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PRESENTACION

En cumplimiento de la Ley 152 de Julio 15 de 1.994 o Ley Organica del Plan de Desarrollo y la
propuesta metodoldgica preparada por el Departamento Nacional de Planeacion y el
Departamento Administrativo de Planeacidn Departamental de la Gobernaciéon de
Cundinamarca, GUIA PARA ELABORAR PLANES DESARROLLO MUNICIPALES, fue expuesta al
Alcalde Municipal Sefior GILBERTO REYES TORRES, en el mes de Diciembre de 2007, la cual fue
considerada y adoptada para la formulacién del Pan. Acto seguido en el mes de enero de 2008
se procedié al nombramiento del coordinar y al equipo de trabajo encargado de efectuar el
documento del Plan de Desarrollo denominado “PAZ Y JUSTICIA SOCIAL CON PARTICIPACION DE
LA COMUNIDAD"”. A su vez se contd con el apoyo y la participacién tanto en los procesos de
participacién ciudadana del Plan como en la estructuracién de este; en el marco del convenio de
cooperacion técnica para la Formulacion del Plan de Desarrollo Local de los proximos cuatro
anos periodo (2008-2011) entre el Municipio de Beltran Cundinamarca, la Corporacién para el
Desarrollo Humano (HUMANIZAR) y la Agencia Técnica de Cooperacién Alemana (GTZ).

Para él diagnostico o documento base y formulacién se utilizé el marco contenido en las
anteriores metodologias y experiencias en las mismas; ademas como ya se menciono se contd
con la colaboracién de las entidades antes descrita.

El diagnostico pretende subsanar en parte las deficiencias institucionales encontradas en las
mesas de trabajo que se plasmaron en el documento “AGENDA ESTRATEGICA DE DESARROLLO
LOCAL PARA EL MUNICIPIO DE BELTRAN UNA PROPUESTA DESDE LA CIUDADANIA”, realizado en
la fase inicial del proyecto “Desarrollo de la paz por medio de la promocién de la colaboracién
entre el estado y la sociedad- CERCAPAZ”. Donde se establecieron las lineas de accidon
prioritarias partiendo de las necesidades sentidas de la poblacién beltranense.

Adicionalmente el documento tiene como finalidad, dar solucién a algunas necesidades
especificas, en especial las relacionadas con la calidad de la prestacion del servicio tanto de
salud como educacién, el aumento en la cobertura y acceso a servicios publicos velando por el
cumplimiento y puesta en marcha del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado que posee el
municipio, el respeto a la intimidad, la resolucidn de conflictos, la generacién de fuentes de
empleo que generen desarrollo y bienestar social tanto a la comunidad rural como urbana,
fortalecer el ambiente cultural del municipio y garantizar la sostenibilidad ambiental.

Con relacién a la vivienda se espera dar cumplimiento tanto al déficit cualitativo como
cuantitativo, observado en el diagndstico base, garantizando a su vez mejores condiciones de
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vida para sus habitantes. Mejoramiento de las condiciones de acceso y mantenimiento de las
vias veredales, para generar desarrollo y competitividad regional.

Esta propuesta a su vez pretende garantizar la viabilidad del actual Esquema de Ordenamiento
Territorial (E.O.T.). De otro lado se pone de manifiesto la articulacién con el Plan
Departamental, Plan Nacional de Desarrollo y y con otras entidades de orden departamental.

De otro lado se pretende contribuir a la puesta en marcha de la politica de nifiez, infancia y
adolescencia, la promulgaciéon de los Objetivos de Desarrollo del Milenio propuestos por la
Naciones Unidas y la Visién Centenario 2019. Igualmente se estipulan aspectos relacionados y
de priorizacién concernientes a tratar las problemdticas poblacién en condiciones de
vulnerabilidad y la aplicacion efectiva de los enfoques de desarrollo humano; especificamente
los que tiene que ver con equidad de género, enfoque poblacional, territorial, de violencia y
desplazamiento, de derechos humanos para asi garantizar los minimos constitucionales
promulgados en la carta politica de 1991.

Los puntos anteriormente expuestos son el eje central por el cual la administracion municipal
pretende trabajar de forma coordinada y eficiente, ya que de estos depende el desarrollo de los
proximos cuatro afios del municipio de Beltran.
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EXPOSICION DE MOTIVO
PROYECTO DE ACUERDO MUNICIPAL

“POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE BELTRAN
CUNDINAMRCAPARA EL PERIODO 2008 AL 2011”

La Constitucion politica en el capitulo 2 del titulo XIl consagrdé los planes de desarrollo, de
manera particular, en su articulo 339, dispuso la existencia de un Plan de Desarrollo,
conformado por una parte general y un plan de inversiones publicas. El Plan de Desarrollo se
puede definir como el instrumento rector de la planeacién Nacional y territorial, que sirve como
fundamento normativo de las politicas econdmicas, sociales, culturales y ambientales
necesarias para el desarrollo integral y sustentable del pais, que responden a los compromisos
adquiridos en los programas de gobierno.

Este proyecto de Plan de Desarrollo Municipal, es el resultado de una serie de acciones, que se
desarrollaron en las diferentes veredas del Municipio, contando con la participacién de la
comunidad. Se desarrollo un proceso participativo consolidando el tejido social y aumentando la
gobernabilidad y la confianza en la administracion, para asi convertir a los ciudadanos pasivos e
indiferentes en actores proactivos. Este proceso contd con el reconocimiento y el concepto
emitido por el Consejo Territorial de Planeacidn.

Para asegurar que la inversion municipal se irradie entre los diferentes sectores geograficos del
municipio, y sea congruente con el esquema basico de ordenamiento territorial adoptado por el
honorable Concejo Municipal de Beltran mediante acuerdo, se priorizaron determinados
programas y proyectos que buscan dar solucién a la comunidad objetivo tanto en su
componente urbano como rural

Conforme quedaron distribuidos los recursos nuestro municipio vera reforzadas las prioridades
de Desarrollo Econédmico, Progreso Social, y Legitimidad Institucional, con recursos propios y los
provenientes del Sistema General de Participaciones conforme lo establece la Ley 715 de 2001 y
su respectiva reforma que entrard a regir en el aiio 2009.

En atencion a las diferentes manifestaciones de la comunidad beltranence, nuestros recursos
estaran orientados, preferencialmente, a atender los sectores de promocién del desarrollo e
incrementar la productividad econdmica del sector rural, educacién, salud, vivienda, deporte y
recreacion, cultura, atencién a grupos vulnerables, desarrollo comunitario, fortalecimiento
institucional, equipamiento municipal, saneamiento basico, recuperacidén y mantenimiento de la
malla vial del municipio y la promulgacién y defensa del medio ambiente como elemento
externo y necesario al de desarrollo humano dichos sectores tendran una especial atencién en
la nifiez y la adolescencia, tal como lo enmarca el plan de desarrollo departamental.
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Por otra parte, se destinan recursos y se incluyen proyectos en via de optimizar el importante
patrimonio comunitario de que dispone nuestro municipio, especificamente los salones
comunales, para hacer que estos espacios sean recuperados por la comunidad para que en ellos
volvamos a retomar algunos valores de esenciales para la convivencia y el logro de una mejor
cotidianidad.

Se requiere aun seguir trabajando en la ampliacién de las coberturas de acueducto vy
alcantarillado, la proteccion del patrimonio cultural como lo es el sagrado templo del municipio
nuestra sefiora virgen de la canoa, la mejora en las condiciones de vida a través de la generacion
de vivienda digna, educacidn de calidad y prestacidn de servicios integrales de salud y servicios
publicos domiciliarios a la comunidad.

Debe ahora el honorable Concejo Municipal, en su sabiduria, hacer el andlisis correspondiente a
este proyecto de acuerdo, para el que respetuosamente los invito a obrar con diligencia sin
olvidar que quizas la mayor virtud del proceso, radica en su caracter participativo. El fruto de
este documento son las ideas aportadas por la poblacidén beltranense en los foros ciudadanos y
en los talleres de capacitacidn y transferencia de conocimientos realizados al CTP en el uso de
sus facultades. Cualquier cambio radical que no obedezca a un criterio de equidad, podria
deslegitimar este interesante proceso con las posteriores consecuencias que de ello derivarian.

Cordialmente,

GILBERTO REYES TORRES
Alcalde Municipal
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MISION

El municipio de Beltran Cundinamarca como ente territorial, tiene el propdsito fundamental de
gestionar, promocionar y articular el desarrollo integrado, bajo los parametros del respeto,
competitividad, equidad, diversidad y autonomia, en busca de mejorar la calidad de vida y
desarrollo econdmico de su poblacion. Es prioridad la atencién en Salud, Educacion, cobertura
en servicios publicos, Proteccidn Social de los grupos vulnerables tanto de mujeres como de la
primera infancia, la ninez y la adolescencia mediante la promulgacién y aplicacién del enfoque
de género, la ratificacién y defensa de los derechos humanos y la resolucién pacifica de
conflictos. Para asi trabajar por el bienestar colectivo de sus habitantes, haciéndolos participes
en la construccion de un Beltran transparente con miras en el desarrollo sostenible,
democratico, pluralista y con sentido social.

El manejo eficiente de los recursos publicos, por parte de la administracién municipal, tiene en
cuenta la dignidad humana de su poblacion y es coherente con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 y las de mas politicas y programas de caracter
nacional y departamental que tiene como prioridad impulsar el desarrollo de los pueblos de
América.

VISION

Para 2015 Beltrdn sera en el departamento uno de los primeros municipios en atender las
necesidades basicas de sus habitantes, como la inversion en redes de acueductos y tratamiento
de agua para sus pobladores, asi como los demas servicios domiciliarios, ademas de dotar a sus
centros de salud del equipamiento necesario para la prevencion y atencién de las enfermedades
relacionadas con la desnutricidn, el manejo de los alimentos y la higiene, asi mismo promover e
impulsar proyectos de caracter cultural y transversal que permitan la participacion comunitaria
en los planes de desarrollo municipales; a si mismo impulsar el desarrollo humano a través del
sistema educativo. Por ultimo promover el turismo de sus costas rivereifias haciéndola una
ciudad atractiva y amigable con el ambiente para sus visitantes y turistas, generando desarrollo
econdmico y productivo de sus sectores, sin desproteger el patrimonio cultural ancestral.
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OBJETIVO GENERAL

El objetivo primordial del municipio de Beltran Cundinamarca , es potencializar todos los
recursos humanos, fisicos y financieros, para cubrir las necesidades de los pobladores en
materia de vivienda, infraestructura bdsica y servicios domiciliarios, asi como en salud vy
educacién a nivel rural y urbano, brindando una organizacién institucional democratica,
solidaria, competitiva, transparente e innovadora, garantizando la equidad de género y el
desarrollo productivo, enfocado a la erradicacion de la pobreza y el hambre.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Suministrar agua potable a la poblacion en cantidad y calidad suficiente para garantizar la
salud de la comunidad asi como la construccidon y mantenimiento de sistemas adecuados de
disposicion de aguas servidas, residuos sélidos y tratamiento de vertimientos con el fin de
mejorar las condiciones ambientales y de salud de la poblacién de Beltran.

e Mejorar el sistema de alcantarillado actual del Municipio, rigiéndose por los pardametros
senalados por el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado.

e Unir centros de produccién con centros de consumo, distribucion y mercadeo de productos
e insumos con el fin de reducir los costos de transporte y las pérdidas poscosecha de los
productos agricolas, a partir del mantenimiento de las vias priorizadas.

e Disminuir el tiempo de recorrido entre las veredas y los centros educativos y de salud, para
mejorar las condiciones de vida de la poblacién dando prioridad a las veredas que mas lo

requieren, como son las ubicadas en la cordillera.

e Mantenimiento y adecuacion de las distintas Instituciones educativa iniciando con la que
presente mayor deterioro o mayor demanda escolar.

e Aumento en el acceso y en las coberturas de educacién basica primaria secundaria.

e Garantizar el funcionamiento de la biblioteca municipal para incentivar el conocimiento de
la poblacidn y el acceso al conocimiento.

e Promover el ecoturismo y la cultura civica, que permita atraer nuevas fuentes de empleo y
de generacién de ingresos

e Disminuir el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda a través de programas de
construccion n nueva de viviendas de interés social y/o mejoramientos de viviendas.
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A traer recursos que permitan financiar programas y proyectos a través de confinacion y
convenios inter-administrativos, que cumplan con las exigencias y necesidades de la
poblacidn.

Mejorar los servicios de salud prestados mediante supervisiones por parte de la
interventora de salud del régimen subsidiado.

Realizar supervisiones periddicas para identificar la calidad de la educacién prestada en el
municipio.

Incentivar el control ciudadano y participativo de la comunidad en los procesos de toma de
decisiones.

10
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PROYECTO DE ACUERDO MUNICIPAL N2 011 DEL 28 DE ABRIL DE 2008

“POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE BELTRAN PARA EL
PERIODO 2008 AL 2011”

El Concejo Municipal de Beltran, en ejercicio de las atribuciones legales en especial las
conferidas por los articulos 74 y siguientes de la ley 136 de 1994.

ACUERDA
| PARTE

Estrategia General
TITULO |

DIAGNOSTICO, OBJETIVO GENERAL, ACCION ADMINISTRATIVA MUNICIPAL, COORDINACION
INTERISTITUCIONAL
Y ESTRUCTURA DEL PLAN

Articulo 1o. Diagnéstico: El Municipio de Beltran Se consolidé informacién (en materia
ambiental, econémica, demografica, social, cultural, institucional, politico-administrativa y
estructural) atil para construir un diagnostico detallado del cual se pudo sustraer las causas y los
efectos de los problemas para hacer una priorizacion de soluciones y de compromisos viables,
los cuales convertimos en programas que son los van a direccionar el desarrollo del municipio
en los siguientes cuatro afios de gobierno. (Insertar diagnostico)

1. CARACTERISTICAS GENERALES

1.1 RESENA HISTORICA

El territorio estaba habitado por los indios Panches, en 1539 Baltazar Maldonado
(encomendero) fue el primero que en compafiia de 150 hombres hizo una travesia por el rio
Magdalena, descubrid este sitio habitado por los Panches. Posteriormente bajo el mando de
Hernan Vanegas en el afio 1549 con 60 hombres se hizo una segunda expedicién por el valle del

11
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Magdalena. Hacia 1653 en Tocaima, existieron cuatro encomenderos, con 87 tributarios;
Francisco Beltran con 21 indios Panches, Francisco Cardenas Metayma con 10 indigenas, Juan
Jaramillo Payma con 21y Tomds de Bocanegra con 35 indigenas.

A mitad del siglo XVII en 1670 los indios Ambalema tenian varios encomenderos: Tomas de
Bocanegra, con un total de 197 indigenas y Beltran de Caicedo encomendero de Ambalemita y
Colombayma, con 152 indigenas. Mas tarde la encomienda de Beltran se habia quedado sola,
entonces, le fue otorgada a Luis Serdefio Monzén, a quien también fueron entregadas las
encomiendas de Ambalema, Colombayma y Ambalemita, e igualmente, se resefiaron las
encomiendas de Vituyma, Jaramillo, Venadillo y Coello. Los indios que habitaban estas
encomiendas trabajaban como Bogas. En 1823 el alemdan naturalizado en Colombia Juan
Bernardo Elbers, solicita al congreso implantar en Colombia la navegacion a vapor por el rio
Magdalena, y el 2 de julio se concede ese privilegio. El 10 de noviembre de 1825 se introducen
los buques General Santander y el Gran Bolivar.

En 1839 Francisco Montoya, tabacalero de Ambalema, constituye con su propio pecunio una
empresa fluvial y en 1845 por iniciativa de Tomds Cipriano de Mosquera se impulsa la
navegacion por el rio Magdalena. Beltran se hace famoso por su puerto y por la caza de perdices
gue habitaban sus terrenos. Ese mismo afio hace erupcion el volcan del Ruiz. En 1852 se
establece la libertad de navegacion.

El 26 de agosto de 1853, a solicitud del sefior Arcadio Dulcey y bajo ordenanza 5 se liquidaron
los resguardos indigenas y las tierras de la Virgen de la Canoa. El 26 de agosto de 1856 se
retribuyd esta propiedad a favor del municipio de Beltrdan en homenaje a su primer
encomendero Francisco Beltran.

1.2 CONTEXTO GEOGRAFICO, REGIONAL Y OCALIZACION

LOCALIZACION Y UBICACION GEOGRAFICA (1 g

-
El municipio de Beltran se halla localizado en el extremo sur }-
occidental del departamento de Cundinamarca, en el Valle cdlido

del alto Magdalena, descansa sobre el lado occidental de la &
cordillera oriental de los Andes colombianos a orillas de rio
Magdalena. Su cabecera estd localizada a los 4°48°19” de latitud
norte y 74° 44°44” de longitud oeste. Limita por el norte con el
municipio de San Juan de Rioseco, por el sur con el municipio de
Guataqui, por el este con los municipios de San Juan de Rioseco,

Puli y Jerusalén y por el oeste el rio Magdalena es su '
natural con el Departamento del Tolima.

Beltran

limite

UBICACION REGIONAL

12
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Regidn: Centro Occidente.
Departamento: Cundinamarca.
Provincia Departamental: Magdalena Centro

PROVINCIA MAGDALENA CENTRO

La Provincia de Magdalena Centro estd conformada por 7 municipios: Beltrdn, Beltran,
Chaguani, Guayabal de Siquima, Puli, San Juan de Rioseco y Viani. Estad localizada en la parte
occidental del departamento; en el 2000 la poblacion total era de 34.031 habitantes que
representan el 1,57 % del total de la poblacion de Cundinamarca. El 76,2% de la poblacién se
encuentra localizada en la zona rural y el 23,8% en la urbana. Se destaca el municipio de San
Juan de Rioseco con la mayor poblacion.

LIMITES GEOGRAFICOS

Limita al norte con el municipio de San Juan de Rioseco, al oeste con el limite natural del rio
Magdalena que lo separa del departamento del Tolima, al este con los municipios de San Juan
de Rioseco, Puliy Jerusalén y al sur con el municipio de Guataqui.

EXTENSION DEL MUNICIPIO

Tiene una extensidon aproximada de 211 Km? de los cuales 200 Km2. se encuentran en zona de
clima cdlido y 11 Km2. en piso térmico medio, el casco urbano corresponde al 0.02 % del
territorio y el restante 99.8% corresponde al drea rural, la cual estd distribuida en 5 veredas y
una Inspeccién Municipal de Policia.

Beltran es parte del valle interandino de las cordilleras central y oriental, por lo tanto su
topografia corresponde a un darea plana paralela al margen del rio Magdalena; facilmente
mecanizable y a un drea con terrenos montafiosos de pendientes escarpadas y morfologia
irregular ubicadas en el piedemonte de la cordillera oriental. Entre los principales accidentes
geograficos se encuentran: los cerros de San Francisco, Guacamayas, Campoalegre, Chapetén y
Chdacara, la serrania del Rey, el alto de Las Cruces, las Pefias de Paquilé y de la Popa y las lagunas
del Cinco y Chapetodn.

DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

En el municipio de Beltran se encuentra la siguiente division politico administrativa: Casco
urbano, cinco veredas: Gramalotal, La Popa, Honduras, Chacara y El Tabor y una Inspeccién
Municipal de Policia en Paquild.

Tabla 1. Superficie de las divisiones territoriales Municipio de Beltran Cundinamarca

13
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Veredas Extension(Km?2) Extensién (Ha) Porcentaje

Casco urbano * 8.86 886 4.20%
El Tabor 29.31 2931 13.89%
Honduras 17.55 1755 8.32%
La Chacara 23.69 2369 11.23%
La Popa 53.67 5367 25.43%
Paquilo 52.61 5261 24.93%
Gramalotal 25.31 2531 12.00%

Total 211.00 21100 100.00%

Fuente: IGAC

*Segln el Acuerdo 12/94 el perimetro urbano tiene una extensién aproximada de 45 hectéreas.
(0,45 Km.2)

Casco

G"{;;L“" e EITabor

14%

Honduras
8%

LaChdcara
1%

La Popa
26%

Grafico 1. Extension territorial Municipio de Beltran
Fuente: Datos Alcaldia Municipal.

1.4. ALTITUD Y TEMPERATURA, CLIMATOLOGIA Y PRECIPITACION ANUAL

ALTITUD Y TEMPERATURA

Tiene una altura sobre el nivel del mar que oscila entre los 220 m.s.n.m. para las partes bajas
gue son la mayoria de su territorio y los 1600 m.s.n.m para las zonas altas, como las veredas del
Tabor y la Chacara. El municipio estd separado de la capital del pais por una distancia de 162
km. Su temperatura se encuentra entre los 18.7°C y los 36°C y la precipitacién anual promedio
es de 800y 1044,20 mm.

El comportamiento de la temperatura esta relacionada principalmente con la altitud. El
municipio se encuentra distribuido en dos zonas topograficas definidas, una paralela al margen
del rio Magdalena y otra ubicada en el piedemonte de la cordillera oriental, por lo que presenta
dos climas. En la zona paralela al rio Magdalena, parte de las veredas la Popa, Paquild y
Gramalotal, posee una temperatura promedio de 29°C; con temperaturas medias de 35°C al
medio dia y en las horas de la mafiana 18°C. En la zona de piedemonte, veredas como el Tabor,
la temperatura es de 20°C, con temperatura media de 24°C al medio dia y 15°C en la
madrugada. Las diferencias maximas de temperatura media entre un mes y el siguiente es de
1.6°C y entre el mes mas frio y el mas cdlido es de 2.4°C. . La humedad relativa tiene un valor
promedio del 68%, las variaciones entre el minimo valor y el maximo es del 15%.
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CLIMATOLOGIA
A continuacidn se presenta la zonificacidn climatica presente en le Municipio:

SELVA NEOTROPICAL INFERIOR ARIDA
Se extiende desde el nivel del mar hasta unos 100 m.s.n.m, por las llanuras aluviales y las faldas
de la cordillera oriental. La temperatura media anual en esta formacién va de 23°a 30°.

Esta constituida por arboles de diferentes tamafios, alcanzando algunos una altura de 30 a 40
metros y un diametro de 1m. El sotobosque esta formado por numerosas especies de arbolitos
y grandes arbustos. Se distribuye sobre la mayor parte del territorio.

SELVA SUBANDINA SEMIHUMEDA

Se extiende desde los 1.000 m.s.n.m. a los 2.400 m.s.n.m. por las faldas de la cordillera. La
temperatura media va desde 16° a 23°. Las precipitaciones se calculan entre 4.000 y 1.000 mm
anuales. La fisionomia de estos bosques es semejante de la selva inferior pero contienen menor
numero de especies. Se distribuye en la zona nororiental en las partes mas altas de las veredas
Honduras y Chacara, en predios de la finca La Chitatoa.

FORMACION DE PLAYAS Y MARGENES ARIDA

Representan las primeras fases de la vegetacidn sobre un suelo primario nuevo formado por
recientes depdsitos aluviales. Las primeras plantas que aparecen sobre estos suelos son
heliofilas de pocas exigencias y capaces de aprovechar la escasa cantidad de nutrimento de un
suelo pobre. Se distribuye en los margenes del rio Magdalena, a lo largo del municipio y en las
playas existentes.

PRECIPITACION ANUAL

En el municipio de Beltran no existe ninguna estacién meteoroldgica, por lo cual se toma como
base la informacién de la estacidn El Salto, ubicada en el municipio de Ambalema (Tolima), la
cual es representativa de las condiciones climaticas del municipio de Beltran.

De acuerdo con los datos de la estacidn utilizada, se presentan en general dos periodos de
lluvias intercalados con dos periodos secos. Los periodos de lluvia se presentan en los meses de
abril, mayo, septiembre, octubre y noviembre, siendo los meses mas lluviosos abril con una
precipitaciéon promedio de 191.5 mm y octubre con una precipitacién promedio de 202.8 mm.
Los periodos de tendencia seca se presentan en los meses de enero, febrero, junio y julio,
siendo el mes de enero el de menor nimero de lluvias con una precipitacién promedio de 43.3
mm. En los meses de marzo, agosto y diciembre, se presenta un promedio de precipitacién de
85.8 mm al mes.
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La precipitacion media mensual es el promedio de los correspondientes totales mensuales
registrados durante el periodo 1981-1997, expresados en milimetros (mm). Un milimetro (mm)
de precipitacién equivale a un litro de agua por metro cuadrado de superficie. La precipitacidon
maxima en 24 horas, es la mayor cantidad de lluvia registrada en un dia del mes considerado,
durante el periodo ya mencionado.

2. CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS
La conformacion de la poblacion del Municipio de Beltran Cundinamarca se muestra en el
cuadro, segun el DANE (2005) la poblacién ajustada y proyectada para el municipio en

comparacion con la Gobernacion de Cundinamarca (2003) es la siguiente:

Tabla 2. Comparativo de Poblacion censo DANE 1993 Vs 2005

2005 2003

Poblacion Total 1.908 1.630
Poblacion Urbana 346 241

Poblacion Rural 1.562 1.389
Hombres 1.010 875
Mujeres 898 755

Fuente: Datos Censo DANE 1993-2005.

Segun los datos del censo 1993, el municipio de Beltrdn contaba con una poblacién total de
1.630 habitantes distribuidos asi: en el area urbana 241y en el drea rural 1389. Para 1998 segun
el censo realizado por el centro de salud de Beltran, el municipio contaba con una poblaciéon
aproximada de 1.821 habitantes; de los cuales 1.479 se ubican en los centros poblados y las
veredas del drea rural, y 342 en el casco urbano. Esto significa que el 81.22% de la poblacién del
municipio pertenecia al sector rural, mientras que solo el 18.78% hacia parte del sector urbano.
Segun el ultimo censo DANE realizado en 2005, se ha presentado un incremento del 43,56% de
la poblacién ubicada en la cabecera, y del 12,45% en la zona rural, lo que indica una variacidn
porcentual de crecimiento del 17% aproximadamente con respecto al censo de 1993 y
predominancia de edades entre los 5 a 19 anos; y un aumento en el crecimiento vegetativo de
la poblacidn.

Grafico 2. Pirdmide Poblacional (Beltran) Censo 2005 (Cabecera y Rural)
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80afios 0 mas
70a 74 afios
60a 64 afios
50a 54 afios
40a 44 afios
30a 34 afos
20a 24 afos
10a 14 afios

0a 4 afios

B MUJERES

= HOMBRES

8,0% 6,0% 4,0% 2,0% 0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0%

Fuente: Datos Censo DANE 2005.
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Grafico 3. Pirdmide Poblacional (Beltran) Censo 1993 (Cabecera y Rural)

80afios o mas

70a 74 aiios

60a 64 aiios

50a 54 aiios

40a 44 ainos B MUJERES

30a 34 afios B HOMBRES

20a 24 afos

10a 14 afos

0a 4 afos

8,0% 6,0% 4,0% 2,0% 0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0%

Fuente: Datos Censo DANE 1993.

2.1 PIRAMIDE POBLACIONAL

A su vez la piramide poblacional nos indica que la poblacién es gran demandante de bienes y
servicios basicos en especial de los servicio publicos tanto de salud, educacién como de servicios

domiciliarios.

Tabla 3. Distribucion de la poblacién por grupos de edad y sexo Beltran Cundinamarca

BELTRAN TOTAL
Sexo % Sexo

Grupos de Edad Hombre Mujer Total Hombre Mujer
0 a 4 afos 99 81 180 5,19% 4,25%
5a9 afos 120 111 231 6,29% 5,82%
10 a 14 afios 123 96 219 6,45% 5,03%
15 a 19 afios 97 74 171 5,08% 3,88%
20 a 24 afios 51 66 117 2,67% 3,46%
25 a 29 afios 58 57 115 3,04% 2,99%
30 a 34 afios 65 61 126 3,41% 3,20%
35 a 39 afios 51 48 99 2,67% 2,52%
40 a 44 anos 43 47 90 2,25% 2,46%
45 a 49 afios 59 47 106 3,09% 2,46%
50 a 54 afios 51 39 90 2,67% 2,04%
55 a 59 afios 48 51 99 2,52% 2,67%
60 a 64 afios 38 33 71 1,99% 1,73%
65 a 69 afios 29 21 50 1,52% 1,10%
70 a 74 aios 31 27 58 1,62% 1,42%
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75 a 79 afos 25 18 43 1,31% 0,94%
80 afios 0 mas 22 21 43 1,15% 1,10%
Total 1.010 898 1.908 52,94% 47,06%

Fuente: Datos Censos DANE 1993-2005.

Con respecto a Beltrdn encontramos que la estructura poblacional se aleja de los parametros, lo
cual revela la presencia de factores que deben ser analizados para poder efectuar un proceso
eficiente de planeacién del desarrollo. Beltran estd compuesto por un total de 1.908 habitantes
(DANE, 2005), de los cuales son mujeres 898 y hombres 1.010; con una poblacidn urbana de 346
personas y rural de 1.562.

La poblacién de Beltran esta compuesta en su mayoria por nifias entre los 5 a 9 afios, en las
zonas de cabecera, mientras que en la zona rural hay una menor poblacion de nifios entre los 5
a 9 afios y mayor poblacién de nifas en estas mismas edades y mayor poblacién de nifias entre
los 10 a 14 afos y menor entre los nifios de 10 a 14 anos.

Grafico 4. Pirdamide Poblacional (Beltran) Zona Urbana

Piramide Poblacional Beltran- Colombia 2005
poblacion cabecera
80 afios 0 mas
75 a 79 afios

70 a 74 afios m Hombre
65 a 69 afios = Mujer
60 a 64 afios
55 a 59 afios
50 a 54 afios
45 a 49 afios
40 a 44 afos
35 a 39 afios
30 a 34 afios
25 a 29 afios
20 a 24 afios
15 a 19 afios
10 a 14 afios

5a9afios

0 a4 afios

8.00% 6.00% 4.00% 2.00% 0.00% 2.00% 4.00% 6.00% 8.00%

Fuente: DANE, Censo 2005

Dentro de la piramide poblacional de Beltran se puede observar que , el municipio en su
crecimiento demografico de nifios entre los 0 a 4 afios tanto en las zonas rurales como en las
cabeceras estd por igual pero el crecimiento demografico nos muestra que la mayor parte de la
poblacidn es de nifios entre los 5 a 9 afios tanto en lo rural como en las cabeceras, a partir de
los 15 a 19 aios en la poblacidon de hombres empieza a ocurrir un fendmeno de desplazamiento
en las areas de cabecera hasta los 30 afios en donde la poblacién crece y se mantiene hasta los
34 afios, en donde se disminuye y vuelva ha crecer en la poblacién de 45 afios , mientras que la

poblacidn de mujeres en las zonas rurales muestra un comportamiento natural, pero en las
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zonas de cabecera se ve movimiento en todas las edades poblacionales, en las zonas rurales la
poblacidn econdmicamente activa es mas constante en las mujeres que en hombres mientras
qgue en las cabeceras se ve un movimiento de desplazamiento en todas las edades.

Grafico 5. Pirdmide Poblacional (Beltran) Zona Rural

Piramide Poblacional Beltran - Colombia 2005
poblacion rural
80 afios 0 mas
75 a 79 afios

70 a 74 afios = Hombre
65 a 69 afios = Mujer
60 a 64 afios
55 a 59 afios
50 a 54 afios
45 a 49 afios
40 a 44 afios
35 a 39 afios
30 a 34 afios
25 a 29 afios
20 a 24 afios
15 a 19 afios
10 a 14 afios

5 a9 afios

0 a 4 afios

8.00% 6.00% 4.00% 2.00% 0.00% 2.00% 4.00% 6.00% 8.00%

Fuente: DANE, Censo 2005

A continuacion se presenta la proyeccion de poblacion del municipio al afio 2019, bajo el
escenario en el cual La poblacidn crece a la tasa departamental calculada por el DANE a partir
del Censo de 2005. Esta tasa supone que todos los municipios de Cundinamarca tienen un
crecimiento similar o igual, sin importar su distancia a la capital Bogota, o factores de clima o
acceso.

Tabla 4. Crecimiento demografico a 2019 Municipio de Beltrdn
Beltran | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Crecimiento

) 1308 1940 1973 2.007| 2.041| 2076 2103 | 2.142| 2170 | 2200 | 2.245 | 2278 | 2.312 | 2.347 | 2.382
Pablacional

Fuente: DANE Censo 2005. Célculos equipo técnico GTZ-Humanizar

Las proyecciones hacen referencia a un gran esfuerzo por parte de las administraciones futuras
para garantizar las coberturas en servicios basicos de educacidn y salud principalmente, ademas
de las coberturas en saneamiento bdsico (acueducto y alcantarillado), vivienda y habitat, en
especial el problema del espacio publico.

El caso de los servicios de salud es igualmente un reto para las administraciones futuras, el
aumento de la poblacién genera retos para mantener coberturas universales, ademas el reto es
econdémico y de recursos al aumentar en forma gradual la cantidad de personas de nivel 1y 2
del SISBEN en mayor proporcién que los demas niveles.
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El aumento de la poblacién econdmicamente activa debe venir acompafiado por proyectos
productivos que generen fuentes de empleo estables, pues el crecimiento entre el 40% y 60%
de esta poblaciéon puede llegar a generar altos niveles de desempleo, y por tanto problemas
sociales como la inseguridad y la violencia

La distribucion poblacional en el territorio de Beltran muestra que la poblacidon es
prioritariamente rural (85%) y solo un (15%) se encuentra localizada en el area urbana. En 1973
el municipio habitaban 4.071 personas y en 1985 3.343 personas. En este ultimo afio, en la
cabecera vivia el 16.8% y en el resto del Municipio el 83.2%. El porcentaje de variacion de la
poblacidn entre 1973 y 1985 fue de (—22.1%). Dicha tendencia de crecimiento negativa en la
zona rural ha continuado hasta hoy con una tasa anual aproximada del (-1.8%) lo que indica una
posible migracion poblacional hacia otros municipios. Al mismo tiempo la cabecera municipal
cuenta con un crecimiento del 0.86% anual posiblemente por migracion de la zona rural y/o
permanencia de los habitantes urbanos.

3. INFORMACION ESPECIFICA SECTORES
3.1 CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
Beltran no cuenta en el sector cultural con espacios adecuados que permitan adelantar
programas en este campo (aulas multiples, salones culturales, teatros).

Tradicionalmente Beltran realiza las fiestas del campesino en el mes de junio y la celebracién del
dia de la virgen de la canoa, las cuales se constituyen en las Unicas actividades que integran a la
comunidad y potencialmente atraen visitantes de otros municipios. En el sector de la recreacion
Beltran carece de toda la infraestructura basica que permite a sus habitantes el esparcimiento
en actividades deportivas. No existen campos deportivos, parques, canchas, piscina.

En el aspecto turistico se carece de la infraestructura hotelera y de servicios como restaurantes,
establecimientos comerciales y centros de atraccidn turistica. Cabe destacar que la localizacién
del municipio en la ribera del rio Magdalena y los continuos desplazamientos de la poblacién
qgue atraviesa el rio, se constituyen en factores importantes a tener en cuenta debido a las
potenciales ventajas que esto puede representar: empleo, turismo y comercio, entre otros. En
sintesis las instalaciones, dotacién y gestion del sector educativo, cultural, recreativo vy
deportivo requiere de apoyo institucional y fortalecimiento mediante programas de formacion,
promocién y difusién.

3.2 SECTOR SALUD

El municipio de Beltran cuenta con dos puestos de salud, uno en la cabecera municipal y otro en
la inspeccién municipal de policia Paquild. Segun informacién DANE el puesto de salud de
Beltrdn corresponde a la regional de Facatativa y el puesto de Paquilé corresponde a la regional
Girardot y al Hospital de San Juan de Rioseco. Los servicios de primer nivel de atencién en salud,
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los presta el municipio con los puestos de salud que existen en la cabecera y en la inspeccion
Paquild y cuenta con consulta médica general, algunas urgencias y primeros auxilios. Los
servicios de segundo nivel se prestan en el hospital local de San Juan de Rioseco y Girardot; y los
de tercer nivel se prestan en Bogota en la Samaritana y los hospitales y consultorios
especializados.

En el municipio de Beltrdn, no existe una informacion precisa del nimero de nacimientos pues
la mayoria de los partos son atendidos en el organismo de salud de San Juan de Rioseco o de

Ambalema, tanto a nivel rural como urbano.

Tabla 5. Casos de embarazos Municipio de Beltran Cundinamarca

EMBARAZOS POR ZONA
URBANA RURAL TOTAL
embarazos Mujeres % Mujeres % Mujeres %o
Beltran 85 8,02 459 5,84 544 5,32
c/marca 370.292 587| 221473 5,06 591.765 5,90
EMBARAZOS POR RANGO DE EDAD (EN ANOS)
12A18 19A24 25A2 A BAH TOTAL
embarazos Mueres | % | Mujeres % Mujeres % Mujeres % Mugres | % |Mujerss| %
Beltran 142) 407 108 1289 75 123 66 645 153) 328 544 6,32
omarca | 140403| 07| 115223 1018 73943 8171 72290 583 189.906| 3 06| 591765 590

Fuente: Datos SISBEN 2007.

La tabla anterior nos indica la mayor incidencia de embarazos en el sector rural que en el
urbano para el municipio, en oposicién a la experiencia presente en el departamento de
Cundinamarca. La mayor incidencia de casos se presenta para las mujeres entre la edad de los
19y 24 afios tanto para el municipio como para el departamento.

Tabla 6. Tasa de embarazos por cada 1.000 casos reportados en el municipio

Tasa de Embarazos por
Gupos de Edad [Beltran)
15-19 1519
20-24 1636
25-29 1316
30-34 1082
35-49 1077

Fuente: Datos SISBEN 2007.

La tasa de embarazos expresa la proporcidon de mujeres adolescentes que son madres o se
encuentran embarazadas en un momento del tiempo. Es un indicador de la exposicion de las
adolescentes a la maternidad y se interpreta como se lee como el niumero total de mujeres
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adolescentes que dieron a luz de cada mil mujeres adolescentes. Segun lo anterior vemos que la
mayor exposicion a embarazos la presenta el grupo de edad entre los 15 y 19 anos de edad; lo
gue evidencia la falta de politicas en el municipio que permitan un control adecuado de
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natalidad y seguridad reproductiva responsable.

Tabla 7. Casos de partos Municipio de Beltran Cundinamarca

. Sitio del parto o Sitio del parto
Departamento, municipio y — Departamento, municipioy | —
dreadeocurrencig | Institucion | L drea de ocurrencia Tl ngiucion Domidlio | Ofro
de salud de salud
Total 98,0% 1,6% 0,2% Total 320.293 314.041 5.205 754
Colombia | Cabecera 99,2% 0,6% 0,1% Colombia | Cabecera | 314700 | 312.264 1.955 475
Rural 3L,7% 584% 5,9% Rural 5.598 Lin 3270 329
Total 99,0% 0,6% 0,4% Total 13.358 13.223 3 50
C/marca Cabecera 99,4% 0,3% 0,3% C/marca | Cabecera | 13281 | 13212 4 35
Rural 16,4% 59,7% 24% Rural 67 11 40 15
Total 92,%% 7.1% 0,0% Total 14 13 1 0
Beltrdn Cabecera 0,0% 0,0% 0,0% Beltrin | Cabecera 0 0 0 0
Rural 92,9% 11% 0,0% Rural 14 13 1 0

Fuente:

Estadisticas vitales DANE 2007.
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Tabla 8. Tasa de parto por cada 1.000 casos reportados en el municipio

Tasa de Parto Instituional
Pais 980
Cundinamarca 930
Beltran 929

Tasa de Parto Domiciliario
Pais 16
Cundinamarca 6
Beltran 71

Fuente: Estadisticas vitales DANE 2007 y Perfil Epidemioldgico 2007.

Esta tasa expresa la proporcion de los partos atendidos en una institucion de salud u otros
en un periodo determinado y se lee como el numero total de partos atendidos en una
instituciéon de cada mil partos registrados en el municipio. Lo anterior evidencia que la
mayoria de los partos en 2007 se realizaron en instituciones de salud certificadas; pero se
presenta también un reporte de partos por cada 1.000 nacidos que se realizaron en otras
instituciones diferentes a las de salud; representando niveles superiores a la nacién y al
conjunto del departamento.

Tabla 9. Tasa de atencién de parto por cada 1.000 casos reportados en el municipio

Tasa De Atencion Por Parto
Médico 857
Otros 143

Fuente: Estadisticas vitales DANE 2007 y Perfil Epidemioldgico 2007.

La tasa de atencién por parto expresa la proporcién de los partos atendidos por personal
calificado en un periodo determinado. A nivel internacional se entiende por personal
calificado todo aquel que ha recibido formacién especial para la atencién segura del parto.
Esta tasa se lee como el numero total de partos atendidos por personal calificado de cada
mil partos registrados en el municipio. Se observa que estos en su mayoria son realizados
por expertos; pero debido al reporte de partos llevados a cabo en domicilios como lo
muestra la (tabla 5), se presenta una tasa alta de atencién por personal no autorizado o
con los conocimientos necesarios para dicha labor. Situacidn que podria generar
complicaciones en el tiempo y redundar en mayores niveles de mortalidad perinatal.

Tabla 10. Nacidos vivos Municipio de Beltran Cundinamarca
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Nivel Total Cabecera Rural
Total |Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres
Colombia | 320.298 | 164.416 | 155,882 | 314700 | 161.565 153.135 5.368 2,720 2.648
C/marca 13.358 6.751 6.607 13.291 6.713 6.578 67 38 29
Beltran 14 7 7 0 0 0 14 7 7

Fuente: Estadisticas vitales DANE 2007.

Tabla 11. Peso al nacer Municipio de Beltran Cundinamarca

Peso en gramos
Total Menos de 1.000 - 2. 000 -
1000 1999 2. 499
Total 320.298 1.196 7.202 19 387
Colombia Cabecera 252 744 1.019 5923 15726
RESTO 567.554 177 1279 3.661
Total 17.795 &0 425 1. 255
Crmarca Cabecera 12.307 47 312 930
RESTO 5 488 13 114 325
Total =] O o 1
Beltran Cabecera 1 O O 1
RESTO 5 O o ]
PEs0 €n gramos
Total Menos de | 3 500 - 1999 [2.000 - 2.499
1.000
Total 320298 0,37% 2,25% 6,05%
Colombia Cabecera 252 744 0,40% 2,34% 6,22%
RESTO 67 554 0,26% 1,89% 5,42%
Total 17.795 0,34% 2,.39% 7,05%
C/marca Cabecera 12 307 0,38% 2,54% 7.56%
RESTO 5. 488 0,24% 2 08% 5,92%
Total =] 0,002 0,005 16,67%
Beltran Cabecera 1 0,00%% 0,005 0,00%%
RESTO =] 0, 00%% 0, 0025 0,00%

Fuente: Estadisticas vitales DANE 2007.

Tabla 12. Tasa de bajo peso al nacer por cada 1.000 casos reportados en el municipio
Tasa Bajo Peso al Nacer

Pais a7
Cundinamarca 08
Beltran 500

Fuente: Estadisticas vitales DANE 2007.
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La tasa de atencidén por parto expresa la proporcién de neonatos que carecen del peso
ideal segun los estandares. Esta tasa se lee como el nimero total de nuevos nacidos con
peso no ideal (inferior a los 2.500 gramos) por cada mil nacidos registrados en el
municipio. Lo anterior indica una alta tasa de peso no ideal para el municipio. Las
estadisticas muestran que de cada 1.000 nacidos la mitad presentan problemas de peso.
Se requieren establecer politicas y acciones inmediatas en madres embarazadas, en
especial de aquellas que son madre cabeza de hogar o son desprotegidas.

En el municipio de Beltran la tasa de mortalidad, se origina por dos causas principalmente:
- Vejez
- Violencia

En los ultimos dos afios, Unicamente, han ocurrido dos muertes (por vejez). Sin embargo a
los alrededores se han encontrado 7 cuerpos abandonados con notorias sefales de

violencia.

Tabla 13. Mortalidad Infantil Municipio de Beltran Cundinamarca

Municipio y area de Total Menor 1 afio Municipio y area de De 14 afios
ocurrencia Hombres | Mujeres ocurrencia Hombres Mujeres
TOTAL 86173 2663 2063 TOTAL 553 434
Colombia | Cabecera 75.614 2528 1.959 Colombia |Cabecera 464 355
rural 10.559 135 104 rural a9 79
TOTAL 2428 85 52 TOTAL 22 18
Cimarca | Cabecera 1.655 73 46 Cimarca |Cabecera 17 16
rural 773 7 i rural 5 2
TOTAL 4 0 1] TOTAL 0 0
Beltran Cabecera 2 1] 0 Beltran | Cabecera 0 0
rural 2 a a rural 1] 1]

Fuente: Estadisticas vitales DANE 2007.

Tabla 14. Tasa de mortalidad por cada 1.000 casos reportados en el municipio
Tasa Mortalidad Menor a 1 afio
Pais 15
Cundinamarca 10
Beltran 0]
Tasa Mortalidad Menor a 5 anos
Pais 3
Cundinamarca 3
Beltran 0]

Fuente: Estadisticas vitales DANE 2007.
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Los anteriores datos expresan el nimero de muertes ocurridas en menores de un afio y de
5 afos por 1000 nacidos vivos. Es una medida de la probabilidad de morir antes del afio de
vida o de los 5 afios. Segln las estadisticas no se presentan muertes en estos rangos de
edad en el municipio lo que podria indicar un subregistro de las entidades que reportan
dicha informacion. Se deberian establecer politicas de recolecciéon de informacién y
presentacién de la misma.

Tabla 15. Eventos de ocurrencia de enfermedades presentadas en el municipio

1.
m 4] — L L
0 T 0O m C T 1w = 2| &
0 = L Q c |2 0

2| 8 <|al 8|ad ot| |88 6|7 |2.|Bc| |T|2,
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= 0 Hoe Ny = = o o =
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£ s £

Casos2007 | 0 0|00 0 0 1 0|0 0 (0] O 0 0 0 |0]0 0

Fuente: Perfil Epidemioldgico 2007.

La anterior tabla nos indica la probabilidad de un subregistro de los casos realmente
presentados en el municipio en especial de contagio por V.I.H.

MORBILIDAD
En el municipio de Beltran, las enfermedades que se presentan con mayor frecuencia son:

e Insuficiencias respiratorias agudas
e Enfermedades en la piel

e Enfermedad diarreica aguda y desnutricién

Tabla 16. Sistema de salud Municipio de Beltran Cundinamarca

Servicios

Estamento

Recurso humano

Dotacion

1. Consulta médica
2. Consulta
odontolégica

3. Control prenatal

4. Primeros auxilios

Puesto de salud
Beltran

1. Médico una vez por
semana

2. Odontélogo una vez por
semana

3. Dos auxiliares de
enfermeria

4. Dos promotores de salud
5. Conductor ambulancia

1. Ampliacion planta
fisica

2. Construccion area
urgencias

3. Laboratorio clinico
4. Ambulancia

1. Consulta médica
externa

2. Consulta
odontolégica

Puesto de salud
Paquild

1. Médico una vez por
semana

2. Odontélogo una vez por
semana

3. Auxiliar de enfermeria

Planta fisica

Fuente: Informacién Alcaldia Municipal.
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Tabla 17. Sector salud problemas y soluciones

Problemas

Soluciones

1. Infraestructura insuficiente. Falta equipo e
instrumentacion odontolégica

Dotar y modernizar instrumental médico vy
odontolégico

2. Recurso humano insuficiente

Servicio médico con atenciébn 24 horas y
ampliacién servicio odontolégico

3. Accesibilidad

fisica y largas distancias,

veredas aisladas del servicio

Crear un sistema movil de atencion a urgencias.
Dotar una ambulancia

4. No hay disponibilidad de medicamentos

Construcciéon drogueria con posibilidad de
laboratorio clinico

5. No hay programas de prevencion

Crear comités de salud y prevencion

Fuente: Informacién Alcaldia Municipal.
Tabla 18. Atencidon médica en el Municipio

Zorza

Vereda

Nororierital

Honduras
Chidcara
El Tabor

Suzr

Paguilo

Hospital San
Juan de
Rioseco
Girardot

Santafé de

Fopa

Norocciderital

Grarmmalotal

Sectfor urbarno

Peltrzn

rimeros Auxilios

Medicina General

Primeros Auxilios — Medicina General

Medicina Especializada — Medicina General

Fuente: Informacién Alcaldia Municipal.

Tabla 19. Estadisticas comparativas vacunaciéon Municipio Vs Departamento

o Poblacion Poblacién de
Ano Menor de DPT Cobertura BCG Cobertura un aiio Triple Viral |Cobertura
= un afio
= 2003 32 32 101,14% 19 60,05% 32 30 93,23%
o 2004 22 21 95,45% 7 31,82% 23 27| 117,39%
2005 22 27 122,73% 2 9,09% 23 32 139,13%
2006 23 23 100,00% 14 60,87% 24 27 112,50%
Poblacién Poblacién de | . .
Afio Menorﬂde DPT Cobertura BCG Cobertura un afio Triple Viral |Cobertura
@ un afio
g 2003 44,393 39589 85,08% 39.114 68,88% 45.174 41143 80,41%
g 2004 39.093 37.615 91,03% 36.816 63,33% 38.894 39.132 91,12%
2005 39.847 33.444 82,76% 33349 53,61% 39669 36202 84,44%
2006 A40.343 38302 85,65% 38092 67,99% A0.364 37775 82,75%

Fuente: DANE y Ministerio de Salud 2007.

Por los lados de cobertura en (PAl), el municipio de Beltran presentaba bajos niveles en
BCG (anti-tuberculosis). Por los lados del departamento las menores coberturas también

coinciden con BCG.
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3.3 EDUCACION

El municipio de Beltran cuenta con 11 establecimientos educativos, de los cuales 2 se
encuentran en el area urbana y 9 en el drea rural. De estos 11 establecimientos 4 prestan
servicio de pre-escolar, 9 de educacidn bdsica primaria, 2 de basica secundaria (sexto a
noveno grado), y 2 de media vocacional (décimo y once grado).

Tabla 20. Afios promedio de escolaridad Municipio de Beltran

s Poblacion de 15 a 24 afios Poblacion Mayor a 24 afios
i Urbano Rural TOTAL Urbano Rural TOTAL
promedio de Persona
escolaridad | Personas| % ; % | Personas % Personas | % | Personas % Personas %
Beltran 5 748 9 T 248 720 181 4K 876 393 1.087 404
¢fmarca | 225.160 851 148382 694] 373642 789 563877 651 409945 420, 97382 554

Fuente: Datos SISBEN 2007.

Observado los afios promedio de escolaridad; Beltran presenta niveles similares a los del
departamento tanto para la cabecera como el casco urbano en poblaciones de 15 a 24
anos y también mayores a estos.

Grafico 6. Afos promedio municipio de Beltran

Aifios promedios de escolaridad
8
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7
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4
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Fuente: Datos SISBEN 2005 - 2007.
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Tabla 21. Analfabetismo por sector Municipio de Beltran
Poblacién de 15 a 24 afios
Urbano Rural TOTAL
Personas % Personas % Personas %
analbabetismo 229 16,80% 1.134 83.20% 1.363 13.65%
por sector Poblacion Mayor a 24 afios
Urbano Rural TOTAL
Personas % Personas % Personas %o
197 17.42% 934 82,58% 1.131 13,65%

Fuente: Datos SISBEN 2007.

Los indices de analfabetismo para la poblacion mayor de 15 afios es preocupante, tanto
para el sector urbano como rural, si se tiene en cuenta la poblacion presente e estas
areas. La gréfica siguiente nos muestra una disminucién porcentual de la poblacién que

padece analfabetismo entre 2003 y 2007.

Grafico 7. Analfabetismo presente en el municipio

Tasa de Analfabetismo 15 aios en adelante

14,8%

14,7%

14,6%

14,4%

14,2%

14,0%

13,8%

13,6%

13,6%

13,4%

13,2%

13,0%

2003

2007

Fuente: Datos SISBEN 2003 - 2007.
Tabla 22. Inasistencia escolar Municipio de Beltran
inasistencia educativa 5 a 15 afios

total cabecera resto
Beltran 7.9% 8,6% 7,7%
C/marca 10,3% 8,5% 13,4%
Colombia 13,2% 9,8% 22.8%
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institucion oficial
total cabecera resto
Beltran 99 3% 098,8% 99 5%
C/marca 80,9% 74,2% 93,5%
Colombia 85,2% 89,1% 74,7%
institucion privada
total cabecera resto
Beltran 0,7% 1,2% 0,5%
C/marca 18,9% 25,7% 6,2%
Colombia 13,0% 9,6% 22,0%

Fuente: Censo DANE 2005.

Por los lados de la inasistencia educativa el municipio comparativamente con el
departamento y la nacidn, en el sector privado, presenta menores niveles debido al menor

cantidad de colegios presentes en Beltran dentro de esta categoria.

Tabla 23. Nivel educativo comparativo Municipio, Departamento y Nacion

Nivel educativo 25 afios y mas
Basi Basi Media Medi S i
_BSIEE_‘ ESIEE_ académica| . = _|a Normalista ATy Ninguno
= primaria | secundaria . . técnica postgrado
o o clasica
=
o
= Total 62,1% 10,6% 2.7% 49% 0,2% 2,0% 16,5%
cabecera 53,6% 0,8% 6,2% 7,2% 0,5% 4. 6% 14 4%
resto 64,2% 10,8% 1,9% 4.4% 0,1% 1.4% 17 0%
Nivel educativo 25 afios y mas
Basi Basi Media Medi 53 i
asica gsica .. edia . uperior .
o . _ | académica .. Normalista S Ninguno
4] primaria | secundaria .. técnica postgrado
= o clasica
E
i Total 45 5% 16,3% 12,9% 3,3% 0,3% 11 6% 7,9%
cabecera 36,6% 19,6% 16,7% 4.1% 0,3% 15,4% 5,1%
resto 61,7% 10,4% 6,1% 1,7% 0,2% 4,8% 13,0%
Basi Basi Media Medi 5 i
= _ESIE? ESIEE_ académica . = _IE Normalista AT Ninguno
= primaria | secundaria . técnica postgrado
= o clasica
[=]
S Total 32,68% 17,61% 17,08% 527% 0,32% 16,27% 8,24%
cabecera 27,10% 18,98% 19,66% 6,12% 0,35% 20,17% 5,47%
resto 52,26% 12,83% 8,03% 2,26% 0,20% 2,59% 17,94%

Fuente: Censo DANE 2005.

Para el nivel educativo de personas de 25 afios y mas, se observa la mayor la mayor
participacién para los niveles de primaria y bdsica secundaria para los tres niveles de
divisién territorial, aunque para el municipio es aun mayor la participacién en primaria
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comparada con el departamento y la nacidn; ya que estos dos ultimos son superiores en
basica secundaria con respecto a Beltran.

Grafico 8. Tasas asistencia escolar para el municipio 2007

Tasas de Asistencia por Grupos de Edad
rd 95,15% 92,13%
100% 1" " 84,62%
20% | -
80% 1~
70% 1+
60% + - 50%
-
50% 7
40% | .~
30% |
20% 17~
10% | ~
0% + . T T g
(5-6) (7-11) (12-15) (16-17)

Fuente: Censo DANE 2005 y datos municipales jefe de nucleo sobre matriculas a corte
2007.

Las tasas de asistencia nos indican una mayor participacidon paro los nivel de primaria y
secundaria basica. Se deben seguir realizando esfuerzos para que los jovenes puedan
asistir tanto a los niveles de preescolar y media. Ya por sexos, se evidencia una mayor
proporcién de hombres en la asistencia educativa. Las mujeres presentan mayor
participacién en la no asistencia a alguna entidad educativa dentro del municipio.

Grafico 6.1 Tasas asistencia por sexo reportadas en el municipio 2007
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Asistencia por Sexo

66,67%
70% T
60% |

46,59%
50% 1
0% + 33,33%
30%
20% 1.
10% 1 .
0% -

Hombres ‘ Mujeres ‘ Hombres ‘ Mujeres ‘

Asisten No Asisten

Fuente: Censo DANE 2005.
3.4 INDICADORES DE POBREZA
La pobreza es una situacion que afecta la calidad de vida de las personas y las familias, que
disminuye las posibilidades en la salud, empleo, acceso a la educacion, crédito, vivienda y
activos y para obtener ingresos que permitan llevar una vida dignal.

NDICE DE CONDICIONES DE VIDA%(ICV)

El ICV es un indicador de caracter multidimensional que integra en una sola medida las
variables de: i. calidad de la vivienda como indicador de la riqueza fisica; ii. el acceso y
calidad de los servicios publicos domiciliarios como medicién de riqueza fisica colectiva; iii.
La educacién como medida del capital humano individual; iv. El tamafio, la composicidn
del hogar como capital social basico.

El ICV es un instrumento para conocer el estado y desarrollo de un municipio como efecto
de las diferentes actividades econdmicas y sociales a favor de la poblacién. El ICV refleja
los impactos de pobreza, educacién y salud de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

! Departamento Nacional de planeacidn. Hacia una Colombia equitativa e incluyente. (2006).

% El indice de condiciones de vida (ICV) permite una aproximacioén a los perfiles de calidad de vida de los hogares y a la
incidencia, brecha e intensidad de la pobreza en ellos. EI ICV lo integran 12 variables relativas a educacion y capital
humano, calidad de la vivienda, acceso y calidad de los servicios, tamafio y composicion del hogar. En Colombia el indice
de condiciones de vida promedio es de 77 puntos sobre 100, una regién con un ICV bajo no cumple los requisitos
minimos en educacion, servicios publicos y vivienda. Combina en una sola medida las variables de potencial acceso a
bienes fisicos, representadas en las caracteristicas fisicas de la viviendas, con variables que miden el capital humano de
las personas del hogar, las posibilidades de acceso a los servicios publicos domiciliarios, las posibilidades de acceso de
los nifios y jovenes a los servicios escolares y las caracteristicas demograficas de los hogares como potencial frente al
mercado laboral y peso de los nifios menores de 6 afios." (http://www.planeacion.cundinamarca.gov.co).
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Tabla 24. indice de Condicién de Vida

Icv
Beltran 1993 2003 2005
53,00 61,61 67,50

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion.

Es interesante observa el comportamiento del indice de Condicién de Vida dentro del
municipio, a pesar de esto se deben seguir realizando mayores esfuerzos en capital
humano y sobretodo en la acumulacién de capital fisico colectivo e individual (servicios
publicos domiciliarios-condiciones de vivienda) para garantizar el desarrollo de la
poblacion

Grafico 9. indice de Condicidn de Vida Beltran
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion.

El grafico nos muestra como el ICV para el municipio ha venido aumentando. En 2005 a se
logré garantizar los minimos constituciones (67 puntos).

NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS - NBI, POR TOTAL, CABECERA Y RESTO, SEGUN
DEPARTAMENTO Y NACIONAL

Un hogar se considera pobre (es decir que tiene al menos una NBI) si tiene una vivienda
con materiales inadecuados, servicios publicos de acueducto y alcantarillado inadecuados,
si tiene un nivel de hacinamiento considerado como critico, si el grado de dependencia
econdmica (es decir que si falta el ingreso no hay ahorros o fuentes alternativas para
soportar las crisis) es alto o cuando uno de sus nifios entre 7 y 11 afios no asiste a algun
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establecimiento escolar. Un hogar se considera en miseria por NBI, o en pobreza extrema,
cuando tiene dos o0 mas NBI (Tomado de “Estadisticas basica del nuevo SISBEN: 2005”).

Al analizar el NBI, se observa que tanto en el afio 1993 como en el afio 2005 (periodos
intercensales); el municipio ha logrado reducir las necesidades bdsicas insatisfecha
presentes, a cercandose al nivel departamental. Este ultimo se ha mantenido constante
igual que el nacional. De todas formas se necesitan disminuir las diferencias presentes en
las zonas rurales, las cuales presentan mayor exclusidon e incidencia de pobreza. La
disminucién del NBI municipal ha sido casi del (30%).

Grafico 10. Comparativo total Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

88,92 88,92
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Fuente: Censos DANE 1993-2005.

NOTA: Incluye zona rural y urbana.

De otro lado al leer el indicador Necesidades Bésicas Insatisfechas- NBI® se encuentra que
en 2005 un 33,39% de la poblacién rural y el 33.23% de la poblacién urbana cuenta con al
menos una necesidad basica insatisfecha en el municipio, lo cual pone de manifiesto una
mayor vulneracion de los derechos humanos en la zona rural. Adn mas grave que la

3 El indice de necesidades basicas insatisfechas identifica la proporcion de personas y/o hogares que tienen insatisfecha
alguna (una o mas) de las necesidades definidas como bdasicas para subsistir en la sociedad a la cual pertenece el hogar.
Capta condiciones de infraestructura y se complementa con indicadores de dependencia econdmica y asistencia escolar.
NBI. Viviendas inadecuadas: Expresa las carencias habitacionales en cuanto a las condiciones fisicas de las viviendas
donde residen los hogares. NBI. Servicios inadecuados: |dentifica el no acceso a condiciones sanitarias minimas, hace
referencia a servicios publicos. NBI. Hacinamiento critico: Tres 0 mas personas por cuarto, incluyendo sala, comedor y
dormitorios y excluyendo cocina, bafio y garaje. NBI. Alta dependencia econdmica: Con mas de tres personas
dependientes por persona ocupada y que el jefe tenga una escolaridad inferior a tres afios. NBI. Con ausentismo escolar:
Con al menos un nifio entre los 7 y 11 afios, pariente del jefe del hogar, que no asisten a un centro educativo. NBI.
Miseria: Aquellas personas u hogares que tienen insatisfechas mas de dos necesidades definidas como bdsicas.
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pobreza es la miseria y el municipio sufre de esta un 6.5% en la zona rural y 19.4% en la
zona urbana.
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INGRESOS Y HAMBRE

POBLACION “SISBENIZADA”

Segun la encuesta SISBEN (para clasificacion socio-econdmica) en la zona urbana de
Cundinamarca, los hogares por tenencia de vivienda se distribuyen asi: en arriendo
(47,8%), propia pagando (8,5%), propia ya pagada (33,8%). En la zona rural el 19% son en
arriendo, 3,7% propias pagando y 46% totalmente pagadas.

Que es el SISBEN? Herramienta de diagndstico socioeconémico de determinados grupos
de la poblacién, se aplica a hogares no colectivos (ancianatos, guarniciones militares, etc.
se excluyen) y es util para la elaboracion del plan de desarrollo social y la seleccidn técnica
de beneficiarios para programas sociales de acuerdo con si condiciéon socioecondmica
particular obtenida por medio del indice SISBEN (resumen de calidad de vida) (Tomado de
“Estadisticas basica del nuevo SISBEN: 2005"”). La informacion se relaciona con educacion,
hacinamiento, calidad de la vivienda, su equipamiento y servicios, aspectos demograficos,
el ingreso, la ocupacion y la seguridad social.

Tabla 25. Cobertura SISIBEN; Municipio y Departamento

pablacion sisben 2007
Cabecera Rural Total

Nivell | Nivel2 | Nivel3 [Niveldymag Nivell | Nivel2 Nivel3 | Niveldymas | Nivell | Nivel2 Nivel3 | Niveldymés
Beltran 13 105 9 - 1412 280 il - L1625 385 40 -
(/marca MA561| M0 | 21278 1328 1260752 314738 370.391 98| 657319 918091 307.337 32064
Colombia | 10.076.339 | 8.699.003 | 4268.196 | 125.846| 6714504 | 2332778 371415 66,328 | 16.790.803 | 11231841 | 4639611 192174

Fuente: Datos SISBEN 2007.

En cuanto al departamento, se reporta que de 1.914.811 personas registradas en la base
del Sisben para 2007. Un 82,27% se clasifican en niveles de pobreza de 1y 2, un 16, 05%
en el nivel 3 y un 1,67% en los niveles 4, 5 y 6. Los municipios con mayores indices de
pobreza son: Narifio, El Pefion, Jerusalén, Paime, Cabrera, Gutiérrez, Topaipi, Guataqui,
San Cayetano, Vergara, Puli, Utica, La Pefia y Yacopi.

Ya para el municipio se presenta una mayor participacion par los niveles 2 y 1 de SISBEN,
representando casi el 95% de la poblacion total reportada.

Grafico 11. Comparativo beneficiarios por niveles de SISBEN en el
Municipio
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Fuente: Datos SISBEN 2004- 2007.
NOTA: Incluye zona rural y urbana.

3.5 MOVILIDAD E INFRAESTRUCTURA

SISTEMA VIALY DE TRANSPORTE

Beltran se encuentra situado en el kildmetro 47 en el punto sobre la quebrada La
Guacamaya y el kildmetro 80 en el puente sobre el rio Seco de las Palmas de la carretera
troncal del Magdalena, que une a Girardot con el antiguo Armero, Mariquita y Honda. En
el kildbmetro 70 de la via Girardot — Beltran (a 5 Km. del casco urbano), se localiza el centro
poblado de la vereda de Gramalotal, perteneciente al municipio y situado frente al
municipio tolimense de Ambalema. Con este municipio se realiza el mayor intercambio
comercial debido a su cercania, a que posee una infraestructura bancaria y de mercado

aceptable y a que la mayoria de las familias de Beltran tienen familiares viviendo all
Tabla 26. Relacidn de las vias veredales con respecto al casco urbano.

Via

Extension

Origen

Destino

Estado

Beltran-
Gramalotal

a4 Km

Predio Alvaro
Macias

Monumento del

Divino Nifio

Via carreteable posee un 70%6
en deterioro de 1a carpeta
asfaltica

Champan.

Beltran- La |12 Km Predio Alvaro Escuela veredal | Via carreteable con pendientes

Chacara Macias de La Chacara aproximadas del 12-15%26 sin
obras de drenaje y terreno
erosionable

Beltran- 21 Km Predio Alvaro Escuela veredal | Via carreteable con pendientes

Honduras Macias de Honduras variables del 1026 a 826 terreno
estable

Beltran- El | 30 Km Predio Alvaro Escuela veredal | Via carreteable pendientes

Tabor Macias El Tabor variables, terreno estable en
mantenimiento

Beltran- 20 Km Predio Alvaro | Entrada a la | Via carreteable con un 20%%o

Inspeccion Macias Hacienda Santa | destapada v un 7020 con

de Paquilo Ana pavimento en estado regular

Beltran- La |22 Km Predio Alvaro Entrada a la | Via carreteable

Popa Macias Quebrada

Fuente: Datos Alcaldia Municipal.

Tabla 27. Rutas y distancias en kildmetros respecto al Municipio de Beltran
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= |& |8 |E | |28 < |E |28 E |s&
= |2 |2 |E |2 |FEHE |E |58 &8 |=
= = = = = S &S| = = S 2| S =
Bogota 23 29 42 59 70 107 112 117 145 162
Mosquera 23 6 23 40 51 88 93 98 126 143
Madrid 29 17 34 45 82 87 92 120 137
Faca 42 23 17 28 65 70 10 12
Alban 59 40 34 11 53 86
Guayabal de Siquima 70 51 45 28 11
Viani 107 88 82 65 48
Bituima 112 93 87 70 53

San Juan de Rioseco

117

98

92

75

58

Cambao

145

126

120

103

86

Beltran

162

143

137

120

103

Fuente: Datos Alcaldia Municipal.

La via Beltrdn — Cambao — San Juan de Rioseco — Viani — Albdan — Bogotd, comunica al
municipio de Beltran con la capital de la Republica a través de 170 Km de regular estado
de conservacién. Estas vias permiten el comercio: se envia ganado vacuno, algo de
platano, tomate, frutas tropicales y se reciben manufacturas, viveres y abarrotes
incluyendo papa vy frutas de tierra fria. El transporte municipal en la actualidad lo cubre la
ruta de la flota Santa Fe entre el municipio y Bogota. Entre Beltran y Girardot hay 5
horarios de salida y llegada de transporte, la comunicacién con la totalidad de las veredas
se hace mediante caminos de herradura, siendo las veredas de Honduras y Tabor las mas

distantes, 3y 4 horas a pie respectivamente.
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Tabla 28. Medios de transporte, Municipio de Beltran

Ti? o Origen Intermedio Destino Horarios Dias Empresa
vehiculo
Bus san Juan San Nicolds - Tabor Puli _7:00 - Todos Rapido
de Rioseco 17:00 a.m. Tolima
San Juan . e
Bus Pulf Tabor — San Nicolds de Q'QO aM- =1 15dos Rop ido
. 1:00 p.m. Tolima
Rioseco
Mosquera-Madrid-
Facatativa-Albdn-
BUS Bogold Beltran- Viani- Gramalot | 7:30 a.m. - Todos Flota Santa
9 Beltran-San Juan al 12:30 p.m. Fe
de Rioseco-
Cambao-Beltran
Beltran-Cambao-
San Juan de
Rioseco- Beltran- . |16:30a.m. - Flota Santa
Bus Gramalotal Viani-Beltrdn- Bogota 1:30 p.m. Todos Fe
Albdn-Facatativa-
Madrid -Mosquera
Todas las
Camion . veredasy Ocasion Carro
Beltran L )
eta municipios al Particular
cercanos
6:00 .M. — Cooperativ
Narifio-Guataqui- .12'0(5 m ade
Bus Girardot Popa-Paquils- Cambao P Todos | transportes
. 3:00 p.m.-
Gramalotal-Belfran 500 o.M de
LU pm. Girardot
Beltrdan- 5:00 a.m.- Cooperativ
Gramalotal- 6:00 a.m ade
Bus Cambao gy p Girardot S Todos | Transportes
Paquilo-Puli-Popa- 17:00 a.m. dq
Guataqui-Narifio —-4:00 p.m ae
’ T Girardoft

Fuente: Datos Alcaldia Municipal.
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3.6 SERVICIOS PUBLICOS E INFRAESTRUCTURA

El municipio en la actualidad cuenta con la oficina de Servicios Publicos creada en el mes
de marzo del 2005 en cumplimiento de la Ley 142 de 1.994, dicha oficina es la encargada
de la implementacién del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado, adoptado en el afio
de 1998, el seguimiento e implementacion de dicho Plan se ha venido realizando de
acuerdo a las necesidades inmediatas y al presupuesto local, viéndose afectada su
ejecucién de largo plazo.

AGUA POTABLE Y ACUEDUCTO

USOS DEL AGUA
La mayoria de habitantes de las veredas toman el agua de las quebradas cercanas, en la
mayoria de centros poblados por pozos profundos como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 29. Utilizacion de las fuentes hidricas para consumo humano municipio de Beltran
Cundinamarca

UBICACION

FUENTE DE ABASTECIMIENTO

OBSERVACIONES

Cabecera Municipal

Mediante acueducto se suministra
a la poblaciéon el servicio. EIl agua
proviene de un pozo profundo
ubicado a 40 m de la orilla del rio
Magdalena y de Ila Quebrada
Calacala.

El suministro de agua es racionado
de 6 A.M. a 6 P.M., lo cual es
aceptado por la comunidad. EIl
agua que proviene del pozo no
recibe ningln tratamiento y el agua
de la quebrada Calacala se capta
mediante bombeo y existe una
planta de tratamiento deficiente.

Centro poblado La Popa

Se suministra el servicio mediante
acueducto. El agua es tomada
directamente del Rio Magdalena.

El acueducto tiene casi
cubrimiento completo.

El agua no recibe ningun tipo de
tratamiento.

Chéacaray El Tabor

y en verano con aljibes ubicados
en algunas fincas.

Inspeccién de Policia|Acueducto que se abastece de un | El acueducto no tiene cubrimiento
Paquilé pozo profundo. completo y el agua no es potable.
Veredas Honduras, | Se surten de la quebrada Calacala | El agua no recibe ningdn

tratamiento.

Vereda La Popa

Existen algunos nacimientos en la
parte alta de la Vereda y algunos
aljibes

Benefician solo algunas haciendas

Vereda Paquilé

Existen quebradas como los
tanques y los micos y algunos
aljibes.

Permanecen secas.

Fuente: Datos Alcaldia Municipal.

Tabla 30. Ubicacién del suministro de agua para consumo por municipio y zona
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Fuera de Lote Dentro del Lote Dentro de la vivienda N
2L Viviendas % Viviendas % | Viviendas % O7AL Wends) % TOTAL
Urbano 11 109 12 Ml 18 178 1 187
Rural B mi 238 1] 142 kiR 43 813 339

Fuente: Datos SISBEN 2007.

En cuanto a la ubicacion del suministro de agua para consumo, se observa una mayor
participacién para el sector rural, lo que evidencia los problemas actuales que aquejan al
municipio en la parte urbana tanto para acueducto como para alcantarillado.

ACUEDUCTO URBANO

En la cabecera municipal el acueducto se abastece de la quebrada Calacala, la cual se ha
visto afectada por el descuido de la flora de la micro cuenca y los prolongados veranos de
los ultimos afios. Seis de las 252 viviendas ubicadas en el casco urbano se les presta
servicio solo unas horas al dia y solo 7 viviendas no estdn conectadas a la red de
acueducto.

Tabla 31. Sistema de acueducto Municipio de Beltran

Sector | Sistema Fuente Planta de tratamiento No.
Usuarios
Urbano Bombeo Embalse En uso con equipos para dosificar
gravedad Funcionamiento en un 60% 241
Rural Gravedad | Nacimientos En Paquilé y La Popa es deficiente.

Pozo profundo En Gramalotal no existe pero hay un
tanque de almacenamiento vy
distribucién 1392
(alcantarillado combinado)

Fuente: Datos Alcaldia Municipal.

ACUEDUCTO VEREDAL

En el area rural el servicio de acueducto es deficiente, su cobertura se reduce a unas pocas
familias y dura unas pocas horas al dia, en ninguna de las veredas el agua es tratada. En las
veredas Honduras y la chacara el agua es tomada de las quebradas Pulisefia y Calcaiial,
gue en época de verano ven reducidos sus cauces considerablemente.

En la vereda el Tabor la bocatoma se ubica en un aljibe del cerro El Tabor, el agua se

almacena en un tanque con capacidad para 25.000 Its que tarda 24 horas en llenarse, el
servicio solo se presta 3 horas al dia.
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En las veredas Gramalotal y Paquilé las bocatomas de los acueductos se ubican en pozos
subterraneos, en La Popa se toma del Rio Magdalena, el servicio de distribucién de agua
es de 6 horas en la Popa, 2 a 3 horas en Gramalotal y alrededor de 12 horas en Paquild.

Tabla 32. Sistemas de acueducto veredales Municipio de Beltran

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL BELTRAN CUNDINAMARCA 2008-2011

Vereda Sistema Fuente Planta No. De
Tratamiento usuarios
Honduras Gravedad Q. Pulisena No existe 82
Q. Calcaiial
La Chacara Gravedad Q. Pulisena No existe 135
Q. Calacala
El Tabor Gravedad Aljibe del cerro el | No existe 92
Tabor
La Popa Bombeo Pozo Subterraneo | Tanque elevado 380
Gramalotal Bombeo Pozo Subterraneo | Tanque elevado 203
Gravedad
Paquilo Bombeo Pozo Subterraneo | Tanque elevado 500
Gravedad

Fuente: Datos Alcaldia Municipal.

ALCANTARILLADO

De las viviendas que conforman el casco urbano y los centros poblados de Gramalotal, La
Popa y Paquilé, 117 poseen inodoro conectado a alcantarillado, 96 disponen de pozo
séptico o letrinas sin las adecuadas especificaciones técnicas y las 39 viviendas restantes
no poseen servicio sanitario. En los centros poblados de La Popa y Paquild, las aguas
negras son vertidas al rio Magdalena, en Gramalotal el alcantarillado no cubre el total de
las viviendas, presenta problemas en su trazado, construccion y desagie, algunas veces
cuando el nivel del rio Magdalena es superior al nivel de desaglie, las aguas negras se
devuelven. En las viviendas dispersas de la zona rural, la mayoria de sus habitantes vierten
sus aguas negras a las quebradas y cuerpos de agua cercanos, se tienen pozos sépticos y
letrinas en algunas veredas las cuales en su mayoria no cumplen con las especificaciones

técnicas basicas, en otras las aguas negras corren por la superficie.
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ASEO, RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE LAS BASURAS

Las basuras son recogidas por una volqueta los dias miércoles, pero el servicio es
ineficiente y no cubre la totalidad del municipio. Son llevadas y depositadas en la hacienda
Alhambra que funciona como botadero de basuras. El manejo de los residuos sdlidos al no
ser realizado técnicamente genera problemas de contaminacidon y como consecuencia
lleva al aumento de enfermedades en la poblacién.

ELECTRIFICACION

El servicio de energia eléctrica en los centros poblados de La Popa, Paquilé y Gramalotal
estd a cargo de la empresa SELGAS (Girardot). En las veredas el Tabor, Honduras y La
Chacara, se espera ampliar el cubrimiento por medio del proyecto SELGAS —Empresa de
Energia Eléctrica de Bogota- DR I. Existe un proyecto de la UMATA para la ampliacién de
las redes en la vereda honduras, en la cual son pocas las viviendas que la poseen. El
servicio que se presta en los centros poblados es de 24 horas al dia.

TELEFONIA

No existe servicio telefénico en el municipio, en las veredas Honduras y La Chacara, sus
habitantes deben desplazarse a la inspecciéon de policia de San Nicolas (San Juan de
Rioseco) donde existe el servicio de Telecom. En el puerto de Gramalotal existe un
teléfono publico y una caseta de Telecom con equipos de microondas. En todas las
veredas existen radioteléfonos, adicionalmente en Beltran se cuenta con radioteléfonos
en el puesto de salud, en la Alcaldia y un portatil. De otro lado la sefial de telefonia mavil
celular no cubre totalmente el municipio.

Tabla 33. Cobertura servicios publicos domiciliarios Municipio de Beltran

electricidad gas

Beltran C/marca Colombia Beltran C/marca Colombia

TOTAL 89,8% 95,9% 93.61% TOTAL 0,0% 39,9% 40.32%

CABECERA 84,7% 98,3% 98.40% CABECERA 0,0% 82,0% 51.81%

RESTC 91,1% 91,9% 77,69% RESTO 0,0% 0,9% 2,14%

200 acueducto alcantarrillado

Beltran C/marca Colombia Beltran C/marca Colombia

TOTAL 82,0% 81,0% 83.41% TOTAL 73,2% 65,8% 73.06%

CABECERA 99,1% 94,5% 89.70% CABECERA 89,2% 93,5% 89.70%

RESTO 77.4% 58,7% 62,45% RESTO 69,0% 19,6% 17,78%

Fuente: Censo DANE 2005.
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Tabla 34. Cobertura servicios publicos domiciliarios Municipio de Beltran

CABECERA

Energia acdto alcant.

79.41% 91,18% 73,53%
" RESTO
E energia acdto alcant.
—

G2 38% 59.08% 3,63%

TOTAL
Energia acdto alcant.
65,50% G4 96% 16,44%

Fuente: Censo DANE 2003.

Las coberturas presentes en la tabla 24 segln censo 2005, evidencian la problematica
municipal en cuanto a los servicios de alcantarillado y gas domiciliario, e igual que en
calidad de agua. En materia de servicios de gas domiciliario, no se cuenta con
infraestructura actual para la prestacion.

Grafico 12. Comparativo Cobertura servicios publicos domiciliarios Municipio de Beltran
(Cabeceray resto)

100% 100%
0% oV
80% ) 80%
70% _ 0% ¥
50% ,"/ CABECERA 1983 60% /" RESTO 1993
so% | B CABECERA 2005 s0% B RESTO 2005
0% 0%
s | 30%
w% 0%
w0 ] i 0% 1 .
0% ; ; d 0% ; : d
energia acueduecto  alcantarillado. energia acueduecto alcantarillado.

Fuente: Censos DANE 2003-2005.

Las coberturas presentes en la cabecera y el drea rural, evidencias las diferencias
marcadas de exclusién de esta ultima.

SERVICIOS COMPLEMENTARIOS
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Estos servicios, como su nombre lo indica, complementan las necesidades basicas de la
poblacidn y son: La Iglesia, cementerio, Plaza de toros y matadero.

SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

Contempla los servicios prestados por la administracion municipal, al igual que los
ejercidos por los organismos de seguridad publica (policia) y la Registraduria del Estado
Civil.

Tabla 35. Servicios administrativos presentes en el Municipio de Beltran

Servicio Descripcion

Seguridad No se cuenta con la adecuada proteccion y defensa militar en el municipio, a

ciudadanay pesar de que existe una estacion de policia cuya jurisdiccion es municipal;

autoridades de siendo su principal area de accién la cabecera municipal.

policia

Registraduria del | Se encarga de todo lo relacionado con los servicios de registro de nacimientos,

Estado Civil defunciones y matrimonios; expediciones de tarjetas de identidad y cédulas de
ciudadania. Ademas se encarga de todo lo relacionado con la organizacion
electoral municipal.

Fuente: Datos Alcaldia Municipal.
3.7 HABITAT

Por falta de una correcta planificacion para la utilizacion y disposicion de uso de los suelos
urbano vy rural, las viviendas presentan mal estado. Ademas, se encuentran en zonas de
riesgo por inundacién en las veredas de la parte baja, y en las veredas de la parte alta por
deslizamiento.

Para el mejoramiento de las viviendas existentes y establecimiento de normas para
futuras construcciones se propone:

a. Creacion de proyectos de vivienda de interés social.

b. Programas para el mejoramiento integral de vivienda, atendiendo las necesidades
basicas insatisfechas.

c. Programa de reubicacién para las viviendas que se encuentran en zona de riesgo.
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Tabla 36. Numero de viviendas y hogares, Municipio de Beltran

212 urbang rural
total urbano rural
Beltran 560 142 a18||  Beltran 25 4% 74 6%
C/marca 596.082| 359.224| 236.858
Colombia | 10.390.207 C/marca 60.3% 39,7%
hogares total
Beltran 532
C/marca 601834 Fuente: Censo DANE 2005.

En materia de vivienda, el sector rural presenta mayor participacion que la zona urbana, al
contrario de lo que ocurre en el departamento de Cundinamarca. Otro punto para
destacar es que en el departamento el nimero de hogares reportados segun el ultimo
censo son mayores a las viviendas existentes, totalmente contrario a lo ocurrido en el
municipio.

La tabla siguiente nos indica que un gran porcentaje de la tenencia de la vivienda tanto en
el municipio como en el conjunto del departamento obedece a aquella que es de caracter
propia, ya se por adquisicion total o parcial; seguida por la modalidad de arriendo. Lo que
se debe analizar posteriormente son las condiciones de dichas viviendas pues, este es un
factor que impacta directamente en las condices de vida de la poblacidn.

Tabla 37. Modo de tenencia de vivienda Municipio Vs Departamento

ZONA URBANA
) . . . TOTAL
Arriendo Propia Pagando Propia Pagada Otra Condicion . %
Hogares % Hogares % Hogares % Hogares % S
Tenencia Beltran 29 28,2% 10 9,7% 53 51,5% 11 10,7% 103 18,0
de ¢fmarea | 173.749 52,5% 28.997 8,8% 92.482 27,9% 35.746 108% | 330,974 59,1
Vivienda ZONA RURAL - TOTAL
Arriendo Propia Pagando Propia Pagada Otra Condicion Hogares %
Hogares % Hogares % Hogares % Hogares % e
Beltran 91 19,4% 21 4,5% 277 59,1% 80 17,1% 469 82,0
c/marca | 56.080 | 24,5% 9.436 4,1% 91.835 | 40,1% | 71708 31,3% | 229.059 40,9

Fuente: Datos SISBEN 2007.
3.8 MEDIO AMBIENTE
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MATERIAL VIVIENDAS ZONA URBANA Y RURAL

Tabla 38. Material Predominante en Paredes Municipio de Beltran

Urbana

Sin Paredes 0,0%

Zinc, tela, cartén, latas, plastico 2,0%
Guadua, cafia, esterilla, vegetal, otros 4,0%
Madera burda 0,0%
Bahareque 30,7%

Tapia pisada, adobe 0%
Bloque, ladrillo 63,4%

Total viviendas 101
% 18,0%

Rural

Sin Paredes 0,0%

Zinc, tela, carton, latas, plastico 0,4%
Guadua, cafia, esterilla, vegetal, otros 2,8%
Madera burda 0,4%
Bahareque 41,3%

Tapia pisada, adobe 0,0%
Bloque, ladrillo 55,0%

Total viviendas 460
% 82,0%

Total Municipio 561

Fuente: Datos SISBEN 2007.
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En Cundinamarca en la zona urbana el 1,2% de las casas tienen zinc y similares, un
0,8% estdn hechas de guadua, cafia u otros, 1,8% de madera burda, 2,8% en
Bahareque, 3,7% en tapia pisada y 89,6% en bloque o ladrillo. En la zona rural
predominan: bloque o ladrillo (57,8%), tapia pisada (14,5%), bahareque (12%), madera
burda (9,6%), guadua (4,5%) vy, zinc y similar (1,3%).

Tabla 38.1 Material Predominante en Pisos Municipio de Beltran

Urbana
Tierra/Arena 15,8%
Madera burda/Tablén 0,0%
Cemento/Gravilla 79,2%
Baldosa, Vinilo, Tableta 5,0%
Alfombra, Marmol, Parque, 0,0%
Madera
Total viviendas 101
% 18,0%
Rural
Tierra/Arena 15,4%
Madera burda/Tabldn 0,2%
Cemento/Gravilla 84,1%
Baldosa, Vinilo, Tableta 0,2%
Alfombra, Marmol, Parque, 0,0%
Madera
Total viviendas 460
% 82,0%
Total Municipio 561

Fuente: Datos SISBEN 2007.
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En Cundinamarca en la zona urbana el (3,3%) de las casas tienen piso en tierra o arena, un
(4%) estan hechas de madera burda o tablén, (43,5%) de baldosa, vinilo o tableta, en
gravilla o cemento un (47,6%) y tan sdélo un (1,5%) en alfombra, marmol, parque o
madera. En la zona rural predominan: cemento o gravilla (52,6%), tierra o arena (21,5%),
baldosa, vinilo o tableta (16,3%), madera burda o tablén (9,4%) y en alfombra, marmol,
parque o madera (0,3%)

TIPO DE COMBUSTIBLE CON QUE COCINAN

Con respecto al tipo de combustible con que cocinan en la zona urbana de Cundinamarca,
el 6,1% usa lefia, un 2,8% kerosene, el 67,6% gas con cilindro, 19,3% gas por tuberiay 0,8
con electricidad. En la zona rural es 70,4%, 1,1%, 26,3%, 0,1% y 0,6% respectivamente.

Tabla 39. Tipo de Combustible utilizado, Municipio de Beltran

Cabecera

No cocinan 0,0%
Lefia, carbdn de lefia, desechos 34,7%
Carbdén mineral 0,0%
Kerosene, petroleo, gasolina, 0,0%

alcohol
Gas en cilindro o pipeta 65,3%
Gas con conexion por tuberia 0,0%
Electricidad 0,0%

Rural

No cocinan 1,1%
Lefia, carbdn de lefia, desechos 51,7%
Carbdén mineral 0,0%
Kerosene, petrdleo, gasolina, 0,4%

alcohol
Gas en cilindro o pipeta 46,7%
Gas con conexidn por tuberia 0,0%
Electricidad 0,0%

Total Municipio 561

Fuente: Datos SISBEN 2007.
Es importante recordar que: 1) son las mujeres quienes por lo general se encargan de
realizar las labores domésticas del hogar como cocinar y por ello el tipo de combustible
gue se use las afecta en a) el tiempo estimado en su recoleccion y el invertido en la
coccién de alimentos, b) implicaciones para la salud por ejemplo, inhalacién de humo que
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causa problemas respiratorios; 2) el impacto ambiental de algunos de los combustibles

usados. Igualmente es util observar las diferencias que el tipo de combustible por zona,
sea esta rural o urbana.
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4. ENTORNO ECONOMICO
SECTOR PRODUCTIVO Y REAL DEL MUNICIPIO

4.1 CARACTERISTICAS ECONOMICAS

La principal actividad econdmica del municipio es agricola (café, maiz, cana, platano,
tomates, arroz, sorgo y algoddn), seguidas de actividades como el comercio, la
construccion, la ensenanza, la administracidon publica, los servicios sociales y la pesca,
explotacién minera (gravas y arena). Es relevante la casi inexistencia de mercado, lo cual
hace que se dependa de mercados como el de Ambalema, San Juan de Rioseco, San
Nicolas y Girardot.

Como actividad generadora de empleo en Beltrdn, se encuentra el area de las
construcciones con un promedio de 150 jornales al mes. En la parte montafiosa en donde
se siembra maiz, se sostiene café, cana y algo de hortalizas, la mano de obra es casi toda
familiar, especialmente se ocupan obreros cuyo numero mensual no es mas de 60.

Segun datos del censo DANE 2005, se observa que la poblacién econédmicamente activa es
cercana al 67,9% vy la inactiva el 32,1%. El 82% de la poblacién se localiza en el area rural,
el 61% se dedica a actividades agropecuarias, el 36% se dedica a otras actividades como el
comercio, construccion, ensefianza, administracion publica etc. Una menor poblacion se
dedica a actividades menores como la pesca y la explotacion minera. Entre tanto la
actividad comercial en el casco urbano se limita a tiendas de viveres y el mercado
depende de Ambalema y Paquilé.

Tabla 40. Poblaciéon econdmicamente activa Municipio, Departamento.
Beltran

Hombre Mujer Total

Total 67,9% 12,2% 41,1%
CABECERA 59,5% 25,8% 42 8%
RESTO 59,6% 9,4% 40,7%

Cundinamarca

Hombre Mujer Total

Total 59,5% 36,9% 53,1%
CABECERA 58,5% 43.4% 55.4%
RESTO 71,5% 22,7% 48 7%

Pais

Hombre Mujer Total
Total 31,10% 17,63% 48,73%
CABECERA 29,85% 20,61% 50,46%
RESTO 35,53% 7,05% 42 58%

Fuente: Censo DANE 2005.

En cuanto a la PEA, el municipio presenta mayores niveles que el nacional, mds no asi en
el departamento. Adicionalmente se observa una mayor participacién de hombres como
proporcién de poblacidn econdmicamente activa tanto el municipio como en el
departamento y la nacidn; en la cabecera, en oposicidn a la participacién de las mujeres la
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cual es mayor en la zona urbana para los tres tipos de desagregacion enunciados;
especialmente en Cundinamarca.

Grafico 13. Comparativo PEA por sector; Municipio-Departamento-Nacidn
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Fuente: Censo DANE 2005.

4.2 ECONOMIA MUNICIPAL

ECONOMIA RURAL

Se basa en la agricultura de pancoger, predomina la tecnologia rudimentaria y las
pequeiias parcelas afectadas por el inadecuado manejo del suelo. Se han incrementado
los cultivos de maiz y tomate debido a que la propagacion de roya y broca han estancado
el cultivo de café esto, en las partes altas del municipio correspondientes a las veredas de
Honduras y La Chacara. En cuanto a las partes bajas y debido a factores climdticos los
cultivos de arroz, sorgo y algoddn han decrecido considerablemente.

El empobrecimiento de los suelos debido a practicas agropecuarias, la problematica de la
tenencia de la tierra, la falta de estimulos a la produccion, el dificil acceso a créditos, la
malas condiciones en las vias y la inoportuna asistencia técnica, han ocasionado un
estancamiento en el sector rural, dicho estancamiento se ve reflejado en las condiciones
de pobreza en que actualmente viven los campesinos.
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Se ve un claro problema en cuanto a tenencia de la tierra ya que el 91.5 % (17768 Ha
aproximadamente) de los terrenos corresponden a 26 de los 114 predios en esta area.

Grafico 14. Producto Interno Bruto Municipio de Beltran
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Fuente: Datos Secretaria de Planeacién Departamental OSIAE.

NOTA: Producto interno Bruto del municipio a precios corrientes.

Por el lado de la produccion interna bruta valorada a precios corrientes, se presenta una
caida ente 2002-2005 cercana al (4,13%)

SECTOR PRIMARIO

AGRICULTURA

En la zona rural del municipio se distinguen dos tipos de produccién agricola. El primer
tipo se encuentra localizado en las veredas de Honduras, La Chacara y El Tabor donde son
caracteristicos los cultivos de café, maiz, platano, cafia y arboles frutales. El segundo tipo
se encuentra en las veredas de La Popa, Paquilé y Gramalotal donde la explotacién
agricola corresponde a cultivos de arroz, algodén y sorgo.

En las veredas de Paquild, La Popa y Gramalotal parte de las tierras cultivables han sido
sembradas con pasto para el ganado. En Paquilé de las 500 Ha cultivables sélo estan
siendo utilizadas el 13% en cultivos. En la Popa la actividad agricola se estancd, llevando a
una tendencia hacia la actividad ganadera pero que se ha visco afectada por la violencia
en la region.
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En las veredas de Honduras y la Chacara el acceso vehicular es muy dificil debido a la falta
de vias, lo que trae como consecuencia dificultades para comercializar los productos. La
labor agricola de preparacion del terreno es no mecanizada, se hace el arado tradicional
empleando bueyes. La fumigacién se hace manual a excepcion de las grandes haciendas
gue cuentan con maquinaria especializada para las labores de preparacion de la tierra.

Tabla 41. Cultivos presentes en el Municipio de Beltran 2005

Categorias Cultivos % Acumulado %

ARROZ 5 5.26 5.26
MAIZ 23 24.21 29.47
TOMATE 1 1.05 30.53
YUCA 2 2.11 32.63
MAIZ, YUCA 9 9.47 42.11
MAIZ, AHUYAMA 1 1.05 43.16
MAIZ, FRIJOL 7 7.37 50.53
AGUACATE 1 1.05 51.58
CACAO 1 1.05 52.63
CAFE 18 18.95 71.58
CANA 6 6.32 77.89
LIMON 3 3.16 81.05
MANDARINA 1 1.05 82.11
NARANJA 1 1.05 83.16
PLATANO 2 2.11 85.26
CAFE, PLATANO, BANANO 1 1.05 86.32
TOMATE, PLATANO, MAIZ,
FRIJOL 1 1.05 87.37
CAFE, BANANO, MAIZ, FRIJOL 2 2.11 89.47
PLATANO, MAIZ, YUCA 3 3.16 92.63
CAFE, YUCA, MAIZ 1 1.05 93.68
PLATANO, MAIZ 1 1.05 94.74
CACAO, CAFE 1 1.05 95.79
CAFE, CANA 3 3.16 98.95
CAFE, MAIZ 1 1.05 100.00

Total 95 100.00 100.00

Fuente: Censo DANE 2005.
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GANADERIA

Se manejan y comercializan especies de ganado Bovino, del cual segin datos de la URPA
existen 7000 cabezas de las cuales el 62 % son de levante y el 3 % para lecheria. Existe
produccidn porcina con 800 cabezas con igual nimero de hembras y de machos.

Segun el censo ecoambiental en 1995 existen en el municipio aproximadamente 2100
gallinas y 250 cabras cuya explotacion se aplica sin técnicas de crianza y produccién y que
tienen como objeto el autoconsumo y comercializacién local.

Cerca del 3 % (44 personas aproximadamente) de la poblacidn se dedica a la pesca, esta
actividad se realiza en forma artesanal con atarraya y anzuelos

En la vereda Honduras se han hecho ensayos de estanques piscicolas para autoconsumo,
pero hay problemas de escasez de aguas. Entre las especies que se pescan se encuentran
el capaz, el nicuro, bocachico, bagre blanco y bagre sapo (que es muy escaso y dificil de
pescar).

Debido a la contaminacion del rio Magdalena, el cual es la principal fuente de pesca vy la
reduccién de su cauce, las cantidades extraidas de peces no son las suficientes como para
poder hablar de comercializacién. La época de subienda (febrero, marzo, agosto y
septiembre) es el periodo en el cual los pescadores obtienen los mejores dividendos,
relegando el resto del afio y los meses de escasez (junio, julio) a una pesca de
autoconsumo y subsistencia. En La Popa y en Paquilé es en donde mas se facilita la pesca
debido a la profundidad del rio.

Los pescadores no cuentan con ningun tipo de entidad ni organizacién que vele por ellos y
por sus intereses, ademas no han tenido una capacitacion por parte del estado.

Tabla 41.1 Inventario Pecuario presente en el Municipio de Beltran 2005

Porcinos
"| Pollos, | Otras

gallos, |especies| Total

Caballos, | Burros, | Ovejas,

Vacas, Cabras, |marranos,

: yeguas, | burras, |corderos,
Beltran |toros, etc

chivos | cerdos, .
mulas | asnos | camuros gallinas | menaores
lechones

2986 184 12 129 6d 81 1316 3 4775
Participacion| ©82,53% 3,85% 0,25% 2,70% 1,34% 35,37% 27,56% | 0,06% |100,00%
Fuente: Censo DANE 2005.
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MINERIA
La explotaciéon minera no es representativa del municipio. En Paquilé se extraen gravasy
arenas.

SECTOR SECUNDARIO
INDUSTRIA MANUFACTURERO
En el municipio no se encuentra ningun tipo de industria manufacturera.

SECTOR TERCIARIO

COMERCIO Y SERVICIOS

En el 4rea rural es muy poco lo que se comercializa ya que la mayoria de actividades
econdémicas son de unidad familiar. La mayoria de las veredas sacan sus productos hacia
Ambalema y en pocas ocasiones hacia Beltran. En la vereda de Honduras, los productos
se comercializan con San Nicolas.

ECONOMIA URBANA

La actividad econdmica urbana se encuentra estancada influyendo en esta el fendmeno
migratorio aunque se refleja en un pequefio grupo de habitantes, conllevando a una baja
oferta de servicios, deficiencia de establecimientos institucionales y comerciales entre
otros.

En el casco urbano es visible como Unica actividad comercial, las pequefas tiendas de
viveres.

SISTEMAS DE PRODUCCION Y EXTRACCION
Se refiere al conjunto de actividades socioecondmicas integradas a los sistemas de
produccion, la relacion de éstos y sus caracteristicas.

El analisis de este subsistema permite caracterizar y zonificar la produccién en el
municipio, con esto se pueden evaluar aspectos como la capacidad productiva segun los
tamafios de las unidades productivas, los niveles de produccion, los mercados, la
comercializacion, la eficiencia, la oferta de empleo, es decir todas las formas o estrategias
para aprovechar las ventajas comparativas del municipio. Con base en éste analisis se
pueden establecer:

1. Zonificacién de la produccion

2. Evaluacion general para la optimizacién de actividades productivas

ZONIFICACION DE LA PRODUCCION
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El andlisis del uso del suelo, de su cobertura, de los sistemas productivos realizado en el
municipio mediante encuestas, se describen y evallan para cada zona productiva en su
respectiva tabla. El mapa de las zonas productivas se determind utilizando el mapa de uso
actual del suelo y el mapa de actitud general del suelo, en éste se presenta cada una de las
zonas productivas, que por su homogeneidad se determinaron.

Tabla 42. Actividades econdmicas presentes en el Municipio de Beltran

AGRICOLA Cult_lvos Inten_swps
Cultivos transitorios
PECUARIO Pastoreo extensivo tradicional
FORESTAL I_Dlantacmnes forestales protectoras
Plantaciones forestales protectoras y productoras
Rehabilitacion
CONSERVACION Y/O PROTECCION Conservacion del patrimonio cultural
Recuperacién
Mineria
EXTRACTIVOS Aprovechamiento de recursos hidrobiolégicos
naturales
Aprovechamiento vegetaciéon nativa
Sociales basicos
SERVICIOS Complementarios

Fuente: Datos Alcaldia Municipal.
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5. ANALISIS iNDICE DE DESEMPENO FISCAL Y FINANZAS PUBLICAS

5.1 METODOLOGIA*

Indicador sintético de desempeno fiscal:
Este indicador proviene del cdlculo de otros seis indicadores a saber:

1.

2.

Capacidad de autofinanciamiento del funcionamiento
Gasto de funcionamiento
Ingresos corrientes de libre destinacion

Mide la capacidad de la entidad territorial para cubrir el gasto de funcionamiento de la
administracion central con sus rentas de libre destinacion, de acuerdo con los limites al
gasto sefialados en la ley 617/00.

Asi mismo es una medida de solvencia y sostenibilidad de su gasto de funcionamiento.
Respaldo de la deuda

Saldo de deuda total
Ingresos totales

Mide la capacidad de la entidad territorial para respaldar su endeudamiento con los
ingresos que recibe.

Permite determinar si la deuda total supera o no la capacidad de pago de la entidad y si
compromete o no su liquidez en el pago de otros gastos, tal y como lo sefiala la ley 358
de 1997.

Dependencia de las transferencias (SGP)

Transferencias recibidas de la Nacién por SGP

Ingresos totales
Mide si las transferencias nacionales son o no los recursos fundamentales para
financiar el desarrollo territorial.
No incluye los recursos de regalias ni de cofinanciacion.

* Informe del DNP de los resultados del desempefio fiscal de los departamentos y municipios 2003 (balance
de la gestion fiscal de los anteriores mandatarios)
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4. Importancia de los recursos propios

Ingresos tributarios

Ingresos totales
Es una medida del esfuerzo fiscal que hacen las administraciones para financiar su
desarrollo con sus recursos propios.
- Relaciona la capacidad de las ET de garantizar recursos complementarios a las
transferencias.

5. Magnitud de la inversion
Gasto total en inversion

Gastos totales

- Cuantifica la magnitud de la inversidon que ejecuta la entidad territorial, respecto del
gasto total.

- Por inversion se entiende los gastos destinados a incrementar, mantener o mejorar las
existencias de capital fisico, asi como el gasto destinado a incrementar, mantener o
recuperar la capacidad del recurso humano vinculado a la atencién de sectores sociales
(inversion social).

6. Capacidad de ahorro
Ahorro corriente

Ingresos corrientes
- Es un indicador de solvencia financiera que permite medir el balance entre el ingreso y
el gasto corriente.
- Permite determinar el grado en el cual se liberan excedentes para financiar la inversion,
luego de cubrir el funcionamiento, el pago de intereses de deuda y las erogaciones de
las reestructuraciones del funcionamiento, pasivos y créditos.

Con los indicadores anteriores se construyd un indicador sintético, mediante la técnica
multivariada de componentes principales. El indicador mide globalmente el resultado
fiscal alcanzado en cada afio. El indicador se encuentra en una escala de 0 a 100, donde

valores cercanos a 0 reflejan bajo desempefio fiscal y valores cercanos a 100 lo siguiente:

- Buen balance en su desempeiio fiscal
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Suficientes recursos para sostener su funcionamiento

Cumplimiento a los limites de gasto de funcionamiento segun la ley 617 de 2000
Importante nivel de recursos propios (solvencia tributaria) como contrapartida a los
recursos de SGP

Altos niveles de inversion

Adecuada capacidad de respaldo de su deuda

Generacion de ahorro corriente, necesario para garantizar su solvencia financiera.

El indice de desempefio fiscal se interpreta dentro de los siguientes rangos:

- Entre 0y 39 la gestién realizada por un Municipio dentro del ano fiscal, hace que la
situacion financiera del Ente Territorial se califique como critica.

- Entre 40y 59 la gestidn realizada por un Municipio dentro del afio fiscal, hace que la
situacion financiera se califique bajo riesgo

- Entre 60 y 69 la situacion financiera de un Municipio dentro del afio fiscal, se
considera vulnerable

- Entre 70 y 79 la gestidn realizada por un Municipio dentro del afio fiscal ,hace que la
situacion financiera se considere sostenible

- Mayor a 80, se considera como una situacion financiera por parte del Municipio como
solvente

Los anteriores rangos permiten clasificar a su vez a los Municipios dentro de cierta
categoria (de 1 a 6); para la destinacion de recursos por transferencias de la Nacion a
través del Sistema General de Participacidon. Una mala gestién financiera de un periodo a
otro por parte de un Ente Territorial; puede hacer caer de categoria conllevando a una
menor destinacion de recursos.

La gréfica 15 nos muestra el comportamiento del indice para el municipio de Beltran
desde el afio 2000; en esta se observa el mayor descenso entre el afio 2001 y 2002
(aproximadamente del (14,92%)) y una recuperacion importante entre los afios 2002 y
2003 donde presentd el pico mas alto, adicionalmente es importante resaltar que entre
los afios 2004 a 2006 el indice de desempefio presentéd un crecimiento sostenido
equivalente al (14,73%)

Grafico 15. Indice histérico de desempefio fiscal, (Periodo 2000-2006) Municipio de
Beltran Cundinamarca.
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Indice de Desempeno Fiscal Municipio de
Beltran Cundinamarca
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Fuente: Datos obtenidos Departamento Nacional de Planeacion 2007.

Lo anterior permite contextualizar el indice de desempefio para el municipio segun la
interpretacion de los rangos anteriormente expuestos (ver tabla 43); el desempefio fiscal
de Beltran se ha calificado en su mayoria como riesgoso dentro de los periodos analizados,
presentando Unicamente una aumento en el nivel de situacion a “Vulnerable” en el afio
2003, debido a la gestion financiera y administrativa realizada por las autoridades locales
entre 2002 y 2003, a pesar de ello la categoria del municipio se ha mantenido de “grado
6”; la cual es utilizada como referencia por parte del gobierno nacional para la destinacién
de recursos por transferencia a los entes territoriales. A pesar de ello se debe destacar la
gestion realizada por la ultima administracion; ya que desde 2004 el indice de desempefio
viene presentando una ascenso lo que indica el mejor manejo de los recursos, la
capacidad de generacion de ahorro y en parte la disminucién de los gastos, asi como de la
menor dependencia de los ingresos de capital (transferencias de la nacion, regalias y
cofinanciacién) y sobre todo una racionalizacion y mayor eficacia en la gestion.
Igualmente se debe exponer que todavia existen grandes vacios en materia fiscal y de
recaudacion de impuestos (carga fiscal) para la generaciéon de ingresos propios, que
permitan al municipio una mayor capacidad de inversion y desarrollo social.

Tabla 43. Nivel de IDF Municipio de Beltran segun nivel de desempeno
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
situacion | situacion | situacion | situacion | sifuacion | situacion | situacion
Beltran RIESGO RIESGO RIESGO | VULNERABLE | RIESGO RIESGO RIESGO
Fuente: Datos obtenidos Departamento Nacional de Planeacién 2007.

Municipio
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Es importante incluir dentro del andlisis, la importancia que se debe ofrecer sobre el
proceso de planeacion, ya que de este; depende en gran parte el grado de gestion lograda
a lo largo del periodo de gobierno y la diferencia entre el éxito y el fracaso de la
consecucion de lo enmarcado dentro los planes de desarrollo de los entes territoriales; es
por eso que dentro de las funciones de la planeacién, la tarea planificadora no se reduce
a ordenar, a hacer mas eficiente y eficaz, la accién del municipio como agente promotor
de la dinamica del desarrollo, optimiza la accidn de sus 6rganos y el gasto publico. Como
sistema, sefala la direccidon que debe tener esa dindmica, identifica la estrategia para la
accién de su gobierno y de sus entidades, formula su plan de acciéon y ejerce su
coordinacion, promueve la accion del sector privado y de la comunidad, hace la evaluacion
y la difusidn de resultados para someterlos al control politico.

Grafico 16. indice de desempefio fiscal niveles Municipal, Departamental Y Nacional
Indice de Desempeino Fiscal
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Fuente: Datos obtenidos Departamento Nacional de Planeacién 2007.

Comparado con el IDF de la Nacién y el del conjunto de todo el departamento de
Cundinamarca hasta el afio 2006, se observa que durante el afio de mejor desempeiio
fiscal del municipio, Beltran supero el promedio nacional y departamental, pero
desafortunadamente no ha podido repetir la misma accidn para los afios subsiguientes,
inclusive la gréfica muestra que ha estado por debajo de los niveles medios, lo que
demuestra el poco margen de maniobrabilidad con que se han enfrentado las
administraciones entrantes.

De otro lado se presenta a continuaciéon una proyeccién realizada para el municipio de
Beltrdn en cuanto al comportamiento a 2015 de su indice de desempefio fiscal, para la

cual se tuvo en cuenta dos técnicas estadisticas de pronostico (ver tabla 44) .

Tabla 44. Métodos de Prondstico Empleado IDF
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Beltran

AR P. Mavil Fegresion

2000 50,70 50,70

2001 50,65 50,65

2002 43,09 43.09

2003 62 44 62,44

2004 51,35 51,38

2004 55,06 55,06

2006 59 23 59 23

2007 hh 227 59 32

2004 56,50 60,85

2009 56,98 62 37

2010 56,24 63,90

2011 56,57 b5 42

2012 56,60 66,95

2013 56,47 68 47

2014 56,55 70.00

2015 56,54 71.52

Fuente: Calculos realizados por el equipo técnico
con base en los indices histéricos del Municipio.

Los datos presentan para el municipio de Beltrdn un nivel del 56,54 del IDF para una de las
técnicas y de 71, 52 en el IDF para la otra al aflo 2015, presentando variaciones del (-
4,54%) y del (20,73%) respectivamente con base al ultimo dato de referencia del IDF que
se tiene (2006).

Grafico 17. indice proyectado de Desempefio Fiscal a 2015; Municipio de Beltran
Cundinamarca
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Fuente: Proyeccion realizada por los autores con base a los datos obtenidos por el DNP.
Nota: Se incluyeron dos métodos de prondstico para el célculo del indice de desempefio
fiscal hasta el afio 2015. El primero corresponde a la técnica de Promedio Movil bajo el
estandar de tres periodos y para el segundo se empled el método de regresion de
minimos cuadrados. |dealmente se deberia tomar por valedero el método de proyeccién
gue arroje el menor Error Cuadrado Medio.

Segun los datos obtenidos se observan dos tendencias definidas en cuanto al
comportamiento probable del indice en los préximos periodos de gobierno. La primera
nos indica una estabilizacién con tendencia a la baja del IDF (linea roja oscura grafico 17);
lo que mantendria la calificacién del desempefio fiscal actual del municipio (en riesgo); en
la caso de seguir presentando los comportamientos no satisfactorios en épocas pasadas.
La segunda nos muestra una tendencia al alza en concordancia con el ultimo periodo de
gobierno, lo cual permitiria un aumento en la escala en la situacién financiera del
municipio a (sostenible), en el caso de que las administraciones venideras del municipio
lograran mostrar una disciplina fiscal bajo el concepto de “mejor estado”; en el uso
eficiente y eficaz de los recursos por un lado, en la optimizacidn del gasto por el otro y en
el cumplimiento de los deberes y las obligaciones contraidas.

Tabla 45. Ingresos y Gastos Municipio de Beltran Cundinamarca Periodo (1984-2006)
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Ejecucion Presupuestal | 4qg4 | 4985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Millones de Pesos
INGRESOS TOTALES 3.2 7.1 79 13.9 16.7 402 391 399 s822| 1419| 333.2] A425
1. INGRESOS
CORRIENTES 3.2 7.1 79 13.9 16.7 402| 245| 399 692 1418 213.3| 4745
11 INGRESOS
TRIBUTARIOS 14 3.1 27 5.2 G4 9.8 82| 108 98| 21.2| 203| 402
1.1.1. PREDIAL 1.3 3.0 26 4.6 55 94 8.1 10.6 86| 207| 19.8] 397
1.1.2. INDUSTRIA Y
COMERCIO 0.1 0.1 0.1 0.5 - 0.1 0.0 0.1 01] 02 0.2 0.3
1.1.3. OTROS - - - 0.1 0.9 03 0.1 0.1 11] 04 0.2 0.3
12. INGRES0S NO
TRIBUTARIOS 1.6 3.6 0.6 0.5 0.9 0.1 14 15 20| 59 74 7.9
1.3. TRANSFERENCIAS 0.2 0.4 46 8.2 94 303 148| 276| &75| 1147] 186.1| 426.3
13.1. DEL NIVEL
NACIONAL 0.2 0.4 31 45 9.2 13.8 128| 219| &7.1| 89.5| 1835 4227
132. OTRAS - - 15 37 0.2 16.5 2.0 57 0.4] 251 27 3.6
GASTOS TOTALES 13 6.0 102 8.9 16.7 491 256 51| 801 1484 4257 4006
2. GASTOS CORRIENTES 43 6.0 64 8.9 10,6 281 183| 227| 353| 486 1092 1697
21. FUNCIONAMIENTO 43 6.0 64 8.9 10.6 28.1 183 227] 353] 486 1002 1697
2.1.1. SERVICIOS
PERSONALES 28 3.8 46 3.2 15 8.7 14| 133 209| 309| 657| 474
2.1.2. GASTOS
GENERALES 1.5 2.0 1.5 2.6 6.9 15.7 6.7 89| 13.9| 16.0| 356| 56.2
2.1.3. TRANSFERENCIAS
PAGADAS (NOMINA Y A - 0.2 0.3 31 0.2 37 0.2 05 0.6 1.7 7.9 66.1
ENTINANESY
22. INTERESES DEUDA ] ]
PUBLICA
23, OTROS GASTOS ] ]
CORRIENTES
3. DEFICIT O AHORRO .
CORRIENTE [12) (1.1) 1.1 1.5 5.0 8.1 12,1 62| 17.2| 33.9| 93.2| 1046 3048
4. INGRESOS DE CAPITAL| - - - - - - 14.6 - 129 01| 193] 680
4.1. REGALIAS - - - - - - - -
4.2. TRANSFERENCIAS
NACIONALES (SGP, stc ) ) i 14.6 ) - 119.3| 588
4.3. COFINANCIACION - - - - - - - - - - - 9.2
4.4. OTROS - - - - - - - - 39 01
5, GASTOS DE CAPITAL
(INVERSION) 38 - 8.1 21.0 73| 325| 44.8| 99.8| 3164 2309
5.1. FORMACION BRUTAL
DE CAPITAL FLIO 38 - - - 73| 319| 427| 954| 2924 169.9
5.2. RESTO INVERSIONES| - - - - 6.1 21.0 0.0 05 21| 44| 241| 611
6. DEFICIT O SUPERAVIT . . . . . .
TOTAL (3+4.5) (1.1) 1.1 2.3) 5.0 - @9 134| (152 21| (6.5) (92.5) 1419
r F'NANC'A?'";;ENTO (7.1~ 1.1 (1.1) 2.3 (5.0) - 89| (134)] 152 @21 65| 925 (141.9)
7.1. CREDITO INTERNO Y ] ]
EXTERNO (7.1.1-7.1.2.)
7.1.1. DESEMBOLSOS (+) - - - - - - - -
7.1.2. AMORTIZACIONES () - - - - - - - -
7.2. RECURSOS BALANCE, . . . . .
VAR DEPOSITOS. OTROS 1.1 (1.1) 2.3 (5.0) - 89| (134)] 152 @21 65| 925 (141.9)
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EEEiErT EEsToEEE 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Millones de Pesos
INGRESOS TOTALES 583.9 | 1.355.5 | 2.273.8 | 2.737.4 | 23569 | 3.941.5 | 2.403.2 | 1.829.8 | 2.668.9 [2.533.9

1 INGRESOS

OO pERESO 311.0 2111 413.4 376.5 3628 3519 | 10857 | 4213 7110 | 731.1

1.1 INGRESOS

IR 45,2 1.1 439.1 65.4 23.3 38.3 29.9 69.3 93.1 | 2a5.1

111 PREDIAL EENE) 5.7 150 644 142 552 255 65.6 620 | 220.0

1.1 2 INDUSTRIA Y

L 0.2 0.3 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.7 15.5 | 106

113 OTROS 0.1 0.0 0.9 06 5.9 5.7 0.1 0.1 155 | a4

T3 NGRESOS MO

TRIBUTARIOS 5.8 16.1 33.0 11.9 13.0 43 4 18.1 231 37.0 129 4

13 TRANSFERENCIAS 2600 176.0 331.3 5992 3266 5702 | 1007.7 328.9 £80.9 | 356.6

1.31. DEL MNIWEL 260.0 176.0 331.3 299 2 326.5 270 2 263.0 328.9 580.9 356.4

MACIOMAL - - -

132  OTRAS = B B B B - 7447 B B 0.3
GASTOS TOTALES 5509 | 1708.4 | 50249 | 16457 | 2316.6 | 2664.2 | 2761.9 | 19451 | 27219 |[2430.0

2 GASTOS CORRIENTES 2559 5046 5722 3941 3322 5169 3231 4031 5004 | 5250

21 FUNCIONAMIENTO 255.9 504.6 67z.2 5941 S32.2 516.9 3231 2031 509.4 | 525.9

211 SERVICIOS

e 1323 201.3 2934 257.9 2313 2365 | 2271 3207 34158 | 410.3

212 GASTOS

R 80.2 698.1 3202 68.0 100.9 2436 961 82.4 167.6 | 109.6

213 TRANSFEREMCIAS

PAGADAS (MNOMIMNA Y A 46,4 5.3 58.6 68.2 - 36.8 - - - 8.9

ENTIDADES)

22 INTERESES DEUDA : - - - - B - - - oo

PUBLICA -

23 OTROS GASTOS N N N N N N N N N oo

CORRIENTES -
3. DEFICIT O AHORRO 521 (693.5)| (258.8) (17.8) 30.6 (165.0) 73z s 18.2 201.6 | 2o2.2

CORRIENTE (1_2)
4. INGRESOS DE CAPITAL 5729 1144 3 1.860.4 2 360.9 1.994 1 3. 589.6 1.347.5 1.408.5 1.957.9 (1 .802.8

4 1. REGALIAS - - - - - - 127.3 - - 0.0
4 2 TRAMNSFEREMCIAS

MACIOMALES (SGP. etc_) 521.0 662 0 1.840.0 2 027 .4 1.850.4 3. 496.7 1220 2 1.344 1 19214 (1. 413 4
4 3 COFINANCIACION 506 315 - - - - - - _ EECRE]
4.4 OTROS 1.3 4507 20.4 333.5 143 6 92. 8 - 64 3 36.5 0.0
5. GASTOS DE CAPITAL
(INVER SION) 5721 8038 | 23527 | 11817 | 19863 | 21372 | 24388 | 15400 | 22125 |1.901.2
51 FORMACION BRUTAL 271.3 387.7 1.480.3 5197 998 .6 936.7 628.8 T¥s.0 1.150.2 (1. 043 5

DE CARITAL FlJO
52 RESTO INWERSIOMNES 300.7 4161 B8TZ2.4 6320 987v.7 1.200.5 1.810.0 Fe5.0 1.062. 4 B8a7T. ¥
6. DEFICIT © SUPERAVIT

N oTaL (et s3.0 | (3529 F51.1) 11916 3s4 | 12873 | (zsa.s| (1133 53.1)| 103.8
7 F'"A"c""?";;E"To LEEL (53.0) 352.9 751.1 | (1.1921.86) (38.4)| (1.287.3)| 3s58.8 113.3 53.1 | -103.8
71 CREDITO INTERNG ¥ : - - - - B - - - oo
EXTERMO (7.1.1 -7.1.2.} -
7 1.1. DESEMBOLSOS (+) - - - - - - - . . 0.0
712 AMORTIZACIONES () B E E B B - B B B 0.0
72 RECURSOS BALANCE. | (22 5y 3529 751.1 | (1.191.8) 38.4)| (12573 3588 113.3 531 | -103.8

WAR DEPOSITOS, OTROS

Fuente: Datos obtenidos Departamento Nacional de Planeacién 2007.

El tratamiento de las finanzas publicas municipales nos lleva a observar también el
comportamiento de los ingresos y los gastos o la generacion y capacidad de ahorro,
presentada en los ejercicios anuales del municipio como mecanismo de seguimiento y
control.

Entre los aflos 2002 y 2006 se observan ejecuciones similares en los componentes de
ingresos y gastos del municipio y la tendencia favorable al ahorro corriente entre los
periodos de 2003 a 2005, lo que contrasta positivamente con el IDF si se compara en el
mismo periodo de tiempo. Por otro lado se presenta un mayor déficit presupuestal ya que
durante este mismo periodo se presentd un mayor nivel de ejecucidn, especialmente en
los gastos de funcionamiento. Si analizamos los ingresos por concepto de transferencia de
la nacidn la municipio a través del Sistema General de Participacion, encontramos
aumentos de dichos ingreso de capital, superiores a los ingresos corrientes generados por
el municipio, tan solamente se observa un incremento importante de dichos recursos por
SGP entre 2004 y 2005 (61,38%) como se muestra en la tabla 46 y a su vez un menor
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volumen de inversiones, lo que indica la dependencia del municipio sobre los recursos de

la nacion.

Grafico 18. Finanzas publicas municipio de Beltran, periodo (1984 — 2006)

Comportamiento entre Ingresos y Gastos e impacto en la liquidez
Municipio de Beltran

5.000

4.000

3.000 /\
M /\ —— GASTOS TOTALES

1.000
//—4

—INGRESOS TOTALES

CORRIENTE

2.000
/ \/ 4 = DEFICIT O AHORRO

0 \ : -
T
1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
-1.000
Déficit o Superavit Municipio de Beltran Cundinamarca
5.000

4.000
/\ ——INGRESOS
TOTALES

- /

0 -+ T = T

1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

-1.000

3.000
M /\ ——GASTOS TOTALES

2.000 A4
\/ DEFICITO
SUPERAVITTOTAL

Fuente: Datos obtenidos Departamento Nacional de Planeacién 2007.

Cabe anotar que si se comparan lo rubros por concepto de los ingresos corrientes
generados por el municipio (ingresos tributarios y no tributarios) entre 2002-2003 y 2004-
2006; son los mismos periodos en los que se presentd aumentos del indice de desempeno
fiscal, mostrando una gestidon de buena gerencia por parte de la administracién del

municipio.
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El andlisis también arroja la posibilidad de mirar que entre 1999 y 2003 el municipio de
Beltrdn logré generar un superdvit en sus finanzas publicas, presentando la mayor
diferencia entre ingresos y gastos en el afio 2002, después de esto se presencia un
descenso de los ingresos, inclusive con periodos de déficit, como se constata en el ano
1999 donde los gastos alcanzaron el punto mds alto debido a la crisis generalizada que
vivio el pais en aquel entonces.

El grafico siguiente nos muestra el componente de ingresos por SGP, el cual presentd un
aporte importante en al afo 2005 (ver tabla 46); casi el doble de lo girado en 2003.

Grafico 19. Sistema General de Participacion Municipio de Beltran Cundinamarca (Miles
de Pesos)

Ingresos por SGP Municipio de BELTRAN

3.000.000
2.500.000 /A\
2.000.000 \ ’/ \/‘

1.500.000

1.000.000

500.000

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fuente: Datos obtenidos Departamento Nacional de Planeacion.

Tabla 46. Ingresos Municipio de Beltran Cundinamarca por concepto de transferencias de
la Nacion. Sistema General de Participacion (Miles de Pesos)

TOTAL SGP
MUNICIPIO 2002 2003 2004 2005 2006 2007
BELTRAN 1995275 | 1.516.890 ) 1.621.960 ) 2.617.608 1.6562.345 | 1.743.146

Fuente: Datos obtenidos Departamento Nacional de Planeacién 2007.

Por concepto de destinaciones especificas del ingreso proveniente de SGP, el municipio de
Beltrdn destind a partir de 2004 en adelante una mayor cantidad de recursos para el
sector salud en oposicidn a lo que venia ocurriendo antes de 2004; donde los mayores
asignaciones por SGP iban a educacidén. Este ultimo sector se ha visto obligado a un
recorte al tener menos recursos para su inversién y funcionamiento, lo cual es un
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fendmeno global presente en la mayoria de municipios de la nacién y que obedece a
politicas del gobierno central, impactando directamente en los indicadores del sector y
dificultando el cumplimiento de las metas programadas.

Tabla 47. Variacion anual destinaciones especificas de trasferencias SGP por sector

Transferencia SGP por componente (Miles de Pesos)
2002 2003 2004 2005 2006 2007
EDUCACION 613.647 223.089 36.098 36.640 39.165 42,757
SALUD 177.931 198 413 214106 214.790 221663 216.795
Variacion Porcentual (%)
BELTRAN 2003 2004 2005 2006 2007
EDUCACION (63,65) (B82,92) (3.83) 6,69 9.17
SALUD 11,561 7,91 0,32 3,20 (2.20)

Fuente: Datos obtenidos Departamento Nacional de Planeacion 2007.

Nota: La ley 715 de 2001 mediante la cual se precisaron las competencias entre la Nacién
y las entidades territoriales, especialmente en los sectores educacién y salud y bajo la cual
se desarrollaron los criterios de distribucion del Sistema General de Participaciones (SGP)
y los mecanismos para garantizar la eficiente y responsable ejecucion de los recursos en
funcion del mejoramiento de cobertura de los servicios y de las condiciones de calidad,
definen una destinacion del (58,5%) para educacion y (24,5%) para salud del total de la
distribucidn sectorial equivalente al (96%) del total del SGP .

De otro lado el sector salud viene presentando incrementos porcentuales no muy
significativos en materia de ingresos por SGP que también impacta directamente en el
bienestar de la poblacidn si se tiene en cuenta, que en materia de salud y educacion el
municipio de Beltrdn se ha comprometido para sacar adelante problematicas especificas
definidas dentro de los planes de accién, los planes de desarrollo y las metas
contempladas a través del modelo ODM, y que a su vez el municipio actualmente presenta
altos niveles de pobreza.

Se requiere entonces que la administracién local encargada de manejar el erario publico,
siga realizando gestiones de mejor estado (como lo ha mostrado la recuperacion del IDF);
es importante reactivar los niveles de inversidn local y de mejoramiento del capital social
de la poblacién. Los niveles de ahorro y crecimiento auto sostenido asi como de aumentos
de los ingresos propios del municipio; permitiran generar independencia de las
transferencias de la nacidén, y por consiguiente aumentos en la calificaciéon de desempefio
fiscal. Es necesesario entonces contribuir en el refuerzo de los procesos de control
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ciudadano y rendicidn de cuentas como de reforzar los proceso de planeacién enmarcados
en el plan de desarrollo, respondiendo tanto a las necesidades como a las aspiraciones de
la poblacién bajo una accién responsable y transparente por parte de quienes deben traer
progreso y prosperidad al pueblo beltranense y en ultima instancia los encargados de
velar por las finanzas publicas del municipio.

Calculo de la capacidad de endeudamiento®

De acuerdo con la legislacidn vigente en la materia, la capacidad legal de endeudamiento
se define como el flujo minimo de ahorro operacional que permite efectuar
cumplidamente el servicio de la deuda en todos los afios, dejando un remanente para
financiar inversiones. Igualmente, debe considerarse las condiciones previstas en la Ley
819 de 2003. En todo caso se entiende que las operaciones de crédito deben destinarse
exclusivamente para inversidon(concepto definido en el Estatuto Orgénico de
Presupuesto), con excepcion de los créditos de corto plazo, de refinanciacion de deuda
vigente o los adquiridos para indemnizacién de personal en procesos de reduccidon de
planta.

Con los anteriores indicadores, la capacidad legal de endeudamiento queda definida como
sigue:

Tabla 48. Capacidad legal de endeudamiento segun la Ley 358 de 1997
Intereses pagados y Saldo de la Incremento
. . . . del saldo de la
. Capacidad de causados en la vigencia/ deuda/ingresos Ahorro
Seméforo . A * . * . deudadela
endeudamiento ahorro operacional corrientes *100 operacional vigencia
100% (SOLVENCIA) (SOSTENIBILIDAD) & .
anterior
Menor o
Rojo No existe Mayor que el 60% Mayor que el 80% igual que
cero

En el caso del semaforo rojo, con uno solo de los indicadores que no se cumplan, el
municipio no tendra capacidad de endeudarse.

Los municipios no capitales que tengan capacidad de endeudamiento condicionada deben
pedir autorizaciéon a los gobernadores, previo concepto de las oficinas de planeacidn
departamental y la suscripcion de un plan de desempeno financiero, el cual seguird

> PLANIFICACION: Base de la gestién municipal Lineamientos generales para la formulacién del Plan de
Desarrollo Municipal 2004-2007. Departamento Nacional de Planeacion.
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vigente hasta que la relacién intereses/ahorro operacional sea menor o igual a 40%. Los
departamentos, distritos y las capitales de departamento deberan pedir autorizacion al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y suscribir el correspondiente Plan de
desempefio financiero.

En el caso del municipio de Beltran no se ha presentado nivel alguno de endeudamiento lo
gue permite que actualmente la entidad municipal tenga luz verde en el caso de
requerirlo.

6. IDENTIFICACION DE POTENCIALES PARA EL DESARROLLO

De acuerdo al diagnédstico obtenido se identifican las diferentes potencialidades en
municipio de Beltran, como pilares del desarrollo de su poblacién; a saber:

Potencial agricola
Potencial pecuario
Potencial piscicola
Potencial ecoldgico
Potencial agroindustrial
Potencial turistico
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7. DETERMINACION DE LAS AREAS PROBLEMATICAS Y DE LOS GRUPOS DE
ATENCION O INTERVENCION PRIORITARIA

Aqui se presenta la identificacion de las areas en las cuales el desarrollo municipal se
encuentra estancado o ha tenido retrocesos en afios recientes, como por ejemplo las
coberturas en la prestacion de los servicios publicos y sociales, el desempleo, la calidad de
la educacion, el incremento de la brecha entre diferentes grupos sociales.

Asi mismo, se busca identificar particularmente sectores de la poblacién con escasos
recursos econdmicos, con niveles de pobreza, grupos de productores, ganaderos,
agricultores, mineros, artesanos, etc. que carecen de fuentes de financiamiento para
mejorar sus sistemas de produccién; grupos de la poblacién que no cuentan con sistemas
de seguridad social y salud; nifios en edad escolar que no tienen cupo en las instituciones
educativas; barrios, comunidades, veredas y caserios carentes de los servicios bdsicos
elementales; sectores del municipio con abundante potencial agricola o minero pero sin
infraestructura de servicios para aprovecharlo; etc. Estos grupos seran los receptores y
beneficiarios directos de los programas, proyectos y acciones dirigidas de la agenda de
desarrollo local.

Si la identificacion de las areas problematicas y de los grupos beneficiarios de atencién
prioritaria es efectuada de manera concertada por todas las fuerzas vivas del municipio, se
asegurara de que aquellos que participen sean verdaderamente los que viven en
condiciones que requieran de apoyo, a través de programas y proyectos de desarrollo, y
qgue los proyectos por desarrollar realmente tengan un impacto positivo y conduzcan
gradualmente al logro de los objetivos estratégicos, al cumplimiento de la misién y al
alcance de la visidn planteada por la comunidad local.
Entre la poblacidn objetivo podrian plantearse entre otros, los siguientes grupos partiendo
de las lineas de accidn prioritarias definidas en la elaboracién de la “Agenda Estratégica de
Desarrollo Local para el Municipio de Beltran”:
e Mujeres y nifios en el drea rural y urbana que no tienen la posibilidad de satisfacer sus
necesidades basicas elementales, como alimentacién, educacién, salud y vivienda.
Nifos y ancianos abandonados.

e Poblacién vulnerable (poblaciéon de la tercera edad, madres cabeza de hogar y
neonatos).

e Pequefios productores y microempresarios, que carecen de acceso a fuentes de
financiamiento que les permitan modernizar sus sistemas productivos, elaborar
productos de calidad y ser competitivos en el mercado.
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e Pequefios agricultores que no cuentan con recursos ni con una asistencia técnica
adecuada que les permita obtener mejores productos.

e Jovenes con interés por educacidon basica y secundaria pero que por conflictos
econdmicos o sociales deben abandonar sus estudios.

e Organizaciones y asociaciones de pobladores que impulsen acciones de fomento del
desarrollo econémico local.

7.1 POBLACION HISTORICAMENTE DISCRIMINADA

Existen algunos grupos poblacionales que deben ser tenidos en cuenta en la formulacidn
de los planes de desarrollo locales como los son:

Mujeres a través del Enfoque de Género:

A continuacidon se presenta una propuesta denominada “APORTES PARA EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO NACIONAL 2008 -2011”° y que sirve de modelo a los planes de
desarrollo locales; para incluir los aspectos relacionados con el enfoque de género e
igualdad por sectores especificos.

1. Teniendo como base El Empoderamiento de las Mujeres e Igualdad entre los Géneros
y los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Se sugiere:

e  Prestar especial atencion al mejoramiento socioecondmico de las mujeres del pais, la
eliminacion de la discriminacion social, cultural, politica y econdmica contra las
mujeres, es condicidn indispensable para eliminar la pobreza.

e Promover el crecimiento econdmico en el contexto del desarrollo propio de cada
region.

e Eliminar las desigualdades y barreras existentes contra las mujeres en la fuerza
laboral.

e Promover su participacion en la preparacion y ejecucién de las politicas publicas a
todos los niveles.

e Crear programas que faciliten el acceso a los recursos productivos y a la propiedad de
la tierra.

® Aportes realizados por las mujeres caucanas. Consejo Nacional de Planeacion. Diciembre
13 de 2006.
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2. Empleo

Es importante continuar evaluando los programas de apoyo a las mujeres

microempresarias, fortalecer el observatorio de mercado laboral e incluir el registro de

informacién por sexo.

Se sugiere:

e Disefiar modelos de economia solidaria para la atencidn de la problematica de las
mujeres a partir de las experiencias exitosas que se tengan en el pais, las cuales
servirdn de una referencia y una efectiva coordinacion entre los diferentes niveles de
gobierno, ya que no hay instrucciones precisas por parte de los gobiernos tanto
central como local.

e Las iniciativas relacionadas a los programas socioecondmicos deben ser ajustadas a
las dindmicas de cada region.

e Si se sigue fomentando la condicién discriminada de las campesinas en cuanto a su
acceso a la tierra, el crédito, la asistencia técnica y mientras los programas de
produccidon y comercializacién no les generen una rentabilidad, la pobreza seguira
afectando de manera significativa a las mujeres del campo.

e Fortalecer las organizaciones de Mujeres en sus actividades econdmicas a partir de los
capitales semillas, con oportunidades serias que generen desarrollo local y regional.

e Hacer realidad en el pais la verdaderas politicas econdmicas y sociales, con
perspectiva de género, no sdlo para garantizar mayores niveles de igualdad en
nuestra sociedad, sino también, para garantizar un objetivo propuesto en las metas
del Milenio

e Asignar recursos dentro de los presupuestos nacionales, regionales, locales para
impulsar, las capacitaciones e iniciativas de desarrollo propio de las mujeres.

3. Salud
El problema de la salud no tiene que ver solamente con la atencidon medica en los centros
de salud e instituciones prestadoras de este servicio, sino que se relaciona con el
mejoramiento de la calidad de vida de todos y todas las habitantes de este pais, con el
derecho a conocer y decidir sobre sus cuerpos y sus vidas, con el respeto a las practicas
tradicionales y con el respeto de la iniciativas comunitarias y familiares para el cuidado de
la salud. En relacién a esta posicion;

Se sugiere:

e Ejercer una reglamentacién y control real del presupuesto asignado al sector salud
buscando la modernizacién en dotaciones quirdrgicas y locativas, ademas la
humanizacion del personal que presta el servicio.

e Lainclusién del enfoque de género en las politicas y programas de la salud publica.
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e Dar cumplimiento a los programas de promocién y prevencién en enfermedades
degenerativas y de alto riesgo como hipertensidn, artritis, diabetes, el cdncer cérvico
uterino y de mamas, del SIDA y enfermedades de transmisidn sexual.

e  Combatir la desnutricion materna infantil.

e Considerar a la violencia doméstica como un problema de salud publica.

e Incrementar la formacion en educacion sexual para jévenes, con énfasis en proyecto
de vida, autoestima y empoderamiento de las mujeres jévenes.

e Establecer como meta nacional del sector salud la reduccién de la mortalidad
materna.

4. Politica

Las mujeres apuntan a la reestructuracién del sistema politico, al fortalecimiento de la

democracia participativa y a la superacion de la discriminacién de género y generacional,

en relacién a este tema;

Se sugiere:

e Es importante incluir el enfoque de genero en las politicas publicas, es decir que las
mujeres sean consideradas como sujetas con derechos y necesidades propias.

e Democratizar el ejercicio del poder en los partidos politicos e instancias politicas y
sociales. Los partidos deben incorporar la perspectiva de género en sus planes de
gobierno y favorecer la capacitacion de los cuadros femeninos.

e La creacion de Secretarias de la Mujer con autonomia, con mayor peso politico y con
el caracter ente coordinador de politicas y programas proyectando enfoque de
género a nivel gubernamental.

e Que se de cumplimientos a las leyes y convenios internacionales logrados por el
movimiento social de Mujeres.

e Fortalecimiento a los consejos Territoriales de Planeacién , incluyendo el sector
mujeres

5. Seguridad democratica:

La politica de seguridad democratica basada en el control militar del territorio esta

afectando mds a las mujeres de manera que es necesario visibilizar lo que estd

sucediendo.

Se sugiere:

e Desde las mujeres no queremos seguridad militar sino seguridad social, respeto a la
identidad, salud, educacién y el cumplimiento de los derechos humanos. Este modelo
de seguridad de la guerra nos esta significando mayor inseguridad a las mujeres.

e Somos victimas de agresion sexual, ademas de todas las otras formas de violencia. Los
actores armados han convertido nuestro cuerpo en botin de guerra, como un medio
para agredir al enemigo. Esto lo hacen todos los grupos armados, legales e ilegales.
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e Elembarazo a temprana edad, el no deseado, las enfermedades de transmisién sexual
prosperan en zonas de control militar, ejercido por todos los grupos armados: legales
e ilegales.

. La guerra afecta mas y de multiples maneras a las mujeres, por lo cual se requiere de
politicas mas definidas y efectivas para atender a las necesidades de las mujeres,
afectadas por la guerra, especialmente a las mujeres en situacion de desplazamiento.

e La reconciliacidn sdélo es posible si se garantizan los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia y la reparacién. Lo anterior para las mujeres, significa que se
conozcan la verdad de los delitos cometidos contra las mujeres. Que la justicia
asegure el debido castigo por dichos crimenes y, en la reparacion, reconozcan los
dafos causados a las mujeres y que se las escuche en sus demandas.

e El estado debe garantizar condiciones de seguridad y proteccion a las mujeres para

acceder al sistema de justicia.

Las mujeres del cauca hacen un llamado perentorio, una exigencia por los acuerdos

humanitarios y la negociacién para la paz.

Ademas en Derechos Humanos

Se sugiere:

. Proteccion de los derechos humanos de las mujeres, y contar con mejores
herramientas para la promocion y defensa de los derechos humanos de la mitad de
la poblacidn con base en la plena aplicacién de los principios.

. Que haya voluntad politica de coordinacidon con todas las areas (Congreso de la
Republica, Ministerios, Secretarias Departamentales o Municipales ) con el mismo
objetivo, sentido ético y de legitimidad, la misma intencién de aplicar el derecho
internacional de los derechos humanos, en particular las convenciones de Naciones
para prevenir, erradicar y sancionar la violencia contra las mujeres” se considera
que también es necesario involucrar a los Ministerios de Trabajo y Proteccién
Social, de Hacienda y Crédito Publico.

. Modelo de intervencidn preventiva y de intervencidn en crisis, fortalecer las
organizaciones de mujeres y garantizar su seguridad. Que inicie en serio la
investigacion de las redes de trafico sexual, el abuso, acoso y violacidon sexual que
recorren el pais.

. Es necesario contar con una ley Nacional que brinde un marco contra la violencia de
género, trabajo que deben realizar las comisiones especiales del Senado y la
Camara.

. Es necesario también, “destinar un presupuesto para hacer vigente esa ley y para

realizar politicas publicas sin rodeos, como en otros paises, y lograr una atencion e
investigacion integral de los casos, sin fracturarlos entre lesiones, violaciones,
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homicidios, tentativa de homicidio, violencia domestica y todo tipo de violencia,
Falta incorporar mas al Poder Judicial en la erradicacion de la impunidad, con las
garantias del debido proceso legal para todos los inculpados, y someter al monitoreo
ciudadano las credenciales éticas y curriculos de los jueces: que se evalien sus
méritos y se actle en consecuencia”; se hace necesario revisar detenidamente las
leyes, los cddigos y demas reglamentaciones, si se requiere hacer los ajustes
pertinentes para que haya una justicia verdadera y ejemplarizante para los
infractores.

. Para las familias de las victimas de la violencia armada, “ninguna ayuda serd
suficiente si el nucleo de la justicia no se atiende, y es ahi donde hay mas tareas
pendientes. Es preciso reconocer los esfuerzos en el ambito de la procuracién de
justicia local y nacional y sefialar lo que hace falta de sus respectivos trabajos”. Las
politicas publicas relacionadas con las mujeres se vislumbran muy vulnerables por la
disminucién del presupuesto destinado a los programas de equidad de género vy
porgue se incentivan mas los proyectos de desarrollo social.

. El Estado reconoce que hay violencia contra las mujeres, cuando ratifica tratados
internacionales contra todo tipo de discriminacion y violencia contra ellas. Sin
embargo, aun no existen politicas publicas para tratar de frenar y castigar esos
actos.

. Es necesario tipificar la violencia intra familiar como delito grave y difundir esa ley
masivamente, asi como crear centros de atencién a las victimas a nivel Municipal.,
Departamental y Nacional.

. Que las instituciones educativas y de salud, y los medios de comunicacion
desarrollen programas que permitan prevenir la violencia de género.

Adicionalmente se debe tener en cuenta:

Aunque el tema de género no es nuevo en el escenario de la construccion de planes de
desarrollo, para avanzar en la construccién de la equidad de género es necesario seguir
haciendo visible la importancia y la responsabilidad que tienen los y las gobernantes para
dar cumplimiento en sus territorios a los compromisos internacionales y nacionales en
materia de derechos, inclusion y empoderamiento de las mujeres.

Y se habla especificamente de las mujeres porque la brecha de inequidad esta
representada por la exclusidn histérica en los derechos y en el lenguaje y, ademas, por la
asignacion de roles que han hecho las sociedades y los gobiernos. Esta es una nueva
oportunidad para que, en los diferentes territorios, las agendas comunes del movimiento
social de mujeres —donde se priorizan sus intereses colectivos- sean incluidas en los
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contenidos del plan, en el presupuesto y en su posterior proceso operativo. Hay que tener
en cuenta varias consideraciones de género:

e Estas son relaciones que se establecen a partir de lo que se considera que es ser hombre
0 mujer en una sociedad determinada.

e Es una construccion social y cultural que se transforma con el tiempo.

* Describe la situacion y las relaciones de poder entre mujeres y hombres en los diferentes
ambitos de interaccion: la familia, el trabajo, la comunidad, la vida publica.

* Permite sefialar las limitaciones y las oportunidades que enfrentan mujeres y hombres,
de diferentes grupos socio econdmicos o culturales, por sus roles de género.

Las inequidades de género se evidencian de diferentes maneras:

LABORALES
Mayor vinculacién de las mujeres a las actividades informales, de menor remuneracion y
de la economia marginal.

EDUCATIVAS
Menores oportunidades para las mujeres de prepararse y de acceder a carreras que
tienen mayor oferta laboral y mejor remuneracion.

POLITICAS
Menor presencia en espacios de toma de decisiones y en cargos de poder.

ECONOMICAS

Menores ingresos, incluso en el desempefio de los mismos cargos que los hombres: las
mujeres reciben el 75%, es decir el 25% menos por iguales responsabilidad y niveles de
exigencia.

SOCIALES

Mayores niveles de pobreza en las mujeres y son victimas permanente de todas las formas
de violencia. Estas inequidades se refuerzan a través de la asignacion social de roles
diferenciados entre mujeres y hombres (las mujeres en el espacio doméstico (espacio
privado) y los hombres en el espacio publico); en estereotipos, que han limitado
posibilidades a hombres y a mujeres para participar en otras esferas de la sociedad y
asumir otros roles distintos a los impuestos socialmente; y en la discriminacidn directa que
histéricamente enfrentan las mujeres en el contexto de una sociedad patriarcal, disefiada
y pensada en masculino. Esto generd procesos de exclusidn que aun hoy persisten.
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En Colombia la brecha de inequidad, ademas de la social, entre hombres y mujeres se
remonta a la vulneraciéon histdrica de los derechos de las mujeres. Por ejemplo, hace 50
anos fueron reconocidos los derechos politicos de las mujeres y en 1932 se les permitio el
acceso a la educacion. Una politica publica con enfoque de género implica incluir, en las
distintas fases del proceso de las politicas, a las mujeres y a los hombres con sus
necesidades practicas y sus intereses estratégicos y revisar el impacto diferenciado de su
implementacién sobre ellos y ellas. Tener unas politicas publicas con enfoque de género:

* Facilita una nueva forma de mirar y pensar los problemas, las necesidades, los procesos
sociales y los objetivos de desarrollo local.

* Requiere una metodologia de trabajo que favorezca la equidad de género y elimine la
discriminacion y subordinacién de las mujeres.

* Posibilita el establecimiento de una nueva relacidon entre los gobiernos locales y las
mujeres, en donde se privilegia su identidad ciudadana, sus derechos y su papel como
actoras estratégicas del desarrollo local.

Esta politica implica también planificar con enfoque de género, que no es otra cosa que
una propuesta metodoldgica orientada a transformar el territorio y mejorar las
condiciones de vida de la poblacién, que considera que aun cuando hombres y mujeres
son diferentes bioldgicamente, ambos tienen iguales derechos y oportunidades.

Una planificacion con enfoque de género orienta y organiza las intervenciones sobre un

territorio y ayuda a construir un territorio local donde tanto hombres como mujeres

puedan contribuir al desarrollo; a abrir espacios de participacidn para todos los habitantes

(hombres y mujeres) y a generar nuevos modelos de desarrollo local integral,

flexibilizando las relaciones de poder existentes entre los géneros.

Cuatro son los elementos necesarios para este tipo de planificacién:

1. La sensibilizacién como punto de partida: Para generar conciencia frente a las

desigualdades de género es necesario sensibilizar y capacitar a los diversos actores que

intervienen en el desarrollo de politicas y programas, tales como:

e Aquellos que intervienen en la toma de decisiones, de caracter politico y técnico.

e Funcionarios(as) y técnicos(as) tanto del sector publico como de otras instituciones que

ponen en marcha las politicas, programas y proyectos.

e Las personas que participan en los planes y programas.

2. La informacidn: histéricamente la informacién ha invisibilizado a las mujeres y por ello
es importante que los registros de toda la informacidn sea desagregada por sexo. En
este aspecto juegan un papel fundamental las Secretarias de Planeacién.

3. Laidentificacién de los roles de género (principales areas de desigualdad):

e Divisidn sexual del trabajo.
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® Acceso desigual a recursos productivos, econdmicos y servicios.

e Acceso de las mujeres a las instancias de toma de decisiones y de la distribucién del
poder.

4. Reconocimiento de las necesidades practicas y las necesidades estratégicas.
eNecesidades practicas de las mujeres — condicidn: se refieren a las condiciones
materiales de vivienda, educacién, ingreso, capacitacion, etc. Estas pueden ser satisfechas
sin transformar los roles de género tradicionales.

eNecesidades estratégicas de las mujeres — posicidn: Son aquellas que hay que remediar
para superar la posiciéon subordinada de las mujeres a los hombres en la sociedad. Tienen
gue ver con el empoderamiento de las mujeres si se tienen en cuenta las anteriores
consideraciones serd mucho mas facil comprender la necesidad.

Se presentan algunas estadisticas en cuanto a la jefatura femenina del hogar para el
municipio:

Tabla 49. Jefatura del Hogar femenina por sector Municipio Vs Departamento

ZONA URBANA
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4+
Jefes % Jefes % Jefes % Jefes %
Beltran 68 11,9% 33 5,8% 2 0,3% 0 0,0% TOTAL
Hogares por
f— ¢/marca 102.839 20,7% 161.551 32,5% 4009 0,8% 0 0,0%
Femenina ZONA RURAL
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4+
Jefes % Jefes % Jefes % Jefes % Jefes
Beltran 378 66,1% 84 14 7% 7 1,2% 0 0,0% 572
¢/marca 92 8517 18,6% 104.915 21.1% 26.370 5,3% 5138 1,0% 497339

Fuente: Datos SISBEN 2007.

Grafico 20. Comparativa por sector y niveles jefatura femenina
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Fuente: Datos SISBEN 2007.

Observando tanto la tabla anterior como el grafico siguiente, notamos que con respecto al
municipio; la jefatura del hogar ejercida por mujeres es mas frecuente en el area rural
para los niveles 1y 2 (de mayor pobreza); en oposicion a lo ocurrido con la tendencia del
departamento donde la jefatura es mayor para dichos niveles pero en el sector urbano
(21% y 32% respectivamente). De todas formas se evidencia una alta participacion de las
madres cabeza de familia tanto en el municipio como en el departamento (contrastese
con la poblacién del municipio presentada en el componente de demografia donde el
total de jefes cabeza de hogar (572) representan el 63,69% del total de la poblacion
femenina reportada en el censo 2005 para Beltran).
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Jovenes a través del Enfoque de Infancia y Paz:

Para incluir a la infancia, adolescencia y juventud en los planes de desarrollo y en las
politicas publicas territoriales es importante tener en cuenta estos elementos:

1. DEFINIR COMO OBIJETIVO GENERAL DEL PLAN DE DESARROLLO MEJORAR LAS
CONDICIONES DE VIDA DE INFANCIA Y JUVENTUD.

Por ejemplo: “Un departamento o municipio que promueve el desarrollo de la infanciay la
juventud vy la integra al desarrollo de la regién”.

eLa construccion del Plan por objetivos y no por sectores puede permitir una mirada mas
integral y estratégica sobre los objetivos de desarrollo del municipio o departamento y
desde alli identificar las prioridades y estrategias. Ayuda, ademas, a una mayor integra
lidad y visibilidad de la poblacién de infancia y juventud. Por ejemplo, si el plan tiene por
objetivo general “Mejorar las condiciones de vida de la infancia, la juventud y la familia,

en un contexto de desarrollo social y econdmico sostenible” desde un enfoque de
derechos, de poblacion y diferencial, el siguiente paso sera identificar los factores
determinantes que deben ser afectados o atendidos para lograr este objetivo. Esos
factores seran los objetivos estratégicos del plan.

e Un plan de desarrollo con sus objetivos generales y especificos y con enfoque de
derechos identifica las prioridades, las metas y las estrategias para alcanzarlas en un
periodo de cinco afios.

e Un plan de desarrollo que considera el enfoque de derechos, poblacién y territorio en su
construccion y por lo tanto no habla de necesidades sino de garantia de derechos hace un
analisis de situacidn por poblacién (ciclo de vida) y sus contribuciones al desarrollo.

e Al definir la estructura del plan por objetivos o por poblaciones y no por sectores, obliga
a la entidad territorial y a sus diferentes actores a preguntarse qué deben hacer para
alcanzar los objetivos de manera integrada y no por compartimentos. Por ejemplo, si el
objetivo es la familia y la nifiez, varios sectores tienen que preguntarse qué hacer para
entender y atender a esta poblacién como un todo.

* Si se requiere mayor productividad y competitividad de la regidn, esto implica mejorar
las condiciones del recurso humano vy, por lo tanto, lograr que los adolescentes terminen
el nivel de educacién media, se articulen con la educacidn superior y tengan
oportunidades de ingreso y de futuro.

e El plan de desarrollo debe promover el desarrollo social y econdmico sostenible y para
ello, poner en el centro a la poblacién de infancia, adolescencia y juventud.

e Mejorar las condiciones y oportunidades de esta poblacidon implica concentrar las
prioridades en mejorar los entornos donde se socializa (familia, escuela, comunidad) y
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hacer de ellos entornos protectores que los vinculen afectivamente con un proyecto de
vida sostenible. Esto generard, a su vez, habilidades y expectativas.

2. INCLUIR UN TIiTULO O CAPITULO DIRIGIDO A LA PROMOCION DEL DESARROLLO
INFANTILY JUVENIL EN EL MARCO DEL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE.

Evidenciar las conexiones entre desarrollo de la adolescencia y el desarrollo de la primera
infancia y su proyeccion para el desarrollo juvenil.

e Realizar el diagndstico social de la situacion de los derechos de la nifiez y la adolescencia
en el departamento y el municipio. Esto implica identificar el grado de vulneracion de los
derechos, las limitaciones para garantizarlos, los servicios institucionales que tienen y sus
limitaciones y las capacidades de nifias/nifios, adolescentes, Jovenes y las comunidades.
Este diagnodstico social debe incluir distintas perspectivas, las cuales deben ser
diferenciadas:

- El grado de desarrollo - ciclo vital: Tener en cuenta que la primera infancia comprende
los 0y 5 afios; la infancia entre los 6 y los 12 afios; la adolescencia entre los 13y 17 afos y
la juventud de los 18 a los 26.

- Género. Las diferencias de género condicionan el desarrollo de los nifios y las nifias en
especial en la adolescencia y exigen atencion especializada.

- El lugar de residencia. En zonas urbanas y rurales el desarrollo infantil y adolescente es
muy distinto.

- La etnia y cultura. Es necesario que los servicios destinados a la garantia de derechos
respeten y se adapten a la multiculturalidad (pluralidad de condiciones culturales).

* Los objetivos de politica publica en infancia y adolescencia en el departamento y el
municipio deben estar orientados a lograr el ejercicio de los derechos en cuatro areas:
existencia, desarrollo, ciudadania y proteccién.

e El logro de los objetivos de politica depende de tres acciones indispensables y
complementarias: las garantias universales, que son el soporte principal del enfoque de
derechos; la superaciéon de situaciones de limitacion en el acceso a las garantias
universales y el restablecimiento de los derechos cuando estos han sido vulnerados.

e Para definir las prioridades se aconseja analizar como la poblacién, segln su ciclo de
vida, se expresa en términos de sus derechos y metas alcanzables en 5 afios.

¢ Hay que definir indicadores de seguimiento, que tengan en cuenta:

- Indicadores de logro para cada prioridad y meta identificada en los términos del
mejoramiento en las condiciones de vida de las nifias, nifios, adolescentes, jévenes y
adolescentes. Por ejemplo, el nimero de adolescentes que terminan la educacién media
en el municipio y contintan con educacidn superior.

- Metas en el corto, mediano y largo plazo y un sistema de seguimiento, monitoreo,
evaluacidn a los objetivos y metas del plan de desarrollo de acuerdo a los indicadores
definidos.
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¢ Es indispensable el fortalecimiento de la estrategia de acompanamiento y seguimiento
para el mejoramiento de la calidad de vida de la infancia y la juventud y su aporte al
desarrollo social y econdmico sostenible de la regidn. La estrategia “Hechos y Derechos:
Colombia tierra de nifias, nifios, adolescentes y jovenes”, liderada por UNICEF en alianza
con la Vicepresidencia de la Republica, la Procuraduria General, el Instituto de Bienestar
Familiar y la Federacion Nacional de Departamentos, promueve en el ambito territorial la
eficiencia y eficacia de la gestién publica orientada a garantizar y restituir los derechos de
la infancia y la adolescencia mediante la articulacién, complementariedad y busqueda de
sinergias de la accion programatica y presupuestal del Estado. Enfatiza la responsabilidad
de la sociedad civil organizada y abierta y particularmente la del sector privado.

3. PREVENCION O LIMITACION DEL IMPACTO DE LA VIOLENCIA EN JOVENES Y NINOS.

La poblacién de infancia, adolescencia y juventud pueden ser victimas del reclutamiento
por parte de los grupos armados ilegales ya sea porque son forzados a entrar en sus filas,
porgue no tienen opciones de desarrollo, por la violencia intrafamiliar, por el deseo de
potar armas o porque han habido en medio de la presencia de ilegales. La vinculacion o el
reclutamiento de nifos, nifias y adolescentes viola los derechos humanos de los nifios y
nifas. Tal y como lo establece la Convencion sobre los derechos del nifio y su Protocolo
Facultativo es un delito tipificado en el Cédigo Penal, constituye un crimen de guerra
sancionado por los Convenios de Ginebra y el Estatuto de la Corte Penal Internacional.
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¢Como prevenir esta situacion? Estas son algunos aspectos a tener en cuenta en los planes
de desarrollo:

e Las oportunidades educativas. Quien va a la escuela tiene menor probabilidad de
vincularse a la confrontacidn y por ello es importante que se dé prioridad educativa a las
zonas donde hay mayor riesgo de reclutamiento por parte de los actores armados.
Algunas estrategias serian: mayor cobertura educativa, mejorar las deficiencias de la
educacién en las zonas rurales, formular estrategias que disminuyan la desercién escolar,
impulsar el disefio de curriculos acordes con las necesidades de cada regidn,
especialmente en el campo, y dar informacién y adiestramiento al maestro rural para que
le ayude al alumno a desenvolverse en zonas violentas y donde hay presencia de
guerrilleros o paramilitares.

* Las oportunidades productivas. Es importante reducir el desempleo rural, ya que cuando
no hay oportunidades de actividad econdmica, existe mayor probabilidad de que se
produzca migracion de mano de obra no calificada hacia zonas de cultivos ilicitos, a
centros urbanos o, incluso, hacia grupos armados ilegales. En muchos casos los jovenes
estan buscando como salir de la pobreza y los estudios han demostrado que jovenes y
adolescentes reciben un pago mucho mayor en las filas de estos grupos que en un empleo
legal.

® Oportunidades ludicas, deportivas y para la expresion artistica. La falta de oportunidades
para el bueno uso del tiempo libre y las horas que nifios, adolescentes y jévenes recorren
el pueblo o el barrio sin ningun tipo de compaiiia de la familia son un buen escenario para
qgue sean seducidos por grupos armados ilegales. Por lo tanto, es importante que en el
plan de desarrollo se incluyan programas que fortalezcan y estimulen la expresion artistica
de nifios, adolescentes y jovenes. Invertir en centros de formacién deportiva para nifios y
jévenes en condiciones de marginalidad, fomentar la creaciéon de espacios y escenarios
para la actividad ludica, ofrecer mas y mejores oportunidades de esparcimiento vy
propiciar la realizacion de eventos deportivos son algunas de las estrategias para tener en
cuenta. Adicionalmente hay que trabajar en el fortalecimiento de los entornos
protectores. Un entorno protector supone un conjunto de elementos interconectados que
previenen que el niflo, nifa o adolescente enfrente situaciones de violencia, abuso y
explotacién, crucial para su supervivencia, su salud y su bienestar.

Estos entornos exigen el interés, reconocimiento y compromiso del Gobierno con la
proteccidn de los nifios, nifas y adolescentes y la certeza de que todos los nifios, nifias y
adolescentes tienen el mismo derecho al acceso a servicios basicos de calidad, como
educacidén, salud, recreacidon, saneamiento bdasico, apoyo psicolégico o mecanismos de
reintegracion.
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Para reducir su exposicién a cualquier forma de violencia es necesario protegerlos frente a
cualquiera de estas violaciones. Como premisa para su proteccién, es necesario tener en
cuenta que:

e La proteccién de los derechos de los nifios y ninas ha de ser holistica o integral.

e Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos de derechos.

* El enfoque debe desplazarse de las necesidades a los derechos, del asistencialismo a la
proteccién.

e Las medidas preventivas de la vinculacidn de nifios, nifias y adolescentes a grupos
armados no deben tratarse de forma aislada, sino en un marco de proteccién integral:
enfocando el trabajo de prevencion a la reduccion de la vulnerabilidad de nifos, nifias y
adolescentes a padecer violencia, abuso o explotacién. Implicitamente se estara
reduciendo su exposicidén a entrar en dichos grupos armados. Estos son algunos ejemplos
de acciones para la construccidén de entornos protectores que prevengan el reclutamiento:
¢ Disminuir los factores de riesgo (amenazas) que hacen posible tanto la violencia armada
organizada como la violencia politica armada.

e Garantizar la inclusién social de nifios, nifias y jovenes, y el disfrute de sus derechos
civiles, politicos, econédmicos sociales y culturales.

e Crear sistemas de monitoreo y vigilancia sobre el cumplimiento de los derechos de los
nifos, nifias y adolescentes que documenten la incidencia y naturaleza de los abusos, y
gue permita una respuesta estratégica y coordinada de las instituciones.

* Promover la participacion en proyectos, clubes e iniciativas locales para que los nifios,
nifas, adolescentes y jévenes conozcan sus derechos e interactuen entre ellos.

e Asegurar mecanismos de rendicidon de cuentas en lo que se refiere a crimenes contra
nifos y ninas y establecer procesos amigables en el caso de que estén involucrados en
procesos de justicia y paz.

e Proporcionar a nifos, nifias, adolescentes y jovenes mecanismos seguros para su
participacion.

* Asegurar el empoderamiento ciudadano: participacion social y politica de nifios, nifias y
jévenes, y comunidad en los procesos de convivencia, desarrollo humano y paz, en un
marco de derechos.

* Promover acciones intersectoriales para la prevencion, deteccién y atencién de casos de
violencia intrafamiliar, abuso sexual, y explotacién, entre otros.

e Realizar campafia y acciones que prevengan el trabajo infantil.

e Generar acceso a oportunidades de capacitacién para un empleo digno para jévenes.

* Promover acciones con familias y comunidades para proporcionar apoyo psicosocial a
nifios, ninas y adolescentes afectados por el conflicto.

® Proporcionar asistencia integral a los nifios, nifias y adolescentes victimas de la violencia.
El papel del Alcalde: El Alcalde tiene dos funciones basicas en su papel de garante de la
politica publica de la infancia y la adolescencia, como lo establece el Marco para las
politicas publicas y lineamientos para la planeacion del desarrollo de la infancia y Ila
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adolescencia en el municipio, investigacion del Departamento Nacional de Planeacion con
apoyo técnico del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas:

e “Coordinar con el municipio el conjunto de organismos que prestan servicios para la
infancia y la adolescencia (denominados sistemas de garantias), en la cual se incluyen
servicios de responsabilidad directa de la administracion municipal y otros servicios y
mecanismos de vigilancia que son del orden departamental y nacional. El Alcalde tiene la
funcion de orientar tanto los servicios de competencia municipal como los
departamentales y nacionales que se prestan en su territorio.

* Ser representante y vocero de la nifez y la adolescencia, pues la comunidad le eligid,
entre otras razones, para que represente los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes ante todas las instancias que deben garantizar esos derechos, de modo que
exija y coordine sus acciones de acuerdo con las condiciones especificas de su comunidad.
En ello radica su legitimidad para ser coordinador del sistema de garantias.

La responsabilidad principal del Alcalde, por tanto, es representar a los nifios, nifias y los
adolescentes para orientar el sistema de garantias de sus derechos en el municipio a favor
de ellos, independientemente de quiénes sean los prestadores de los servicios.
Adicionalmente, el Alcalde tiene la responsabilidad de prestar ciertos servicios que
pertenecen al dmbito de sus competencias y garantizan algunos derechos de los nifios,
nifias y los adolescentes, como la prevencién de la enfermedad y de las muertes evitables
—que tiene que ver, por ejemplo, con las vacunas, la canalizacion de aguas o la
organizacién del transito-, la organizacidon de servicios de alimentacién, la provision de
areas recreativas, la organizacion de servicios de asesoria para los adolescentes, la gestion
ambiental, la provision de agua segura, la orientacién de la educacién, el emprendimiento
de acciones contra el maltrato y el abuso, etc.”

La poblacidn tanto rural como urbana de los municipios a través del Enfoque
d Derechos Humanos:

Los instrumentos internacionales de proteccién de los derechos humanos determinan que
frente a los derechos humanos de cualquier persona se encuentran implicitos dos
elementos constitutivos de deberes: El deber de respeto y el deber de garantia.

El deber de respeto por los derechos humanos es universal. Describe la relacidon que cada
una de las personas adquiere como miembro de la comunidad, independiente de la
posicidon que ocupe en la sociedad o el papel que desempeniie. Y aqui aparece la famosa
frase: “Mis derechos van hasta donde empiezan los derechos de los demas”.

El deber de garantia implica una caracteristica especifica referida a la potestad de
administrar justicia y hacer uso de la fuerza armada. Este deber esta en cabeza Unica y
exclusiva del Estado y corresponderd a él la proteccion de los bienes juridicos de las
personas. Este deber relaciona dos elementos a tener en cuenta: el primero, que
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corresponde al Estado cumplir con la obligacién de respetarlo, evitando que sus agentes
amenacen o vulneren los derechos de las personas; el segundo, que el Estado también
estd obligado, a través de sus funcionarios, a garantizar el pleno disfrute de todos los
derechos de quienes habitan en su territorio.

Segun lo anterior, el deber de garantia corresponde a todos esos hombres y mujeres en
cabeza de quienes se ha entregado la facultad de expedir leyes, proferir actos
administrativos y desarrollar todas las actividades que permitan el pleno goce y disfrute
de los derechos.

Este deber estd contenido en instrumentos internacionales, ratificados por el Estado
colombiano y, por lo tanto, de obligatorio cumplimiento, seguin la Constitucién y las
normas internacionales. En ese sentido, los alcaldes y gobernadores tienen el deber, pero
también la obligacion —segun esas normas nacionales e internacionales- de destinar todo
su esfuerzo para propiciar la proteccion y garantia de estos derechos. Y los planes de
desarrollo son un instrumento para demostrarlo porque son el principal elemento de
politica publica. Por eso, los proyectos y programas del plan deben contar con los
estdndares minimos de derechos humanos:

1. LA ASEQUIBILIDAD (Disponibilidad). Le exige al Estado ofrecer servicios constitutivos de
derechos a todos los asociados, incluso si se ha delegado esta obligacién en particulares.
El Estado es el responsable de garantizar el disfrute. Si se hace una escuela en una regién
debe planearse pensando en cudntos nifios y nifias tienen vulnerado su derecho a la
educacién. Si hay 100 nifos y nifias en la zona la escuela debe tener capacidad para
atender a los 100 nifios y nifas.

2. LA ACCESIBILIDAD. Tiene como fin que el Estado se comprometa a que el acceso se dé
en condiciones de igualdad y sin discriminaciéon. Se tendran en cuenta aspectos como la
localizacidon geografica del sitio en que se produzca la prestaciéon del servicio, la tecnologia
moderna, que econdmicamente esté alcance de todos, etc. Por ejemplo, el proyecto
educativo de la escuela debe tener en cuenta cémo van a llegar los nifos a la escuela y
debe facilitar todas las condiciones econdmicas y fisicas para que ellos puedan asistir de
forma permanente.

3. LA ADAPTABILIDAD. Se refiere al compromiso del Estado de ofrecer una garantia de
derechos acorde con las caracteristicas propias de la poblacién. Por ejemplo, la escuela o
el proyecto educativo deben adaptarse a las necesidades sociales y culturales de la zona,
siempre y cuando estas no sean violatorias de los derechos de las personas. Educacion
propia en caso indigena, educacion adaptada a la cultura campesina o afro de una
determinada zona.
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4. LA ACEPTABILIDAD. Corresponde al Estado disponer de la prestacion con la mayor
calidad disponible. Los proyectos deben cumplir con requisitos como: ser adecuados, de
calidad y tener pertinencia. Si se construye una escuela en el Chocd y el techo es de
uralita, a dos metros del suelo y con poca ventilacién, los nifios y las nifias no tendran un
espacio adecuado y de calidad por falta de aire. Y esto afecta su aprendizaje y su calidad
de vida. Para garantizar el enfoque de derechos en los planes también se deberd tener en
cuenta:

1. Realizar un diagndstico concertado con la comunidad y previo al plan de desarrollo, el
cual deberd reflejar la situaciéon de la aplicacién de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario en la regién y/o municipio.

2. El plan debe priorizar los derechos y las necesidades de la poblacion en situacién de
mayor vulnerabilidad (pobreza, desplazamiento, indigenas, campesinos, pobres
“histéricos”, mujer y nifiez entre otras).

3. El plan debe ser concertado con la comunidad. El Estado debe brindar todos los medios
necesarios para garantizar su participacion, participacién que debe ser libre, activa y
significativa en todo el proceso de elaboracién del plan y de su posterior ejecucién.

4. Los Consejos Territoriales de Planeacién deben contar con representantes de diferentes
sectores sociales: indigenas, afro colombiano, campesinos, mujeres, nifias y nifios,
jovenes, adultos de la tercera edad y personas en situacion de desplazamiento, entre
otros sectores.

5. El plan debera contar con los estandares minimos sefialados anteriormente:
asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad.

6. El Estado debe brindar todas las herramientas necesarias y adecuadas para que la
poblacién pueda ejercer su derecho al control y veeduria al plan de desarrollo.

7. El Estado debe rendir cuentas frente a la comunidad sobre la aplicacion del Plan y su
enfoque de derechos.

8. Por ultimo pero no menos importante, se debe crear un sistema de indicadores que
adopte el enfoque de derechos y/o poblacional, que tenga clara unas lineas de base
(diagnodstico con enfoque de derechos) y que sean indicadores no solo de resultado, sino
también de proceso. En el enfoque de derechos no sélo importa el resultado, también el
gue proceso para llegar al mismo. Al final de sus mandatos los alcaldes y gobernadores
tienen el deber y la obligacién de haber logrado una cobertura que cumpla con los
elementos que establece la Ley 1122 de 2007 y que, por lo tanto, deberdn ser evidentes
en los planes de desarrollo.

Esos elementos son:

¢ Universalidad: que se refiere a la proteccién de todos, con una cobertura real de los

servicios.
e Eficacia: que se refiere a la buena calidad del servicio ofrecido.

91



(PRBATG g WORGE

i

Liben‘u& y Orden =N ¢ e
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL BELTRAN CUNDINAMARCA 2008-2011

e Equidad: determinada por el acceso a los beneficios de manera proporcional a las
necesidades del usuario y la equidad en la financiacion (el que gana mas, paga mas).
 Sostenibilidad: el modelo debe ser capaz de mantenerse en el tiempo y en el espacio de
manera permanente después de alcanzar la meta propuesta.

e Garantizar la libre eleccién, de manera que se permita la sana competencia que estd en
funcién de beneficio de los usuarios.

La atencion integral a los grupos de desplazados a través del Enfoque

Poblacional:

Por el lado del fendmeno de desplazamiento se tienen las siguientes estadisticas:

Tabla 51. Casos de desplazamientos reportados en el municipio

2005
Municipio Namero de | Ndmero de
Expulsor Hogares Personas
Desplazamientos
Masivos e 33 142
Individuales
2005
Municipio Namero de | Ndmero de
Receptor Hogares Personas
Desplazamientos
Masivos e 13 56
Individuales

Fuente: Datos obtenidos de la Red de Solidaridad. Secretaria Departamental.

El cuadro anterior nos indica que el municipio de Beltrdn presenta un alto grado de
expulsion de familias desplazadas por diferentes factores. A continuacion se presenta un
compendié en cuanto a la caracterizacion del fendmeno del desplazamiento en Colombia,
sus implicaciones y como puede ser abordado a través dela formulacién de los Planes de
Desarrollo Territorial.

En términos humanitarios, el desplazamiento forzado es por su magnitud el mayor
impacto de la violencia en Colombia. Segun datos de la Agencia Presidencial para la Accidn
Social y la Cooperacion Internacional, entre 1997 y el 2007 se presento el desplazamiento
de, al menos, 2.358.838 personas. Entre el 2003 y 2007 se desplazaron cada afio en
promedio 200 mil personas. Pese a que el desplazamiento forzado afecta casi la totalidad
de los municipios del pais, la problematica se registra de manera mas aguda en algunas
regiones. Por ejemplo, entre el 2004 y el 2006 el 73% del total de las personas
desplazadas, que fueron registradas, huyeron de 191 municipios, esto es el 17% del total
nacional. De igual manera, para el mismo periodo, cien municipios concentraron el 77% de
la recepcion de la poblacion (ACNUR. Balance de la politica publica para la atencidn
integral al desplazamiento interno forzado en Colombia). Asi como son multiples los
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impactos que el desplazamiento genera en las personas, las familias y las comunidades, en
términos de vulneracién de sus derechos, pérdida de bienes, destruccion de activos
individuales y comunitarios, también existen diferentes efectos sobre el desarrollo urbano
y rural de los municipios y departamentos’.

OBLIGACION DE LAS AUTORIDADES

Todas las autoridades y en todos los niveles de gestidn — municipal, departamental y
nacional — tienen responsabilidades en la respuesta a la problematica el desplazamiento.
De acuerdo con lo sefialado en el articulo 3 de la Ley 387 de 1997, “es responsabilidad del
Estado Colombiano formular las politicas y adoptar las medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado; la atencion, proteccidn, consolidacién y estabilizacidon socio —
econdémica de los desplazados internos por la violencia. Para efectos del inciso anterior, se
tendra en cuenta los principios de subsidiariedad, complementariedad, descentralizacion
y concurrencia en los que se asienta la organizacion del Estado Colombiano”. Para aplicar
estos principios de la descentralizacién administrativa, las autoridades locales deben
conocer sus responsabilidades y competencias, y tener claridad acerca del problema de
desplazamiento y su capacidad de respuesta. En ese sentido, la Corte Constitucional
emitié el Auto 177 de 2005, en seguimiento al cumplimiento de la Sentencia T — 025 de
2004. Lo anterior implica tener en cuenta las siguientes consideraciones:

INFORMACION BASICA PARA LA RESPUESTA Y LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
e De donde y por qué causas huye la poblacion en busca de proteccion.

e Cudles son los lugares de llegada.

e Como se compone lo poblacién.

e Cudles son las necesidades inmediatas.

e Cuales las condiciones necesarias para lograr un retorno bajo el respeto de los principios
de voluntariedad, dignidad y seguridad.

e Cudles las condiciones y necesidad para propiciar su integraciéon local. Al mismo tiempo
se debe tener claridad acerca de:

® Los programas que desde el orden nacional, departamental y municipal se han venido
ejecutando en favor de la poblacion.

e Los recursos que la autoridad local destina para la atencidn integral de los desplazados
internos.

e La capacidad institucional de respuesta.

LA PLANEACION DEL DESARROLLO, LA PREVENCION Y LAS SOLUCIONES DURADERAS
La prevencién del desplazamiento y la estabilizacién socio-econdmica de la poblacién,
como condicion para el logro de soluciones duraderas, requieren integrar un conjunto de

! Tomado del documento “TEMAS QUE NO PUEDEN FALTAR EN LOS PLANES DE DESARROLLO”. Programa de
la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Bogota, Colombia, febrero de 2008.
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condiciones que desbordan el ambito exclusivo de actuaciéon del sistema nacional de
atencién integral a la poblacién desplazada. Si bien la variable determinante en estas
areas es la proteccion de los derechos a la vida, la integridad y seguridad personales, las
condiciones de desarrollo rural y urbano, y las posibilidades de acceso efectivo a los
programas del Estado constituyen condiciones necesarias para que las familias vy
comunidades puedan permanecer en los territorios o reintegrarse en las dreas de
reubicacion o integracién local.

Si las politicas sociales emprendidas por los departamentos y municipios, en particular en
sectores como generacién de ingresos, vivienda, tierra, salud y educacién, no incluyen a la
poblacidon desplazada, la respuesta estatal seguira concentrdndose esencialmente en la
asistencia de la poblacién, generando impactos intergeneracionales y aplazando de
manera indefinida la integracion social y econdmica de este significativo sector de la
poblacion.

EL DESPLAZAMIENTO Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

Como se indica en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la proteccién de la poblacion
desplazada frente a los riesgos de empobrecimiento cronico, ademas de evitar la aparicidon
de las causas generadoras de desplazamiento, debe propiciar una atencion inmediata que
garantice la subsistencia digna e impida la pérdida acelerada de los activos individuales y
comunitarios; favorecer la inclusion en programas que atiendan las necesidades
especificas derivadas del desplazamiento y el acceso sin discriminacion a la oferta social
del Estado, haciendo énfasis en las politicas del resorte de la autoridad local y en la
complementariedad en las respuestas en materia de vivienda, tierras y generacion de
ingresos.

ATENCION DE COMUNIDADES NO DESPLAZADAS
La sostenibilidad de las medidas implica incorporar en la respuesta a las comunidades no
desplazadas que comparten con ellos en los lugares de retorno, reubicacién e integracion
local problemdticas comunes con esta poblacion.

ATENCION DE LAS EMERGENCIAS

La adecuada proteccién de los derechos y la mitigaciéon del impacto generado por el
desplazamiento obliga a las autoridades a prever la forma como puede atender las
eventuales emergencias que se presenten. Para ello, deben contar con planes de
contingencia actualizados y con recursos suficientes disponibles para poder cumplir con
los planes sefalados.

PLANEACION DE LA RESPUESTA
Los departamentos y municipios que han formulado el Plan Integral Unico (PIU) cuentan
con un insumo fundamental en la identificacidn de acciones y recursos necesarios para
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atender las necesidades de la poblacién desplazada. ElI PIU debe integrarse al plan de
desarrollo y verse reflejado en los compromisos presupuestales. Asi, resulta ideal alcanzar
correspondencia entre lo indicado en el plan nacional de desarrollo, el plan departamental
y el plan municipal y, de otra, lo definido en el Plan Nacional de Atencién y el PIU del
correspondiente ente territorial.

ASIGNACION SUFICIENTE DE RECURSOS

Los recursos escasos obligan a las autoridades a efectuar un ejercicio de concurrencia y
complementariedad. Los $1.1 billones de pesos incorporados en la Ley Anual de
Presupuesto deben ser multiplicados con el esfuerzo presupuestal de los entes
territoriales. Si no hay integracién entre los recursos de los diferentes niveles de gestion,
los impactos seran reducidos. La asignacion de subsidios en materia de vivienda o de
tierras (incluyendo apoyo para proyectos productivos) es una de las areas en que la
complementariedad ha alcanzado mayores resultados.

La incorporacion del tema de desplazamiento dentro de los planes de desarrollo es una
necesidad inaplazable. Para ello, las autoridades deben obtener la informacién minima
suficiente que les permita planificar su respuesta. Para la operacién del sistema de
atencién en el nivel local, las autoridades deben prever los recursos que les permitan
mantener el funcionamiento de las instancias de coordinacion y planeacion de la
respuesta —comités territoriales— mantener actualizados sus planes de atencién vy
contingencia, al igual que el plan integral Unico, y propiciar el mejor aprovechamiento de
los recursos que el nivel nacional ha asignado hasta el 2012. En todo este proceso, la
participacién de la poblacién desplazada es fundamental tanto en la identificacion de las
necesidades y vacios como para propiciar la sostenibilidad de las medidas.

Lineas de accion desde el diagndstico técnico

1. Reducir y erradicar en el largo plazo el uso de lefia (o materiales similares) como
combustible para coccion de alimentos, con intervencion urgente en el drea rural
donde 79% de los hogares cocina con lefa.

2. Lograr la cobertura universal del régimen subsidiado de salud, cubriendo a las
poblaciones discriminadas, nifios, nifias, madres cabeza de familia, discapacitados y
adultos mayores.

3. Crear e impulsar alternativas productivas que permitan aumentar los niveles de
productividad y competitividad, incidiendo en una mejora en el ingreso per capita del
municipio. Con énfasis en la poblacion de mujeres.
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Lectura y priorizacion de la problematica social

Como producto del trabajo con la comunidad y a través de la metodologia senalada en la
agenda estratégica se encontré que de un total de 22 problemas identificados por las
asambleas, los siguientes son los problemas que deben ser de intervencion prioritaria.

Tabla 52. Problemas priorizados de las Asambleas Ciudadanas

Grupo tematico Problema priorizados
Participacion y convivencia No existe participacién ciudadana
Educacién, Recreaciony No existen espacios para la recreacidny el
cultura deporte
Salud Altos niveles de desnutricion

Definicidn de lineas de accidn prioritarias

La intervencidon sobre el municipio debe surgir como respuesta a una problematica
identificada desde criterios técnicos y desde la percepcion ciudadana, en este postulado
se establecen las siguientes lineas de accion prioritarias para el municipio de Beltran:

Problema 1: Altos niveles de desnutricion asociados a una inadecuada politica de
seguridad alimentaria
Principales causas

1.
2.
3.
4

5.

Alta prevalencia de EDA en menos de 5 afios

Consumo de agua no potable

Inadecuados habitos alimentarios

Bajo ingreso de las familias, para asegurar el acceso a productos bdsicos de
consumo saludable

No existe especialistas en nutricidon

Problema 2: Alta incidencia en el uso de leiia (o materiales similares como combustible
para coccion de alimentos.
Principales causas

1.

Ausencia de redes (o infraestructura) de cobertura de servicio de electricidad o gas
natural
Bajo nivel de ingreso de las familias para pagar por los servicios de energia o gas
natural

Problema 3: No existen programas culturales
Principales causas

1.

Ausencia de una definicién clara de programas de recreacién y cultura
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2. No formulacion de programas y proyectos con la comunidad, en especial con nifias,
nifos y adolescentes

3. No asignacion de recursos desde el criterio de cobertura e impacto

4. No existe un espacio de union religioso — No sea reconstruido la iglesia

Problema 4: No existen espacios de participacion o intercambio, sumado a la falta de
trasparencia de la administracion
Principales causas
1. Ausencia de informes de rendicién de cuentas de la administracién
2. Falta de empoderamiento y aprovechamiento de espacios como los consejos de
politica social y consejo municipal de planeacion
3. Falta de apropiacion y aplicaciéon de los preceptos de control social, veedurias,
rendicidon de cuentas y transparencia

La problematica local también puede estar concentrada en la manera como se
administran los recursos y se asumen las competencias. En casi la totalidad de municipios
la debilidad institucional y financiera, si bien no es la principal causa, si agudiza la
problematica local y requiere importantes procesos de racionalizacion y de ajuste.

8. MATRIZ DOFA

A continuacion se presenta la Matriz de Debilidades, Oportunidades, Fortalezas vy
Amenazas que actualmente presenta el Municipio de Beltran y sobre las cuales se deben

trabajar para garantizar el desarrollo y bienestar de la poblacion.

Tabla 53. Matriz DOFA

FORTALEZAS:
Capital social
Clima calido
Gran variedad de especies arbédreas y
faunisticas
Ubicacion estratégica del municipio a
orillas del Magdalena
Existencia de algunas fuentes hidricas
como las quebradas Calacala y Calacuta
Existencia de suelos de textura franco
arenosa y franco arcillosa de origen
aluvial
Belleza paisajistica
Construccion de grandes extensiones de
bosque seco tropical

OPORTUNIDADES:
Cambios en el entorno econémico, social,
tecnoldgico, politico
Posibilidades de asociacion
Ventajas naturales y posicion geografica
Demandas por bienes y servicios
Posibilidad de competir en procesos de
integracién y globalizacién.
Turismo
Usos medicinales de algunas especies
Explotacion maderable manejada
Usos del agua del rio para riegos y cultivos
Abastecimiento para rios
Extraccion de grava y arena
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e Zonas de pasto angleton y otros

e Fomento de la cultura y recreacién

e Existencia de un colegio técnico
agropecuario

e Posibilidad de Creacién de programas
de reciclaje y relleno sanitario

e Casi la totalidad del municipio tiene
servicio de energia eléctrica

Conservacion del bosque seco tropical
Manejo en ganaderia

Plantas medicinales

Posibilidad de ganaderia extensiva con un
plan de manejo

Programas de vivienda de interés social
Implementacién Plan Local de Salud
Creacidn casa de la cultura

Adecuacion de colegios

Adecuacion y construccion de una planta
de tratamiento

Aumento de suelos para ganaderia

DEBILIDADES:

e Retrasos en desarrollo

e Insuficiencia de recursos

e Problemas de corrupcion

e Inestabilidad financiera

e Escasa participacion social

e Ausencia de grupos econémicos

e Disponibilidad de recursos (fisicos,
humanos, financieros, infraestructura)

¢ Mal manejo, deforestacion

e Falta de tecnologia

e No existe un tratamiento adecuado del
agua

e Deficiente distribucién de las lluvias

e Pérdida de productos por bajos niveles
de comercializacion

e Contaminacién del rio Magdalena

e Desplazamientos municipios cercanos

e Falta recurso humano permanente vy
capacitado.

e Problemas ambientales.

AMENAZAS:
Situacidn de orden publico
Migracion poblacional
Ruptura de comunicacién
administracién y sociedad civil
Debilitamiento y degradacion de los
ecosistemas
Degradaciéon de los recursos debido a la
falta de bosque y a la deforestacion
Degradacion del recurso hidrico
Disminucién del recurso hidrico debido al
uso extensivo
Deforestacion de zonas riberefias vy
degradacion de los ecosistemas
Degradacién del medio ambiente
Erosion laminar
Inseguridad
Baja poblacion
Derrumbe por inestabilidad del suelo
Epidemias
Casos de urgencia
Preferencia de
municipios
Contaminacién de aguas abastecedoras
para el municipio
Contaminacién de pozos sépticos del

entre

educacién en otros
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municipio

Problemas de salud.

Costos

Deficiente prestacion de servicios publicos
Bajos niveles de higiene

Calidad del agua.

Contaminacién de las fuentes.

Fuente: Realizado por los consultores con base a la informacién recopilada en el
diagndstico y revisada por la administracion.
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Influencia de Entidades Institucionales.

DEL ORDEN NACIONAL. La Registraduria del estado civil, Juzgados, SENA, ICA, INCODER,
Instituto Geografico Agustin Codazzi Instituto de Bienestar Familiar, Viceministerios de
cultura y Turismo, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DEL ORDEN DEPARTAMENTAL. El Centro de Atencién Provincial, La Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca (CAR), Todas las Secretarias de la Gobernacion de
Cundinamarca.

PRIVADAS. Asociacidon de Municipios, Comité Nacional de Cafeteros, CORPOICA

Seguridad Ciudadana y autoridades de policia

En el municipio existe el comando de policia ubicado en el casco urbano conformado por 8
agentes y patrulleros, un intendente y el comandante de estacidn que es un sargento,
cuyos miembros dependen del Distrito de Policia de San Juan de Rio Seco.

Notariado y Registro de Instrumentos Publicos

Todos los tramites referentes a este servicio deben realizarse en Facatativa puesto que
son manejados por dicha seccional, y algunas escrituras se manejan en la notaria de
Ambalema — Tolima.

Registraduria del Estado Civil

Existe una oficina de la Registraduria del Estado Civil, cuya funcién es la de prestar
servicios de cedulacion y organizacion electoral. Dependiendo de la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

Administracion de Justicia

En la cabecera municipal no existen Juzgados, dependiendo de los juzgados de Ambalema
- Tolima Promiscuo Municipal que atiende los asuntos de su competencia para toda
jurisdiccion municipal.

Articulo 20. Coordinaciéon Interinstitucional y Estructura del Plan: Las autoridades
municipales gestionaran, ante las entidades del Departamento, para el logro de una audaz
coordinacion que evite la superposicion de funciones, recursos e inversiones, invitaran a la
iniciativa privada, a ejecutar proyectos conjuntamente y buscaran la complementariedad
para reafirmar sus prioridades en concordancia con lo establecido en el numeral 1.2. del
articulo 12 de la Ordenanza No 65 de 1999 por la cual se adoptan las directrices y
orientaciones para el ordenamiento territorial del Departamento de Cundinamarca.

Estructura del Plan: Para la formulacidn del presente plan de desarrollo para el periodo
2008 al 2011 y teniendo en cuenta la estructura de la ley 715 de 2001, laley 152 de 1994,

el documento Conpes social 91 de 2005, las Directivas ministeriales No 13 de abril 11 de
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2002 y la No 04 de marzo 27 de 2003 para el tema de educacién, las recomendaciones
sugeridas por el Departamento Administrativo de Planeacién de Cundinamarca, y lo mas
importante, los aportes de la comunidad Beltranence, se opto por una estructura matricial
y modular, cruzando cuatro Ejes Estratégicos con dieciséis Sectores. Esta estructura
permite tener una mirada global y de cada componente, y, una lectura simultdnea de las
interrelaciones y de las especificaciones.

TITULO I
EJES ESTRATEGICOS

POLITICAS SECTORIALES, OBJETIVOS ESTRATEGICOS, PROGRAMAS, METAS E
INDICADORES

La estrategia es una puesta en marcha en busca de la accion empresarial que para ser
eficaz, necesita planearse, organizarse, dirigirse y controlarse. La Planeacién, la
organizacidn, la direccion y el control constituyen el denominado proceso administrativo.
Cuando se considera por separado, planeacidn, organizacion, direccién y control
constituyen funciones administrativas; pero si la tomamos en conjunto para Entendiendo
la planeacién como la etapa mas importante en el proceso administrativo, por cuanto
planear es programar hoy lo que se va a hacer en un mes, un afio o en un gobierno, y que
hoy gracias al acto legislativo 02 de 2002 contamos con cuatro afios para el periodo 2008
— 2011, oportunidad histérica no solo en la evolucion politica de nuestro sistema social
sino que permite abordar el tema de la planeacidén con una perspectiva mas estable y de
mediano plazo para empalmar las soluciones propuestas por nuestro esquema basico de
ordenamiento territorial y la realidad municipal encontrada hoy casi cuatro afios después
de su formulacion.

En el articulo anterior se expuso la estructura del plan y se enunciaron una serie de
componentes que es menester antes de su desagregacién entenderlos:
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Articulo 32. Eje Estratégico: Es la dimension del Plan que agrupa aspectos vitales y
homogéneos para lograr el desarrollo integral del territorio. En torno a los ejes
estratégicos gira la accion de la administracion municipal y de la comunidad en la
formulacion de soluciones para el progreso cualquiera que sea el eje en el que este
interviniendo. El eje estratégico esta compuesto por varios sectores

Articulo 40. Sectores: Son las funciones de Estado que en virtud de los procesos de
descentralizacion, desconcentracién o delegacién se trasladaron al municipio. Estos
sectores sefalan campos de accidn gubernamental, reglamentados por normas y donde
finalmente se mide el impacto de las politicas publicas.

Para cada uno de los sectores que conforman un eje, se definiran los objetivos
estratégicos alrededor de los cuales estara la definicion de los programas, metas para su
cumplimiento y desde luego, los proyectos y recursos para materializarlos.

Articulo 50. Objetivos Estratégicos: Es el fin que se busca con la ejecucién de una accién y
por lo tanto deben convertirse en el punto de referencia de toda decisiéon que tome la
administracion y de toda accidon que se realice para la definicién de programas, proyectos
y metas.

En consecuencia, se pueden definir como los resultados que se esperan lograr a través del
desarrollo de las politicas encaminadas a resolver una problematica fundamental para el
municipio identificada en el diagndstico.

Articulo 60. Programa: Es el conjunto de actividades homogéneas, secuenciales y logicas
encaminadas a cumplir un objetivo estratégico y concretamente la solucién de un
problema o la satisfaccién de una necesidad.

Estan definidos dentro de los sectores del plan desarrollo y son la base para estructurar el
plan plurianual de inversiones dado que a cada uno de ellos se asignan los recursos
disponibles para inversion. Los programas estan conformados por sub-programas si los
objetivos que persigue son muy amplios y se requiere concentrar acciones o el nivel de
inversion lo requiere, y por proyectos que son acciones concretas para ejecutar la
inversion.

Articulo 70. Metas: Son la cuantificacion de objetivos y es lo que permite evaluar la
ejecucién del plan de desarrollo, en este esquema matricial es fundamental establecerlas
ya que nos permitird orientar las acciones administrativas teniendo en cuenta la capacidad
institucional, ademas de las metas de los programas definidos para el cuatrienio, se
desprenderan las metas anuales para determinar el avance de cada eje estratégico.

Articulo 80. Indicadores: Son los instrumentos de medicién que nos permiten medir las
metas establecidas, es decir nos ayuda a comparar una situacion esperada con un
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pardmetro de referencia, para determinar numérica o conceptualmente que tanto se
cumplié la meta, los indicadores se plasmaran de manera global y se irdn particularizando
a medida que se generen los planes de accion de cada afio.

CAPITULOI

Articulo 92. Ejes estratégicos a desarrollar

I. EJE ESTRATEGICO DESARROLLO ECONOMICO PRODUCTIVO Y EMPRESARIAL

Esta conformado por los sectores agropecuario, minero, turismo el cual hace énfasis en el
ecoturismo, como forma de fomentar el desarrollo empresarial, brinddndole al producto
agropecuario la alternativa de desarrollar su pequefia y mediana empresa mediante el
proceso asociativo siguiendo los lineamientos técnicos. Asistencia técnica agropecuaria
enfocada en el desarrollo de las cadenas productivas que se trabajan a nivel
departamental y Municipal.

Il. PROGRESO SOCIAL

En este eje se encuentran contemplados los siguientes sectores: EDUCACION
APRENDIZAJE Y GESTION DEL CONOCIMIENTO — SALUD - CULTURA, RECREACION Y
DEPORTE, ATENCION A GRUPOS VULNERABLES Y ALIMENTACION ESCOLAR. Los
programas apuntan a promover la consolidacién de una estructura municipal moderna y
eficiente, que garantice la optimizacién y el uso racional de los recursos como base de la
autonomia municipal. Fortalecimiento de las escuelas de formacion deportiva buscando
nuevas estrategias y métodos para mejorar el nivel de deportes como el Tenis de Mesa,
baloncesto, ajedrez, atletismo, voleibol, ciclismo, ademas del futbol y el Microfutbol
teniendo en cuenta los conceptos de equidad. En el sector cultural se buscaran convenios
para el fortalecimiento de la parte artistica cuyo eje central sera la infancia. Para lograr un
cambio de cultura, se han identificado programas que buscan alcanzar una sociedad mas
justa y equitativa, mientras que otros pretenden reafirmar las identidades como un medio
para potenciar el desarrollo del municipio.

1. EJE DE INFRAESTRUCTURA, CONSTRUCCION Y HABITAT

El eje de tienen los siguientes sectores: INFRAESTRUCTURA, TRANSPORTE Y VIAS,
SERVICIOS PUBLICOS, VIVIENDA, Y EQUIPAMIENTO MUNICIPAL. Tiene por objeto dotar a
Beltran de la infraestructura fisica necesaria para garantizar el mejoramiento de la calidad
de vida y el desarrollo econdmico de sus habitantes.

IV. LEGITIMIDAD INSTITUCIONAL

CAPITULO Il
PRIMER EJE ESTRATEGICO

103



(PRBATG g WORGE

R

Liben‘u& y Orden =N ¢ e
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL BELTRAN CUNDINAMARCA 2008-2011

DESARROLLO ECONOMICO PRODUCTIVO Y EMPRESARIAL, SUS SECTORES Y PROGRAMAS

Articulo 142 El eje de Desarrollo econdmico esta constituido por los sectores,
agropecuario, turismo, promocién del desarrollo y medio ambiente

Articulo 152 Objetivo estratégico. Consolidar a Beltran como centro de oferta de bienes y
servicios del Magdalena Centro, contribuyendo a la disminucién de la pobreza rural,
fomentando los procesos organizativos que den un valor agregado a la produccion
agropecuaria.

Articulo 162 Politicas del eje desarrollo econémico

1. Medio ambiente. La politica del sector ira orientada a prevenir las causas de deterioro
ambiental, mediante acciones de descontaminacién, proteccién, reforestacion vy
educacién ambiental.

Prevenir y mitigar los riesgos por una amenaza natural a la poblacién, mediante
reforestacion y ejecucion de obras de control de inundaciones del rio magdalena vy
guebradas calacuta, calacala, la del chivo, la del cinchén, y una politica sostenida de
impulso y participacion en coordinacién con la CAR para la recuperacion integral de la
cuenca del rio magdalena y todas las fuentes hidricas que alli desembocan,
Adicionalmente, se promoveran e impulsaran acciones para la adopcién y conservacion de
ecosistemas valiosos como reserva natural del municipio.

2. Desarrollo agropecuario. Mejorar la productividad del sector agropecuario, mediante el
fortalecimiento de las acciones de asistencia técnica, el control a los procesos e insumos
del sector y programas orientados a la diversificacién de la produccion.

La extensién de la asistencia se apoyara fundamentalmente en actividades orientadas al
mejoramiento de practicas del campesino, y en la transferencia de tecnologias apropiadas
a través de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria UMATA.

Incrementar la competitividad del sector, mediante el mejoramiento de los canales de
comercializacion. Este frente se apoyara en el mejoramiento de la infraestructura de
apoyo a la produccidn y en la capacitacién para el manejo poscosecha.

3. Otros sectores productivos. Impulsar el desarrollo del sector agroindustrial y

empresarial, mediante la generacién de condiciones que hagan atractiva la inversiéon
privada en el municipio.
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Favorecer el desarrollo del sector microempresarial, como mecanismo para incrementar
las oportunidades de empleo y mejorar el nivel de ingresos de la poblacidon, mediante
convenios institucionales de capacitacidn, apoyo a eventos y campafias para promover su
produccidon a nivel regional y gestién de proyectos asociativos para la dotacion de
infraestructura y comercializacién de los productos.

La politica del sector ira encaminada igualmente a fortalecer el sector de comercio y el
turismo, mediante la capacitacién para el empleo y la ejecucion de acciones, el disefo de
incentivos y la promocion de Beltran como destino turistico a nivel regional y nacional.

Articulo 17. Estrategias del eje desarrollo econédmico.

La estrategia busca aumentar la productividad y competitividad del municipio, mediante la
diversificacion agropecuaria y la dotacidn de infraestructura que constituya incentivo para
la iniciativa y desarrollo de empresas individuales y colectivas, que coadyuven a la
generacion de empleo para elevar el nivel de ingresos de la poblacion.

La administracién municipal actuara como facilitador de la accién privada, encausando la
inversion de la nacidn y los recursos propios hacia la constitucion de “capital semilla”, el
cual potencialice la capacidad de inversién de los diferentes sectores productivos del
municipio, y hacia la generacién de la infraestructura que estimule la inversién del sector
privado.

Con este objetivo, se invertird en proyectos estratégicos de manera concertada, como
mecanismo para multiplicar los recursos con la participacién de todos y propender por la
recuperacion de la inversion publica para el desarrollo econdmico municipal.

Articulo 18. SECTOR AGROPECUARIO.

Estrategia:

1. Promover el desarrollo rural mediante la vinculacidon del sector agropecuaria en las
diferentes cadenas productivas promovidas a Nivel Nacional e internacional.

2. Fomentar el desarrollo regional de la zona, articuldndolo y fomentando la economia y el
empleo dentro de la identidad cultural del Municipio.

3. Organizar el mercadeo campesino en coordinacién con la comunidad asociada como
beneficio directo tanto de los productores como de los consumidores.

4. Apoyar y Coofinanciar la certificaciéon orgdnica a productores ecoldgicos como una
alternativa de ingreso a mercados internacionales.

PROGRAMA.

1. Programa de Fomento y desarrollo agropecuario

2. Programa de Transformaciéon de productos agropecuarios como una alternativa de
generar valor agregado a los mismos.
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3. Programa de apoyo al desarrollo microempresario rural haciendo énfasis en
produccién organica.
4. Programa de manejo de sector pecuario.

SUBPROGRAMA.

1. Apoyo al desarrollo de proyectos productivos fortalecido en el marco de las politicas del
Plan Nacional de Desarrollo y de las politicas especificas del Ministerio de agricultura y
Desarrollo Rural.

2. fortalecimiento asociativo con énfasis en la formacién ocupacional para jovenes vy
adolescentes rurales y programa mujer cabeza de familia que fomenta la consejeria
presidencial para la equidad de la mujer.

PROYECTOS

Proyecto 1:

Asistencia Técnica Agropecuaria a pequenos productores mediante el programa de
implementacién de sanidad animal con énfasis en animales de produccion.

Meta
Meta de producto: Que los pequefios productores del municipio mejoren la condicion
corporal de los animales de produccién en un 50%, mediante un programa efectivo de
desparasitacién, vitaminizacién y vermifugacion.
= Meta de producto: Realizar cada 6 meses campafias de sanidad animal y practicas
sanitarias en cada una de las veredas del Municipio.
= Meta de Producto: Atencion médica veterinaria a 100 animales entre bovinos,
equinos y porcinos en 6 veredas del municipio anualmente.

Proyecto 2:

Mejoramiento de las razas bovinas mediante la implementacion de la inseminacién
artificial.

Crear e impulsar alternativas productivas que permitan aumentar los niveles de
productividad y competitividad, incidiendo en una mejora en el ingreso per capita del
municipio sin poner en peligro la seguridad y soberania alimentaria. Con énfasis en la
poblacidn de mujeres.

Meta de producto:
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Desarrollar cursos de capacitacion en convenio con el SENA en produccion y técnicas de

diversificacion agropecuaria

¢+ Meta de producto: conformar la liga de productores de Beltran y realizar los convenios
necesarios de mercadeo con las ligas de consumidores de los municipios vecinos como
Viani, San Juan de Rio seco, Guataqui, Vituyma y porqué no municipios mas grandes
como Facatativa y Girardot.

¢+ Meta de producto: Lograr que ganaderos de la regién participen en ferias ganaderas y
agricolas.

PROGRAMA: Sanidad animal

META DE RESULTADO: Reducir en un 20% las causas de mortalidad animal por factores

genéticos y epidemioldgicos y de esta manera mejorar en un 15% la calidad de la raza del

ganado de Beltran.

PROGRAMA: Fomento a la agricultura organica

META DE RESULTADO: Crear la cultura para el uso de la agricultura orgdnica en la

produccion mediante el apoyo de un proyecto agricola orgdnico en el cuatrienio.

PROYECTOS

Proyecto 1: Produccion verde del café

e Meta de producto: desarrollar el primer proyecto piloto de produccion cafetera
organica a través del liderazgo de la administracion central y la participacién de la
comunidad organizada en una cooperativa cuyo objeto sea la diversificacion
productiva mediante el sello verde.

Articulo 192 SECTOR TURISMO.

PROGRAMA: Promocion del turismo

META DE RESULTADO: Poder lograr que por lo menos un 30% del total de los turistas que
visitan la region elijan como destino turistico Beltrdn.

PROYECTOS

Proyecto 1: Turismo ecoldgico

Meta de producto: promover el turismo ecolégico del municipio a través de caminatas
ecoldgicas, y travesias por el rio magdalena.

Proyecto 2: Medios de comunicacion

Meta de producto: difusion a través de los canales publicos, medios radiales e impresos de
los sitios y rutas turisticas de Beltran.

PROGRAMA: Infraestructura para el turismo

META DE RESULTADO: Lograr que la actividad turistica a través del impulso de una
adecuada infraestructura se convierta en la fuente del 20% de los ingresos propios
recaudados por el municipio.

Proyecto 1: Parques eco turisticos

107



Libertad y Orden

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL BELTRAN CUNDINAMARCA 2008-2011

e Meta de producto: construir el primer parque eco turistico el cual permita aprovechar
las riquezas naturales del municipio y potenciar el desarrollo turistico de Beltran.

Articulo 202 SECTOR PROMOCION DEL DESARROLLO.
PROGRAMA: Impulso de proyectos productivos
META DE RESULTADO: Lograr la creacion de la primera agroindustria tecnificada que

permita diversificar la produccion y aumentar en un 30% los ingresos propios del
campesino Beltranence.
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PROYECTOS
Proyecto 1: Produccion de lulo, aguacate, mango, limoén, papaya, maiz, cafia de azucar y
pldtano.

¢+ Meta de producto: crear la asociaciéon de productores de lulo, aguacate, mango,
limon, papaya, maiz, cafa de azucar y pldtano.

¢+ Meta de producto: crear la primera agroindustria campesina de la lulo, aguacate,
mango, limoén, papaya, maiz, cafia de azucar y platano. con el fin de procesar estos
productos.

¢ Meta de producto: comercializar el por lo menos el 30% de la produccion de la
asociacién de lulo, aguacate, mango, limdn, papaya, maiz, cafa de azucar y pldtano.
con la empresa privada y el mercado natural de consumidores a nivel nacional.

PROGRAMA: Empleo

META DE RESULTADO: Reducir en un 10% el desempleo en Beltran, mediante el apoyo a la

microempresa y la oferta de la mano de obra.

PROYECTOS

Proyecto 1: Gestionar mayores convenios o asociaciones para que los pequefios

productores tengan mayores posibilidades de contrarrestar el desempleo.

Meta de producto: realizar diversos convenios y/o asociaciones para impulsar la inversidon

privada en el municipio y asi garantizar reducir en el desempleo en Beltran.

Proyecto 2: Microempresario Beltranence

e Meta de producto: capacitar a 30 pequefios microempresarios del municipio en la
puesta en funcionamiento de sus empresas y asi garantizar que puedan acceder al
crédito con otras entidades del nivel nacional, departamental y del sector privado.

Articulo 212 SECTOR MEDIO AMBIENTE.

PROGRAMA: Prevencidn y atencion de desastres

META DE RESULTADO: Lograr que por lo menos el 50% de las zonas de alto riesgo de

desastre natural definidas por el esquema de ordenamiento territorial sean reguladas y

recuperadas ambientalmente por la administracion municipal en coordinacion con

entidades del orden nacional y departamental.

PROYECTOS

Proyecto 1: Prevencion a inundaciones

e Meta de producto: Regulacion del cauce y recuperacion del 100% de la ronda del rio
magdalena y demas rio y quebradas del municipio.

Proyecto 2: Viviendas zonas de alto riesgo

e Meta de producto: construir 30 viviendas para la reubicacidn de la poblacion habitante
en zonas de alto riesgo de Beltran

Proyecto 3: Capacitacion
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e Meta de producto: capacitar a por lo menos los presidentes de las juntas de accidn
comunal y al cuerpo voluntario de bomberos en prevencidn y atencion de desastres

PROGRAMA: Proteccion del medio ambiente

META DE RESULTADO: Lograr que por lo menos el 50% de los recursos naturales no

renovables del municipio sean conservados.

PROYECTOS

Proyecto 1: Reforestacion y compra de cuencas y predios hidricos

e Meta de producto: reforestar el 30% de las cuencas hidrogréficas del municipio y
comprar predios de conservacion hidrica para acueductos rurales (ley 99 de 1993), de
acuerdo a lo sefialado por el esquema de ordenamiento territorial.

PROGRAMA: Tratamiento y disposicion final de basuras

META DE RESULTADO: Dar cumplimiento a la decreto 1713 de agosto de 2002 y a la ley

142 de 1994 en lo relacionado al manejo y tratamiento de residuos sélidos.

PROYECTOS

Proyecto 1: Hacer cumplir el PGIR, plan de gestion integral de residuos sdlidos

e Meta de producto: Encaminar el PGIRS a nivel urbano y rural, el cual debe contener
medidas de corto plazo (3 afios), mediano plazo (6 afios) y largo plazo (15 afios)

Proyecto 2: capacitacion a la comunidad

e Meta de producto: generar un proyecto de capacitacion a la comunidad en cada
vereda que permita dar un tratamiento adecuado a las basuras.

Proyecto 3: Construccion de la Planta de tratamiento de residuos sdlidos, planta que

beneficiard por completo a toda la comunidad.

e Meta de producto: construccion y puesta en funcionamiento de la planta de
tratamiento de residuos sélidos de Beltran.
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Articulo 222, Indicadores y metas por programa del eje desarrollo econémico.

No. | Meta Indicador Periodicidad

1. Diversificar en un 30% la base productiva del | Numero de | Anual
municipio de Beltran productos en la

canasta
productiva de
Beltran

2. Reducir en un 40% las causas de mortalidad | Cantidad de | Anual
animal por  factores genéticos y | ganado en
epidemioldgicos y de esta manera mejorar en | buenas
un 30% la calidad de la raza del ganado de | condiciones de
Beltrdn. salud

3. Crear la cultura para el uso de la agricultura | Numero de | Anual
orgdnica en la produccion mediante el apoyo | proyectos
de un proyecto agricola orgdnico en el | organicos
cuatrienio.

4. Lograr que un 50% del total de los turistas que | Numero de | Semestral
visitan la region elijan como destino turistico | turistas por
Beltrdn. temporada

5. Lograr que la actividad turistica a través del | Ingresos Semestral
impulso de una adecuada infraestructura se | recibidos por el
convierta en la fuente del 20% de los ingresos | turismo
propios recaudados por el municipio.

6. Lograr la creacion de la primera agroindustria | Agroindustria de | Anual
tecnificada que permita diversificar la | la guayaba en
produccion y aumentar en un 60% los ingresos | funcionamiento
propios del campesino Beltranence

7. Reducir en un 20% el desempleo en Beltrdn, | Numero de | Anual
mediante el apoyo a la microempresa y la | empleos creados
oferta de la mano de obra.

8. Lograr que el 100% de las zonas de alto riesgo | Zonas de alto | Anual
de desastre natural definidas por el esquema | riesgo
de ordenamiento territorial sean reguladas y | recuperadas
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recuperadas ambientalmente  por la
administracion municipal en coordinacion con
entidades del orden nacional y departamental.

9. Lograr que el 100% de los recursos naturales | NUmero de | Anual
no renovables del municipio sean conservados. | hectdreas y
reservas
naturales
reforestadas
10. Dar cumplimiento a la decreto 1713 de agosto | Eficiencia en el | Anual
de 2002 y a la ley 142 de 1994 en lo | manejo y
relacionado al manejo y tratamiento de | tratamiento de
residuos sdlidos. los residuos

solidos.
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CAPITULO I
PROGRESO SOCIAL

EDUCACION APRENDIZAJE Y GESTION DEL CONOCIMIENTO — SALUD - CULTURA,
RECREACION Y DEPORTE, ATENCION A GRUPOS VULNERABLES Y ALIMENTACION
ESCOLAR.

Articulo 122. Eje progreso social: El eje denominado progreso social, cuenta con los
sectores salud, educacidn, vivienda, deporte y recreacién, cultura, atencion a grupos
vulnerables, desarrollo comunitario.

Articulo 132, Objetivo estratégico. Elevar la calidad de vida de la poblacién Beltranence, y
propender por la equidad en la distribucién de los beneficios y oportunidades entre la
poblacidn de la zona urbana, y entre esta y la poblacién de la zona rural.

Articulo 142 Politicas del eje progreso social

1. Asistencia social a grupos vulnerables. Apoyar las acciones encaminadas a la atencién
de la tercera edad, y vigilar la focalizacion de recursos para salud y recreacién dirigidas a
este segmento de la poblacion, mediante convenios de cooperacién y apoyo con
organizaciones constituidas en el municipio del adulto mayor.

Promover la atencién a madres y mujeres cabeza de familia, reforzando las acciones de
promocién y prevencion ejecutadas dentro del marco del Plan de Atencién Basica y
trabajando en coordinacion con el ICBF.

Promover programas y acciones encaminadas a la prevencién del maltrato infantil y la
violencia intrafamiliar, enfocados fundamentalmente a la comunidad vinculada a los
centros educativos.

Crear los mecanismos necesarios para que el municipio mejore su capacidad de atencién a
la poblacién desplazada.

Orientar recursos hacia la atencién de los discapacitados, en acciones encaminadas a la
prevencion, la promocidn de este grupo, y la eliminacién de factores de exclusidn social.

Velar por el bienestar de la nifiez y la adolescencia promoviendo su desarrollo integral,
mediante el apoyo a los programas interinstitucionales liderados por el Instituto
Colombiano de Bienestar familiar ICBF y demas instituciones involucradas.

2. Salud y seguridad social. La politica esta orientada a fortalecer los servicios de salud
publica en materia de calidad y cobertura.
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Fortalecer las actividades de prevencién y promocion, mediante el impulso y respaldo al
compromiso interinstitucional para la ejecucidn del Plan de atencién Bdsica PAB.

Fortalecer el sistema de régimen subsidiado, y en general ampliar la cobertura del sistema
de seguridad social, buscando la meta del cien por ciento.

Obtener financiamiento de los diferentes niveles de gobierno, iniciativa privada vy
organizaciones internacionales para el desarrollo de proyectos de salud.

3. Educaciéon. Mejorar la calidad de la educacion, a través de la capacitacion de docentes,
el mejoramiento de instalaciones educativas y la dotacién de ayudas y recursos didacticos.
Ampliar la cobertura, especialmente en preescolar y basica secundaria.

Diversificar la educacién, mediante convenios que fortalezcan la oferta escolar desarrolle
el objetivo de adecuar la educacion a las necesidades especificas del contexto regional,
articulando los grados superiores con el entrenamiento profesional, de manera que se
capacita a la poblacion escolar para el empleo productivo.

4. Recreacion y deporte. Fomentar el deporte como habito en la formacion integral del
ciudadano Beltranence, mediante el apoyo a la formacién de escuelas de formacion
deportiva. Con especial énfasis, fomentar las actividades encaminadas al
aprovechamiento del tiempo libre como un medio de formacion integral y de
fortalecimiento de una cultura de convivencia ciudadana. En este caso se apoyara la
realizaciéon de campeonatos interveredales, y se llevaran actividades culturales gratuitas al
nifo campesino de Beltran.

Incrementar el nimero de espacios disponibles para la recreacién ecoldgica y adecuar y
mantener los espacios deportivos existentes.

5. Cultura. La accién en este sector ird encaminada a fomentar las expresiones culturales,
como mecanismo de afirmacién de la identidad Beltranence, mediante el apoyo a las
manifestaciones tradicionales, la proteccién y recuperacién de valores patrimoniales y
simbolos de identidad.

Apoyar al joven de Beltran mediante la creacion de centros juveniles de desarrollo.

Apoyar la educacién y la investigacidn cultural y el fortalecimiento de las acciones que
prevengan el uso de sustancias psicoactivas, al igual que las ejecuciones que puedan
llevarse a cabo mediante la casa de la cultura.

Articulo 15. Estrategias del eje progreso social. La estrategia apunta fundamentalmente a
mejorar la calidad de vida de la comunidad Beltranence en aspectos en los cuales pueda
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intervenir directamente el municipio y mas adelante cuando se establezca la matriz que
sintetice el plan de desarrollo se relacionaran las acciones concretas y las metas
propuestas, por el momento desagregaremos el eje estratégico en los sectores que lo
integran.

Articulo 162 SECTOR EDUCACION.

PROGRAMA: Calidad educativa en grado cero, primaria, y basica secundaria.

META DE RESULTADO: Lograr que el que por lo menos el 30% de la poblacién escolar del
municipio de Beltrdn cuente con los medios y condiciones adecuadas que le permitan
acceder a un servicio educativo incluyente, eficiente y sobretodo de calidad.

PROYECTOS

Proyecto 1: Actualizacidon de docentes

¢ Meta de producto: capacitar a 47 docentes de las instituciones educativas del
municipio en estrategias pedagdgicas innovadoras y en el uso de tecnologias como
herramientas para mejorar la calidad de la educacion

Proyecto 2: Dotacion de los establecimientos educativos: mobiliario, textos, bibliotecas,

material diddctico y audiovisual

¢+ Meta de producto: adquisiciéon de 15 programas de multimedia para las areas basicas
de espanol, matematicas, ciencias y sociales

¢ Meta de producto: dotacion de la biblioteca publica municipal de Beltran con 100
textos en las dareas basicas de espanol, matematicas, ciencias sociales, ciencias
naturales, y de medio ambiente.

¢+ Meta de producto: dotar con menajes de cocina restaurantes escolares del municipio.

¢+ Meta de producto: adquirir 50 kits educativos para los estudiantes de grado cero y
primaria de los establecimientos educativos del municipio de Beltran

¢+ Meta de producto: dotar a tres escuelas con salas informaticas

¢+ Meta de producto: dotar con los elementos pedagdgicos y de infraestructura al 50%
de los establecimientos educativos de Beltran.

Proyecto 3: Construccion y mantenimiento establecimientos educativos

¢ Meta de producto: construccién de un depdsito de mercado para el restaurante
escolar.

¢ Meta de producto: terminacién y mantenimiento del 30% de las instituciones
educativas del municipio de Beltran.

Proyecto 4: Transporte escolar

¢+ Meta de producto: subsidiar en un 50% el valor del servicio de transporte escolar a
estudiantes con N.B.l en educacion, y buscar el resto del subsidio con otras entidades.

Proyecto 5: Convenios universidades e instituciones de formacion técnica y tecnoldgica

¢+ Meta de producto: realizar una capacitaciones anuales con el SENA para la formacién
técnica y tecnoldgica para estudiantes de ultimos grados de secundaria
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Meta de producto: realizar un convenio interadministrativo con una institucién de

educacién superior para la oferta de programas profesionales en la metodologia

presencial, virtual o a distancia en el municipio de Beltran.

Proyecto 6: Pruebas de evaluacion por competencias de 1 a 9

e Meta de producto: realizar 1 una prueba anual de evaluacién por competencias
basicas acorde con las exigencias planteadas por el Ministerio de Educacién Nacional
en la ley general de educacion ley 115y el decreto 2343.

Proyecto 7: Servicios publicos y funcionamiento de los establecimientos educativos

municipales.

Proyecto 8: Pruebas Preicfes

e Meta de producto: realizar una prueba preicfes para los estudiantes de 11 del colegio
de Beltran.
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I1l. EJE DE INFRAESTRUCTURA, CONSTRUCCION Y HABITAT

El eje de tienen los siguientes sectores: INFRAESTRUCTURA, TRANSPORTE Y VIAS,
SERVICIOS PUBLICOS, VIVIENDA, Y EQUIPAMIENTO MUNICIPAL

Articulo 312  HABITAT (MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA, SERVICIOS PUBLICOS,
PREVENCION Y DESASTRES) . El eje generacidn de externalidades esta constituido por los
sectores estratégicos servicios publicos, vivienda, equipamiento municipal, agua potable y
saneamiento basico, vy vias.

Articulo 322 Objetivo estratégico: Dotar a Beltran de la infraestructura fisica necesaria
para garantizar el mejoramiento de la calidad de vida y el desarrollo econémico de los
habitantes del municipio.

Articulo 332 Politicas del eje generacion de externalidades
SERVICIOS PUBLICOS:

POLITICAS:
Saneamiento basico y suministro de agua potable para la comunidad.

PROGRAMA:

Fortalecimiento de la oficina de servicios publicos con asistencia técnica, para supervisary
hacer el debido mantenimiento de los tanques de almacenamiento de agua potable,
implemetacion de medios tecnoldgicos.

META:
Ampliar la red de agua potable para suplir los habitantes del municipio.
La alcaldia de Beltran adelanta las obras de un plan de alcantarillado,

SERVICIO DE ALCANTARILLADO:

El sistema de alcantarillado se viene ejecutando a través de un Plan Maestro que se
encuentra en

Es necesario la terminacidn de los interceptores en el caco urbano, la inspeccion de policia
de paquilé y con todas las obras se gestionaran recursos por alrededor de los dos mil
millones de pesos.
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SERVICIO DE ASEO MUNICIPAL

OBIJETIVOS

1. Ampliar la cobertura del agua potable en el drea urbana.

2. Ampliar la cobertura en micro medicién.

3. Ampliar la cobertura de alcantarillado.

4. Construccion de la planta de reciclaje

5. Ampliacién de cobertura del servicio de aseo en el area urbana.

6. Abastecer del servicio de agua la totalidad del drea urbana durante las 24 horas

METAS

1. Ampliar la cobertura del agua potable del 87% al 95% para los préximos cuatro anos.

2. Ampliar la cobertura en micro medicién de 35% al 100% al afio 2011

3. Ampliar la cobertura de alcantarillado del 74% al 90% al afo 2011

4. Proporcionar servicio de agua potable a la totalidad del area urbana durante las 24
horas, durante el 2009.

5. Ampliar cobertura del aseo del 86% al 95% durante el cuatrienio.

6. Construida laguna de oxidacion a diciembre del 2005.

ENERGIA ELECTRICA

El servicio en Beltran, el sector rural es prestado por CODENSA y el sector urbano es
prestado por la Empresa de Energia de Cundinamarca se encuentran en plena ejecucién
el plan para la optimizacion del servicio. Del total del servicio de energia eléctrica el
90.86% corresponde al uso residencial y el 9.14% restante corresponde a otros uso.

La cobertura de redes alcanza el 95%, la cabecera municipal
ALUMBRADO PUBLICO

La cobertura del servicio de alumbrado publico del municipio de Beltran correspondiente
a la jurisdiccion zona urbana y la zona rural en la actualidad el municipio tiene una deuda
con la empresa de energia de cundinamarca por mds de ciento cincuenta millones de
pesos y posee un acuerdo de pago.

La eficiencia del servicio durante el afio 2007 se mantuvo en el promedio del 80%.

TELEFONIA
El servicio en el Municipio de Beltran es prestado por la empresa estatal TELECOM con
una cobertura muy baja del 10%. El servicio se presta en tres niveles.
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- Telefonia local en el drea urbana de Beltrdn. La telefonia social en el drea rural,

Actualmente la empresa cuenta lineas instaladas, la telefonia publica se presta con base a
las solicitudes de la comunidad

. FORTALECER EL DESARROLLO TERRITORIALY LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL.

3.1 INFRAESTRUCTURA DE ViAS Y TRANSPORTE

El Municipio cuenta con una malla vial en muy regular estado con un gran impedimento
para el desarrollo, si se mantiene la tendencia en el drea de expansioén de la ciudad.

El diagnostico descrito con anterioridad nos arroja la siguiente sintesis:

- Nomenclatura confusa y escasa

- Insuficiencia en la capacidad de las vias principales

- Falta de continuidad de algunas vias

- Desorden de las rutas del servicio urbano

- Mal estado del pavimento de un gran numero de vias.

3.2.3 ESTRATEGIAS

1. Diligenciar préstamos a transportadores para mantenimiento de vehiculos.

2. Programar capacitacion con usuarios , conductores y transportadores

3. Capacitacion a nifios en normas de transito a través de las instituciones educativas
4. Mejorar rutas que se encuentran en mal estado.

3.3. DESARROLLO TERRITORIAL

El desarrollo que se ha venido dando en el municipio de Beltran es sin ninguna visiéon de
futuro, sin ninguna accidn planificadora, el resultado entonces es un Municipio de
crecimiento espontdneo, que sigue la idiosincrasia de sus gentes. Se refleja en su
estructura urbana todas las desventajas de una ciudad desarrollada sin criterios de
ordenamiento y planificacién.

ESPACIO PUBLICO Y EQUIPAMIENTO URBANO
Casa de la Cultura

Alcaldia y demas sitios que conforman la misma
Escenarios deportivos

Chancha de OTROS CONTEMPLAR LOS RURALES

Cementerio; Adecuacidon del cementerio del casco urbano para que se adapte de acuerdo
a lo sugerido por la fiscalia, es decir que cuente con una morgue funcional.
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Iglesia Nuestra sefiora Virgen de la Canoa: La recuperacion de esta iglesia esta enmarcada
en cada uno de los planes propuestos por el alcalde, por lo tanto es de vital importancia la
restauracién de la misma para lo cual desde un comienzo se hardn las gestiones necesarias
para conseguir dicho proposito.

Estacidn de policia: Es una estacion bien construida pero la cual necesita mantenimiento,
el proceso a seguir es lograr que este bien pertenezca a la policia nacional y esta hara la
inversién necesaria para darle el mantenimiento correspondiente.

CAPITULO IV
SEGUNDO EJE ESTRATEGICO
LEGITIMIDAD INSTITUCIONAL, SUS SECTORES Y PROGRAMAS

Articulo 232 Eje legitimidad institucional. El eje institucional esta constituido por los
sectores estratégicos desarrollo institucional, justicia y participacién ciudadana.

Articulo 242 Objetivo estratégico. Promover la consolidacién de una estructura municipal
moderna y eficiente, que garantice la optimizacion y el uso racional de los recursos, como
base de una verdadera y perdurable autonomia municipal.

Articulo 252 Politicas del eje legitimidad institucional.

1. Administracidn, gobierno y finanzas publicas. La politica se orientara a recuperar la
viabilidad financiera del municipio, a partir del fortalecimiento institucional, la
organizacién y priorizacion del gasto y el fortalecimiento de las rentas. Se busca
generar una mayor capacidad interna de la administracion, que le permita cumplir de
manera eficiente las competencias asignadas en el proceso de descentralizacion,
apoyada en sistemas de informacion documental y digital, procesos técnicos vy
calificacion permanente del recurso humano.

Ajustar la estructura administrativa a las condiciones financieras reales del municipio.

Fortalecer la gestion financiera municipal y aplicar mecanismos de evaluacién y control,
para obtener mayor efectividad en el cumplimento de la misidn del municipio.

En cuanto al fortalecimiento financiero, la accidén se orientara a fortalecer las finanzas
publicas del municipio, la racionalizacién del gasto, el fortalecimiento de los ingresos vy al
adecuada gestion presupuestal y patrimonial.

Articulo 26. Estrategias del eje legitimidad institucional. La estrategia se orienta a
mejorar la eficiencia de la administracién y fortalecer las finanzas municipales, mediante
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la reorganizacion funcional, la capacitacidon y asesoria técnica al equipo humano y la
participacién ciudadana en el control y fiscalizacion de la administracién publica.

La administracion se regird por claros principios de eficiencia y transparencia,
introduciendo un esquema de ejecucién por programas y por proyectos y un sistema de
evaluacion por resultados, de acuerdo con los pardmetros que al efecto establezca el plan.
Articulo 272 SECTOR FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL.

PROGRAMA: Modernizacidon administrativa

META DE RESULTADO: Lograr que la administracion municipal se ajuste en por lo menos

un 40% a la modernizacidon administrativa, fiscal y financiera exigida por las politicas del
plan de desarrollo nacional, departamental y normatividad vigente
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PROYECTOS

Proyecto 1: Reestructuracion administrativa

e Meta de producto: realizar los estudios técnicos correspondientes para realizar el
proceso de reestructuracion del municipio para dar cumplimiento a lo estipulado por
la Ley 617 de 2000.

Proyecto 2: Archivo municipal

e Meta de producto: organizar el archivo municipal y crear las tablas de retencién
documental con el objetivo de dar cumplimiento a la ley 594 de 2000 y al plazo exigido
por el comité departamental de archivos de Cundinamarca.

Proyecto 3: Sistema de control interno

e Meta de producto: disefiar e implementar el sistema de control interno para la
administracion central y con esto dar cumplimiento a la ley 87 de 1993 y a las
exigencias en esta materia por parte de la Contraloria General de la Republica y la
Contaduria General de la Nacién

Proyecto 4: Saneamiento contable
e Meta de producto: realizar la etapa final de saneamiento contable a los inventarios y
activos del municipio

Proyecto 5: Capacitacion funcionarios

e Meta de producto: realizar los cursos de capacitacion necesarios para fortalecer la
capacidad administrativa del 100% de los funcionarios de la administracién central, los
honorables Concejales y la Personeria municipal

Proyecto 6: Sistema de informacion municipal
e Meta de producto: implementar el sistema de informacién municipal mediante un
software y red informatica que sirva como una herramienta para lograr la eficiencia en

la toma de decisiones, mejorar la prestacion de servicios a la comunidad vy la
capacitacion in situ para los funcionarios municipales.

Articulo 282 SECTOR JUSTICIA.

PROGRAMA: Fondo de seguridad municipal y justicia
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META DE RESULTADO: Lograr reducir en un 50% los conflictos urbanos y rurales y apoyar
la solucion pacifica y concertada de las diferencias cotidianas entre los habitantes.

PROYECTOS

Proyecto 1: Desarrollo de la justicia

e Meta de producto: Pago del 100% del personal requerido para adelantar la labor de Ia
inspeccidén de policia urbana.

Articulo 292 SECTOR PARTICIPACION CIUDADANA.

PROGRAMA: Promocion de la participacion ciudadana y el desarrollo comunitario
META DE RESULTADO: Aumentar en un 30% las iniciativas de participacion ciudadana de
la comunidad como condicion del fortalecimiento democrdtico de Beltradn.

PROYECTOS

Proyecto 1: Capacitacion a las juntas de accion comunal

e Meta de producto: capacitar a las juntas de accion comunal en mecanismos de
participacion ciudadana y desarrollo comunitario.
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