Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011
“UNIDOS CONSTRUIMOS PROGRESO”
Hatillo de Loba, Bolivar

O
BASES DEL PLAN

1.1. MARCO CONCEPTUAL"

La planificacion: “es un proceso que busca soluciones a problemas y
necesidades a través de acciones dirigidas al cumplimiento de metas y
objetivos™. La planificacion también debe ser entendida como una de las
fases de las funciones administrativas, articulados a los procesos de

ejecucion, control y evaluacion.

Grafico No. 1
FUNCIONES ADMINISTRATIVAS

PLANIFICA
CION EJECUCION
EVALUA
CION CONTROL

FUENTE®

Mientras que plan “es la construccion colectiva de un conjunto ordenado y

sistémico de grandes lineas de accidén que se convierten politicas, objetivos,

1 Este punto precisa los conceptos de Planificacion y Plan en el contexto del sector publico.
2 DNP. Planificacion: Base de la Gestion Municipal. Pag., 8, 2004

3 Mendoza, José Maria. Las Funciones Administrativas, Ediciones Uninorte, Pag. 18, 1995
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estrategias, programas que se concretan proyectos y acciones especificas,

ajustables en el tiempo y direccionadas con un propdsito coman™.

En este sentido, la planificacidon debe ser un proceso continuo, permanente
y sostenible mediante el cual se establecen politicas, se definen objetivos y
metas generales, econdémicas, sociales, politicas y financieras en forma
I6gica y coherente, partiendo de la identificacibon de problemas vy
necesidades, de la disponibilidad de recursos reales y potenciales, que
permitan establecer el marco de referencia necesario para concretar

programas y acciones especificas en tiempo y espacio.

Es decir el proceso de planeacion se materializa concretamente en un plan
el cual se circunscribe estrategias y acciones en un tiempo y espacio

determinado.

Cuando planeamos en el sector publico, el proceso de planeacion es mas
complejo, pues no puede limitarse a un simple ejercicio técnico, ya que por
excelencia es un ejercicio politico, de participacion, de construccion de
consensos, para proyectar el futuro a partir de un diagndstico y la expresion

del interés colectivo.

Ademas, el fin dltimo de todo proceso de planeacion en el sector publico es
generar las condiciones que le permitan a una comunidad alcanzar el
Desarrollo; Este ultimo concepto tiene muchas definiciones, cuenta con un
amplio arsenal de teorias y enfoques. En los siguientes items (1.2 y 1.3), se
amplia la discusion sobre este concepto en los contextos tedricos del Plan

Nacional de Desarrollo y el Plan Departamental de Desarrollo vigentes.

4 Mier, Juan Pablo. Planeacion Estratégica. Editorial Andes, Pag. 24, 2005.
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1.2. MARCO CONTEXTUAL

El proceso de planificacion municipal debe entenderse articulado a la
estructura politico-administrativa del Estado Colombiano y a Ilas
competencias asignadas por la constituciéon y la ley a cada nivel de
gobierno. En este contexto el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) debe
formularse en concordancia y armonia con el Plan de Desarrollo Nacional

(PDN) y el Plan de Desarrollo Departamental (PDD)

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010: “Estado Comunitario,
Desarrollo para Todos”, se basa en las premisas Larry Summers 2003
(citado por Rodrik 2005) para lograr altos niveles de Desarrollo:

Habilidad para integrarse con la economia global a través del

comercio y la inversion

Finanzas publicas sostenibles y moneda sana

Ambiente institucional con respeto a los contratos y a los derechos de

propiedad

La lista de Dani Rodrik (2005) es la siguiente:
Proteccion de derechos de propiedad
Respeto de los contratos
Competencia basada en el mercado
Incentivos apropiados
Moneda sana

Solvencia fiscal y sostenibilidad de la deuda

Rodrik (2005) sostiene que los principios econdmicos béasicos se pueden
satisfacer en una diversidad de arreglos institucionales. La unidad de los
principios basicos y esa diversidad de los arreglos institucionales se puede
describir en por lo menos tres niveles: el microeconémico, el
macroecondmico y el social. Para cada uno de ellos se plantea un objetivo,
unos principios universales, y unas preguntas para iluminar la posible

diversidad institucional.
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En términos microecondmicos, el objetivo es la eficiencia productiva estatica
y dindmica; sus principios universales son:
Los derechos de propiedad: para asegurar que los inversionistas
actuales y potenciales puedan retener el beneficio de sus inversiones;
Los incentivos: para alinear los incentivos de los productores con los
beneficios y costos sociales, y
El imperio de la Ley: para proveer un conjunto de reglas

transparentes, estables y predecibles.

En términos macroecondmicos, el objetivo es la estabilidad macroeconémica
y financiera; sus principios universales son:
Moneda sana: para no generar liquidez mas alla del incremento en la
demanda por dinero nominal a una tasa de inflacién razonable;
Sostenibilidad fiscal: para asegurar que la deuda publica permanezca
“razonable” y estable en relacidon con los agregados nacionales); y
Regulacion prudencial: para evitar que el sistema financiero asuma

demasiado riesgo.

En términos de politica social, el objetivo es la justicia distributiva y la
reduccion de la pobreza; sus principios universales son:
La focalizacion: para los programas redistributivos deben ser
focalizados tanto como sea posible en los beneficiarios deseados; y
La compatibilidad de incentivos: para los programas redistributivos

deben minimizar las distorsiones en los incentivos.

En sintesis, el hecho de que se tengan los principios econdmicos basicos
claros, no implica que se tenga claridad sobre como se deben implementar
en términos institucionales. La forma como el Plan Nacional de Desarrollo
interpreta los anteriores principios es: “hay unos principios econdémicos
béasicos, que se deben respetar; sin embargo, cada pais tiene el derecho, y

quizas la obligacion, de desarrollar unas formas institucionales propias, que
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den expresion adecuada a los principios econdmicos basicos. Esta es, en

gran medida, la principal tarea de este Plan™®.

Bajo los criterios anteriores el PND, propone los siguientes programas:

1. Politica de defensa y seguridad democratica
Hacia la consolidacion de la Politica de Seguridad Democratica
Desplazamiento forzado, Derechos Humanos y Reconciliacion
2. Reduccion de la pobreza y promocion del empleo y la Equidad
Pobreza y poblacion vulnerable
Mercado y relaciones laborales
Insercion de las familias en el Sistema de Proteccion Social
Banca de las Oportunidades
Ciudades amables
Infraestructura para el desarrollo
Equidad en el campo
3. Crecimiento alto y sostenido: la condicion para un desarrollo
con equidad
Consideraciones macroeconémicas
Agenda Interna: estrategia de desarrollo productivo
Consolidar el Crecimiento y Mejorar la Competitividad del
sector agropecuario
4. Una Gestion Ambiental y del Riesgo que promueva el
Desarrollo Sostenible
Una Gestiéon Ambiental que promueva el Desarrollo Sostenible
Gestion del Riesgo para la Prevencion y Atencién de Desastres
5. Un mejor Estado al servicio de los ciudadanos
Los requisitos del Estado Comunitario

Los retos del Estado Comunitario

6. Dimensiones especiales del desarrollo

Equidad de género

5 Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010: Estado Comunitario, Desarrollo para Todos, Cap. 1,
Pag. 20.
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Juventud

Grupos étnicos y relaciones interculturales

Dimension regional

Cultura y desarrollo

Demografia y desarrollo

El sector de la economia solidaria: modelo alternativo de
desarrollo socioeconémico

Politica exterior y migratoria.

Mientras que ElI Plan Departamental de Desarrollo 2008 — 2011
“Salvemos Todos a Bolivar™, el plan tuvo en cuenta los siguientes hilos

conductores:

Perspectiva poblacional y ciclo vital
Perspectiva de garantias de derecho y género
Perspectiva territorial

Perspectiva de largo plazo

En ese contexto desarrollara las politicas, programas y proyectos de los 4

ejes estratégicos del Plan:

Bolivar Emprendedor,
Bolivar Educado, Saludable y con Cultura de Desarrollo Social,
Bolivar Equitativo, Sustentable e Integrado Territorialmente y

Bolivar con Gobernabilidad.

El plan de desarrollo de Bolivar 2008 — 2011 *“ha incorporado un enfoque
de planificacion estratégica para su disefio e implementacion, que prioriza
programas estratégicos para lograr metas de reduccion de la pobreza y
desigualdades al interior del departamento, aumento de la competitividad
econOmica, mejoramiento del capital humano vy modernizacion
institucional. Para alcanzar tales metas, es necesario darle continuidad a las

correspondientes estrategias y programas durante varios periodos de
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gobierno, procurando ademas la articulacion con la propuesta de Vision

Colombia 2019°.

En este contexto el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) de Hatillo de Loba
(2008-2011), acoge y hace suyo las politicas planteadas en los planes de
desarrollo Nacional y planes de desarrollo Departamental de primera
infancia, infancia y adolescencia’, juventud, adulto mayor, género y
familia, discapacidad y de etnias, incorporando en sus metas y programas
estratégicos una accion integral, que tiene en cuenta las carencias y
prioridades de cada grupo poblacional residente en el municipio, en especial
de aquellos que se encuentran en situacion de exclusion o vulnerabilidad,

considerando para cada uno la realizacion plena de sus derechos.
1.3. MARCO TEORICO

El PDM de Hatillo de Loba (2008-2011) tiene como base conceptual el
enfoque de poblacional en el contexto de las competencias municipales. A
partir de esta elaboracion tedrica se articulan transversalmente de los
enfoques de la Garantia de Derecho, de la Perspectiva de Género y de

Desarrollo Humano.

El enfoque poblacional “permite identificar, comprender y responder a las

relaciones entre la dinamica demogréafica® y los aspectos ambientales,

% Plan Departamental de Desarrollo 2008 — 2011 “Salvemos Todos a Bolivar”, Bases del

Plan, Pag., 23.

7 Este grupo poblacional tendra un interés preferente, en la fase del diagnostico sobre la
base las politicas nacionales para el sector, se disefiaran estrategias especificas (ver anexo
No.1l “Politica Infancia y Adolescencia”) con los recursos asignados para su ejecucion,
(Articulo 202 de la Ley 1098 del 2006)

8 Este concepto se refiere aumento o disminucién de la poblacién en el tiempo, la poblacién
tiene una composicion por sexo, edad, etnia o condicién social que se modifica en el tiempo;
Igualmente la poblacion se localiza en un territorio y se moviliza sobre él. Este proceso de

cambio permanente es lo que se denomina dinamica demogréfica.
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sociales y econdmicos que son responsabilidad y competencia de los
municipios dentro de su territorio. Los cambios en el tamafio, crecimiento,
estructura, ubicacion o movilidad de la poblacion municipal, influyen sobre
las condiciones socioecondmicas y ambientales en el territorio, de igual

manera que éstos afectan la dinamica demografica™.

El enfoque de Garantia del Derecho parte del fundamento constitucional
que Colombia es un Estado social de derecho en el cual los ciudadanos y las
ciudadanas de un municipio son sujetos de los derechos y libertades
universalmente reconocidos en las dimensiones ambientales, econdémicas, y
sociales. “El marco de derechos exige que la planeacion del desarrollo esté
centrada en el bienestar de la gente como portadora y titular de derechos y

obligaciones™°.

Mientras que el enfoque de género *“considera las
diferentes oportunidades que tienen los hombres y las mujeres, las
interrelaciones existentes entre ellos y los distintos papeles que socialmente

se les asignan™!.

La planificacion bajo el enfoque territorial se concibe como “un proceso
integral que articula diferentes politicas publicas —socioculturales,
econOmicas, ambientales, politicos e institucionales— para alcanzar
territorios sostenibles, competitivos, equitativos y gobernables. En tal
sentido, el patron de desarrollo se expresa en las formas como se utilizan
los factores del territorio para producir, crecer y crear oportunidades de

bienestar poblacional”*?.

En otras palabras, este enfoque refleja la manera como los agentes

econdmicos, sociales y gubernamentales logran moldear los elementos

® LARA, Javier. EL ENFOQUE POBLACIONAL EN LA PLANEACION MUNICIPAL. Unfra-
Colombia. 2008, Pag. 18.

19 fdem, Pag. 7.

1 En los términos planteados por documento: EL PROCESO DE PLANEACIACION EN LAS
ENTIDADES TERRITORIALES, DNP, Pag., 11-12. (2007)

2 [dem, Pag. 12.
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geogréficos y naturales, agregandoles valor y transformandolos en bienes y

servicios publicos y privados.

Desde el punto de vista de la planificacion y la gestion de las politicas
publicas, implica reconocer por lo menos cinco elementos:
El territorio es producto de una construccién social
La planificacion, las politicas y las acciones tienen una incidencia en el
territorio y sus habitantes, como agentes del desarrollo.
Las politicas publicas deben estar siempre contextualizadas mundial,
nacional, regional y localmente para crear ventajas competitivas y
reducir los riesgos e impactos de situaciones adversas.
Destacar el papel de la cooperacion entre agentes publicos y
privados, nacionales y locales, como elemento fundamental para la
gestion del desarrollo
La importancia del papel del Estado, especialmente en lo relativo a la
provision de bienes publicos, la direccion y la regulacion de la
economia, junto con construccion de la democracia y la

institucionalidad.

Por otra parte, el plan también tiene en cuenta el concepto de Desarrollo
Humano, “que va mas alla de los indicadores del ingreso y o las
necesidades basicas insatisfechas como medida del progreso, para evaluar
factores como la libertad, la dignidad y la libre iniciativa, es decir, la
participaciéon y funcién que las personas desempefian en el desarrollo,
entendido este como un proceso que brinda oportunidades para disfrutar de
una vida larga y saludable, acceder al conocimiento, mejorar la
productividad, fortalecer la equidad, auspiciar la participacion activa, la
seguridad, generar sostenibilidad y gozar plenamente de los Derechos

Humanos”3.

13 Tomado del documento: “Caja de Herramientas para la implementacién de los ODM en los

territorios”, PNUD-COLOMBIA. 2005, Pag. 7
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Con estas premisas el PNUD propuso en el afio 2.000 un esquema de
beneficios orientados a los mas pobres del planeta, por su caracter esencial
y por la fuerza que les concede ser el resultado del acuerdo suscrito por 189
jefes de Estado y de Gobierno, recibié la denominacién de Declaracion del
Milenio. En esta declaraciéon se identificaron 8 dimensiones criticas del
desarrollo humano, a las cuales se les asignaron 18 metas y 48 indicadores.
Estas 8 dimensiones han sido ampliamente difundidas y se conocen como

los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)*.

A partir de estas premisas se formulo el PDM, identificando 4 dinamicas o

dimensiones para la formulacion del diagnostico y las estrategias:

Dimension Poblacional

Dimensién Ambiental

Dimensién Social

Dimensién Econdmica e Institucional

Cabe anotar que el enfoque poblacional no incluye expresamente en la
dimension econdmica el concepto desarrollo institucional, debido a su
importancia la incluimos en este punto. Las instituciones, segun Norht
(1993) son: “Las reglas del juego en una sociedad, a mas formalmente, son
las instituciones ideadas por el hombre que dan forma a la interacciéon
humana. Por consiguiente, estructuran incentivos en el intercambio
humano, sea politico, social o econémico; y continua diciendo las

instituciones definen y limitan el conjunto de elecciones de los individuos™.

14 El Plan Desarrolla los “ODM” adoptados por Colombia en Conpes Social 91 del 2005 (Ver
Anexo No. 4)

15 Citado por AFANADOR, Benjamin. EL ENFOQUE INSTITUCIONAL DEL DESARROLLO
ECONOMICO. Universidad de la Salle, 2002. Pag. 7
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Y se refiere a las instituciones formales e informales sefialando: “las
instituciones pueden ser creadas como son las constituciones politicas de los
Estados; o bien evolucionar simplemente a lo largo del tiempo, como

evoluciona el Derecho Consetudinario*®”

En este sentido el gobierno local, entiéndase el municipio, es sujeto de esta
construccion colectiva por parte de sus ciudadanos, nos corresponde
entonces indagar a la luz de este enfoque que tanto se contribuye desde

esta “institucionalidad” al progreso y bienestar de las personas.

1.4. MARCO JURIDICO

El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) tiene como su principal soporte legal
la Constitucion de 1991, que en sus Articulos 339 a 344 establece la
obligatoriedad de los procesos de Planeacion en la coordinacion de las

actividades de promocion del desarrollo que cumple el Estado.

La ley 152 de 1994 reglamenta esta norma constitucional y crea un
cuerpo de doctrina sobre los procedimientos y mecanismos para la

aplicacion del principio constitucional de la planeacion

También es necesario tener en cuenta las leyes de los regimenes de las
entidades territoriales, en especial la ley 136 de 1994, la que establece las
competencias ley 715 de 2002 y con su reforma de la ley 1176 de 2007,
el estatuto orgéanico de presupuesto el decreto 111 de 1996 que compila
las leyes 388 de 1989, 179 de 1998 y la 225 de 1995, La ley 617 de 2000

de ajuste fiscal, entre otras.

18 Tdem.
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Tabla No.1
MARCO JURIDICO
SECTOR NORMA
Educacién Ley 115 de 1993
Salud Ley 100 de 1993

Ley 812 de 2003

Bienestar Social

Ley 375 de 1997
Ley 1098 de 2006

Cultura

Ley 397 de 1997

Recreacién y Deporte

Ley 181 de 1995

Servicios Publicos

Ley 142 de 1994

Ordenamiento Territorial

Ley 388 de 1997

Medio Ambiente

Ley 99 de 1993
Ley 70 de 1993
Ley 141 de 1994

Prevencion y Atencién De
Desastre

Decreto 919 de 1989

Vivienda

Ley 3 de 1991

Ley 400 de 1997
Ley 388 de 1997
Ley 546 de 1999
Ley 708 de 2001

Desarrollo Rural

Ley 101 de 1993
Ley 160 de 1994

Justicia, Seguridad y
Convivencia Ciudadana

Ley 387 de 1997

Participacion Ciudadana
Voto Programatico

Ley 134 de 1994
Ley 131 de 1994

FUENTE: DNP
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1.5. MARCO METODOLOGICO

En los items anteriores propusimos las bases del plan, a partir de las
consideraciones y referentes conceptuales, contextuales, tedricos y legales;
Con base en lo anterior, se abordo la realidad del municipio consultando
fuentes documentales’’ y primarias, para formular el diagnostico,
cumpliendo a la vez con la convocatoria y participacion de las instancias de
planeacion que establece la ley*®. Se realizaron jornadas de trabajo con los

diferentes actores involucrados en el proceso de formulacion del plan de

desarrollo:
Tabla No.2
MESAS DE TRABAJO CON LOS ACTORES
MESAS DE
ACTORES OBJETIVO
TRABAJO
Gobierno Municipal 3 Determinacion Plataforma estratégica y concentracion
(Consejo de Gobierno) proyecto Plan
4 Priorizar necesidades con la comunidad de la cabecera y
Comunidad corregimientos.
(Lideres Comunitarios)
1 Definir lineamientos para la politica de Nifiez del municipio
Ciudadania
(Consejo Territorial de 3 Presentacion y Concertacion del proyecto Plan (concepto)
Planeacion)

FUENTE: AUTORES

Posteriormente se reviso la parte estratégica para redefinir la plataforma
estratégica y concertar los ejes estratégicos, objetivos, programas,

estrategias y metas del plan, acordes con el programa de gobierno.

Finalmente se formulo la parte operativa, haciendo una proyeccion de los

posibles fuentes de financiacion del Plan, consecuentes con la realidad fiscal

17 ver anexo No.2: “Andlisis de las Fuentes Documentales”.
18 ver anexo No.3: “Proceso de Participacién Ciudadana y Comunitaria en la Formulacién del

Plan”
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incluyendo las pautas para el seguimiento,

evaluacion y control del Plan.

1.6. ESTRUCTURA DEL PLAN

Tabla No.3
ESTRUCTURA DEL PLAN

1.

BASES DEL PLAN

Conceptuales

Planeacion
Plan
Desarrollo

Contextuales

Plan Nacional de Desarrollo
Plan Dptal. de Desarrollo

Tebricas

Bésicos:
Enfoque de Poblacional
Enfoque Institucional

Transversales:

. Garantia de Derecho
Perspectiva de Género
Desarrollo Humano (O0.D.M.)

Legales

Constitucion Politica

Ley Organica

Leyes Ordinarias
Competencias municipales

Metodoldgicas

Participacion Actores
Gobierno
Ciudadanos
Comunidad
Politicos

Programa de Gobierno

2.

DIAGNOSTICO

Generalidades del Territorio

Resefia Histérica
Ubicacion Geografica
Estructura Politico — Adm.

Dinamica del Territorio

Dinamica Demografica
Dindmica Ambiental
Dinamica Social
Dindmica Econémica e
Institucional

3.

PARTE
ESTRATEGICA

Plataforma Estratégica

Mision

Visién

Valores

Objetivos Estratégicos

Plan Estratégico

Ejes o Dimensiones
Objetivos
Programas
Subprogramas
Estrategias

Metas

Andlisis Financiero

Situacion Financiera
Proyeccion de Ingresos
Fuentes de Financiamiento del
Plan

Plan Plurianual de Inversiones
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PARTE ) o Pautas para Seguimiento,
Sistema de Seguimiento Evaluacién, y Control del Plan (Plan
OPERATIVA Indicativo)
FUENTE: AUTORES
2 O
DIAGNOSTICO

2.1. GENERALIDADES DEL TERRITORIO

2.1.1. RESENA HISTORICA

Lo que hoy se conoce como el Municipio de Hatillo de Loba fueron:
“Antiguamente tierras habitadas por las tribus Malibues y por los indios
Chimilas; una vez exterminados, las tierras méas accesibles a los rios y

cafos empezaron a ser ocupados por blancos y vecinos libres.

Entre 1599 y 1788, se establecieron en la provincia de Cartagena 21
pueblos de negros Cimarrones. Los palenques de Norosi y Tiquisio en el
bajo Cauca fueron perseguidos por don Diego Ortiz Nieto (1617-1637),
razén por la cual el gobierno de la colonia premi6 al Alcalde ordinario de
Mompos con las tierras de Loba (1637), las cuales sumaban 84000 Has. En
estas superficies quedaron incluidas todas las tierras y laderas de San
Martin, El Barranco y Hatillo de Loba. Asi nacié una propiedad llamada "Hato

de Loba" o tierras de Loba.

Las tierras de Loba méas tarde fueron invadidas por dos grupos
independientes: Los negros Cimarrones y por vecinos libres de vinculos de

servidumbre, gente pobre y trabajadora, de raza blanca, mestiza o mulata.

En 1710 las tierras de Loba fueron rematadas a través de bandos y

pregoneros, quedando en manos del presbitero momposino, doctor
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Domingo de la Rocha y Larbaces. En 1738 pasaron a poder del capitan
Matias de la Sala, quien luché contra las familias que habitaban las tierras,
éstas pasaron de Barranco a vivir al Hatillo; este hecho fundamenta la idea
que Hatillo de Loba data desde 1738. En 1745 las tierras pasaron a poder
de José Fernando de Mier y Guerra, cuyos descendientes son las familias

dominantes de la region.

En el siglo XIX, la situacion de Mompds fue critica debido a los
acontecimientos internos del pais, motivados por las guerras civiles y de
independencia, por lo que muchas familias momposinas emigraron a los
extensos playones de las tierras de Loba y de la region, generando la

formaciéon de nuevos poblados.

En 1828 se realiza un censo en toda la provincia ordenado por el
gobernador Francisco Martinez Troncoso, donde Hatillo de Loba obtuvo una

poblacién de 465 habitantes en la categoria de parroquia.

En 1853 surge una nueva constitucién en la cual la provincia de Mompads
esta compuesta por Mompdés, El Banco, Belén, Barranco, Guamal, Hatillo,

Hatillo de Loba, Loba, Pinillos, San Fernando, Talaigua, Magangué, etc.

Por la ley del 13 de noviembre de 1857 de Division Territorial, el estado de
Bolivar se divide en cinco departamentos, entre ellos el de Mompds,
compuesto por los distritos de Achi, Boyaca, Hatillo, Loba, Majagual, Hatillo

de Loba, Mompds, Simiti y Morales.

En 1875 se restablece el antiguo distrito de Hatillo, en 1877 se elimina

nuevamente y pasa al distrito de Barranco de Loba™®.

Hatillo de Loba se segreg6 de los Municipios de San Martin de Loba, Pinillos,
Barranco de Loba y San Fernando, reconocido institucionalmente mediante
ordenanza No.30 de 1994.

19 Tomado del Esquema de Ordenamiento Territorial, 1.999
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2.1.2. UBICACION GEOGRAFICA

El municipio de Hatillo de Loba se encuentra localizado entre las margenes
de los rios Brazo de Loba y Brazo de Mompds, en el extremo oriental donde
comienza la isla de Mompods; a los 80°52° y 90°3” Latitud Norte, 73°59” y
74°26~ de Longitud Oeste, en el Sur del Departamento de Bolivar en la
sub-region Depresion Momposina. Esta ubicado a 360Km aproximadamente

de Cartagena (capital del Departamento de Bolivar).

2.1.3. LIMITES MUNICIPALES

El municipio de Hatillo de Loba limita al Norte con el municipio de Margarita
y el Brazo de Mompds; al Sur con los municipios de San Martin de Loba y
Barranco de Loba, al Oriente con el Banco (Magdalena) y al Oeste con los

municipios de Pinillos y San Fernando.

Los rios Brazo de Loba y Mompds, los Cafios la Victoria, Guayabal, el Violo y
la Ciénaga el Palmar constituyen los limites naturales entre los municipios

de San Martin de Loba, Barranco de Loba y el Banco.

Curiosamente Hatillo de Loba hacia su area Nor-Oeste presenta una
interrupcién en la continuidad de su territorio (8Km aproximadamente,
jurisdiccion del municipio de Margarita) entre el corregimiento de la Victoria

y Pueblo Nuevo.

2.1.4. ORGANIZACION Y DIVISION DEL TERRITORIO

El municipio de Hatillo de Loba comprende: La cabecera municipal, 6

corregimientos y 8 veredas, las cuales se describen a continuacion:

Corregimientos:

Juana Sanchez
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Cerro de Las Aguadas
La Ribona

La Victoria

Pueblo Nuevo

San Miguel

La Brisas

El Pozén

Veredas:
Botonal
Cafno Mocho
Guali
Nueva Esperanza
Las Palmas

Las Cajitas

2.2. DINAMICA TERRITORIAL
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2.2.1. DINAMICA DEMOGRAFICA

La dindmica demogréafica se describe en funcibn de cinco componentes
basicos: Volumen o tamafo, Crecimiento, Estructura, Distribucion y
Movilidad. Los componentes demograficos deben ser analizados de manera
integral dentro del proceso de planeacién local. Dependiendo de la situacion
particular de cada municipio es posible que determinados componentes
tengan mas relevancia que otros y que la relacion entre éstos genere
necesidades especificas que requieran respuestas que deban ser atendidas

en la formulacién y ejecucion del plan de desarrollo municipal.

2.2.1.1. TAMANO DE LA POBLACION?°

Segun el censo del DANE a 2005 el numero de habitantes es de 11.470, la
poblacion proyectada a 2008 es de 11.544 habitantes, que conforman 1.816
hogares. Es importante resaltar que segun fuente del SISBEN-2004%,
certificado por el DNP, la poblacion seria de 12.138 personas, sin embargo,
para efectos de la formulacién del Plan se tomados la estadistica oficial, es

decir la proporcionada por el Censo DANE-2005.

2.2.1.2. CRECIMIENTO?*?

Se prevé que hacia 2.011 la poblacién de Hatillo de Loba ser4 de 11.695

habitantes.

) Grafica No. 2
PROYECCION POBLACION 2008-2011

20 Este componente describe la magnitud de la poblacion y responde a preguntas como

¢cuantas personas residen en el municipio? ¢en cuantas viviendas? ¢en cuantos hogares?

21 En el momento de formulacién del Plan se estaba iniciando un proceso actualizacion.

(SISBEN)

22 Describe la velocidad con la que la poblacién de un municipio aumenta o disminuye. Este
componente se relaciona con preguntas como: somos mas o menos habitantes que en el
pasado? Cuantos seremos en el futuro?
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FUENTE: DANE

2.2.1.3. ESTRUCTURAZ

El 47% de los habitantes son mujeres y el 53% son varones tal como lo

muestra la grafica siguiente:

Grafica No. 3
POBLACION POR SEXOS

53%

@ Hombres m Mujeres

FUENTE: DANE

La poblacion del Municipio de Hatillo de Loba, presenta las mismas
caracteristicas étnicas de todas las zonas que pertenecen al complejo
cultural de la region Caribe; caracterizada por la mezcla de tres grupos

raciales, que en su orden de llegada son: El indio que poblé inicialmente las

23 . s L . .
Este componente describe la composicion de la poblacion segun determinadas

caracteristicas. Se relaciona con preguntas como: Cuantos son hombres y cuantas mujeres?,
Qué edad tienen? Cuantos son nifias o niflos, adolescentes, jovenes, adultos, adultos
mayores? Cuantos son indigenas, afro colombianos, Rom o raizales?
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tierras de América, el espafiol autor del descubrimiento y colonizacion, y el
negro traido del Africa como esclavos por los espafioles. Sin embargo el

27,8% se reconoce como raizal, palanquero, negro o afrodescendiente.

El 40% de los habitantes se encuentran entre los O y 14 afos, el 21% son
jovenes (entre los 15 y 24 afos), el 28% son adultos y el 11% son adultos

mayores (de 55 afios en adelante).

Grafica No. 4
POBLACION POR RANGO DE EDAD
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FUENTE: DANE

El grupo poblacional de los nifios y niflas de Hatillo de Loba “asiste en un
949% a los establecimientos educativos que funcionan en el municipio. En el
sector rural principalmente, la dieta de los nifios no es balanceada, lo que
se refleja en su desarrollo fisico, debido a desconocimiento, por parte de los
padres, de la manera como balancearse la alimentacion, Asi como la falta
de recursos econdmicos, generada por la falta de oportunidades de empleo,

que repercute en la calidad de vida.

La falta de espacios recreativos adecuados para a los nifios, obliga a estos a
realizar sus diferentes juegos en espacios que no son adecuados para tal
fin, recurriendo, por lo general a recrearse en las vias publicas donde

corren peligros, o en los patios de sus residencias.
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Los nifios del municipio tiene acceso a al salud, por medio del régimen
subsidiado, que les proporciona los servicios médicos en el centro de salud
de la cabecera municipal, pero es un grupo vulnerable por sus condiciones
de pobreza, y el desconocimiento de las normas de aseo, genera que las

enfermedades deterioren o afecten la salud de los nifios”. 24

La juventud en Hatillo de Loba representa el 21% de la poblacion su
principal problematica es la ausencia de instituciones que ofrezcan estudios
técnicos o superiores al finalizar bachillerato y la falta de oportunidades de
empleo digno y bien remunerado. Igualmente no existen espacios para la
recreacion y practica del deporte, haciendo proclives al alcoholismo, la

drogadiccién y el vandalismo.

Una inadecuada educacion sexual, los hace victimas de enfermedades de

transmision sexual y embarazos no deseados a temprana edad.

El municipio no cuentan con registros de organizaciones juveniles, ni se han
abierto los espacios de participacion formal de la ley 375 del 2000 (Consejo

Municipal de Juventud).

La participacion de la mujer es muy poca en las actividades comunitarias y
politicas del municipio, esto se puede observar que en el caso de la
conformacioén del Consejo Territorial de Planeacion solo participaron 2 de 13
cargos posibles, es decir el 15,39%, mientras que en el Consejo Municipal
solo 1 de las 11 esta ocupada por una mujer, es decir el 9%. Sin embargo
su participacion mejora en el empleo publico, el 31,25% de los cargos de la

Alcaldia Municipal estan en manos del sexo femenino.

En el municipio es muy frecuente encontrar madres solteras y mujeres

cabeza de hogar, que se encuentran en dificil situacion econémica debido al

24 SANABRIA, Alba. DIANOSTICO Y POLITICA PUBLICA MUNICIPAL PARA LA INFANCIA Y LA
ADOLESCENCIA 2008-2011. Hatillo de Loba, Bolivar. 2008, Pag. 43
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desempleo y a la falta de capacitacion, por lo tanto un bajo nivel de

ingresos que no es suficiente para suplir sus necesidades y las de sus hijos.

Con relacion a la familia en el municipio de Hatillo de Loba se presenta la
violencia intrafamiliar a que se encuentra sometida la mujer hoy en dia, lo
cual afecta su calidad de vida, por el maltrato fisico y psicolégico por parte
de sus pareja las lleva bajar su autoestima y a resignarse por depender
econdmicamente de ellas, al no estar capacitadas para obtener unos

ingresos necesarios para cubrir sus necesidades bésicas y las de sus hijos.

Lo sefialado anteriormente ha llevado a que el consejo de politica social en
coordinacion con en ICBF, la Defensoria del Pueblo y las demas entidades
del gobierno han desarrollado programas que apuntan al fortalecimiento de
la familia y en este sentido el municipio no es ajeno a la ejecucion de estos
programas y es asi como los programas del ICBF han abierto centros de
atencion a la familia y la nifiez, tales como los Hogares de Bienestar, asi
mismo, la recifie creada Comisaria de Familia atiende los casos de violencia
intrafamiliar. Se debe promover la creacion de los Hogares FAMI en la

presente administracion.

Los Adultos Mayores constituyen el 11% de la poblacion, la mayoria no
pertenecen a ningun régimen pensional, por lo tanto no cuentan con los
ingresos suficientes para sobrevivir. Mucho menos con espacios para la

recreacion y el deporte.

Actualmente se benefician del programa de almuerzos calientes (ICBF) 100
ancianos de la cabecera municipal y 204 en el Programa Paquetes de

Alimentos. 224 reciben un subsidio econémico de $150.000 mensuales

Otro aspecto a tener en cuenta es el de canalizar recursos para la
poblacion discapacitada, el 1.30% de la poblacion tiene algun tipo de
discapacidad, lo que hace imperante crear programas, proyectos y acciones

tendientes a atender esta poblacion. Sin embargo no existe una base de
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datos confiable y que caracterice esta poblacion para formular una politica

para este sector.

En sintesis la poblacion de hatillo de loba es una poblacién altamente
vulnerable, el 78,35% de sus habitantes tienen por lo menos una Necesidad
Basica Insatisfecha. Ante esta situacion es urgente buscar programas que
combatan la pobreza, actualmente se esta beneficiando 1.245 familias del
Programa familias en Accion (Accidon Social), recibiendo los subsidios para

nutricion, educacion y nifios especiales.

2.2.1.4. DISTRIBUCION?%

El 24% de los habitantes se encuentran en la cabecera municipal, mientras

que el 76% en zona rural

Grafica No. 5
DISTRIBUCION HABITANTES AREA URBANA Y AREA RURAL

@ URBANO B RURAL

FUENTE: DANE
2.2.1.5. MOVILIDAD?®

25 Este componente describe la localizacién de la poblacién dentro del territorio municipal. Se
relaciona a preguntas como: En que parte del municipio se concentra la gente? Se asienta en
la cabecera municipal o en las areas rurales? Son del barrio 1 o del barrio 2? Son de la
vereda 3 o de la vereda 4?

26 Este componente describe el movimiento de la poblacién en el territorio municipal, sea de
caracter definitivo o temporal o ya se trate de residentes o no residentes en el municipio. Se
relaciona con preguntas como: Cuantas personas se mueven de un municipio a otro? Para
que sale la poblaciéon a otros municipios?
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Hatillo por su ubicacion geoestratégica esta llamado a convertirse en el
centro de servicios de los municipios de Loba, sin embargo es necesario
grandes esfuerzos en propiciar unas condiciones logisticas que le permitan

aprovechar esta oportunidad.

Hatillo de Loba ha sido mas bien un municipio expulsor que receptor de
poblacién desplazada e instituciones. En la actualidad solamente estan
registrados como familias desplazadas con asiento en nuestro municipio dos
casos. Sin embargo es necesario realizar, actualizar un censo y constituir el

comité de atencion a este tipo de poblacion especialmente la vulnerable.

Grafica No. 6
DESPLAZAMIENTO
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FUENTE: ACCION SOCIAL

2.2.2. DINAMICA AMBIENTAL

“El ambiente se entiende como el conjunto de elementos vivos, incluido el
ser humano, e inanimados que comparten un area geografica; estos
elementos actuan entre si en forma regular y consistente, garantizando la
autorregulacion del sistema, su supervivencia y reproduccion. El proceso
por el cual los ecosistemas cambian con el tiempo se conoce como dinamica

ambiental”?’

27 Guia Metodolégica 3, Serie poblacién y Ordenamiento MAVDT, UNFPA, U. Externado, 2005
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En ese sentido podemos destacar dos tipos de ambiente: el ambiente
natural el cual se refiere como su nombre lo indica a la dotacion natural
que posee un territorio y el ambiente construido, donde el hombre ha

intervenido en el.

2.2.2.1. AMBIENTE NATURAL

El municipio de Hatillo de Loba se encuentra localizado entre las margenes
de los rios Brazo de Loba y Brazo de Mompds, en el Sur del Departamento
de Bolivar en la sub-region de la Depresion Momposina. El territorio del
municipio es plano en un 80% y ondulado con pendientes pronunciadas en
un 20%. La altura sobre el nivel del mar varia entre los 25 y 70 m. La
erosion en la ribera del brazo de Loba ha tenido connotaciones alarmantes

sobre todo en el Corregimiento de San Miguel.

El territorio se puede agrupar en tres sectores®, asi: El primero esta
compuesto por una serie de pequefias cadenas montafiosas comprendidas
entre las poblaciones de San Miguel, La Ribona, Juana Sanchez y Hatillo,

con alturas de méas de 100 m.s.n.m.

Esta pequefia montafia en el pasado hacia parte de la cadena montafiosa de
San Martin de Loba, atravesando el cafio que hoy se denomina Brazo de

Loba. A lado y lado de estos monticulos se extienden los valles inundables.

El segundo sector esta compuesto por terrenos que se inundan en alguna
época del afo, donde abundan los pastos naturales, presentan una altura
que oscila entre 10 a 20 m.s.n.m. Los playones y las Ciénagas que en el
pasado constituian fuente de riqueza alimenticia, hoy son recursos agotados

por su deterioro paulatino.

28 Tomado del Esquema de Ordenamiento Territorial (1.999)
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El tercer sector esta formado por tierras que permanecen todo el tiempo
bajo agua como los llamados playones y las ciénagas que estan conectadas

a los Brazos de Loba, Cafio Mono o el Violo. Abundan los pastos acuéticos.

Forman parte de su hidrografia los rios: Brazo de Loba y Brazo de Mompads,
(Rio Magdalena) los cuales sirven de limites entre los diferentes municipios,

como San Martin de Loba, Barranco de Loba, Pinillos y el Banco.

Cuenta también con la Quebrada Grande, los Arroyos Cafio Grande y Guali,

los Cafios La Victoria, Violo y Mono.

Las Ciénagas mas importantes son: Palenquillo, Estillero, Baul, El Palmar, El

Roreo, Vara santa, Cajitas y Palmarito.

El uso indiscriminados de estos recursos, han alterado el equilibrio ecolégico
presentadose la deforestacion y erosion de las riberas de los rios, cafios y
quebradas (facilitando las inundaciones en tiempos de creciente del rio),el
despoblamiento de peces y sedimentacion de las ciénegas y una
contaminacion generalizada a causa de la inadecuada disposicion final de

los residuos sdlidos y los vertimientos liquidos.

No se pudo establecer con la autoridad ambiental (CSB) el estado actual del

PGIR.

2.2.2.2. AMBIENTE CONSTRUIDO

Lo que hoy se conoce como el municipio de Hatillo de Loba en los limites
establecidos por la ordenanza No0.30 de 1994, el 76% de la poblacién vive
pequenos centros poblados (corregimientos y veredas) y solo el 24% en el
denominado casco urbano. Estas caracteristicas de ser un pueblo netamente
rural enmarca las condiciones especiales para la prestacion de los servicios

que debe prestar el municipio.
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En hatillo existen méas de 1.564 hogares que necesitan vivienda de los
cuales el 29% se encuentra en el area urbana y el 71% en la zona rural, Su
infraestructura es de baja calidad, la mayoria estan construidas en

bahareque y su presentacion es deficiente

Tabla No. 4
DEFICIT DE VIVIENDA
Ubicacion | Hogares Sin Déficit | Con Déficit
C. Urbano |452 452
Z. Rural 1364 252 1112
Total 1816 252 1564

FUENTE: DANE 2005

El numero promedio de personas por hogar en el municipio, de acuerdo con
el DANE es de 6.2%.lo cual corrobora el hacinamiento critico actual. La
poblacién de los corregimientos de San Miguel, la Zona del Violo, la Victoria
y parte de la cabecera, estan ubicadas en zonas de alto riesgo influenciado

por los rios y cafios que la rodean.

El servicio de acueducto es prestado actualmente en la cabecera municipal
por la Empresa de Servicios Publicos de caracter municipal, el sistema tiene
una captacion de 9.6lt/s, consta de una bocatoma con desarenador, planta
de tratamiento bacteriolégico y quimico, tanque de almacenamiento y redes
de distribucion. El tanque de almacenamiento tiene una capacidad de 50m3.

Las redes son en PVC y la distribucion cubre una malla de 3.654m.

La cobertura del agua potable en el municipio es del 59% (DANE). La
calidad del agua en la cabecera municipal es aparentemente buena, ya que
es tratada, sin embargo los indices de EDA® estan altos, lo que obliga
necesariamente a mejorar la Calidad del Agua. En la victoria, Pueblo
Nuevo, Las Brisas y Las Palmas se abastece el acueducto de pozos
profundos que dan un agua por lo menos mas libre de sustancias

contaminantes que las provenientes del Rio Magdalena.

29 Ver perfil epidemiolégico en el diagnostico de salud, pag.No.
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El corregimiento de Juana Sanchez se abastece del Rio Magdalena pero no
hay planta de tratamiento solamente se le trata con sulfato de aluminio

para aclararla y precipitar sélidos en suspension.

En la vereda de Guali y Nueva esperanza cuentan con acueducto pero
actualmente presentan problemas con el bombeo del agua por anomalias en

la instalaciéon de la tuberia.

El municipio no tiene alcantarillado en funcionamiento, se encuentra
construida su primera fase y no se ha concluido. En el area rural las
excretas son arrojadas a los rios y cafios de las zonas, lo que produce

infecciones, especialmente a la infantil.

Las aguas servidas se evacuan directamente al Rio Magdalena mediante
zanjas que atraviesan las calles o algunas pocas casas cuentan con pozos
sépticos. Este método de eliminacion de aguas servidas trae consigo la
contaminacion del recurso subterraneo, la vulnerabilidad del nivel freatico, y
la proliferacion de altos niveles de contaminacién, aparicion de

enfermedades infecto — contagiosas, etc.

Hatillo de Loba no posee sistema alguno de recoleccion de basuras. Estas
generalmente terminan siendo arrojadas a los cafios y arroyos, en los

solares de las casas y en la zona periférica del municipio.

El inadecuado manejo de las basuras, tanto en la cabecera municipal, como
en los corregimientos y veredas, genera situaciones de alto riesgo de
contaminacion de las fuentes de agua, del aire, etc. Proliferando los
organismos nocivos, como mosquitos y ratas, transmision de enfermedades

y dafos al ecosistema.

En la cabecera municipal el servicio de energia eléctrica tiene una
cobertura del 90%, el cual se presta a través de ELECTROCOSTA S.A. La

interconexion se hace a través de un circuito de Guamal (Magdalena), esto
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ocasiona recargos en el circuito, por lo cual presentan apagones

frecuentemente.

En cuanto a la zona rural, cuentan con este servicio los corregimientos de
San Miguel, Juana Sanchez, La Victoria, La Ribona y El Cerro de las
Aguadas. En los centros poblados de Botonal, Las Cajitas, Las Palmas y

Pueblo Nuevo no se cuenta con este servicio.

El servicio de telefonia fija se presta a través de TELECOM. En la cabecera
municipal existen seis lineas telefonicas, dos de las cuales pertenecen a

TELECOM. Actualmente existen 16 lineas pendientes por instalar.

En la zona rural no cuentan con este servicio las veredas; el corregimiento

de San Miguel cuenta con una linea de TELECOM.

Grafica No. 7
COBERTURA DE LOS SERVCIOS PUBLICOS
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FUENTE: DANE-2005

Hatillo de loba por su ubicacion geografica y caracteristicas fisiograficas el
principal medio de transporte es el fluvial, ya que sus principales centros
poblados se encuentra sobre la margen oriental del brazo de la loba del rio
magdalena (San Miguel, Juana Sanchez, El Cerro de las Aguadas, La

Cabecera Municipal, y la Victoria)

30
AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011
“UNIDOS CONSTRUIMOS PROGRESO”
Hatillo de Loba, Bolivar

El servicio de transporte de pasajeros se presta regularmente en pequefias
chalupas con capacidad entre 16 y 22 personas que parten del Banco del
Magdalena y recorren el rio comunicandose con los municipios vecinos. El
transporte de carga se realiza a través de los denominados Jhonson (canoas

de mediana capacidad, con motor fuera de borda)

Su principal via terrestre parte del casco urbano, pasando por el
corregimiento de La Ribona, hasta Botén de Leyva, corregimiento del
municipio de Margarita, en este punto se encuentra un puente que atraviesa
el brazo de mompox y comunica con los municipios de Guamal y el Banco
del Departamento del Magdalena; También se puede comunicar al
municipio de Magangue siguiendo la via hasta el puerto de Bodega pasando
por los municipios de Margarita, San Fernando, Mompox, Talaigua Nuevo y
Cicuco, el puerto de Bodega es el punto de conexién con el ferry que

atraviesa el rio hasta llegar a Yati, corregimiento de Magangue.

Esta via se constituye en un corredor estratégico para comunicar a los
municipios cercanos como San Martin de Loba, Barranco de Loba, Altos de
Rosario, Tiquisio ubicados sobre la margen occidental del rio y Pinillos con
los centros urbanos de servicio como Mompox, Magangue o el Banco
(Magdalena). Actualmente funciona un planchon que atraviesa el rio
comunicando a Barranco de Loba con Hatillo, que facilita el transporte
terrestre con estos municipios. En medida que se mejore sustancialmente la
via hasta Boton de Leyva y se logre poner al servicio un ferry (sobre el Rio
Magdalena) en un punto intermedio entre Barranco de Loba y San Martin de
Loba, con Hatillo de Loba facilitando el transporte terrestre de esta region

del sur de Bolivar.

Existen otras vias veredales o terciarias que comunican a la cabecera
municipal con sus centros poblados, estas vias son:
La via que comunica a San Miguel, Juana Sanchez, Cerro de las

Aguadas, con la cabecera municipal, la cual bordea al rio (brazo de la
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Loba), actualmente solo es transitable el tramo entre Juana Sanchez
y la Cabecera. (14,1 Km.)

La Via que comunica a Juana Sanchez, Botonal, la Ribona,
actualmente solo es transitable por motos. (13, Km.)

La via que comunica a la cabecera municipal con Cafio Mocho, Guali y
La Victoria, actualmente se encuentra en el mal estado y cumple el
doble propoésito de carretera y proteccion de las inundaciones. (17,2
Km.)

La via que comunica a la Victoria con Pueblo Nuevo, Las Brisas, Las
Palmas, Las Cajitas y El Pozon, es la que en peor estado se encuentra
debido a las constantes inundaciones,(Zona del Violo). La extension
total de esta via hasta el pozén es de 36 Km., sin embargo hay un
trayecto de aproximadamente 9 Km. que pertenece al municipio de
margarita, por los limites mal trazados en el momento de Ila
constitucién del municipio. Esta situacibn se convierte en un

obstaculo para el desarrollo de esta zona.

El municipio no cuenta con un adecuado centro de acopio y distribucién de
productos (mercado) de los productos agricolas producidos en la region. El
sacrificio de las reses y cerdos, se hace en lugares y condiciones
inadecuadas, no se cuenta con un matadero o sitio especial que reuna las
condiciones para el desarrollo de esta actividad. Los desechos generales por
el sacrificio, son arrojados a los pozos sépticos, cafios, etc.; proliferando

nubes de mosquitos, zancudos y malos olores, perjudiciales para la salud.

El cementerio de Hatillo de Loba se encuentra en un lamentable estado

de abandono, maleza y hierbas altas cubren las tumbas y bovedas.

2.2.3. DINAMICA SOCIAL

Este componente de la dinamica territorial “Corresponde a las interacciones

entre los individuos y las comunidades en el ejercicio de los derechos
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sociales y culturales; que permiten el desarrollo de sus capacidades y la

posibilidad de satisfacer necesidades a través del acceso a servicios.

En cada una de las competencias de los municipios en los aspectos sociales
es necesario para tomar decisiones, definir prioridades y asignar recursos,
considerar las caracteristicas de la poblacion, segun el sexo, la edad la
etnia, la condicién socioecon6mica, la ubicacion en el territorio y el papel

que ocupa en la familia y en la sociedad”®°.

2.2.3.1. EDUCACION

Grafico No. 8
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La tasa de analfabetismo es del 30% siendo un poco mas alta en la zona
rural (32,3%) esto indica las grandes dificultades de los padres para
proveer a sus hijos el apoyo y la motivacion para comprometerse con las
responsabilidades escolares, ademas de los rezagos culturales, que le dan

poca importancia a la educacion.

Esto explica por que solo el 27,1% no tienen ningun nivel educativo y solo

el 1,3% son profesionales y el 0,5% son técnicos.

30 LARA, Javier. EL ENFOQUE POBLACIONAL EN LA PLANEACION MUNICIPAL. Unfra-
Colombia. 2008, Pag. 21.
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Grafico No. 9
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Mientras que el 19,9% ha cursado hasta el bachillerato, el 43% hasta la
primaria. No existe una oferta educativa consolidada para la educacion

Superior y Técnica, ni alternativa para la de educacién no formal.

La oferta educativa para la educacion preescolar, basica y media se presta
en tres Instituciones Educativas (l.E.) oficiales y un Centro Educativo
(C.E.):
Institucion Educativa Hatillo de Loba: 3 Sedes Urbanas y 4 Sedes
Rurales (total 7 Sedes).
Institucion Educativa La Victoria: 2 Sedes Corregimientos y 2 sedes
Veredas.
Institucion Educativa Juana Sanchez: 2 Sedes Corregimientos y 2
fuera del Corregimiento (San Miguel y Vereda la Ribona).
Centro Educativo El Violo: 2 Sedes Corregimiento Pueblo Nuevo y 4

Sedes en Area Rural (total 5 Sedes).
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INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y CENTROS EDUCATIVOS

Tabla No. 5

I.E. I.E. I.E. C.E.
HATILLO DE LOBA LA VICTORIA JUANA SANCHEZ EL VIOLO
Secundaria Secundaria Secundaria
Modalidades Primaria Primaria Primaria
Preescolar Preescolar Preescolar
Estudiantes 1.368 827 951 173
La Ribona Pueblo Nuevo
Area de Influencia Cerro Guali San Miguel Las Brisas
Aguadas Nueva Esperanza Botonal Las Palmas
Cafio Mocho La Victoria Juana Sanchez Las Cajitas
Casco Urbano El Pozon
Docentes Urb. 50, Rural 13 36 38 35
No de Aulas 59 28 28 22
41
No de Grupos 33 41 33
No de sillas 800 650 650 612
escolares
No de Baterias 7 4 3 4

Sanitarias

FUENTE: PLAN DE MEJORAMIENTO EDUCATIVO

Sin embargo a pasar de esta oferta se observa como ha ido disminuyendo

el nimero de matriculados en el sistema escolar.

Grafico No. 10
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FUENTE: SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL

El nivel de asistencia escolar, permite concluir que hay que hacer un

esfuerzo en la asistencia de los nifios y nifias de 3 a 5 afos.

Grafico No. 11
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La calidad de la educacion es una de las grandes debilidades, como lo
demuestra, el resultado de las pruebas saber a 2005, destacandose solo
ciencias naturales en el nivel C+D con 47.13 para el grado quinto y para el
grado noveno Lenguaje en el nivel D+E 58.73, los cuales son inferiores al

75% esperado.

Igual sucede con las pruebas ICFES del afio 2005, dan como resultado en
la categoria bajo, a las tres Instituciones Educativas de Hatillo de Loba,

situacion que continuo en el siguiente afio 2006.

Esta problematica tiene sus principales causas por, infraestructura fisica
inadecuada e insuficiente para el tamafio de la poblacién escolar, tanto en
los centros educativos como en las instituciones educativas, carencias e
insuficiencias de material didactico en las aulas, falta de bibliotecas,
baterias sanitarias, mobiliario escolar, ademas falta de capacitacion y
compromiso del docente (se traduce en escasa investigacion y formacion de
docentes postgrados), otra de las causas es carencia de equipamientos y

logistica para la academia, y de utilizacion de métodos modernos de
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pedagogia y estructuras curriculares en las distintas disciplinas, lo anterior
sumado a, la poca integracion de la comunidad escolar, directores, padres,
docentes agravan la problematica.

Una de las fortalezas es contar con un equipo administrativo y docente
comprometido con la educacién del municipio, con el cual se ha concertado
el Plan de Mejoramiento del sector, el cual una vez ajustado hara parte de

este Plan.

2.2.3.2. SALUD*!

Las personas pertenecientes al Régimen Subsidiado en el 2008 son 7.716
(5.110 en Comparta y 2.606 en Sol/salud), aumentando en 331 afiliados
mas (1,05%) con respecto al 2007. sin embargo es necesario seguir

ampliando la cobertura.
Grafico No.12
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FUENTE: MINISTERIO DE LA PROTECION SOCIAL

31 En el momento de formulacién del Plan de Desarrollo Municipal, también se esta formulando el Plan
de Salud Territorial el cual haréd parte de la Dimension Social del Plan de Desarrollo Municipal. (Art. 2°
Decreto 0425 del 11 de febrero del 2008). El cual se articulara al presente plan que establece la Ley
152/94.
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La prestacion del servicio de salud se presta en el hospital municipal —
Hospital Hatillo de Loba- ESE HHL- que da cobertura a la totalidad del
municipio, su infraestructura es muy deficiente, cuenta con los servicios de
consulta externa, odontologia, laboratorio clinico, control prenatal,
crecimiento y desarrollo, y urgencias, ademdas de realizar jornadas de
vacunacion dirigidas por la secretaria de salud como parte del PAB
municipal. El hospital esta catalogado como de primer nivel, el sistema de
salud municipal también cuenta con la infraestructura par dos centros de
salud ubicados en La Victoria y en Juana Sanchez, pero en la actualidad se

encuentran inactivos.

Es necesario terminar la construccion de la ESE y aprovechar los espacios
para futuras ampliaciones para elevarla a Il nivel. Ya que actualmente el Il
nivel no existe en subregion de la loba y la depresion momposina del

departamento de Bolivar y se realiza en el Banco (Magdalena).

Tabla No. 6
MORBILIDAD POR CONSULTA EXTERNA 2007

CAUSAS MENOR 1 1-4 ANOS 5-14 ANOS | 15-44 ANOS | 45-64 ANOS | MAS DE 65
IRA NN 19 89 61 53 19 22
EDA 12 105 78 39 11 15
HTA 0 0 20 69 67
INF. URINARIA 0 10 12 41 74
CARIES DENTAL 0 28 40 22 19
ASMA 0 47 39 15 10 5
EAP 0 0 45 37 20 6
CEFALEA TENSIONAL 0 0 16 58 21 8
DERMATOSIS 0 0 9 10 14 4
M. RABICA 0 0 2 4 2 1

31 251 289 286 227 220

FUENTE: SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL

Como podemos observar claramente en el cuadro anterior que se describe
las 10 primeras causas de morbilidad por consulta externa las causas mas
comunes fueron en primer lugar la Infeccién Respiratoria Aguda no
neumonica (IRA N.N) y en segundo lugar la Enfermedad Diarreica Aguda
(EDA), causaron gran impacto en la poblacidon, menor de 5 afios mostrando

un porcentaje de 18,37% respectivamente. Situacion esta que se convierte
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en una gran amenaza, en la salud de nuestros infantes, pero también en un

gran reto para la administracion.

La EDA que aumento el numero de casos en un 300% aproximadamente en
un 45.34% a menores de 5 afos y en un 29,45% a nifios entre los 5y 14
anos; vy el 25,21% restante a la poblacién entre los 15 y mayores de 65
afnos; a este problema de salud se le sigue atribuyendo causas como la falta
de un buen y continuo procesamiento del agua, la falta de consumo de agua
potable en los corregimientos y veredas que no poseen acueducto; que
conlleva a que en los hogares la Unica fuente directa de consumo sea el Rio,
para poder satisfacer asi esta necesidad béasica; por otro lado la falta de
educacion, conciencia de la poblacion en la practica de habitos higiénicos y
alimenticios como hervir el agua, lavar los alimentos antes de consumir,
lavar y mantener limpios recipientes donde se preparan alimentos entre

otros.

De la HTA (Hipertension Arterial) podemos decir que en el afio 2007, se
ubico como la segunda causa de enfermedad y en el presente afio aumento
el numero de consultas por dicha patologia en un 55,5%, es decir, aumento
aproximadamente mas de la mitad de los casos del afio anterior.

Notamos como el indice de enfermedades coronarias, sigue propagandose
en nuestra poblacion debido a la falta de actividad fisica, al sedentarismo, a
malos habitos alimenticios, y la falta de la cultura para mejorar estilos de
vida. De ahi, la importancia de encaminar acciones concretas que permitan
modificar y mejorar estilos de vida, llevados por la poblacion adulta entre

los 40 y mas afos que es la mas afectada.

En un cuarto lugar tenemos las infecciones del Aparato Urinario, que
aunque haya descendido un lugar en el 2006, entre las 10 primeras causas
de morbilidad, no deja de preocupar por el incremento en el numero de
casos, puesto que para 2007 hubo 32 casos mas que denotan el

comportamiento ascendente total de las causas externas atendidas por la
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IPS, representado un 9,75%, lo que significa que cada dia se va

agudizando.

En el quinto y sexto lugar tenemos a la enfermedad de Caries Dental y el
Asma Bronquial que al igual que en las patologias anteriores se ha venido

incrementando el niUmero de consultas.

La enfermedad Acido Péptica, es una enfermedad que actualmente afecta a
la poblacién joven y adulta en el municipio, representando el 7,69% del
total de las consultas lo que significa que aumento 70% respecto a los
casos del afo anterior aumentando al mismo la predisposicidén, ya que esta
ligado a los niveles de estrés generados por las labores diarias y las

numerosas ocupaciones.

Igualmente la Cefalea Tensional, que presenta 103 casos del total de la
consulta equivale al 17,33% afectando principalmente a la poblacion entre
los 12 y los 65 afios de edad y asi mismo esta asociados al nivel de estrés

manejado por estos individuos.

La dermatosis al igual que la EDA siempre han estado entre las 10 causas
de enfermedad en el municipio, pero se entiende que es debido a la falta
de acceso al agua potable, a los eventos naturales que es sometido el
municipio por estar ubicado en las riveras del Rio Magdalena; pero que
aun asi para el afio 2007 solo se presentaron 37 casos, 3 casos menos que
el 2006, lo que equivale a un 2,63% del total de las consultas, significando
el ascenso en un lugar comparado al porcentaje del afio anterior, y
demostrando una vez mas que debemos intensificar las acciones en salud

especificamente las de promocioén y prevencion.

Llamo mucho la atencidon al encontrar que en el afio 2007, una nueva
patologia paso a tener lugar en las 10 primeras causas de morbilidad, esta
fue la Mordedura Rabica o Exposiciéon Rabica que en ocasiones pasadas no

tenia mayor representacion por el numero de casos, lo que no habia
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permitido hacer parte de estas patologias, su frecuencia en la consulta fue
de 9 casos, lo que equivale a un 0,64% y le da un décimo (10) lugar,
situacion que aqueja y preocupa a las autoridades de salud municipales en
la medida en que no conté con la colaboracion del departamento en lo que
al nombramiento del técnico se refiere; por lo cual, se manejo indice de
mordedura rabicas alto debido a una cobertura baja de vacunacion
antirrdbica, por no decir nula, problema de salud reflejado en las
estadisticas para el afio 2008, requiriendo de mucha atencion y trabajo por

parte del Municipio y el apoyo del departamento.

Grafico No. 13
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FUENTE: SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL

El numero total de consultas del servicio de urgencias para el afio 2007
fue: 1.368 de las cuales las 10 primeras causas de morbilidad por urgencias
sumaron 886, lo que nos indica que la poblacion concurridé dos veces mas
que en el afio 2006, y concluyendo que dicho comportamiento obedece a la
falta de informacién sobre cuales son las verdaderas urgencias por las que

hay que consultar y cuales dan espera a ser atendidas por consulta externa.

Tabla No. 7
MORBILIDAD POR URGENCIAS
CAUSAS MENOR 1 1-4 ANOS | 5-14 ANOS | 15-44 ANOS | 45-64 ANOS MAS DE 65
IRA NN 8 89 58 24 9 10
EDA 1 55 49 37 9 12
HTA 0 0 0 12 47 56
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INF.URINARIA 0 4 20 32 15 0
CARIES DENTAL 0 30 23 8 7 19
EAP 0 0 29 21 14 3
CEFALEA
TENSIONAL 0 8 31 63 28 14
DERMATOSIS 0 0 6 7 8 2
EXPOSICION RABICA 0 0 2 4 2 0
19 186 218 208 139 116

FUENTE: SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL

La IRA N.N. en estos casos ocupo el primer lugar con un porcentaje del
22,34% del total de las consultas marcando mayor incidencia entre la

poblacién de 1-15 afios.

En segundo lugar tenemos la EDA con un % de 19,52% bastante alto,

siguiendo el mismo comportamiento de la anterior.

Estas dos patologias reconocidas a nivel mundial como las de inminente y
grandioso riesgo para la poblacién en general y aun mas para los menores
de 5 afos, situaciéon esta en que se necesita centrar la atencion a la hora
de orientar un plan de trabajo en salud en cuanto a su promocién y

prevencion.

La HTA se encuentra ubicada en el tercer lugar con un 12,97% del total con
marcada incidencia en los adultos de 45 y mas afos, la concurrencia de esta
y otras patologias coronarias son consecuencia de muchos factores que
sumados poco a poco ponen en un grave riesgo a la salud de la poblacion

mayor.

El cuarto y quinto lugar lo obtuvieron respectivamente el Asma y la IVV
representando un 9,48 y 9,25 con mayor incidencia en la poblacion entre

los 5y 44 afnos de edad.

Seguidamente tenemos a la cefalea tensional, que al igual que la caries
ocuparon un 6 y 7 lugar no importando su orden ya que cuenta con la
misma ocurrencia y por ende con el mismo porcentaje de 7,67, afectando

principalmente a la poblacion entre los 12 y 64 afios de edad.
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Con un porcentaje de 7,56%, esta la E.A.P. (Enfermedad Acido Péptica) con
una marcada incidencia de 67 casos de los cuales el 64 se presentaron en la

poblacién entre los 5 y 64 afios respectivamente.

Por ultimo encontramos la dermatosis con un 2,59% vy las Exp. Rabicas con
un 0,90, siendo novedad con respecto a las causas del afio ligeramente

anterior.

De la descripcion anterior podemos concluir que las 10 primeras causas de
morbilidad por consultas externa y por urgencias son en un 90% las mismas
y han sido modificadas solo en su orden descendiendo y que difiere muy
poco presentando el ingreso de una nueva patologia que preocupa por su
alta frecuencia cuando es la primera vez que presenta como principal causa
de enfermedad en el municipio, todo lo anterior significa que son estas las
patologias principales que aquejan a nuestra comunidad y le siguen siendo
una amenaza por sus altos indices, la gran frecuencia y el desconocimiento
del manejo de los factores de riesgo asi como los factores protectores para
cada caso; de tal modo debemos orientar nuestro trabajo en conjunto con
todos los sectores y realizar un buen proyecto de promocion de salud y
prevencion de las enfermedades y desarrollar acciones tendientes a corregir
en gran medida la situacion actual del municipio para que en una proxima
oportunidad las tasas y los indices de frecuencia sean los mas bajos a la

hora de enfermarse.

Tabla No 8

MORBILIDAD POR NOTIFICACION OBLIGATORIA (ENOI)

No | ENFERMEDAD No DE CASOS
1| ENFERMEDADES INFECCIOSAS 1077
IRA N.N. ADULTOS 256
IRA EN MAYOR DE 5 ANOS 205
IRA NEUMONICA 0
E.D.A 431
E.D.A EN MAYOR DE 5 ANOS 183
TBC 2
LEPRA 0
2|ETV 4
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DENGUE CLASICO
DENGUE HEMORRAGICO
M.VIVAX

M. FALCIPARUM
LEHISMANIASIS

3| ZOONOSIS

E.E.E

E.E.V

RABIA EQUINA

NO EXPOSICION RABICA
LEPTOPIROSIS
BRUCELOSIS

4|1.T.S

H.LV.

SIFILIS GESTACIONAL
SIFILIS CONGENITA
HEPATITIS B

5| E. INMUNOPREVENSIBLES
PAROTIDITIS

PARALISIS FLACIDA
RUBEOLA

SARAMPION

TETANOS NEONATAL
TETANO ADULTOS

TOTAL 2168
FUENTE: SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL

P O0O0O0O0O|RPO0O0O|0OO|0O 0|0 |0O|0O|0O|© |0 |0 |0 |0 |~

Tabla No. 9
MORTALIDAD GENERAL

CAUSAS MENOR 1 1-4 ANOS 5-14 ANOS | 15-44 ANOS | 45-64 ANOS | MAS DE 65
PAROCARDIO RESP. 0 0 0 0 0 5
EDA 1 1 0 0 0 0
SENILIDAD 0 0 0 0 0 0
ECV 0 0 0 0 0 0
IRA N.N. 0 0 0 0 0 0
DENGUE 0 0 0 0 0 0
LESMANIASIS 0 0 0 0 0 0
COLERA 0 0 0 0 0 0
MALARIA 0 0 0 0 0 0
SIDA-VIH 0 0 0 0 0 0
1 1 0 0 0 5

FUENTE: FUENTE: SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL
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A través de las estadisticas de Mortalidad podemos confirmar que dos
patologias que sobresalen como las causas de muertes son: primero el
PAROCARDIORESPIRATORIO con un 71,4%, en gran asocio Ila
HIPERTENSION ARTERIAL enfermedad cardiovascular (ubicada en el tercer
lugar entre las 10 primeras causas de morbilidad) tanto por urgencias como
por consultas externa, convirtiéndola en una amenaza inminente para la
poblacién en general. En segundo lugar tenemos la EDA (Enfermedad
Diarreica Aguda) con dos casos que representa el 28,5% del total; estas
causas de mortalidad afectaron directamente a la poblacion mayor a los 65

afos de edad, y la menor de 5 afios.

La magnitud del riesgo de mortalidad por EDA en menores de 5 afos,
sefalan la existencia de necesidades insatisfechas e inconsistencias en el
sistema de salud, que justificando la decisibn tomada por el gobierno
municipal, de desarrollar acciones enfocadas a disminuir la mortalidad

infantil.

Para el andlisis de las estadisticas de morbilidad por notificacion obligatoria
tenemos que reportaron durante el afio 2007, 908 eventos en total de los
cuales el 51,27% fueron casos de IRA N.N. en adultos y en < 5 afos, un
47,94% representado por la EDA; y el 0,79% restante distribuido entre las
siguientes patologias: Dengue Clasico, TBC, No exposiciones Rabicas y
Tétano Accidental. Estadisticas que nos marcan gran preocupacion por tan
grave y delicada es la situacion de salud municipal y la urgencia requerida
de un buen plan de trabajo predefinido y realizable a través del cual se
alcancen las mejores metas e indicadores en salud publica, ya que el
principal problema es alta incidencia de IRA y la EDA, asi las cosas se hace
necesario aunar fuerzas de todos los sectores econdmico, politico y social en
la elaboracibn de un proyecto que permita abordar y modificar toda la
problemética existente dentro de un tiempo prudente sin poner en riesgo la

poblacién y poder de este modo contribuir en general mejoramiento de la
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calidad de vida, y especificamente el control de las enfermedades de interés

en salud publica y la vigilancia epidemiolégica.

Grafico No. 14
MORTALIDAD EVITABLE POR NOTIFICACION OBLIGATORIA

COLERA |0
LEHISMANIASIS |0
DENGUE EN MAYOR DE 5A |0

IRA N.N. MAYOR DE 5ANOS |0

MORTALIDAD MATERNA Y PERINATAL |0

E.D.A 2

FUENTE: SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL

Para hablar de la mortalidad evitable presentada en el municipio durante el
afio 2007, voy a referirme inicialmente a los casos de muerte por EDA, que
fueron notificados por la U.P.D.G y que suman el 100%, (pero que a ciencia
cierta solo uno murié en la IPS, el otro caso no alcanzo a llegar vivo al
hospital local, no obstante fue reportado a la seccional) este porcentaje en
comparacion con el afio 2006 es alto puesto que de un indice de 0 paso a 2
muertes y las 2 por la misma causa de Enfermedad Diarreica Aguda. Esta

mortalidad afecto directamente a la poblaciobn menor de 5 afios.

De la misma manera se reportaron dos muertes peri natales sucedidas en el
hospital la candelaria en el Banco Magdalena, municipio vecino mas
cercano, una de las pacientes oriunda del municipio de Hatillo de Loba y por
tanto remitida del hospital local, la otra paciente fue reportada como
procedente y residente del municipio, pero en realidad no lo era procedia de
una vereda de Barranco de Loba llamada las Delicias, a dichas muertes se
les hizo visita de campo y se concluyo que solo hubo caso de muerte peri
natales para el afio 2007, no obstante se hace importante y urgente

plantear metas e indicadores a alcanzar con bases en las metas nacionales
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y trabajar arduamente en la formulacién de un diagnostico, cualitativo y
cuantitativo de las necesidades no satisfechas de la atencion en los servicios
de salud a las mujeres en edad reproductiva, el embarazo, parto, puerperio
asi como a los recién nacidos, lactantes y preescolares por parte de la IPS;
para de tal modo direccionar el proyecto del Plan Nacional de Salud y las

estrategias de accion®.

Durante los dos ultimos afios, de acuerdo con los registros llevados por la
ESE-HHL, no se han presentado casos de muertes de mujeres
embarazadas, partos y postpartos. No existe un registro o estado
concreto sobre el numero de casos de nifios, nifias y adolescentes que se
enferman por enfermedades prevenibles, pero se puede estimar en un 45%
la cantidad de casos de nifios que se enferman pudiéndose evitar,
principalmente como consecuencia de bajas defensas organicas como

consecuencia de una mala alimentacion.

El diagnhostico para la infancia y adolescencia, estima en un 2,5% el
embarazo en adolescentes, “de acuerdo a las estadisticas anteriormente
expuestas en lo concerniente a las caracteristicas poblacionales del
municipio, quedo establecido en 719 el numero de mujeres que se
encuentran en edad entre 12 a 17 afios. En informe suministrado a la
comisaria de familia municipal por parte de la enfermera jefe de la ESE-
HHL, maylen currea paba, en el afio 2007 acudieron a ese centro
hospitalario 18 adolescentes embarazadas para inscribirse en el programa
de control prenatal, lo cual arroja un porcentaje de 2,5% , pero
definitivamente existe un subregistro que bien pueden llegar a un 18%
adicional con base en sondeos efectuados en veredas y corregimientos
donde es alto, a simple vista, el porcentaje de adolescentes

embarazadas®®”.

Tabla No. 10

32 El diagnostico de Morbilidad y Mortalidad esta basado en el documento de la “Situacién de
las Salud del Municipio de Hatillo de Loba”, elaborado por la Secretaria de Salud Municipal.

33 SANABRIA, Alba. DIANOSTICO Y POLITICA PUBLICA MUNICIPAL PARA LA INFANCIA Y LA
ADOLESCENCIA 2008-2011. Hatillo de Loba, Bolivar. 2008, Pag. 46
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MORBILIDAD POR CONSULTA EXTERNA EN NINOS
CAUSAS | TOTAL CASOS | MENOR de 1 Afio | 1-4 Afos | 5-14 Afios

IRA N.N. 169 19 89 61
EDA 193 12 105 76
E. RABICA 2 0 0 2

FUENTE: ESE HHL

Como se puede observar la EDA e IRA fueron las causas mas comunes de

morbilidad de niflos menores de 5 afos en el 2007.

Llamo mucho la atencion que en el afio 2007 una nueva patologia paso a
ocupar un lugar dentro de las primeras 10 causas de consulta externa, la
Exposiciéon Rabica, que en ocasiones pasadas no tenia una mayor
representacion por el de casos. Su frecuencia en la consulta fue de 9 casos,
lo que equivale a un 0,64%. Por su parte la IRA tuvo una frecuencia de

18,73% y la EDA de 18,37%.

Por urgencia ocupo primer lugar en atencion de casos la IRA N.N, con un
porcentaje de 22,34% afectando principalmente la poblacion entre 1y 5

afnos. El segundo lugar lo ocupo la EDA con un porcentaje de 19,52%.

Tabla No. 11
MORBILIDAD POR URGENCIAS EN POBLACION INFANTIL

CAUSAS | TOTAL CASOS | MENOR de 1 Afio | 1-4 Afos | 5-14 Afios

IRA N.N. 155 8 89 58
EDA 115 11 55 49
E. RABICA 2 0 0 2

FUENTE: ESE HHL

Por otra parte es necesario adelantar acciones de promociéon social en
salud, en prevencion de riesgos y atenciéon de las poblacionales vulnerables:

nifos, adolescentes, jévenes, adulto mayor, discapacitado y desplazados.

También capacitar a los lideres comunitarios en entornos saludables,
participaciéon social y constituir redes de trabajo para salud preventiva. Es

conveniente articular al Plan de Atencidon y Prevencion de Desastres.
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2.2.3.3. SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA3*

El municipio cuenta con una estacion de policia de 22 agentes de forma

permanente, no hay presencia de otros organismos de seguridad del

Estado.
Tabla No 12
GUARNICION DE ORGANISMOS DE SEGURIDAD
Ubicacion Terrenos Servicio # de
ORGANISMO | (Rural o (Propiedad o (Permanente o |
Urbana) Arrendado) Esporadico) persona
EJERCITO No Hay Esporadico
FAC No Hay
ARMADA Esporadica
POLICIA Urbana Comodato Permanente 22
DAS No Hay

FUENTE: PLAN DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

En el afio 2006 se presento un homicidio durante el primer semestre del
afo, en el 2007 se presento un homicidio, en primer semestre y 2 en el
segundo semestre del afo todos estos casos aislados que no guardan
relacion entre si. Es decir que la tasa de homicidio es de 0,01 por cada
1.000 habitantes igual no se presentan de secuestro desde el afio 2002.
Solo se presento un delito de impacto que afecto la politica de Defensa y
Seguridad Democratica, que fue el caso de un homicidio a un ciudadano
(Civil). Sin embargo se han incrementado las capturas en el primer
bimestre del 2007 con respecto al 2006 en un 300%, debido a una mayor

eficacia de los operativos judiciales.

Se presentaron algunos casos de violencia intrafamiliar como
consecuencia del uso de bebidas embriagantes y en la mayoria de los casos
no se presentaron las denuncias por el miedo de los afectados a denunciar
o por el desconocimiento de las leyes que castigan estas infracciones a la

ley penal.

34 Diagnostico Basado en el Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana “Todos Contra la
Violencia” (2008).
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Se presentaron varios casos de maltrato infantil en la zona rural el
municipio debido a la falta de educacion de algunos padres, sin embargo no

hay denuncias formales.

Se obtuvo informacion de fuentes no formales que se presentaron casos de
violaciéon a menores de edad en la zona rural del municipio y los cuales

no fueron denunciados por los familiares de las posibles victimas.

Igualmente se duplicaron las cantidades de drogas incautadas y la

recuperacion de mercancias hurtadas.

Como se observa a pesar, el municipio de Hatillo de Loba es un territorio
pacifico segun sus indicadores, es necesario tomar medidas preventivas en
cuanto al consumo de sustancias psicoactivas y adelantar campafnas de

prevencion de violencia intrafamiliar, maltrato infantil y abuso sexual.

Tabla No 13
ACTIVIDAD OPERATIVA

Actividad Operativa 2006 2007  DIF V;ZR
VEHICULOS RECUPERADOS
Motocicletas 1 1 0 0
Automoviles 0 0 0 0
MERCANCIA RECUPERADA
Casos 5 6 1 100
Valor (millones)$ 3 5 2 200
INCAUTACIONES ARMA
llegales 0 2 2 200
Con permiso 0 0 0 0
DROGAS INCAUTADAS
(GRAMOS)
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Cocaina 0 0 0 0
Marihuana 10 20 10 100
Bazuco 10 20 10 100
Base de coca 0 0 0 0
Heroina 0 0 0 0
Drogas de sintesis 0 0 0 0
HECTAREAS ASPERJADAS

Planta de coca 0 0 0 0
Planta de amapola 0 0 0 0

FUENTE: FUENTE: PLAN DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

2.2.3.4. DEPORTES Y RECREACION

En el campo de la recreacién y el deporte, sus perspectivas no son las
mejores, falta escenarios deportivos y elementos adecuados para
desarrollar estas actividades, los campeonatos intermunicipales e
intercolegiados han tenido como escenarios los potreros y las calles, en una
poblacién con tradicidon autdéctonas sanas y con una doctrina deportiva rica,
las cuales han venido decayendo por la falta de los escenarios adecuados y

la dotacién necesaria.

Los escenarios deportivos a nivel municipal requiere un mantenimiento total
en la parte fisica; mantenimiento de las porterias unas estan en el suelo,

otras sostenidas con horquetas y el hierro partido o podrido.

Tabla No. 14
DIAGNOSTICO DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS

LUGAR SITUACION

La cancha es de propiedad de la comunidad y cuenta con un terreno para hacerle sobre
nivel, se requiere mano de obra, para realizar el trabajo. El polideportivo se encuentra en mal
estado, la iluminacién, presenta tableros destruidos, agrietamiento en el piso y falta
enmallado.

Corregimiento la
Victoria

La cancha se encuentra en mal estado, ademas de las porterias, falta iluminacion y
enmallado. Al polideportivo le falta mantenimiento en las porterias, presenta tableros
destruidos, agrietamiento en el piso y falta iluminacion y enmallado.

Corregimiento de
Juana Sanchez
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Corregimiento el . .
En la cancha se encuentra en mal estado la porteria, es necesario adecuar el terreno,

Cerro de las h . h

implantar un muro de contencion, es importante resaltar que el terreno de la cancha es de
Aguadas. - )

propiedad de la comunidad.
Corregimiento la Aqui el problema radica en que el terreno de la cancha proviene de una donacion la cual no
Ribona. fue legalizada y a lo cual el nuevo propietario no quiere reconocer. El polideportivo presenta

tableros destruidos, tubos partidos, falta iluminacion y enmallado, en le falta mantenimiento.

Corregimiento San . L -
9 La situacion de la cancha es que se encuentra enmontado, le falta mantenimiento a la

Miguel . . : ; - ]
9 porteria, ademés no hay existencia de polideportivo.
Vereda de Guali La cancha presenta deterioro en sus porterias, adecuar el terreno, limpiar y enmallar el
terreno, falta polideportivo.
Corregimiento de La cancha se encuentra en mal estado, con porterias destruidas, falta adecuacion del
Pueblo Nuevo terreno.

Corregimiento de las

Brisas La cancha no es de propiedad de la comunidad, pero la duefia esta dispuesta a negociar el

terreno, aunque amenaza con sembrarlo de pasto.

La comunidad no cuenta con canchas ni escenarios deportivo, donde desarrollar actividades

Vereda las Palmas .
deportivas.

Vereda de Cafio

Mocho La cancha presenta un deterioro en las porterias, falta adecuar el terreno, limpiarla,

enmallarla, no hay existencia de polideportivo.

FUENTE: OFICINA DE RECREACION Y DEPORTES MUNICIPAL

2.2.3.5. PARTICIPACION

En la secretaria de Gobierno no existe registro de organizaciones civico o
comunitarias, igualmente los comités sectoriales de participacion ciudadana
no estan activos, actualmente se estan preparando para el proceso de
Elecciones de las Juntas Comunales tanto en la Cabecera Municipal como en

los Corregimientos y Veredas.

El 60,17% de los ciudadanos habilitados para sufragar del municipio de
Hatillo de Loba participo en las elecciones locales del afio anterior, es decir

que la abstencion es del 39,83%. El partido politico de mayor votacion para
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la alcaldia municipal fue el partido de la Unidad Nacional, que obtuvo 2.769
sufragios, el (57,34%), le siguio el partido Convergencia Ciudadana con
1909 votos (39,53%).

Al consejo municipal el partido politico Apertura Democrética obtuvo 2,575
votos obteniendo 6 curules mientras que Convergencia obtuvo 2.413

sufragios obteniendo 5 curules.

Sin embargo Hatillo de Loba participa un poco mas en las decisiones locales
con respecto a las departamentales 52,12% (Eleccion Gobernador 2007), y

las nacionales 45,04% (Elecciones presidenciales 2006).

Es necesario promover la participacion de los ciudadanos, en especial los
jovenes y mujeres, de las veredas y corregimientos, tanto a nivel

comunitario, ciudadano y politico.

Por ello se institucionalizaran los consejos comunitarios, las veedurias

ciudadanas y el presupuesto participativo, entre otras estrategias.

2.2.3.6. CULTURA

La manifestacion cultural mas importante de Hatillo de Loba es el Festival
de la Tambora que se realiza en las Fiestas Patronales de Nuestra Sefiora de
Santa Ana los dias 23,24 y 25 de julio. Estos se celebran en la plaza central
de la cabecera municipal, la cual se encuentra bastante deteriorada tanto la

tarima como los camerinos, la plazoleta se encuentra enmontada.

El grupo folklérico de mayor relevancia es el denominado “MARCHEGUA”

(maraca, guache, marchar) creado hace mas de 36 afos por Diluvina
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Barriosnuevos, reconocida gestora cultural, en homenaje a su aporte a la

cultura Hatillera, se le coloco el nombre a la Plaza Principal.

Este grupo es conocido ampliamente a nivel regional e internacional ha
participado en los carnavales de Barranquilla, en las fiestas novembrina en

Cartagena.

Es un invitado obligado en las fiestas patronales de los municipios vecinos:
Pinillos, Altos del Rosario, San Martin de Loba, Barranco de Loba, el Pefién,

el Banco, Chimichagua, Mompox, Talaigua Nuevo, Magangue.

En el afio del 2001 estuvo en Europa, participando en festivales Francia,
Hungria y Republica Checa. Recientemente se gano el primer puesto en el

festival de Danza y Tambora en Tamalameque en 2007.

El grupo esta conformado por mas de 15 personas de todas las edades y la
mayoria continuando la tradicion familiar, el grupo interpreta ritmos

Tambora, Chande, Berroche, Guacherna y Cantos Tradicionales.

En el municipio no existe Casa de la Cultura careciendo de un lugar para

fomentar las artes y la cultura.

En Hatillo de Loba celebran fiestas patronales de los corregimientos en las

siguientes fechas:

Tabla No 15

FIESTAS PATRONALES
CORREGIMIENTO | PATRONO FECHA
SAN MIGUEL SAN MIGUEL 27,28,29 Septiembre
JUANA SANCHEZ | VIRGEN DEL CARMEN 16 de Julio
CERRO AGUADAS | VIRGEN DEL CARMEN 16 de Julio
LA VICTORIA MARIA AUXILIADORA 24 de Mayo
LA RIBONA SAN ANTONIO 13 de Junio
PUEBLO NUEVO SAN JOSE DE LA MONTARNA 19 de Marzo
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LAS BRISAS NUESTRA SENORA DEL LOURDES | 11 de Febrero
EL POZON SAN JUAN DE DIOS 8 de Marzo
GUALI SAN JUDAS TADEO 28 de Octubre

FUENTE: OFICINA DE CULTURA MUNICIPAL

2.2.4. DINAMICA ECONOMICA E INSTITUCIONAL

2.2.4.1. ACTIVIDAD ECONOMICA

Las actividades econdmicas predominantes en el municipio son: la pesca, la
agricultura, la ganaderia y la minera en un bajo porcentaje. Existe una
incipiente actividad comercial y es muy esporadicamente actividad

manufacturera.
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La actividad pesquera es tal vez la mas importante debido a la riqueza
hidrica del municipio, sin embargo su explotacion es artesanal, sin técnicas,
ni con las precauciones de caracter ambiental que garantice su

sostenibilidad.

Mientras que la agricultura se hace en pequefias parcelas la mayoria de
las veces en tierras arrendadas y anegadizas, que en época de invierno se

inundan y perdiéndose los cultivos.

El volumen de la produccién de estos dos sectores no es significativo debido
a la escasez de recursos, por lo tanto no se han desarrollado canales de
comercializacion y mucho menos la generacion de excedentes que permitan

una adecuada remuneracion para sus trabajadores.

La actividad ganadera es extensiva y practicamente se reduce a los duefios
de grandes tierras, su produccion es comercializada principalmente en el
Banco (Magdalena), pero se puede mejorar su productividad si se le

incorporara nuevas tecnologias desarrolladas para este sector.

La actividad minera se reduce actualmente a la extraccibn de arenas y
piedras para la construccion, desestimandose la explotacion de minas de
oro, la cual fue poco a poco descartada por los habitantes por su

improductividad.

Es conveniente desarrollar un estudio que permita establecer cual es la

rigueza minera del municipio y las potencialidades para su desarrollo.

El censo del DANE-2005 establece que el 52% de los establecimientos
dedicados a las actividades econdmicas del municipio son comerciales, el

37.1% de servicio y solo el 9.1% son agroindustriales.

Grafico No.15
ESTABLECIMIENTOS SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA
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Solo el 2,9% de estos establecimientos generan méas de 10 empleos, esto

indica el alto nivel de desempleo del territorio.

Actualmente la UMATA esta haciendo un completo censo en el sector para
establecer el numero personas dedicadas a la Actividad pesquera, agricola y

ganadera, el volumen de su produccion y las condiciones de explotacion.

2.2.4.2. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

El desarrollo de “instituciones formales®®”

en Hatillo de Loba es muy
incipiente. Su creacidn como municipio es del afilo de 1994 (Ordenanza N°
30/1994), es decir esta proximo a cumplir 15 afios. Sin embargo a pesar de
ser un municipio muy joven presenta graves problemas financieros que los

tienen a las puertas de la intervenciéon econémica.®®

Igual ocurre con su estructura administrativa, ya que no se cuenta con una
planta de personal formal, con funciones definidas y ajustadas a las normas

de empleo publico y carrera administrativa.

35 En el sentido de North, Citado por AFANADOR, Benjamin. EL ENFOQUE INSTITUCIONAL
DEL DESARROLLO ECONOMICO. Universidad de la Salle, 2002. Pag. 7

36 Ver en el punto 4.1., 4.2. y 4.3. un mayor analisis sobre el tema.
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La ausencia de procesos y procedimientos, reduce su capacidad de Gestion,
esto se observa en cada una de las dependencias. No existe tampoco una

politica para el Desarrollo de Talento Humano.

Una de sus fortalezas es contar con un palacio municipal nuevo y amplio, el
reto de ahora es dotarlo con los equipos (actualmente solo existe un
computador con acceso a Internet) y divisiones de oficinas modernos que

permitan un mejor ambiente para el desarrollo organizacional.

Es necesario actualizar y depurar la base de datos del SISBEN, UMATA,
Régimen Subsidiado (Salud), y programas sociales para disponer de
informacion confiable para la gestion de recursos y la elaboracion de los
proyectos. lgual sucede con el esquema de Ordenamiento Territorial y el

Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En el afio 2004 el municipio contaba con 88 funcionarios, al 2007 cuenta
con 38 entre funcionarios de planta y ordenes de prestacion de servicios.
Sin embargo es necesario hacer un ajuste acordes con las competencias

nuevas que se ha ido asumiendo.

En estas condiciones es muy poco lo que puede aportar el municipio como
institucion al desarrollo del mismo, por lo tanto es urgente un cambio
institucional severo para lograr una mayor eficiencia en la gestion de

Gobierno.

O
PARTE ESTRATEGICA

3.1. PLATAFORMA ESTRATEGICA

La plataforma estratégica de una organizacion esta dada por el conjunto

armonico y articulado de la mision, la visién y los valores corporativos, a
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partir de ellos se formulan las politicas o ejes de accién, los objetivos vy las

estrategias.

La mision se define como “la identificacion y definicion explicita de las
finalidades de la organizacion en cuanto a los productos (bienes y/o
servicios que provee), el mercados que atiende (clientes y ambito
geogréfico), necesidades que satisface, tecnologia y forma de hacerlo,
compromiso de las directivas y trabajadores con la sociedad vy

organizacion™®’

Mientras que la vision “es la imagen de futuro deseada por una comunidad
de personas que comparten un interés comun y que anhelan la oportunidad

138

de construir colectivamente su destino Los valores son imperativos

éticos y normas de conducta que se adoptan para lograr estos propositos.

El municipio de Hatillo de Loba es una organizacion de naturaleza
esencialmente politica, definida por la constitucion como una entidad
territorial fundamental de la division politico-administrativa del Estado
Colombiano, su finalidad es propiciar el bienestar y mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio, debe procurar
proveer los servicios publicos esenciales y ser el garante de los derechos de

los ciudadanos y ciudadanas.

Esta definicion es igual al resto de los otros municipios colombianos, sin
embargo la diferencia en su plataforma estratégica estara dada por el
compromiso de sus “directivas” entiéndase gobernante, y la forma como se
proveen los bienes y servicios; En este sentido el programa de gobierno del
alcalde elegido popularmente, sefiala estas caracteristicas diferenciadoras

con otros municipios.

37 Mier, Juan Pablo. Planeacién Estratégica. Editorial Andes, Pag. 26, 2005.

38 Idem, Pag. 27.
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El programa de gobierno se convierte entonces en el instrumento formal
para la redefinicion de la plataforma estratégica del municipio, ya que en su
contenido se establece un estilo, una forma de gobierno y manejo de los
recursos publicos, con unos énfasis y particularidades que son refrendados

democraticamente por los ciudadanos en las elecciones.

A partir de estos elementos conceptuales, y tomando como referencia el
programa de gobierno “Unidos Construimos Progreso” del alcalde
JAISIN FERNANDEZ ASTORGA, elegido popularmente para el periodo 2007-
2008 en el municipio Hatillo de Loba, junto con los insumos obtenidos del
proceso de participacion de los actores en la formulacién del Plan de
Desarrollo Municipal, proponemos la siguiente Plataforma estratégica para

el municipio.

3.1.1. MISION

El Municipio de Hatillo de Loba, Bolivar; Promueve el bienestar de
sus habitantes y el progreso de su territorio, con el concurso de una
ciudadania participativa y el compromiso de sus servidores
publicos; Fundamentado en una institucionalidad moderna, eficiente

y eficaz, al servicio del Ciudadano.

3.1.2. VISION
Hatillo de Loba sera reconocido como el centro de servicios de Loba
Bolivarense, recuperado financieramente, con una comunidad unida y
progresista.

3.1.3. VALORES

HONESTIDAD
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Se manifestara en todas las acciones de los servidores publicos y actos
de gobierno del municipio, como base fundamental para generar

confianza en los ciudadanos y en la institucion

SOLIDARIDAD:
Su préctica cotidiana sera necesaria para construir una comunidad

verdaderamente unida, con capacidad de generar su propio progreso.

EQUIDAD:
Sera el propdsito principal de las politicas publicas, buscando la inclusion
social de los individuos y el goce pleno de sus derechos con

responsabilidad con la comunidad.

RESPETO:
Es el aprecio a las cualidades de las personas y la valoracién a las
diferencias de pensamiento, credo o cultura; A partir del reconocimiento

de la dignidad de todos y cada uno de los seres humanos

TOLERANCIA:
Consiste en aceptar las diferencias como principio para resolver los

conflictos, buscando siempre una convivencia duradera y estable.

3.2. EJES ESTRATEGICOS

Los Ejes Estratégicos son “temas marco o grandes campos, que sirven de
orientacion y resultan fundamentales para conseguir la realizacion del
objetivo central”. * Consecuentes con los fundamentos del plan esbozados
en el punto uno del presente documento y la plataforma estratégica

planteada, se proponen cuatro ejes estratégicos de accion:

39 Mier, Juan Pablo. Planeacién Estratégica. Editorial Andes, Pag. 24, 2005.
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3.2.1. DIMENSION DEMOGRAFICA
OBJETIVO: Determinar la dindmica demografica del municipio Hatillo de
Loba, para formular adecuadamente las demandas de la poblacion en los
aspectos ambientales, sociales y econdmicos necesarios para el desarrollo

de la comunidad.

3.2.2. DIMENSION AMBIENTAL
OBJETIVO: Estimular y generar una relacion armoénica entre los pobladores
y su medio ambiente natural y construido, protegiéndolo y aprovechandolo

sosteniblemente los recursos existentes.

3.2.3. DIMENSION SOCIAL
OBJETIVO: Lograr que en el municipio de Hatillo de loba, los individuos en
interaccién con sus comunidades, alcancen el desarrollo de sus capacidades
y la satisfaccion de sus necesidades, mediante el ejercicio de sus derechos

sociales y culturales.

3.2.4. DIMENSION ECONOMICA E INSITUCIONAL
OBJETIVO: Promover las actividades econdémicas rentables y sostenibles,
procurando su modernizacion y la participacion de las personas con menos

ingresos, contando con el apoyo de un ente territorial eficiente y eficaz.

3.3. PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y ESTRATEGIAS

Para lograr los objetivos de los ejes estratégicos es necesario desagregarlos
en unidades operativas especificas conocidas como programas, los cuales
se pueden dividir en otros subprogramas. Para lograr los propdsitos de los
programas y subprogramas, se desarrollan las estrategias entendidas

como el camino mas adecuado para llegar al objetivo.

3.3.1. PROGRAMAS DIMENSION DEMOGRAFICA
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3.3.1.1. NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES*°
OBJETIVO: Lograr que todos los nifios, niflas y adolescentes del municipio
de Hatillo de Loba puedan ejercer sus derechos como seres humanos y vivir
dignamente en un ambiente saludable, donde prevalezca el amor en sus

familias y se les permita desarrollarse plenamente.

SUBPROGRAMAS:
3.3.1.1.1. EXISTENCIA
Fortalecimiento del programa de hogares comunitarios del ICBF
a través de capacitacibn a las madres encargadas,
mejoramiento vivienda, mejor dotacién, material didactico vy
aumento de subsidio de la minuta para mayor calidad por
elevados costos de la canasta familiar.
Vigorizacion de los proyectos de educacidn comunitaria en
salud y ambiente dando cumplimiento estricto a la legislacion
vigente en prevencion y atencibn en salud. Prioridad en
atencion al nifio, nifia y adolescente aun sin afiliacion y/o en
condicion de wvulnerabilidad (nifos, nifias y adolescentes
desplazados en situacion de discapacidad o en la calle)
Mejoramiento de infraestructura, dotacion, ampliacion de
horarios de atencion y equipamiento de los centros de salud de
la zona urbana y de los corregimientos y reactivacion de
servicios en la zona rural.
Priorizar en el presupuesto Municipal la politica de empleo que
constituya un capitulo especifico para mejoramiento de
ingresos de las familias en situacién de riesgo con nifios, nifias
y adolescentes.
Cumplimiento de la ley 1146 (Abuso Sexual) Estricta sancion
por negligencia en el cumplimiento de la norma.
Programa individual y diferenciado en SSR y DSR (Servicios
Amigables) y apoyo integral a la mujer embarazada con

prioridad a las adolescentes.

40 TRATADO DEL
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Establecimiento de convenios intersectoriales que garanticen el
acceso a servicios integrales para jovenes en las areas de SSR,
productividad y participacion ciudadana.

Prevencion integral y atencion a problematicas por adicciones a
sustancias psicoactivas, juegos y videos, licor, cigarrillo, etc.
Desde la edad escolar.

Promocién de cambios positivos en conocimientos vy
comportamientos de nifios, nifias y adolescentes en lo
referente a sexualidad.

Capacitacion al personal de salud y la comunidad en manejo
primario de manifestaciones psicosoméaticas, de depresion
infantil y juvenil, intentos o comportamientos suicidas Yy
procesos de duelo.

Ampliacion de cobertura de los comedores o restaurantes
escolares como una forma de lograr unos nifios, nifas y
adolescentes bien alimentados (nutricion adecuada).

3.3.1.1.2. DESARROLLO

Prevalecencia calidad de la educacién dado que en cobertura se
han hecho avances importantes. Calidad orientada a la
ampliacion de infraestructura, mejoramiento del equipamiento
escolar, ampliacion y cualificacibn de planta docente vy
reduccion del numero de nifios por docentes.

Disminucion sustancial del porcentaje especifico de nifios que
no acceden a la educaciéon por la situacion econémica o falta de
conciencia en los padres o adultos responsables de ellos y
ellas.

Jornadas complementarias con programas especificos nifios,
ninas y adolescentes en escenarios comunitarios.

Construir e implementar proyectos que ayuden a fomentar el
ejercicio de la ciudadania.

Recuperar el sentido del estado de bienestar garantizando

calidad.
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Implementacion de la estrategia de escuela saludable en todas
las instituciones educativas de Hatillo de Loba.

Implementacion de programas de formacion para el trabajo, la
productividad y el empleo del tiempo libre dentro de los
intereses y las aptitudes de los jovenes y la disposicion
productiva del municipio, en alianza con el SENA.

Promocién desde el medio escolar de procesos de mediacion
escolar como parte de la educacion para la paz y la
convivencia.

Fortalecimiento del &rea psicosocial en las instituciones
educativas.

Implementacion de estrategias de transporte en el area rural
para el desplazamiento de los nifios, nifias y adolescentes a la
escuela o colegio de manera que mantenga la motivacién y se
garantice el derecho.

3.3.1.1.3. CIUDADANIA

Promover la autonomia de los nifios, nifias y adolescentes en la
construccion de sus proyectos de vida (Toma de decisiones)
Formacion de docentes, padres de familia y comunidad en la
construccion consensuada del concepto de participacion que
fortalezca el ejercicio de la ciudadania de nifios, nifa y
adolescente.

Creacion de programas que formen en la resoluciéon de
conflictos.

Desarrollo de procesos de capacitacion y formacién para la
atencion de la violencia intrafamiliar (Denuncio y seguimiento)
Reorientar el sentido formador de los gobiernos escolares
promoviendo la construccion de la democracia participativa.
Promover la efectiva participacion de los jovenes de 14-18
afos en el consejo de juventud.

Implementacion desde la béasica primaria el conocimiento y la

formaciobn en politica constitucional para que tengan las
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herramientas que les permita el ejercicio efectivo del derecho a
la participacion desde el sistema estatal y politico.

Vinculacion de todas las instituciones que trabajan con nifios,
nifas y adolescentes en el proceso de construccion de
ciudadania.

3.3.1.1.4. PROTECCION

Priorizar proyectos de vivienda para poblacion en situacion de
desplazamiento.

Implementacion en procesos educativos con padres de familia
sobre desempefio de roles, manejo de afectividad, autoridad y
pautas de crianza.

Promover el efectivo funcionamiento del comité
interinstitucional consultivo para la prevencion de violencia
sexual y atencidén integral de los nifios, nifias y adolescentes o
el que funcione para tal en el municipio. Asignacion de
presupuesto que permita procesos sostenibles.

Garantias de los derechos fundamentales para nifios, nifias y
adolescentes con limitaciones fisicas y mentales.

Educacion y capacitacion al adolescente con prioridad en
proyectos de empleo y emprendimientos juveniles con
presupuesto donde tengan oportunidades los y las
adolescentes, desvinculados del conflicto de victimas de la
guerra contraventores e infractores de la ley penal.
Recuperacion social de la nifiez y la adolescencia que habita la
calle insistiendo en la corresponsabilidad de la comunidad
como autor en la prevencion y atencion a este fenémeno.
Capacitar a miembros de la fuerza publica en derechos de la
nifnez y adolescencia.

Control de la explotacion laboral de nifios, nifias y adolescentes

con prioridad a quienes se les niega el derecho a la educacion.

3.3.1.2. JUVENTUD
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OBJETIVO: Brindar oportunidades para el desarrollo pleno de sus
capacidades y potencialidades, permitiéndoles participar y contribuir al

progreso de su comunidad.

SUBPROGRAMAS:
3.3.1.2.1. CONSEJO MUNICIPAL DE JUVENTUD
Creacion del consejo municipal de juventud
Fomento a Organizaciones Juveniles
Promover junto con el consejo de juventud programas que le
permita a los jovenes utilizar el tiempo libre en actividades
formativas, recreativas y deportivas.
3.3.1.2.2. POLITICA DE JUVENTUD
Capacitacion de crecimiento personal y proyecto de vida
Capacitacion en ciudadania, participacion y valores
Adoptar politicas y programas especificos contenidos en la ley
de juventud
Fortalecer institucionalmente un organismo que promueva en
los jovenes el talento y ejercicio del liderazgo comunitario,
cientifico, social, empresarial y artistico.
Diseflar y ejecutar politicas con mira al desarrollo de la
juventud en areas de salud, educacioén, recreacion y cultura.
3.3.1.2.3. EMPRENDIMIENTO JUVENIL
Propiciar oportunidad de emprendimiento en los jovenes

Apoyo a proyectos preventivos.

3.3.1.3. POBLACION VULNERABLE
OBJETIVO: Propiciar la inclusion social y estabilizacion socioeconémica de

los ciudadanos en situaciéon de vulnerabilidad.

SUBPROGRAMAS:
3.3.1.3.1. ADULTO MAYOR
Comedor tercera edad

Subsidios especiales
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Promover en el adulto mayor, acciones sociales para una vejez
con calidad de vida y promocionar en ellos la cultura de la
vejez sin temor, ni riesgo, asumiendo su responsabilidad para
vivirla

Impulsar educacién en familia que permita al adulto mayor ser
parte integral de la misma hasta la muerte

Hacer del adulto mayor una fuente de informacion en aspectos
histéricos y culturales en las zonas urbanas y rurales.
3.3.1.3.2. POBLACION DESPLAZADA

Crear comité de atencion al desplazado

Servir de herramienta de informacién y sensibilizacion en un
esfuerzo dirigido a propiciar la inclusion social y la
estabilizacion socioecondmica de los ciudadanos en situacion
de desplazamiento que habitan en Hatillo de Loba y sus
veredas.

Promover, coordinar y ejecutar con instituciones publicas y
privadas programas de readaptacion social para desplazados
por la violencia en el municipio.

Adoptar e implementar los programas nacionales de atencion y
promocion de la Equidad general, y de programas especificos,
para los desplazados.

3.3.1.3.3. DISCAPACITADOS

Hacer censo y estado de necesidades del discapacitado
Formulacién de la politica integral del discapacitado.

Crear comité de apoyo al discapacitado

3.3.1.4. MUJER Y FAMILIA
OBJETIVO: Generar procesos de participacion de la mujer y la familia en la
identificacion de problemas que los afectan y sus soluciones, en el ambito

familiar y comunitario.

SUBPROGRAMAS:
3.3.1.4.1. MUJER
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Implementar el programa presidencial “ACCION SOCIAL” para
mejorar las condiciones de la mujer victima de la violencia.
Gestionar con el programa de apoyo al empleo que coordina el
Ministerio de la Proteccion Social acciones que busquen el
estimulo y el beneficio de las mujeres jefe de hogar, con el fin
de potenciar en estas desarrollo econémico y productivo.
Cumplimiento con las normas que establecen discriminaciones
positivas a favor de la mujer. Cumplimiento con las normas
que establecen discriminaciones positivas a favor de la mujer.
La participacion con enfoque de género en el ambito
comunitario.

3.3.1.4.2. FAMILIA

Convivencia familiar y resolucion de conflictos.

Prevencion de la violencia Intrafamiliar

Rescate familiar con cultura basica de sociedad.

3.3.1.5. PROGRAMAS PARA LA SUPERACION DE LA
PROBREZA

OBJETIVO: Disminuir la pobreza en el municipio de Hatillo de Loba

SUBPROGRAMAS:
Ampliacion del Programa Familias en Acciéon
Participacion del programa Juntos

Participacion del programa Resa
3.3.2. PROGRAMAS DIMENSION MEDIOAMBIENTAL
3.3.2.1. AMBIENTE NATURAL
OBJETIVO: Proteger, mantener y recuperar el equilibrio de los ecosistemas

de los cuerpos agua del Municipio.

SUBPROGRAMA
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3.3.2.1.1. PROTECCION Y RECUPERACION DEL MEDIO
AMBIENTE

Formulacién del diagnostico ambiental.
Repoblamiento de ciénagas.
Plan de mejoramiento del medio ambiente.
Planificar y administrar el medio ambiente teniendo en
cuenta el sistema de informacién ambiental para Colombia
(SIAC), la politica nacional de investigacion ambiental y la
politica nacional de educacién ambiental.
Fomentar las politicas de recogida selectiva y de reciclado
progresivo de residuos solidos urbanos.
Fortalecer la actividad del reciclaje como parte del
tratamiento de los residuos solidos y la oportunidad de
trabajo.
Vincular activamente los sectores sociales, productivos,
comunicacion, ONGs Ambientales, universidades, para con
ellos implementar programas educativos.

Reforestacién de las cuencas.

3.3.2.2. AMBIENTE CONSTRUIDO
OBJETIVO: Realizar las acciones y proyectos que demande el desarrollo

social del municipio manteniendo el equilibrio de los ecosistemas.

SUBPROGRAMAS
3.3.2.2.1. VIVIENDA
Proyectos de Auto construccion de vivienda, mejoramiento y
Titulacion de predios
Promover la implementacion de la vivienda digna, creando los
fondos necesarios, y facilitando asistencia técnica para el
acceso a viviendas de interés social.
En el caso de corregimientos de san miguel; realizar una

gestion especifica encaminada a buscar terrenos y recursos
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publicos y privados para reubicaciéon de habitantes de esta
parte del municipio.

3.3.2.2.2. AGUA POTABLE

Adecuacion del acueducto de San Miguel

Adecuacion del acueducto de la Ribona

Adecuacion del acueducto de el Pozon

Mejoramiento de la calidad del agua

Ampliacion y optimizacién del acueducto la Victoria
Implementar programas integrales de formacion en
saneamiento basico y autoconstruccién de pozas sépticas en
zonas rurales que lo requieren

Implementar el sistema de acceso de agua mediante la
perforacibn de pozos comunitarios cercanos a las corrientes
hidricas de la regién; en las Zonas marginadas del municipio
3.3.2.2.3. SANEAMIENTO BASICO

Ampliaciéon red urbana

Construccioén de letrinas

3.3.2.2.4. ASEO

Recoleccion de Basuras

Adecuar lotes para implementar sistemas de trincheras para la
disposicion final de basuras en las veredas

Relleno sanitario

Implementar el PGIR

3.3.2.2.5. ELECTRIFICACION

Electrificacion Pueblo Nuevo

Electrificacion Botonal

Electrificacion de las Brisas

Optimizacion y Normalizacion de Redes

3.3.2.2.6. TELEFONIA

Ampliacion de la lineas de telefonia fija existente

3.3.2.2.7. GAS DOMICILIARIO

Gestionar el Gas Domiciliario para el Municipio

3.3.2.2.8. EQUIPAMIENTO MUNICIPAL
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Recuperacion de espacio publico

Mantenimiento de los cementerios

Estudio de pre factibilidad y disefio de un centro de acopio

municipal

Estudio de pre factibilidad y disefio de un matadero municipal

Recuperacion de la tarima principal de la cabecera municipal.

Promover en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial, un

crecimiento armoénico y planificado orientado hacia el

tratamiento estético del municipio.

Desarrollar el Plan General de Ordenacion Urbana impulsando

las actuaciones de iniciativa libre tendientes a regenerar

urbanisticamente el casco urbano y rural

Impulsar la organizacion del transporte vehicular, transporte

motorizado y el transporte fluvial.

Actualizar el E.O.T.

3.3.2.2.9. PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

Mapa de riesgo.

Formalizacién y funcionamiento del Comité de atencion vy
prevencion de desastres.

Campafa de prevencion de Desastres

Reubicacion de viviendas y escuela

Con base en el marco legal ley 716/01, se disefiaran planes

anuales de contingencia para evitar los desastres que produce

la ola invernal, y se adecuaran las zonas urbanas y rurales; en

casos criticos, el gobierno municipal promovera la reubicacion

de los habitantes de las zonas afectadas.

3.3.2.2.10. INFRAESTRUCTURA VIAL Y OBRAS DE

DEFENSA DE LAS INUNDACIONES.

Jarrillon carreteable Hatillo de Loba — San Miguel

Mantenimiento y Adecuacion del Jarrillon Hatillo , cafio mocho,

jarrillon carreteable la Victoria- el Pozon

Mejoramiento via la Ribona, Botonal, Juana Sanchez

Construccioén de jarrillon San Miguel sobre Brazo de Mompox
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Adecuacion y levante de obra de Defensa del Ri6 frente a
Hatillo

Adecuacion jarrillon a la Ribona

3.3.3. PROGRAMAS DIMENSION SOCIAL

3.3.3.1. EDUCACION
OBJETIVO: Garantizar la vinculacion y permanencia en el sistema educativo,
de los estudiantes hatilleros, en condiciones que favorezcan su formacion
integral.
SUBPROGRAMAS
3.3.3.1.1. CALIDAD
Construccion  mejoramiento 'y mantenimiento de la
infraestructura escolar.
Dotacion de mobiliario escolar y material didactico.
Capacitacion a docentes.
Capacitacion Discente
Establecer como politica administrativa la concertacién con los
diferentes actores del sector, impulsando el Foro Educativo
municipal, el PEM y los PEI
Mejorar la calidad del sector educativo en los niveles basicos,
medio y superior adecuandolos a las nuevas exigencias y
articulandolo en una forma permanente a las directrices del
Ministerio de Educacién Nacional
Mejorar y fortalecer los sistemas de informacion de tal manera
que se disponga de datos histéricos y estadisticos, contables y
oportunos sobre la realidad educativa en todos sus niveles, en
términos de cobertura, calidad y eficiencia
Implementar la investigacion por niveles y areas del
conocimiento, con los distintos actores del servicio educativo
municipal
3.3.3.1.2. EDUCACION TECNICA Y SUPERIOR

Promocién educacion técnica y superior
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Fomentar los programas técnicos y tecnolégicos en el
municipio, incentivando las diferentes organizaciones e
instituciones al igual que el desarrollo de estrategias de trabajo
conjunto con el sena, empleando la infraestructura municipal.
3.3.3.1.3. EDUCACION NO FORMAL

Diplomado en educacion preescolar a madres comunitarias
3.3.3.1.4. PERMANENCIA ESCOLAR

Dotaciéon de paguete escolar

Transporte escolar

Alimentacién escolar

3.3.3.1.5. AMPLIACION DE COBERTURA

Ampliar la cobertura en preescolar, béasica y media vy
otorgandole especial atenciéon a la poblacién vulnerable y

buscara una mayor equidad en la prestaciéon del servicio.

3.3.3.2. SALUD
OBJETIVO: Lograr una capacidad de respuesta adecuada a las necesidades
de los hatilleros, mediante el acceso gradual y continuo a la seguridad social

en salud y la atencién y prevencion oportuna de enfermedades.

SUBPROGRAMAS:
3.3.3.2.1. ASEGURAMIENTO
Gestionar el incremento y aseguramiento de la poblaciéon
residente en el municipio de Hatillo de Loba, con énfasis en los
grupos vulnerables
Actualizar la base de datos de Sisben para que las personas
necesitadas que estén por fuera entren al sistema
3.3.3.2.2. SALUD PUBLICA
Fortalecer las acciones integrales para la deteccién temprana y
tratamiento del cancer de cuello uterino
Sostener las coberturas de vacunacion utiles en menor de 5
afos, en todo el biolégico del programa ampliado de

inmunizacion
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Auspiciar y potenciar la educacion sanitaria, conferencias,
charlas, coloquios, folletos informativos, etc. A los diversos
colectivos ciudadanos, para asi, en la medida de lo posible
conseguir la prevencion de enfermedades. por otra parte pedir
al Ministerio de salud, junto con la Secretaria departamental,
programa de salud en colegios, asistencia geriatrica

3.3.3.2.3. PRESTACION DEL SERVICIO

Adecuacion y habilitacion del puesto de salud San Miguel,
Juana Séanchez

Habilitacion del puesto de salud La Victoria

Fortalecer la infraestructura de servicios del Hospital Local para
lograr atencidon con calidad y servicio humano.

3.3.3.2.4. PROMOCION SOCIAL

Atencion especial a la adolescente embarazada

Atencién primaria en salud

Programa de salud sexual y reproductiva

Programa de salud sexual y reproductiva

Garantizar accesibilidad y oportunidad de los usuarios a
servicios eficientes y de buena calidad para la atencion y

rehabilitaciéon de los enfermos

3.3.3.3. SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
OBJETIVO: Establecer un instrumento como dispone la ley, para facilitar la
gestion de las autoridades en temas como seguridad, orden publico, manejo
de atentados terroristas, bloqueos de las vias de comunicacién, paros y en
general todas aquellas situaciones que generen riesgo para la comunidad,
siendo una instancia ideal para coordinar los esfuerzos operativos que
realiza cada una de las entidades en procura de lograr la convivencia

pacifica en el municipio de Hatillo de Loba.

SUBPROGRAMAS
3.3.3.3.1. PREVENCION Y FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL
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Crear el centro de recepciéon del menor infractor y contraventor

Implementar la comisaria de familia.

Impulsar acciones necesarias para lograr aumento de la fuerza

publica presente en el municipio y crear puestos movibles en

diferentes puntos criticos del municipio.

3.3.3.3.2. CONVIVENCIA PACIFICA Y CULTURA
CIUDADANA

Capacitar a la comunidad como promotores de convivencia

ciudadana

Implementar programas para un buen uso del tiempo libre

Estimular la practica de comportamientos que favorecen con la

cultura de la legalidad

Desarrollar programa de formaciéon y capacitacion de

conciliadores

Fortalecer la policia comunitaria.

Promocién de los Derechos Humanos y Derecho Internacional

Humanitario

Negociacion y resolucion de conflictos

Diseflar y ejecutar una estrategia pedagogica dirigida a la

comunidad que genere procesos de apropiacion de los

derechos humanos, como fundamento de una respuesta civil,

para prevenir y disuadir amenazas y agresiones

Liderar en asocio con la Consejeria Departamental de Paz,

Defensoria del Pueblo y otras instituciones, programas de

divulgacion y proteccion de los Derechos Humanos en el

municipio y sus veredas.

Establecer canales de interlocucibn municipal con el nivel

central para articular al municipio a los programas nacionales

de Paz y Derechos Humanos en especial con el sistema de

alertas tempranas.

Promover mayores acercamientos entre la sociedad civil y

policia a través de programas de beneficio social.
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Propender por elevar los niveles de seguridad y tranquilidad

para los habitantes del municipio y sus veredas, mediante

concurso de las autoridades debidamente constituidas.

Fortalecer con politicas y acciones coherentes, articuladas

entre si y concebidas para garantizar la paz, y prevenir y

castigar el delito.

Acudir a mecanismos para solucién de conflictos disefiados por

la Constitucion y la Ley, amigables y o conciliadas, sin usar

armas ni agresion fisica o verbal, ante un conflicto de

convivencia.

3.3.3.3.3. JUSTICIA PUNITIVA Y JUSTICIA
RESTAURATIVA

Realizar el consejo de seguridad Municipal y el Comité de

Orden Publico

Implementar los programas de participacion comunitaria y

fortalecer la policia nacional del municipio

Implementar el sistema integral de seguridad

Implementacion de medidas administrativas para prevenir la

comision de delitos y controlar su ocurrencia

Expedicion de medidas administrativas par prevenir la comision

de los delitos y contravenciones.

3.3.3.3.4. MANEJO ORDEN PUBLICO

Realizar el Consejo de Seguridad y Comité de Orden Publico

Implementar acciones operativas para contrarrestar la accion

de las organizaciones armadas al margen de la ley.

3.3.3.4. DEPORTES Y RECREACION
OBJETIVO: Promover en los ciudadanos, en especial en los nifios, nifias y

adolescentes y jovenes la practica del deporte y recreacion.

SUBPROGRAMAS:
3.3.3.4.1. DEPORTES

Construccion y mantenimiento de escenario deportivos
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Apoyo actividades deportivas en los sectores empresariales,
educacion y en general
Implementar procesos de formacion para los técnicos, lideres
comunitarios y dirigentes del deporte
Orientar la actividad deportiva hacia la formacion de
semilleros
promover la creacion de clubes y comités deportivos en el
ambito urbano y rural
Elaborar y ejecutar el Plan de Desarrollo Deportivo

3.3.3.4.2. RECREACION
Actividades ludicas recreativas

Construccién y mantenimiento de parques

3.3.3.5. PARTICIPACION
OBJETIVO: Fomentar la participacion y el empoderamiento de los
ciudadanos, la comunidad y sus organizaciones de base en la toma de

decisiones y los asuntos publicos, particularmente en los jovenes y mujeres.

SUBPROGRAMAS

3.3.3.5.1. PARTICIPACION CIUDADANA
Promocién de los mecanismos de participacion ciudadana.
Promover la compenetracion de la comunidad en los espacios de
participaciéon que busquen consolidar la cultura de convivencia
integrando al Sistema Nacional de Convivencia
Apoyo a las organizaciones comunitarias
Apoyo a las organizaciones comunitarias
Garantizar el derecho de los ciudadanos a ejercer su ciudadania,
por los medios legales en la toma de determinaciones que
conciernen al grupo social al que pertenece
Promover la creacion y funcionamiento de las veedurias
ciudadanas

3.3.3.5.2. PARTICIPACION COMUNITARIA

Implementacion de presupuesto participativo.
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Estructuracion y aplicacion de los Consejos comunitarios
Fortalecer los mecanismos de participacion politica municipal
Promocién de las Organizaciones Comunitarias

Interactuar las diferentes secretarias con la ciudadania, a fin de
desarrollar politicas de participacion y convivencia

Ejecutar un plan de formacion de lideres para la participacion
comunitaria, resolucion de conflictos, convivencia ciudadana, que

contribuya a crear condiciones para la paz

3.3.3.6. CULTURA
OBJETIVO: Promover las manifestaciones artistas y culturales del municipio

que estimulen la conservacion de las tradiciones y la identidad del pueblo.

SUBPROGRAMAS
3.3.3.6.1. PROMOCION DE ACTIVIDADES CULTURALES
Promocién en actividades artisticas
Apoyo a eventos culturales
Participacion en eventos culturales en escuelas y colegios del
municipio.
Impulsar las diferentes actividades culturales que se
programan desde el municipio y con el concurso asociaciones
populares
Apoyo a grupos folkléricos
3.3.3.6.2. CASA DE LA CULTURA
Crear la Casa de la cultura
Formular el Plan de Desarrollo Cultural del Municipio articulado
con el Plan de Desarrollo Cultural del departamento y el Plan
nacional de cultura, para trabajar prioritariamente en los
siguientes aspectos: cultura ciudadana, formacion artistica y
cultural, patrimonio, divulgacion y creacion de publicos
Acompafar a través de gestion los proyectos que promuevan
las empresas culturales y articularlo al plan de cultura (2001-

2010)
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Crear espacios para la divulgacion y mercadeo de productos
artesanales, asesora a los artesanos para organizarlos como
sector y empresa para coadyuvar en la generaciéon de empleos
productivo

Apoyar y fortalecer los procesos de informacién, investigacion,
comunicacion y formacion de lasa expresiones multiculturales

del municipio.

3.3.4. PROGRAMAS DIMENSION ECONOMICA E
INSTITUCIONAL

3.3.4.1. ACTIVIDAD ECONOMICA
OBJETIVO: Apoyar las iniciativas empresariales que busquen la generacion
de ingresos y la creacion de empleos productivos para las comunidades mas

pobres.

SUBPROGRAMAS
3.3.4.1.1. APOYO A ACTIVIDADES MANOFACTURERAS
Establecer como politica de gobierno el estimulo a las
iniciativas empresariales y comerciales para generar empleo a
nivel municipal
Orientar el proceso de disefio y seguimiento de los proyectos
de atencion institucional, sirviendo como material de apoyo a
formadores de trabajo institucional y ONGs
Articular estrategias municipales al programa de economia del
municipio
Reorganizar el sector informal de la economia
Comprometer al sector a que se vincula al desarrollo
econdmico-financiero del municipio, por medio de aperturas de
agencias bancarias
Promover acceso a diferentes lineas de créditos, especialmente
a banca de oportunidades

3.3.4.1.2. APOYO A LA PESCA
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Conseguir una conexion entre los productores pesqueros y los
comerciantes que venden estos productos a los ciudadanos
para abastecer el mercado local con productos locales a unos
precios y con una calidad que satisfaga tanto a los
consumidores, compradores y productores

Fomento y apoyo de las actividades econdmicas tradicionales
3.3.4.1.3. APOYO AL PEQUENO PRODUCTOR

Mejorar las capacidades del pequefio productor y fomentar la
cultura del emprendimientos, mediante la promocién,
organizacion, asistencia técnica y financiera, para alcanzar
desarrollo sostenible.

Promocién y Apoyo a emprendimiento juveniles.

Apoyo al pequeiio ganadero (FEDEGAN)

Apoyo a proyectos agricolas y piscicolas

3.3.4.1.4. APOYO A LA MINERIA

Un proyecto determinante y productivo en el municipio sera, el
desarrollo de proyectos mineros, a partir de estudios realizados
por instituciones de caracter universitario, en tal sentido el
gobierno municipal en cabeza de sus gobernantes gestionara
los recursos necesarios tanto del sector privado y/o del
gobierno nacional para crear condiciones necesarias para que
estas iniciativas sean viables y genere empleos necesarios;
esta iniciativa se hace necesaria la participaciéon de los de mas
mandatarios locales de los municipios involucrados en el
proyecto; lo que implica una gestién adicional encaminada a
buscar aunar esfuerzo intra-region de las Lobas-; de cara a
tener mayor fortaleza en el propdésito planteado.

3.3.4.1.5. ASISTENCIA TECNICA

Apoyar y fomentar de las cooperativas agricolas y pesqueras
de las asociaciones econdmicas entre pequefios agricultores,
pescadores y artesanos facilitAndoles los tramites necesarios
para su constitucion y dandole informacion de las posibles

ayudas que puedan obtener de otras administraciones
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Promover la capacitacion de los campesinos en proyectos
productivos a través de convenios con entidades reconocidas
en el desarrollo de estos

Articular las politicas agricolas y pesqueras municipales con la
Secretaria de Agricultura Departamental.

Concertar con las autoridades del sector, politicas y programas
apropiados para el entorno pesquero

Impulsar la organizacion del sector pesquero con miras a la
eficiencia en la captura, acopio y comercializacion de la pesca
Promover y fortalecer alianzas productivas, para permitir la
participaciéon de la empresa privada y pequefios productores en
el mejoramiento y explotacién de caprinos

Impulsar actividades de formacion Comunitaria rural, que
contribuya a fomentar programas de autogestion en proyectos
productivos de beneficio comun.

Fortalecer institucionalmente la UMATA, para incrementar la
cobertura de asistencia técnica béasica en el municipio y sus

veredas.

3.3.4.2. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
OBJETIVO: Aumentar la capacidad de gestion del municipio a través de un
cambio de actitud en los servidores publicos y la recuperacion financiera del
mismo, buscando construir una nueva institucionalidad que genere

confianza y credibilidad en los ciudadanos y ciudadanas.

SUBPROGRAMAS
3.3.4.2.1. DESARROLLO ORGANIZACIONAL
Capacitacion y estimulo a funcionarios
Reorganizacioén Institucional
Modernizacién procesos y procedimientos
Modernizar, sistematizar y capacitar el talento humano, a fin
de obtener informacion real y efectiva a nivel presupuestal y

financiera contable
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Diseflar una estructura organizacional para la alcaldia,
coherente con sus obligaciones redefinidas, en funcién de la nueva
concepcion de estado comunitario

Racionalizar, la planta personal del ente territorial, en
consecuencia reducir los gastos de funcionamiento del aparato
estatal, de manera que puedan liberarse recursos factibles de
reasignarse actividades de provision de bienes y prestaciéon de
servicios a los ciudadanos

Conectar en red la administracion central del municipio con el
apoyo de computadores para la toma de decisiones oportunas y
eficientes

Elaborar los manuales de funciones por dependencia, por
cargos y requisitos y de los procedimientos de la administracion
central del municipio

Disefar y ejecutar un programa intensivo de capacitacion para
los funcionarios del municipio de forma que se asegure una buena
atencion al publico y una gestion eficiente, efectiva y eficaz de la
administracion municipal

3.3.4.2.2. RECUPERACION FISCAL Y FINANCIERA

Modernizar y fortalecer el sistema de recaudo de los impuestos

municipales.

Formular una politica de incentivos tributarios que fortalezcan

el fisco municipal.

Actualizar el censo de predios y catastro.

Actualizar el censo de establecimientos con actividades

comerciales, industriales y de servicios.

Establecer el la deuda total del municipio, con base en una

auditoria que se realice a las cuentas por pagar.

Actualizar el marco fiscal de mediano plazo del municipio

Organizar y proveer recursos para el Fondo Pensiones

Municipal
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Reorganizar el Banco de Programas y proyectos de Inversion
Municipal de forma que acceda a los recursos para su
ejecucion.

Estudiar la posibilidad de la aplicacién de la ley 550 de 2000
3.3.4.2.3. HATILLO CENTRO DE SERVICIOS

Generar las condiciones institucionales para aumentar la oferta
de servicios del Estado en el municipio dirigidos a los
ciudadanos de toda la loba bolivarense.

Construir un centro de servicios de atencion a los ciudadanos

de la loba bolivarense

3.4. METAS

“Las Metas responden directamente a la cuantificaciéon del objetivo
especifico o sectorial. En su planteamiento se requiere conocer la
situacion inicial o actual para poder evaluar el cambio o modificacion
lograda”.**

A continuacién se especifican por cada Dimension, programa y

subprograma.

3.4.1. METAS DIMENSION DEMOGRAFICA

Tabla No. 16
METAS DIMENSION DEMOGRAFICA
Programas Sub-Programas Metas Linea de Base
1..1. Nifios, Nifias y 1.1.1. Existencia Reducir en un 3% las cifra de adolescentes 19,00
embarazadas

“1 DNP, EL PROCESO DE PLANEACION EN LAS ENTIDADES TERRITORIALES, péag.,72.(2007)
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Lograr el 100% de mujeres gestantes en

: 93,20
aseguramiento en salud
Lograr el 100% de Vacuancion en los menores de
~ 92,50
1 afio
- 0 - -
R’_educw en un 1,4% la mortalidad en los nacidos 2 de ca da 100
vivos
Reducir la prevalencia de las desnutricion cronica
- ~ 12,00
al 10% en nifios menores de 5 afios
Reducir la prevalencia de las desnutricion aguda al
L ~ 4,10
1% en nifios menores de 5 afios
Aumentar al 80% el control nlifios en programas de 0.30
promocion y crecimiento '
(AYrS)pllamon y Dotacion de Hogares Comunitarios 48 Hogares
Involucrar un 30% de los nifios menores de un afio 0.00
en un programa de desarrollo psicomotor '
Atencion Integral a nifios discpacitados 700
1.1.2. Desarrollo Lograr el 100% de nifios en edad escolar
: 85,00
matriculados del sector rural
Disminuir en a 0% la desercion escolar 120
Registrar el 100% de los nacidos vivos con el
. L 0,30
Registro Civil
Realizar 2 consultas a los estudiantes en las 0.00
escuelas '
1.1.3. Ciudadania Involucrar un 30% de los Jovenes en la creacion 0.00
del CMJ '
Expedir la Tarjeta de Indentidad al 80% de Infantes 0,00
200 nifios y adolescentes capacitados en 0
Liderazgo
Prevencion del Abuso y Maltrato Infantil 15 Infantes
Mantener en 0 los nifios y adolescentes en
. . S 0,00
situcacion de calle con problemas de adiccion
1.1.4. Proteccion Disminuir en un 10% nifios en Abandono 500
2.000 Ciudadanos sensibilizados en derechos de 0.00
los nifios y nifias '
Creacion del Consejo Municipal de Juventud 0.00
1.2.1. Consejo de '
Juventud 200 jovenes capacitados en Liderazgo y 0.00
1.2 Juventud Participacion
1.2.2. Politica de Formulacion de la Politica de Juventud 0,00
Juventud
1.2.3. Emprendimiento | 20 Proyectos de Emprendimientos Juvenil 0.00
Juvenil Apoyados '
1.3.1. Mujer Fomento a las Orgnizaciones de Mujeres 0,00
1.3. Mujer y Familia
1.3.2. Familia Conviencia Familiar y Resolucion de Conflictos N.R.
Ampliacion a 200 Almuerzo Tercera Edad 100,00
1.4. Poblacion Vulnerable | 1.4.1. Adulto Mayor
Ampliacion a 400 Paquete de Alimentos 204,00
224,00

Ampliacion a 334 Subsidio Economico

Programas Sub-Programas Metas Linea de Base
1.4. Poblacion
Vulnerable 1.4.2. Desplazado Creacion Comité de Apoyo a los Desplazados

0,00

1.4.3. Discapacidad

Censo de la Poblacion Discapacitada

0,00
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Formulacion de la Politica Integral al Discapacitado
0,00
1'4'.1 Familias en Ampliacion de Cobertura 2.000 de las Familias en
Accion ) .
Accion 1245 Familias
1.5. Programas para la
Superacion de la Pobreza 1.4.2. Red Juntos Participacion Programas "Juntos"
0,00
1.4.3. Programa Resa | Participacion Programa Resa
0,00

FUENTE: AUTORES

3.4.2. METAS DIMENSION AMBIENTAL
Tabla No. 17
METAS DIMENSION AMBIENTAL
Programas Sub-Programas Metas Linea de Base
2.2. Ambiente | 2.2.1. Proteccion y Recuperacion | Plan de Manejo del Medio Ambiente 0
Natural del Medio Ambiente Sensibilzacion y Convivencia Ambiental 0
Reforestacion de las Riberas y Cafios 0
Repoblamiento de Cienegas 0
- . - Deficit de 1.564
2.2.1. Vivienda Entregar 1.100 soluciones de vivienda Unidades
Legalizar 400 predios N.D.
0,
2.2.2. Agua Potable 80% Cobertura Agua Potable 59,23% Cobertura
Agua Potable
2.2.3. Alcantarrillado 20% Cobertura Alcantarillado 0.4 Cobgrtura
Alcantarrillado
224 Aseo Rec_:olecmon y Disposicion de Residuos NE.
Solidos
98,43% Cobertura
o )
2.2.5. Servicios Energia 100% Cobertura Urbano Urbano
0,
90%Cobertura Rural 57,53% Cobertura
Rural
0, 0
22 6. Telefonia 40% Cobertura 1,9 % Qob?rtura
T 10 Instituciones
) 2 Instituciones Compartel
2.2. Ambiente Compartel
Construido Delimitacion, Sefializacion y Rehabiliatcion del 0
] o Espacio Publico
2.2.7. Equipamento Municipal Estudios de Preinversion Matadero Municipal y 0
Mercado
Construccion de Matadero Municipal y 0
Mercado
Mantenimiento de los Cementerios 0
Actualizacion E.O.T. 0
2.2.8. Prevencion y Atencion de | Mapa de Riesgo 0
Desastre Comité de Prevencion y Atencion de Desastre 0,00%
Reubicacion de Escuelas y Viviendas 13
Jarrillon Carreteable Hatilo San Miguel 0
Mantenimiento y Adecuacion del Jarillon
; Hatillo, Cafio Mocho, la Victoria 0
2.2.9 Infraestructura Vial y 1 1
Transporte Jarrillon Carreteable La victoria-el Pozon 0
Mejorramiento Via Hatillo La Ribona 0
Mejoramiento Via La Ribona, Botonal, Juana 0
Sanchezl
Programas Sub-Programas Metas Linea de Base
2.2.10. Control de Inundaciones | Construccién de Jarrillon San Miguel Sobre 0
Brazo de Momios
Adecuacion y Levante de Obra de Defensa del 0

AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.

86



http://www.acropdf.com

Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011
“UNIDOS CONSTRUIMOS PROGRESO”
Hatillo de Loba, Bolivar

Rio Frente a Hatillo de Loba

Adecuacion Jarrrillon la Ribona

0
FUENTE: AUTORES
3.4.3. METAS DIMENSION SOCIAL
Tabla No. 18
METAS DIMENSION SOCIAL
Linea
Programas Sub-Programas Metas Base
Mejorar y Mantener la Infrestructura 10%
Eduactiva 80% ’
0 —— -
D_otar 5_30 %Molbiliario Escolar y Material 10%
Didactico
Capacitacion Docente 0
3.1.1. Calidad
Capacitacion Discente 0
4 Dotaciones de Bibliotecas y Laboratorios 0
3.1.2. Educacion Tecnica Promocion Educacion Techica y Superior 0
3.1. Educacion Reducir Analfabetismo 15% 30%
3.1.3. Educacion No Formal
1 Diplomado Madres comunitarias 0
0 fi 42,6
3.1.4. Permanencia Aumentar 80% 3 a 5 afios
Aumentar 100% 6 a 10 afios 84,4
Aumentar 100% 11 a 17 afios 751
3.1.5. Ampliacion de 500 Cupos nuevos 3319
Cobertura
3.2.1. Aseguramiento 1000 Cupos nuevos 7716
3.2.2. Salud Publica Dismuncion de IRA NN 5% 18,73
Dismuncion de EDA 18,73
3.2. Salud -
Programa de Salud Sexual y Reproductiva 0
Dotar 100% La ESE
. . 20%
3.2.3. Prestacion de Servicio
0,
100% Puestos de Salud 20%
3.2.4. Promocion Social 200 Capacacitacion entornos saludables 0
3.31. Prevencion Fortalecer las instituciones del sector (2) 0
. . - Desarrollar campafias conivencia y
3.3. Seguridad y Convivencia 3.3.2. Convivencia Pacifica seguridad (5) 0
Ciudadana 3.3.3. Justicia Punitiva 'y 10% de delitos menos 50
Restaurativa
0 -
3.3.4. Orden Publico 10% de delitos menos 0
100% de escenarios deportivos 0
3.4. Deportes y Recreacion 3.4.1. Deportes rectiperados
4. Dep y Apoyo a las Actividades Deportivas 100 0
3.4.2. Recreacion Actividades Ludicas Recreativas 100 0
Construccion, Manteniminto de Parques 5 0
Linea
Programas Sub-Programas Metas Base
3.5. Participacion 3.5.1 Participacion 300 lideres sensibilizados en Democracia 0
Ciudadana
Promocion de los Mecanismos de 0
Participacion Ciudadana
0
Implementacion de Prespuesto Participativo
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10 Fomento y Capacitacion Consejos 0
Sectoriales
12 Consejo Comunitarios 0
3.5.2. Participacion Promocion de 10 las Organizaciones 0
Comunitaria Comunitarias
10 Particpaciones en eventos 0
3.6.1. Promocion Actividades
Culturales 5 Fomento y Apoyo a Grupos folkloricos 0
3.6. Cultura
3.6.2. Casa de la Cultura Construccion casa de la cultura 0
FUENTE: AUTORES
3.4.4. METAS DIMENSION ECONOMICA INSTITUCIONAL
Tabla No. 19
METAS DIMENSION ECONOMICA E INSTITUCIONAL
Programas Sub-Programas Meta Linea de Base
4.1.1. Apoyo Actividad Incentivar 10 procesos productivos
Manofacturera 0
4.1.2. Apoyo Pesca Organizar, capacitar 20 organizaciones
4.1. Actividades 0
Economicas 4.1.3. Apoyo Pequefio Incentivar 40 procesos productivos
Productor 0
4.1.4. Apoyo Mineria Disefiar un estrategia de explotacion del
Sector
0
4.1.5. Asistencia Tecnica Dls_,enar Y Ejecu_tar un programa de
AsistenciaTecnica
0
Modernizacion Administrativa
0
4.2.1. Desarrollo Organizacional
Reorganizacion Institucional
4.2. Fortalecimiento 0
Institucional Capaciciacion y Estimulo a Funcionarios
0
4'.2'2' Recuperamon fiscal y Saneamiento Fiscal del Municipio
Financiera 0
4.2 3. Hatillo Centro de Contruccion de un Centro de Servicios o
Servicios
Presencia de 10 Instiuciones del Estado
1

FUENTE: AUTORES

O
PARTE OPERATIVA
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La parte operativa provee los instrumentos de gestién para la ejecucion
del plan, su seguimiento, evaluacion y control; Partiendo del andlisis
financiero del municipio, haciendo las proyeccion de los ingresos, gastos e
inversiones, para proponer una estrategia de financiacion, acordes con los
programas, subprogramas, estrategias y metas planteadas en la parte

estratégica.

4.1. SITUACION DE LAS FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES

El municipio de Hatillo de Loba solo genera aproximadamente el 0,63% de
los ingresos que recibe es decir depende en un 95,43% del Sistema General
de Participaciones (S.G.P.), mientras que los provenientes de los Recursos
de Capital se constituyen en el 3,94% de la composicion general de los

ingresos municipales.

Grafico No.16
INGRESOS POR FUENTES DE FINANCIACION

W

‘D Propios m S.G.P. O Recursos de Capital ‘

FUENTE: SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL

Los gastos de funcionamiento fueron el 12%, la inversion el 85% y servicio
de la deuda el 3%.

Grafico No.17
COMPORTAMIENTO DE LOS GASTOS
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‘D G.Funcionamiento m G. Inversion O S. de la Deuda‘

FUENTE: SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL

Hatillo de Loba esta clasificado como municipio de sexta categoria**, destino
el 58% de sus Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) a gastos de
funcionamiento en la vigencia fiscal del 2006, cumpliendo con la ley 617 del
2000.

Los ingresos de la vigencia presupuestal del 2007 se ejecutaron de la

siguiente forma:

Tabla No.20

EJECUCUCION PRESUPUESTAL INGRESOS (2007)

Ingresos Presupuestado Ejecutado %
Tributarios 82.064.885 19.256.817 23,47
No Tributarios 1.400.007 12.598.252| 899,87
S.G.P. 4.376.117.631| 4.839.246.786| 110,58
R. de Capital 17.500.000 200.000.000| 1.142,86
Total 4.477.082.523| 5.071.101.855| 113,27

FUENTE: SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL

Los ingresos tributarios*® (Predial, Industria y Comercio) solo alcanzaron un
ejecucion del 23,47%, mientras que repunto significativamente los ingresos
no tributarios (Tasas, Multas), sin embargo los valores no son significativos
en relacion con el total de ingresos. El incremento del S.G.P. obedece a los
ajustes de la ultima doceava realizada por el Ministerio de Hacienda y el
crecimiento de mas del 1.000% de los recursos de capital obedece a la

obtencion de un préstamo.

42 Resolucidon No. 523 del 29 de Noviembre del 2007 de la Contaduria General de la Nacién.

43 El municipio posee 2420 contribuyentes. Descontados los 85 predios a nombre del
municipio y los 12 predios de la Nacion, quedan 2323 contribuyentes activos. El recaudo del
afio 2007 ascendi6 a $10.3 millones por predial
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Como se observa existe poco recaudo de los impuestos propios, esta
situacion se presenta por multiples factores en los cuales se destaca:
La Division de Recaudos no posee un espacio fisico para adelantar el
cobro. Este se hace a domicilio o ante solicitud directa de los
contribuyentes.
No existen archivos de cartera y recaudos.
No se genera facturacion.

No se genera boletin diario de ingresos.

Mientras que los gastos tuvieron el siguiente comportamiento en la vigencia

del 2007:
Tabla No.21

EJECUCUCION PRESUPUESTAL GASTOS (2007)

Gastos Presupuestado Ejecutado %
G.Funcionamiento 537.128.882 637.968.775 118,77
Inversion 3.939.953.641| 4.640.382.986 117,78
S. de la Deuda 215.960.000 190.480.000 88,20
Total 4.693.042.523| 5.468.831.761 116,53

FUENTE: SECRETARIA DE HACIENDA MUNICIPAL

Los gastos de funcionamiento se incrementaron un 18,77% segun lo
presupuestado, la inversiéon también tuvo un incremento del 17,78 con
respecto a lo presupuestado inicialmente, donde se observo una
disminucion fue el servicio de la deuda que alcanzo una ejecucion del

88.2%.

El estudio del Marco Fiscal de Mediano Plazo (2006-2015) del municipio de
Hatillo de Loba ya habia advertido esta situacion: “La principal deficiencia
que afronta las finanzas del municipio de Hatillo de Loba, es la diferencia
que se presenta entre el presupuesto de ingresos y los ingresos efectivos
recaudados, que por lo general son inferiores a los presupuestados, cosa
que no ocurre con el presupuesto de gastos, el cual se ejecuta casi en su
totalidad, generdndose déficit de tesoreria, ya que los recaudos no
responden a los compromisos adquiridos. Esta situacion se refleja en el

balance general de la entidad, en la cual observa el alto valor de las cuentas
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por pagar. Esta situacion genera una serie de situaciones legales que van en

contra del buen accionar de las administracion publica en general”.

Y concluye: “El municipio de hatillo de Loba, al igual que gran numero de
municipios de Colombia afronta una situaciéon fiscal y financiera bastante
apretada, producto de una serie de factores que afectan tanto el poco

desarrollo de los ingresos como el acelerado estado de los gastos.

Frente a los primeros, la situacion econdmica de los habitantes les impide
en algunos casos responder a su deber de contribuyentes, unido esto a la
cultura del no pago de impuestos arraigada en nuestro territorio. Estas
situaciones impiden pensar en crecimiento natural de los ingresos lo que
nos lleva a pensar en las medidas extraordinarias anotadas anteriormente
para incrementarlos tanto de orden coercitiva (acciones legales) como

incentiva (rebajas de intereses, de multas, etc.).

Frente a los gastos el municipio presenta como uno de los mayores
empleadores de la zona, lo que socialmente representa una gran
responsabilidad politica, econdmica y social. No obstante se pueden tomar
medidas para la optimizacién de los egresos tanto de funcionamiento como

de inversion”.

Sin embargo no se tomaron las medidas necesarias que se reflejaron en el
desempenio fiscal del municipio, en la vigencia fiscal del 2006, el municipio
de Hatillo de Loba ubico el puesto 1002 en el ranking nacional y en el 32 en

el escalafon departamental (ver grafico No. 18).

Pero la gran problematica que afronta el municipio son los embargos, que a
abril del 2008 han significado desembolsos por $334.913.440 millones de
pesos, lo mas preocupante es que en tesoreria no existe el suficiente

soporte documental para conocer exactamente el tamaio de la deuda.
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Segun proyeccion de tesoreria en este afio (2008) se pagaran por este
concepto (embargos) la suma de $1.036.755.535, que equivale casi a la
totalidad de los ICDL del presupuesto de ingresos del municipio. En este
escenario seria conveniente estudiar la posibilidad de reestructurar los

pasivos (ley 550 de 1999)

Grafico No.18~
RANKING DE DESEMPENO FISCAL

w2 | |
2006 1002
j 13
2005 |595
l14
2004 582
B 23
2003 859
! ! ! !
0 200 400 600 800 1000 1200
@ Nacional m Dptal

FUENTE: DNP
4.2. PROYECCION FINANCIERA 2008-2011
4.2.1. INGRESOS PROPIOS
El total de los recaudos por recursos propios fue de aproximadamente
$32.000.000 de la vigencia 2007, partiendo del supuesto de un

mejoramiento sostenido del 10% de los recaudos durante el 2008 al 2011,

la proyeccion de los ingresos propios seria:

Tabla No.22
PROYECCION DE INGRESOS PROPIOS
2008 2.009 2.010 2011

35.200.000 | 38.720.000 | 42.592.000 | 46.851.200
FUENTE: PROYECCION AUTORES

4.2.2. SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES (SGP)
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La asignacion de recursos de los municipios correspondientes a la
participacién en los ingresos corrientes de la nacion fue reformada por el
acto legislativo No.4 del 2007 y reglamentado en la ley 1176 del 2007 con
base en lo anterior el gobierno nacional expidié el documento Conpes 012
del 2008, el cual asigno los recursos del SGP de la vigencia 2008. Con base

en lo anterior se proyectaron para el 2009 al 2011 con la inflacion

esperada™.
Tabla No.23
PROYECCION S.G.P. 2008-2011
Sector 2.008 2.009 2.010 2.011
Educacion 372.542.893 383.719.180 395.230.755 407.087.678
Salud 1.266.313.629 1.304.303.038 1.343.432.129 1.383.735.093
APSB 420.488.329 433.102.979 446.096.068 459.478.950

Propésito Gral.

2.296.130.300

2.365.014.209

2.435.964.636

2.509.043.575

A. Escolar 89.726.864 92.418.670 95.191.230 98.046.967
Rio Magdalena 206.685.029 212.885.580 2190.272.147 225.850.312
Fonpet 68.801.005 70.865.035 72.990.986 75.180.716

Total

4.720.688.049

4.862.308.691

5.008.177.952

5.158.423.290

FUENTE: AUTORES

La asignacion de Salud se proyecto asi:

) Tabla No.24
PROYECCION RECURSOS DE SALUD 2008-2011
Salud 2.008 2.009 2.010 2.011
Continuidad 1.136.064.612 1.170.146.550 1.205.250.947 1.241.408.475
Ampliacion 122.623.165 126.301.860 130.090.916 133.993.643
R. Subsidiado 1.258.687.777 1.296.448.411 1.335.341.863 1.375.402.119
Salud Publica 100.032.961 103.033.950 106.124.969 109.308.718
Pob. No Asg. 160.855.616 165.681.285 170.651.723 175.771.275
Total 2.778.264.132 2.861.612.056 2.947.460.418 3.035.884.230

FUENTE: AUTORES

*4 Inflacion esperada por el Banco de la Republica es del 3%.
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La asignacion de Propdsito General se proyecto asi:

) Tabla No.25
PROYECCION DE LOS RECURSOS DE PROPOSITO GENERAL. 2008-2011

RUBROS 2.008 2.009 2.010 2.011
Libre Destinacion 999.050.432 1.029.021.945 1.059.892.604 1.091.689.382
Deporte45 68.012.324 70.052.694 72.154.275 74.318.903
Cultura®® 51.018.244 52.548.792 54.125.255 55.749.013
Libre Inversion 1.239.287.023 1.276.465.634 1.314.759.603 1.354.202.391

Total 2.357.368.024 2.428.089.065 2.500.931.737 2.575.959.689

FUENTE: AUTORES

4.2.3. INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION

Los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ILCD), estAn compuestos por
los ingresos propios y el 42% de los recursos de propdésito general del
SGP. La proyeccion de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ILCD),

seria:

T'abla No.26
PROYECCION I.C.L.D. 2008-2011

2008 2.009 2.010 2011
1.034.250.432 | 1.067.741.945 | 1.102.484.604 | 1.138.540.582
FUENTE: AUTORES

De los cuales hasta el 80% se pueden tomar para los gasto de

funcionamiento, dejando el 20% para inversion.

Tabla No.27
DISTRIBUCION DEL I.C.L.D. 2008-2011
ICLD 2008 2.009 2.010 2011
FUNCIONAMIENTO 827.400.346 854.193.556 881.987.683 910.832.465
INVERSION 206.850.086 213.548.389 220.496.921 227.708.116

FUENTE: AUTORES

45 Contiene el aumento establecido por el documento CONPES 114 ($ 34.987.842)
46 Contiene el aumento establecido por el documento CONPES 114 ($ 26.240.882)
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4.2.4. OTROS INGRESOS

Los Otros ingresos estaran representados fundamentalmente las partidas de
cofinanciacion del nivel departamental y/o nacional, los recursos de capital,
los recursos de cooperacion internacional o donaciones.

4.3. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

Acorde con las proyecciones financieras, las prioridades del plan de

desarrollo y las normas en materia de competencias y recursos se plantean

el siguiente plan de inversiones por ejes estratégicos para el cuatrienio.

Tabla No.28
PLAN PRURIANUAL DE INVERSIONES
Ejes Estratégicos Vigencia
2.008 2.009 2.010 2.011
Dimension Demografica 565.114.883| 582.068.329| 599.530.379| 617.516.290

Dimensién Ambiental

1.845.546.422

1.980.744.907

2.040.167.254

2.101.372.272

Dimensién Social

2.448.775.790

2.519.278.077

2.591.895.433

2.666.691.310

Dimensién Econémica

520.500.550

536.115.566

552.199.033

568.765.004

5.379.937.644

5.618.206.879

5.783.792.099

5.954.344.876

FUENTE: PROYECCION AUTORES

En la Tabla No. 29. Se presenta el plan plurianual de inversiones 2008-

2011 detallado por Ejes Estratégicos y Programas.
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Tabla No.29
PLAN PRURIANUAL DE INVERSIONES
. . Vigencia
Ejes Estratégicos y Programas
2.008 2.009 2.010 2.011
. -, . 565.114.883 582.068.329 599.530.379 617.516.290
Dimensién Demogréfica
” . 48.332.194 49.782.160 51.275.625 52.813.893
Nifios, Nifias y Adolescentes
32.221.463 33.188.106 34.183.750 35.209.262
Juventud
) o 48.332.194 49.782.160 51.275.625 52.813.893
Mujer y Familia
. 64.442.925 66.376.213 68.367.499 70.418.524
Poblacién Vulnerable
. 371.786.107 382.939.690 394.427.881 406.260.717
Programas Superacion Pobreza
. -, . 1.845.546.422 | 1.980.744.907 | 2.040.167.254 | 2.101.372.272
Dimensiéon Ambiental
i, i, ) 51.671.257 106.442.790 109.636.074 112.925.156
Proteccion y Recuperacion del Medio Amb.
. - 462.537.162 476.413.277 490.705.675 505.426.845
Agua Potable y Saneamiento Bésico
- ) 371.786.107 382.939.690 394.427.881 406.260.717
Infraestructura de Servicios Publico
) ) - 195.187.706 201.043.337 207.074.637 213.286.877
Equipamiento Municipal
. . 155.013.772 159.664.185 164.454.110 169.387.734
Prevencion y Atencién de Desastre
) 557.679.160 574.409.535 591.641.821 609.391.076
Infraestructura Vial y Transporte
. 51.671.257 79.832.092 82.227.055 84.693.867
Control de Inundaciones
. -, . 2.448.775.790 | 2.519.278.077 | 2.591.895.433 | 2.666.691.310
Dimensién Social
. 508.496.733 520.790.648 533.453.381 546.495.996
Educacién
Salud 1.392.944.992 1434733342 | 1.477.775.342 1.522.108.602
: ) o 18.589.305 19.146.985 19.721.394 20.313.036
Seguridad y Convivencia Ciudadana
. 74.813.557 77.057.964 79.369.702 81.750.794
Deportes y Recreacion
L 26.025.027 26.805.778 27.609.952 28.438.250
Participacion
o 371.786.107 382.939.690 394.427.881 406.260.717
Vivienda
56.120.069 57.803.671 59.537.781 61.323.914
Cultura
. -, L 520.500.550 536.115.566 552.199.033 568.765.004
Dimension Econdmica
. 130.125.137 134.028.892 138.049.758 142.191.251
Procesos Productivos
260.250.275 268.057.783 276.099.517 284.382.502
Desarrollo Rural
. L 130.125.137 134.028.892 138.049.758 142.191.251
Fortalecimiento Institucional
TOTAL 5.379.937.644 | 5.618.206.879 | 5.783.792.099 | 5.954.344.876

FUENTE: PROYECCION AUTORES

4.4.

FINANCIACION DEL PLAN

La Estrategia de financiacion del plan se fundamenta en la gestién de la

cofinanciaciéon de los programas y proyectos, para lo cual se le colocan

recursos de ICLD y SGP, a todos los programas acorde con las

competencias y las prioridades establecidas durante el proceso de

formulacién del Plan.

Tabla No.30

97
AcroPDF - A Quality PDF Writer and PDF Converter to create PDF files. To remove the line, buy a license.


http://www.acropdf.com

Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011
“UNIDOS CONSTRUIMOS PROGRESO”
Hatillo de Loba, Bolivar

FUENTES DE Vigencia
FINANCIACION 2.008 2.009 2.010 2.011
ICLD 247.857.405 255.293.127 262.951.921 270.840.478
SGP 3.714.074.336 | 3.822.804.760| 3.934.797.097| 4.050.149.204
OTROS 1.418.005.903| 1.540.108.992| 1.586.043.082| 1.633.355.193
TOTAL 5.379.937.644 | 5.618.206.879| 5.783.792.099| 5.954.344.876
FUENTE: AUTORES
El 25% de los recursos proviene de la gestion de los recursos de

cofinanciacioén, el 70% del SGP y el 5% de los ICLD.

En la tabla No. 30 se resumen los esperados por ICLD, SGP vy

COFINANCIACION, cada una de las vigencias fiscales del cuatrenio.

A continuacion se detalla el monto proyectado por ejes y programas en

cada vigencia segun fuente de financiacion.

44.1. VIGENCIA 2008
Tabla No. 31

Ejes Estratégicos y Programas Fuente de Financiacion 2008
ICLD SGP OTROS TOTAL
Dimensién Demogréfica 210.678.794 0 354.436.089 565.114.883
Nifios, Nifias y Adolescentes 37.178.611 11.153.583 48.332.194
Juventud 24.785.740 7.435.722 32.221.463
Mujer y Familia 37.178.611 11.153.583 48.332.194
Poblacién Vulnerable 49.571.481 14.871.444 64.442.925
Programas Superacién Pobreza 61.964.351 309.821.756 371.786.107
Dimensién Ambiental 0| 1.246816.870 598.729.552 1.845.546.422
Proteccion y Recuperacion del Medio Amb. 51671257 51.671.257
Agua Potable y Saneamiento Basico 420488.329 42.048.833 462.537.162
Infraestructura de Servicios Publico 247.857.405 123.928.702 371.786.107
Equipamiento Municipal 185.893.053 9:294.653 195.187.706
Prevencién y Atencion de Desastre 103.342,515 SLe71.251 155.013.772
Infraestructura Vial y Transporte 185893053 871.786.107 557.679.160
Control de Inundaciones S1671.257 51.671.257
Dimensién Social 37.178.611 | 1.971.542.657 440.054.522 2 448.775.790
Educacién 462.269.757 46.226.976 508.496.733
Salud 1.266.313.629 126.631.363 1.392.944.992
Seguridad y Convivencia Ciudadana 12392870 6.196.435 18.589.305
Deportes y Recreacion 68.012.324 6801232 74.813.557
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Participacion 24.785.140 1239.281 26.025.027
Vivienda 123.928.702 247.857.405 371.786.107
Cultura 51.018.244 5.101.824 56.120.069
Dimensién Econémica 0] 495.714.809 24.785.740 520.500.550
Procesos Productivos 123.928.702 6.196.435 130.125.137
Desarrollo Rural 247.857.405 12:392870 260.250.275
Fortalecimiento Institucional 123.928.702 6.196.435 130.125.137

TOTAL 247.857.405 | 3.714.074.336 | 1.418.005.903 | 5.379.937.644

FUENTE: PROYECCION AUTORES

4.4.2. VIGENCIA 2009
Tabla No.32

Ejes Estratégicos y Programas Fuente de Financiacion 2009

ICLD SGP OTROS TOTAL
Dimensién Demogréafica 216.999.158 0 365.069.171 582.068.329
Nifios, Nifias y Adolescentes 38.293.969 11.488.191 49.782.160
Juventud 25.529.313 7.658.794 33.188.106
Mujer y Familia 38.293.969 11.488.191 49.782.160
Poblacién Vulnerable 51.058.625 15.317.588 66.376.213
Programas Superacién Pobreza 63.823.282 819.116.408 382.939.690
Dimensién Ambiental 0| 1.284.221.376 696.523.531 1.980.744.907
Proteccion y Recuperacion del Medio Amb. 53.221.395 53.221.395 106.442.790
Agua Potable y Saneamiento Basico 433.102.979 43.310.298 476.413.277
Infraestructura de Servicios Publico 285.293.121 127.646.563 382.939.690
Equipamiento Municipal 191.469.845 9573492 201.043.337
Prevencién y Atencion de Desastre 106.442.790 53.221.395 159.664.185
Infraestructura Vial y Transporte 191.469.845 882,939,690 574.409.535
Control de Inundaciones 53.221.395 26610697 79.832.092
Dimensién Social 38.293.969 | 2.027.997.131 452.986.977 2519.278.077
Educacién 473.446.044 47.344.604 520.790.648
Salud 1.304.303.038 130.430.304 1.434.733.342
Seguridad y Convivencia Ciudadana 12.764.656 6:382.328 19.146.985
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Deportes y Recreacion 70.052.694 7.005.269 77.057.964
Participacion 25529313 1276.466 26.805.778
Vivienda 127.646.563 255.293.127 382.939.690
Cultura 52.548.792 5.254.879 57 803.671
Dimensién Econémica 0| 510586.254 25529.313 536.115.566
Procesos Productivos 127.646.563 6:382.328 134.028.892
Desarrollo Rural 285.293.121 12.764.656 268.057.783
Fortalecimiento Institucional 127.646.563 6:382.328 134.028.892

TOTAL 255.293.127 | 3.822.804.760 | 1.540.108.992 | 5.618.206.879

FUENTE: PROYECCION AUTORES

4.4.3. VIGENCIA 2010
Tabla No.33

Ejes Estratégicos y Programas Fuente de Financiacion 2010

ICLD SGP OTROS TOTAL
Dimensién Demogréfica 223.509.132 0 376.021.246 599.530.379
Nifios, Nifias y Adolescentes 39.442.788 11.832.836 51.275.625
Juventud 26.295.192 7.888.558 34.183.750
Mujer y Familia 39.442.788 11.832.836 51.275.625
Poblacién Vulnerable 52.590.384 15.777.115 68.367.499
Programas Superacién Pobreza 65.737.980 328.689.901 394.427.881
Dimensién Ambiental 0| 1.322.748.017 717.419.237 2.040.167.254
Proteccion y Recuperacion del Medio Amb. 54.818.037 54.818.037 109.636.074
Agua Potable y Saneamiento Basico 446.096.068 44.609.607 490.705.675
Infraestructura de Servicios Publico 262,951,921 131.475.960 394.427.881
Equipamiento Municipal 197.213.940 9860697 207.074.637
Prevencién y Atencion de Desastre 109.636.074 54.818.037 164.454.110
Infraestructura Vial y Transporte 197213940 894.427.881 591.641.821
Control de Inundaciones 54.818.037 27409018 82.227.055
Dimensién Social 39.442.788 | 2.086.145.239 466.307.406 2501 .895.433
Educacién 484.957.619 48.495.762 533.453.381
Salud 1.343.432.129 134.343.213 1477775342
Seguridad y Convivencia Ciudadana 13147596 6:573.798 19.721.394
Deportes y Recreacion 72154275 7215421 79.369.702
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Participacion 26.295.192 1314.760 27.609.952
Vivienda 131.475.960 262.951.921 394.427 881
Cultura 54.125.255 5.412.526 59537781
Dimensién Econémica 0| 525903841 26.295.192 552.199.033
Procesos Productivos 131.475.960 6:573.798 138.049.758
Desarrollo Rural 262,951,921 13.147.59 276.099.517
Fortalecimiento Institucional 131.475.960 6:573.798 138.049.758

TOTAL 262.951.921 | 3.934.797.097 | 1.586.043.082 | 5.783.792.099

FUENTE: PROYECCION AUTORES

4.4.4. VIGENCIA 2011
Tabla No.34

Ejes Estratégicos y Programas Fuente de Financiacion 2011

ICLD SGP OTROS TOTAL
Dimensién Demogréafica 230.214.406 0 387.301.884 617.516.290
Nifios, Nifias y Adolescentes 40.626.072 12.187.822 52.813.893
Juventud 27.084.048 8.125.214 35.209.262
Mujer y Familia 40.626.072 12.187.822 52.813.893
Poblacién Vulnerable 54.168.096 16.250.429 70.418.524
Programas Superacién Pobreza 67.710.120 338.550.598 406.260.717
Dimensién Ambiental 0 1.362.430.457 738.941.814 2.101.372.272
Proteccion y Recuperacion del Medio Amb. 56.462.578 56.462.578 112.925.156
Agua Potable y Saneamiento Basico 459.478.950 45.947.895 505.426.845
Infraestructura de Servicios Publico 210840478 135.420.239 406.260.717
Equipamiento Municipal 203130359 10.156.518 213.286.877
Prevencién y Atencion de Desastre 112.925.156 56.462.578 169.387.734
Infraestructura Vial y Transporte 203.130.359 406.260.717 609.391.076
Control de Inundaciones 56.462.578 28.231.289 84.693.867
Dimensién Social 40.626.072 | 2.146.037.790 480.027.448 2 666.691.310
Educacién 496.814.542 49.681.454 546.495.996
Salud 1.383.735.093 138.373.509 1,522 108.602
Seguridad y Convivencia Ciudadana 13542024 6.771.012 20.313.036
Deportes y Recreacion 74.318.903 7431890 81.750.794
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Participacion 21.084.048 1:354.202 28.438.250
Vivienda 135.420.239 270.840.478 406.260.717
Cultura 55.749.013 5.574.901 61.323.914
Dimensién Econémica 0| 541.680.956 27.084.048 568.765.004
Procesos Productivos 135.420.239 6.771.012 142.191.251
Desarrollo Rural 270840478 13.542.024 284.382.502
Fortalecimiento Institucional 135.420.239 6.771.012 142.191.251

TOTAL 270.840.478 | 4.050.149.204 | 1.633.355.193 | 5.954.344.876

FUENTE: PROYECCION AUTORES

4.5. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

Para adelantar la evaluacion del Plan de Desarrollo se utilizaran las
herramientas de plan indicativo, plan de accion, plan operativo anual de

inversiones®’ y se reactivara el Banco de Programas y Proyectos.

El plan indicativo es un instrumento que permite resumir y organizar por
anualidades los compromisos asumidos por los gobernantes en los
respectivos planes de desarrollo. En él se refleja la estructura basica de la
parte programatica del plan, con sus respectivas metas, indicadores,
ponderadores, recursos por anualidad y responsables, informacion que
posteriormente alimentara el plan de accidn de cada vigencia, el cual sera

ejecutado con los recursos aprobados en el presupuesto y con los

47 El Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), es el instrumento de gestién que permite
integrar el presupuesto anual con las prioridades definidas en el Plan de Desarrollo, Plan
Indicativo y los planes de accion; es decir, asegura la articulaciéon y correspondencia tanto en

la parte de programacion como en la ejecucion.
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proyectos. El monitoreo del plan se realizar4d a través de los planes de
accion y en forma semestral. La periodicidad de la evaluacion se realizara

de acuerdo con lo establecido en la Ley 152/94.

El sistema de evaluacion tendrd en cuenta, entre otros, los siguientes

criterios:

La evaluacion del plan de desarrollo tendrd como base la ponderacion

de los diversos ejes, los cuales se describen a continuacion:

DIMESIONES (EJES) DE DESARROLLO PONDERACION

D. Demogréfica 20%
D. Ambiental 30%
D. Social 30%
D. EconOmica e Institucional 20%

La evaluacion del Plan ser& el producto de medir el cumplimiento de
las metas de producto y resultado de acuerdo con el siguiente nivel

de cumplimiento:

Rango Nivel de cumplimiento
0 —-20% Insuficiente

21% — 40% Minimo

41% — 60% Aceptable

61% - 80% Satisfactorio

81% -100% Excelente

Cada dependencia responsable de los compromisos sefialados en el
plan de desarrollo, realizara la anualizacion de las metas, las cuales
serdn monitoreadas cada seis (6) meses a través de los planes de

accion.
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El cumplimiento de los programas y/o subprogramas se realizara
mediante la agregacion de los proyectos enfocados hacia las metas

propuestas.

El cumplimiento de los objetivos del plan se monitoreard a través de
las metas, las cuales en ultimas, responden directamente a la
solucion de la problematica planteada. Este cumplimiento se

reportara utilizando la técnica del seméforo.

Los ejes de desarrollo serAn monitoreados mediante la escogencia de

indicadores estratégicos

Anexo No. 1

POLITICA PUBLICA MUNICIPAL HACIA LA INFANCIA
Y ADOLESCENCIA EN EL MUNICIPIO DE HATILLO DE
LOBA%®

1. FUNDAMENTOS

El Estado Colombiano esta siendo grande esfuerzo por proteger y hacer
valer los derechos de los nifios y adolescentes, estos esfuerzos se van a
materia ligada en la ley 1098 del 2006.

El gobierno Municipal de Hatillo de Loba 2008-2011 tiene como un propaosito
fundamental ofrecer las mejores condiciones de vida a sus habitantes en
especial a los niflos y niflas y poblacion vulnerable. En ese sentido esta
construyendo con todos los actores sociales una politica publica para este
sector de la poblacién, los avances de esta materia se plasman en los
siguientes puntos.

48 Basado en el documento DIAGNOSTICO Y POLITICAS PUBLICA MUNICIPAL PARA LA
INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA (2008-2011). Sanabria, Alba. 2008
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2. OBJETIVOS
2.1. OBJETIVO GENERAL

Lograr que todos los nifios, nifias y adolescentes del municipio de
Hatillo de Loba puedan ejercer sus derechos como seres humanos y
vivir dignamente dentro de un ambiente social y familiar donde
prevalezca el amor y les permita desarrollarse plenamente.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Establecer la situacion concreta en la que se desarrolla la vida de los
ninos, nifias y adolescentes en el municipio de Hatillo de Loba.

Diseflar y recomendar los instrumentos y procedimientos de gestion y
actualizacion que permita garantizar los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes en el municipio, mediante el esbozo de una POLITICA
PUBLICA MUNICIPAL para este sector de la sociedad.

Recomendar a la administracion municipal programas y proyectos
que concreten los propositos del Plan de Desarrollo Municipal
“UNIDOS CONSTRUMOS PROGRESO” en lo relacionado con el
cumplimiento de la ley 1098 de 2006.

Identificar los casos criticos del sector Infancia y Adolescencia en el
municipio de Hatillo de Loba.

Proyectar recursos de inversion dentro del presupuesto municipal,
destinados a la atencion de la Infancia y Adolescencia y a todos los
sectores que de una u otra forma atafien a este sector social.

3. METODOLOGIA

Siguiendo la guia metodoldgica elaborada por el DNP y el ICBF conocida
como “TOTOYA” TODO PARA TODOS YA!, se elaboro un diagnostico y se
establecieron unas estrategias. Los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes se orientan a cuatro aspectos centrales:

Existencia: condiciones esenciales para preservar la vida:
Ser deseado.
Ser querido y respetado.
Que la madre y su hijo tengan atencion durante el embarazo
y el parto.
No morir por causas que pueden evitarse.
No enfermarse cuando puede prevenirse y ser atendido
cuando se enferma.
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Conocer a sus padres, estar con su familia y ser cuidado por
ella.

Estar bien nutrido.

Tener acceso a agua potable.

Vivir en un ambiente sano.

Desarrollo: tener las condiciones béasicas para progresar en su
condicién y dignidad humana:
Poder jugar, porque el juego es esencial para el desarrollo
fisico y mental.
Tener educacion.
Poder descansar.
Contar con las condiciones adecuadas para su desarrollo
afectivo, fisico, mental y social.

Ciudadania: ser tratados como ciudadanos y tener las condiciones
basicas para vivir en sociedad y ejercer la libertad:
- Estar registrado.
No ser discriminado por ser diferente o pensar diferente.
Reconocer que tenemos diferencias por sexo, etnia, culturay
edad.
Tener acceso a la informacion y la cultura.
Poder expresarse, opinar libremente y ser escuchados.
Poder asociarse y reunirse.
Participar y ser tenido en cuenta.
Tener intimidad.
Si viola la ley, tener el proceso debido y si fuera del caso,
una sancién correspondiente con su edad y una adecuada
rehabilitacion.

Proteccidon: no ser afectado por factores perjudiciales para la
integridad humana:
- No ser abandonado.
No estar en situaciones de riesgo.
No ser maltratado jamas ni por nadie.
No ser descuidado y no ser objeto de abuso fisico, sexual o
mental.
No ser involucrado en conflictos armados o0 situaciones
similares.
No ser secuestrado o utilizado como objeto de trafico.
No ser explotado y no tener trabajos perjudiciales para su
salud y su educacion.
No carecer de vivienda.

4. ESTRATEGIAS
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4.1. Ninfos y Nifas de 0-1 afo
EJES LINEA BASE METAS
EXISTENCIA | Segun estimativos el 19% | Evitar el ascenso del 19% vy tratar de
de las madres gestantes | reducir en un 3% la cifra de
son adolescentes. adolescentes en embarazo. Vigilar y
controlar el estado nutricional de las
gestantes, especialmente en el grupo
de entre 13 y 15 de 16 a 18 afios.

El 93,2% de las mujeres | EI 100% de las mujeres tendran

gestantes posee | seguridad social.

seguridad social- ARS

Segun muestra censal el | 23,2% de nifios y nifias menores de 6

48% de los nifios y nifas | meses se alimentaran con lactancia

menores de 6 meses se | exclusiva. Incrementar en 2 meses la

alimentan con lactancia | duracion promedio de la lactancia

exclusiva. materna exclusiva (LME) en menores
de 6 meses de edad.

El 92,50% de los nifios, | Alcanzar y mantener la cobertura de

nifas fueron vacunados | vacunacion en el 95% de todos los

segun esquema de | bioldgicos segun el esquema PAL.

vacunacion.

Mortalidad infantil: de | Reducir la mortalidad infantil a 1.4%

cada 100 nacidos vivos, 2 | nacidos vivos

nifnos nifias mueren.

Mortalidad Peri natal: de | Reducir a 0.8% para el afio 2011.

cada 100 nacidos vivos,

1,3 nifios nifias mueren.

De cada 10.000 nacidos | Reduccion del 50% para el 2011.

Vvivos 24 mujeres mueren

durante su gestacion y

parto.

De cada 100 mujeres en | Cobertura con TT al 100% de las

edad fértil, 97,5% estan | mujeres en edad fértil

vacunados con TT.

Aseguramiento de nifios, | El 100% de los nifios y nifias estaran

nifas nacidos vivos: | asegurado.

93,2% estan afiliados a

Régimen Subsidiado y 5%

vinculados.

No se presentaron casos | Mantener la cifra

de VIH Materno fetal (O

casos)

No se presentaron casos | Mantener la cifra

de mujeres gestantes que

tienen sifilis.

DESARROLLO | No se registran casos de | Involucrar un 30% de los nifios (a)
nifos (as) en procesos | menores de un afo a procesos de
dirigido de desarrollo | desarrollo psicomotor dirigido
psicomotor extrafamiliar
Ningun nifio (a) asistiendo | Creacidn de un espacio de recreacion
a sesiones de juegos de | para infantes
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su edad

10% de nifios (a) con
deficiencia de afecto

Aumento de la afectividad en un 50%
por medio de campafias dirigidas a la
familia.

CIUDADANIA

Existencia de un 30% de
nifios sin registro civil

Articular en un 100% la expedicidon
del certificado de Nacido Vivo de la
ESE a la expediciéon del Registro Civil.

PROTECCION | Cero nifos (as) | Mantener la cifra
declarados en situacion de
abandono
Cero nifios (as) en | Mantener la cifra

situacion de peligro

Cero gestantes y nifios/as
menores de 2 afos
atendidos por el ICBF y
Hogares Infantiles

Mantener la cifra

4.2. Nifos y Nifas de 1-6 afnos
EJES LINEA BASE METAS
EXISTENCIA | El 12% de los nifios y | Reducir la prevalencia de Desnutricion

nifias entre 1 y 5 afos
con desnutricidn crénica

Croénica (DNTC) a 10% en menor de 5
anos

Prevalecencia de | Mantener en cifras menores de 1% la

desnutricién aguda 4.1% | prevalencia de Desnutricion Aguda
(DNTC)

1 nifio/ afio muerto por | Reducir a cero la cifra mediante

asistido al menos a un
control de crecimiento y

accidentes camparfias dirigidas al cuidado de los
ninos
El 30% de los nifios ha | Lograr el optimo cumplimiento de la

norma técnica para deteccion temprana
de alteraciones del CYD en menor de

desarrollo 10 afios en el contexto de nifio sano

2 nifos (as) entre 1 y6 | Atencion al 100% de estos
aflos en situacion de | adolescentes para garantizar sus
minusvalia derechos fundamentales

5 nifios (as)de 1 a 6 afios
en situaciéon de abandono
no declarado

Al 2011 se ha aumentado en un 20% la
atencion en medio sociofamiliar para
los nifios declarados en abandono o
peligro que son atendidas por el ICBF

No se registra
participacion de nifios en

A 2009 se cuentan con un estudio
sobre el tema de la participacion del

toma de decisiones en la | nifo en la familia, la escuela y la
escuela, familia y | sociedad con miras a formular
sociedad recomendaciones.
4.3. Nifos y Nifas de 7-11 afos
EJES LINEA BASE METAS
EXISTENCIA | En las instituciones | Cambio de actitudes familiares
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Educativas visitadas se
encontré que las
principales necesidades de
los nifnos, nifias y

adolescentes son afectivas
y de comunicacion

mediante 2 escuelas de padres
anuales en cada I|I.E de la calos
corregimientos

En las instituciones
educativas visitadas
consideran que los
derechos que mas se

vulneran a los nifios, nifas
y adolescentes son el
derecho a una nutricion
adecuada, a la salud y al
afecto

Una campafia anual de educacion

familiar para una alimentacion
saludable, controles médicos
peridédicos y aumento del afecto

familiar en todas las |.E

DESARROLLO

El 95% de los nifios y nifias

En 2011 el 100% de los nifios entre

asisten a la escuela ~ . .
. . 7 y 11 afios asisten a la educacion
primaria
basica (primaria)
85% nifios (as) estan|En 2011 el 100% de los nifios
matriculados en Dbésica | rurales entre 7y 11 afios asisten a la

primaria en el sector rural
en el 2008

educacion béasica (primaria)

Tasa de desercién escolar
en basica primaria 1,2%

Disminuir el porcentaje de alumnos
que desertan un 0%

CIUDADANIA

Cero nifios y niflas de 7 a
11 afios en espacios de
participacion y  decision
escolar o municipal

Al 2011 en el 100% de los Consejos
Directivos de los Planteles de
Educacion Basica y Media de Hatillo
de Loba habra un representante de
los estudiantes, tal y como establece
la ley 115/94, con el fin de incluir la
participacion de nifios y nifias en las
decisiones que los afecten.

Al 2009 se habrd realizado una
consulta Infantil sobre aspectos
relacionados con sus derechos, para
vivir la democracia, para demostrar
en el ejercicio participativo Yy
democrético, los valores de un
régimen democratico, y consultar
sobre temas especificos de interés
de los nifios (as)

El municipio de Hatillo de Iloba
promovera la participacion de los
nifios y las nifias durante el mes de
la nifiez y la recreacidon en eventos
de consulta y formacion.
Implementar medidas para dar a
conocer a las familias y al publico en
general la necesidad de alentar a los
ninos a ejercer su derecho a
expresar su opinioén.

PROTECCION

0 nifios (as) de 7 a 11 afos
en situacion de abandono

Vigilancia total para que no se
aumente cifra
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2 nifias (0s) entre 7 a 11 | Atencién al 100% de estos nifios
aflos en situacion de | para garantizar sus derechos
minusvalia fundamentales

Cero nifos (as) en | Vigilancia total para que no se

situacion de calle

aumente esta cifra

15 nifios (as) de 6 a 11 | Vigilancia total para brindar
anos en situacion de | proteccion al 100% de nifios en
peligro —violencia | situacion de peligro.

intrafamiliar-

4.4. Adolescentes de 11-17 afos

adolescentes asisten
a basica secundaria

EJES LINEA BASE METAS

EXISTENCIA | Segun estimativo el | Evitar el aumento de la cifra y tratar de
19% de las madres | reducirla en un 3%
gestantes son
adolescentes
0 casos de suicidio en | Disefiar y desarrollar estrategias de
poblacion de 12 a 17 | prevencion sobre el suicidio en
anos adolescentes para que esta cifra no

aumente

0 muertes por causas | Evitar que aumente la tasa de mortalidad
no naturales en | por accidentes en menores entre los 12 y
poblacion de 12 a 17 | 17 afos en 100% mediante campafas
anos preventivas

DESARROLLO | 92% nifos y | En 2011 el 100% de los nifios entre 12 y

17 asisten a la educaciébn basica

secundaria en el sector urbano

en el 2007 en el
sector urbano
El 80% de | En 2011 existen cupos en educacion

adolescentes asisten
a la educacion media
sector urbano

media para el 93% de los jovenes entre
12 y 17 afios del sector urbano

89% adolescentes en
basica secundaria en
el sector rural

En 2011 el 100% de los nifios entre 12 y
17 afios asisten a educacion basica
secundaria en el sector rural

85% adolescentes en
la media en el sector
rural

En 2011 existen cupos en educacion
media para el 93% de los jovenes entre
12 y 17 afos del sector rural

CIUDADANIA

0 nifios (as) de 7 a
12 afios en espacios

de participacion 'y
decision escolar o
municipal

Al 2011 se ha logrado la crear, promover y
fortalecer la participacion de los nifios,
nifias y jovenes en el Consejo Municipal de
Juventud.

Al afio 2011 se habra de definir y crear
una agenda de trabajo con medios
masivos de comunicacion para la difusion
de informacién y materiales de interés
social y cultural para los nifios, las nifias y
adolescentes con la participacion de ellos.
Al 2010 se habran desarrollado por lo
menos 5 agendas de estas caracteristicas
en diferentes medios de comunicacion.
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PROTECCION

0 adolescentes entre
12 y 17 afios en
situacion de
abandono

Vigilancia permanente
ascenso de esta cifra

para evitar el

3 adolescentes entre
12 y 17 afios en
situacion de
minusvalia

Atencion al 100% de estos adolescentes
para garantizar sus derechos
fundamentales

0O adolescente en
situacion de calle con
problemas de
adiccion

Vigilancia para evitar que aumente esta
cifra

Anexo N° 2

Fuentes Documentales Consultadas

1) Programa de Gobierno “Unidos Construimos Progreso” (Jaisin
Fernandez Astorga)

2) Plan Desarrollo 2004-2007 “Un Pacto por la Transparencia” (Jairo
Palencia Gonzalez)

3) E.O.T (Acuerdo No0.013 del 27 de Diciembre de 1999) Esquema de
Ordenamiento Territorial del Municipio Hatillo de Loba.

4) Marco Fiscal de Mediano Plazo 2006-2015 (Marrugo Edilberto)

5) Plan de Mejoramiento Educativo Municipal 2008-2011 (Juan Florez

Arrieta)

6) Avances Territorial del Plan Salud 2008-2011 (Deysi Manrique)

7) Diagnostico y Politica Publica Municipal para la Infancia y
Adolescencia 2008-2011 (Alba Sanabria)
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8) Plan Municipal de Seguridad y Convivencia ciudadana para el
municipio de Hatillo de Loba “Todos Contra la Violencia Intrafamiliar”
(sto. Edgardo Guette)

9) Presupuesto Ejecutado 2007 Y Presupuesto 2008 (Oficina de
Hacienda Municipal).

Anexo No.3

PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA'Y
COMUNITARIA EN LA FORMULACION DEL PLAN

1. PARTCIPACION CIUDADANA (CONSEJO TERRITORIAL DE
PLANEACION)

La Ley 152 de 1994 estableci6 a los Consejos Territoriales de
Planeacion (CTP) como un mecanismo de participacion ciudadana. El
CTP del municipio de Hatillo de Loba fue reglamentado mediante
acuerdo No. 04 del 2004 y mediante decreto 028 del 17 de marzo
del 2008 fue conformado para efectos de discutir el proyecto del Plan
de Desarrollo 2007-2011.

El proceso de convocatoria y postulacion de los consejeros se realizo
los dias 14, 15 y 16 de marzo, durante la realizaciéon de las mesas de
trabajo realizadas en el municipio. Posteriormente fue convocado el
dia 26 marzo para capacitarlo y el dia 16 de abril para presentar los
avances del proyecto del Plan de Desarrollo.
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El 16 de mayo fue consultado y emitié su concepto sobre el Proyecto
Plan (Acta No0.3).

2. PARTICIPACION COMUNITARIA (MESAS DE TRABAJO)

La comunidad fue convocada a participar de la formulaciéon del Plan,
realizando 4 mesas de trabajo en la zona urbana como en la zona

rural.
MESAS DE AREA CONVOCADA PARTICIPANTES
TRABAJO
1 Cabecera Municipal, Juana Sanchez, La 52
Ribona, Cerro de las Aguadas
2 San Miguel 33
3 La Victoria, Guali 39
4 Las Brisas, El Pozén, Pueblo Nuevo, Las 94

Cajitas y Las Palmas

La comunidad identifico las potencialidades de su territorio y preciso
las necesidades mas sentidas:

Mesas de Trabajo Necesidades

Ampliacion del centro de salud, carencia de equipos médicos
Construccion de la carretera La Victoria- Hatillo

Adecuacion de campos deportivos y parques infantiles

Arreglo de calles (con relleno)

Construccion de matadero

Mejoramiento de las redes y tratamiento del agua, construccion
del alcantarillado y mejorar el servicio de energia evitando
los racionamientos.

Legalizacion de predios de la comunidad

La Victoria - Ampliacién de cobertura para el programa de almuerzos para
ancianos

Programas de vivienda nueva

Repoblamiento de las ciénagas (Piscicultura)

Construccion de aulas escolares y dotacion en general para las
instituciones (material didactico, sillas)

Construccion y dotacion de planta fisica para albergar a madres
comunitarias

Implementacion de programas joévenes en accion y madres
cabeza de hogar.

Agua potable, representado en un acueducto con su red urbana
de tuberia a través de una barcaza que bombee a las albercas de
almacenamiento donde deben ser tratadas.

Red vial, carreteable que une a Juana Sanchez con San Miguel,
con red de alcantarillado que permita la circulacion del agua del
San Miguel rio hacia la Cienaga de Palenquillo. Adecuacion y relleno de las
calles de la comunidad de San Miguel. Encerramiento del colegio
para protegerlo de las inundaciones a través de un amurallado o
jarrillon en tierra a sus alrededores.

Mejoramiento de redes eléctricas

Construccion de polideportivo dotado de todos sus instrumentos
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para el aprovechamiento del tiempo libre

Compra de tierras a través de INCODER para los campesinos de
San Miguel

Reactivar el centro de salud con toda su instrumentacion y
recursos humanos

Construccion de una infraestructura para biblioteca con su
respectiva dotacion y complementos asi el proceso educativo
impartido en el colegio

Construccion de 8 aulas escolares, incluyendo aula de
informética

En el sector educativo hay 550 estudiantes pero 300 nifios estan
por fuera del sistema por no haber hogares ICBF.

Construccion de parques infantiles y canchas deportivas (en las
Brisas adecuacion de la cancha)

Proyectos de vivienda (mejoramiento y/o Nueva) para toda la
zona del Violo

Proyectos carreteable para toda la zona del Violo

Proyectos productivos (agricola-piscicola-ganaderia) con
asistencia técnica

Proyectos de microempresas (confeccidon de ropa deportiva,
debido a que un grupo de mujeres fueron capacitadas en el area)
Electrificacion en Pueblo Nuevo, Brisas y las Palmas optimizacion

El pozén, Las del agua en las cajitas, pozon, las palmas con planta eléctrica.
Cajitas, Las Brisas, | - Salud, servicios generales, con médicos permanentes,
Pueblo Nuevo, Las enfermeras auxiliares y dotacién de ambulancia fluvial (mejorar
Palmas el puesto de salud del pozén y pueblo nuevo y construccién del

puesto de salud en las brisas)

Educacion, construccion de aulas en Pueblo Nuevo y otras obras
para biblioteca, laboratorios, sala sistema amplia, comedor,
rectoria y dotacion.

Jarrillones contra las inundaciones, en pueblo nuevo, las Brisas,
Palmas y Cajitas (proyectos que estan en la oficina de
planeacion)

Compra de tierras y titulacion ante INCODER

Pilotaje en el Pozén para prevenir erosion.

Canalizacién del cafio Las cajitas.

Mejorar u optimizar el servicio de agua potable en la cabecera y
los corregimientos

Mejoramiento de las calles de la cabecera municipal y de las vias
hacia corregimientos y veredas

Falta de empleo y de oportunidades laborales

Mejorar el servicio de salud en la cabecera, corregimientos y

veredas
Cabecera .
L. Apoyo a los campesinos
Municipal- Juana
. Empleo
Sanchez

Generacion de espacios de recreacion deportivos para la infancia,
la adolescencia y el adulto mayor

Recuperacién de vias y construccion

Optimizacion de acueductos, agua potable y ampliacion de
coberturas

Gas natural domiciliario.
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Anexo No. 4

LOS OBJETIVOS DEL MILENIO Y EL PLAN DE

DESARROLLO
ODM PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
1 Dimensioén Demografica 1.
Programa Superacion de la Pobreza 1.5
Subprogramac(s) | Familias en accién 1.5.1
Red Juntos 1.5.2
Programa Resa 1.5.3
Dimension Demografica 1.
Programa Nifios, Nifias y Adolescentes 1.1
Subprograma(s) | Existencia 1.1.1
2 Dimension Social 3.
Programa Educacion 3.1
Subprograma(s) | Educacion No Formal 3.1.3
ampliacion de Coberturas 3.1.5
3 Dimension Demografica 1.
Programa Mujer y Familia 1.3
Subprogramad(s) | Mujer 1.3.1
Familia 1.3.2
4 Dimensién Demografica 1.
Programa Nifios, Nifias y Adolescentes 1.1
Subprograma(s) | Existencia 1.1.1
5/6 | Dimension Social 3.
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Programa Salud 3.2
Subprogramac(s) | Salud Publica 3.2.2
Dimension Ambiental 2.
Programa Ambiente Natural 2.1
Subprograma(s) | Proteccion Y Medio Ambiente 2.1.1
Dimension Ambiental 2.
Programa Ambiente Construido 2.2
Subprogramac(s) | Vivienda 2.2.1
Agua Potable 2.2.2
Alcantarillado 2.2.3
Aseo 2.2.4
Dimension Econdémica e Institucional 4.
Programa Actividades Econdmicas 4.1
Subprograma(s) | Asistencia Técnica 4.1.5
Dimension Econdmica e Institucional 4.
Programa Fortalecimiento Institucional 4.2
Subprograma(s) | Recuperacion Fiscal y Financiera | 4.2.2
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