“Hablar de paz, de confraternidad y de caminos abiertos
cuando no se nos ha ensefiado otro vocablo que el
irreversible del signo pesos, es darle a esta patria un
minuto de aire puro, es abrir una ventana sobre LA MAR
para que se asome el corazon y se entren en fila india las
estrellas”.

“... Algtn dia los colombianos iremos . . . a buscar . . . el
amor que se nos arrugd escondiéndose de los propios
hermanos en el corazén de la patria”.

JORGE ROBLEDO ORTIZ

(Trozos de la carta que el Maestro de la raza le escribiera el 5 de enero de 1983 al entonces
Gobernador de San Andrés y Providencia, Simén Gonzalez.)



INTRODUCCION

El Municipio de Guatapé se prepara para recibir el siglo XXI con niveles importantes de
avance en desarrollos de beneficio comunitario, que apuntan hacia la consecucién cada
vez mayor de logros y coberturas que mejoren la calidad de vida de sus pobladores.

Para ello estan en marcha politicas y estrategias multisectoriales, especialmente en el
aspecto social, que tengan muy en cuenta al nifio, dentro de la familia, como los grandes
objetivos a fortalecer, en un marco de mejoramiento de la calidad de la educacion y
como pivotes marcadores y preparadores del desempefio posterior del individuo en su
accionar social, en sus dindmicas de grupo y de trabajo en red. Las estrategias sectoriales
también se ocupan de materias como la 6ptima prestacién de los servicios publicos y de
salud, del desarrollo fisico y competitivo del individuo inducidos desde las distintas
disciplinas deportivas, de las ayudas e implementos requeridos por la modernidad para
optimizar el ejercicio administrativo, del ordenamiento y de la adecuacion de los
procesos productivos estructurantes de la economia local y en general de la formacién
de ciudadanos integrales que conviven en un medio ambiente saludable, orgullosos de
su identidad cultural, todas ellas dindmicas locales que consideran también Ia
interaccion con el entorno suprarregional, con el propésito de buscar entre todos la
construccién de los complementos pendientes para hacer de Guatapé un Municipio
potenciador de la educacion, Desarrollado, Limpio, Culto y Saludable por la Paz.

Es asi como dentro de la formulacion de este Esquema de Ordenamiento Territorial y
Ambiental y de los planes que lo precedieron, siguiendo las reglamentaciones de esta
Ley de Desarrollo Territorial, el municipio estara impulsando la consolidacién de las
infraestructuras que permitan un desarrollo social armoénico, creciente en calidad,
proporcional y equilibrado, donde las actuaciones interinstitucionales y comunitarias de
nuestros pobladores nativos y flotantes redunden en beneficio de todos y con
proyeccion a las generaciones presentes y venideras.

Para el mantenimiento de buenos niveles de desarrollo es necesario impulsar el
desarrollo econémico, cuyo rubro principal en el municipio es el turismo. En este
sentido, se hace énfasis en el apoyo a esta actividad dentro de un desarrollo sostenible
que haga posible la convivencia dentro de un medio ambiente que asegure la
preservacion de los recursos que lo enriquecen.

De igual modo, se implementaran politicas que permitan a la poblacién quedarse en su
territorio, evitando desplazarse o ser desplazados fuera de él. Esta voluntad insinda
incluso la repatriacion de muchos pobladores nativos quienes otrora debieron
abandonar esta jurisdiccién debido a las transformaciones estructurales que se dieron
como consecuencia del advenimiento de las grandes infraestructuras hidroeléctricas y
de otros cambios que se han dado en esta segunda mitad del siglo, pero que en el
esquema de desarrollo municipal proyectado hacia los préoximos afios deberian tener
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cabida prioritaria dentro de las oportunidades que sobrevengan a las programaciones
que brinden tales opciones.

De otro lado, se hard una medicién y evaluacion juiciosa de las posibilidades actuales y
potenciales en los usos del suelo, después de respetar los suelos de amenaza y riesgo, los
de reserva forestal, los de manejo especial, los del potencial agroindustrial, los de la
zona turistica y su desarrollo (ver zonificaciéon en 1.1.3.2) y los correspondientes a retiros
obligados por la malla vial, o por otros equipamientos publicos y en base a ello se
dejaran, al menos proyectadas, las alternativas de desarrollo en los distintos sectores del
devenir econémico, asi como la destinacion de espacios y terrenos con fines sociales que
consoliden ordenadamente la poblacién dentro del territorio.

1. MARCO JURIDICO

La Ley de Ordenamiento Territorial es un conjunto de principios, instrumentos y
disposiciones sobre planificacién y gestion territorial que deben ser utilizados por las
administraciones locales, con el fin de lograr un ordenamiento fisico territorial que
promueva el desarrollo econémico y social en armonia con la naturaleza, garantizando
el acceso de los diversos sectores poblacionales a los servicios, a los equipamientos, a la
infraestructura, al suelo, a la vivienda y a la plena realizacion de los derechos
ciudadanos, de tal forma que se eleve la calidad de vida y se alcance un desarrollo
sostenible.

Lo anterior se inserta dentro de los derroteros impartidos desde la Constitucion
Nacional y que tiene en cuenta el Articulo 41 de la Ley 152 de 1994 que dice: “Para el
caso de los municipios, ademas de los planes de Desarrollo regulados por esta Ley,
contardn con un Plan de Ordenamiento que se regird por las disposiciones especiales
sobre la materia”. El Ministerio de Desarrollo Econémico impulsé dichos planes en la
Ley 388 del 18 de julio de 1997 denominada “Ley de Desarrollo Territorial”.

1.1. GENERALIDADES DEL MUNICIPIO
1.1.1. UBICACION

El municipio de Guatapé estd ubicado al oriente Antioquefio, a 79 kilémetros de la
capital del departamento y mas especificamente en la Subregion de los Embalses segian
la clasificacion de la Corporaciéon Auténoma Regional Rio Negro-Nare CORNARE.
Via principal de acceso: Medellin - Guarne - Marinilla - El Pefiol - Guatapé.



Altura s.n.m. casco urbano: 1925 metros.

Temperatura : 19 grados centigrados.

Ubicacién geografica: 6 grados 14 min. Latitud Norte y 75 grados 10 min.
Longitud Oeste respecto al meridiano de Greenwich.

Economia : Actividades importantes: Turismo, mineria

(generacion, conduccion, distribucién hidroeléctrica
EPM, ISA, ISAGEN), agricultura, forestal, cultura y
educacion.

1.1.2. BREVE RECUENTO HISTORICO TERRITORIAL

En un principio, fueron bautizadas con el nombre de La Ceja de Guatapé las tierras
ubicadas al oriente de la jurisdicciéon de San José de Marinilla, que poco cambiaron de
duefio en la época Colonial y fueron adjudicadas al capitdn Juan de Toro y Zapata el 3
de noviembre de 1.707 como remuneracion a los servicios prestados por este oficial y sus
ascendientes a la Corona Espafiola.

El Gobernador y Comandante de la Provincia de Antioquia, Don José Lépez Carvajal,
decret6 la mencionada donaciéon, que se hizo efectiva por medio del Alcalde de
Marinilla, sefior Marceliano Arias Bueno.

Posteriormente, por resolucién del sefior Juan Antonio Salvatierra, juez privativo de
tierras, el latifundio de Guatapé pasé al patrimonio de un hermano de su primer
propietario, sefior Manuel de Toro y Zapata, a causa de la muerte del capitan.

Don Manuel tomé posesion de las tierras por conducto de su hermano Cristébal de Toro
y Zapata, Alcalde de Marinilla en esa época (1.726).

Esta heredad fué vendida luego a los sefiores Francisco Martinez Castro y Manuel Toro
quienes a su vez la traspasaron, también por venta, a Don José Le6én de Zuluaga, el 30 de
agosto de 1.775. El 30 de julio del afio siguiente la adquiri6 el Presbitero Esteban de
Arango, quien la vendié poco después a Don Sancho Londofio y Zapata. Finalmente,
éste ultimo propietario vendié las tierras de Guatapé a los sefiores Francisco José e
Ignacio de Echeverri, hermanos entre si, el 18 de diciembre de 1.762.

A partir de esta fecha transcurri6 mas de medio siglo sin que se registraran nuevas
ventas, hasta que en junio de 1.811 el sefior Francisco Giraldo Jiménez pidi6 licencia al
Presidente de la Junta Provincial y Gobernador de la Provincia, Doctor Juan Elias Lopez,
para edificar una capilla en honor a la Virgen del Carmen y para fundar una poblacién
el paraje de “La Ceja de Guatapé “.

Pasaron varios afios mientras se llenaban las formalidades del caso y una vez
pronunciadas las correspondientes licencias eclesidsticas y civiles, el doctor Jorge Ramén
de Posada y Mauriz, ilustre Cura Parroco de San José de Marinilla, se traslad6é a Guatapé
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el 19 de enero de 1.818, bendijo la capilla, celebré en ella la primera misa, y desde
entonces quedé erigida en Vice-parroquia, la cual llevaba consigo la consecuencia
politica y administrativa que a la vez asumia caracteristicas de partido o fraccion.

Le correspondi6 al dictador Juan del Corral elevarla de la categoria de Caserio a Distrito
Parroquial. Mas adelante sobrevinieron importantes cambios en la vida politica del pais
y a causa de ello, el decreto del dictador sélo vino a ser aplicado en agosto de 1.822,
cuando gobernaba la Provincia de Antioquia el sefior Francisco Urdaneta.

Como dato curioso se anota que el primer Cura Parroco de La Ceja de Guatapé no fué
nombrado directamente por las autoridades eclesiasticas sino por eleccion popular. Esta
votacion tuvo lugar el 7 de octubre de 1.823 y para dirigirla fué designado el sefior Cura
Parroco de El Pefiol, Presbitero José Joaquin de Hoyos. Verificada la eleccién en la cual
tomaron parte todos los vecinos de Guatapé, se conoci6 el siguiente resultado: Por el
padre José Antonio Castafio, cuarenta y un votos; por el padre José Joaquin de Hoyos,
un voto.

Guatapé estuvo bajo la jurisdiccion de Marinilla hasta 1.822 y fue distrito independiente
hasta 1.865, afio en el cual, segin lo dispuesto por la Ley 51 de esa legislatura, se le
suprimié como municipio para ser restablecido a su antigua condicién por medio de la
Ley 104 del Primero de noviembre de 1.867.

La fraccién del Abra o Sueldo dependian del municipio de Guatapé. Mediante un
decreto fechado el 14 de enero de 1.865 y con la firma del Gobernador del Estado, doctor
Pedro Justo Berrio, fue ordenada la instalacién de una Inspeccién de Policia cuyas
funciones estaban subordinadas al Distrito de Guatapé. Los habitantes de esta fracciéon
solicitaron la creaciéon de un distrito independiente. Tal solicitud fue atendida y
mediante la Ley 199 del 18 de octubre de 1.871 se erigia el Corregimiento de El Sueldo
en municipio independiente y se le cambiaba el nombre por el de San Rafael.

La fraccién de San Pedro de Alejandria tuvo como primer nombre el de Nudillales,
dependiente del Distrito de Guatapé, hasta que el 8 de marzo de 1.907 por decreto del
General Rafael Reyes se segregd de Guatapé, quedando con el nombre de Alejandria.

La Parroquia de Guatapé tiene en la actualidad sus limites eclesidsticos hasta los rios
Churimo y Bizcocho, de acuerdo con las actas suscritas en los libros correspondientes de
la Di6cesis Sonsén-Rionegro, tomando también partes de los municipios de Alejandria,
San Carlos, Granada y San Rafael.

Todo este recuento ha sido recopilado de los anaqueles de la Historia de Antioquia por
parte de distintos ciudadanos nativos y/o comprometidos con la historia y la vida
comunitaria anterior y actual de Guatapé.



Guatapé fue construida a orillas de la Quebrada La Ceja o La Florida. Su acceso era por
el Alto de la Cruz y se llegaba a la Plaza bajando por la Calle del Chirrido. Se atravesaba
diagonalmente la Plaza y se bajaba a La Aldea; alli se tomaba el Puente Quintero para
seguir hacia San Rafael. Ir desde la Plaza hasta él pié de Alto Verde era una caminada de
media hora por entre canalones, desvios y rastrojos; Hoy se llega en cinco minutos.

La cabecera municipal era muy pequefia; estaban las cuatro cuadras de La Aldea, la
Plaza y unas cuatro o cinco manzanas.

Cuando se hizo el relleno para el parque infantil se formoé el sitio que se denominé
Cuatro Esquinas por ser algo novedoso (no existia antes un sitio donde se juntaran 4
esquinas). De alli hacia El Malecén se llamaba Calle de la Amargura porque en la
procesion del viacrucis en Semana Santa, después de pasar por La Aldea, se empezaba a
subir por alli con los pesados santos y con La Dolorosa al hombro, haciéndose muy
dificil la subida. Por alli también subian las mulas cargadas y cansadas, lo cual les hacia
especialmente dificil la trepada.

La Calle Bodegas, una de las més antiguas, tom6 su nombre del bodegaje de todos
quienes alli traian cargas en sus mulas.

El Malecén es un lleno que se hizo para levantar la parte baja casi hasta el nivel de la
Plaza, el cual se hizo con el material seleccionado de las explanaciones para la Nueva
Urbanizacién. Corresponde a lo que era la Carrera Duque, una calle recta, fraccionada
por cafiones, no apta para el transito de carros. De ella se conserva el andén frente al
Malec6n, donde estan las casas. Dicho andén estaba casi a nivel de los techos de la calle
del frente.

En 1982 se pavimento el pueblo. Cuando se hizo el movimiento de tierra para el lleno,
mas del 50% de la poblacion se fue y nadie queria vivir en las casas nuevas.

Empresas Pablicas de Medellin en 1980 empez6 a entregar algunas cabafias y Guatapé
se empez6 a poblar de nuevo; se inicié la economia del turismo; el repoblamiento se
empez0 a dar en la préctica realmente desde 1985.

Hoy Guatapé cuenta con dos sectores: el antiguo y el nuevo, los cuales estan separados
por la Calle de las Araucarias o Calle de los Enamorados. La parte antigua est4 ubicada
de Cuatro Esquinas hasta la entrada al casco urbano. La parte nueva, denominada
Nueva Urbanizacion, fue construida por Empresas Pablicas de Medellin entre 1977 y
1978. Estas casas se entregaban a cambio de las casas que fueron inundadas por las
aguas del Embalse. Posteriormente se construyeron las urbanizaciones Villa del Carmen,
Los Lagos, Los Laguitos, El Paraiso y La Pradera.

1.1.3. CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO



El territorio municipal de Guatapé se encuentra entre los 1.800 y 2.200 metros sobre el
nivel del mar. Su temperatura media anual es de 19° C y registra precipitaciones que
oscilan entre 3.000 y 4.000 mm anuales, distribuidas en dos periodos de lluvias.

Estas caracteristicas definen:
1.1.3.1 Zonas de vida
Se identifican tres climas diferentes conocidos como zonas de vida:

Bosque pluvial premontano: Corresponde a una franja pequefia de la vereda El
Rosario.

Bosque pluvial montano bajo: A esta zona de vida pertenecen parte de las veredas
Santa Rita, El Rosario y Quebrada Arriba.

Bosque muy hiimedo montano bajo: A esta zona pertenecen las veredas Sonadora, La
Piedra, Los Naranjos y parte de las veredas El Roble y Quebrada Arriba.

1.1.3.2 Zonificacién segan el uso

En el mapa de zonificacién se define y ubica cada zona, pero hay qué aclarar que en este
numeral se plasman las realidades actuales y las propuestas, en la intencién de
visualizarlas globalmente, para posteriormente (numeral 7.3.1.3) diferenciar estas
tltimas.

El municipio quedara dividido en las siguientes zonas, segun el uso (clasificaciones
referenciadas al Coédigo de los Recursos Naturales, a excepcién de las anotadas como
propuesta local):

A. Zona de amenaza y riesgo: Se deben tener en cuenta, en materia de prevencion,
aquellas zonas con alta probabilidad de incendios forestales como los sectores de Los
Naranjos y Aguaceritos.

Es importante resaltar que el 50% de los incendios forestales en la regiéon del oriente
Antioquenio (jurisdicciéon Cornare) se presentan en la subregiéon de Embalses, de acuerdo
con el reporte de la Division de Incendios Forestales de la Corporacién Auténoma
Regional Rio Negro-Nare, realizado el 27 de enero de 1998, radicado namero 0135, en el
cual se reportaron 307 eventos y 3771,5 hectareas afectadas y que ademas sefiala para
1997 que el porcentaje estimado de bosques afectados era del 53% (correspondiente a
1998 hectéreas), el de rastrojo afectado era de 47% (1773 Ha.) Y que las areas a reforestar
en terrenos privados era de 2008 hectédreas, en un reporte hecho por 19 municipios de la
jurisdiccién, 6 de los cuales no precisan las areas afectadas y un alto namero de ellos no
reportan si el tipo de propiedad es puablica o privada.



En estos 6rdenes de afectacion por incendios forestales, Guatapé ocupa el séptimo lugar
en areas afectadas.

Actualmente en la zona urbana prevalecen construcciones hechas con materiales
inflamables como maderas y bahareque que las hacen altamente vulnerables a los
incendios estructurales, situaciéon que se agrava ante la deficiencia de hidrantes y/o de
implementos de atencién a estas eventualidades.

Constituyen también zonas de amenaza y riesgo los territorios con pendientes
escarpadas como el sector de Alto del Paramo, parte alta de las microcuencas El Erizo y
Tafetanes, parte media de las microcuencas Cucurucho, La Tupia, El Tesoro, Cafiadafea,
La Florida y El Roble; O con antecedentes de inestabilidad y susceptibles a la erosién
como las microcuencas de las quebradas La Ceja y El Roble; las llanuras de inundacién
mencionadas en las areas de manejo especial de esta zonificacion segtn el uso, asi como
aquéllas de amenaza sismica, como el sector urbano en el Alto de la Virgen (antigua
entrada al casco urbano), El Paraiso, Pueblo Viejo (zona antigua del pueblo) y las
construcciones anteriores al cumplimiento del Cédigo Colombiano de Construcciones
sismo-resistentes, Decreto 1400 de 1984, la Ley 400 de 1997, Decreto 33 de 1998 (NSR -
98) y algunos otros reglamentos de cubrimiento en todo el territorio colombiano. Estas
identificaciones preliminares ameritan estudios técnicos detallados que hagan posible la
confirmacion y posible ampliaciéon de estos datos.

Pero también es importante sefalar que el municipio ha venido participando en la
conformacion de las Brigadas de Prevenciéon y Atenciéon de Incendios Forestales
promovidas por Cornare, por la Asociacién de Municipios de Zona de Embalses (Maser)
y por las empresas del sector eléctrico, comprometiéndose a crear y a capacitar grupos
de bomberos, en asocio con los promotores y participantes, y a realizar las demas
funciones que permitan la consolidacién de la Red de Prevencién y Atencién
mencionada.

B. Areas de Reserva Forestal: Pueden ser:

a) Zona de bosques de proteccion: Las caracteristicas geomorfoldgicas y las
condiciones de suelo asi lo determinan. El predominio de las lluvias, la estructura de los
suelos pertenecientes a las asociaciones San Carlos y Guarne segtn el IGAC, la misma
composicion del material parental, la acidez y la baja capacidad de intercambio
cationico hacen que partes de las veredas Santa Rita y El Rosario, partes altas de las
veredas Quebrada Arriba, La Sonadora y El Roble, no tengan otra vocacién que forestal,
con especial dedicaciéon a bosques de proteccion. Estos bosques se localizan a 1.850
m.s.n.m, region de topografia ondulada con pendientes de 25 a 75 %. Se clasifican como
bosques de transicion entre el premontano y el montano bajo segtin la nomenclatura de
Holdridge. Los datos de pluviosidad reportados por los Anuarios Hidrometeorolégicos
provenientes del Departamento de Hidrometria de las Empresas Pablicas de Medellin
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dicen que el promedio anual supera los 6.000 mm. Y puede llegar hasta 8.000 mm. Aqui
las temperaturas promedios estdn entre los 12 y los 18°C. (Estudio ecolégico y
fenolégico de un bosque Pluvial en el municipio de Guatapé, Antioquia, URIBE ALICIA
DE C et all.).

b) Areas de Reserva Forestal Protectora - Productora: Bosques plantados o naturales
cuya destinacién puede ser implementada para protecciéon exclusivamente, o para
algunos aprovechamientos controlados. En el municipio de Guatapé se localizan estas
areas en parte de las veredas La Pefia, La Piedra, El Roble, Santa Rita y todo el territorio
de la vereda Los Naranjos.

c¢) Zonas de proteccion ecoldgica con caracter restrictivo: Bosques tanto plantados
como naturales que por su ubicaciéon estratégica en un 4rea determinada deben
dedicarse exclusivamente a la proteccién, p.e. los retiros a fuentes de agua de 30, 50 6
100 metros, segun el caso. Quedan incluidos en esta categoria los bosques de Santa Rita,
El Rosario y todas las zonas de nacimientos.

C. Areas de manejo especial: Bosques de Santa Rita y El Rosario, zonas de
nacimientos y valles (o llanuras) de inundacioén de las quebradas Bonilla, La Sonadora,
La Tupia, El Tesoro, Cucurucho, Tafetanes, La Ceja, El Roble, La Larga, La Mulata y El
Rosario (Quebrada de Torres). De igual forma, el sector de Las Cavernas en la vereda La
Pefia, Alto Verde, El Embalse y La Piedra con sus areas de proteccién; las microcuencas
de las quebradas La Laguna, Cafiadafea y La Florida.

Las 4reas de manejo especial en el municipio se pueden diferenciar asi:

a) Distritos de manejo integrado: Zonas que por sus condiciones geomorfolégicas,
coberturas boscosas y ubicacion estratégica limitan su uso a actividades especificas tales
como las investigativas, las culturales y las turistico-ambientales. Dentro de esta
clasificacién, se identifican en el municipio las siguientes zonas: microcuencas de las
quebradas La Laguna, Canadafea, La Florida y El Roble, asi como partes de las veredas
Santa Rita y El Rosario.

b) Zonas de microcuencas hidrograficas en ordenacion: nacimientos y cuencas de las
quebradas El Tesoro, Cucurucho y Cafadafea, que deben protegerse por ser
abastecimientos de acueductos. Ya han sido ordenadas en este sentido las microcuencas
de las quebradas La Laguna y El Roble.

c¢) Distrito de conservaciéon de suelos: Las condiciones de alta susceptibilidad a la
erosion en el sector comprendido entre la parte media de la Quebrada La Ceja y parte de
sus afluentes (quebradas La Laguna, Cafiadafea y La Florida) insintian que en esta zona
se deben tomar medidas que mitiguen el impacto ya causado alli por las intervenciones
anteriores y que prevengan impactos negativos en lo sucesivo, teniendo en cuenta
adicionalmente que la tendencia de crecimiento y expansién urbana en este sector es un
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hecho cumplido y que mantiene su dinamismo, no s6lo por la proyeccién de
emplazamiento de macroproyectos turisticos e industriales en él, sino también por la
escasa opcion de disponibilidad territorial urbana para el desarrollo de otras actividades
articuladoras del accionar comunitario.

d) Zonas para incluir en el perimetro urbano: Esta clasificaciéon corresponde a una
propuesta local de zonificacién que incluya en el perimetro urbano algunas areas de las
veredas Los Naranjos, Quebrada Arriba y El Roble, para las cuales habra que delimitar
areas y elaborar estudios que respalden la propuesta.

e) Zonas para reserva de patrimonio cultural y arqueolégico: Hacen parte de este
inventario: Pefién de Guatapé en la vereda La Piedra, paraje Las Cavernas en la vereda
La Pefia, sector Alto Verde entre las veredas El Roble y Quebrada Arriba, Museo
Historico de Guatapé, Trincheras de José Maria Cérdova en el Alto del Paramo, entre
otros; ademas, los valores historicos, artisticos y estéticos de la escena urbana colectiva
(por ejemplo La Calle del Recuerdo, los Monumentos, Escuelas y Contrucciones
antiguas), asi como los de las zonas rurales con alta sospecha de incremento en los
hallazgos que contribuyan a la valoracién de la historia, de la tradicién y del patrimonio
cultural y arqueolégico.

D.  Zona con potencial agroindustrial: Esta es una propuesta local de zonificaciéon en
el tema agrario, la cual podria subdividirse en las siguientes subclases:

a) Zona con potencial agropecuario: Podriamos también denominarla, La Despensa
Agricola del Municipio. Comprende las veredas La Sonadora, La Pefia, La Piedra y
Quebrada Arriba. Los suelos son sub-superficiales, ricos en materia organica y cubiertos
por cenizas volcanicas y aunque son suelos &acidos, son facilmente regulables con
carbonato de calcio. El uso potencial es la agricultura. Aunque existen algunas areas en
conflicto y zonas que debiéndose dedicar a la conservacién, se emplean para los cultivos
limpios y la ganaderia de subsistencia, en general se puede hablar de un buen uso. Sus
suelos estan ubicados entre los 1.900 y los 2.000 m.s.n.m, ampliados hasta los 2.100
m.s.n.m. en la vereda La Sonadora; en las partes més altas ain se aprecian bosques
remanentes.

b) Zonas de estimulos a cultivos comerciales y ganaderos: Las veredas involucradas
parcialmente en esta clasificaciéon con sus correspondientes especificaciones altimétricas
serian: Santa Rita y El Rosario cuyas cotas oscilan entre 1.800 y 1.900 m.s.n.m.; La Pefia,
La Piedra, Quebrada Arriba y El Roble cuyas cotas oscilan entre 1.900 y 2.000 m.s.n.m., y
La Sonadora con cotas entre 2000 y 2.200 m.s.n.m.

E. Zona Turistica

a) Zona del Corredor Turistico: Este Corredor que en la regién oriental de Antioquia
sigue la via principal desde el municipio de El Retiro, en el sector de La Fé, pasando
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ademads por territorios de jurisdicciéon de los municipios de La Ceja, Rionegro, Marinilla,
El Pefiol, Guatapé y San Rafael, constituye el destino turistico mds importante del
Departamento de Antioquia.

En el municipio de Guatapé, el Corredor Turistico La Fé - San Rafael adquiere gran
connotacién, especialmente por la oferta paisajistica propiciada por El Embalse, islas,
riveras, terrenos en los alrededores del embalse y el acceso al Vertedero, aparte de los
demas atractivos que desde esta ubicacion es posible visitar por parte de turistas que
llegan desde todas las latitudes, dentro de los cuales sobresalen : El Pefion de Guatapé
en la vereda La Piedra, Las Cavernas en la vereda La Pefia, El Malecén, los parques La
Culebra y El Cristalino, las cascadas de Cafiadafea, el Convento Benedictinos, los
miradores Alto de la Virgen, Alto Verde, Alto del Paramo y La Piedra; la pesca, la
navegacion y deportes nauticos. Todos estos elementos del esparcimiento acompafan
una oferta de alojamiento y alimentacién, que aunque deficitaria con respecto a la
demanda, redondea una alternativa importante dentro del Corredor.

b) Zona de desarrollo turistico: Comprende las veredas Los Naranjos, El Roble y las
zonas denominadas urbanas y suburbanas. Su uso potencial es los bosques protectores-
productores y el turismo ambiental. El sector Aeropuerto, asociado a los atractivos ya
existentes alrededor de El Malecén, incluidos el espejo de agua y las riveras sobre la
bahia total perfilada como El Estadio Néutico de Guatapé, cuyo perimetro se cerraria a
la altura de la Punta de Aguaceritos, son, a largo plazo, los especios méas destacables
para desarrollo turistico prioritario en el municipio. Es en este sector donde tendran
emplazamiento las infraestructuras requeridas por los macroproyectos Buque, Teleférico
y Dique, cuando quiera que se puedan ejecutar. En estos mismos alrededores seria
posible emplazar algunos proyectos hoteleros futuros que habiliten ampliaciones a
coberturas de alojamiento hoy por hoy deficitarias con respecto a al demanda, como ya
se anoto antes.

También se identifican dentro de estas dreas para el desarrollo turistico municipal a
parte de las veredas El Roble y Santa Rita, incluidos los parajes ecoturisticos alrededor
de las quebradas La Ceja, El Roble y el Alto del Paramo.

c¢) Zonas de estimulos a las actividades recreativas, turistico-ambientales y de
esparcimiento: Esta clasificacién corresponde a una propuesta local de zonificacién. Las
areas comprendidas en este tema serian: El Embalse, La Piedra y su &rea protectora a
fuentes de agua y a vias; zonas de retiro; un sector de la vereda Santa Rita; un sector de
las veredas La Sonadora y La Pefia donde se emplazan fincas agropecuarias a las cuales
se les podria dar el aprovechamiento complementario de “finca-hoteles”, anotando
también que en un sector de la vereda La Pefia existen floraciones batoliticas, mas
desconocidas que las demds de la subregion, pero que en este sentido del
aprovechamiento son de gran atractivo para la oferta turistico-ambiental municipal.
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Derivado de las necesidades de ampliaciéon de coberturas, teniendo en cuenta los
indicadores que proyectan los estudios de investigacion de mercados que mas adelante
se ampliaran, pero también derivado de los macroproyectos turisticos propuestos para
Guatapé, se hard necesario fraccionar esta periferia aludida y sus areas aledafias factibles
de ser intervenidas con equipamientos complementarios, para desarrollar, con base en
estudios que no se han hecho adn, los espacios aptos para vias y puentes peatonales,
parqueaderos, semi-terminales para el transporte publico, sefializacién, puestos de
informacién y de venta de tiquetes para las distintas ofertas recreacionales, puestos de
comidas rapidas y de recordatorios, puestos artesanales y minimercados agroecolégicos,
asi como la implementacién de los demas comercios de apoyo turistico.

F. Zona del Embalse
a) Breve historia

En la década de los afios setenta, como alternativa de alta trascendencia energética para
el pais, se construye en esta jurisdiccion uno de los megaproyectos nacionales mas
importantes para la generaciéon de energia hidroeléctrica, con capacidad instalada para
generar 560 Megavatios y un total de agua almacenada de 1.200 millones de m3. Esta
masa de agua que ocupa un 25% del territorio Guatapense, se convierte en el eje
articulador de procesos regionales y en el factor estructurante mas importante de la
economia local.

Motivos suficientes existen para abordar los diferentes tépicos en relacion con el
cuidado y manejo del Embalse, entre los cuales se encuentran: contaminacién, uso y
zona de amortiguacién, a la vez que se hard una aproximacion en lo que tiene que ver
con zonificacién y reglamentacion.

b) Diagnéstico

En este orden de ideas, la situacion actual del Embalse podria dimensionarse tratando
los topicos enunciados ast:

bl) Contaminacién

Este tema de amplia cobertura debe mirarse desde el punto de vista de la contaminacion
por residuos sélidos y liquidos; el primero, visto desde la importancia de la
prolongacion de la vida atil del Embalse y el segundo desde el punto de vista de la
produccion limpia en todo su contexto.

Un alto porcentaje de los desechos sdlidos son aportados por las fuentes de agua que

desembocan en él. El Municipio de Guatapé cuenta con las siguientes microcuencas
abastecedoras del Embalse:
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En el Cuadro A se observan los parametros morfométricos e hidrolégicos de las cuencas
locales afluentes del Embalse (Tomado tesis de grado Hernan Dario Urrea).

13



Parametros Morfométricos e Hidrologicos de las Cuencas Locales Afluentes del
Embalse (Cuadro A)

Aporte de Sedimentos al Embalse por la Cuenca de la Quebrada La Ceja (Cuadro B)

Anilisis Fisicoquimico de la Planta de Tratamiento de Agua Residual (Cuadro C)
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De las microcuencas relacionadas, las que aportan la mayor cantidad de sedimentos son
La Ceja y El Roble. Conscientes de ello, se disefi6 y esta en proceso la construccién de un
sistema de presas y obras complementarias que mitigaran los problemas de erosion y
sedimentaciéon de la microcuenca La Ceja, en proximidades al casco urbano (sector
Aeropuerto). Los demds diques o presas que més adelante se propondrdn para otros
propositos, complementarian estos proceso de mitigacion de sedimentos al Embalse.

La Universidad Nacional de Colombia realizé un estudio de aporte de sedimentos de la
Quebrada La Ceja al Embalse, utilizando parcelas de escorrentia tipo estacas y arrojando
los datos que aparecen en el Cuadro B.

Se aprecia entonces una sedimentaciéon de 100.1 toneladas por hectdrea en promedio
afo, donde extrapolando a la jurisdiccion municipal, se haria por parte del municipio en
forma aproximada un aporte de 600.000 toneladas por hectarea al afio, sin contar con la
inestabilidad de taludes por la utilizacién de motores de alto cilindraje, contribuyendo
de esta forma a disminuir la vida ttil de produccién de energia prevista, a la vez que
disminuyen los diferentes usos de los cuales se beneficia la poblacion. Por tal motivo se
deben tomar medidas por fuera del Embalse, atacando los focos de emision de
sedimentos y en lo posible permitiendo la extracciéon de la gran capa de arena que se
forma en los sitios donde la quebrada hace su entrada a élI.

Desde el punto de vista de la contaminacion por vertimientos liquidos, debe resaltarse la
oportuna construccién de las plantas de tratamiento en la localidad y la construccion de
pozos sépticos a través de los programas ambientales para el 95% del territorio. Las
obras que se describen en el Plan Maestro de Saneamiento Urbano del Municipio de
Guatapé - Sistema de Pretratamiento de Aguas Residuales Urbanas, son denominadas
pretratamientos y tratamientos primarios y estan encaminadas a depurar por medios
fisicos las aguas residuales, al buscar retirar los sélidos gruesos (trapos, papeles,
plasticos, etc.), solidos sedimentables inertes como arenas, y finalmente, sélidos en
suspension propios de aguas sanitarias. La entrada del Rio Nare y la salida de la planta
de tratamiento urbana deberian tenerse muy en cuenta para evitar diferentes usos.

La remocién de estos materiales desde las distintas jurisdicciones regionales aportantes
mejorara sensiblemente la calidad del agua del Embalse Guatapé-Pefiol, el cual sufre
actualmente un notorio deterioro por las descargas directas de aguas residuales y de
otros tipos de contaminantes, sin ningtn tratamiento previo. Este problema es
especialmente visible y preocupante en las entradas desde los principales afluentes
procedentes del Altiplano, ante lo cual se deben seguir tomando acciones de produccién
limpia, de manejo y de control de microcuencas que favorezcan la descontaminacién de
la Represa.

También debe anotarse que la fuente principal (Potreritos) que surte el acueducto
urbano del municipio es una microcuenca donde no hay pastoreo, ni asentamientos
humanos, ni cultivo alguno, ni tiene caminos transitables por personas o animales. Es un
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territorio totalmente reforestado con especies nativas, lo cual asegura un proceso de
produccién limpia desde la microcuenca en ordenacion. Como antes se anoto, el objetivo
es lograr la ordenaciéon de las demas microcuencas hidrograficas que abastecen los
acueductos veredales, no s6lo para garantizar procesos limpios de produccién de agua
potable, sino también por el efecto que estos afluentes tienen sobre el Embalse. Todas las
veredas tienen una o varias cuencas, la mayoria de ellas incluidas en los planes de
reforestacion y conservacion de la Oficina Ambiental.

Algunas muestras de la planta de tratamiento de agua residual arrojan el andlisis
fisicoquimico que aparece en el Cuadro C.

No obstante las mediciones realizadas en los sitios considerados como de mayor aporte
de contaminacién liquida, como la planta de tratamiento de aguas residuales, se han
realizado mediciones en otros puntos del Embalse donde existen posibilidades para el
cultivo de peces, arrojando excelentes resultados en sus parametros fisicoquimicos, lo
que hace presumir la existencia de una buena autorregulacion por parte del Embalse
para neutralizar cierta descarga contaminante. Por tal motivo se considera que el
Embalse alberga una buena cantidad de microorganismos entre algas, bacterias, plantas
y animales.

Entre las plantas acuéticas (llamadas a menudo malezas acuaticas) que se consideran de
importancia debido a los problemas de orden ecolégico como el aumento de
evapotranspiraciéon, disminucién del oxigeno disuelto, el aumento de la DBO,
aceleracion en la colmatacion de los embalses y el albergue de plagas estan:

El buchén de agua (Eichhornia creassipes), la lechuga de agua (Pistia stratiotes) y el helecho
tlotante (Ceratopteris pteridoides) encontradas en aquellas zonas con mayor grado de
contaminacion, como el sitio de entrada del Rio Negro o Nare.

b2) Usos

El Embalse Pefiol-Guatapé, como se le conoce a este gran cuerpo de agua a nivel
nacional, limita sus usos a los pobladores, los cuales se pueden resumir en:

- Pesca tanto deportiva como comercial

- Transporte deportivo, comercial y privado y

- Zonas de esparcimiento y camping.

b3) Area de amortiguacién

Podria definirse como area de amortiguacion aquella que se dedica a mitigar ciertos

impactos sobre una zona determinada. Esta zona que en nuestro territorio estd
constituida en un 90% por plantacion protectora, se considera de importancia ambiental
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municipal y entra a formar parte de las zonas restrictivas que propone este Esquema de
Ordenamiento Territorial y Ambiental.

¢) Zonificacion y Reglamentacion

Para delimitar el Embalse es necesario en primera instancia tratar el tema desde las
perspectivas consideradas como de mayor importancia en la division territorial del
mismo, a saber:

c1)  Area de Pesca

Si bien es sabido que los peces que dominan el Embalse han sido introducidos (este acto
que desde el punto de vista biologico resulta bien cuestionado, al colocar en peligro de
desaparicion algunas especies nativas), también es de conocimiento publico que muchas
de las familias Guatapense sobreviven por la practica de la pesca artesanal y ademas,
que una gran mayoria de visitantes llegan hasta la localidad para practicar la pesca
deportiva, buscando alejarse del bullicio citadino.

Area para pesca deportiva

Con el animo de hacer una propuesta aproximada en lo que tiene qué ver con el uso de
espacios del Embalse para dedicarlos a la pesca (ya que para hacer una mas ajustada a la
realidad se necesita una base de datos capturada a través de un largo periodo de
tiempo), es necesario referenciar un reporte también aproximado que realiz6 el Instituto
Nacional de Acuicultura y Pesca (INPA) en el afio 1995. Aqui se proponen las siguientes
zonas:

- Proteger las desembocaduras hasta una distancia de 200 m. de las quebradas

relacionadas en el Cuadro A. Para evitar la captura de individuos con tallas

demasiado pequenas.

- Proteger por lo menos 100 m. desde la desembocadura de arroyos y
riachuelos.

- Proteger las bahias con una longitud menor a 100 m.

- Delimitar por lo menos 20 m. desde las orillas para evitar el uso de redes.

- Por considerarse como zonas de cria del Embalse las desembocaduras de las

quebradas La Floresta, Bonilla, San Lorenzo, La Hondita y Quebrada Arriba, se

deben proteger de la pesca artesanal.

- Deben restringirse el sector de El Vertedero, Torres de Captaciéon y El
Malecén, por considerarse como zonas de interés ecoldgico, turistico y
ambiental, asi como por motivos de seguridad.

Area para pesca Comercial
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Debe cefiirse a las especificaciones anteriores, ademas que deberé llevarsele un control
de los volimenes extraidos y los implementos utilizados.

c2)  Transporte

Para efectos de delimitacion de zonas de transporte, se debe tener en cuenta la
desestabilizacion de orillas por motores con alto cilindraje y el mantenimiento de las
naves.

Deportivo

Para efectos del control de la sedimentacién, aportada por el rompimiento de orillas a
causa del oleaje producido por motores fuera de borda con alto cilindraje (aunque fuese
mejor erradicarlos), se deben delimitar una franja no menor 200 metros distantes de las
orillas, utilizando boyas, grupos de control y sefalizaciones, para restringir los
entrenamientos y competencias de deportes de esta categoria.

Comercial

La delimitacion del transporte comercial deberd hacerse utilizando la misma
metodologia y estableciendo medidas de seguridad, marcando bien los sitios con mayor
riesgo y exigiendo implementos de seguridad (como el uso de salvavidas).

El transporte comercial puede realizarse por todo el espejo de agua, respetando un
margen de 200 metros de distancia a la orilla y utilizando motores con bajo cilindraje.

Nota: Para el mantenimiento de naves se debe tener la suficiente precauciéon de no
derramar aceites y combustibles sobre el Embalse so pena de ser retirados del mismo.
De igual forma, las unidades flotantes con bafios y lavaplatos deben mantener tanques
de almacenamiento que serdn conectados al alcantarillado urbano o a un pozo séptico,
cada vez que se haga necesario.

Privado

Deberé cetirse a las especificaciones de los dos anteriores; ademaés, debera reportar la
cantidad de veces que ocupa el servicio y el objetivo del mismo.

c3)  Zona para camping

Podran utilizarse como zona de camping todos aquellos espacios libres con pendientes
menores del 6% que rodeen el Embalse, pero las actividades permitidas para los
campistas deberdn ser reglamentadas. De igual forma, se sugiere la conformacion de
grupos para la administracion del flujo, la guianza y el control de los campistas. En
especial se recomienda un cuidado especial a las zonas de Los Naranjos, Aguaceritos y
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Santamarina, en lo que tiene qué ver con el uso del fuego, para prevenir los incendios
forestales.

d) Prospectivas a Nivel del Manejo del Embalse, como Territorio de Alta
Importancia Econdmico-Ambiental para el Municipio.

- Desarrollo de proyectos ambientales

- Darle énfasis a proyectos turisticos como generadores de empleo y como
estructurantes de la economia local

- Negociar convenios intermunicipales

- Elaborar el plan de manejo del Embalse

- Desarrollar un plan de contingencia contra fluctuaciones del nivel maximo
del Embalse.

- Conformacién de una brigada de vigilancia, salvamento y rescate.

- Brindarle apoyo a las cooperativas de Lancheros y Pescadores existentes en el
municipio.

- Realizar una valoracion del recurso paisajistico municipal, para con base en ese
estudio, desarrollar nuevas propuestas ambientales.

1.1.3.3 Extension

El municipio tiene una extensiéon de 8.532 hectareas de las cuales 8.514 son rurales. De
éstas, 2.262 estan cubiertas por aguas del embalse y 2.039 estan en plantaciones de
bosque natural y rastrojos altos que pertenecen a las Empresas Puablicas de Medellin,
quedando 4.213 hectéareas rurales.

Sinembargo, la medicién basada en la cartografia del IGAC hace concluir que la
extension total municipal en 80,2 kilémetros cuadrados.

El estudio de Prefactibilidad Teleférico Los Embalses reporta 85,32 Km cuadrados de
extension municipal.

En la del INER el dato redondea los 69,0 kilémetros cuadrados.

Es evidente que existen contradicciones en este tema, por tanto, dejamos constancia de
ellas, razon por la cual habrd que acudir a autoridad competente para aclarar los datos.

1.1.3.4 Poblacién
La poblacién del municipio asciende a 5.587 habitantes de los cuales 1.897 estan en la

zona rural equivalentes a un 33.96% Y 3.690 estan en la zona urbana (66.04%). En la
zona urbana existen alrededor de 1.000 viviendas.
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Por estudios adelantados por la firma Sanear Ltda. y Cornare (1995) se tenia que
Guatapé en el afio 1985 contaba con una poblacién urbana de 2.535 habitantes, en 1995
de 3.360, para el 2010 de 3.976 habitantes y para el 2015 de 4.193. Se calcul6 una
poblacién flotante (turismo y otros) del 60% de la poblacién permanente, advirtiéndose
que en el presente éste porcentaje tienda al aumento.

En consonancia a lo anotado y tomando los datos de Plan Maestro de Saneamiento
Urbano del municipio, las proyecciones de poblacion urbana de Guatapé segun el Dane,
Cornare y Sanear Ltda. es como se muestra en el Cuadro D.

Aplicando la férmula de célculo proyectada para poblaciéon urbana:
Pj=P1(1 + tasa crecim.demogréfico 15.5% ) = P2001 = 4.190 (1+ 15.5%) = 4.819
P2002 = 5,541 P2003 = 6.372 P2004 = 7.328 P2005 = 8.426

P2006 = 9.691 P2007 = 11.145P2008 = 12.816P2009 = 14.738
P2010 = 16.950

El Estudio de Prefactibilidad Teleférico Los Embalses reporta 7.476 habitantes, 4.920 en
zona urbana y 2.556 en zona rural para 1998.

El Plan Regulador para el Ordenamiento y Desarrollo Turistico en las subregiones de
embalses y altiplano en el Oriente Antioquefio trae los siguientes datos de proyecciéon
poblacional para junio 30 1998: 7.476 habitantes, 4.920 en zona urbana y 2.556 en zona
rural.

Del Sistema de Seleccion de Beneficiarios SISBEN del Municipio de Guatapé se tienen
los datos que aparecen en el Cuadro E.
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Poblacion Proyectada - Municipio de Guatapé (Cuadro D)

Poblacion del Municipio de Guatapé (Cuadro E ) - SISBEN

21



1.2. DELIMITACION TERRITORIAL Y LIMITES MUNICIPALES
1.2.1. LIMITES MUNICIPALES

De la confluencia del Rio Pefiolcito con el Rio Negro o Nare; Pefiolcito arriba hasta su
encuentro con la Quebrada Bonilla; ésta arriba hasta sus nacimientos en donde toma la
denominaciéon de La Sonadora; de aqui a la cordillera; por ésta al Alto del Perro
siguiendo la misma cordillera limitando con el Municipio de Granada y que se
denomina Cordillera de El Paramo, hasta el Alto de este nombre, donde comienzan los
limites con el Municipio de San Rafael; continuando por la misma cordillera, que toma
la denominacién de El Rosario, hasta el alto de este nombre: de aqui por la misma
cordillera hasta el Alto El Tronco; de aqui hacia el Alto de El Tambo hasta encontrar el
camino de El Rosario; por éste a buscar la Quebrada de San José; ésta abajo al Rio Negro
o Nare; éste arriba hasta los encuentros de Pefiolcito, punto de partida.

En el numeral 1.13.3 de esta formulaciéon se plantean sinembargo algunas
contradicciones en cuanto a la extension municipal las cuales hay necesidad de
esclarecer para confirmar los datos del parrafo anterior.

De acuerdo con lo anterior los limites del municipio con otros municipios son:
- Por el norte con el municipio de Alejandria y parte de San Rafael

- Por el oriente con los municipios de San Rafael, San Carlos y Granada

- Por el sur con el municipio de Granada y parte de El Pefiol

- Por el occidente con el municipio de El Pefiol (por el Embalse)

Ver limites y otros estructurantes territoriales en Plano Nro. EOT-GTP-01.

1.2.2 DELIMITACION VEREDAL
1.2.2.1 Delimitacion de la vereda Sonadora

De acuerdo con el Plano Nro. EOT-GTP-02, los limites de esta vereda son: Por el Norte
con la vereda Quebrada Arriba; por el Sur con los municipios de El Pefiol y Granada;
por el Occidente con la vereda La Pefia y con el Municipio de El Pefiol; por el Oriente
con el Municipio de Granada. Se parte del denominado Alto de El Tesoro donde nace la
Quebrada El Tesoro préximo al limite municipal; se contintia hacia el occidente por la
cuchilla de la Cordillera denominada Cucurucho (que conforma parte de las
microcuencas de las quebradas Cucurucho, El Tesoro y La Tupia) hasta donde dicha
cordillera se bifurca; se sigue hacia el norte por la cuchilla de esta cordillera (que
conforma parte de la microcuenca de la quebrada La Tupia) hasta el cruce con la via que
conduce al Municipio de Granada; se contintia por esta via hacia el sur hasta el cruce
con el antiguo Camino Real (cerca al paraje El Guamo). Se sigue por este camino hacia
el sur pasando cerca de los parajes Cucurucho y Horizonte hasta encontrar el cruce con
la Quebrada Cucurucho; de aqui se contintia hacia el occidente (o aguas abajo)
siguiendo por la quebrada hasta su desembocadura con la quebrada Bonilla; por ésta se
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sigue hacia el sur hasta sus nacimientos en donde toma la denominacién de La
Sonadora; de aqui a la cordillera y por esta al Alto El Perro; siguiendo la misma
cordillera que limita con el Municipio de Granada hasta el denominado Alto de El
Tesoro, punto de partida. (Tomado del Plan de Desarrollo 1993-2005).

1.2.2.2 Delimitacion de la vereda Quebrada Arriba

Los limites de esta vereda son: Por el Norte con la vereda El Roble; por el Sur con la
vereda La Sonadora; por el Occidente con la vereda La Piedra y con la zona del Embalse;
por el Oriente con los municipios de San Carlos y Granada. Se parte del denominado
Alto del Tesoro donde nace la Quebrada El Tesoro y la cordillera que delimita con
Granada; se continta al occidente por la cuchilla de la cordillera denominada
Cucurucho (que conforma parte de las microcuencas de las quebradas Cucurucho, El
Tesoro y La Tupia) hasta donde dicha cordillera se bifurca; se sigue hacia el norte por la
cuchilla de esta cordillera (que conforma parte de la microcuenca de la quebrada La
Tupia) hasta el cruce con la via que conduce para el Municipio de Granada; se continta
por esta via hacia el norte hasta encontrar el cruce con la Quebrada Arriba (confluencia
de las quebradas El Tesoro y La Tupia); por ésta hasta el cruce con la cota maxima del
embalse 1887; se contintia por esta cota al norte, siguiendo entrantes y salientes del
embalse hasta encontrar el perimetro urbano; se sigue por este perimetro hasta la cima
de Alto Verde; se contintia por la cuchilla de ésta cordillera hacia el oriente para
empalmar con la cordillera que hace parte de la microcuenca de la Quebrada Potreritos
hasta el sitio denominado Alto de la Virgen que es el cruce con la cordillera que limita
con el Municipio de San Carlos (cordillera que se le denomina El Paramo); se sigue
hacia el sur por esta cordillera delimitando con el Municipio de Granada, hasta el
denominado Alto de El Tesoro, punto de partida. (Tomado del Plan de Desarrollo 1993-
2005).

1.2.2.3 Delimitacion de la vereda La Pena

Los limites de esta vereda son: Por el Norte con la vereda La Piedra u con la zona de
Embalse; por el Sur con la vereda La Sonadora; por el Occidente con el Municipio de El
Pefiol y con la zona de Embalse; por el Oriente con las veredas La Sonadora y La Piedra.
Se parte de la desembocadura de la Quebrada Cucurucho en la Quebrada Bonilla; se
sigue hacia el oriente por la Quebrada Cucurucho (aguas arriba) hasta el cruce con la
prolongacion del antiguo Camino Real; se contintia por este camino hacia el norte
pasando cerca de los parajes Horizonte y Cucurucho hasta el cruce con la via que
conduce para el Municipio de Granada; se sigue hacia el norte a encontrar la cota 1887
del Embalse (en la entrante del embalse que inundé la Quebrada El Guamo); se
contintia bordeando esta cota por el costado sur de dicha entrante del embalse y se
prolonga hasta la antes desembocadura de la Quebrada El Guamo en la Quebrada
Bonilla; se sigue por esta quebrada hacia el sur hasta la desembocadura de la Quebrada
Cucurucho punto de partida. (Tomado del Plan de Desarrollo 1993-2005).
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1.2.24 Delimitacion vereda La Piedra

Limites : Por el Norte con la zona de Embalse; por el Sur con la vereda La Pefia y con la
zona de Embalse; por el Occidente con El Municipio de El Pefiol y con la zona de
Embalse; por el Oriente con la vereda Quebrada Arriba y con la zona de Embalse. Se
parte del cruce entre la via que conduce para el Municipio de Granada y la Quebrada
Arriba (confluencia de las quebradas El Tesoro y La Tupia); se contintia hacia el norte
por dicha quebrada hasta la cota 1887 del embalse (entrante del embalse que inund6
parte de la Quebrada Arriba y Pefiolcito); se sigue bordeando esta cota por el costado
sur de dicha entrante del embalse; se contintia por las otras entrantes préximas al Pefién
de Guatapé; se pasa el puente denominado La Culebra y se avanza por la misma cota
1887 hasta el cruce con el Puente denominado Bonilla; se contintia por ésta quebrada
hacia el sur hasta la antes desembocadura de la Quebrada El Guamo; se avanza hacia el
oriente a encontrar la cota 1887 del embalse (en la entrante del embalse que inundé la
Quebrada El Guamo); se sigue bordeando esta cota por el costado norte de dicha
entrante del embalse y se prolonga hasta el cruce con la via que conduce al Municipio de
Granada hasta el cruce con la Quebrada Arriba punto de partida. (Tomado del Plan de

Desarrollo 1993-2005).
1.2.2.5 Delimitacion de la vereda Los Naranjos

Limites : Por el Norte, por el Sur y por el Occidente con la zona de Embalse; por el
Oriente con la Zona Urbana y con la zona de Embalse. Se parte del empalme del puente
denominado La Culebra con la via secundaria que conduce a El Pefiol - Marinilla - Area
Metropolitana del Valle de Aburra; se desprende de alli en sentido oriente hasta
encontrar el cruce con la cota 1887 del embalse (cota méxima); se continta por esta cota
hacia el oriente, siguiendo entrantes y salientes del Embalse, hasta encontrar el
perimetro urbano municipal por el sector sur-occidente; se contintia por este perimetro
hasta el cruce con la antigua entrada al 4rea urbana; de aqui se avanza hasta la cota 1887
del embalse, en el costado opuesto donde se ubica El Cementerio, para continuar
bordeando esta cota en toda su extension hacia el norte, occidente y sur de esta vereda
(pasando cerca al Club Nautico de Antioquia); éste recorrido incluye la parte occidental
del Parque Recreativo La Culebra hasta el cruce con el Puente denominado La Culebra y
via secundaria punto de partida. ( Estos datos se conciliaron entre los tomados del
archivo de catastro municipal, aerofotografia Nro. 130, y el Plan de Desarrollo 1993-

2005).
1.2.2.6 Delimitacion de la vereda El Roble

Los limites de esta vereda son: Por el Norte con la zona de Embalse y la vereda Santa
Rita; por el Sur con la vereda Quebrada Arriba y la Zona Urbana; por el Occidente con
la zona de Embalse; por el Oriente con los municipios de San Carlos y San Rafael. Se
parte del sitio denominado El Alto de la Virgen, que es el encuentro de la cordillera que
conforma parte de la microcuenca de la Quebrada Potreritos o La Laguna y la cordillera
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que limita con el municipio de San Carlos, que se le denomina Cordillera de El Paramo
(segun limites municipales); se sigue por esta cordillera pasando el alto de este nombre y
donde comienzan los limites con el Municipio de San Rafael, hasta el cruce con la via
secundaria que conduce hacia San Rafael y proximo al paraje Miraflores; se contintia por
esta via aproximadamente 1.500 metros; Partiendo de este punto se gira hacia el
occidente a encontrar la cota 1887 del embalse (entrante del embalse que inundé la
Quebrada La Floresta); se sigue bordeando esta cota por el costado sur de dicha entrante
del embalse; se contintia por la cota 1887 en la entrante que inundé la Quebrada La Ceja,
pasando por el puente denominado con el mismo nombre y se sigue por la cota 1887
hasta el lugar donde confluyen las quebradas La Florida y Potreritos; de aqui hacia el
occidente hasta encontrar el perimetro urbano; se sigue por este perimetro hasta la cima
de Alto Verde; se contintia por la cordillera hacia el oriente, para empalmar con la
cuchilla de la cordillera que conforma parte de la microcuenca de la Quebrada
Potreritos; por esta cuchilla hacia el oriente se avanza hasta el sitio denominado el Alto
de la Virgen, punto de partida. ( Estos datos se conciliaron entre los tomados del archivo
de catastro municipal y el Plan de Desarrollo 1993-2005).

1.2.2.7 Delimitacion de la vereda El Rosario - El Tronco

Limites : Por el Norte con el Municipio de Alejandria y la vereda Santa Rita; por el Sur
con el Municipio de San Rafael, la vereda El Roble y con la zona de Embalse; por el
Occidente con la zona de Embalse y la vereda Santa Rita; por el Oriente con el
Municipio de San Rafael. Se inicia en las partidas que van para las veredas de Santa Rita
y El Rosario - El Tronco; de aqui se avanza por la Cordillera El Rosario, que a la vez es
limite municipal, hasta el Alto de El Rosario; de aqui hacia el norte pasando por el Alto
El Toro, hasta el nacimiento de la Quebrada La Mulata; se sigue por esta quebrada,
aguas abajo, hasta su desembocadura en la Quebrada El Rosario; se contintia por ésta a
encontrar la desembocadura de la Quebrada La Larga; por ésta se avanza hacia el sur,
aguas arriba, hasta encontrar el camino que sale a la carretera para Santa Rita; se
contintia por este camino hasta encontrar el cruce con la via terciaria que conduce hacia
El Vertedero (y estd proximo a las Torres de Captacion del sistema hidroeléctrico del
embalse); se sigue por esta carretera hacia el sur hasta encontrar las partidas de inicio. (
Estos datos se conciliaron entre los tomados del archivo de catastro municipal y el Plan

de Desarrollo 1993-2005).
1.2.2.8 Delimitacion de la vereda Santa Rita

Limites : Por el Norte y por el Occidente con el Municipio de Alejandria; por el Sur con
la zona del Embalse; por el Oriente con la vereda El Rosario-El Tronco.

Se parte del alto de donde nace la Quebrada La Mulata y se sigue hacia el norte por la
cordillera hasta el Alto El Tambo; de aqui a encontrar el cruce con la Quebrada El
Rosario; se toma rumbo sur, por el limite municipal, hasta encontrar el cruce con la via
terciaria que conduce a El Vertedero; de aqui, continuando hacia el sur, hasta encontrar
la cota 1887 del embalse y siguiendo entrantes y salientes del embalse, hasta encontrar el
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limite con la vereda El Roble; de alli se gira hacia el oriente, hasta encontrar el cruce con
el limite municipal; se gira siguiendo ese limite municipal hacia el norte, hasta encontrar
las partidas para la vereda El Tronco-El Rosario; se avanza por la via que conduce hacia
El Vertedero hasta encontrar el camino préximo a la entrada de las Torres de Captacion;
se sigue por este camino hasta encontrar la Quebrada La Larga y por ésta se continta
aguas abajo hasta la Quebrada El Rosario; por ésta hasta la desembocadura de la
Quebrada La Mulata; se avanza por esta quebrada, aguas arriba, hasta su nacimiento
punto de partida. ( Estos datos se conciliaron entre los tomados del archivo de catastro
municipal y el Plan de Desarrollo 1993-2005).

1.2.3. CONFLICTOS TERRITORIALES
1.2.3.1 Proceso de mitigacién por la construccion de la Represa

La construccién de la Central Hidroeléctrica de Guatapé con el represamiento del Rio
Nare es el acontecimiento que modifica totalmente la vida de la comunidad local en los
altimos 30 afios, como se explicard més adelante.

Es evidente la importancia que este proyecto ha tenido para el sector energético nacional
y local, el cual, con los esfuerzos y liderazgo planificadores de las Empresas Pablicas de
Medellin ha hecho que toda una raza se sienta orgullosa por los logros obtenidos y por
la audacia futurista que tuvieron sus gestores.

Pero el esfuerzo también se dio por parte de las comunidades afectadas por el proyecto,
especialmente desde el punto de vista de la “pérdida” territorial, que aunque la
legislaciéon vigente de alguna manera devuelve la soberania municipal sobre dichos
territorios, en la practica los usos del suelo estan restringidos para otros
aprovechamientos.

La condicidon era distinta a la hora de tomar las decisiones hace cerca de 30 afos, dado el
incipiente desarrollo y capacidad de discernir por parte de los pobladores nativos de esa
época, lo cual no les daba las ventajas comparativas que si tenia la institucién lider del
proyecto y el propio Municipio de Medellin. No tenian estas comunidades la
mentalidad negociadora y futurista para diagnosticar todos los impactos posteriores que
traeria el emplazamiento del megaproyecto en la zona.

Han sido muchos los beneficios derivados de este proyecto, incluyendo en el presente y
desde la aprobacion de la Ley 99 de 1993, el aporte econémico a los municipios través de
las regalias del sector eléctrico. Pero el no mitigar el impacto ambiental en el aspecto
social, cultural, psicolégico y espacial de la poblacién afectada ante la construccion del
megaproyecto y la consecuente amenaza de la pérdida del territorio y el desplazamiento
poblacional, premisas de la afectacién de la identidad local, motivaron en la comunidad
y en sus lideres la inminente necesidad de asimilacién administrativa de los cambios,
expresada en una organizacién y una lucha para permanecer en el espacio y en el
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tiempo, generando asi un alto sentido de pertenencia en los habitantes, que convocaba al
fortalecimiento de la identidad Guatapense.

Por fortuna, las relaciones interinstitucionales mejoradas grandemente en los dltimos
tiempos, ademas de los instrumentos planificadores formulados durante la década final
de este siglo, propician escenarios y herramientas de gran utilidad para los procesos de
concertacion y ajuste que todavia quedaran pendientes.

Y de otro lado, estas comunidades, a paso forzoso, han tenido que aprender a ser
creativas y a capacitarse para buscar alternativas que les permitan redisefiar su futuro,
valiéndose de las experiencias pasadas y sacandole el mejor partido a las oportunidades
que se visualizan, con el acompafiamiento y apoyo de los demés actores del territorio.

Son estas las razones mas sobresalientes para entender el desorden planificador que se
venia registrando y que no habia permitido acelerar los procesos de mitigaciéon a los
impactos anteriores, pero que en las circunstancias actuales prospecta un futuro de
mayor calidad.

1.2.3.2 Perimetro Urbano

La cobertura de servicios publicos domiciliarios en la actualidad sobrepasa lo que
propiamente se ha identificado en Guatapé como perimetro urbano, lo cual hace
necesario que se ejecuten los estudios pertinentes para que respalden la socializacién de
este tema con las comunidades involucradas, en una propuesta de modificacién que
incluya algunos territorios de las veredas Quebrada Arriba, Los Naranjos y El Roble.

1.2.3.3 Conflicto territorial Intermunicipal

En el municipio de Guatapé actualmente se viven diferentes fenémenos de apropiacion
e identificacién de veredas que pertenecen a municipios vecinos jurisdiccionalmente,
pero que su vida econdmica, social, eclesiastica, etc., esta estrechamente relacionada con
Guatapé. Estas veredas son: Los Medios, Cirpes, Media Cuesta, Pefioles, Farallones,
Boquerén y Falditas pertenecientes al municipio de San Rafael y parte de la vereda
Santa Rita perteneciente al municipio de Alejandria.

En el Concejo Municipal de Guatapé y en la Alcaldia del municipio reposan todos los
documentos que se elaboraron por la Administracién, pero especialmente por la
comunidad de las veredas que tienen qué ver con los conflictos de fronteras,
documentos en donde estédn las firmas y las huellas digitales de todos los vecinos de las
veredas que quieren ser oficialmente anexadas a Guatapé.

Con motivo del mencionado diferendo, desde 1993 la Administracion de Guatapé
adelanté un proceso, en compafiia de algunos concejales, algunos ciudadanos y lideres
comunales, recorriendo las veredas y explicando a la gente la razén de la encuesta que
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se estaba realizando, porque se sabia que los pobladores de dichas zonas estaban en un
limbo territorial en vista de que en San Rafael los remitian a Guatapé para que
solventaran sus necesidades, y en Guatapé no se les podia atender porque después de la
municipalizaciéon de la educacién, esas veredas se anexaron préacticamente de manera
oficial a San Rafael.

En dicho afio se logr6, por parte de Guatapé, redactar, elaborar y que quedara aprobado
en el Senado de la Reptublica el Articulo 14 de la Ley 136 (Régimen Municipal de
Ordenamiento Territorial) que buscaba favorecer y agilizar los diferendos limitrofes
entre municipios. En dicho Articulo se ordena que cuando existen diferencias limitrofes
entre distintos municipios de un mismo departamento, el Gobernador respectivo esté
obligado a presentar el proyecto de ordenanza ante su Asamblea Departamental para
dirimirlas.

Durante una historia de més 80 afios, esas veredas fueron parte esencial del pueblo
Guatapense puesto que la instituciéon que gener6 la identidad comunitaria en Guatapé
(como puede concluirse de la historia registrada en el numeral 1.1.2 de este esquema de
ordenamiento), fue la parroquia de Nuestra Sefiora del Carmen, cuya jurisdicciéon
comprende ademas las veredas mencionadas.

Fue asi como la parroquia y la incipiente participacién de la Administracién Municipal
en esa época se convirtieron en los generadores de las mas importantes construcciones
en esos territorios: caminos, escuelas, electrificaciéon, pozos sépticos, programas de
salud, mantenimiento de caminos; se construyeron los restaurantes escolares, los
maestros de esas veredas pertenecian a Guatapé pero por la municipalizacién, los
ubicaron en el vecino municipio y desde ahi se originé el conflicto.

En general, todos los sectores municipales atendieron hasta hace cerca de 8 afios esas
veredas en su totalidad de necesidades y todos los programas que se podian hacer hasta
esa época se ejecutaron por parte del Municipio de Guatapé.

En el presente, las mencionadas veredas no tienen mayor acompafiamiento de parte de
este municipio porque se sabe que se estaria cometiendo peculado. Pero por ejemplo, la
carretera a Los Medios, que fue una inversiéon del orden de los 300 millones de pesos
fue una negociacién entre Guatapé y las Empresas Pablicas de Medellin. Si no fuera tan
intenso el sentido de pertenencia, Guatapé no le habria dado la tercera parte de su
presupuesto a un sector que es de otro municipio. Y la carretera de Samaria - Cirpes que
también fue negociada, no se ha hecho por infinidad de problemas que han impedido la
terminacion de esas gestiones, pero toda la problemética de la regién involucrada la ha
asumido Guatapé.

Pudo ser un mal manejo de hermanos (por el manejo de las fincas y de los territorios) lo
que ha generado esta ambigiiedad. Fraternalmente se convivié y se convive, pero se
hace necesario finiquitar el conflicto porque o bien, esas veredas quedan en el mapa de
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San Rafael que es el municipio donde les reciben el catastro y les devuelven su
contribucién en bienes y en servicios, atendiéndolos como humanamente se merecen, o
los alinderan en Guatapé y quedan como parte de este municipio para poderles dar la
atencion que corresponde.

No se trata de un territorio boyante en valores econdmicos ni en recursos, pues no son ni
siquiera agricolas; No es por el valor de la tierra por lo que se quiere arreglar el
conflicto: Lo que quiere el pueblo de Guatapé es una unidad territorial para desenredar
su accionar como comunidad. Todo lo que hay alli es afecto por la gente quien siente
que es de Guatapé.

Los limites territoriales fueron primero estipulados por el aspecto religioso. En principio
fue la vice-parroquia de Nuestra Sefiora del Carmen, que se fue reduciendo hasta el
mapa que tiene hoy. Lo que qued¢ de la parroquia tiene la misma antigtiedad que tiene
Guatapé de fundado.

Hace unos diez afios, el Padre Modesto Garcia, parroco de Nuestra Sefiora del Carmen,
por sentido comun, y teniendo en cuenta que a la gente del Bizcocho le quedaba mas
facil ir a San Rafael que llegar hasta Guatapé, entregdé la mencionada jurisdicciéon
parroquial eclesidstica a la parroquia de San Rafael, pero las otras veredas siguieron
generando su identidad con la parroquia de Nuestra Sefiora del Carmen. Sus pobladores
continuaron llegando hasta Guatapé a nacer, a mercar, a enamorarse, a realizar su
actividad religiosa, politica, social y a morirse, porque es en Guatapé donde se entierran
sus muertos veredales.

Una comisiéon municipal de Guatapense estuvo en una reunién en la Casa de la Cultura
de San Rafael para plantear la inquietud, pero el tema se dej6é donde estaba.

Luego, unos representantes de San Rafael fueron donde el sefior obispo de la di6cesis
jurisdiccional a solicitarle que les anexara esas veredas a la parroquia de San Rafael, lo
cual es un hecho cumplido pero no significa que a partir de la anexién parroquial se
vaya a generar identidad con el municipio hermano.

Siendo Gobernador de Antioquia el doctor Alvaro Uribe Vélez, se hizo presente en una
fiesta de la Virgen del Carmen a la cual asisti6 también toda la comunidad de las
veredas del conflicto mencionado, ocasién en la cual Guatapé, al frente de Nuestra
Sefiora, present6 oficialmente solicitud comedida a la Administracion Departamental y
los vecinos de esas veredas le solicitaron al Gobernador que estudiara la posibilidad de
ellos adherirse a la municipalidad de Guatapé.

En la Administracion Municipal (1995-1997) lleg6 hasta Guatapé una comisién de
Planeaciéon Departamental. En compafiia de los técnicos, se revisaron los mapas y se
recorrieron los territorios, y por parte de la comision se entendié que la identidad estaba
generada hacia Guatapé por parte de cerca de 2000 personas, cantidad poblacional
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significativa para el municipio y cuya coyuntura territorial tiene para Guatapé todo un
contenido y un valor, mas sentimental que econémico, como ya se enuncid. Los
Guatapense, creemos que es de simple justicia hacia la comunidad que sale al casco
urbano y que ha hecho su identidad en nuestro municipio que este problema se les
solucione.

Entendemos que para la comunidad, el territorio en conflicto aporta al municipio mas
necesidades que riquezas, pero entendemos también la importancia que reviste para
nuestra gente la reivindicaciéon de la parte histérica y ancestral que es lo que realmente
genera identidad. Lo que hoy es territorio de San Rafael también fue en otra época de
Guatapé, pero se gener¢ alli una identidad comtin por unas actividades que le dieron
identidad a un pueblo y fueron la mitad de nuestras familias quienes se quedaron alla.
Pero las otras siguieron y han seguido construyendo su vida comunitaria aqui.

Por lo tanto, es necesario dejar sus voluntades consignadas en el Plan de Ordenamiento
Territorial como una posibilidad. Un pueblo necesita de un territorio y de un gobierno
para conformar una nacién, para tener una unidad con identidad. Algunos podrian
molestarse porque la anexién les baja la estadistica de cobertura en algunos aspectos,
pero tenemos que ser coherentes con lo que se ha pensado, se ha luchado y se ha
querido. La lucha de quienes desean tener en propiedad su carta de naturalizaciéon en
este municipio es un destino que no debe quedar sometido a vaivenes especulativos ni a
la negligencia ni a intereses particulares de unos pocos. Es el pueblo residente en
determinado territorio quien decide en dénde y con quién se queda en ejercicio de las
plenas garantias de la democracia de participaciéon. Con esa vision se hizo el cambio
legislativo para que fueran los pobladores quienes decidieran.

Aunque no quedo consignado en la Ley 136, si sugerimos que quien debe convocar a la
eleccion es al sefior Gobernador en coordinacién con la Registraduria.

La solicitud anterior tiene también los componentes técnicos de un analisis historico y la
viabilidad de esa anexion. Guatapé ha sido consciente de que este tema genera
disconformidad, incomodidad y que podria ser otro factor de alteraciéon del orden
publico en el sector y en la regién, y ha optado por dejar esa problemaética en silencio, en
espera, no queriendo con ello decir que nunca se vaya a tocar. El mapa y el calculo de la
tierra estdn hechos. Habra que retomar la voluntad politica de los habitantes de las
zonas mencionadas respecto a la continuacioén de esta peticion.

Se recomienda que cuando un alcalde o un concejo vayan a decidir el asunto, aunque
ellos representen a toda la comunidad, también se le consulte a ella de nuevo. No se

pueden descontextualizar las acciones de la gestiéon publica con la historia.

Nosotros, los Guatapense, queremos hacer esto concertadamente, lo queremos hacer con
la comunidad, en presencia de la autoridad competente.
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2. EVALUACION DEL PROCESO DE PLANEACION Y
DOCUMENTOS QUE INTEGRAN EL ESQUEMA

La formulacion y la identificacion de los objetivos y de las estrategias para el
ordenamiento territorial y ambiental del Municipio de Guatapé no parte de cero. Al
ejercicio actual, determinado por la Ley 388, le precedieron otros procesos de
planificacién como el Estatuto Béasico de Planeaciéon (Acuerdo Nro. 04 del 7 de junio de
1997 - Anexo Nro. 1 ), el Plan Ambiental Municipal (Anexo Nro. 2 ), el Plan
Agropecuario Municipal (Anexo Nro. 3 ), el Plan de Desarrollo 1998-2000 (Anexo Nro.
4), el Plan de Desarrollo 1993-2010 asi como algunos escenarios formulados en el Plan
Aguas, que aunque el Municipio de Guatapé no lo haya aprobado integralmente, si
tiene en el marco técnico numerosos desarrollos que le dan piso al ordenamiento del
territorio del municipio y de la subregién de Embalses.

Aunque en esta formulacion se encontrardn temas y/o iniciativas que la comunidad y
los participantes en la elaboracién del plan han identificado dentro del inventario actual,
o posible, o sofiado del municipio, no se quiere significar, al mencionarlos, que se deban
realizar parcial o totalmente durante el periodo de vigencia de este plan. Muchos de
ellos corresponden a necesidades insatisfechas o a deseos proyectados, realizables si
sobre la marcha del tiempo se pueden ordenar los estudios que los soportardn y si se
lograra articular las apropiaciones presupuestales para su ejecucion. Se prefiri6é dejarlos
al menos enunciados, no sélo para dar cumplimiento a la Ley si se llegaran a ejecutar,
sino también porque plasmados en este Esquema se pueden abrir para ellos opciones de
apalancamiento financiero, o en otro caso, se crea el precedente para ser tenido en
cuenta a futuro.

Todos estos procesos, especialmente los de jurisdiccion municipal, han contado en
Guatapé con amplia participaciéon comunitaria, mediante convocatorias hechas a través
de la Escuela de Liderazgo, de Asocomunal, de los Consejos Territoriales de Planeacién,
del Comité Interinstitucional, reuniones con los lideres comunales, con las entidades
publicas y privadas y en general con todos los actores del territorio a ordenar, asi como
también se registran en el ejercicio de participacion las distintas difusiones realizadas a
través de los medios masivos de comunicacion (Ver actas de reuniones en el Anexo Nro.

5)

En el dltimo trimestre de 1998 y después de entregada a Cornare para su revision la
primera formulacién de este Esquema de Ordenamiento Territorial y Ambiental,
formulacion que fue contratada en bloque con Maser por 7 municipios de la subregion
de Embalses, la Corporacion Auténoma Regional Rio Negro - Nare produjo un
documento de sugerencias para ajustes por municipio, el cual en lo local se ha tenido en
cuenta como derrotero para los complementos y cambios pertinentes, aparte de que
significé un abrebocas para hacer revisiones conceptuales y puntuales importantes que
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por alguna razén no se habian integrado al ejercicio planificador anterior previsto en la
reglamentacion de esta Ley 388 y en las realidades del accionar municipal.

En consecuencia, y contando con la participaciéon de los funcionarios municipales de
administracién y los institucionales, se conformaron 4 comités basicos y se distribuyeron
los temas asi:

Comité social: Integrado por Fondo de Vivienda Municipal, Saneamiento Ambiental,
Servicios Publicos, Planeacion, Concejo Municipal, Psicologia, Secretaria de Gobierno
(Inspeccién), Casa de la Juventud, Escuela de Mdsica, Cultura, Educacion y Deportes,
Asociacion de Mujeres y Salud.

Comité Agropecuario y Medioambiental: Integrado por la Umata, Unidad de Gestion
Ambiental, y Planeacién Y OO.PP.

Comité Turistico: Oficina de Fomento y Turismo y equipos coordinados por ella.

Comité Cartografico: Planeaciéon y OO.PP., Unidad de Gestion Ambiental, Umata y
Turismo.

A partir de agosto de 1999 estas comisiones se retinen periédicamente de manera
individual para procesar los temas que les corresponden y semanalmente para
integrarse con las demés en los procesos de intercambio de informacién, concertacion,
armonizacién y ordenamiento de la misma.

En igual direccion, fue citado el Comité Interinstitucional Municipal para darle apoyo
tematico a la formulacion. De otro lado, Planeacion Departamental, Empresas Puablicas
de Medellin y otras instituciones publicas y privadas que siendo actores del territorio a
ordenar, o que de alguna manera se sienten involucrados en este ordenamiento, o que el
municipio ha acudido a ellos en solicitud de apoyo o de acompafiamiento a este proceso,
también han intervenido con sus aportes tematicos y de sugerencias a esta formulacion.

La intencién, aparte de enriquecer el proceso de participacion para el ajuste del
Esquema de Ordenamiento Territorial y Ambiental Municipal segtin los lineamientos de
la Ley 388, sus Decretos reglamentarios y las sugerencias interinstitucionales, también
pretendia evacuar en simultdnea el conocimiento y las revisiones por parte de las
distintas instancias de aprobaciéon de los E.O.T.'s segun lo reglamentado, dado el
evidente atraso del proceso segiin los cronogramas de ruta critica previstos en la
legislacién aludida.

Para esta ultima fase de ajustes, el Municipio de Guatapé ha delegado en un
coordinador del esquema, con el apoyo del equipo humano local, para revisar, recopilar
y correlacionar la formulacién, de tal manera que se elaboren los documentos
requeridos por esta planificacién, se valoren y se sensibilicen las disposiciones en ellos
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contenidas, y se aseguren las instancias de participaciéon y de concertacién estipuladas
en la Constitucién y en las Leyes, asociadas a este ejercicio planificador.

Es asi como se ha dado el proceso de formulacién del E.O.T Municipal de Guatapé, que
a pesar de los tropiezos en el orden técnico, econémico, de tiempo, de orden publico, de
asociacion y concertacién con otros actores supraregionales, de capacitacion en la
tematica legislativa de estos planes y de escasez de recursos humanos idéneos para
profundizar en algunos prediagndsticos sectoriales, se le ha dado especial importancia y
tiempo a la participacién comunitaria local que garantice al menos la recopilacién del
inventario de partida o realidad actual que propicie y dé piso analitico a la expresiéon de
lo sofiado, a las posibilidades y a las proyecciones propuestas por los auténticos actores
de este territorio.
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3. SINTESIS DIAGNOSTICA TERRITORIAL

3.1. INFRAESTRUCTURAS
3.1.1. ESPACIO PUBLICO
3.1.1.1 Generalidades

El proceso de andlisis del territorio municipal, en términos de la organizacién espacial
del mismo, permite identificar que el Espacio Publico, constituido por elementos
urbanos y rurales, municipales y subregionales, debe ser caracterizado y valorado desde
la necesidad de construir un equilibrado escenario municipal articulador de lo urbano y
lo rural en términos ambientales.

Por lo tanto, es intencion especifica del Esquema de Ordenamiento Territorial y
Ambiental con relaciéon a este topico, prospectar desde la red de espacios publicos el
escenario suburbano como alternativa de relaciéon urbano - rural que reconozca los
potenciales del sector turistico-ambiental, agricola y forestal para el desarrollo de
infraestructuras, equipamientos y amoblamientos que permitan al habitante recorrer y
disfrutar lo propio.

La Actividad Ambiental - El Paisaje Rural

En Guatapé a nivel urbano, el espacio publico tejido como escenario al Embalse y en el
ambito rural, los hitos naturales y la topografia asociada igualmente al Embalse,
perfilan el municipio como un gran punto articulador de lo puablico, con una alta
tendencia a los desarrollos suburbanos en torno al espejo de agua y al resto del paisaje.
Su composicion actual, que a nivel subregional se incentiva con el desarrollo de grandes
equipamientos turisticos (El Buque, El Teleférico, El Dique y los Proyectos Hoteleros),
permite hablar del escenario publico de este municipio como un Parque Ambiental para
la tecnologia y la Recreacién a nivel Subregional, Regional, Departamental, Nacional y
Mundial, en torno al cual desarrollar actividades para la proteccion de los recursos
naturales, del potencial hidrico y de la biodiversidad, pero también para el turismo, para
el aprovechamiento y la proteccién ambiental, como insumo para mantener la calidad
del paisaje que se debe articular a la construccion de infraestructuras de gran
envergadura como las mencionadas.

3.1.1.2 Valoracién
En este sentido, el espacio publico de Guatapé trasciende la frontera de lo municipal

para articularse a los escenarios naturales, que como el rio Negro-Nare y su desarrollo
como espejo de agua en el Embalse, son parte de un sistema subregional.
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En estos términos se hace la valoracion de lo ptblico en Guatapé como sistema, a partir
de las siguientes variables, a saber:

Escenario: Territorio articulado bajo dindmicas socioeconémicas y espaciales
determinadas por un eje natural.

Sistema Estructurante: Eje central y ejes complementarios que asociados a ntcleos
ordenadores determinan las dindmicas del escenario.

Territorios Articulados: Espacios de contexto comprometidos a nivel subregional, por
correspondencia de parte de sus territorios con los ejes del sistema.

Area de Influencia: Espacios veredales cruzados directamente por los ejes y elementos
del sistema.

Elementos Constitutivos: Elementos naturales o construidos que enriquecen el
recorrido de los ejes y que se valoran en términos de Tipologia (Naturales o
construidos), Localizacién (Urbana, suburbana o rural, anotando los usos del suelo
propuestos en la zonificacién) y Jerarquia (Identificacion a nivel subregional,
microregional o municipal).

Este escenario publico como esquema basico dentro del Municipio de Guatapé, es
estructurante de la Subregion del Agua, por estar asociado a grandes infraestructuras
como los Embalses, el sistema vial, los centros poblados, los equipamientos turisticos
como el Buque, Teleférico, Dique y Proyectos Hoteleros. Es entonces contenedor de
elementos naturales simbdlicos y representativos a nivel socio-espacial, que ameritan la
reglamentacion del Embalse como parque natural y del anillo vial como eje para el
asentamiento de equipamientos turisticos colectivos, asegurando la accesibilidad
paisajistica a los sitios identificados como de uso social obligado y la clara delimitaciéon
de la zona suburbana.

El Municipio de Guatapé en su zona urbana cuenta con un espacio publico que satisface
las necesidades que en este aspecto tiene la poblaciéon, complementando éste con las
instalaciones recreativas y deportivas que mas adelante se mencionan.

Los espacios mas representativos de la zona urbana (y de todo el municipio) son la Plaza
Principal y “El Malecén” también conocida como “La Avenida”.

Alrededor de la Plaza Principal se ubican las principales instituciones del municipio
como son: la Alcaldia, el Juzgado, la Oficina de Correos, la Casa Cural con su Templo,
la Casa Campesina, el Centro Artesanal, la Cooperativa Leén XIII; ademas alberga la
empresa de transportes y es un espacio colector de pasajeros para buses y vehiculos
colectivos. Sobra decir que en este espacio y alrededor de él se desarrollan numerosas
actividades de servicio como restaurantes, cafeterias, almacenes, tiendas, etc.
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Hacen parte también del espacio publico urbano La Calle del Recuerdo, el Alto de la
Virgen, el Convento de las Hermanas de Santa Ana y el Embalse que bordea el Malecén,
al igual que circunda extensas zonas rurales.

Los principales conflictos en este espacio urbano son la saturacion de ventas ambulantes
y su uso inadecuado como terminal de transporte, ademas una de las necesidades
prioritarias es su remodelacion, asuntos que se esbozaran en el siguiente cuadro.

En el denominado “Malecén” o “Avenida” que corresponde a la Calle 32 entre carreras
22y 32 se concentra la principal actividad turistica de la zona urbana dado que esta calle
bordea uno de los principales atractivos paisajisticos del municipio y del departamento
como es el Embalse Guatapé - Pefiol. Las principales actividades que se desarrollan en
esta calle son, como ya se dijo, el turismo con servicios de restaurantes, hoteleria,
cafeterias, etc. De igual modo se ubican alli el Comando de Policia, la Registraduria, las
oficinas de las empresas de teléfonos y energia (EDATEL y EE.PP.M) y El Minuto de
Dios, organismo no gubernamental. Es de anotar que el Municipio posee alli dos lotes
de terreno estratégicamente ubicados como son las esquinas con las carreras 28 y 30.

Otras calles de alta actividad de comercio y servicio son: calle 30 entre carreras 28 y 30,
ademas la calle 31 entre carreras 23 y 30. Aqui dichas actividades estdn mezcladas con
vivienda.

En las demés zonas del casco urbano predomina el uso residencial.

En lo rural, el espacio tiene los siguientes sitios de interés puablico: Pefién de Guatapé,
Parque La Culebra, Isla del Sol, Alto Verde, Alto del Paramo, Alto del Toro, Alto El
Tronco, Puente Bonilla, Puente La Ceja, Presas y Parque El Cristalino, Monasterio
Benedictino, la Hosteria Guatapé, Vias Guatape-El Pefiol, Guatape.San Rafael y Via al
Vertedero, Anillo Guatapé-Quebrada Arriba-La Piedra.
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3.1.1.1 Espacio ptublico. Sintesis de los problemas actuales (Cuadro #6)

PROBLEMA | MANIFESTACION CAUSA AGENTES LOCALIZACIO RELACION CON GRAVEDAD POSIBLES
FISICA N OTROS PROBLEMAS SOLUCIONES
Saturacion de Pérdida de Falta Venteros Plaza Malecén Desempleo Alta Construccion de
ventas espacio publico | reglamentacién ambulantes sitios para
ambulantes Desempleo Desempleados desempenar esta
actividad
Reglamentacién
estricta.
Saturacién de Pérdida de No existen Turistas Vias publicas Media Construccién de
parqueo en espacio publico sitios principalmente nuevos
temporada alta adecuados ni Malecén y parqueaderos.
suficientes para Plaza Principal Reglamentacién
la alta estricta.
demanda
Saturacion de Pérdida de No existe una Empresas Plaza Principal | Contaminacion visual Baja Reglamentacion
vehiculos serv. | espacio ptblico. adecuada transportadoras estricta.
Publico reglamentacién buses y Reubicacién de
principal /. fin colectivos. terminales.
de semana y
vacaciones.
Congestion Accidentes. Faltan vias Turistas Malecon Media Reglamentacion
vehicular fines Pérdida de alternas. Empresas Plaza Principal estricta.
de semana y espacio publico. transportadoras Habilitacion
temporada de | Contaminacion nuevas vias:
vacaciones. atmosférica y antigua entrada,
visual. calle 28, carrera 22
como vias alternas
al transito pesado y
de paso,
construccién de via
paralela al
malecén.
Readecuacion Accidentes Congestion Vehiculos Principalmente Media Construccion de
peatonal vehicular. No en la via caminos y senderos
restringida. hay caminos Guatapé - peatonales.
peatonales. Pefiol
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3.1.2. VIAS

3.1.2.1 Generalidades

Se define como conexién vial intermunicipal la infraestructura que le permite al
Municipio de Guatapé articularse al territorio subregional, estableciendo fisicamente
vinculos y canales entre las zonas productivas, de comercializacion y de servicios.

De aqui se desarrollan posteriormente el Plan Vial Urbano y el Rural, como insumos
basicos para dimensionar la redistribucién territorial, segtin lo define la intencién
espacial del presente Esquema, en la medida en que permite articular las areas del
municipio con diferentes niveles de desarrollo e intercambio, a una misma estrategia de
contrarrestar la segregacion de ciertos territorios.

Para este caso la jerarquia esta dada por el papel que la conexién debe desempeniar
dentro del ordenamiento del territorio, considerando los cambios y transformaciones
que se pueden generar en los usos y actividades del suelo intervenido por la red vial.

3.1.2.2. Plan Vial Urbano

Las vias urbanas son espacios publicos de primera importancia. Por ello en la
elaboracion del plan vial urbano se busca su consolidacion en las zonas estables de la
cabecera, su renovacion en zonas deterioradas y su mejoramiento en zonas en proceso
de consolidaciéon (Sector del Aeropuerto, sector de El Roble y sector Playa Hermosa).
Ver plano PU-04

A. Clasificacién
a) Vias Regionales

Son aquellas cuya funcién basica es la de unir cabeceras municipales y se caracteriza por
atender volimenes considerables de transito intermunicipal.

Dentro de esta clasificacion se consideran las siguientes vias: Salida a Medellin, Carrera
32, Calle 32 “Avenida”, Salida a San Rafael.

b) Vias primarias o arterias

Son aquellas que conforman el plan vial urbano bésico, que normalmente tienen
continuidad dentro de la malla urbana y que por lo general estdn destinadas a unir el
sistema de transito entre las zonas de uso residencial y comercial. Dentro de esta

clasificacion estan las siguientes vias: Calle 31 “Girardot”, Calle 28 “El Paraiso”.

¢) Vias de servicios
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Son aquellas vias que canalizan y distribuyen el trdnsito vehicular hacia o desde el
sistema arterial y su funcién principal es la de facilitar el acceso directo a las
propiedades o actividades adyacentes a la via. Dentro de esta clasificaciéon se consideran
las siguientes vias: Carrera 31, Carrera 30, Carrera 28 Giraldo, Carrera 27 A, Carrera 27,
Carrera 26, Carrera 25, Carrera 24, Carrera 23, Carrera 23A, Carrera 23B, Carrera 23C,
Carrera 22A, Carrera 22, Calle 31B, Calle 31 “Girardot”, Calle 30, Calle 29A, Calle 29B,
Calle 29.

d) Vias peatonales

Son aquellas vias caracterizadas por atender solamente trafico peatonal. Dentro de esta
clasificacion se consideran las siguientes vias: Carrera 29 entre calles 29 y 30 “Calle del
Recuerdo” (semipeatonal), Calle 30 entre las carreras 28 y 27A, Calle 29 desde carrera
23A hacia el sur, Carrera 23B desde la calle 29 hacia el suroriente, sendero peatonal
ubicado en el perimetro de la unidad deportiva ( Practica de algunas disciplinas
deportivas y desplazamiento de peatones).
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B. Vias - Sintesis del Panorama Actual
VIAS - PROYECTOS EN DESARROLLO (Cuadro # 3)

ViAS - PROYECTOS EN DESARROLLO (Cuadro # 3)

NOMBRE ENTIDADES PARTICIPANTES INVERSION ESTADO
PROYECTO E A POR PROYECTO M C D N (¢] T
] P U e} E A T o
E N M P C R T
c O I U A 1 o A
Y C N R o S
U o I I T N L
T P D A
e) I A M
R o D E
A N EP.M
S T
0
Ampliacién malla | OO.PP Alcaldia, 50% 25% 25%
Vial El Cementerio | Planeacion |EE.PP.M
Ampliacién malla
Vial El Roble
Continuacién calle
30 OO.PP. Alcaldia
Continuacion calle | OO.PP.
29B.
Continuacion calle | OO.PP.
222,

3.1.3. EQUIPAMIENTOS MUNICIPALES
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SERVICIOS MUNICIPALES EXISTENTES (Cuadro # 4)

TIPO DE TIPO DE EXISTE LOCALIZACION AREA ESTADO NECESIDADES
SERVICIO ESTABLECIMIENTO SI | NO | Adecuada | Inadecuada Suficiente Insuficiente | B | R | M

Servicios de Plaza de mercado X
Abastecimiento | Matadero X X X X

Plaza de ferias X X X X

Terminal de Transportes X

Centro de acopio X

Otros establecimientos
Servicios Palacio Municipal X X X X
Institucionales | Carcel X X X X

Cementerio X X X X

Inspeccién de policia X X X X

Otros establecimientos

INFRAESTRUCTURA
NOMBRE EXISTE UBICACION ESTADO OBSERVACIONES
SI | NO Y/O NECESIDADES

Oficinas
UMATA X Zona urbana Buena Equipo de comunicaciones
Unidad Ambiental X Zona urbana Buena
Bodegas X V. Quebrada Arriba Buena Estanterias, divisiones
Centros de acopio X Centro de acopia en piscicultura
Centros de X
Agrotransformacién
Otros X

EQUIPAMIENTOS MUNICIPALES - SERVICIOS MUNICIPALES INEXISTENTES (Cuadro # 5)

EQUIPAMIENTOS MPALES. - SERVICIOS MUNICIPALES INEXISTENTES (Cuadro # 5)
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SE POSIBILIDAD
TIPO DE TIPO DE DISPONE AREA LOCALIZACION CONPICIONES CONEXION
SERVICIO ESTABLECIMIENTO DE LOTE FISICAS SERVICIOS OBSERVACIONES
PUBLICOS
SI | NO Sufi- Insu- Ade- | Inade- | Ade- Inade- SI NO
ciente ficiente | cuada | cuada | cuada cuada
Servicios de Plaza de Mercado X X X X X Parqued.
E.P.M.
Abastecimiento | Matadero
Plaza de ferias No se justifica
Terminal de X No se justifica
Transportes
Centro de acopio X
Otros
establecimientos
Servicios Palacio Municipal [X |X X X X X Se debe
rediseflar para
optimizar  los
espacios.
Institucionales | Cércel (Reclusorio) |[X X X X X Al lado
Comando, se
debe considerar
la reubicacién
del comando ya
que se
encuentra  en
una zona
residencial.
Pablicos Cementerio

Inspeccién policia

Otros
establecimientos
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3.2. SERVICIOS PUBLICOS

El Municipio de Guatapé a la fecha cuenta con una infraestructura muy completa y
estructurada en lo referente a servicios publicos domiciliarios, prestando asi un servicio
de acueducto, alcantarillado y aseo de forma optima, eficiente y continua, mejorando
con esto la calidad de vida de la comunidad.

3.2.1. ACUEDUCTO URBANO

Todos los inmuebles localizados en el casco urbano son atendidos por el acueducto
municipal con una cobertura del 100% y con una continuidad del servicio de 24 horas al
dia. (Ver Plano PU-03 - Sistema Actual de Acueducto - Marzo-Octubre 1993 - Plan de
Desarrollo Municipal 1983-2010 - Convenio Alcaldia-Cornare-DAP).

La Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Guatapé en la actualidad cuenta con
dos fuentes que surten el acueducto municipal:

La de Potreritos o La Laguna, situada en el sector del mismo nombre, con un caudal
maximo de 49.8 litros por segundo y con un rendimiento minimo, en periodos de
intensa sequia, de 10 a 12 litros por segundo.

Adicionalmente a ésta se construy6 la fuente de Cafada fea, la cual suministra un
caudal maximo de 60 litros por segundo y en tiempos de sequia intensa 12 litros por
segundo, cantidad suficiente para dar cobertura a la poblacién proyectada para el afio
2.015 (Plan Maestro Proyectado de saneamiento basico - Sanear Ltda.)

El consumo de agua actualmente es:

Consumo tiempo normal: por debajo de 8 litros/seg.

Consumo puentes y festivos: 8.5 - 9.0 litros/ seg.

Consumo temporadas altas de turismo: Se puede subir hasta 11 1t / seg
Capacidad max. instalada (sin forzar sistema, con igual calidad): 15.5 litros/seg.
Capacidad max. forzando sistema: Hasta 32 litros/seg.

La microcuenca de donde se surte la fuente de Potreritos tiene una extensién de 43
hectareas es de propiedad del municipio.

En esta microcuenca no hay pastoreo, ni cultivo alguno, ni asentamientos humanos.
Tampoco tiene caminos ni senderos transitables por personas o animales. El territorio
aludido estad totalmente reforestado con especies de la region. Todo esto asegura la no

contaminacion del agua.

3.2.1.1 Captacion
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Se hace en la Quebrada Potreritos, con rejilla de tres metros lineales, 98 varillas de 3/4”
cada 0.11 cm, con capacidad de captacién de 880 litros por segundo. Su estado es bueno.

La bocatoma, construida en Cafiada fea, estd disefiada para 15 litros por segundo. Tiene
un ancho de 2 m. y una rejilla con 29 varillas de 3/8”, espaciadas a 1 cm. Consta de
camara de derivaciéon de 0.60 m de largo por 0.60 m. de ancho, sobre la cual se
emboquilla la tuberia de aduccion, hasta el desarenador existente en Potreritos. La
aduccion de la bocatoma de Cafiada fea al desarenador de Potreritos, disefiada para un
caudal de 5.5 It / seg. se hizo en tuberia PVC de 3 pulgadas, presion RDE 26, con una
longitud de 950 metros.

3.2.1.2 Aduccion

La aduccién de la bocatoma de Potreritos hasta el tanque desarenador estd en tuberia
PVC de 6”, con capacidad de 33.51t / seg y 50 m. de longitud.

3.2.1.3 Desarenador

Tanque de 8 m. de largo por 1.93 m. de ancho y 2.16 m. de profundidad, con pantallas
reflectoras a entrada y salida, con capacidad de 19.7 It / seg., Con vertedero de exceso a
la entrada.

3.2.1.4 Tanques de filtracion

Adyacente al tanque desarenador se encuentran cuatro tanques de filtracién rapida de
flujo descendente, construidos en 1997, los cuales constan de un lecho de grava, 0.30 m.
de arena y 0.25 m. de antracita. Cada unidad de filtracién tiene una seccién ttil de 1.85
m. x 1.85 m. y 4.0 m. de altura ttil. El tanque de aguas de lavado tiene capacidad de 7.7
m. ctbicos. Las aguas provenientes del desarenador entran por encima de los filtros y
descienden atravesando el medio filtrante de arena y antracita, donde se atrapan los
s6lidos suspendidos que no fueron retenidos en el desarenador. Las aguas filtradas
pasan a un tanque de agua clarificadas, y de alli pasan a las redes de conduccién que las
llevaran a los tanques de almacenamiento situados en Alto Verde, con capacidad de 335
mt3, donde se les adiciona cloro gaseoso, quedando de esta manera un producto
altamente potable y apto para el consumo humano, para luego ser entregado al sistema
de distribucion.

3.2.1.5 Conduccion

La conduccién del agua filtrada al tanque de almacenamiento se hace a través de tuberia
PVC de 6”7, en una longitud de 2198 metros. La debilidad del acueducto municipal se
ubica en este tramo, ya que en el sector de Alto Verde, cabecera oriental del Aeropuerto,
existen terrenos deleznables en una extensién de 300 metros lineales, los cuales en
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temporada de invierno se desplazan, moviendo la tuberia y causando interrupciones del
fluido hacia los tanques de almacenamiento, consecuenciando las opcionales
interrupciones del suministro de agua.

Se sugiere instalar varias estaciones de monitoreo para medir desplazamientos y
asentamientos de suelos en las zonas erodables por donde existan estas conducciones.

3.2.1.6 Tanques de almacenamiento

Son dos los tanques de almacenamiento: uno, en buenas condiciones, con capacidad de
90 metros ctubicos y con més de 20 afios de construido; el otro, con capacidad de 245
metros cibicos se construyé en 1997. De ellos se desprenden dos tuberias para la
distribucién a la poblacion de la parte alta y de la parte baja. En dichas tuberias, a la
salida de Alto Verde, se instalaron dos micromedidores con el fin de registrar la
produccion de agua para casco urbano y poder detectar pérdidas y establecer controles.

3.2.1.7 Distribucién
Se distribuye en tuberia PVC RDE 41, en una longitud de 7262 metros.
3.2.1.8 Micromedicién

En la actualidad se tiene una cobertura del 99% en esta materia, para 1310 usuarios.
También se han instalado medidores en escuelas, en el colegio, en el hospital, en el

Hogar del Nifio y en el Inder. Falta instalar el medidor en el Centro Integrado de la
Cultura (CIC).

3.2.1.9 Ampliaciones de la red

Se construyeron ampliaciones recientes y se hicieron conexiones domiciliarias a las
nuevas viviendas de la Calle 28, Betania, Brisas del Paraiso, sector de la planta de aguas
residuales, sector Calle San Vicente de Paul, Casa de la Solidaridad, sector salida
Quebrada Arriba, y sector de Miramar.

El acueducto urbano municipal atiende 1.223 usuarios.
3.2.2. ALCANTARILLADO URBANO
3.2.2.1 Generalidades del sistema de alcantarillado

Tiene una cobertura del 97.6%. (Ver Plano PU-04 - Sistema Actual de Alcantarillado -
Marzo-Octubre 1993 - Plan de Desarrollo Municipal 1993-2010 - Convenio Alcaldia-
Cornare-DAP).  Existen 26 viviendas sin conexiéon al sistema de servicios de
alcantarillado pero con soluciones a través de pozos sépticos; 10 mas presentan
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imposibilidad de conectarse por problemas de nivel y estan ubicadas en las siguientes
direcciones: Calle 28 No. 18-281, Calle 28 No. 24-283, Calle 28 No. 24-289, Calle 28 No.
30- 216, Calle 28 No. 156, otras 2 viviendas en la Calle 28, Calle 29 No. 30-43, Calle 29
No. 30-47, Cra. 30 No. 28-33.

La longitud total de la tuberia o colectores es de 7782 m., en buen estado de las redes y
camaras, al igual que las 1233 conexiones domiciliarias.

3.2.2.2 Redes
El alcantarillado esta distribuido en dos distritos:

- El occidental se extiende desde el Alto de la Virgen hasta El Malecén, el cual
cuenta con redes combinadas, reconstruidas hace mas de 10 afos, en excelente estado
tisico. En este distrito estd asentado lo que se conoce como el Pueblo Viejo.

- El distrito oriental comprende desde la carrera 22 hasta la estaciéon de bombeo y
desde el sector de El Paraiso hasta la avenida de El Malecén. Es un sector de
construccion mas reciente que fue urbanizado por Empresas Publicas de Medellin para
la reubicacién de la poblacion afectada por la inundacién de los barrios La Aldea y El
Matadero y en el cual se construyeron alcantarillados separados.

3.2.2.3 Alcantarillado pluvial

Dentro del proyecto del Plan Basico Ambiental Maestro llevado a cabo en el periodo de
administracién municipal 1995-1997, el alcantarillado se reformé y se le adicioné el
alcantarillado de aguas lluvias.

Paralelo al alcantarillado existente, el alcantarillado pluvial del distrito occidental se
construy6 en 1997 desde el Alto de la Virgen hasta El Malecén, con una longitud de 530
metros y descarga directamente al embalse.

El alcantarillado pluvial del distrito oriental, también construido en este periodo,
arranca colectando la esocrentia de las Calles 29, 29 A y 29 B, desde la Carrera 23 hasta la
23 A, donde se encuentra la red pluvial de El Malecon y bota al embalse. La longitud de
esta red es de 289 metros, en tuberia de 10, 12 y 16 pulgadas.

3.2.2.4 Pretratamiento aguas residuales urbanas
En la construccion de la llamada Nueva Urbanizacién, las Empresas Puablicas de
Medellin construyeron lo que se conoce como Casa-Bombas, instalacion que consta de 3

pozos o camaras donde desemboca todo el alcantarillado que viene desde el casco
urbano de Guatapé, el cual es bombeado a la planta de pretratamiento de aguas
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residuales, ubicada en el sector de Betania o El Paraiso, donde se hace un tratamiento
primario.

La planta de tratamiento de estas aguas residuales consta de lo siguiente: tanques de
aquietamiento, de tratamiento biolégico digestor y lechos de secado, de donde sale el
producto final convertido en abono para utilizacién en los diferentes viveros y frentes,
como en el caso del relleno sanitario donde se sembré bambt en los linderos que sirven
como cerco natural.

Las obras que se describen en el Plan Maestro de Saneamiento Urbano del Municipio de
Guatapé - Sistema de Pretratamiento de Aguas Residuales Urbanas, son denominadas
pretratamientos y tratamientos primarios y estdn encaminadas a depurar por medios
fisicos las aguas residuales, al buscar retirar los sélidos gruesos (trapos, papeles,
plasticos, etc.), s6lidos sedimentables inertes como arenas, y finalmente, sélidos en
suspension propios de aguas sanitarias.

Las infraestructuras de acueducto y alcantarillado, segtin el estudio de Sanear Ltda.,
estdn proyectadas para el cubrimiento total del area urbana hasta el afio 2015, incluida la
poblacion flotante que llega a través del turismo.

3.2.3. RELLENO SANITARIO Y ASEO

El Relleno Sanitario estd ubicado en la vereda Santa Rita, distante 7 kiléometros del
perimetro urbano. Fue construido entre los afios 1990 - 1992 con la asesoria técnica de
EPM vy puesto en servicio en 1993. El municipio no cuenta con los estudios de soporte de
esta obra.

El Relleno Sanitario se programé con una vida ttil de 50 afios.

Alli laboran actualmente dos operarios quienes reciben la basura, la reciclan y luego
tapan con tierra los desechos organicos. Cuenta con atrapaderos de lixiviados.

En el casco urbano de Guatapé se hace recoleccién de basuras dos veces a la semana, con
una cobertura del 100%.

En el &mbito institucional de la Secretaria de Servicios Publicos se debe dar
cumplimento al P.G.R (Plan de Gestiéon y Resultados), entre los cuales estan la
adquisicion del software integral contable, asesoria externa para implementar el Plan
Unico de Cuentas y ABC costos. Se contraté una auditoria externa de gestion y
resultados.

Para concluir este numeral 3.2. , la Secretaria de Servicios Puablicos cuenta con una
adecuada infraestructura fisica para la prestaciéon de los servicios publicos en el area
urbana.
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3.2.4. ACUEDUCTOS RURALES

En la actualidad las siguientes veredas cuentan con un acueducto comunitario manejado
por la respectiva Junta Administradora: Quebrada Arriba, El Roble, La Pefia, La Piedra
y Los Naranjos, éstas tres altimas conforman un acueducto multiveredal.

En la vereda Sonadora actualmente se construye un acueducto, del cual ya esta lista su
bocatoma y se proyecta su culminacién en el afio 1999; esta vereda actualmente cuenta
con soluciones individuales.

Las restantes veredas: Santa Rita y El Rosario poseen una topografia quebrada que
dificulta la construccion de acueductos colectivos, por esta razén se plantea la
construccién de soluciones individuales o familiares.

En cuanto a las fuentes de abastecimiento, todas las veredas tienen una o varias cuencas,

la mayor parte de ellas incluidas dentro de los planes de reforestacién y conservacién de
la Oficina del Medio Ambiente y presentadas en el presente plan.
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INFRAESTRUCTURA ACUEDUCTO (Cuadro # 7)

INFRAESTRUCTURA ACUEDUCTO (Cuadro # 7)

CAPACIDAD | ESTADO NECESIDADES O CARENCIAS
SUFICIENTE INSUFICIENTE BUENO | REGULAR MALO
PLANTA DE X X Revision sistema
TRATAMIENTO
TANQUE DE X X
ALMACENAMIENTO
PORCENTAJE AREA ESTADO NECESIDADES O CARENCIAS
CUBIERTA
BUENO | REGULAR MALO
REDES DE DISTRIBUCION 100% X
MEDIDORES 100% X
INFRAESTRUCTURA ASEO
FRECUENCIA COBERTURA NECESIDADES O CARENCIAS
RECOLECCION DE 2 semanal 100% Carro recolector
BASURAS
BARRIDO DE Diariamente 85% Personal
CALLES
EXISTE LOCALIZACION AREA CONDICIONES NECESIDADES
AMBIENTALES O CARENCIAS
SI | NO | ADECUADA | INADECUADA SUFI- INSUFI-
CIENTE CIENTE
RELLENO X X X Buenas Mejoramiento manejo
SANITARIO técnico
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3.2.5. SERVICIOS PUBLICOS. Sintesis del Panorama Actual (Cuadro # 8A)

SERVICIOS PUBLICOS CENTROS URBANOS

TIPO DE SERVICIO NUMERO DE PORCENTAJEDE | INSTITUCION NRO. DE NECESIDADES O CARENCIAS
SUSCRIPTORES COBETURA PRESTADORA VIVIENDAS
DEL SERVICIO | CON SUBSIDIO
DE SSPP
ACUEDUCTO 1.223 100% Municipio Estaciones de monitoreo de
desplazamientos y asentamientos
de suelos para conducciones
ALCANTARILLADO 1.233 97.6% “
ENERGIA 1.107 100% EE.PP
ASEO 1.214 100% Municipio Falta personal
GAS -
TELEFONO 1.100 85% Edatel
INFRAESTRUCTURA SERVICIOS PUBLICOS RURAL
VEREDAS PORCENTAJE DE
SERVIDAS CUBRIMIENTO NECESIDADES O CARENCIAS
UNISAFAS Q. Arriba 68%
POZOS Todas las veredas 90% Faltan 25 pozos
OTRAS SOLUCIONES
INFRAESTRUCTURA ALCANTARILLADO
CAPACIDAD ESTADO | NECESIDADES O CARENCIAS
SUFICIENTE INSUFICIENTE BUEN | REGULAR | MALO
o

PLANTA DE X X Rejillas para tanques, caseta para
TRATAMIENTO DE herramientoa, tanque floculador
AGUAS RESIDUALES
REDES DE EVACUACION X X
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3.2.6. SERVICIOS PUBLICOS. Sintesis de los Problemas Actuales (Cuadro # 8b)

PROBLEMA MANIF,ESTACIC’)N CAUSA AGENTES LOCALIZACIO | RELACION GRAVEDAS POSIBLES
FISICA N CON OTROS SOLUCIONES
PROBLEMAS
Proyeccion | Desabastecimiento | Sobrepo- | Poblacion Casco urbano Baja Aumento en
futura de la futuro del agua blacién flotante la capacidad
poblacién de captaciéon
nativay
flotante
Pérdida de Falta de | Instituciones | Casco urbano Baja Instalacion de
agua dentro microme micromedidor
del sistema didores es
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3.3. SANEAMIENTO BASICO
3.3.1. Sintesis de los Problemas Actuales (Cuadro # 9)

PROBLEMA | MANIFESTACION CAUSA AGENTES LOCALIZA- RELACION CON GRAVEDAD POSIBLES
FISICA CION OTROS PROBLEMAS SOLUCIONES
Contaminacién | Descarga delas | Noexisteun | Se genera por | El problema |Posibles problemas de Alta Demolicién de la
embalse aguas que se | alcantarillado | la utilizacién |se presenta en | salud en las personas | contaminacion | infraestructura
generanenel |paralasaguas| del matadero |elsectordeEl | queconsumencarne | alembalsey vieja del
matadero y caen | generadas alli ya que no Roble (Playa bovina y porcina. paga de tasa de matadero.
al embalse y la ubicacién existe otro Hermosa) Contaminacion del retribuciéon Construccién
del matadero | lugar para el embalse matadero
no es la sacrificio de suberegional.
indicada, bovinos y
funciona sin porcinos
licencia
Enfermedades Se produce No hay El problema Veredas y Enfermedades respi- | Alta,yaqueen | Construccién de
respiratorias | contaminacion | energia en esta siendo drea urbana ratorias. todas las veredas hornillas
agudas atmosférica Tala algunas generado por del Contaminacién y parte de la Educacion para
de arboles veredas del la poblacién municipio. atmosférica urb%na utilizan implementar otra
Enfermedad municipio. | rural y urbana lena para la manera d
. . HIICIpI vralyu coccioén de los a ?,a ©
resplratorla en Disminuir alimentos coccion de
la poblacién costo de la generando alimentos (gas)
energia enfermedades
respiratorias
Inadecuado Contaminacién | No existe un | Se generan por |E.S.E Hospital Infecciones Alta, por Adquisicion de
manejo de del ambiente horno la atencién La intrahospitalarias. posible un horno
residuos por residuos incinerador médica Inmaculada Posibilidad de contraccién de incinerador y
hospitalarios patolégicos enla prestada a la adquirir enfermedades destructor de
institucioén; poblacion. enfermedades infecto- infecto - agujas.
para la quema contagiosas en la contagiosas
de los manipulacién de los
residuos alli residuos por los
generados empleados y
recicladores
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3.3.2. Saneamiento Basico - Tendencias (Cuadro # 10)

ASPECTOS
PRIORITARIOS DE
ORDENACION

TENDENCIA FISICO
AMBIENTALES

TENDENCIAS
SOCIALES

Abastecimiento de carne para

consumo humano del matadero

regional y/o mataderos
municipales que cumplan con
la legislacion.

Contaminacion por DBO al
embalse, lo que aumentaria el
pago de tasa retributiva al
municipio.

Los consumidores de carne
bovina y porcina podrian
adquirir enfermedades
zoonoticas.

Construccion de hornilla
autosuficiente

Destruccion del bosque y
arboles desmedidamente para
su uso como lefia, por lo tanto
aumento de la contaminacién

atmosférica.

Aumento de enfermedades
respiratorias causadas por el
uso inadecuado de los fogones
de lefia

Adquisiciéon de un horno
incinerador y un destructor de
agujas.

Contaminacion ambiental por
inadecuada disposicién y
manipulacién de los residuos
hospitalarios.

La poblacién que labora en la
E.S.E Hospital La Inmaculada
tiene riesgos de adquirir
enfermedades infecto-
contagiosas y patologicas.
La poblacién que utiliza los
servicios alli ofrecidos tienen
riesgos de contraer también
enfermedades_patolégicas e
infecto-contagiosas.
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34. TURISMO Y MACROPROYECTOS
3.4.1. ASPECTOS DE MERCADO

El Departamento de Antioquia en principio, pero también otra serie de instituciones de
él derivadas o a él asociadas de alguna manera, se han caracterizado, especialmente en
las dos tltimas décadas, por su manejo juicioso de los procesos de planificacion, muchos
de ellos insertados en las sustentaciones y exposiciones de motivos que han dado lugar a
importantes leyes ya en vigencia, favoreciendo a todo el territorio nacional. Una de las
pautas que por afios ha tenido en cuenta la dirigencia local de Antioquia, sin distingos
politicos, es que en asuntos de planificacion y de politicas sectoriales, los grandes
proyectos regionales, que generalmente van ejecutdindose por etapas largoplacistas,
deben ser ajenos a los vaivenes propios de los cambios de administracién departamental
y municipal, preocupandose si de hacer los ajustes que sean requeridos cuando cambian
las condiciones y las oportunidades.

En este marco de la planificacién departamental, los proyectos que aqui se generan, y
con mayor razon los de iniciativa publica, deben cumplir con la disciplina previa de
consultar las fuentes correlacionadas.

Cuando por ejemplo en 1995 Antioquia firmaba con la Armada Nacional de Colombia el
comodato relacionado con el Proyecto del Buque A.R.C. Boyacd, simultdineamente en el
Departamento Administrativo de Planeacion local se avanzaba a la par que en los planes
desarrollo, en los de ordenamiento territorial y ambiental (antes de promulgarse la Ley
388), alimentados por ejemplo en el oriente antioquefio con el concurso de instituciones
como las asociaciones de municipios (MASORA - Asociac. Mpios. Del Altiplano - y
MASER - Asociac. Mpios Zona de Embalses -), la Corporacion Auténoma Regional Rio
Negro - Nare (CORNARE), las universidades, los fondos de promocion turistica, entre
otros, ante lo cual, la disciplina planificadora llevaba a plasmar p.e. el Plan Regulador
para el Ordenamiento y Desarrollo Turistico en las subregiones de Embalses y Altiplano
en el Oriente Antioquefio.

Para las consideraciones que tienen qué ver con los estudios de mercado, nos acogimos a
las investigaciones y planes que como en el Plan Regulador, registran los datos que nos
interesan para los macroproyectos emplazados en este territorio, para todos los
desarrollos en infraestructura de la planta turistica y para las dindmicas de crecimiento
sectorial. Dichas fuentes de datos las relacionaremos en la medida en que vamos
avanzando en el tema, extractando de ellas los datos que tengan relacién con el
Municipio de Guatapé, con la subregiéon de Embalses y con el Corredor Turistico La Fé-
San Rafael.

3.4.1.1. Los macroproyectos turisticos - Algunas consideraciones
preliminares

54



A. Buque A.R.C. Boyaca

Varios proyectos en el mundo concibieron la utilizacién postrera de buques de alta mar,
después de ser desactivados por razones de orden técnico de la mision inicial para la
cual fueron construidos, la mayoria de ellos disefiados como proyectos para cruceros
turisticos (buques de pasajes), pero que a partir de su primera experiencia se hicieron
“famosos” y fue interesante conservarlos para la posteridad, atracados a un muelle
maritimo o fluvial cercano a las costas, prestando igualmente servicios turisticos, pero
ya sin las exigencias de la navegacion oceanica o maritima. Tal es el caso del Que Mary,
el cual hoy por hoy recibe mas visitantes que cuando navegaba por los mares del mundo
y aparte de eso, es muchisimo maés rentable en su segunda fase de utilizacion.

Considerabamos en 1994 que si bien los varios proyectos en el mundo similar al Que en
Mary redoblaban su atractivo turistico (esto lo confirmaban sus demandas), emplazar
un proyecto de éstos, 700 kilometros montafia arriba, en un mar interior (Embalse Pefiol-
Guatapé), en plena cordillera andina, no s6lo lo haria tan interesante como los otros,
sino que se aumentaria su atractivo por romper esquemas, por sorprender al visitante
observando y disfrutando una unidad monumental en medio de un paisaje
mediterraneo, que aparte de ello deberia responder adicionalmente a una mision
pedagogica orientada hacia los millones de colombianos quienes no tienen todavia
conciencia sobre la preservaciéon de los recursos naturales, el agua en particular, y que
esta unidad alli localizada, simbolo cultural del agua, sirviera como llamado de la
atencion a los Ciudadanos Para sembrar conciencia maritima y conciencia acerca del
recurso vital.

En 1995 nos preguntabamos: ;Cuantos colombianos habran tenido la oportunidad de
entrar a bordo de un buque de pasajes? Respuesta : no mas del 1%. Otra pregunta:
(Cuantos colombianos habrén tenido la oportunidad de estar en un buque de guerra?
Respuesta : muchos menos que los anteriores.

A pesar de que en el presente las respuestas a las anteriores preguntas deben haber
cambiado por la acogida que vienen teniendo las ofertas de cruceros por el Caribe y por
otros mares, y porque los propios buques de la Armada Nacional de Colombia han
abierto opciones de visita a personal civil, p.e. el Buque Escuela A.R.C. Gloria - Buque
Insignia de la Marina Colombiana, registra 8.000 visitantes por dia de fin de semana, lo
que se intuye a partir de estos cambios es que a la gente en general le llama la atencion
vivir experiencias historicas, turisticas y recreativas de este tipo, lo cual se vera
reforzado por el hecho de que ya no tendra que pagar un costoso crucero para conocer
un buque de verdad con todo su patrimonio de conservacion; adicionalmente, lo va a
encontrar en la zona central del pais en donde se concentran la mayoria de las
actividades econdmicas y donde existen las mas altas densidades de poblacién.
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B. Teleférico Embalses

La topografia montafiosa de Antioquia y las caracteristicas de los suelos han
demostrado que hacer carreteras en esta region es dificil desde la elaboraciéon misma de
disefios de pendientes y trazados, asi como més costoso que en muchos otros lugares del
pais.

Esta razén ha puesto a pensar a los técnicos en otras alternativas, no sélo para aquellos
lugares donde el campesino requiere de medios de transporte que le permitan sacar sus
productos hacia los centros de acopio, sino que conocedores de la gran riqueza natural
de estas regiones, el esfuerzo por implementar mejores infraestructuras para el
desarrollo de los destinos turistico-ambientales departamentales los ha llevado a disefar
proyectos de transporte por cable que hagan posible la cobertura de esta necesidad para
los flujos de visitantes.

Es asi como nacen los proyectos teleféricos de Antioquia, algunos de ellos ya en plena
ejecucion.

Particularizando esta dindmica de desarrollo en lo que concierne a la subregiéon de
Embalses en el Oriente Antioqueno, sin duda el Embalse Pefiol-Guatapé se ha
constituido en un polo de desarrollo turistico en las Gltimas décadas, complementando
su atractivo con las demds ofertas naturales y construidas incluidas en los territorios
municipales que lo rodean.

Aprovechando entonces la necesidad detectada relativa a las ampliaciones en la malla
vial circundante adscrita a la gran exuberancia del paisaje de la zona, principal atractivo
de los flujos turisticos domésticos y receptivos, la Secretaria de Obras Publicas
Departamentales de Antioquia disefia y propone el proyecto de unir mediante una
poligonal, los puntos mas connotados de la represa y sus centros urbanos colindantes a
través de un sistema de transporte por cable.

Del proyecto mencionado se puede decir en el presente que se estan buscando las
alternativas que hagan posible su ejecucién por etapas, una de las cuales insintia que se
vayan construyendo los tramos por jurisdicciones municipales, arrancando por aquéllos
que presentan en el anteproyecto mayores tasas de retorno, la mayor de ellas localizada
en el tramo La Piedra-Casco Urbano de Guatapé (Sector Aeropuerto).

C. Proyectos hoteleros

Derivado de los diferentes esfuerzos de planificacion que en el ambito departamental de
Antioquia se venia disefiando y aprobando, en el Plan de Desarrollo 1995-1997, la
entidad territorial plasmaba dentro de sus politicas sectoriales aquéllas que en materia
turistica respondieran a las acciones propuestas con anterioridad. Fue asi como se
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concibieron 5 proyectos de infraestructura para el incremento y desarrollo de la
capacidad hotelera en algunas regiones de Antioquia, cada uno de ellos motivados por
comportamientos sociales y de demanda que los hacian en principio necesarios.

Los cinco proyectos quedarian emplazados en los siguientes municipios y regiones:
Municipio de Jardin en Suroeste, Guatapé en Oriente, Puerto Berrio en el Magdalena
Medio, Necocli y Turbo en Uraba. Las ejecuciones de estos proyectos se plantearon
sustentados por sociedades de economia mixta, como la del Buque A.R.C. Boyac§, la del
Teleférico de Zona de Embalses y la del Proyecto Hotelero de Guatapé, es decir, con la
dindmica de convocar al sector privado, especialmente al de cada regién, para que
participara en las respectivas constituciones de las sociedades, y asi darle a cada uno el
primer impulso de capital, asociado a los capitales semilla que la entidad departamental
dispuso para cada caso, concibiendo de esta manera la alianza estratégica para el
desarrollo econémico, turistico y social de las regiones con vocacion turistica. Lo que a
ello seguia era la gestion que a través de las sociedades mixtas con dinamismo privado
se pudiera llevar a cabo, para irle abriendo paso a la ejecucion de los respectivos
proyectos.

El resultado de estas acciones signific6 la puesta en marcha del Hotel de Jardin,
inaugurado a finales de 1997; la ejecucién de la mitad del proyecto relacionado con el
Buque A.R.C. Boyacd; el estudio de prefactibilidad del Proyecto Teleférico Zona de
Embalses con una muy adelantada gestion para la constitucion de la sociedad que lo
respaldard y la convocatoria nacional e internacional para licitacién de obra y de
concesion; la constituciéon de la sociedad del proyecto Hotelero de Guatapé, quienes
alcanzaron a realizar una investigacion de mercados, previo concurso de disefio
arquitectonico y de servicios a prestar. Los proyectos relacionados con los demas hoteles
siguen en marcha, pero por asuntos financieros especialmente, sus avances han sido
precarios, dado que en el Departamento de Antioquia, su principal impulsor, desde 1998
la politica turistica ha estado temporalmente huérfana ante la liquidaciéon de
Turantioquia, sin haberse reacomodado todavia un responsable del sector desde la
Administraciéon Departamental, que cumpla la funcién complementaria a la que se
pueda hacer desde el Departamento Administrativo de Planeacién del ente territorial.

Dirigiendo nuestra atencién de nuevo hacia el oriente antioquefio, especificamente hacia
Guatapé y hacia la zona de Embalses, otros proyectos hoteleros se venian planteando,
aparte del ya mencionado:

- Hosteria Guatapé: la infraestructura actual de prestacion de servicios presenta 5
cabafias con capacidad para 10 personas cada una y un médulo central con 24 camas,
ofertando asi alojamiento maximo para 74 personas, cuya demanda es del orden del 40%
en temporada normal. Tiene aparte servicios de cafeteria, restaurante y auditorio,
disponibles también para reuniones y encuentros de grupos. La Hosteria estd ubicada a
medio kilometro del casco urbano, sobre la carretera que conduce hacia San Rafael, en
un lote de 100.000 metros cuadrados, con areas disponibles para otro tipo de
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recreaciones. Esta es una propiedad del municipio, adscrita a los activos del la Empresa
Auténoma de Guatapé, empresa industrial y comercial del orden municipal. Ante los
requerimientos de la demanda por alojamiento, especialmente en temporadas altas, el
propésito consistia en realizar unas inversiones adicionales en infraestructura, de tal
manera que se pudiera ir mejorando la cobertura de oferta e irla aproximando a la
demanda insatisfecha. La realidad actual es que este proyecto de ampliaciéon esta
buscando recursos externos al municipio, dado que para esta comunidad, el proyecto
del Buque es prioritario y su capacidad de endeudamiento la quieren poner al servicio
de dicho proyecto en primera instancia, resaltando que las finanzas municipales han
sido tradicionalmente sanas.

- Lagos de Guatapé: éste es un proyecto de tiempo compartido, de iniciativa privada,
que pretende emplazarse en la zona “aeropuerto”, aprovechando la colindancia con las
obras de mitigacion (70% ejecutadas) a los problemas de erosién y sedimentacion que se
presentaban en el lecho y alrededores de la Quebrada La Ceja, sector aledafio al casco
urbano de Guatapé, donde también quedara localizado el Buque A.R.C. Boyaca.

Como se enunciaba antes, el Proyecto Hotelero para Guatapé alcanzé a adelantar
algunas etapas preliminares, dentro de las cuales queremos remitirnos mas adelante a la
investigacion de mercados por ellos realizada, conocida como “Informe sobre
Investigacion Cualitativa y Cuantitativa Proyecto Turistico Guatapé”, cuyos datos
finales fueron entregados a la sociedad mixta en enero de 1998, los cuales nos dan una
opciéon mas de actualizaciéon en cuanto a los temas de demanda y otros que son de
nuestro interés. Adicionalmente, los resultados de esta investigacion, aunque no hayan
sido del todo favorables a la luz del proyecto hotelero como estaba disefiado, su
diagnostico de lo demandado en esa jurisdiccién si aporta valiosos elementos de juicio
para lo que en lo sucesivo ha sido la formulacién de las otras alternativas de incremento
en infraestructura, que busquen lograr coberturas que se acerquen a la demanda
requerida en asuntos de alojamiento, alimentacién y esparcimiento, ya sin contar con el
proyecto hotelero que ordené la investigaciéon, dado que el estudio mismo casi que
marcé la congelacion de aquél.

D. ElDique

El advenimiento de los megaproyectos hidroeléctricos hacia esta zona, conocida como
de embalses, fue y sigue siendo, una dindmica de generacién energética que le ha
prestado importantes servicios a la region y al pais, favoreciendo el sistema de
interconexién nacional con un aporte del 33% del total de energia generada en todo el
territorio colombiano y llevando soluciones hasta lugares muy distantes del nuestro,
dentro de la geografia nacional.

Infortunadamente y como es usual en la mayoria de los grandes proyectos con
proyeccion futurista, los megaproyectos aludidos causaron también impactos negativos,
consecuencia de lo cual, se hizo inminente el proceso de reacomodacién de unas
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comunidades acostumbradas a otras actividades que les generaban su sustento y que
por la desterritorializacién se vieron abocadas a reconvertir su antigua vocacién
agricola-comercial a una nueva, la turistica, transformandola con el paso de los no
taciles afios de proceso en fuente estructurante econémica de la poblaciéon guatapense.

Pero el ejercicio cotidiano y ciclico de las actividades turisticas ha demostrado que
cuando disminuye grandemente el nivel del agua en El Embalse como consecuencia de
los procesos de generacion y venta de energia y en algunos casos por efecto climatico-
atmosférico, disminuyen también en proporciéon directa los flujos de visitantes,
afectando negativamente el comportamiento econémico de la actividad turistica.
Tratando de identificar las variables de afectacién, sus causas y posibles soluciones,
buscando al menos la estabilizaciéon de la oferta turistica durante todo el calendario
anual a través de la minimizacién de los factores que la debilitan, se conciben otros
frentes de acciéon que permitan ordenar de una manera mads articulada el destino
turistico como tal.

La crisis energética registrada a comienzos de la década de los 90’s que trajo por
consecuencia racionamientos severos en el abastecimiento, dej6 entre otras, una leccién
en el sentido de que con creatividad e ingenio se pueden sustituir atractivos que
impulsen los flujos turisticos a regresar a sus destinos preestablecidos.

Por esa época, la Gobernaciéon de Antioquia impulsé en varias regiones del
departamento un conjunto de actividades a la cuales llamé “Tomas Deportivas,
Culturales y Turisticas”, con el fin de convocar a la gente para que regresara a los sitios
donde el agua como atractivo escaseaba, montando otra serie de competencias y
demostraciones deportivas, asi como eventos culturales que invitaran al turista a
presenciarlos. En Guatapé en particular, nunca se habian visto tantos visitantes juntos, al
punto que la capacidad instalada quedo6 corta al desbordarse la oferta con respecto a la
demanda.

Estos hechos, en el marco de los registros de flujos turisticos tradicionales en
crecimiento, permitieron inducir reflexiones serias acerca de la cualificacion de
coberturas, calidad de los flujos y potencialidades que este destino turistico presentaba
hacia el futuro. Se hacia necesario medir técnicamente la oferta en materia de
incremento de las coberturas en alojamiento, alimentaciéon y esparcimiento, lo cual se
logré con el diagndstico y conclusiones arrojadas por el Plan Regulador para el
Ordenamiento y Desarrollo Turistico en las Subregiones de Embalses y Altiplano del
Oriente Antioquefio, herramienta de especial valia a la cual hacfamos mencion
anteriormente.

Las Tomas Deportivas, por insinuaciéon del propio Gobernador de Antioquia, doctor
Juan Goémez Martinez, dejaron desde ese entonces para Guatapé una propuesta de
cerramiento de la bahia sobre la cual estd El Malecén, a través de un dique,
independizandola de alguna manera del embalse, propuesta conocida como El Estadio
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Nautico de Guatapé, la cual se podria convertir en la solucién definitiva al problema de
la falta de agua para los deportes y atractivos nduticos y recreativos en las temporadas
de bajo nivel del embalse, corrigiendo con ello la debilidad que mermaba los flujos
turisticos en dichas temporadas, afectando en gran medida la economia de los
pobladores nativos.

Consecuente con la dindmica creativa de generacion de atractivos adicionales para
mejorar la oferta y los incrementos de coberturas de la planta turistica, aparecen
proyectos como el Buque, el Teleférico y los proyectos hoteleros.

Sinembargo, esto no quiere decir que se renuncie a la opcion de biisqueda de soluciones
respecto a los atractivos que mads identifican los turistas en esta zona, cuales son El
Embalse y el agua.

Es asi como se ratifica la iniciativa de construcciéon de un Dique para el cerramiento del
Estadio Nautico de Guatapé, el cual, abriria un sinniimero de posibilidades permanentes
en la oferta, incluyendo la de convertir este territorio en lugar apto para desarrollar
escuelas deportivas de alto rendimiento y sitio adecuado de competicién nacional e
internacional en disciplinas nduticas, dadas las excelentes condiciones climéticas, de
temperatura y de altura sobre el nivel del mar.

El Dique haria parte de un conjunto de procesos de mitigacién que han tenido la
siguiente secuencia:

Primero y ante la presencia de serios problemas de erosiéon y sedimentacién al embalse
causados en gran parte por la explotacién indiscriminada de materiales de playa en la
zona donde vierte sus aguas a él la Quebrada La Ceja, actividad que se viene
registrando desde el comienzo mismo de los trabajos de construccién del megaproyecto,
desequilibrando el sistema de contenciones, seguido por la interaccién de las presiones
del agua embalsada en unos suelos erodables en deterioro, se visualizan también las
posibles causales de una disminucién de la vida 1til del embalse.

Aunque no es éste el tnico sitio donde se presentan para el embalse problemas
similares, pero por el hecho de estar tan préximo a la cabecera urbana de Guatapé y por
estarse presentado en él un proceso de intervencion creciente dada la dindmica
expansiva suburbana que le es caracteristica hoy por hoy, se hacia mas inminente la
necesidad de entrar a corregir los deterioros pasados, presentes y futuros.

Como consecuencia de lo enunciado, se disefia un sistema de tres presas sobre la
quebrada mencionada que buscan corregir los problemas hasta cerca de un 90% de la
sedimentacion y como mecanismo de control de la erosion en la zona referenciada. De
ellas, hay una terminada y otra comenzada. Habrd que terminar las obras que faltan
para entregar el sistema completo.
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Sinembargo, han sido tantas las toneladas de material depositado desde vieja data en el
sector de El Aeropuerto-Alto Verde y en la bahia contigua al Malecén (sectores que
hacen parte de la microcuenca aludida), que para recuperar la capacidad inicial de
embalsamiento en esta zona se requeririan trabajos importantes de dragado para retiro
del material sedimentado, aparte de que esta solucién volveria a desequilibrar las
presiones sobre los suelos riberefios en reacomodacién y sobre el lecho mismo, lo que ha
hecho pensar y programar que el material atrapado por las presas sea el tnico que en lo
sucesivo sera objeto de retiro cuando ellas se aproximen a sus niveles de saturacién.

El segundo proceso de mitigaciéon involucra al proyecto relacionado con el Buque
Boyac4, cuya ubicacion propuesta se describia anteriormente también en esta zona del
Aeropuerto, aguas abajo de la Quebrada La Ceja, en el sector donde ella vierte su caudal
al embalse.

El proyecto del Buque concibe dentro de su infraestructura complementaria la
construcciéon de una presa paralela al puente sobre la quebrada mencionada, puente que
hace parte de la malla vial que conduce hacia el Municipio de San Rafael.

Esta presa, cuarta de la serie, embalsaria el agua en este sector del Aeropuerto, dando no
s6lo la opcién de asegurar un nivel permanente de agua en el entorno inmediato de la
unidad naval, simulando su hdbitat natural, sino que también capturaria el excedente de
sedimentos no atrapados en las tres presas anteriores y mitigaria los impactos
paisajisticos que presenta este sector altamente sedimentado, cuyo aspecto pantanoso y
enlodado es desagradable la mayor parte del afio, dado que basta que el embalse baje
minimamente su nivel para que estos suelos estén destapados. En su lugar, el sitio
presentaria el aspecto de “laguito” pintoresco, sembrado practicamente en pleno casco
urbano, en cuyas riveras se podrian desarrollar posteriormente obras de
embellecimiento y de servicios, como parqueaderos, casetas para venta de tiquetes para
las distintas ofertas, médulos de comidas rdpidas y de recordatorios, y otra serie de
servicios diversos, que se deberian construir con concepto de unidad de conjunto, ojala
utilizando elementos que contextualicen con el paisaje y con los valores arquitecténicos
nativos.

Pero de otro lado, el Buque en esta ubicacion, para cuyo acceso no se construira muelle
conector, abre mas posibilidades de generaciéon de empleo para remeros y otro personal
de servicios complementarios que habiliten unidades flotantes apropiadas para
trasladar a los turistas desde el muelle en la rivera hasta ponerlos a bordo del Centro
Turistico Multipropésito instalado en la unidad histérica, que estaria rodeada de agua
por todas partes.

El Dique o cualquier sistema que cumpla con los mismos objetivos, como quinta presa
de la serie, seria el siguiente paso a ejecutar para con él terminar el proceso de
mitigacién de los impactos negativos antes anotados, sin salirse del contexto general de
ejecuciones correctivas.
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Se plantea que no siendo tan importante la cantidad de agua embalsada en este sector
debido a la sedimentacién ya causada, la capacidad de produccion que dependa de este
potencial tampoco es significativa para el sistema de generacion, mds atin, si como se
tienen concebidas las presas, el rebose siempre seguiria llegando al otro sector contiguo
del embalse, quedando siempre factible la opcién de abrir las presas para algtin caso
requerido.

La idea completa de embalsamiento permanente de toda la bahia hasta el sector de
Aguaceritos, que desde 1993-94 se identifica como Estadio N&utico de Guatapé, se
convertiria en la redenciéon definitiva al problema de la disminucién de los flujos
turisticos cuando el embalse baja, al menos cuando la causa de la desmotivacién sea la
falta de agua. Este nuevo proyecto de alguna manera conciliaria una vieja deuda social
que se tiene con las comunidades del embalse, ayudandoles a disefiar estrategias maés
estables de consolidacion de su vocacion turistica a partir del elemento fundamental de
oferta, cual es el espejo de agua.

Por supuesto que otra de las dindmicas que no deben perder inercia es la de fortalecer la
oferta turistica diversificindola con desarrollos y propuestas que independicen el
destino turistico del recurso AGUA, buscando con ello regular los flujos de visitantes
durante todo el afio, especialmente en las temporadas de sequia en las cuales se
restringe el recorrido por el embalse completo para las unidades flotantes que prestan
servicios al turista.

Al margen de todo esto, estas poblaciones deben pensar y proyectar desde ahora las
soluciones para lo que pasard cuando se termine la vida tutil del embalse como
generador hidroeléctrico.

Los Planes de Ordenamiento Territorial y Ambiental y toda la legislacion en general,
que conciben al recurso humano, en armonia con la naturaleza, como el principal
beneficiario de los procesos de desarrollo y de planificaciéon en la bisqueda de mejor
calidad de vida, son en el presente los escenarios adecuados para plantear con todos los
actores del territorio los pros y los contras que han tenido y tendrén las intervenciones
sobre dichos territorios. Es la hora de que en igualdad de condiciones y
concertadamente, se ejerza el legitimo derecho a la defensa de la soberania territorial,
respetando el interés general sobre el particular, dandole el espacio que la ley otorga a la
participacion comunitaria y eliminando de paso los factores que otrora causaran
conflicto por no haberlos socializado suficientemente.

Por fortuna, parece abrirse paso en la regiéon del Oriente Antioquefio una nueva
dindmica de concertacion, tolerancia y acompafamiento interinstitucional que involucra
a la mayoria de los sectores, incluyendo a las grandes empresas emplazadas en la
region, mejorando las perspectivas de avance hacia el desarrollo gestionado en equipo y
hacia la solucién de conflictos.

62



3.4.1.2. Localizacién: Regién oriental de Antioquia - Planificacion para el
desarrollo econémico, social y turistico

La zona central del pais concentra la mayoria de las actividades econémicas y las mas
altas densidades de poblaciéon. A la vez manifiesta interés por crear una especie de
integracion coherente y propiciar nuevas opciones de desarrollo tendientes a mejorar las
condiciones de vida de los habitantes de cada subregiéon y promover mecanismos de
atraccion para los visitantes.

El Departamento de Antioquia se ha caracterizado por su potencial hidrico con un
amplio sistema de generacion eléctrica. Una de las principales centrales opera a partir
del embalse Pefiol-Guatapé y podria aprovecharse més decididamente para fomentar
desarrollos turisticos que integren la riqueza paisajistica y natural a la oferta, buscando
una mayor y mejor dotacion en infraestructura, en dindmicas locales y en el
aprovechamiento de los atractivos existentes.

El turismo en esta zona se perfila como una de las actividades econémicas mas
promisorias y por ende en generador de nuevas fuentes de empleo, de tal manera que
cualquier innovaciéon que favorezca el desarrollo del potencial turistico merece un
trabajo de anélisis y evaluacién, asi como los mejores esfuerzos en cuanto a la voluntad
de basqueda de las alternativas que hagan posible la ejecuciéon de los proyectos en
marcha.

El oriente antioquerio, est4 constituido por 22 municipios segiin Ordenanza 041 de 1975,
a los cuales se les incluyeron posteriormente 4 municipios mas segun clasificaciones de
composicion ambiental de CORNARE - Corporacién Auténoma Rio Negro-Nare -
(Subregiones Altiplano, Embalses, Bosques Hiimedos Tropicales y Paramo).

3.4.1.3. Caracterizacion

Los datos de ubicacién, acceso, altura sobre el nivel del mar, temperatura, extension,
poblacién y actividades econdémicas importantes del Municipio de Guatapé ya se
anotaron en los numerales 1.1.1. , 1.1.3.3 y 1.1.3.4 de este Esquema.

Desde hace cerca de una década, la region oriental viene dinamizandose en multiples
aspectos, asumiendo de una manera mas frontal algunos que son sustitutivos con
relacion a su estructuracion econémica y social anterior, dados los cambios de vocacion,
tradicionalmente agricola y comercial (arrieria), que se han presentado especialmente en
esta segunda mitad de siglo. Es asi como se van caracterizando en épocas recientes los
desarrollos industrial, turistico y recreativo, minero, cultural y educativo, ambiental,
entre otros, como los nuevos estructurantes de la region.
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Dan cuenta de lo anterior el emplazamiento de cerca de 200 empresas manufactureras
(comprometidas con los procesos de producciéon limpia), los macroproyectos
hidroeléctricos (Zona de Embalses) que aportan el 33% de su generacion al sistema
interconectado nacional, 7 universidades para estudios de pregrado, postgrado, estudios
medios y superiores, pablicas y privadas, al igual que un nimero crecido de centros de
educacién preescolar, primaria y secundaria, la mayoria de ellos privados, todos ellos
ejecutores del disefio proyectado de Visién Oriente Antioquefio Siglo XXI - Potencia
Educativa.

En turismo, la dindmica de desarrollo muestra el asentamiento de multiples atractivos
que se han ido articulando a otros naturales e histéricos existentes, conformdndose un
verdadero destino turistico en el corredor La Fe - San Rafael, cuyo eje vial central
conecta los municipios de El Retiro, Rionegro, Marinilla, El Pefiol, Guatapé y San Rafael,
conocido méds cominmente como “La vuelta a oriente”, pero que a través de las
derivaciones de dicho eje, se interconecta practicamente con toda la region.

Es tal el auge del sector turistico en la economia regional que, municipios como Guatapé
han reconocido al turismo como su principal vocacién y en consecuencia de ello, las
evaluaciones en temas como la identidad por ejemplo, acopian los valores culturales en
asuntos como la arquitectura, las tradiciones populares, la exigencia a la poblacién
flotante acerca del respeto por el paisaje y sus recursos por parte de la poblacién nativa,
en una palabra, la identificaciéon de los elementos constitutivos del perfil de la provincia,
del sabor a “pueblo”, que orgullosamente puedan mostrar a través del turismo a sus
visitantes, sin que ellos vengan a cambiar sus costumbres ni a tratar de adecuar su
comodidad a la infraestructura citadina o de la metrépoli, principal emisor de los flujos
de visitantes y a la vez Principal contaminante en la historia del desarrollo turistico
mundial.

Esfuerzos regionales hacia el ordenamiento y articulacion del sector turistico tienen ya
en su haber ejecutorias importantes a cargo de entidades planificadoras,
administradoras, reguladoras y promotoras, como las asociaciones de municipios (4 en
el oriente antioquefio), la Corporacion de Fomento y Turismo del Oriente Antioquefio
“PAISAJE” y otras alianzas turisticas de la regién, cuyos impulsores iniciales se han
basado en la planificacién que desde la entidad departamental se venia haciendo de
vieja data, pero también respaldados por el creciente interés que en el oriente se ha
vislumbrado de parte del sector privado, responsable hoy en dia de una parte
importante de los desarrollos en marcha, desarrollos que pretenden aprovechar y
fomentar la riqueza paisajistica y natural, crear infraestructuras en el marco de las
dindmicas locales que permitan realzar los atractivos existentes y conducir El sector
hacia una tendencia turistico-ambiental de desarrollo sostenible.

El area de emplazamiento de los proyectos Buque A.R.C. Boyaca, Teleférico Tramo La
Piedra-Guatapé, El Dique y los proyectos hoteleros mencionados es la zona denominada
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“de grandes proyectos hidroeléctricos”; es un ecosistema estratégico destinado al
almacenamiento de agua, a la recreacién y al turismo.

El Buque quedard ubicado en el municipio de Guatapé, aledafio al casco urbano
(Concepto sobre ubicacion - Universidad Nacional de Colombia - Grupo GIETC). Y
como describiera Cornare dicha ubicacién en una visita técnica: “Se encuentra dentro
del embalse en la zona conocida como El Aeropuerto, frente al puente que conduce al
municipio de San Rafael, a una distancia de 100 metros aproximadamente de éste. Este
es un sitio estratégico y zona apta para el crecimiento del municipio, de su equipamiento
y de su infraestructura de redes de servicios. Es importante aqui tener en cuenta el
impacto visual, perceptivo y sensorial que el proyecto provocaria al bloquear las
visuales del paisaje lejano por asentarse en un entorno tan estrecho (el puente tiene una
longitud aproximada de 200 metros y el buque tiene una longitud de 98 metros y una
altura maxima de 45 metros), situaciéon que acentuaria el cardcter de extrafieza que
generaria en los potenciales observadores en comparacién con entornos mas amplios y
por lo tanto con mayor espejo de agua.”

En dicho sector desemboca al embalse la Quebrada La Ceja, correspondiendo el punto
exacto de montaje del buque a la parte central y mas amplia de la cola de embalse que
sigue a continuacién del Malecén, en colindancia con el puente sobre la quebrada
mencionada.

Se identifica en este sector al territorio hacia el cual avanza espontdneamente el
crecimiento del perimetro urbano, dando cuenta ademas, a través de esta planificacion
que dard cumplimiento a la Ley 388, que éste debe dejarse en reserva espacial y en
cuanto a los usos del suelo como &rea para el desarrollo turistico prioritario del
municipio.

Dentro de las zonas turisticas de Antioquia, Guatapé tiene uno de los mayores
potenciales, lo cual ha obligado al municipio a mejorar su infraestructura con nuevos
atractivos para incentivar la llegada de turistas, asi como ha sido necesario crear una
Oficina de Fomento y Turismo que depende de la Administracién Municipal, con el fin
de dinamizar procesos correlacionados tales como: Capacitacion de guias y de personal
especializado en turismo (estd a punto de salir la primera promocién de expertos
entrenados en la localidad por el Colegio Mayor de Antioquia), regulacién de procesos
de atencidn, rutas y tarifas para planchones, botes, barcos y otros elementos flotantes,
entrenamiento a personal de prestadores de servicios, promocién ante los medios de
comunicacion respecto a la oferta turistica y sus atractivos, apoyo a la administracion en
cuanto a regulaciones de transito y flujos vehiculares en la maya vial, organizaciéon y
cooperacion en las festividades municipales dirigidas al turismo durante todo el afio,
recuperaciéon de la identidad arquitecténica y cultural, mejoramiento de la planta de
servicios de apoyo en los espacios considerados como atractivos naturales (Pefién de
Guatapé), mesas de trabajo permanentes para contribuir a los planes De ordenamiento
territorial y ambiental; se adelanta también el Plan de Desarrollo Turistico Municipal,
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ensamblado en lo subregional de embalses y en lo regional del Corredor La Fe - San
Rafael.

El area urbana de Guatapé guarda cierta coherencia en su conjunto espacial,
conservando elementos histéricos y arquitecténicos propios (zécalos, eclosién de colores
en pastel, tallas en madera y otros), lo cual la convierte en un atractivo turistico muy
visitado.

La principal via de comunicacién, pavimentada, tiene buenas especificaciones, lo cual le
da caracteristicas de facil acceso desde la autopista Medellin - Bogota, teniendo un buen
servicio de transporte por via terrestre o por el embalse.

Después de estas notas introductorias y tomando el tema de los aspectos de mercado
que tienen qué ver con la tipologia de los visitantes, su numero y capacidad de
consumo, para poder llegar a una poblacién objetivo y potencial, haremos acopio de la
informacion desde las siguientes fuentes:

34.14. Resumen 1 - PLAN REGULADOR PARA EL ORDENAMIENTO Y

DESARROLLO TURISTICO EN LAS SUBREGIONES DE
EMBALSES Y EL ALTIPLANO EN EL ORIENTE ANTIOQUENO:
CORREDOR TURISTICO LA FE-SAN RAFAEL Mercadeo y Aspecto Socio-
Ambiental, 1995, Universidad Nacional de Colombia-Cornare-Masora-
Maser.

El inventario de atractivos turisticos en el Corredor La Fe - San Rafael se clasifica en tres
categorias:

- Atractivos naturales: cascadas, embalses, charcos, cordilleras, cerro, piedras y
parques.

- Atractivos construidos: &reas urbanas de los municipios, iglesias, parques,
plazas, zonas deportivas, edificios puablicos de valor arquitecténico e histérico,
museos, colecciones, monumentos, puentes, eventos programados.

La estimacion aproximada de la demanda en términos cuantitativos, con sus
caracteristicas y tendencias, “servird como punto de referencia para todas las acciones
que se emprendan en el marco de un plan general para intervenir la actividad turistica,
con el fin de inducirla a procesos verdaderamente planificados y encaminados a la
potencializacién de los municipios estudiados, hacia el desarrollo en el mediano y largo
plazo.

El estudio de demanda debe determinar no sélo cudl es el nimero aproximado de
turistas que llegan a la regiéon en un periodo de tiempo dado, sino ademas, identificar
las tendencias principales de esos flujos turisticos en términos de sus motivaciones, su
procedencia, su perfil socioeconémico y su estacionalidad entre otros.”

66



El namero estimado de turistas que llegan a la zona estudiada se cuantifica reuniendo
los datos desde los diferentes agentes y promotores turisticos, la mayoria ubicados en
los seis municipios del Corredor y algunos en Medellin.

La encuesta, realizada bajo la técnica estadistica de muestreo estratificado, y cuya
prueba piloto se hizo el 7 de junio de 1996, esta enfocada a estimar la demanda efectiva
del producto turistico y suministrar informacién para proyectarla al afio 2000. También
se buscardn las relaciones existentes entre los agentes turisticos con entidades publicas y
privadas. Esto con el fin de que a partir de estos resultados se puedan formular
proyectos que den variedad a los atractivos de la actividad turistica.

Segunda fase: Planes vy Provectos, 1996 - 2000

“El establecimiento del Mercado Meta se hace en términos de las proyecciones de la
demanda de alojamiento, alimentacién y esparcimiento que se presentaria en los afios
1996 al 2000, y en particular se plantea una hip6tesis de desarrollo inducido a partir de
1998 cuando se espera que surtiran efecto una serie de acciones especiales de mercadeo a
cargo de los agentes turisticos y a la realizacién de proyectos sociales y ambientales por
parte del sector publico en los municipios del Corredor. Por lo mismo se esbozan las
necesidades de ampliaciéon o adecuaciéon de la planta turistica y las caracteristicas del
mercado.”

(Ver ampliacion de datos del Resumen 1 en el Anexo Nro. 6 - Investigacion de Mercados
Turisticos)

3.4.1.5. Resumen 2 - INVESTIGACION CUALITATIVA Y CUANTITATIVA
PROYECTO TURISTICO GUATAPE, 1997-1998, ITEM LTDA.
INVESTIGACIONES Y MERCADEO DIRECTO.

Proyecciones de la demanda

En general, se encuentra que son las personas menores de 45 afios, de estrato mas
elevado, las que tienen mayor frecuencia de visita a las diferentes zonas turisticas de
Antioquia, destacandose dentro de esas zonas las de Occidente (Santafé de Antioquia,
San Jer6nimo), Suroeste (Fredonia, Amaga, Venecia), Oriente Cercano (Rionegro, La
Ceja, El Retiro, Guarne) y Guatapé-El Pefiol.

En Antioquia, es la zona de Guatapé, después de la del Oriente Cercano, la que se visita
con mayor frecuencia, aunque dichos periodos son de un afio entre una visita y otra. El
grupo de visitantes més frecuentes a ella son de estrato alto, solteros y con edad entre 36
y 45 afios.
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La apreciaciéon que sobre Guatapé como sector turistico tiene la mayoria de las personas
(90.7%) es positiva (el 48.6% dicen que es “excelente” y el 42.1% adicional dicen que es
“buena”).

Son puntos fuertes en la opinién respecto a dicho sector: contar con la represa, el paisaje,
el clima, la amabilidad de su gente, posibilidad de practicar deportes nauticos, la
limpieza, vias en buen estado. Son debilidades expresadas por la opinién: la guerrilla,
falta de sitios para alojamiento, poca promocion turistica, dificultades para parquear.
(Ver ampliacion de datos del Resumen 2 en el Anexo Nro. 6 - Investigacion de Mercados
Turisticos)

3.4.1.6. Conciliacion de las fuentes de informacion en aspectos de mercado.

Como puede haberse observado a través de los resimenes y andlisis realizados desde
los diferentes estudios traidos a éste en calidad de fuentes de informacion, los procesos
de planificacién y cuantificacion para el desarrollo turistico en el oriente antioquefio han
contado con el esfuerzo que desde tiempo atrds, y mas cercanamente desde 1995, se
viene haciendo por parte de distintos actores quienes han propendido por un desarrollo
ordenado, basado en la sintomatologia que se detecta, referida al comportamiento del
mercado en la region, particularizado a lo local por municipios.

Llegaron luego a coparticipar del mismo entorno otras propuestas, estrategias y
proyectos que marcaban avances en el disefio de los objetivos de articulacion del sector
en la jurisdiccién aludida, casi todos ellos consecuenciales a los diagnoésticos previos, los
mismos que sefialaban desde entonces las necesidades y falencias requeridas por la
demanda.

Como es de todos conocido, un fenémeno singular se ha presentado tradicionalmente en
una inmensa mayoria de los proyectos que los colombianos estamos acostumbrados a
enfrentar y a desarrollar, y aunque no es lo técnicamente deseable, la verdad es que en
este pais se crean primero las necesidades y luego se les buscan las correspondientes
soluciones. Todavia nuestros sistemas de planificacién, por vanguardistas que parezcan,
no se eximen del todo de esta premisa, muchas veces delimitados por dificultades
financieras, dado que si ante una expectativa de desarrollo en infraestructura se tuvieran
en cuenta integramente todos los elementos del entorno colateral, los proyectos no
serian factibles en la practica, al adquirir tamafios tan macro que por ello se vuelven
inalcanzables.

Ante eso, los desarrollos que tengan una gran participacion comunitaria parecen ser la
respuesta intermedia, al ser ésta la manera de comprometer diferentes sectores
poblacionales, los cuales no s6lo minimizan los costos de las inversiones o aportes
individuales, sino que el trabajo en equipo hace factible el reparto de las tareas que le
sirvan a todos los desarrollos que dinamizan una region.
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Después de promulgarse la segunda fase del PLAN REGULADOR PARA EL
ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TURISTICO EN LAS SUBREGIONES DE
EMBALSES Y ALTIPLANO EN EL ORIENTE ANTIOQUENO, fueron de particular
importancia por ejemplo los resultados obtenidos en 1998 por el estudio de ITEM LTDA.
- INVESTIGACION CUANTITATIVA PROYECTO TURISTICO GUATAPE y por el
estudio de la UNIVERSIDAD NACIONAL - PREFACTIBILIDAD TELEFERICO
EMBALSES, no sé6lo porque actualiza para tiempos mds recientes las distintas
mediciones de las demandas turisticas en el Corredor La Fe - San Rafael y en los
municipios que lo conforman, sino también porque a través de ellos, se pueden
correlacionar y evaluar los proyectos a ser emplazados en el mismo territorio, es decir,
en el Municipio de Guatapé.

Es de resaltar que las ubicaciones de la estacion Guatapé del Teleférico y la del Buque
estan ambas en el sector conocido como “Aeropuerto”, teniéndose en cuenta para el
primer proyecto que el tramo Guatapé-Piedra es el mas rentable, segtin el estudio
referenciado. Con respecto al proyecto hotelero y tomando como punto de partida el
puente (Sector Aeropuerto), su distancia longitudinal sobre la via de acceso a Guatapé
no supera el kilémetro.

Por eso hemos considerado que dada la proximidad de ubicacién de los proyectos, los
resultados de sus correspondientes estudios de mercado son igualmente vélidos para el
caso del proyecto del Buque, mds atin, cuando como en el caso del hotel (Proyecto
Turistico Guatapé) y el congelamiento indefinido de su ejecucion, el diagnoéstico del tipo
de proyecto que tendria mayor demanda puede no sélo reforzar las propuestas del
Buque en cuanto a esparcimiento, alojamiento, alimentaciéon y centro de convenciones,
sino que el proyecto visto desde sus multiples propésitos llena espectativas que el
mismo hotel no tenia consideradas en el disefio propuesto a los encuestados.

En consecuencia, a continuacién haremos una conciliaciéon de los distintos aspectos
medidores de las tendencias de mercado partir de las fuentes enunciadas.

A. Tipo de visitantes potenciales

El principal mercado emisor de la demanda turistica de Guatapé es Medellin con un
91.8%, seguido por Bogota y la Costa Atlantica con un 4.3%, otros municipios 2.5% y
otros paises 1.4%.

El mercado emisor de la demanda turistica del Corredor La Fé-San Rafael por ejemplo
en asuntos de alojamiento es el Valle de Aburra (Medellin y municipios del &rea
metropolitana) con un 50%, seguido por otros departamentos con un 19%, municipios
del oriente antioquefio con un 13%, otros paises con un 10% y el propio municipio con
un 5%.

En Antioquia, después del Oriente Cercano (Rionegro, La Ceja, El Retiro, Guarne), es la
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zona de Guatapé la de visitas més frecuentes, correspondiendo la mayor parte de los
turistas a estrato alto, solteros y con edades entre 36 y 45 afios.

El 90. % de las personas encuestadas por ITEM LTDA. tienen una apreciacion positiva
de Guatapé como sector turistico, lo cual coincide con la preferencia para visitarlo. Ellos
identifican como mayores atractivos: cercania al pueblo, contar con la represa, el paisaje,
el clima, la amabilidad de su gente, posibilidad de practicar deportes nauticos, limpieza,
vias de acceso en buen estado, cercania al aeropuerto José Maria Cérdova para atender
turismo nacional e internacional.

El 98% de los encuestados opina que es excelente o buena la alternativa de ubicar un
Centro Turistico muy préximo a Guatapé, de los cuales, el 66.7% son de clase alta, 51.8%
media-alta y el 45.4% media-media.

El 95% de los entrevistados califican de “muy conveniente” o “conveniente” la opcion
de un Centro Turistico que por aparte tenga parador y hotel porque permite la variedad
e independencia en un sélo lugar, se mejorarian los servicios de la zona, se aumentaria
el turismo y constituye un atractivo excelente.

B. Numero de visitantes potenciales

El ingreso de visitantes al Pefion de Guatapé, sitio de oferta de esparcimiento y
alimentacion localizada a 3 kilémetros del casco urbano de Guatapé, en jurisdicciéon de
este municipio, constituye un registro fidedigno del ntimero de turistas que llegan hasta
esa municipalidad. En 1996 promediaban 5.000 visitantes por dia de fin de semana, para
un total anual de 520.000. En 1997-1998, y muy a pesar de las variables atmosféricas
(sequia del embalse por el fenémeno del Pacifico - Nifio - que reduce los flujos de
visitantes) y de los problemas de orden publico (incrementados en el segundo
semestre’97 por efecto de las campanas electorales departamentales y municipales), el
registro de ingresos a la Piedra es de 580.000 visitas anuales (Estudio Teleférico
Embalses).

Asumiendo que todos los turistas que llegan hasta Guatapé en busca de esparcimiento y
alimentacion (Plan Regulador) visitaran la Piedra, la proyeccién inducida para el afio
2000 seria de 427.016 visitantes (cuando en 1996 era de 284.610 turistas - el 55% de lo que
dicen los registros de ingreso a la Piedra para ese mismo afio). Esto significa que el Plan
Regulador se quedé corto en su proyeccion, puesto que a la luz de lo que se tenia en el
tiempo de promulgarlo, no se tuvo en cuenta el registro de ingreso a la Piedra y sélo se
planteaba una hipétesis de desarrollo inducido para la demanda a partir de 1998,
sugiriendo la ejecucion de una serie de proyectos y estrategias que eran apenas “ideas”,
las cuales hacian el efecto de incrementar p.e. las demandas de alimentacion y
esparcimiento en 9% y 11% anual respectivamente.

En realidad lo que se present6 con gran dinamismo entre los afios “96 al "98 fue la puesta
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en marcha de esas “ideas”, lo cual evidentemente se vio reflejado en la mayor afluencia
turistica, aparte de que el Plan Regulador no habia considerado tampoco el incremento
de las demandas desde el punto de vista del crecimiento demografico.

Calculando la demanda por afio, partiendo de las visitas anuales a la Piedra en 1998 y
teniendo en cuenta la férmula del Estudio de Prefactibilidad Teleférico Embalses - Pag.
183:

Dj = D1 (1 + tasa crec. Demografico 2%) (1 + tasa crec. turistico 2%)

concluimos que los ingresos a la Piedra en el afio 2000 serdn de 627.811 visitantes
anuales.

Segan el planteamiento anterior relacionado con el nimero de visitantes que llegan
hasta Guatapé en busca de alimentacién y esparcimiento, y para no pecar ni por exceso
ni por defecto, promediamos las dos cifras encontradas ast:

(427.016 + 627.811) / 2 = 527.413 visitantes proyectados al afio 2000.

Esta cifra aproximadamente coincide con la que fue tenida en cuenta para el Proyecto
Buque A.R.C. Boyacd, cuando en él se habla de 5.000 visitantes en Guatapé por dia de
fin de semana, a partir del afio 2000 y con un horizonte de evaluacién proyectado hasta
el afio 2019, sin incrementar la demanda en ese periodo de 20 afios (ver Formato ID-04,
Pag. 5, ficha BPIN - Proyecto Buque).

Cuando adicional a lo anterior, observamos el registro de visitas turisticas al Buque
Escuela A.R.C. Gloria certificadas en 8.000 por dia de fin de semana, consideramos que
cerca de un 40% (200.000 personas) de los turistas que llegarian a Guatapé en el afio 2000
constituirian la poblacién potencial que visitaria el Buque A.R.C. Boyac4, lo cual es una
consideracion bastante conservadora, no sélo porque la cifra permanece estatica durante
todo el horizonte de evaluacion econémica del proyecto, sino también porque con los
multiples atractivos que el Buque va a tener a bordo, superara cualitativa y
cuantitativamente la oferta del mismo Pefién de Guatapé, aunque sélo se esté tomando
en cuenta para efectos de evaluacion financiera el 32% de lo que serian los visitantes de
aquélla en el afio 2000.

Si como se decia antes, después del Oriente Cercano, es la zona de Guatapé la de visitas
mas frecuentes, correspondiendo la mayor parte de los turistas al estrato alto, significa
que en términos cuantitativos estariamos hablando de que la mitad de 520.000
visitantes, o sea 260.000, son de estrato alto (mds de 9 salarios minimos), quienes por su
nivel de ingresos estarian en condiciones de pagar los servicios ofrecidos a bordo del
Buque.

Comparando tarifas de acceso al Pefion de Guatapé se tiene en la actualidad:
- Tarifa por carro $2.000
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- Tarifa por persona para subir a la Piedra $2.000
- Tarifa para el Mirador de la cima $ 500

Es de notarse que las personas que llegan a la Piedra casi en su totalidad ascienden a
ella, a pesar de que la infraestructura implementada para el ascenso es precaria, al igual
que la oferta de servicios en bebidas y alimentos. Sorprende entonces que atin en esas
condiciones, la afluencia de publico sea tan voluminosa, lo que hace suponer que el
atractivo natural impacta mas que lo demas.

En el estudio de ITEM LTDA.,, el 75% de sus encuestados mostraban una intenciéon
positiva de hacer uso de un Centro Turistico o parador que permita hospedaje y
servicios de hotel (muchos mas que los tenidos en cuenta en nuestra evaluacién); El
83.3% de ellos estarian dispuestos a pagar $64.000 por una habitacién para 2 personas, y
en promedio pagarian $5.000 por desayuno y $10.000 por almuerzo/cena (maximo
$15.000). El publico objetivo esta constituido por personas de estrato medio-medio y
alto, relativamente de los grupos menores de 45 afios, en mayor proporciéon solteros,
pero también parejas de recién casados, personas de la tercera edad, matrimonios hasta
con 2 hijos menores de 12 afios. Otros segmentos de usuarios serian el mercado
empresarial y el turismo nacional e internacional.

Este mismo porcentaje de simpatizantes del Centro Turistico con hospedaje y servicios
de hotel estarfan dispuestos a duplicar su frecuencia de visitas a Guatapé, pasando de
una a dos por afio.

El mercado potencial de la evaluaciéon de ITEM LTDA., cuyo informe final data de enero
de 1998 (nivel de confianza del 95%, margen de error del 6%), representa la suma de
118.516 hogares a nivel local, sin incluir otros municipios de Antioquia, el mercado
nacional e internacional, ni el segmento empresarial o institucional. Teniendo en cuenta
que cada hogar estd constituido en promedio por 4.3 personas, este mercado potencial
seria de 509.619 visitantes para 1998, lo cual nuevamente se aproxima a los parametros
tenidos en cuenta por nosotros.

C. Capacidad de consumo

a) Alojamiento

La tendencia de esta demanda es creciente en el Corredor, especialmente para Guatapé,
municipio que ocupard el primer lugar en la proyeccién, incluso por encima de
Rionegro; el calculo de su demanda inducida para el afio 2000 sera de 224.438 huéspedes

anuales (alrededor del 45%) segtin pronostica el Plan Regulador.

Desde otra visual, ITEM LTDA. llegaba a los mismos resultados cuando hablaba de que
el 55% de los visitantes a Guatapé no utilizan los servicios de alojamiento.
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509.619 - 224.438 = 285.181 visitantes que no usan alojamiento

(285.181 / 509.619) x 100 = 55.9%

La situaciéon de que cerca de la mitad de los visitantes no se alojen coincide con la
principal debilidad respecto a la insuficiencia de sitios para hospedaje.

En la demanda por alojamiento inducido se ve que este servicio tendrd un efecto
multiplicador con respecto a los demas servicios.

Cuantificada la oferta total de Guatapé en 24.000 plazas en temporada maxima, es
notorio el déficit creciente que se presenta desde 1998, necesitindose adecuar
incrementos del 55%, 65% y 56% en 1998, 1999 y 2000 respectivamente, lo cual equivale
a tener adecuadas alrededor de 235 camas adicionales para el afio 2000. En éstos
términos, la propuesta de alojamiento (26 habitaciones dobles) a bordo del Buque A.R.C.
Boyaca constituye una minima contribucién en la solucién de la demanda insatisfecha.

b) Alimentacion

La tendencia de esta demanda en el Corredor es también creciente, con un incremento
anual del 9% hasta el afio 2000, afio para el cual la demanda maxima se registra en
Rionegro con 1°081.356 consumidores; Guatapé ocupara un tercer lugar con 278.618
comensales.

Las dos terceras partes de los turistas que viajan a Guatapé se alimentan en lugares
ubicados sobre la via y un 20% adicional utilizan los restaurantes que hay en el Malecén
(casco urbano), pero no existen paradores turisticos ni sitios bien posicionados que
sobresalgan sobre los demas.

En resumen: dada la baja calificacién de la oferta de alojamiento y alimentacién, los
precios por consiguiente son relativamente bajos, en especial para alojamiento. Los
rangos de precios para alimentacion varian desde valores bajos hasta lo que puede
considerarse como elevados.

c) Esparcimiento

Como antes se decia, las proyecciones de la demanda por sitios de esparcimiento
sefialan una tasa constante de crecimiento del 11% de 1996 al 2000, siendo Rionegro el
primero en demanda con un 33% y Guatapé el tercero con un 21% (148.398 personas) del

total.

El Plan Regulador sugiere el disefio de estrategias de comercializacién para el
incremento de la demanda, especialmente en temporadas bajas.
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Los estudios de mercadeo también sugieren la implementaciéon de centros turisticos
donde se puedan satisfacer las demandas de otros servicios complementarios como
discotecas y bares para actividades nocturnas, tours, recreacionistas, almacenes donde se
ofrezcan articulos deportivos y miscelaneos, juegos infantiles y servicios de drogueria,
lavanderia y minimercado.

Queda planteado entonces que un Centro Turistico en Guatapé tiene un mercado
potencial bastante interesante y responde a una necesidad sentida por parte del pablico
objetivo. Ademads, el nivel de ingresos del tipo de turista que visita la zona permite
disefiar propuestas de mejoramiento de la calidad y de la cobertura de la planta turistica
existente.

3.4.2. LA INFRAESTRUCTURA VIAL PARA EL TURISMO

Las vias mdas importantes que pueden conectar a la region, al Departamento e inclusive
al resto del pais en beneficio de los usuarios son:

La via principal se desprende de la autopista Medellin - Bogota, en un ramal hacia el
Norte, tramo del Corredor La Fe - San Rafael, que comunica desde Marinilla al
Municipio de El Pefiol con el de Guatapé (15 kilémetros), y que presenta todo este
trayecto pavimentado con buenas especificaciones, lo cual hace facil el acceso de los
visitantes.

Después de pasar el puente sobre la Quebrada La Ceja, en el casco urbano de Guatapé,
se deriva el ramal de acceso al punto exacto de localizacién del futuro muelle de
embarque hacia las instalaciones del Buque y del Teleférico, en un tramo de via con
extension de un par de cuadras longitudinales, que comunica la cabecera municipal con
fincas de recreo y la vereda El Roble. Por este sector se tiene proyectada la ampliacién de
la malla vial de desfogue para eventuales cuellos de botella que podrian presentarse en
temporadas altas de turismo, aprovechando un buen ntiimero de caminos existentes que
facilitarian los empalmes para un mejor ordenamiento de los flujos intermunicipales y
urbanos.

Esta proyeccion de la malla vial no cuenta todavia con estudios técnicos que la
respalden ni con licencias ambientales. En lo sucesivo, habria que acometer los estudios
que falten, anotandose que los trazados futuros aprovecharian en lo posible los ya
existentes en el sector y que en Administraciones anteriores, la Secretaria de Obras
Puablicas Departamentales se habia comprometido a realizar los estudios de ingenieria.
De otro lado, no pareceria existir otra opcién mads clara para el desfogue de la malla vial
urbana en Guatapé, la cual denota cuellos de botella importantes en temporadas altas de
turismo.

Es conocida la caracteristica de suelos erodables en esta zona, pero también estan en
marcha procesos de mitigaciéon de tales impactos causados con antelacién por la
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explotacién indiscriminada de materiales de playa. El sistema de presas disefiado (y en
proceso de ejecucion) sobre la Quebrada La Ceja, complementado con la cuarta presa
paralela al puente (eje vial principal) sobre la misma quebrada y que dara una opcién de
embalsamiento permanente, hara el ejercicio restante de mitigacion del deterioro antes
causado al capturar los sedimentos remanentes de las tres primeras presas, al contribuir
en los procesos de contenciéon de suelos y riveras, pero especialmente al mitigar el
deterioro paisajistico de esta area mas préxima al casco urbano, que por ende empieza
también a dar otra oportunidad para los flujos turisticos que no regresan cuando el
embalse baja.

La idea completa de embalsamiento permanente contempla adicionalmente el
cerramiento mediante presas o sistemas similares de toda la bahia hasta el sector de
Aguaceritos, idea que desde 1993-94 se identifica como Estadio Néutico de Guatapé y
que se convertiria en la redencién definitiva al problema de la disminucion de los flujos
turisticos cuando el embalse baja, al menos cuando la causa de la desmotivacion es la
falta de agua, no las variables exégenas o incontrolables desde el punto de vista de la
oferta. Este nuevo proyecto de alguna manera conciliaria una vieja deuda social que se
tiene con las comunidades del embalse, ayuddndoles a disefiar estrategias mds estables
de fundamentacién de su vocacion turistica a partir del elemento fundamental de oferta
dentro de su inventario, cual es el espejo de agua.

A partir de ello y contando con las excelentes condiciones climaticas, se pueden derivar
otras alternativas de incremento de los flujos turisticos en el campo deportivo, haciendo
por ejemplo de este territorio un lugar apto para desarrollar escuelas de alto
rendimiento y sitio adecuado de competicién nacional e internacional en disciplinas
nauticas.

Por supuesto que otra de las dindmicas que se debe poner en marcha es la de fortalecer
la oferta turistica con desarrollos y propuestas que independicen el destino turistico del
recurso AGUA, especialmente en las temporadas de sequia, buscando con ello regular
los flujos turisticos durante todo el afio, diversificando la oferta.

Localizandonos de nuevo en el puente sobre la Quebrada La Ceja, la via principal
continda hacia el Municipio de San Rafael, tramo importantisimo cuya pavimentacién se
termind desde finales de 1997, conectando por una via de excelentes especificaciones el
resto de la zona de embalses, denominada por muchos como el Oriente Lejano. Las
proyecciones futuristas hablan de otras rectificaciones y pavimentaciones con mejores
especificaciones a la altura de los Municipios de San Carlos y San Luis, actualmente
prestando servicio como vias de tercer orden, y que harian el anillo completo para
vaciar el flujo a la autopista Medellin - Bogota a la altura del Magdalena Medio,
recortando el camino hacia Santafé de Bogota en cerca de la mitad del tiempo que en el
presente tardaria ese recorrido, aparte de que estas proyecciones viales desembocarian
justamente cerca de donde comienza la Troncal del Magdalena Medio, conectando
adicionalmente la zona con el Oriente y Norte del pais.
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Otros accesos via acuatica hasta Guatapé se tienen desde los distintos municipios
colindantes al embalse Pefiol-Guatapé.

A todo lo anterior se le suma la proximidad que se tiene con el Aeropuerto Internacional
José Maria Cérdova en Rionegro, cuyo recorrido por via terrestre desde Guatapé es de
45 minutos aproximadamente y 10 minutos via aérea (helicéptero).

Los medios de transporte publico terrestre hacia la zona son variados y de buena
calidad, aparte de ser suficientes para la cobertura requerida. Incluso se disefia y
experimenta recientemente la opcién de transporte aéreo publico por helicopteros,
alternativa que se ird incrementando seguramente con la consolidacién de los paquetes
turisticos que se vienen disefiando y ofreciendo a través de La Alianza Turistica del
Oriente Antioquefio, agremiacién de prestadores de servicio de reciente creacién, aparte
de la oferta de destino de parte de otros promotores.

Con el embalse Pefiol - Guatapé, el Penion de Guatapé y los innumerables sitios
particulares que se generan en su interior, el Municipio de Guatapé tiene una de las
ofertas de atractivos naturales de mayor potencialidad en toda la regiéon del Oriente
Antioquefio. Ademas, cuenta con una tradicién y reconocimiento que lo han convertido
en un polo fundamental de la actividad turistica regional.

El Municipio en su area urbana ha asumido de manera consciente la promocién de su
imagen turistica, lo cual ha significado disponerse para ser visitada reforzando sus
caracteristicas propias.

Acorde con este intento de fortalecer la promocién de su imagen turistica, Guatapé ha
logrado consolidar un conjunto de festividades y eventos que han alcanzado una cierta
trascendencia y se convierten en motivo de interés para propios y extrafios.

Las deméds vias del municipio son en su generalidad de carécter terciario. Ademas
cuenta con medios de transporte adecuados y una red creciente de vehiculos acuéticos
que facilitan los desplazamientos en el Embalse.

Por todo lo anterior, Guatapé es uno de los principales polos de atraccién turistica, no
sOlo regional y departamental sino también nacional.

3.4.3. ATRACTIVOS NATURALES

Embalse Pefiol - Guatapé, El Pefiéon de Guatapé y su drea protectora a fuentes y a vias,
Parque Ecolégico La Culebra, Parque Ecolégico El Cristalino, Quebrada La Ceja, Las
Trincheras de Cérdoba, Quebrada Santa Gertrudiz, Zona Cucurucho, Bahia Santa Rita,
Isla del Sol, Cascadas Cafiada fea, Alto Verde, Bosques y Quebradas, Islas y Terrenos en
las riveras del Embalse, Las Cavernas y las piedras batoliticas en la vereda La Pefia,
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Miradores en el Alto de la Virgen, Alto Verde, Alto del Paramo y La Piedra, Pesca
Artesanal, Deportiva y Productiva (jaulas y trucheras).

3.4.4. ATRACTIVOS CONSTRUIDOS

Calle del Recuerdo, Zoécalos, Parque Principal, Templo de Nuestra Sefiora del Carmen y
Casa Cural, Museo Histérico (Palacio Municipal), Coliseo y Centro Integrado de la
Cultura, Central Hidroeléctrica Guatapé, El Malecén, Casa de Comunidad de Santa Ana,
Vertedero del Embalse Pefiol - Guatapé, Monasterio de los Benedictinos, Hosteria
Guatapé, Unidad Deportiva. (Ver localizaciones de atractivos en el mapa del casco
urbano y sus alrededores -Alcaldia y Oficina de Fomento y Turismo)

3.4.5. EVENTOS PERIODICOS O ESPORADICOS

Festival Ndutico, Encuentro Nacional de Culebreros, Fiestas Patronales de la Virgen del
Carmen, Semana Santa, Festividades fin de afio, Competencias de Motocross y
Campercross, Competencias de Intercolegiados Departamentales, Triatlon, Fiestas de la
Madera, Reinado de Los Embalses, Reinado del Turismo, Modas y Reinas para
Antioquia, Eleccion de Sefiorita Guatapé, Fiestas del Retorno, Festival Folclorico,
Encuentros de Bandas, Novenas de Diciembre, Festival de Miusica Colombiana,
Temporada de Teatro, Campeonatos de Pesca.

3.4.6. OTROS SERVICIOS

Estacion de Policia, Central Telefénica, Alcaldia, Oficina de Fomento y Turismo,
Hospital La Inmaculada, Estacion de Gasolina, Correo (Servientrega).

La planta turistica esta constituida por mas de 270 establecimientos y ventas variadas,
registradas formalmente en Industria y Comercio, en donde figuran almacenes
misceldneos, charcuterias, restaurantes, bares, hoteles, residencias y hospedajes,
cafeterias, cantinas, peluquerias, ferreterias y cerrajerias, carnicerias, consultorios
médicos y odontolégicos, depdsitos de materiales, discotecas y tabernas, droguerias y
farmacias, servicios de lancheros y unidades flotantes, estaderos, floristerias, heladerias,
marinas para aparcadero de botes, panaderias, papelerias, parqueaderos, prenderias,
salsamentarias, supermercado, talleres automotrices, de motos, de mecénica, de
bicicletas, de cerrajeria, tiendas urbanas y rurales de productos miscelaneos, asi como un
namero grande de ventas ambulantes (més de 60).
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3.5. CENTROS POBLADOS

3.5.1. DEFICIT CUANTITATIVO DE VIVIENDA (Cuadro # 13)

CANTIDAD POBLACION

Cabecera Cabecera Rural | Cabecera Cabecera Rural
1. Nuamero de hogares 1.174 510 3.440 2.020
2. Ntmero de viviendas actuales 950 427 o o o
3. Subtotal viviendas requeridas 1-2 1-2 1-2
4. Viviendas localizadas en zona de alto riesgo 10 25 50 80
no mitigable
TOTAL VIVIENDAS A CONSTRUIR 3+4 3+4 3+4 3+4 3+4 3+4

DEFICIT CUALITATIVO
CANTIDAD POBLACION

Cabecera Cabecera Rural Total Cabecera Cabecera Rural Total
Viviendas que requieren ampliacion 23 35 58 100 150 250
espacios interiores
Viviendas que requieren cambio de pisos 23 79 102 100 320 420
Viviendas que requieren cambio de muros 30 64 94 120 260 380
Viviendas que requieren cambio del techo 95 72 167 400 290 690
Unidades sanitarias 15 78 93 60 312 372
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3.5.2. COMPONENTES DEL ENTORNO POR CADA ASENTAMIENTO (Cuadro # 14)

3.5.2 COMPONENTES DEL ENTORNO POR CADA ASENTAMIENTO (Cuadro # 14)

SECTOR CARACTERISTICAS SITUACION ACTUAL
Servicios Publicos | Acueducto Ausencia 43%
Area urbana cobertura total Mal estado
Area rural 57% Conexiones ilegales
Alcantarillado Ausencia 34%
Area urbana 97% Mal estado
Area rural 69% Conexiones ilegales
Energia Eléctrica/gas (Energia) Ausencia 9%
Area urbana cobertura total Mal estado
Area rural 91% Conexiones ilegales
Alumbrado Publico Ausencia
Area urbana Mal estado
Conexiones ilegales
Prevenciéon de Mitigacién y control de riesgos Deslizamientos
Desastres Inundacién
Equipamiento Salud Cobertura  Total Urbana y rural
Comunitario (solo para puestos de salud) Mala calidad

Educaciéon

(solo para preescolar y primaria)

Cobertura  Total

Urbana y rural

Mala calidad

Recreacion Cobertura  Total Urbana y rural
(parques, canchas multiples) Mala calidad

Cultura Cobertura Nivel urbano Total

(Casa de la cultura, salén comunal) Mala calidad
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3.5.3. CUADRO RESUMEN VIVIENDA - MUNICIPIO DE GUATAPE(Cuadro # 15)

NOMBRE / PROGRAMA EXISTE NUMERO OBSERVACIONES

SI | NO | (unidades) Area Urbana Area Rural
Banco de tierras X Es una necesidad Es una necesidad
Fondo de vivienda de interés X 1 Cubre Cubre
social - FOVIS
Necesidad Vivienda Nueva X 307 224 83
Necesidad de reubicacion de 10 25
viviendas localizadas en zonas| x 35
de alto riesgo
Necesidad de mejoramiento de| x 250 100 150
vivienda
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3.5.4. PROYECTOS EN DESARROLLO - Vivienda, saneamiento basico y mejoramiento rural (Cuadro # 16)

NOMBRE ENTIDADES INVERSION
PROYECTO EJECUTORAS | APOYO | MUNICIPIO | COMUNIDA NACION TOTAL BENEFICIARIO
D
Mejoramiento  vivienda | Inurbe Municipi |  57000.000 1’800.000 | 28800.000| 35°600.000 |16 familias
urbana 0
- III Etapa
* Asociacion Municipi | 115°000.000|  257000.000 1407000.000 | 34 familias
Construccié | Vivienda 0
nvivienda | Solidaria
de interés * Urbanizac. 507000.000|  507000.000 1007000.000 | 46 familias
social Miramar Municipi
0
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3.5.5 VIVIENDA. Sintesis de los Problemas Actuales

Hay poca disponibilidad de terrenos para vivienda de interés social, agravado esto por
el hecho de que la poblaciéon necesitada de este tipo de vivienda ha crecido
notablemente, impulsando el hacinamiento que a la larga genera emigraciéon de las
familias hacia otros lugares, también en busca de oportunidades de empleo que no
encuentra en el municipio.

Se plantean como posibles soluciones la expansion del 4rea urbana y la readecuacion de
terrenos aptos para el desarrollo de programas de vivienda, equipamientos

comunitarios y equipamientos urbanisticos, asi como su regulacion.

La presion de la poblacién sobre zonas erosivas y llanuras de inundaciéon podria traer
como consecuencia la generacién de nuevas zonas de riesgo
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3.6. ECOSISTEMAS

3.6.1. BIODIVERSIDAD (Cuadro # 19)

ESPECIES USOS LOCALIZACION g(\%‘g‘élgi CAUSAS OBSERVACIONES
VEREDA O
MICROCUENCA
L E C (¢]
E S (¢] T
N T N R
A A S (¢]
S N s SI NO
N U
E C
S C
1
(¢]
N
FLORA
Siete cueros X |x En todas las veredas X
Laureles X |Santa Rita-El Rosario X Mal aprovechamiento |Se debe montar un
Caunce X |Santa Rita-El Rosario X Explotacion retén de control
inadecuada
Gallinazo X X |Santa Rita-El Rosario X Saqueo
Roble X X | El Roble - El Rosario X
Carate X Santa Rita - El Rosario X
FAUNA
RESERVAS NATURALES Y/O PARQUES
NOMBRE LOCALIZACION | AREA | REGULACION Y/O USO ACTUAL PROBLEMAS Y/O NECESIDADES
(Ha) LEGISLACION
El Rosario - Santa|Vereda El Estatuto Basico de | Forestal Extraccién de varas tutoras y
Rita Rosario Planeacion estacon
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3.6.2. OFERTA Y DEMANDA DE RECURSOS NATURALES

GENERALIDADES(Cuadro USO ACTUAL DEL SUELO (Cuadro # 21)
#20)
NOMBRE VALOR UsoO AREA PRINCIPALES PROBLEMAS
Ha |%
Altura (msnm) 1.925 Agricola 575 | 7 | Uso frecuente de pesticidas
Pecuario (pastos) - - | Ubicacién en zonas que abastecen acueductos
Precipitacién (mm) | 2.500 Bosque natural 572 | 7 |Saqueo para la extraccién de varas tutoras
Rastrojos - -
Temperatura 18°C Plantaciones 1490 | 19 | Que sélo sea con fin protector
Sistemas agrosilvopastoriles 2238 | 29
Zonas de Vida bh-PM Otros 2925 | 38
Total 7800 | 100
MICROCUENCAS - AGUA (Cuadro # 22)
NOMBRE VEREDA EXTEN- | CAUDA | CALIDAD PROBLEMAS IMPORTANCIA DE
MICROCUENCA SION L DEL AGUA LA CUENCA
(ha) Lts/seg | B | R | M
Bonilla Sonadora 656 X Gran extension de cultivos limpios
El Erizo Sonadora 126 X Gran extension de cultivos limpios
La Sonadora Sonadora 469 X Gran extension de cultivos limpios Abastecera acueducto
La Tupia Quebrada Arriba 157 X
Tesorito Quebrada Arriba 133 70 X Extensa ganaderia en la parte alta Abastecera acueducto
Quebrada Arriba Quebrada Arriba 290 X Extensa ganaderia en la parte alta
Tafetanes Quebrada Arriba 201 X
Penolcito Quebrada Arriba 194 X
La Laguna El Roble 114 50 X Contaminacién por transbase Acueducto urbano
Cafiada Fea El Roble 100 X Ganaderia extensiva parte alta
La Florida El Roble 104 X
El Roble El Roble 110 35 X Acueducto rural
El Rosario El Rosario 434 X
La Mulata El Rosario 296 X
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3.6.3. AMENAZA Y RIESGOS AMBIENTALES (Cuadro # 23)

3.6.3 RIESGOS Y AMENAZAS AMBIENTALES (Cuadro # 23)

EVENTO/ TIPO AREA PROBLEMA LOCALIZACION POSIBLES CAUSAS OBSERVACIONES
NOMBRE AFECTADA(Ha) | ACTUAL | POTENCIAL | URBANA | RURAL
Erosiéon Carcavas 100 X X Mal uso del suelo
Movimientos en
masa
Deslizamientos/ 100 X X Mal uso del suelo
Derrumbes
Otros 50
Contaminacién | Agroquimicos 575 X X Desconocimiento
Vertimientos 1
industriales
Emisiones
atmosféricas
Sedimentacién 700 X X Mal uso del suelo
Sustancias
quimicas
Voladuras
Otros
Inundaciones
Incendios 1.500 X X X Poca conciencia ambiental
Deforestacion 572 X X Incendios, ampliacion
Acelerada frontera agricola
Otros
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3.6.4. AMENAZA Y RIESGOS - ASPECTOS TECNICO-ADMINISTRATIVOS (Cuadro # 24)

3.6.4 ASPECTOS TECNICO - ADMINISTRATIVOS (Cuadro # 24)

NOMBRE EXISTE ESTADO OBSERVACIONES
SI | NO | PROYECTO EJECUCION | TERMINADO
Estudio geoldgicos X X Solo existe para el drea urbana
Estudios y/o planes de riesgo | X X Solo existe para el drea urbana
Planes de mitigacion
Otros estudios (cuéles)
EXISTE ESTADO CONFORMACI GRADO DE CAPACITACION
ON
SI [ NO | ACTIVO | INACTIVO | NUMERO | TIPO
Comité Local de emergencias | x X 40 Se estd iniciando la capacitacion
Otros Grupos
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3.7. USOS DEL SUELO
3.7.1. TAMANO DE LA PROPIEDAD RURAL

Segun el Plan Integral de Desarrollo del afio 1993, el namero total de predios a esa fecha
era de 1.001. El 74.6% de éstos era menor de 5 hectareas, E1 7.9% en un rango de 5.1 - 10
hectéreas y el 11.5% mayor de 10 hectareas.

3.7.2. USO ACTUAL - Descripcion

El uso actual del suelo es de 26.51% embalse, 23.90% areas de proteccion, 12.33% pastos,
0.90% cultivos, 1.8% recreativo, 0.21% urbano y 34.35% areas de bosque secundario y
rastrojo alto y bajo.

Se conformé la asociacion de agricultores del municipio con miras a mejorar la
comercializacion y produccion de los productos agropecuarios.

Existe una asociacion de pescadores que manejan la parte acuicola del municipio y
cuentan con un complejo de cultivo de peces en jaulas flotantes con capacidad para 25.000
peces.

En los cultivos basicos del municipio hay poca rentabilidad, debido a los altos costos de
producciéon mas que todo para los cultivos de frijol y tomate; el cultivo del maiz no es muy

rentable ya que el productor no realiza buenas précticas.

En cuanto al sector pecuario (ganaderia doble propdsito), éste tiene baja rentabilidad
debido a las malas practicas de manejo de este subsector.

El promedio de leche/vaca/dia es de 2,25 litros, con una capacidad de carga de 0,53
Unidades Gran Ganado (U.G.G).

Las explotaciones porcicolay avicola se desarrollan a pequefia escala.

Existen 457 predios en produccién con 353 productores en el municipio de Guatapé.

El sector agropecuario tiene zonas identificadas en el municipio. En las veredas Sonadora,
Quebrada Arriba, La Pefia y La Piedra la vocacién es agricola. El sistema que existe es el
monocultivo pero con rotaciones de cultivos; se adelantan programas de transferencia de
tecnologia para mejorar la productividad, rentabilidad y un adecuado uso de los

productos agropecuarios.

En la vereda La Sonadora las principales producciones agricolas son: Frijol, papa, tomate.
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En la vereda la Pefa: frijol, pimenton, tomate, papa, maiz.

En la vereda Quebrada Arriba: frijol, tomate y maiz, ademds de tener una amplia
extension para la ganaderia.

En la vereda La Piedra: Tomate y frfjol. Ademés también tiene actividad ganadera.

En las veredas Santa Rita y El Rosario predomina la produccion pecuaria. En este sector
hay 12,33% en grama natural; los pastos mejorados son pocos.

La poblacién bovina asciende a 2.020 cabezas. El ganado predominante es el cruzado con
baja productividad. No se llevan programas efectivos de sanidad, no hay buen manejo de
pastos.

La ganaderia es de tipo extensivo. No se llevan registros productivos, reproductivos ni
sanitarios.

La infraestructura a nivel de finca es muy poca en relacion a saladeros, bretes, corralejas,
etc. El subsector porcicola y avicola, como se dijo antes, se desarrolla a muy baja escala.

En general el campesino guatapense cosecha de una manera adecuada. En cuanto a
post-cosecha y beneficio el campesino no hace practicas que busquen mejorar la

presentacion y calidad del producto.

El empaque para el tomate que ha sido utilizado tradicionalmente no es el adecuado;
muchas veces se castiga en el precio al productor al sacar el producto maltratado.

Respecto a la comercializacion, el productor guatapense vende a intermediarios en el
Municipio de El Pefiol o en el Municipio de Granada
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3.7.3. USO ACTUAL

TENENCIA DE LA TIERRA (Cuadro # 25) TAMANO DE LA TIERRA (Cuadro # 26)
TIPO PORCENTAJE EXTENSION PREDIOS PORCENTAJE
Propietarios 92.0 Menores de 5 ha. 74.5
Aparceros 5 - 10 ha. 8.0
Arrendatarios 10 - 20 ha. 7.5
Sucesiones 4.0 20 - 50 ha. 6.5
Recreo-veraneo 2.5 Mayores de 50 ha. 3.5
Otras
TIPO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS (Cuadro # 27)
ACTIVIDAD CULTIVO AREA TIPO NUMERO PROBLEMAS COMERCIALIZACION PROBLEMAS Y/O
VARIEDAD | (ha) EXPLO- DE Y/ONECESIDADESEN [ A T M F NECESIDADES EN LA
Y/O Y/O TACION | PRODUCTORES LA PRODUCCION Y 1 u COMERCIALIZACION
PRODUCTO | NUMERO ol s .
C M R
o o A
N
5 M M
v P P
o I I
0 0
AGRICOLA Tomate 20 Tecnifica 135 Enfermedades, El Bajos precios,
plagas, alto costo Pefiol | intermediarios
Frijol 112 Tecnifica 373 ” ” ”
Papa 5 Tradicién 50 ” X Altos costos produccién
Maiz 37 Tradicién 185 ” X
PECUARIA Ganado 2264 | Tradicién 123 Prod. Gramas X Bajos costos
doble fin bovinos naturales
Cerdos 602 Tradicién 60 Altos costos X ”
Aves 6.000 | Tradicién 550 Altos costos X X “
Peces 80.000 | Tecnifica Falta de rec. Ec. X Un centro de acopio
OTRAS
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La inundacién de tierras por el embalse se convierte en el factor mas importante de usos
del suelo. Las veredas mas afectadas por este factor son: Santa Rita, Los Naranjos, La
Piedra, La Pefia y Quebrada Arriba.

La agricultura se da principalmente en las veredas La Piedra, La Sonadora, La Pefa y
Quebrada Arriba, con un area de 575 hectédreas cultivadas, correspondiente al 7% del
territorio. Los principales cultivos son: maiz, tomate, frijol, papa, repollo y zanahoria.

El area dedicada a pastos es de 2.238 Ha, equivalente al 29% del territorio. Estos pastos
se consideran de mala calidad, pues no se les hace ninguna préctica de manejo. Se
ubican en las veredas Quebrada Arriba, Sonadora, La Piedra, El Roble y Santa Rita
principalmente.

Un 4rea de menor extension esta cubierta por rastrojos altos y bajos; se contemplan
algunos casos de mezclas con pastos enmalezados o bosques intervenidos.

Las areas cubiertas con bosque natural secundario (bosque secundario), se encuentran
principalmente en las veredas El Rosario y Santa Rita; en menor proporciéon hay
manchones de bosques en las veredas El Roble, La Sonadora y La Pefia.

Las areas destinadas a fincas de recreo y parcelaciones, equivalen a 152,9 hectareas (1,7 %
del territorio).

VEREDA AREA AREA % AREA %
VER. CULT. PASTO
(HA) (HA) (HA)
La Piedra 214,8 14,65 6,8 6890 32,0
La Sonadora 517,0 30,25 58 174,0 33,6
La Pefia 331,2 14,75 45 68,0 20,5
Quebrada Arriba 940,1 13,8 1,5 3204 34,0
El Rosario 893,7 3,7 04 1715 19,2
Santa Rita 215,0 - - 84,0 25,0
Los Naranjos131,1 - - - -
El Roble 609,5 - - 195,4 32,1
TOTAL 3.852,4 77,15 19,0 1.082,2 196,4

Resumen del uso actual del municipio

USsoO AREA %
KM2
Embalse 22,62 26,59
Area de proteccion 20,39 23,90
Subtotal 43,01 50,41
Pastos 10,52 12,33
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Cultivos 0,77 0,9

Recreativos 1,53 1,80
Urbano 0,18 0,21
BosquesSecundarios - -
Rastrojos 29,31 34,35
Subtotal 42,31 49,59
TOTAL 85,33 100

3.74. USO POTENCIAL

Seguin la metodologia para la elaboraciéon del programa agropecuario municipal, el uso
potencial del suelo se refiere al maximo uso que se le puede dar a un suelo sin que se
deteriore.

Los pardmetros usados para determinar uso potencial en el programa agropecuario
municipal son: pardmetros climaticos, edéficos, topograficos y de drenaje natural. Los
resultados para el municipio de Guatapé fueron:

VEREDA USO ACTUAL USO POTENCIAL CONFLICTO
El Rosario PA-BNPP SA MS
Santa Rita PA-BNPP SA S

El Roble PA-BNPP PPP-CL I

Los NaranjosPPP CSL-CD MS

La Pefa PA-CL PPP-CSL S

La Sonadora PA-CL PPP-CD I

La Piedra PA-CL CSL-CD S
Quebrada Arriba PA-CL PPP-CSL S
DONDE:

PA: Pastoreo MS: Muy sub utilizado SA: Silvo agricola
BNPP: Bosque natural protector productor. S: Subutilizado CD: Cultivo denso
PPP: Plantacién protectora productora I: Inadecuado

CL: Cultivo limpio CSL: Cultivo semilimpio

3.7.5. ESTRUCTURAL

Desde el punto de vista estructural, el sector ambiental del municipio esta guiado por
dos instituciones que siguen 6rdenes de la administracion municipal. Ellas son Unidad
Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA) y Oficina de Gestion
Ambiental Municipal (OGAM). En el presente cada una cuenta con su director,
Administrador de Empresas Agropecuarias e Ingeniero Forestal respectivamente. La
UMATA se encarga de llevar asistencia técnica a través de programas a todos los
agricultores y la Oficina Ambiental asesora al municipio respecto a las politicas
ambientales; ademas formula, gestiona y ejecuta proyectos para la recuperacién, control
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y manejo de los recursos naturales.
3.7.6. COYUNTURAL

Contemplando el panorama de los altimos 40 afios, el municipio ha tenido que afrontar
de manera obligada notorios cambios en los usos del suelo y por ende cambios en la
vocacion de sus pobladores. Los cambios mas importantes que se pueden destacar son:
Agricola, minera, forestal (arrieria) y desde la década de los 80’s hasta hoy, el turismo es
el pilar fundamental de los guatapenses.

Si se profundiza un poco en la vocacién turistica del municipio, no se puede desconocer
su potencial. S6lo puede decirse que la reglamentacion existente para el
aprovechamiento del recurso turistico debe ser enfocado hacia lo ecolégico, partiendo
de la base, de que gran parte del territorio debe dedicarse a zonas de protecciéon para la
preservacion del recurso agua.

Como la parte coyuntural del municipio es supervivencia (economia) versus recurso
natural, no se puede ignorar que la base del uno depende exclusivamente del cuidado
del otro; si la economia del municipio de Guatapé estd sujeta de manera importante al
manejo y cuidado que se le dé al recurso agua, entonces igualmente hay que pensar en
que se debe cuidar el recurso bosque, este tltimo no solo con fines de preservacion del
recurso agua sino también con fines de aprovechamiento del recurso paisajistico.

3.7.7. POTENCIALIDADES Y RESTRICCIONES

No existiendo estudios que soporten razones técnicas para restringir los usos de
determinados suelos y que en consonancia con los tipos de aprovechamientos muestran
algunas tendencias de intervencion para el desarrollo econdémico sectorial,
especificamente aquellos que tienen qué ver con El Embalse, se dejan en consideracion
para ser concertados con los municipios involucrados, ojala liderados y arbitrados por
las autoridades ambientales, algunas observaciones de lo que se ha venido presentando
y que se podrian evaluar con mads precision en lo sucesivo para que se hagan las
propuestas, las capacitaciones, normatividad y manuales de manejo respectivos, asi:

En Pesca: Utilizacion de arpén, uso de mayas de ojo pequefio, programacion de tiempos
y sitios de veda.

En Sustento: Consumo de agua del embalse (rica en coliformes fecales), agua de las
quebradas para consumo humano.

En Turismo: Utilizaciéon del Embalse como balneario natural y para deportes, cilindraje
de los motores fuera de borda.
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En Bosques: Zonificacion de los sitios permisibles y su administracién, inventariar
posibles senderos ecolégicos.

En Administracién y Economia: Licencias y permisos de aprovechamiento y sus tasas
retributivas.

En Ecosistemas: Cabeceras de acueductos, uso y comercio de fauna silvestre.

Suelo Agricola: Uso de agroquimicos en toda la zona, cultivo en margenes de las
quebradas y en pendientes mayores del 60%. (Cordillera del Paramo).

Suelo Ganadero: Uso de zonas con mas del 60% de pendiente.

Suelos de Agrosilvopastoreo: Uso cuando no se introduce ganado
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Usos del Suelo - Proyectos en Desarrollo (Cuadro # 28)

NOMBRE ENTIDADES PARTICI INVERSION (En miles de pesos)
PROYECTO -
PANTES
EJECUTORAS | APOYO MUNICIPI | COMUNID | DPTO. NACION | TO"
o .
Mejoramiento técnico tomate, | UMATA | Secret. 500 157000 1’500 2000 18
frijol, papa Agricult.
Especies menores “ “ 150 3’819 1’750 13
Diversificacion de parcelas “ “ 108 127000 1’500 2000 15
Huertas escolares “ “ 80 3’000 3
Frutales clima frio “ “ 143 6’000 17000 2000 9
Fomento piscicultura “ “ 20°000 27000 35
Cultivo tilapia roja-jaulas flo- “ Asociac. 13
tantes y estanques, cultivo Mujeres,
trucha arco iris en estanques colegios,
SAT,
grupos
comunit.
y
usuarios
Galpones comunitarios “ Asociac. 5 3
Mujeres,
Juntas
Acc.
Comunal,
Cerdas de cria “ Grupos
de
Mujeres
Huertas caseras o domésticas Distintos 60
usuarios
Granja experimental “
Continaa en la pagina siguiente
Usos del Suelo - Proyectos en Desarrollo (Cuadro # 28) - Continuacion
NOMBRE ENTIDADES PARTICI INVERSION (En miles de pesos)
PROYECTO -
PANTES
EJECUTORAS | APOYO MUNICIPI | COMUNID | DPTO. NACION | TO"
(o] .
Giras UMATA | Asociac.
Mujeres,
JLAC,
ASOPEZ,
SAT
Parcelas demostrativas “ Agriculto 15 1
-res
Créditos agropecuarios “ Municipi 30 3
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“

Subsidio de insumos Municipi 34

(¢}

“

Vacunaciéon contra fiebre Fadegan 1200
aftosa cabezas

NOTA : El trabajo realizado en cada vereda se ha concertado previamente con las
comunidades de cada una de ellas, lo cual ha permitido que se fortalezca el sentido de
participacion comunitaria. La Asocomunal hace evaluaciones mensuales de los procesos
y sugiere a las demas dependencias del municipio lo que sea pertinente para una buena
articulacion y ajuste de las labores.
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3.8. SISTEMA SOCIAL

3.8.1. ANALISIS SECTORIAL (Cultura, Educacién, Salud, Recreacién,
Deporte, Desarrollo Comunitario)

3.8.1.1 La Cultura
A. Consideraciones Generales

La Cultura es el componente clave de la estrategia de desarrollo humano sostenible para
toda la comunidad de Guatapé, la cual fundamenta en el hombre su razén de ser.

Para el Municipio de Guatapé, es el ser humano el agente y la finalidad de las politicas
de desarrollo: un hombre con su pluralidad, con sus necesidades y con sus aspiraciones.
Fl es el centro de gravedad de la nocién de desarrollo que en todos los campos se debe
impulsar desde los diferentes planes y programas de una administracién municipal.

Para esta comunidad es supremamente importante comprender que cuando se habla de
cultura y de desarrollo estamos hablando de la forma de vivir juntos, como valores
integradores quienes constituyen una fuente de motivacion, asi como del surgimiento de
energias individuales y sociales que impulsen la comunidad hacia la basqueda de la
superacion cotidiana.

Si la Constitucion colombiana sefiala a La Cultura como el fundamento de la
nacionalidad, es apenas l6gico entender la necesidad de estimular y promover procesos
sociales de desarrollo cultural en el sistema educativo, en el sistema productivo, en el
sistema ladico-recreativo y en todos los demaés sistemas del accionar comunitario.

Esta comunidad entiende que es la educaciéon el vehiculo fundamental para su
construccién, su estructuracion y su transformacion, razén por la cual se priorizara, se
enfatizard y se le daré4 total apoyo. En este marco, la implementacion y el fortalecimiento
de todas las actividades artisticas, ladicas, recreativas y el aprovechamiento del tiempo
libre seran componentes facilitadores del desarrollo arménico de la nueva comunidad.

La educacion formara a los guatapenses en la nueva Etica de la proporcionalidad,
fundamentada en el desarrollo de La Cultura de la expresion del Afecto, del
Conocimiento, de la Convivencia, de la Participacion y del Trabajo en Equipo. La
comunidad de Guatapé circunscribe todas las politicas culturales en el Movimiento
Nifio, que se convierte en el eje articulador de cualquiera de sus planes de desarrollo.

B. Infraestructura

El Centro Integrado de la Cultura es el ente oficial del municipio para la implementacién
y desarrollo de las politicas culturales planteadas en el Plan de Desarrollo y de acuerdo
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a los lineamientos de la Ley de la Cultura. Es una empresa de promocién comunitaria
que se viene implementando desde finales de 1994 con motivo de la construccién del
Coliseo Cubierto.

Su principal espacio multifuncional lo conforman: la placa polideportiva, las graderias y
el escenario, los cuales permiten la realizacién de cualquier evento comunitario desde
actividades deportivas, ladicas, sociales, encuentros, exposiciones, proyecciones,
actividades escénicas entre otras.

Los dos camerinos se encuentran ocupados el uno con la Biblioteca y el otro con el
Gimnasio. En la actualidad no se dispone de otros espacios apropiados para la Biblioteca
Municipal, para el Museo Histérico, para el Archivo histérico, para Salas de
Exposiciones permanentes, ni para Auditorio, ni para talleres de cerdmica y artes
plasticas.

También funciona en este complejo el Centro de Servicios Docentes, el Nucleo de
Desarrollo Educativo, la Oficina Ambiental, la Casa de la Juventud, Gerontologia,
Centro de Iniciacién y Formacién en Cultura Fisica y la Ludoteca.

En dos espacios que se construyeron para alojamientos se utilizan uno para reuniones y
el otro para el canal de television.

También la Emisora funciona en un espacio acondicionado provisionalmente.
C. Patrimonio cultural y arqueolégico

Un referente de importancia para el tema del patrimonio cultural y arqueolégico es el
Museo local por los trabajos de indagacién que se han logrado establecer y por los
testimonios plasmados en los objetos museables, elementos éstos que favorecerian un
ordenamiento arménico y basado en la historia, en los valores y en los significados
tradicionales que los pobladores de todas las épocas han dado a su territorio, a la
manera como lo han poblado y como se han servido de todo esto.

El Museo, que ha contado ocasionalmente con la asesoria de la Universidad de
Antioquia y de SEDUCA, funciona con el concurso de unos jévenes del Liceo Municipal
orientados por un profesor. Desde 1989 inici6 su trabajo de indagacién etnografica,
abriendo definitivamente al ptblico en 1994, adicionando poco a poco a sus funciones
las de restauracion, divulgacion y la de exposicion de objetos y de la historia a través de
ellos. Constituyeron material museable en sus comienzos 108 piezas, aumentado cada
vez mas en numero y diversidad, clasificadas en: liticos de la regién, precolombinos,
vida municipal, correos antiguos, vida piadosa, farmacopea municipal y vida moderna.

Una gran preocupacion, entre otras, surgida del trabajo cotidiano del Museo, es la
necesidad de adelantar un estudio que permita el reconocimiento arqueolégico del suelo

97



guatapense y el de su vecindario, para poder establecer bases ciertas, fundamentadas en
la evolucion y la vida de las comunidades que lo han poblado. El Museo, la Secretaria de
Cultura y el Consejo Municipal de la Cultura serian los estamentos apropiados para, a
través de ellos, habilitar la articulacion y la gestiéon de proyectos con este objetivo.

Se encuentran en el Museo fehacientes testimonios de vida precolombina, representados
en 20 vasijas de alfarerfa indigenista, las cuales, gracias al apoyo de la U. de A., se han
podido restaurar y establecerles su edad, técnica, textura y desarrollo manual e
intelectual de quienes las elaboraron. Mediante pruebas de termoluminiscencia y
estereoscopia se puede asegurar vida indigena en estos parajes, anterior al Siglo III
después de Cristo.

El Museo contiene también cuescos de alfareria tahamie y restos de indigenas,
probablemente con mas de seiscientos (600) afios, asi como lascas y objetos para la caza 'y
para la pesca.

Aparte de Alto Verde, reconocido lugar de hallazgos arqueolégicos, se tienen sospechas
de la existencia en la comarca de otros cementerios aborigenes en estado virgen, no
encontrados por la guaqueria indiscriminada y anticientifica. Desde hace casi dos
milenios, todo el sector en torno al Pefion de Guatapé ha tenido y sigue teniendo mucho
qué ver con los moradores de ese vecindario, cuyos primitivos pobladores establecieron
a sus pies centros ceremoniales de utilizaciéon para toda la comarca. Es de sospechar
entonces que en ésta y en muchas de las rocas que aparecen como floraciones batoliticas
en la vereda La Pefia se puedan encontrar pectoglifos y contenidos indigenistas de valor
incalculable.

Aquellos caminos que hoy no tienen vigencia pero que prevalecen entre el monte y que
son testimonios callados por donde corrié la historia de Colombia, de Antioquia y del
Oriente son parte también de los territorios que generan la preocupacion por una
investigacion arqueolédgica. En lo que respecta a Guatapé, cabe mencionar partes de
caminos y ramales del tramo Islitas, trozos del San Juan, Santa Marina, rutas de Caldera,
Reventones, Minavieja, Las Lomas y otros que escaparon del embalsamiento de la
represa.

D.  Escena urbana colectiva - Espacio Pablico - Patrimonio cultural

Ampulosidad y holgura pudieran ser dos palabras muy aproximadas para hablar del
sentir que ha cultivado el guatapense de todos los tiempos cada vez que ha debido
intervenir en su entorno para amoblarlo, para embellecerlo y para poblarlo, dando
siempre mucha importancia al espacio propio, tanto para uso del nativo y como del
visitante.

Si bien es cierto que la topografia del entorno no le permitié al guatapense del casco
urbano expandirse como queria, también es cierto que dej6 bien clara su visién futurista
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en la division de los espacios, pensando en un pueblo que algin dia creceria: parque,
templo, calles y casas proximas a cumplir docientos (200) afios de construidas siguen
siendo amplias y suficientes, no obstante la poblacion se haya multiplicado y
ocasionalmente por razones del turismo, se rebasen los limites de capacidad de carga. El
mismo Cementerio, encerrado en tapias desde hace dos centurias cuando la tasa de
mortalidad escasamente llegaba a diez (10) por afio, hoy sigue siendo un apropiado
espacio.

Es bueno reconocer que con las obras de reposicion del casco urbano, después del
emplazamiento de los macroproyectos de generacién hidroeléctrica en esta jurisdiccion,
al pueblo se le respeté no sélo su tradicion en materia de espacio, sino que ademas las
calles y callejones desaparecidos fueron reemplazados con ventaja.

El gusto por la presentacion personal y familiar de hombres y mujeres de estos lugares
se refleja de manera especial en la manera como decora, embellece y mejora sus bienes
muebles e inmuebles. El sentido de preservacién del patrimonio tangible e intangible
son factores comunes en sus gentes.

El caracter republicano que se dio en la decoraciéon del Templo, de puertas y de
ventanas, deja ver ademads que cada época vivida va dejando su importante legado. Hay
casas de habitacion con clara huella del colonialismo y la historia comunitaria de casi
todo el Siglo XX esta escrita en infinitas serpentinas de z6calos que por siempre dan ese
toque especial al tejido urbano local como elemento de identidad autéctona. En todas
estas expresiones del tiempo en el espacio publico prevalece la tendencia del guatapense
por querer y mantener su pueblo con las connotaciones y caracterizaciones que les son
propias.

E. El color como tradicion

Del color de la arcilla natural de antafio (blanco y carmin), se fue pasando despacio y
parcialmente al gris del cemento y del empafietado de paredes de bahareque con
bofiiga. El café carmelita (de la Virgen del Carmen), de pintura sintética, entré
lentamente a puertas y ventanas. Posteriormente el azul “conservador” uniformé maés
del 70% de las calles. Era la época de la arremetida de “Pinturas Pintuco” cuyo eslogan
rezaba “lo mejor de lo mejor”.

Pero a medida que el gobierno apoyaba la ornamentacién y el colorido oficial de los
establecimientos publicos, entr6 a mediar el color verde sin brillo, el cual reiné en
puertas, ventanas y zécalos por mucho tiempo. De esta manera el color café fue
perdiendo vigencia, ademdas porque simbolizaba tierra y muerte, irreemplazable en
mortajas y escapularios que acompafiaban a los despojos mortales de los seres queridos.

Desde 1964 y siguientes, la inmigraciéon de gente de todas clases, sobre todo calentanos,
para los trabajos de instalaciones del Embalse y del sistema de generaciéon hidroeléctrica,
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propicié un giro total en el tema del color: de los colores tristes y tradicionales se salt6 a
la alegria y decisiéon de los colores primarios, y con ellos se reveld y revirtié el
indigenismo, justamente en el alma del color y del contraste. He ahi el valor implicito de
La Calle del Recuerdo.

Hoy, no lejos de la tradicién pero muy cercanos al gusto estético postmodernista, la
teoria del color y su aplicaciéon en este medio ha madurado sustancialmente. Aqui su
manejo es “todo un cuento” y este componente del patrimonio cultural y arquitecténico
urbano no lo puede desconocer cuerpo legislativo alguno. Pareciera ser que ninguna
época rifiera con la otra, muy a pesar de las enormes diferencias y contrastes a
propésito, que embellecen y dan sentido a la escena publica. Vale la pena entonces
profundizar en estos asuntos antes de pretender intervenir los espacios que son legados,
patrimonio cultural y suefio de quienes nos antecedieron.

(Texto aportado por el profesor Alvaro Idarraga Alzate - 1999).
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3.8.1.2 Sector Educativo - A.

Educacion Formal Oficial (Cuadro # 30)

A. Educacion Formal Oficial (Cuadro # 30)
PREESCOLAR BASICA BASICA OBSERVACIONES TOTAL
PRIMARIA SECUNDARIA
Alumnos | Docentes [ Alumnos [Docentes | Alumnos | Docentes Alumnos | Docentes
ESTABLECIMIENTOS URBANOS
Colegio Nuestra Sefiora del Pilar
- Kinder 56 1
MADRES COMUNITARIAS 4
AUXILIARES 1 56 6
- Transicién 83 2
- Primero 90 3
- Segundo 81 2
- Tercero 102 3
- Cuarto 108 3
- Quinto 94 2 558 15
DIRECTIVOS 3 3
- Sexto 158
- Séptimo 108
- Octavo 96
- Novena 91
- Décimo 71
- Undécimo 81 Faltan 4 docentes para 605 24
completar lo requerido
DIRECTIVOS 1 1
- Ciclos lectivos integrados (nocturna) 89 1 Faltan 4 docentes 89 1
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3.8.1.2 Sector Educativo

A. Educacion Formal Oficial (Cadre # 30) - Continuacion
PREESCOLAR BASICA BASICA OBSERVACIONES TOTAL
PRIMARIA SECUNDARIA
Alumnos | Docentes | Alumnos |Docentes | Alumnos | Docentes Alumnos | Docentes

ESTABLECIMIENTOS RURALES l4enlo,5en2°, 5en

30.,5 en 40.y 5 en 50.
Escuela Quebrada Arriba 34 1
Escuela La Piedra 56 2 13 enlo, 13 en 20,13

en30.,4en4o.y13 en

50.
Escuela Los Naranjos 17 1 3enlo., 6en20,5en
30.y2enb5o0.

Escuela Sonadora 21 1 7enlo., 4en20,3en

30.,3 en 40.y 4 en 50.
Escuela El Tronco 19 1 4enlo,6en20,2en

30.,3 en 40.y 4 en 50.
Escuela La Pefia 17 1 4enlo.,3en20,5en

30.,2 en 40.y 3 en 50.
Escuela Santa Rita 5 1 lenlo,2en30.y2en 169 8

4o.

Escuela Los Medios 26 Se realiza mediante el
Escuela El Tronco 23 Sistema de Aprendisaje
Escuela La Piedra 10 Tutorial
Escuela La Pefia 26 SAT. 85 2
TOTALES 1562 60
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Tasa de Escolarizacion y Eficiencias (Cuadro # 31)

TASA DE ESCOLARIZACION (Cuadro # 31)

NIVELES No. MATRICULADOQOS No. DESESCOLARIZADOS
URBANO RURAL
OFICIAL PRIVADO OFICIAL PRIVADO URBANO RURAL
Preescolar 93% 5 40
Bésica Primaria 100% 100% - -
Basica Secundaria 100% 50% - 80%
Media Vocacional 100% - -
EFICIENCIA INTERNA
NIVELES TASA REPITENCIA TASA APROBACION TASA DE DESERCION
URBANA RURAL URBANA RURAL URBANA RURAL
Preescolar 100%
Bésica Primaria 4.34% 14.92% 93.29% 75.12% 2.37% 9.95%
Basica Secundaria 6.35% 87.30% 6.35%
Media Vocacional 95.50% 3.53% 0.70%
EFICIENCIA ADMINISTRATIVA
NIVEL RELACION RELACION RELACION RELACION RELACION
Alumno/Docente Alumno/ Aula Alumno/Grupo | Docente/Establecimiento Administ/Estableci.
URBANA |RURAL |URBANA |RURAL |URBANA |RURAL | URBANA RURAL URBANA RURAL
Preescolar 35 35 35 2 1
Bésica Primaria 38.70 28 38.70 32 38.70 7 13 32 1
Basica Secundaria 27.5 40 40 16 1
Media Vocacional 15 30 30 8
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B. Educacion no Formal
Los Centros Educativos de educaciéon no formal en el Municipio de Guatapé son:

a) Centro Integrado de la Cultura: Tiene un coordinador general y estd conformado por
los siguientes departamentos:

- Comunicaciones: Con 3 promotores de radio y television quienes programan vy

operan una estacion de radio comunitaria y canal local de T.V.

- Informacién e Investigaciéon: Con 1 funcionario.

- Promocién Artistica: Cuenta con 2 promotores, uno para danza y otro para
musica de cuerda. Su trabajo esta dirigido a los niveles de Preescolar y ~ Bésica
Primaria Urbana, como también a otros sectores de la comunidad.

b) Corporacion Escuela de Misica: Tiene un director y 3 promotores quienes dirigen su
trabajo hacia alumnos de nivel Preescolar y Bésica Primaria Urbana, pero también a
otros sectores.

¢) Educacién Fisica, Recreaciéon y Deporte Formativo: Dirigido por el INDER, teniendo
adscritos un director y 5 promotores. Estd dirigido a los niveles de Preescolar, Basica
Primaria Urbana y Rural, aparte de que atiende a otros sectores.

d) Educacién Ambiental: Esta bajo la direcciéon de la Unidad de Gestion Ambiental
Municipal, con un Coordinador General, 3 promotores, y dirigido a los niveles

Preescolar, Basica Primaria Urbana y Rural, como también a otros sectores.

e) Nucleo de Desarrollo Educativo : Cuenta con un director para desarrollo y
supervision de las actividades de este sector educativo.

f) Centro de Servicios Docentes: Tiene un coordinador quien se encarga de dar apoyo a
los docentes para el buen desempefio de sus funciones.

g) Biblioteca: Para su administracién, manejo y apoyo al usuario, cuenta con un
biblitecario.

C. Programas Especiales de Atencién y Promocién de la Poblacién
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a) Residencia Estudiantil “Monsefior Alfonso Uribe Jaramillo”: Dirigida por 3
religiosas de la Comunidad de las Misioneras Carmelitas Teresianas, acompafiadas por
una auxiliar. Atiende 52 personas del sector rural que adelantan estudios de Bésica
Secundaria en el Colegio Nuestra Sefiora del Pilar.

b) Casa de la Juventud: Para promocionar a la gente joven. Esta dirigida por ellos
mismos.

¢) Programa Geronolégico: Con un coordinador general, esta dirigido a las personas de
la tercera edad.

d) Comité Etico Cultural: Esta integrado por una Junta Directiva cuyo objetivo es
promover la Investigacion Cultural, el Museo Histérico, el Archivo Histérico, el
periédico El Zécalo y otras manifestaciones culturales.

e) Grupos Ecolégicos: Promueven acciones que beneficien la utilizacién y conservaciéon
del medio ambiente.

f) Hogar Santiago: Dirigido a nifias y nifios quienes tengan problemas de familia o que
padezcan problemas de desnutricion.

g) Hogares Comunitarios: Atendidos por madres, reciben nifios y nifias entre 2 y 4
afos, conformando grupos de 15 infantes.

h) Academia de Compurtadores de Guatapé: Prepara auxiliares en sistemas. Esté
dirigido por un profesional del ramo y cuenta con varios docentes.

i) Hospital La Inmaculada de Guatapé: Aparte de todas las actividades propias de un
hospital, atiende los programas de Madres Gestantes, Estimulaciéon Temprana,
Crecimiento y Desarrollo e Intercambio de Saberes.

j) Parroquia Nuestra Sefiora del Carmen: Dirigido por 2 sacerdotes, acompafia la
poblacién en la parte espiritual comunitaria.

K) Comunidad Benedictina: Acompafia y promueve valores espirituales y
comunitarios en la poblacion.

I) Casa de Bienestar del Anciano: Dirigido por una religiosa de la Comunidad Santa
Ana, acompafiada por varios auxiliares. Atiende y acompafa integralmente a los

ancianos de més bajos recursos econémicos.

m) Administracién Municipal: Planifica el desarrollo integra del municipio y ejecuta
los planes y programas en asocio con las demas instituciones.
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n) Honorable Concejo Municipal: Legisla para hacer posible el desarrollo cultural e
9ntegra del municipio.

0) Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria: Promueve el desarrollo y la
organizacion comunitarias.

p) Programa de Orientacién Psicolégica: Acompaiia a los educandos y a la poblacion
en general en materia de orientaciéon familiar.

q) Oficina de Fomento y Turismo: Gesta y promueve acciones encaminadas al
desarrollo turistico municipal en el marco supraregional.

r) Personeria, Inspeccion y Juzgado: Buscan la convivencia armoénica de la poblacion
dentro de las normas establecidas.

D. Proyectos Fisicos en Proceso

- Remodelacién y adecuacion de los espacios para el Centro de Informacién e
Investigacion Educativa, contiguo al Coliseo.

- Adecuacién y remodelacion de Centros Educativos rurales.

- Dotacion Preescolar

E. Proyectos Fisicos en Disefio

- Construccién de la Unidad de Extension y Promocion Artistica, frente al Coliseo.

- Ampliacion del colegio y del Aula Multiple para Secundaria y Media
Vocacional, en el Colegio de Nuestra Sefiora del Pilar.

- Remodelacion de la Unidad Deportiva.

- Construccién de camerinos y cafeteria de la Unidad Deportiva.

3.8.1.3 Sector Salud
La salud en el Municipio de Guatapé es uno de los sectores a los cuales se les da mayor

apoyo, pero también representa uno de los pilares de apoyo préctico para la articulaciéon
del Movimiento Nifio en el marco de la estrategia Municipios Saludables por la Paz.
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La concepcion de salud en Guatapé concibe en su aspecto positivo el cuidado y cultivo
de los recursos sociales y personales, asi como las capacidades fisicas, mentales y
espirituales de los individuos, involucrando todas las esferas del devenir municipal e
integrando aspectos fundamentales como la educacién, la alimentacién, la vivienda, los
ingresos, los servicios basicos, el ambiente, la equidad, la paz y la democracia, teniendo
en cuenta ademds que en muchas experiencias vividas en otros lugares del mundo, gran
parte del mejoramiento de la salud de la poblacién es el resultado de una integraciéon
similar de factores.

Un Municipio Saludable, como lo dice el Ministerio de Salud en la estrategia a la cual
nos acogemos, “ es un municipio donde las autoridades, las instituciones, las
organizaciones publicas y privadas, empresarios y trabajadores, individuos y familias,
dedican esfuerzos permanentes a mejorar sus condiciones de vida, de trabajo y cultura;
establecen una relacién armoniosa con el medio ambiente fisico y natural, y expanden
los recursos comunitarios para mejorar la convivencia, desarrollar la solidaridad, la
cogestion social y la democracia”.

... Es un proceso continuo de compromisos y responsabilidades compartidas, en el
cual se trabaja para mejorar la salud integral de la poblacién y que supone el disefio de
planes y la seleccién de prioridades y objetivos que se pueden alcanzar en periodos de
tiempo razonables”.

Se busca en otros términos “el mejoramiento de la calidad de vida a través del
acercamiento de la administraciéon publica y los ciudadanos en torno a una causa comtn
y a través de respuestas a las necesidades basicas de la poblacién, comprometiéndolos a
asegurar la calidad del ambiente natural, a fortalecer la interaccién social y la
convivencia ciudadana, a diversificar la economia y la cultura, a mejorar el acceso a los
servicios publicos y privados, a incrementar la participacion de los ciudadanos en las
decisiones que les conciernen y a elevar el nivel de salud de la poblacién”.

Son éreas de promocion de la salud:

Las politicas puablicas saludables: Que son aquéllas que buscan y orientan el bienestar
colectivo y que requieren procesos de compromiso politico a todos los niveles, asi como
de procesos de concertacion tanto del estado con la sociedad, como entre los diferentes
sectores estatales y sociales. El Movimiento Nifio en Guatapé es una politica publica
saludable.

El fortalecimiento de la accién comunitaria: La particiapaciéon de la comunidad en la
construcciéon Guatape como Municipio Saludable es vital tanto en el proceso de
planeaciéon como en la veeduria y el acompafiamiento. Es necesario un fortalecimiento
de las organizaciones de la comunidad, que les brinde elementos necesarios para
empoderar a sus lideres.
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La prevencion de entornos saludables: Ademas del entorno fisico, se debe tener en
cuenta el entorno psicolégico y social que respete las diferentes culturas.

El desarrollo de habilidades personales: Cada individuo y la comunidad en general se
pueden desarrollar con la educacion en salud, impactando positivamente estilos de vida,
desvirtuando creencias culturales erréneas y fortaleciendo précticas culturales eficaces.

La reorientacion de los servicios de salud: Dirigiéndolos hacia la calidad, la calidez y la
oportunidad que merece el usuario.
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A. Situacién de la Salud (Cuadro # 34)

3.8.1.2 Sector Salud

SITUACION DE LA SALUD (Cuadro # 34)

INDICADORES TASA N. CAU CAUSAS FACTORES CONDICIONANTES
MORTALIDAD
- Infantil 0.12% 1 Retencién de hombros
- Materna 0 0
- Mortalidad en general 7% 4 Infarto al miocardio
NATALIDAD 2 Shock séptico Bronconeumonia
2 Shock traumadtico heridas mdultiples
- Natalidad 15.50% 79 Nifios sanos
- Fecundidad 39.60% 1993
MORBILIDAD: 1°S Causas
- Enfermedades de notificacion obligatoria 2.05% 1.042 LR.A
0.60% 310 E.D.A
0.05% 27 H.T.A esencial
0.02% 11 Enfermedad
0.01% 10 Expuestos a rabia
0.01% 9 Varicela
0 4 Tumores malignos
0 3 Hepatitis viral
0 3 Parotiditis
0 3 Infecciones alimentarias
0 2 Rubeolas
0 2 Infeccién gonococcica
0 1 Paludismo (Importado)
0 1 T.B.C. Renal
Que afecta a la poblacién infantil LRA
ED.A
Complicaciones del embarazo Infeccién urinaria
Preclamsia
Varicela
Farmacodependencia Falta de figura autoridad
Tabaquismo Ausencia de figura paterna
Alcoholismo
Desnutricion 0 Nifio sano
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B. Direcciéon de Salud en el Municipio de Guatapé (Cuadro # 35)

DIRECCION DE LA SALUD EN EL MUNICIPIO (Cuadro # 35)

NOMBRE SI NO ACTO ADMINISTRATIVA No.

Direccién de salud creada y funcionando X

Existe plan local de salud X

Existe fondo local de salud X

Existe consejo de seguridad social en salud X

C. Factores de Riesgo (Cuadro # 36)

FACTORES DE RIESGO (Cadre # 36)
NOMBRE DESCRIPCION

Consumo de Alimentos y Medicamentos

alimentos

Expendio de medicamentos, la ordenacion por parte de empiricos.

Se encuentra riesgo en la proliferacion de restaurantes manipuladores de

Ocupacién Laboral

Lancheros: riesgo de accidentes en el agua.
Playeros: riesgos de accidentes e infecciones
Comerciantes: Los riesgos de la poblacién general.

Ambiente Social (Comportamiento, habitos y
costumbres)

En general poblaciéon sana con incipientes problemas de alcoholismo,
drogadiccion, violencia intrafamiliar, maltrato al menor y nifio trabajador.

D. Promocion y Garantia de Aseguramiento (Cuadro # 37)

PROMOCION Y GARANTIA DEL ASEGURAMIENTO (Cuadro # 37)

PLAN DE ATENCION COBERTURA (Ntumero y %
URBANO RURAL TOTAL

Plan obligatorio de salud Afiliados +400 120 520
(Régimen contributivo) Beneficiarios *1.500 500 +2.000
Plan obligatorio de salud subsidiado |Afiliados +953 +1.375 +2.328
(Régimen subsidiado)

Poblacion sin afiliacion + 600 +400 +1.000
Empresa Promotora De Salud | Unimec 399 | 571 | 970
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E. Vigilancia y Prestacion de los Servicios de Salud

En materia de vigilancia y prestaciéon de los servicios de salud, todos los aspectos son
atendidos por la Empresa Social del Estado “Hospital La Inmaculada “.

F. Proyectos en Desarrollo - Sector Salud

El proyecto mds importante que viene liderando el Sector Salud es el Movimiento Nifio,
sobre el cual se hacen suficientes ampliaciones conceptuales, de direccionalidad y de
contextualidad en distintos apartes de este Esquema de Ordenamiento.

Por otro lado, se vienen ejecutando algunas ampliaciones en la infraestructura fisica y de
servicios del Hospital Municipal La Inmaculada, como son las adecuaciones para
laboratorio clinico, salas de cirugia y rayos X.

G.  Otros elementos de diagnéstico - Sector Salud

Se detecta la necesidad de ordenar lo concerniente al abastecimiento saludable de carne
para consumo humano y la localizacién de su proceso productivo, el cual, por las
condiciones presentes, sugiere la utilizacién de mataderos municipales o regionales que
cumplan con las condiciones legales (Rionegro, Marinilla, El Pefiol, San Rafael) y que
prevengan enfermedades zootécnicas y la contaminacién ambiental.

Se deben implementar sistemas tecnolégicos apropiados para disminuir el riesgo de
contraer enfermedades infecto-contagiosas y patologicas, mediante la adquisicién de un
horno incinerador y un destructor de agujas.

También se detectan en la poblacién algunas manifestaciones de enfermedades
respiratorias agudas producidas por la contaminacién atmosférica y por la utilizacién de
sistemas de coccion de alimentos a base de lefia (tala de arboles) por parte de pobladores
veredales donde no hay energia o que quieren disminuir su costo. La alternativa seria la
construccién de hornillas autosuficientes, pero también se deben fomentar dindmicas
educativas para implementar otras maneras de coccion de alimentos (p.e. gas).

3.8.1.4 Sector Recreacion y Deportes

En la actualidad no se dispone de espacios apropiados para utileria deportiva, bodega y
utileria del escenario, ni para salones de clases y talleres.

Los espacios actualmente en el C.I.C estan distribuidos ast:

Camerino sur con el Gimnasio.

Camerino norte A con la Biblioteca.

Camerino norte B con la Casa de la Juventud.

En la parte del frente estdn el Ntcleo Educativo y la Oficina de Gestiéon Ambiental.
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En la parte posterior estd el Centro de Ayudas Docentes, Radio y T.V y un Salén para
Reuniones.

Esta en construcciéon una unidad en donde una vez esté terminada quedara la Biblioteca,

el Centro de Computadores, el Museo, el Archivo, y sitios para exposiciones, ayudas
educativas y comunicaciones.
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Recreaciéon y Deportes - Sintesis del Panorama Actual (Cuadro # 43)

RECREACION Y DEPORTES (Cuadro # 43)

TIPO DE ESCENARIO

NUMERO DE
ESCENARIOS

ESTADO

LOCALIZACION

AREA

Urbano

Rural

R

M

Adecuada Inadecuada

Suficiente

Insuficiente

NECESIDADES
O CARENCIAS

PARQUES
INFANTILES

3

8

X

X

Ampliaciéon y dotacién

PLACAS
POLIDEPORTIVAS

X

3 placas urbanas y areglo de dos

CANCHAS DE
FUTBOL*

ESTADIO

COLISEO

Se requieren maés espacios

UNIDAD DEPORTIVA

PLAZA PRINCIPAL

Organizaci6 particular

PARQUES
ORNAMENTALES

PARQUES
RECREATIVOS

PARQUES
ECOLOGICOS

RETIROS A
QUEBRADAS

MALECONES
MUELLES

Ampliaciéon

PLAYAS MARINAS

* Cancha futbol Hosteria

Demarcacién y redes
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3.8.1.5 Desarrollo Comunitario

La Secretaria que atiende este sector de desarrollo en el municipio diagnostica las
necesidades y convoca la participaciéon de las comunidades en actividades de beneficio
colectivo, las cuales apoya con recursos asignados por el presupuesto para tales fines,
pero también con el apoyo de la Administraciéon Municipal y con otros procesos de
gestion que conduzcan a la realizacién de tareas especificas en temas como:

- Mantenimiento de vias veredales a través de convites.

- Mejoramiento de vivienda.

- Seguimiento a las Juntas de Acciéon Comunal, a la Asocomunal, a los grupos de
mujeres, a las asociaciones de microempresarios, a las Juntas de vivienda.

- Apoyo a los grupos SAT’s, a puestos de salud y a acueductos.

- Alumbrado de placas polideportivas.

- Trabajos en las escuelas.

- Organizacion de la fiesta del campesino en todas las veredas con la
participacion de todas las dependencias del municipio.

- Programas de capacitacion.

En mayo de 1999, por ejemplo, se realiz6 un campamento comunitario con el fin de
capacitar un grupo municipal de 600 personas procedentes de los sectores rural y
urbano, en el cual se trajeron 25 especialistas en los siguientes temas: formulaciéon de
proyectos, generaciéon de empleo productivo, Ley 100 - régimen subsidiado, reactivaciéon
y organizacion del comité local de emergencias, uso adecuado del tiempo libre, equidad
y género, manejo de microcuencas, soluciéon pacifica de conflictos, organizaciones de
mujeres, presiéon de grupo, Ley 142 - servicios publicos domiciliarios, asociaciones
gremiales agropecuarias, consejos municipales de desarrollo rural, epidemiologia -
enfermedades hidricas, prevenciéon de la violencia intrafamiliar, autoestima,
participacion comunitaria en los planes de desarrollo, presupuesto municipal - ingresos
y egresos.
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3.8.2. DISTRIBUCION DE LA POBLACION Y LOCALIZACION DE LA MAS VULNERABLE

DISTRIBUCION DE LA POBLACION (Cadre # 44) POBLACION INDIGENA (Cuadro # 45)
TOTAL URBANO RURAL
HOMBRE | MUJER |HOMBRE| MUJER |HOMBRE [ MUJER HOMBRE | MUJER TOTAL
2442 | 2550 1.430 1.589 1.012 0961 000 000 000

POBLACION POR EDAD Y SEXO (Cuadro # 46)
RANGO | HOMBRES | MUJERES | TOTAL
DE EDAD

0-4 190 189 379

5-9 296 293 589
10 - 14 283 284 567
15-19 337 327 664
20 -24 179 196 375
25-29 178 231 409
30 - 34 194 204 398
35 -39 189 175 364
40 - 44 116 132 248
45 - 49 088 090 178
50 - 54 113 097 210
55 -59 065 099 164
60 - 64 064 066 130

65 + 151 266 317

NOTA: En el municipio de Guatapé no existe

poblacion indigena

DISTRIBUCION POR VEREDAS (Cadre # 47)

VEREDA POBLACION TOTAL
La Colchoneria 059
El Roble 497
Quebrada Arriba 284
La Piedra 321
El Rosario 164
Santa Rita 069
La Pena 270
La Sonadora 190
Los Naranjos 119
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Poblacién con Necesidades Basicas Insatisfechas (Cuadro # 48)
Estratificacion Socio-Econdmica (Cuadro # 49)
Aspectos Demograficos Grupos Vulnerables (Cuadro # 50)

POBLACION CON NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS - N.B.I POR NIVELES(Cuadro # 48)

AREA No. PERSONAS POR NIVELES
1 2 3 TOTAL1-2-3
URBANA 020 1.180 1.037 2.237
RURAL 117 1.121 0178 1.956
TOTAL 137 2.301 1.755 4193
ESTRATIFICACION SOCIO - ECONOMICA (Cuadro # 49)
AREA No. HOGARES POR ESTRATOS TOTAL
1 2 3 4 OTROS
ESTRATOS
URBANA 010 259 222 134 079 0704
RURAL 026 229 140 013 005 0413
TOTAL 036 488 362 147 084 1.117
ASPECTOS DEMOGRAFICOS GRUPOS VULNERABLES (Cuadro # 50)
GRUPOS VULNERABLES URBANO RURAL TOTAL
HOMBRE MUJER HOMBRE MUJER HOMBRE MUJER

Nifios Menores de un afio 018 014 016 010 034 024
Nifios 1 -6 afios 150 162 113 127 263 289
Adolescentes 12-18 afios 218 244 170 145 388 389
Jévenes 19-25 afios 153 162 100 120 253 282
Mujeres Gestantes -—- 031 -—- 25 --- 056
Mujeres Cabeza Familia — 259 — 99 --- 358
Ancianos 127 160 084 70 211 230
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Cuadro Comparativo con el Departamento y con la Nacién del Indice de Condiciones

de Vida y sus Componentes (Cuadro # 51)

GUATAPE ANTIOQUIA TOTAL
NACIONAL
NUMERO DE HOGARES 1,224 981.004 7,159,830

ICV PROMEDIO * 71.5 73.3 70.8
Educaciéon Y Capital Humano
Educacién alcanzada por el jefe del 5.7 6.5 6.5
hogar
Educacién personas de 12 y mas 6.7 7.3 7.3
anos
Jovenes entre 12-18 afios que asisten 45 45 44
a la secundaria o universidad
Nifios entre 5-11 afios que asisten al
centro educativo
Calidad de la vivienda
Material de las paredes 4.8 4.8 4.8
Material de los pisos 5.4 5.1 4.6
Acceso y calidad de los servicios
Servicio sanitario 6.4 6.1 5.7
Abastecimiento de agua 5.6 5.8 5.7
Con qué cocina? 5.4 5.6 5.0
Recoleccién de basuras 4.5 4.9 4.6
Tamaifio y composicién del hogar
Nifios de 6 6 menos afios en el Hogar 43 4.4 43
Personas por cuarto 11.2 11.0 10.6
Coeficiente de desigualdad 0.13 0.18 0.18
Indice de pobreza de Sen 0.07 0.10 0.11

1  El Indice de Condiciones de Vida es un indicador de bienestar que varia entre 0 y 100. Al ser
mayor el namero, las condiciones de vida son mejores.

NOTA:

2 El coeficiente de Desigualdad de Oportunidades (mas conocido como Coeficiente de Gini)

3 Indice de Sen: medida global que resume el efecto de pobreza y desigualdad (Intensidad,
Incidencia y Desigualdad de los pobres).
4  Lavariacion entre 0 y 1 es propiedad de los dos anteriores - Al ser mayores los ntimeros, el nivel
de pobreza y desigualdad es mas alto.
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Cuadro Comparativo del Indice de Condiciones de Vida con los Grupos Superior e

Inferior (Cuadro # 52)
GRUPO
13 14 15

I.C.V 64.84 67.41 68.47
Educacion y capital humano
Educacién alcanzada por el jefe del hogar 5.50 5.59 6.15
Educacién personas de 12 y més afios 6.29 6.33 7.05
Jovenes entre 12-18 afios que asisten a la Secundaria 4.15 4.24 4.35
o0 a la universidad
Nifios entre 5-11 afios que asisten a Centro 6.94 6.93 7.00
Educativo
Calidad de la vivienda:
Material de las paredes 4.42 4.59 4.83
Material de los pisos 4.13 442 4.23
Acceso y calidad de servicios:
Servicio sanitario 5.28 5.88 5.45
Abastecimiento de agua 5.44 5.40 5.65
Con qué cocina? 4.35 5.11 4.96
Recoleccién de basuras 3.67 4.24 4.27
Tamaiio y composicién del hogar:
Nifos de 6 0 menos afos en el hogar 4.12 4.09 413
Personas por cuarto 10.52 10.54 10.37

POBLACION DE GUATAPE DE ACUERDO AL NIVEL DE VIDA

Poblacién en condiciones de pobreza
25
20
15
10
5
0 1

0-10  10-20 20-30 3040 40-50

50-60 60-70

INDICE DE CONDICIONES DE VIDA

70-80

80-90 90-100
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4. COMPONENTE GENERAL

Contiene la politica General de Ordenacién, desarrollada en objetivos y estrategias, que
en el largo plazo permitan materializar las orientaciones del Esquema de Ordenamiento
Territorial y Ambiental del Municipio.

41. VISION

El Municipio de Guatapé en los préximos afios habilitara la planificaciéon y los recursos
necesarios para potenciar el cubrimiento de necesidades basicas insatisfechas, con metas
no inferiores al 20% en los primeros cinco (5) afios, teniendo en cuenta el desarrollo
sostenible del entorno, orientando el rumbo de la economia aprovechando los recursos
naturales y paisajisticos hacia el desarrollo turistico-ambiental e incentivandola hacia el
fortalecimiento de los sectores de mayores posibilidades, incluido el agricola, buscando
que la proyecciéon municipal fluya equitativamente hacia las corrientes nacionales y
mundiales de bienestar social, de educacién y de salud.

4.2. MISION

El Municipio de Guatapé es una empresa de servicios que se fundamenta en el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, a través de la provisiéon de bienes
y servicios de consumo colectivo, imprescindibles para una vida comunitaria digna y
equitativa, cuyas fuentes principales de recursos para el aprovisionamiento puablico se
derivaran del buen manejo de las actividades turisticas, agricolas y energéticas para
hacer de Guatapé un municipio modelo en educacién, desarrollado, limpio y saludable
por la paz.

4.3. PERFIL DEL GUATAPENSE

El guatapense es un ser humano integral, en resonancia armoénica consigo mismo, con su
entorno y con el mundo, capaz de autoconducirse y de aportar al desarrollo
socioeconomico y cultural; es un hombre proporcionado tricerebralmente, prospectivo,
investigativo y proactivo quien respeta y aprovecha los recursos de la naturaleza y
aprende a ser mejor cada dia. Pero ante todo, es un hombre tolerante, respetuoso de la
diferencia, de la diversidad, del pluralismo y es un constructor de la paz.

En este marco de referencias, el Municipio de Guatapé define como estructurantes del

ordenamiento territorial y ambiental, asi como de todos los aspectos y sectores que
tienen qué ver con el desarrollo y el accionar comunitario, tres aspectos fundamentales:

4.4. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS
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La formulaciéon y la identificaciéon de los objetivos y de las estrategias para el
ordenamiento territorial y ambiental del Municipio de Guatapé no parten de cero, como
ya se mencionaba en el numeral 2. de este Esquema. Al ejercicio actual, determinado por
la Ley 388, le precedieron importantes y dispendiosos procesos de planificacién tenidos
en cuenta aqui como referentes.

4.4.1. REFLEXION SOBRE EL CONTEXTO DE FRONTERA

Es importante que en este marco genérico y en relaciéon directa a las posibilidades y
recursos locales, se deje expresa la voluntad de participacion activa del municipio en lo
que tenga qué ver con las estrategias y con los manejos colectivos integradores,
concertados, ordenadores y armonicos, que favorezcan los procesos de desarrollo
humano sostenible, dandoles prelacién en cuanto a su globalizacién dentro de los
escenarios y dindmicas que se identifiquen como estructurantes supraregionales,
convertibles en las reales fortalezas que como hermanos deben compartirse en el
esfuerzo y en los logros, con la clara orientaciéon de darle al contexto de frontera una
amplitud tan grande como sea el tamafio de lo deseado y posible.

Se trata aqui de comprometerse con la verdadera alianza estratégica entre los pueblos
vecinos y afines en los propoésitos de desarrollo, asi como con los propios actores de los
territorios involucrados, para que se ayuden, se acompafien y se toleren en un marco de
civilidad, de equilibrio y de democracia, para el logro de los objetivos que fortalezcan la
calidad de vida colectiva, propiciando que primen los intereses generales sobre los
particulares acorde con el mandato constitucional.

Las estrategias de Municipios Saludables por la Paz con su programa “Movimiento
Nino”, el Desarrollo Turistico Potencial del Corredor La Fé-San Rafael con una
proyecciéon turistico-ambiental innovadora y creativa como oferta mundial no
tradicional, y el ejercicio de las Plenas Oportunidades Ambientales en el marco de un
Sistema Regional Ambiental coherente e insertado en sistemas de mas amplia
jurisdiccién, son para Guatapé el punto de partida estructural o columna vertebral, que
se convierten en propuesta de alianza con los vecinos de frontera mas préximos, para
que unidos en estas direccionalidades se puedan obtener benéficos resultados para
todos (Estas estrategias se ampliaran en los numerales siguientes).

Todas estas estrategias estan enmarcadas en unos lineamientos previos, disefiados desde
distintas jurisdicciones (no necesariamente la local), que exigen el compromiso de
compartir las experiencias con quienes manifiesten interés por estas materias. De la
misma manera, suponemos que nuestros vecinos tendran fortalezas que quieran
también compartir con los actores del Municipio de Guatapé.

Estas reflexiones sobre el contexto de frontera son nuestra propuesta, estando seguros
de que podrian significar la creacién de un escenario propicio para dirimir los conflictos
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que se hayan tenido desde el pasado y habilitaran un abrebocas para el manejo futuro
entre vecinos regionales, departamentales, nacionales y mundiales.

4.4.2. ESTRUCTURANTES

En este marco en el cual la comunidad y los participantes en la elaboracién del plan han
identificado dentro del inventario actual, o posible, o sofiado, el Municipio de Guatapé
define como estructurantes del ordenamiento territorial y ambiental, asi como de todos
los aspectos y sectores que tienen qué ver con el desarrollo y el accionar comunitario,
tres aspectos fundamentales:

- En lo social, y adhiriéndose a la estrategia del Ministerio de Salud denominada
“Municipios Saludables por la Paz”, Guatapé manifiesta su intencién de consolidar
propositos y logros en un proyecto integral de participacion y ejecucién multisectorial,
el cual bautiza con el nombre de Movimiento Nifio, cuya ejecucion estara a cargo de las
autoridades locales, de los representantes de las instituciones electivas, de las
instituciones publicas, del sector privado, de los sectores Salud, Educaciéon, Cultura,
Deportes, Ambiente, Turismo, UMATA, Hacienda, Servicios Pablicos, Planeacién, Obras
Publicas, Vivienda y todos los demads sectores que intervienen en el accionar municipal,
con el compromiso de orientar los recursos econémicos, humanos y logisticos, asi como
los escenarios de vida dentro de nuestro territorio, enlazando y optimizando Acciones y
esfuerzos para garantizar el bienestar colectivo.

- En lo econémico, Guatapé identifica que su principal estructurante es el
Turismo. De la mano de él y buscando proyectar un desarrollo turistico-ambiental,
organizador, planificador, educador de clientes dispuestos a cambiar su
comportamiento deteriorante tradicional, dimensionado a las necesidades de
permanencia del poblador nativo dentro del territorio, dinamizador del desarrollo de
otros sectores productivos que apoyen la oferta y capaz de generar recursos econémicos
y sociales que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida comunitaria, el
municipio empefia sus mejores esfuerzos creativos para articular una propuesta turistica
distinta, donde los recursos naturales, el paisaje, el sabor a provincia, los valores
culturales y los de la identidad lo conviertan en el municipio de los suefios turisticos de
visitantes nacionales y extranjeros.

- En lo ambiental, se reconoce el sistema como estructurante del proceso de
intervencion del espacio fisico y de las dimensiones de ocupacién del suelo municipal,
adoptando como politica municipal la busqueda de Plenas Oportunidades
Ambientales, que significa disponer las acciones necesarias para buscar el desarrollo
humano integral y la proteccion del sistema medioambiental como pilares
fundamentales para la construcciéon de un municipio auténomo, redistributivo territorial
y socialmente, desconcentrador de la riqueza y de las oportunidades y sostenible en lo
econémico y lo social. Dentro de esta claridad, los objetivos y estrategias sectoriales
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desarrolladas mas adelante configuran el escenario general para el Municipio de
Guatapé

Planteamos entonces cada tema:
4.4.2.1 Movimiento Nifio
A. Definicion

El Movimiento Nifio es una propuesta pedagogica de trabajo comunitario para fomentar
en la familia, en la escuela y en la empresa guatapenses la Cultura de la expresion del
amor, del afecto y de la ternura, por medio del estudio, la difusién, la apropiacién y la
masificacion de la Metas del Desarrollo Humano (que son la autoestima, la autonomia,
la creatividad, la solidaridad, la felicidad, la resistencia y la salud integral) propuestas
por el Grupo de Puericultura de la Facultad de Medicina de la Universidad de
Antioquia.

B. Antecedentes

La construccion de la Central Hidroeléctrica de Guatapé con el represamiento del Rio
Nare es el acontecimiento que modifica totalmente la vida de la comunidad local en los
altimos 30 afios.

El no mitigar el impacto ambiental en el aspecto social, cultural, psicolégico y espacial
de la poblaciéon afectada ante la construcciéon del megaproyecto y la consecuente
amenaza de la pérdida del territorio y el desplazamiento poblacional, premisas de la
afectacion de la identidad local, motivaron en la comunidad y en sus lideres la
inminente necesidad de asimilaciéon administrativa de los cambios, expresada en una
organizacion y una lucha para permanecer en el espacio y en el tiempo, generando asi
un alto sentido de pertenencia en los habitantes, que convocaba al fortalecimiento de la
identidad guatapense.

Este hecho consecuencial hizo posible una adecuacién urbanistica e institucional
municipal en pos de la bisqueda y consecucién de 6ptimas condiciones, con plena
participacion de la comunidad nativa.

En los dltimos afios el Gobierno Nacional ha impulsado politicas orientadas a trasladar
mayor poder de decisién a los municipios. Con la eleccién popular de alcaldes, la
autonomia municipal, la descentralizacién administrativa, la construcciéon comunitaria
en Guatapé de un Plan de Desarrollo Integral para el periodo 1993-2005 y la ratificacion
de la incorporacién del componente humano en la propuesta de gobierno para la
Alcaldia 1998-2000, acompafiados por el fortalecimiento de la democracia de
participacion después de la Constitucion de 1991, permiten desarrollar en este
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municipio la politica del Movimiento Nifio como estructurante del mejoramiento de la
calidad integral al servicio colectivo, facilitadora de la construccion de la paz.

El Movimiento Nifio se convierte en el eje articulador de la administracién, para aportar
a la construccion de la paz y del bienestar, desde cada sector del gobierno municipal y

desde la poblacién misma, optimizando todos los recursos locales para mejorar la
calidad de vida.

Partiendo desde lo municipal con esta inercia de trabajo colectivo y teniendo presentes
los antecedentes cronolégicos y tematicos enunciados, una reciente estrategia de
movilizaciéon comunitaria propuesta desde el Ministerio de Salud denominada
“Municipios Saludables por la Paz” le da a esta propuesta el marco de referencia
supraregional que la ajusta a una proyeccion globalizable, con la ventaja comparativa de
tener programas en ejecucion que ya arrojan resultados tangibles.

Guatapé encontr6 en esta estrategia la oportunidad de aplicar su propuesta local de
desarrollo humano integral “Movimiento Nifio” como una concrecién de la promocién
de la salud ptblica en todos los niveles de actuacién comunitaria y para la construccién
de la paz, basandose en el fomento de acciones que mantengan y mejoren las
condiciones de salud y de desarrollo orientadas al logro del bienestar colectivo.

C. Objetivos

a) Contribuir al desarrollo humano sostenible en el nivel local, creando ambientes y
estilos de vida saludables en la poblacion.

b) Estimular la participacién democratica como pilar del desarrollo local sostenible.

c) Disminuir los indices de morbilidad y mortalidad a través del trabajo concertado
para modificar los principales problemas de salud de la poblacion.

d) Garantizar la implementacién del sistema general de seguridad social de salud en el
municipio, a través del cumplimiento del Plan de Atencion Bésica, del aseguramiento y
del impulso hacia la descentralizacion.

e) Incluir el tema de la paz como prioridad en la agenda de gobierno, articulada en cada
una de las areas de la gestion municipal, contribuyendo de esta manera a la construccion

de las propuestas para la paz desde los municipios.

f) Comprometerse a compartir sus conocimientos y experiencias con otros municipios y
con quienes quieran adherirse a estrategias similares.
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g) Establecer una estructura multisectorial minima y 6ptima para el manejo del
programa Movimiento Nifio, adscrito a la estrategia de Municipios Saludables por la
Paz.

h) Comprometerse a encaminar las decisiones y cursos de accién hacia el mejoramiento

de la salud y la calidad de vida.

i) Definir por parte de la comunidad, en cabeza de su Alcalde y de sus lideres, la
estrategia particular y la problematica a abordar, valorando y apoyando el trabajo con
todos los sectores de la poblacion, incluidos los jévenes, los viejos, los discapacitados, las
minorias y similares.

j) Asegurarse que el proceso sea participativo, negociado y concertado, obedeciendo a
las caracteristicas sectoriales propias del municipio.

D. Componentes

a) Cardcter de politica publica: traducida en acciones que articulen los diferentes sectores e
integren los esfuerzos y recursos existentes, comprometiendo a las autoridades y a los
ciudadanos en su disefo, desarrollo e implementacién. Seran directrices formuladas
dentro de un marco que permita a los actores apuntar hacia la identificacién y solucién
los problemas reconocidos por ellos mismos, pero con la claridad de que cada accioén
abonard el camino de un propdsito comun, creando espacios favorables para la paz, la
salud, la economia, la vida y el desarrollo social y territorial.

b) Intersectorialidad: lograda mediante la coordinacion efectiva de acciones entre los
responsables del desarrollo del municipio. Permite canalizar y optimizar recursos y
atender los problemas de manera integral.

c) Concertacion: mediante el didlogo respetuoso y abierto, reconociendo el derecho a la
diferencia, se estableceran los acuerdos minimos que permitan una permanente
negociacion.

d) Participacion social: apunta a que todos los pobladores del territorio sean actores de su
propia historia y no sujetos pasivos.

e) Autonomia local: es una convocatoria a la construccién de la comunidad local, a ser
gestores de los propios proyectos y no mendigos del desarrollo. Pretende fortalecer la
capacidad de actuacion del Alcalde, de la dirigencia municipal y de sus ciudadanos,
creyendo en la gente y avanzando en el ejercicio de gobierno y de poder, de las
jerarquias del andamiaje social y de la autonomia local conforme a la Constituciéon
Nacional y a las leyes.
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La estrategia Municipios Saludables por la Paz serd una realidad en la medida en que
trascienda las acciones de una porcién de la poblacién y pase a ser parte importante de
la vida del municipio. Serd& un compromiso de todos por la reconstrucciéon de los
espacios de vida, del tejido social, que nos permita realizar el suefio colectivo de que la
paz es posible.

E. Justificacion

Vamos a justificar la propuesta de desarrollo humano de Guatapé con el componente
educativo que posiblemente va a modificar esta generacién, va a acercarla con otras
nuevas propuestas a una educacién mas armoénica, mas equilibrada, mas equitativa para
el trabajo en equipo, para la participacién, para la democracia, para la equidad, para la
paz.

La paz es un estado del alma y se construye con muchos elementos del entorno total y a
partir de un individuo integral. Se construye en dos o tres generaciones y cada
generacion se demora 20 afios para introducirse. Colombia lleva méas de 200 afios en
guerra y el mundo lleva en ella todo lo que conoce de su historia.

Vamos a intentar, posiblemente con mucho de suefio, de elaborar una propuesta social y
cultural que incida en el proyecto educativo institucional, con visién de comunidad; una
propuesta construida participativamente. Vamos a intentar una cultura diferente a la
que nos ensefiaron: la de la no violencia, la de la tolerancia, la de la paz; una cultura
basada en la expresion del afecto, de la ternura y del amor. Una educacién para el
conocimiento del medio ambiente, en el sentido amplio, incluyendo al hombre en su
interior, su crecimiento y cultivo de la personalidad, de la interioridad, de la
trascendencia, de la espiritualidad, de la sensibilidad y acompafiando estos proyectos
con el de la actividad fisica, como el mecanismo para desarrollar todas estas
potencialidades cerebrales que tiene el nifio, el joven y el adulto. Sin olvidar al anciano,
sin descuidar al joven y al adulto, trabajaremos intensamente todos pensando en lo que
vamos a producir y erradicando los niveles de actuacién primarios, los vegetativos, los
agresivos, para irlos sublimando y ascendiendo en una escala de reaccién maés
inteligente, mas tricerebral, m4s humana.

Pero esto serd producto de todo un proceso educativo, con unos contenidos académicos,
cientificos, afectivos y motrices que lo hagan proporcional: La proporcionalidad es la
nueva férmula para alcanzar la paz. La inequidad, el desbalance y la injusticia son
caminos hacia la violencia.

Nuestros niveles de actuaciéon o de respuesta reactiva a la injusticia, al atropello, a la
arrogancia, al desgobierno, al autoritarismo, a la poca participacion, al desconocimiento
de cualquier derecho, son primarios porque no estamos preparados para convivir, para
trabajar en equipo, para trabajar en red. Siempre nos han educado para ser egoistas,
para ser individuales. Nuestra educacién es atomizante y desintegradora. Fabrica seres
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humanos competitivos, impreparados para la convivencia. Entonces es obvio: no se
puede reaccionar de otra forma diferente a aquélla en la cual lo educaron.

Vamos a luchar por la cultura del desarrollo proporcional del cerebro, no sélo por la
matemaética (hemisferio cerebral izquierdo), sino también por el amor, el afecto, la
ternura, la sonoridad, lo artistico, lo bello, lo creativo, lo proporcional, lo concreto; por el
sentir, por el pensar y por el actuar, por el manejo del entorno y el interno, o sea nuestro
medio ambiente interno y externo (hemisferio cerebral derecho).

Las metas del desarrollo humano son el producto de un trabajo que la Facultad de
Medicina de Universidad de Antioquia, en su Departamento de Pediatria Social y con el
Grupo de Puericultura, como se decia antes, empez6 a gestar como propuesta de pazy a
través del manejo del nifio. Basados en experiencias cientificas en muchas partes del
mundo y en las propias, ellos afirman que desde el momento de la concepcion hasta los
dos afos de vida, el nifio transita por una etapa definitiva para la construccién de un
hombre pacifico, creativo, que dialoga sin enfrentarse, que sabe construir el mundo de la
paz; o todo lo contrario, dependiendo de la caracterizacion de los insumos
suministrados a ese infante.

La autoestima, la autonomia, la creatividad, la felicidad, la solidaridad, la salud integral
y la reciliencia (capacidad de la tolerancia) son las 7 Metas del Desarrollo Humano
(como antes se anotd) que nos permiten entregarle al mundo la rejilla para que trabaje
todos sus valores. En cada uno de esos grandes capitulos estan todas las reflexiones para
construir niveles de actuacion, observando las diferencias del mundo, de lo humano, de
las condiciones que nos habilitan como seres inteligentes, amantes, actuantes y
proporcionales. En las metas del desarrollo se trae una propuesta concreta porque eso se
construye en la historia de la vida, distinto a la educacion en valores que cuando habla
de caridad y de responsabilidad p.e. queda diluido en el abstracto.

En una propuesta pedagdgica con sus curriculum a través de proyectos educativos que
complementen el desarrollo de las areas escenciales del cerebro, no trabajadas hasta
ahora sino las del lado izquierdo, vamos a transcurrir otra malla mas facil de entender
que son las 7 metas del desarrollo humano, para no confundir al nifio y lograr en él la
proporcionalidad, lo equitativo. Estamos hipertrofiando unos componentes de la
personalidad, del cerebro del hombre, y por supuesto eso tiene una concepcién de
violencia, porque las otras dos partes del cerebro no se han podido desarrollar; entonces
estamos construidos para la violencia, para la agresion, para aplastar, para dominar y
toda dominancia es violenta y diezma la humanidad.

La cultura que viene no va a ser la de la informatica, ni tampoco es la de la mano de

obra calificada para la revolucién industrial, ni tampoco la de la parte histérica y liquida
o pétrea que nos ha precedido en un marco de competencia.

124



El primer componente, el primer escenario, el primer mundo en el cual el ser humano se
va a desarrollar y que va a aprender a vivir en equipo es la familia.

Mucha debilidad tiene la familia hoy, producto de una economia de mercado, del
consumismo y de la dominacién que se hace a través de los medios de comunicacién, de
todo el mercadeo de oferta y demanda. El hombre se ha olvidado de ser hombre y la
familia por supuesto es la que ha llevado la peor parte: es la estructura més débil y hay
que fortalecerla indiscutiblemente como nticleo y célula fundamental de la sociedad, del
trabajo en equipo.

El amor, localizado en cerebro derecho esta representado por la mujer. El pensamiento y
la actividad compartido con el hombre y la mujer. Y el producto del cerebro medio seria
el hijo que interactta y compromete a los dos; es el que muestra en la parte fisica como
estd nuestra desproporcionalidad.

Esta teoria del desarrollo del cerebro tiene inumerables investigadores, sitios de ensayo
y literatura, e invita a ser mas sensatos. Le encontramos cabida al amor, al afecto, a la
ternura, al arte, a la mdsica, a la representatividad de las cosas concretas, todo ello
ubicado en el hemisferio cerebral derecho.

En la familia vamos a fomentar todos estos valores humanos que nos van a preparar el
cerebro derecho para la escuela (cerebro izquierdo), porque tenemos muy poca
participacion de la familia en el acompafiamiento del desarrollo de nuestra
personalidad, de nuestro hombre. Necesitamos mds familia para poder equilibrar esa
participacion, para poder llegar a la empresa que es la que generaria los componentes
medios del cerebro, la actividad, lo pragmatico, el desenvolvimiento proporcional del
hombre, de la accién. Entonces es la familia, en esta nueva propuesta de la construcciéon
de la paz, el centro de accién y de trabajo, es lo mas benévolo para poder nivelar,
equilibrar y proporcionar el cerebro.

Nuestra mentalidad esta girada hacia la izquierda, hacia la competencia, hacia lo
racional, lo légico, lo demostrable, lo analitico, lo cognitivo; desde este punto de vista
estamos siempre hablando de cerebro izquierdo, pero no somos capaces de integrar, de
fortalecer la otra expresion del cerebro.

El cerebro derecho lo tiene que desarrollar la familia, pues en aras del tener, del poder
se ha destruido la familia, cuando el objetivo deberia centrarse en ser: Ser familia, ser
feliz, ser persona, ser integral, ser afectuoso; toda esa expresividad que se necesita hay
que trabajarla en la familia para poder lograr aportarle esa dotaciéon para que el hombre
se defienda.

Es un proyecto pedagogico que por ello hace énfasis en lo fundamental de la
metodologia que se disefie en el campo educativo, el cual debe sacudir todos los
estamentos de la sociedad para que se pueda hacer un trabajo realmente integral,
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porque la familia es la célula de la comunidad y desde la administracién publica deberia
ser el objeto de todas las atenciones y acciones, no solamente en salud, también en
educacioén, en recreacién, en desarrollo econémico sectorial y en general en todos los
campos en los cuales la comunidad tiene una intervencién, una incisién, una accién o
una consecuencia.

Podemos entonces empezar a manejar el término triddico del cerebro y cuando se dé el
marco tedrico, invitariamos a quienes estén interesados en trabajar en el campo de lo
que estamos planteando. Hay que hacer un manejo triddico del cerebro cuando estemos
en la alcaldia, en el concejo, en planeacion, en ordenamiento territorial, en vivienda, en
obras publicas, en hacienda, en turismo, en economia, en la organizacién social, cuando
estemos en todo. Si no se hace esta gimnasia mental de manejo triddico del cerebro seria
un laboratorio comunitario mal hecho.

La propuesta de Movimiento Nifio consiste en invadir todas las esferas del accionar
comunitario, estatal y en todos los 6érdenes, desde cero hasta 99 afios, desde lo privado
hasta lo oficial, desde el campo hasta lo urbano, desde el aire hasta el subsuelo, desde lo
tisico y espacial hasta lo biofisico, desde lo filoséfico, lo espiritual, lo trascendental hasta
lo ladico-recreativo. Consiste en revolcar la concepcion histérica del hombre, revisar
todos nuestros valores a la luz de una no tan nueva y secreta filosofia, que hasta en los
libros histéricos sagrados esta; simplemente hay que saberlo leer, saberlo sacar y eso
vamos a tenerlo que hacer entre todos.

De esta manera se encuentra la justificaciéon a un gran esfuerzo que debe hacer una
comunidad, que si bien cuenta con pocos habitantes, si identifica muchos problemas
para el desarrollo de su devenir comunitario. Esta es una comunidad egoista, mezquina,
tiene todos los defectos que tiene toda la sociedad del mundo actual. Y nosotros no
somos una isla. En esa contextualizacién tenemos que fabricar, tenemos que hacer,
producir, crear, ingeniar, construir, armar un nuevo hombre que entienda que no puede
esconderse aqui en Guatapé sin saber que desde aqui puede iluminar, brillar, que desde
aqui puede conquistar el mundo globalizado en el cual vivimos o vegetamos.

La esfera como la figura geométrica perfecta, como el sdlido de revoluciéon de un
nuimero infinito de tridngulos girando alrededor del mismo punto central, esta llena de
giros triddicos equiparables con el manejo triddico del cerebro. La geometria espacial
contiene al hombre y no lo hemos leido y es tal vez la herramienta mediante la cual se
logran expresar todos esos mapas mentales y el romanticismo de esta temética que tiene
un gran contenido césmico en su estructuracion hacia la armonia.

La familia con la escuela serdn entonces los dos elementos a trabajar. La escuela se va a
volcar a apoyar a la familia, al revés de como hemos hecho siempre porque la academia
estaba por encima de cualquier estructura familiar, dando como consecuencia una
educacién sin propdsito, no analizada ni mirada desde las necesidades de cada pueblo,
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de cada comunidad, de cada ciudadano. Nos hemos dejado amilanar por la tradicién y
por la historia y no somos cerebros pensantes, amantes y actuantes.

Cualquier nueva propuesta habra que darle esa vision sistémica de qué es, qué le hago y
qué no le hago.

Este es un resumen de la propuesta Movimiento Nifo, la cual, sobre la marcha, hemos
encontrado compatible con el marco de referencia de la estrategia del Ministerio de
Salud denominada “Municipios Saludables por la Paz”.

4.4.2.2 Turismo

Congruentes con algunas politicas departamentales cuya mejor experiencia se ha dado
en la region del suroeste de Antioquia como ejemplo de la propuesta desarrollada en el
Eje Cafetero del pais, las zonas para actividades turisticas tienen un potencial de
ampliaciéon de coberturas en los tres temas fundamentales de oferta los cuales son el
alojamiento, alimentaciéon y esparcimiento, en los programas denominados “finca-
hoteles” y en la reciente propuesta de “Rutas Subregionales para el Turismo”.

El abandono de las fincas de recreo por parte de sus propietarios debida especialmente a
los problemas de orden publico, se convierten en un recurso que el municipio puede
liderar a través de su gestion turistica para darles una alternativa de utilizacién y
optimizaciéon mediante el esquema de las finca-hoteles.

En igual direccién, las producciones agropecuarias y artesanales son alternativas de
fortalecimiento de la oferta turistica, acompafiadas con la ya tradicional oferta que da el
paisaje, el embalse, el agua, la biodiversidad y los demds recursos naturales, engrosando
el abanico de oferta en la ruta subregional para el turismo.

Pero contando solamente con el inventario de oferta actual, ya son preocupantes, como
se verd més adelante en las proyecciones de la demanda turistica, los déficits de la
oferta, incluido el abastecimiento alimentario, el cual debe asegurar en primer lugar los
consumos de los habitantes nativos, teniendo en cuenta el crecimiento demografico pero
también articulado con las proyecciones de crecimiento y limite permisible de
construcciéon de viviendas que de alguna manera determinan la cantidad de residentes
permanentes o frecuentes con necesidades de abastecimiento.

Si a lo anterior se suma el gran flujo turistico en temporadas altas, el problema
alimentario se podria complicar, lo cual invita a medir juiciosamente las alternativas
para determinar un manejo sensato y equilibrado que mantenga y fortalezca los niveles
de calidad orientados hacia la poblacién nativa, pero también hacia los flotantes, o sea
los turistas, quienes con sus consumos estructuran la economia del municipio.
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Zonificar estas alternativas implica darle a la dinamizacién de las zonas descritas en el
literal E.c) del numeral 1.1.3.2. de este esquema, la importancia que corresponde a un
desarrollo armoénico, aparte de que en estos territorios pueden confluir en simultanea
varios actividades de desarrollo, en la modalidad de finca-hoteles y/o rutas agro-
ecoldgicas y ambientales.

Pero en igual sentido, se hace necesario elaborar estudios que soporten las necesidades
de vivienda para la poblacién nativa y que a la vez reserven los espacios necesarios para
dar atencién con calidad a los visitantes, de tal manera que se puedan establecer los
limites de crecimiento en un municipio que como Guatapé, tiene escasez de territorio
para estos desarrollos.

Dicho de otro modo, la municipalidad ya se debe empezar a preparar para un
diagnostico que le permita establecer el momento en el cual cierre puertas al crecimiento
poblacional nativo y flotante dentro de su territorio, pero que a la vez invite a sus
hermanos subregionales a abrirlas con las mismas u otras opciones.

Es necesario inventariar, aparte de los que ya se tienen detectados, los atractivos
naturales urbanos, suburbanos y rurales, de tal manera que se puedan incorporar a la
zonificacion de las areas de desarrollo turistico desde el punto de vista ambiental,
siendo como lo son, parte importante de la futura oferta turistica municipal, integrando
al uso del suelo el desarrollo de varios sectores, que con unas reglamentaciones
adecuadas, protejan los recursos involucrados. En este tema que estd casi todo por
hacerse, queremos dejar plasmada al menos la inquietud, dado que consideramos que él
trasciende de las fronteras municipales a lo subregional, regional, departamental,
nacional y mundial, segin sea el tipo de atractivo natural. Un ejemplo puntual de
interés mundial seria el de nuestra categorizacién como zona productora de oxigeno, de
agua y biodiversa.

Lo que queremos destacar y dejar como precedente es que hemos tomado conciencia de
que el turismo tradicional ha sido depredador, destructor y contaminador del
patrimonio natural y cultural de la provincia y ese es un caro precio para obtener
ventajas econdémicas, comunitarias en el mejor de los casos. Sinembargo, también
creemos que con ingenio y creatividad, pero especialmente con un afecto compromiso
hacia los recursos medioambientales del mundo y por supuesto de nuestro municipio,
podemos disefiar estrategias de oferta turistico-ambientales que acompafadas de
amplias campafias pedagogicas, que en concordancia el programa Movimiento Nifio
desde la esfera turistica y en el marco de Municipios Saludables por la Paz, aparte de la
manifiesta voluntad de contextualizar con la Visién Oriente Antioquefio Educador,
Desarrollado y Limpio, hagan posible el disfrute de las maravillas naturales a propios y
extrafios, y de paso se conviertan en un medio de subsistencia comunitario.

4.4.2.3 Plenas oportunidades ambientales
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Los principios orientadores de los Planes de Gestion y Accion de Cornare, aprobados
mediante Acuerdos Nros. 012 y 013 de junio de 11 1998, dan el marco de referencia més
aproximado a las ilusiones municipales de Guatapé, sintiéndonos representados por la
autoridad ambiental regional en la interpretacién de los objetivos y estrategias de
desarrollo armoénico para encausar el devenir comunitario y territorial de los comienzos
del nuevo milenio desde el escenario regional al cual pertenecemos.

Acogiéndonos a los planes mencionados, transcribimos su esencia, asi:
A. Plan de Gestion

“El Oriente Antioquefio serd en el proximo milenio la Regién Mas Desarrollada y
Limpia por la solidaridad entre sus gentes, por la mutua colaboracién y respeto entre los
actores de los sectores econémicos de las diferentes instituciones y de la sociedad civil
hacia procesos de apropiacién colectiva de nuestro territorio y de los recursos naturales,
con claros propdsitos de sostenibilidad y de disminucién progresiva de la pobreza.

Ademas de la sostenibilidad, la educacién, la prevencién y los demads principios rectores
de nuestro actuar ambiental contenidos en la Declaraciéon de Rio de Janeiro y en la Ley
99 de 1993, los pobladores del Oriente creemos en:

- La actuacién ambiental colectiva que surge de la responsabilidad individual
- La solidaridad regional

- El conocimiento como garantia de una visién colectiva

- La prevalencia de la comunicacién para conseguir la unidad regional

- La concertacién y la participacion para la actuacion ambiental.”

B. Plan de Accidon

En su misién de “trabajar por el desarrollo humano sostenible y por la conservacién de
la biodiversidad mediante el conocimiento de la oferta y la demanda de los recursos
naturales renovables, la educaciéon ambiental, la asesoria, la reglamentacién, la
informacién y la gerencia de proyectos dirigidos a la comunidad regional, para que de
manera concertada y participativa mejoremos la calidad de vida”, el Plan de Accién de
Cornare aludido considera los siguientes principios orientadores en los cuales nos
sentimos involucrados:

- Unidad regional

- Reconocimiento de la diversidad

- Concertaciéon

- Cambio de actitud frente a lo ambiental

4.4.3. CONTENIDOS SECTORIALES
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Definidos los tres estructurantes basicos para el ordenamiento territorial y ambiental del
Municipio de Guatapé, en las secciones siguientes se consideraran los objetivos y
estrategias desde los distintos sectores y aspectos que tienen qué ver con el desarrollo y
el accionar comunitario, asi:

4.4.3.1 Area Social
A.  Objetivos

- Contribuir a la estructuracion y fortalecimiento del Movimiento Nifio como base

fundamental al desarrollo integral de nuestra sociedad, proyectando todos los
programas en los diferentes niveles de ella, con un alto grado de profesionalismo,
conduciendo nuestro Municipio al préximo milenio con un amplio desarrollo
multisectorial.

- Dinamizar con la comunidad los procesos que la lleven a clarificar su identidad y
sus vocaciones en aras de la preservaciéon de su patrimonio cultural y social con

fuertes caracteristicas provincianas.

- Fortalecer el espiritu de pertenencia por lo propio.

- Impedir que las costumbres citadinas que afecten los valores propios lleguen

anexas a la poblacion flotante.

- Complementario al propésito de lograr una alta calidad de vida a través de
6ptimos sistemas educativos y de salud, se promoveré la ejecuciéon de programas
y proyectos que garanticen excelente calidad de los sistemas de saneamiento

basico (agua potable, tratamiento y manejo de residuos sélidos y liquidos, preservaciéon

del aire puro, etc.).

- Ensefiarle al turista a degustar lo que encuentra en la provincia sin que él
esté forzando el cambio de la oferta, introduciendo elementos contaminantes o

pertenecientes a otras culturas.

- Aprender la leccion del turismo mundial tradicional, para no permitir que en este

territorio se den los procesos contaminantes que le son caracteristicos. El Desarrollo

Turistico aqui tendrd que ser muy creativo para constituirse en una oferta singular que

corrija errores que en otras latitudes han afectado grandemente a las poblaciones nativas

y a sus culturas.

- Propiciar formas de convocatoria y gestiéon social, en torno a unidades de
espacio-funciéon que integren las necesidades de la poblacién y estimulen la
valoracion de la geografia municipal.

- Propiciar en la comunidad conductos y mecanismos para la evaluacion de las

actuaciones de funcionarios en los distintos sectores del accionar municipal.

- Gestionar los recursos para que las familias més necesitadas puedan llegar a tener

una vivienda.

- Superar la carencia de vivienda para mejorar la calidad de vida a nivel
econémico y social de las familias guatapenses, tanto con construcciones nuevas

como con el mejoramiento de las existentes.
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- Procesar adecuadamente por parte del Municipio de Guatapé los documentos
legales requeridos para las inversiones en vivienda.

- Buscar terrenos que el municipio pueda comprar para poder realizar los
programas de vivienda.

B. Estrategias

- El Movimiento Nifio se estructurard y consolidara teniendo en los sectores Salud,

Educacién y Deportes sus principales vehiculos para lograr los objetivos.

- Priorizar la inversion social estatal en orden de importancia de los sectores mas

vulnerables de la poblacion.

- Estimular la alta cualificacién de las organizaciones privadas y sociales para su

participacion directa en los sectores econémicos municipales.

- Zonificar el territorio, para focalizar la organizacién municipal y estimular su
articulacion a la gestion social de proyectos.

- Proyectar dentro de las areas de expansion aquellas oportunidades que den
prelaciéon a la poblacién nativa actual y a la que ha tenido que abandonar el

territorio, antes de darle dichas oportunidades a la poblacién flotante con deseos de

quedarse con caracter permanente.

- Realizar censos de pobladores nativos actuales y de quienes tuvieron que
emigrar después de emplazarse los macroproyectos de generacion eléctrica.

- Disefiar una normatividad que a través de una serie de variables califique a los

potenciales residentes municipales, siendo una de ellas la caracterizacion de
pobladores nativos o no, y dando por supuesto a los primeros la méxima

calificacion.

- Normatizar también los desarrollos y ampliaciones de la planta turistica y de
otras infraestructuras empresariales.

- Evaluar las coberturas de servicios y de saneamiento bdasico con base en las

proyecciones poblacionales de nativos y flotantes. Proyectar sus puntos de saturacion,

asi como los del espacio de expansion.

- Motivar en las comunidades la necesidad de evaluar las gestiones de sus

funcionarios.

- Orientar el Sistema Local Salud hacia la bisqueda y mejoramiento ostensible de

las condiciones de salud poblacional, con criterios de calidad y oportunidad, con
una meta basica de transformar a Guatapé en un Municipio Saludable por la Paz.

- El mejoramiento de vivienda se hara con el apoyo de la comunidad beneficiada,
en especial la campesina.

- Realizar las concertaciones pertinentes con las entidades que deben hacer las
legalizaciones con el Municipio de Guatapé en lo concerniente a los documentos
de todos los terrenos de propiedad del municipio destinados para vivienda.

- El Municipio de Guatapé buscara dentro de los terrenos propios, los adecuados
para la construccién de planes de vivienda, pero también tratard de adquirir aquellos

aptos para realizar este tipo de programas.
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4.4.3.2 Area Cultural
A. Objetivos

- Hacer de La Cultura una Tarea de Todos: Plantea el trabajo cultural como
compromiso y derecho de todos los ciudadanos y como elemento fundamental
para la construccion de la nueva sociedad, lo cual implica una amplia

participaciéon comunitaria e interinstitucional, asi como una gran accién de gestion y

autogestion.

- Disponer el Municipio como Escenario de Desarrollo Cultural: Busca el
reconocimiento, la promocion y el desarrollo de la identidad en toda la poblacién

local, con visién y proyeccién universales, incentivando el sentido de  pertenencia y

haciendo uso del derecho a la diferencia respecto a sus propios valores, como factor de

democracia y como fundamentos de integraciéon y convivencia social.

- Disefiar un Nuevo Enfoque de Desarrollo Cultural: Pretende desarrollar la

btsqueda sistemaética y sistémica de:

* Las formas de expresion y de creacion colectivas,

* La conservacién y la valoracién del patrimonio cultural, arqueolégico y
medioambiental en todas sus formas, como una realidad actuante en la vida presente y
futura del municipio,

* La investigacién sociocultural,

* El trabajo interinstitucional y

* El fortalecimiento del trabajo comunitario.

- Articular La Cultura al Servicio de la Democracia: La democracia exige una
amplia participaciéon del individuo y de los grupos sociales en los procesos de
creacion, de transformacién y enriquecimiento de la vida cultural en armonia con

su entorno y de la valoracién de su territorialidad.

Las politicas de Desarrollo Cultural de este municipio se enmarcan dentro de las
siguientes normas:

* Constitucion Politica de Colombia - 1991
* Codigo del Menor Decreto 2737 - 1989
Ley 60 - 1993 - Competencias y Recursos
* Ley 99 - 1993 - Medio Ambiente

* Ley 115 - 1994 - Ley General de Educacion
* Ley 136 - 1994 - Organizacién Municipal
* Ley 181 - 1995 - Ley del Deporte

* Ley 392 - 1997 - Cultura

Ley 134 - Ley de Participacion

* Ley 300 - 1997 - Ley General del Turismo
* Ley 388 - 1997 - Ordenamiento Territorial
* Plan de Desarrollo Municipal 1993-2005
Pacto por la Infancia

* Acuerdos Municipales
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- Ubicar La Cultura Ciudadana Municipal dentro de la Estructura Econémica:
Todos los procesos que adelanta el Municipio de Guatapé como resultado de un
diagnostico de necesidades y suefios, y que tengan la tendencia al desarrollo econémico
sectorial, deben llevar un objetivo comun: fortalecimiento y mejora de la calidad de vida
ciudadana.
- Construir el concepto de identidad socio-territorial: El proceso de cambio
derivado de las actuaciones anteriores sobre el territorio ha dejado ver la inminente
necesidad de seguir trabajando con intensidad en el fortalecimiento de  dindmicas
autoctonas que potencien el sistema cultural como uno de los articuladores de la
planificacién para el desarrollo comunitario en su basqueda de la calidad
creciente y teniendo muy en cuenta los elementos propios.

B. Estrategias

- Propiciar espacios de intercambio conceptual y de experiencias para el
crecimiento colectivo en aspectos culturales, artisticos, educativos, cientificos,
tecnologicos, deportivos, recreacionales y planificadores como un insumo de
construccion municipal y supramunicipal.
- Generar acciones de gestion municipal a partir de las expectativas de la
comunidad frente al pueblo sofiado, reivindicando el inventario cultural procedente del
pueblo antiguo.
- Hacer de la Cultura un instrumento que dé a la comunidad el sentido de unidad
concertada respetando las diferencias, orientdandola hacia la armonizaciéon de los
conflictos de la convivencia social.
- Insertar en la cotidianidad colectiva el amor, el afecto y la ternura como una
forma de vida saludable por la paz para que se desdibuje el culto a la guerra que
padecemos desde hace muchos afios. La estrategia de Municipios Saludables que en
Guatapé se materializa a través de Movimiento Nifio, trabajando integralmente en
redes multisectoriales comunitarias, fortalecerd y preparara a esta sociedad y a quienes
quieran acompaniar esta experiencia, para mejorar ostensiblemente su condicién
cultural direccionada hacia el Culto por la Paz dentro de un proceso de crecimiento para
el desarrollo social, econémico y de salud ptiblica en armonia con la naturaleza.

4.4.3.3 Area Econémica y Procesos Productivos
A.  Objetivos

- Potenciar el desarrollo y crecimiento econémico del municipio a través de la
Optima utilizacion de los recursos naturales (el agua en particular), como
elemento de oferta y aprovechamiento turistico-ambiental, velando por su

cuidado y preservacion.

- Incentivar y promover el emplazamiento de empresas potenciadores del
desarrollo econdémico, cuyos procesos productivos limpios favorezcan la

transformacién de insumos locales preferencialmente, diagnosticando con antelacién las
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necesidades que complementen una oferta integral de consumos para la poblaciéon
nativa y flotante. Rescatando las habilidades artesanales y las potencialidades del agro y
de la floresta, se deben potenciar también estos sectores productivos, capacitindolos
para dinamizar sistemas de fami-empresas y micro-empresas que faciliten un
desarrollo econémico creciente.
- Generar empleo calificado acompanado de procesos de capacitacion para la
produccion, desde las actividades econémicas estructurales para Guatapé, como son las
turisticas, energéticas, agricolas, forestales y mineras.
- Generar empleo rural en las zonas establecidas como de proteccién-produccion,
manejo especial y en general en aquellas zonas que permitan la implementacién
de aprovechamientos productivos, segin la clasificacion presentada en el numeral
1.1.3.2 de este Esquema. La idea de generacién de empleo en estas zonas pretende dar
prevalencia en la asignacién de actividades y ejecuciones a la mano de obra rural para
las labores que les sean propias.

B. Estrategias

- Transferencia y desarrollo de tecnologias para el aprovechamiento mdltiple del
agua para acueductos, regadio, balnearios y escenarios paisajisticos.

- Mantenimiento de las condiciones naturales 6ptimas para asegurar la estabilidad
ambiental de los sitios de alta calidad escénica para la explotacion ecoturistica.

- Elaborar el Banco de Empleo Municipal en escalas de calificaciéon de la mano de

obra disponible.

- Incentivar la creaciéon de empresas residenciadas en Guatapé a través de

excensiones fiscales municipales por algtin periodo inicial, mientras consolidan sus

positivos resultados operativos y econdmicos. Acompafiar estos procesos desde la

entidad municipal, a través de campafias de promocién y de apoyoal = mejoramiento

de la competitividad.

4.4.3.4 Area Ambiental y Agropecuaria
A.  Objetivos

- Reconocer la realidad del escenario biofisico, como hébitat natural municipal, y

como elemento componente de un sistema mayor denominado Subregién, para
potenciar lo ambiental como el aprovechamiento de los recursos naturales en términos
de capacidad de reproduccion, regeneracion y uso potencial.

- Potenciar el desarrollo municipal en torno al agua, flora, fauna, suelo, aire,
paisaje, bosque y cultura, como elementos para la concertaciéon de mecanismos
técnicos, cientificos, académicos y productivos que conlleven al desarrollo social,

econémico y humano, armonico, equilibrado, proporcional y reconocedor de la

geografia subregional y del patrimonio de recursos naturales presentes en el municipio.

- Desarrollar un proceso de formacién y concientizacién social para la
recuperacion y proteccién de los recursos naturales.
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- Desarrollar programas y proyectos encaminados a proteger las zonas
ambientales mas afectadas (microcuencas en mal estado, zonas identificadas
como erosivas, zonas de amenaza y riesgo, etc.).

- Desarrollar actividades de reforestacion tendientes a recurperar, proteger y

controlar la estabilidad de los suelos.

- Realizar obras para la prevencion y el control de los procesos erosivos del

municipio.

- Realizar labores de aprovechamiento de huertos lefieros para el consumo de
lefia y varas tutoras.

- Realizar acciones tendientes a mejorar el saneamiento basico municipal.

- Disefiar politicas claras por parte de la UMATA para que la comunidad rural se

involucre en un desarrollo armoénico del sector agropecuario, con capacitaciones y

proyectos precisos, especialmente para los sectores poblacionales mds  vulnerables,

brindandoles apoyo técnico en los temas asociados.

- Apoyar a grupos organizados como son los SAT, las escuelas, las mujeres

asociadas, los clubes de salud a través de programas agropecuarios que generen

recursos para dichos grupos.

- Adoptar tecnologias apropiadas para los sistemas de produccién agropecuaria

priorizados y contribuir asi a mejorar su calidad de vida comunitaria.

- Contribuir al desarrollo integral del municipio mediante el estimulo a la
produccion agropecuaria y al incremento de la rentabilidad, propendiendo por

un manejo racional y sostenido de los recursos naturales.

- A través de subsidios, ayudar a la poblaciéon mas necesitada del municipio,

quienes por razones climéticas pierden sus cultivos.

- Diversificar y mejorar los ingresos de los productores agropecuarios del
municipio a través de programas de extension.

Objetivos a Mediano Plazo:

- Capacitar a toda la poblacion e informarla permanentemente sobre los
conceptos y propuestas de usos del suelo y ocupacién del territorio.

- Crear sentido de pertenencia sobre los programas que se ejecutan.

- Realizar a través de estudios, la mapificacion correspondiente a zonas
suceptibles de incendios forestales.

Objetivos a Largo Plazo:

- Apropiar a la comunidad de los nuevos paquetes tecnolégicos que permitan
subsistir, protegiendo los ecosistemas estratégicos.

B. Estrategias

- Inducir Sistemas de agricultura alternativa como uso regenerativo asociado a las
limitaciones de suelos aptos disponibles para la produccion, las dindmicas turisticas y la
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demanda ambiental.

- Adaptar las tecnologias de las actividades productivas asociadas al suelo y al

turismo a una estrategia de produccion limpia que reconozca las demandas ambientales.

- Dimensionar con infraestructuras minimas, la oferta ambiental, como escenario

natural que articulado a los megaproyectos turisticos, configure un sistema de

explotacion turistico-ambiental.

- Dimensionar equipamientos e infraestructuras que respondan al desarrollo de

actividades forestales, biofisicas y agrobiolégicas, delimitando las 4reas de
proteccion a nivel municipal que controlen el deterioro de las zonas de bosque y
recuperen los suelos. Para ello, se deben considerar mecanismos y alternativas de

proteccion acompafiados de incentivos de conservacion y beneficios tributarios.

- Potenciar los planes institucionales de las organizaciones sociales, educativas y
gremiales, hacia la cultura de los sistemas hidricobiloégicos con fines de

produccién, desarrollo y turismo ambiental.

- Lograr la participaciéon activa del ciudadano en la gestion de las acciones

encaminadas a la recuperacion y proteccion de las microcuencas.

- Emprender obras de mitigacion y control utilizando personal de la regién, para
crear pertenencia con la reforestacién, conservacién y proteccion.

- Dar la opcion de participacion en el trabajo a cada familia donde estan
instalados los huertos lefieros.

- Vincular a toda la poblacion en el proceso de transformacién y manejo de

basuras.

- Montar en cada una de las escuelas el programa de huerta casera. Facilitar a la
mujer rural las herramientas y capacitaciones necesarias en el montaje, manejo y

aprovechamiento de la huerta casera (UMATA).

- Organizar los grupos ya conformados a través de proyectos que les generen

recursos (UMATA).

- Transferir tecnologias apropiadas para los cultivos mds comerciales del
municipio y hacer que se mantengan.

- Capacitar un gran nimero de usuarios para que las tecnologias que se adopten

sirvan de base para un desarrollo sostenible del sector.

- Los subsidios deben aplicarse a la consecucién de insumos agropecuarios que
permitan fortalecer la calidad de produccién y de vida de familias de escasos

recursos.

- Apoyar a los campesinos en la comercializaciéon de productos agropecuarios.

- Auspiciar eventos de extension con dindmicas agropecuarias tales como: giras
técnicas, dias de campo, campafias de vacunacion, parcelas demostrativas,

granjas integrales y otros eventos de capacitacion a productores.

- Prestarle al agricultor las herramientas indispensables para desarrollar la

actividad agricola como serian los insumos necesarias para el cultivo.

- Embellecer y mantener las zonas arbéreas del municipio.

Estrategias a Mediano Plazo:
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- Lograr llevar a los pobladores del municipio una educacién ambiental dirigida

por un proceso concertado.

- Realizar campafias donde se muestre a la comunidad las zonas en conflicto

debido al uso actual para facilitar los procesos de concertaciéon respecto a su uso

potencial.

- Incluir en el proceso educativo ambiental el estudio de mapas sobre zonas de alto

riesgo y realizar campafas de sensibilizaciéon sobre el tema para el resto de la

comunidad.

- Controlar el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y no

renovables.

- Promover procesos de vigilancia y proteccion de los recursos naturales
apoyados en incentivos y otras alternativas.

- Crear estimulos para las personas mas destacadas en los diferentes programas

comunitarios.

- Promocionar el recurso paisajistico como alternativa turistica para el
esparcimiento, garantizando su respeto y proteccion.

- Aumentar la calidad y cantidad de los recursos naturales.

- Buscar el aseguramiento de las condiciones bésicas de subsistencia para la

poblacion.

Estrategias a Largo Plazo:

- Desarrollar programas participativos de manejo de microcuencas.
- Continuar los procesos comunitarios de mayor receptividad y fortalecer los mas
débiles.

4.4.3.5 Area Espacial

A. Objetivos

- Posicionar el desarrollo urbano, suburbano y rural con base en las perspectivas de

diversificacion productiva, haciendo respetar los procesos de apropiacion
colectiva del territorio y de los recursos naturales, y teniendo en cuenta la

necesidad de mitigar los conflictos ambientales.

- Orientar el crecimiento  suburbano favoreciendo el equilibrio espacial,
desarrollando y direccionando estratégicamente las inversiones en servicios,

infraestructuras y equipamientos hacia las zonas potencialmente aptas para este tipo de

asentamientos.

- Evaluar el espacio publico en su calidad de estructurante del sistema espacial en

el ordenamiento del territorio, articuldndolo coherentemente con los elementos

naturales y construidos, integrandolo a las diferentes zonas de la subregién generadoras

de movilidad poblacional.

- Implementar el proceso para la prevenciéon de desastres en el municipio,

comenzando por la identificacién de las zonas de alto riesgo.

- Prestar atencién especial a las zonas consideradas de alto riesgo.
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- Favorecer las relaciones econémicas y sociales de la poblacién rural y urbana
mediante un sistema vial adecuado a sus necesidades.

- La malla vial debe afianzar la integracién ordenada del territorio municipal.

- Mejorar el sistema de parqueo y trénsito en la zona urbana y suburbana.

- Mejorar y consolidar la red vial existente.

B. Estrategias

- Fomentar redes espaciales en torno a subsistemas especificos turistico-

ambientales, agricolas y forestales en las zonas que permitan desarrollar equipamientos

e infraestructuras que acerquen la ciencia y la tecnologia a las actividades urbano-

rurales. Paralelamente, se debe considerar la opcién de dotar los territorios de menor

desarrollo de las infraestructuras basicas para potenciar sus ventajas comparativas.

- Optimizar la infraestructura vial actual para proyectar anillos que permitan

ampliar los escenarios de intercambio urbano-rural, de acuerdo con la demanda
turistica, agroindustrial y en consonancia con lo ambiental.

- Valorar, recuperar y preservar en términos de calidad escénica, paisajistica y

ecolégica los elementos naturales, asi como también deben ser objeto de atencién dentro

de la escena publica las edificaciones consideradas como  patrimonio social y de
identidad municipal, subregional y regional.

- Consolidar los espacios publicos de jerarquia municipal, veredal y urbana como

manifestaciéon fisica de las demandas colectivas y proyectarlos como elementos

integrantes del sistema subregional y regional.

- Realizar encuestas a la poblaciéon y visitas de campo por técnicos, con el
proposito de evaluar las amenazas y los riesgos territoriales, asi como
informacioén con la cual se puedan habilitar procesos de prevenciéon de desastres

ajustados a la realidad local.

- Inventariar los asentamientos en zonas no aptas y buscarles su reubicacion.

- Distribucion de funciones a los diferentes comités de prevencién de desastres.

- Continuacién de apertura de vias rurales y urbanas.

- Organizar sistema de parqueo.

- Vincular la comunidad para el mantenimiento de las vias rurales.

- Mejorar la comunicacion vial entre Guatapé y Granada.

- Buscar recursos del Departamento de Antioquia y de entidades de
cofinanciacién para la ejecucién de la via Guatapé - Alejandria.

4.4.3.6 Area de Gestion y Desarrollo Institucional
A. Objetivos

- Que la Administracién Municipal de Guatapé cuente con la dotacién adecuada y
recurso humano capacitado para dar solucion a las necesidades de la
comunidad a través de programas y proyectos bien estructurados.

- Evitar la saturacién actual de actividades administrativas.
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- Participar activamente en los procesos y escenarios interinstitucionales de los

sectores publicos y privados relacionados con los temas del accionar municipal,

incentivando en los funcionarios locales la inquietud por la bisqueda de apoyos,

acompafiamientos y transferencias tecnolégicas y de informacién, asi como el
intercambio de experiencias que sirvan para activar el desenvolvimiento eficiente
de los programas y proyectos.

- Fortalecer los procesos organizativos sociales.

B. Estrategias

- Estudio de las necesidades y problematica relacionadas con el espacio dentro de
la Administracion.
- Formar lideres y propiciar la capacitacion de las organizaciones sociales en los
temas de gestion del entorno socio-econémico, representativos del accionar comunitario.
- Establecer redes de comunicacion institucional sistematizada para el manejo de la
informacion, habilitando al municipio y capacitando a sus funcionarios para interactuar
en escenarios globalizantes.
- Habilitar mecanismos para que la comunidad pueda medir y calificar
cotidianamente la capacidad de gestiéon de los organismos municipales que de
una u otra forma intervengan dentro del ordenamiento del territorio, ajustando su
accionar a la real demanda social.
- A través de sistemas de informacién eficientes y que garanticen la difusiéon
tematica y de gestion, se deben fortalecer las veedurias ciudadanas que contribuyan al
control de las acciones de funcionarios e instituciones al servicio comunitario.
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5. COMPONENTE ESTRUCTURAL

El Plan en este componente define las acciones que enmarcan el manejo territorial
dentro del desarrollo municipal, segtn las siguientes areas estructurales:

- Identificacién de acciones generales que permitan organizar el territorio
municipal.

- La clasificacion del territorio en suelo urbano, rural y suburbano, y de expansiéon
urbana.

- Inventario de zonas de amenaza y riesgo.

- Delimitacion de areas de manejo especial y proteccion de lo ambiental,
arquitectonico y socio-cultural.

- Localizacion de infraestructuras y equipamientos de cobertura municipal.

- Sistemas de comunicacién para la articulacién subregional e intermunicipal.

5.1. DELIMITACION DEL SUELO

Clasificacion del territorio municipal en suelo urbano, suburbano y rural. (Ver planos
PR 09 y PU 04. Delimitacién del suelo)

5.1.1. SUELO URBANO

Constituye el suelo urbano las areas del territorio del Municipio de Guatapé contenidos
entre las cotas 1.887 m.s.n.m. (cota maxima de inundacién embalse) y la 1.930, y que no
presentan amenazas, consolidadas o en proceso de consolidacién y aptas para la
densificacién en altura o que por su uso urbano requieren acciones de intervencién para
el mejoramiento de su calidad espacial. Esta area cuenta con infraestructura vial y redes
de energia, acueducto y alcantarillado, posibilitando su urbanizacion segin los casos
establecidos en el componente urbano. Pertenecen a esta categoria el sector tradicional
(antes de 1961), sector reubicado entre 1961 - 1985 y el sector urbanizado después de
1985 al que corresponden Villa del Carmen, Urbanizacién El Lago y mas recientemente
las Casas de la Pradera y Balcones de la Pradera. El sector Alto de la Virgen y El Bolsén
constituyen un sector de potencial urbanistico con densidad media.

El area de conformacién urbana sera delimitada por el siguiente perimetro:

Se parte del punto de interseccion de la calle 32 (o via secundaria) con la carrera 22,
antes de comenzar el Puente La Ceja, donde se ubica el MOJON N°1; de este punto se
avanza en linea recta en direccion sur-oriente siguiendo la carrera 22 (se afecta el
costado oriental de la via) hasta su interseccion con la via que sale para la vereda
Quebrada Arriba, donde se localiza el MOJON N°2; desde aqui se avanza por dicha via
a Quebrada Arriba hasta 200 metros (donde terminan las edificaciones que se asientan
una proxima a la otra, conformando un paramento regularmente continuo,
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(se afectan los dos costados de la via) para fijar aqui el MOJON N°3; de regreso al
MOJON N°2, se parte de este sitio por la via que sale para Quebrada Arriba en direccion
occidente (se afecta el costado sur de la via) hasta la interseccién con la carrera 23,
ubicandose aqui el MOJON N°4; de este punto se avanza por la carrera 23, minimo 45
metros hacia el suroriente (se afecta el costado oriental de la via) hasta encontrar la
altima construccion de la urbanizacion (sector denominado Villa del Carmen) y la
pendiente del terreno al embalse, donde se localiza el MOJON N°5; de este lugar se
sigue en direccion suroccidente y en linea recta (se afectan ambos costados) hasta
encontrar la interseccion con la calle 28, donde se encuentra el MOION N°6; desde este
cruce se continta en direccién occidente por toda la calle 28, (se afecta el costado sur de
la via) hasta avanzar como minimo 120 metros que es el cruce con una via interna
(préxima construccion de viviendas) para ubicar aqui el MOJON N°7; De este punto en
direccién sur se contintia para incluir dicha via interna afectando ambos costados, hasta
que termina (minimo 70 metros) localizdndose el MOJON N°8; de regreso al MOJON
N°7 se parte de aqui hacia el occidente siguiendo la calle 28 (se afecta el costado sur de
la via) se pasa por el Alto de la Virgen hasta encontrar la intersecciéon con la via
secundaria (antigua entrada al municipio) donde se ubica el MOJON N°9; de este lugar
se avanza por la via secundaria (se afecta el costado occidental de la via y el cementerio)
en direccion norte hasta el cruce con la carrera 32 (y la calle 31) donde se fija el MOJON
N°10; desde este sitio siguiendo por la carrera 32 (se afecta el costado occidental de la
via - borde embalse) en direccion norte hasta la interseccion con la calle 32 (o Malecén)
para encontrar aqui el MOJON N°11; partiendo de este cruce se contintia en direcciéon
oriente por toda la calle 32 (se afecta el costado norte de la via - borde embalse) hasta
encontrar la interseccion con la carrera 22, donde se ubica el MOJON N°1.

5.1.2. SUELO PARA LA EXPANSION URBANA

La aptitud geolégica y topografica para el uso urbano no da muchas posibilidades para
el establecimiento de suelos para la expansién urbana, de tal manera que el crecimiento
urbano por ahora se hara dentro de las areas de desarrollo contenidas dentro del
perimetro urbano y establecidas en el componente urbano del presente Esquema. Se
requieren estudios mas precisos que permitan evaluar las posibilidades futuras de
expansion urbana, dejando también pendiente este tema para ser consultado con la
comunidad.

El perimetro sanitario para los efectos de este Esquema se considera igual al perimetro

urbano, excluyendo los sectores de la antigua via y El Paraiso detallados en el plano PU-
04.

5.1.3. SUELO RURAL

Constituyen esta categoria los terrenos del Municipio de Guatapé que por razones de
oportunidad, potencial del suelo, destinacién a usos agricolas, pecuarios, forestales, de
explotacion y/o protecciéon de recursos naturales y actividades analogas, se caracteriza
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en el componente rural de este Esquema.

5.1.4. SUELO SUBURBANO

Contienen las areas ubicadas dentro del suelo rural, en las cuales conviven las formas de
vida rural y urbana que pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de uso, de
intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento de servicios publicos
domiciliarios segtin lo establecido por la Ley 99/93 y la Ley 142/94.

Para el efecto, se definen como areas suburbanas los suelos correspondientes a una
franja de terreno de 100 metros a lado y lado de los corredores urbanos, respetando las
restricciones topograficas y geolédgicas, asi:

Corredor vial Guatapé - Pefiol.

Corredor vial Guatapé - San Rafael.

Via El Roble.

Algunas areas de las veredas Los Naranjos, Quebrada Arriba y El Roble.
También se considera suburbano el sector del Aeropuerto.

Habra que estudiar las posibilidades de incorporacion de algunas areas de este suelo al
urbano, acorde con las caracteristicas que van dejando plasmadas las dindmicas de
crecimiento y desarrollo en estas zonas y su inclusion al perimetro sanitario.

5.2. ZONAS DE AMENAZA Y RIESGO
5.2.1. ZONA URBANA
5.2.1.1 Generalidades

Amenaza: Se conoce como amenaza la probabilidad de ocurrencia de un fenémeno
natural que ocasione un evento potencialmente perjudicial en un periodo de tiempo y en
un area determinada. Se presentan dos tipos de amenaza: natural y antrépica. Dentro
de las naturales se presentan los deslizamientos, las inundaciones, avenidas torrenciales,
fenémenos sismicos y atmosféricos, y erosion, fundamentalmente concentrada en sus
diferentes formas tales como: cércavas, surcos y socavacion. Las amenazas de tipo
antrépico se dan por la manera como se aprovechen los recursos naturales, su manejo y
uso.

Se evaluaron las amenazas en términos de mayor a menor probabilidad de ocurrencia,
con los calificativos de alta, media y baja amenaza. Los criterios utilizados para estos
calificativos son los siguientes:

En la elaboracion del mapa de amenazas los insumos principales fueron los mapas de
Zonificacién, Estabilidad Relativa de los Terrenos y Uso Potencial del Suelo, con su
informe llamado “Delimitacion de Zonas de Riesgo por Amenazas Geoldgicas en la
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Cabecera del Municipio de Guatapé”, el cual contiene las siguientes convenciones y
leyendas, a saber:

A. Zonas de Estabilidad Relativa

Z.E. = Zonas Estables: Zonas de pendiente muy suaves, sin potenciales problemas de
estabilidad.

Z.R.E. = Zonas Relativamente Estables: Zonas de pendiente moderada cuya estabilidad
depende del uso adecuado que se le dé al terreno.

Z.1. = Zonas Inestables: Zonas con graves problemas de estabilidad producidos por
fenémenos antrépicos.

ZRI1. = Zonas Relativamente Inestables: Zonas con potenciales problemas de
estabilidad.

B. Uso Potencial del Suelo

a) Zonas para Futura Expansién Urbanistica

E.D. = Estable Dependiente: Zonas de pendiente moderada cuya estabilidad depende
del buen uso que de ella se haga.

L.R. = Inestables Recuperables: Con graves problemas de estabilidad, con posibilidades
de recuperacion a largo plazo.

b) Zonas de restriccion
E.N.U.= Estables No Utilizables: Zonas de alta pendiente no aptas para la construccion.

IN.U.= Inestables No Utilizables: Zonas de alta pendiente con problema de
inestabilidad no aptas para la construccion.

Con base en las descripciones anteriores y en el trabajo técnico con funcionarios del
Municipio, se realiz6 la clasificacion de la siguiente manera: (para leyendas como E.D. y
E.N.U. no se establecieron calificaciones debido a que no las cubria el mapa realizado,
para algunas convenciones la clasificacion no es estricta - es el caso de LN.U. -):

Amenaza alta = corresponde a IN.Uy Z.I1.

Amenaza media = Corresponde a I.R., Z.R.I. e LN.U.
Amenaza baja = Corresponde a Z.Ey Z.R.E
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Los movimientos en masa, las inundaciones y la actividad sismica son los fenémenos
mas drasticos que pueden afectar la vida, los bienes y las actividades productivas de una
sociedad; éstos tipos de amenaza son considerados en el andlisis de amenazas,
vulnerabilidad y riesgo.

¢) Vulnerabilidad

La vulnerabilidad es el grado de afectaciéon que puede sufrir un sujeto o elemento
expuesto ante una amenaza. El sujeto puede ser la comunidad, las propiedades, los
servicios o la infraestructura publica. Se evalta la vulnerabilidad en términos de grado
de afectacion, con los calificativos alta, media y baja.

El municipio venia haciendo sus evaluaciones basado en el Cédigo Colombiano de
Construcciones Sismo resistentes - Decreto 1400 de 1984. Dentro de las exigencias de la
Ley 400 de 1997, del decreto 33 de 1998 (NSR-98) y de algunas otras reglamentaciones de
cubrimiento nacional, el municipio hara una evaluacién sobre vulnerabilidad sismica en
un lapso no mayor al estipulado por la Ley.

De acuerdo con el anterior concepto, las directrices a tener en cuenta para evaluar la
vulnerabilidad fueron los siguientes:

- Vulnerabilidad Fisica ante Actividad Sismica

El Oriente Antioquefio estd ubicado en una zona de riesgo sismico intermedio segtn el
Mapa de Riesgos Sismicos de Colombia. Por consiguiente esta regiéon puede verse
afectada por sismos moderados a fuertes, que pueden ocasionar pérdidas tanto en la
infraestructura como en la economia de la zona. La forma mds conocida de mitigar los
efectos sismicos es la combinacién de medidas estructurales representada en la
construccién de edificaciones sismorresistentes y en la preparacion continuada de la
comunidad para que acttie coherentemente en caso de terremotos; con esto se busca
minimizar el nimero de damnificados cada vez que se presente un evento de esta
categoria.

De acuerdo con lo anterior, la Vulnerabilidad Fisica ante Actividad Sismica se realiz6
con base en el tipo de construccién y en el tipo de suelo.

Para el tipo de construccion, se calific6 la vulnerabilidad, asi:

Alta construcciones en bahareque, tapia y madera, o en material en proceso de
deterioro.
Media: construcciones en material sin especificaciones técnicas
Baja : Infraestructura que cumple con las normas que antes exigia el Codigo
Colombiano de Construcciones Sismo resistentes - Decreto 1400 de

1984.
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Para el tipo de suelo, la vulnerabilidad se calific6 de la siguiente manera:

Alta: Llenos mal compactados
Media : Llenos bien compactados
Baja : Llenos con compactacién hidrdulica o estructural

- Vulnerabilidad Fisica ante Movimientos en Masa

Alta: Viviendas o cualquier tipo de infraestructura que esté o pueda ser afectada

por deslizamientos o procesos erosivos concentrados como carcavas, surcos y

socavacion y que hasta la fecha no se hayan emprendido acciones para mitigar

el proceso.

Media : Cuando se ha empleado algtn tipo de medida de mitigacién en el
fenbmeno que amenaza la infraestructura pero no se ha comprobado su

efectividad.

Baja : Cuando se han emprendido obras o medidas de mitigacién para controlar

el proceso que ocasiona el fenémeno que amenaza a la infraestructura y se ha

comprobado su efectividad.

- Vulnerabilidad Fisica ante Inundaciones

Alta: Viviendas o cualquier tipo de infraestructura que se vea afectada por este
fenémeno y ademas cuando su nivel socioeconémico sea medio-bajo o bajo.
Media : Viviendas o cualquier tipo de infraestructura que esté afectada por
inundacién y su nivel socioeconémico es medio.
Baja : Cuando el nivel socioeconémico de la vivienda afectada por este

fenémeno es medio-alto o alto.

d) Riesgo

El riesgo es la probabilidad de pérdida en vidas o bienes ante la ocurrencia de un
fenémeno natural de una intensidad especifica. Permite definir si el elemento
(viviendas o cualquier tipo de infraestructura) puede permanecer o debe retirarse, sin
obras o con ellas para mitigar el riesgo.

El riesgo estd dado por la siguiente funcién R = f(A+V) donde A = Amenaza, V =
Vulnerabilidad y R = Riesgo, es decir, el riesgo esta en funcién de la amenaza y la
vulnerabilidad; ésto se determina Grado de Riesgo ante un Evento Natural.

5.2.1.2 Metodologia

Teniendo en cuenta la relacion R = f(A+V), se tomaron los mayores grados de las
diferentes vulnerabilidades fisicas (ante actividad sismica, ante movimientos en masa y
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ante inundaciones) para llegar al Mapa de Vulnerabilidad Fisica Global, el cual tiene
grados de alta, media y baja vulnerabilidad; acorde con lo establecido para la
elaboracion del mapa de amenazas éste se califica con grados alto, medio y bajo.

Con los dos insumos anteriores (Mapa de Amenaza y Mapa de Vulnerabilidad Fisica
Global), se hizo el Mapa de Riesgo con base en el siguiente cuadro:

V/A 1 2 3

1 2 3 4

2 3 4 5

3 4 5 6
Donde A = amenaza

V = vulnerabilidad
Los ntiimeros ubicados en el exterior del cuadro corresponden a:

1 = amenaza o vulnerabilidad baja
2 = amenaza o vulnerabilidad media
3 = amenaza o vulnerabilidad alta

Con el montaje de estos dos mapas se obtienen valores de 2, 3, 4, 5 y 6, correspondientes
a los ubicadas en el interior del cuadro, a los cuales se les dio el siguiente valor en
términos de grado de riesgo:

1 = riesgo bajo
3y 4 =riesgo medio
5y 6 =riesgo alto

Utilizando esta metodologia se obtiene finalmente el Mapa de Riesgo del municipio.
A.  Caracterizacion

De acuerdo con los conceptos y criterios utilizados para la calificacion de Amenaza,
Vulnerabilidad y Riesgo se hara a continuacion la descripcion de éstas en el municipio
de Guatapé.

a) Amenaza

Como ya se ha mencionado, el Oriente Antioquefio segin el Mapa de Riesgos Sismicos
de Colombia se encuentra localizado en una zona de riesgo intermedio, debido a esto la
region puede verse afectada por sismos moderados a fuertes, los cuales pueden
ocasionar pérdidas tanto en la infraestructura como en la economia de la zona.

La cabecera del municipio de Guatapé en general se encuentra localizada en una zona
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de topografia plana, s6lo presenta en unas pocas partes pendientes fuertes, en las cuales
se dan movimientos en masa.

Por el area urbana no atraviesan quebradas, lo cual no ofrece ningtn peligro de
amenaza por inundacién. Muy cerca de la cabecera pasa la quebrada La Ceja que
desemboca en el embalse, ésta tiene graves problemas erosivos principalmente por la
intervencion antrépica de su cauce, ya que extraen material de playa utilizado para la
construccion de obras civiles.

- Amenaza Alta

Este grado de amenaza estd directamente ligado a la zona de influencia de la intensiva,
incontrolada e irracional explotacién antrépica de lechos, terrazas y orillas de la
Quebrada La Ceja, lo cual hace que la socavacion de las orillas sea excesiva.

Sobre las terrazas adyacentes a la quebrada La Ceja existen algunas viviendas muy
deterioradas que corren riesgo por avalancha, cuando la quebrada recibe en épocas
invernales grandes depésitos torrenciales.

En estas dreas catalogadas en el numeral 1.1.3.2 como de manejo especial, se deben
emprender desarrollos urbanisticos teniéndolas en cuenta como distritos de
conservacion de suelos, zonas en las cuales se deben tomar medidas que mitiguen el
impacto ya causado alli por las intervenciones anteriores y que prevengan impactos
negativos en lo sucesivo, teniendo en cuenta adicionalmente que la tendencia de
crecimiento y expansion urbana en este sector es un hecho cumplido y que mantiene su
dinamismo, no sélo por la proyecciéon de emplazamiento de macroproyectos turisticos e
industriales en él, sino también por la escasa opcidon de disponibilidad territorial urbana
para el desarrollo de otras actividades articuladoras del accionar comunitario (Mapas
PR 01 y PU 02. Mapa de Amenaza).

- Amenaza Media

Las &reas delimitadas corresponden a zonas con potenciales problemas de estabilidad
debido el uso inadecuado del terreno, en la actualidad entre estas dreas se encuentra el
talud sur del casco urbano que déa al Embalse, el sector delimitado por la calle 28, la
carretera antigua Medellin - Guatapé, la calle 30 y la carrera 30. El sector de la Calle del
Comercio entre las carreras 27A 'y 28. Estos tres sectores presentan amenazas por
taludes subverticales, reptaciéon, basuras, cultivos inadecuados, construcciones
deficientes, etc, .

En el sector de El Paraiso, al sureste de la zona urbana sobre el talud del Embalse, la
pendiente es mayor de 25% de inclinacion.

En la carrera 30 las viviendas por lo general son muy viejas y estdn deterioradas,
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ademads se suma al hecho de que se encuentran sostenidas en zancos irregulares de
distinto espesor. El talud no tiene vegetaciéon adecuada, fundamentalmente son cultivos
de platano, maiz y cebolla ubicados en solares inclinados siendo este tipo de cultivos no
apropiados por no dar ningtn soporte al suelo.

Estas zonas no son aptas para desarrollos urbanisticos; deben permanecer con baja
densidad de viviendas, teniendo cada una de éstas disefios y estudios especializados; la
seguridad de las dreas urbanizadas depende del manejo apropiado que se le dé al suelo.
(Mapa ntimero PU-02. Mapa de Amenazas).

- Amenaza Baja

La mayor parte de la cabecera urbana se ubica en este grado de amenaza, dado que esta
sobre un terreno de pendiente muy suave.

Algunas de estas zonas, fundamentalmente las que se localizan en la carretera que
conduce hacia Quebrada Arriba son zonas que aparentemente no tienen ningun
problema de estabilidad actual, pero dicha estabilidad esta condicionada al adecuado
uso que se le dé al terreno. (Tomado de Delimitaciéon de Zonas de Riesgo por Amenazas
Geologicas en la Cabecera del Municipio de Guatapé. Luz Stella Grisales. FOPREVE,
1994)

b) Vulnerabilidad Fisica
- Ante Actividad Sismica

* Tipo de construccion

El grado de vulnerabilidad que predomina para el Municipio de Guatapé es medio. En
cantidad de viviendas sigue el grado alto, las cuales estan distribuidas por toda la
cabecera urbana; gran cantidad de éstas se encuentran en el sector de la carrera 30 y en
la calle 28. Con grado de vulnerabilidad baja principalmente, estan las nuevas

urbanizaciones y algunas viviendas que han sido mejoradas en el casco urbano. (Mapa
PU-03)

* Tipo de suelo

El Municipio de Guatapé posee tres fajas de llenos con buena calidad de compactacion
lo que quiere decir que son de grado de vulnerabilidad baja, interviniendo viviendas
ubicadas en el casco urbano. La faja de mayor area se ubica sobre la carrera 27,
involucrando las viviendas de las margenes de ésta, sigue hacia la Unidad Deportiva y
termina en la piscina; la segunda faja estd ubicada sobre las margenes de la carrera 29,
desde la calle 32 hasta la calle 30; la tercera y de menor dimension se encuentra sobre la
carrera 31 y las méargenes de ésta entre las calles 31 y 32.
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Ademas de las anteriores, a lo largo del Malecén y en la via nueva hacia Medellin se
encuentran llenos a los cuales se les dio grado de vulnerabilidad medio.

- Ante Movimientos en Masa

La zona mas vulnerable ante esta amenaza es la carrera 30, donde se encuentra gran
cantidad de viviendas con vulnerabilidad alta, debido a que en este sector las viviendas
estdn soportadas por zancos irregulares y ademds de ésto las aguas residuales son
vertidas a la ladera, en la cual el uso no es apropiado, lo que provoca agilizacion en los
procesos erosivos desencadenando movimientos en masa, lo mismo sucede con algunas
viviendas localizadas al oeste de la terminacion de la calle 30.

Otra construccion con grado alto de vulnerabilidad estd ubicada en el cruce entre la
carrera 27A y la calle 28, cerca de ésta se ubica una vivienda con grado de
vulnerabilidad baja ya que el proceso de erosién que se presentaba ha sido tratado con
la canalizacion de aguas lluvias.

- Ante Inundaciones

El casco urbano del Municipio de Guatapé no se encuentra influenciado por drenajes
que provoquen inundaciones y por consiguiente afectacion a viviendas, pero al lado
oriental estd la Quebrada La Ceja, la cual como se ha dicho en el aparte de amenaza, ha
sido bastante intervenida por el hombre; sobre las terrazas adyacentes a esta quebrada
existen algunas viviendas que corren el riesgo de avalancha en las épocas de lluvia; no
se encuentran cartografiadas en el mapa de vulnerabilidad fisica.

¢) Vulnerabilidad Fisica Global

De acuerdo con la metodologia aplicada, el resultado de Vulnerabilidad Fisica en el
casco urbano del municipio de Guatapé, es en su mayoria de grado medio influenciado
fundamentalmente por el tipo de la construcciéon. En menor proporcién se encuentra
vulnerabilidad alta, dada esencialmente por los potenciales o reales movimientos en
masa ubicados en la carrera 30, las otras viviendas o construcciones con grado de
vulnerabilidad alta, se encuentran distribuidas por toda la cabecera del municipio y se
dan principalmente por el tipo de la construccion.

El grado de vulnerabilidad baja igualmente se encuentra diseminado por la cabecera
urbana, esté influenciado fundamentalmente por la calidad de la construccién en las que

se encuentran ubicadas las nuevas urbanizaciones. (Mapa PU-03)

d) Riesgo
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El riesgo en la cabecera urbana del Municipio de Guatapé es fundamentalmente de
grado medio; en menor proporcién se encuentra en grado bajo; éstos dos, ejercidos en su
mayoria por el tipo de construccion, ya que en general el casco urbano se encuentra en
una zona estable, lo que corresponde a amenaza baja. Pero el tipo de construccion es de
grado de vulnerabilidad media, con algunas viviendas distribuidas irregularmente en
grado de vulnerabilidad bajo.

Existen algunas zonas de riesgo alto en la carrera 30 (entre las calles 28 y 29) y algunas
viviendas a lo largo de la calle 28, este grado se encuentra influenciado tanto por el tipo
de construccién como por el grado de vulnerabilidad media que se localiza en esta zona.
(Mapa PU-03. Mapa de Riesgo).

5.2.2. ZONA RURAL

5.2.2.1 Metodologia

Para la elaboracién del Mapa de Amenaza de Procesos Erosivos del Municipio de
Guatapé, se utilizaron dos mapas insumo: el Mapa de Usos del Suelo y el Mapa de
Pendientes escala 1:20.000

El grado de amenaza de acuerdo con los usos del suelo y las pendientes, se construy6 en
comun acuerdo con la UMATA y la Unidad Ambiental.

Para usos del suelo, los diferentes grados quedaron de la siguiente manera:

Grado Bajo: Bosque y rastrojos, éste tltimo debido a que con esta cobertura vegetal
existe amortiguacion ante precipitaciones, ademas tiene buena capacidad de infiltracion.
Grado Medio: Pastos (Se tuvo en cuenta principalmente pastos enmalezados y pastos
mejorados)

Grado Alto: Cultivos.

Para pendientes los grados de amenaza fueron dados por los siguientes rangos:

Grado Nulo: 0-12%
Grado Bajo: 12 - 25%
Grado Medio: 25 -50%
Grado Alto: > 50%

Con los dos mapas anteriores, se elaboré el Mapa de Amenazas por Procesos Erosivos
de acuerdo con el siguiente cuadro:

US/P 0

—
N
W

1 1 2 3 4
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2 2 3 4 5

3 3 4 5 6

Donde P = Pendiente
US = Usos del suelo

Los ntiimeros ubicados en el exterior del cuadro corresponden a:
0 = Amenaza nula por pendientes

1 = Amenaza baja por pendientes o usos del suelo

2 = Amenaza media por pendientes o usos del suelo

3 = Amenaza alta por pendientes o usos del suelo

Con el montaje de estos dos mapas insumo se obtienen valores de 1, 2, 3, 4, 5y 6,
correspondientes a los ubicados en el interior del cuadro, a los cuales se les dio el
siguiente valor en términos de grado de Amenaza por Procesos Erosivos.

1y 2 = amenaza baja
3 y 4 = amenaza media
5y 6 = amenaza alta

La amenaza por inundaciones o crecientes y amenaza sismica fue tomada de “El Plan
Aguas”.

5.2.2.2 Caracterizacion
A. Amenaza por Procesos Erosivos

De acuerdo con la metodologia planteada, el grado de Amenaza por Procesos Erosivos
en las veredas Santa Rita, El Rosario y Los Naranjos estd entre medio y bajo con
predominio de este Gltimo, ya que las pendientes varian entre nulo y medio y ademas el
uso del suelo es fundamentalmente bosque, bosque plantado y rastrojos.

En la vereda El Roble varian los grados medio y bajo con un pequefio sector en grado
alto. Este resultado se d4 ya que aunque existe buena cobertura vegetal en el sector
ubicado maés al oriente, a pesar de que se encuentra en una zona de alta pendiente; lo
contrario ocurre en el sector occidental ya que las pendientes son bajas, pero el uso del
suelo es de grado medio y alto correspondiente a pastos y cultivos.

En las veredas ubicadas al sur tales como La Piedra, Quebrada Arriba, La Pefia y
Sonadora, el grado de amenaza por procesos erosivos es variable entre los tres grados,
con gran predominio de grado alto ya que ésta es la zona donde las pendientes son mas
fuertes (aunque variables), y ademas es de gran produccion agricola. En las zonas mds
cercanas al Embalse, en las veredas La Piedra y La Pefia, el predominio del grado de

151



amenaza es bajo. (Mapa PR-01)

Es de importancia anotar que las zonas del borde del Embalse, aproximadamente 5
metros después del espejo de agua, son dreas que presentan por lo general fuerte
pendiente y no se encuentran con cobertura vegetal suficiente que proteja el suelo ante
precipitaciones. Debido a ésto son zonas muy susceptibles a los procesos erosivos por
socavamiento de orillas, debido también al oleaje y a los cambios en el nivel freatico por
la fluctuacién de las aguas de la Represa. Esta es una importante causa de inestabilidad
de laderas y ocasionalmente de aporte de sedimentos al Embalse; no se encuentran
cartografiadas ya que la escala no lo permite.

B. Amenaza por Crecientes e Inundaciones

En los sectores de las llanuras de inundaciéon de las quebradas La Ceja y El Roble existe
la posibilidad de inundacién debido a las crecientes, dada la situaciéon ambiental grave
en ambas corrientes, ocasionadas por actividades extractivas.

C. Amenaza por Actividad Sismica

Un sismo es una vibracién de la tierra ocasionada por la liberacién de esfuerzos y
energia acumuladas en zonas rocosas, cuyo origen se asocia a zonas de subduccién,
zona de Benioff o a fallamiento de la corteza terrestre. La litosfera es el cuerpo sélido de
la corteza terrestre y su parte mas externa. Estd compuesta por placas tectonicas
(alrededor de 20) que se mueven lenta y permanentemente en diferentes direcciones y
chocan o se separan entre si. En general la energia sismica se concentra en los limites de
estas placas y en particular a lo largo de las margenes de choque.

La capacidad de destrucciéon de un sismo depende de la combinacién de aspectos como:

La magnitud, relacionada con la energia que se libera en el movimiento, generalmente
es medida en la escala de Richter.

La distancia al epicentro o foco donde se produce el movimiento.

Las caracteristicas fisicas del suelo, lo que le da capacidad mayor o menor de ampliar y
transmitir las ondas de movimiento.

La preparaciéon que tenga la comunidad de las dreas afectadas.

La capacidad que tenga la infraestructura construida de resistir el movimiento.

Las fallas geoldgicas también son causantes de sismos; muchas fallas en el noroeste de
Colombia tienen grados de actividad baja, aunque sean potencialmente fuente de
sismos; los intervalos de recurrencia entre eventos son largos, de decenas de miles de
anos.

Los mayores sismos o terremotos registrados por sismégrafos en el noroeste colombiano
asociados a fallas de la corteza, presentan una magnitud maxima de 7. EI estudio
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general del Riesgo Sismico en Colombia (1984) estableci6 como epicentros o zonas de
recesiones las siguientes:

La parte occidental de Colombia
La Costa Pacifica

La Frontera con Panama

La zona del antiguo Caldas
Nido de Santander

Dicho estudio realizé también una delimitacién geogréfica de zonas de riesgo sismico,
en la cual el &rea de los municipios del Oriente Antioquefio qued6 incluida en Zona de
Riesgo Intermedio. De lo anterior se deduce que la regién del Oriente Antioquefio
puede verse afectada por sismos moderados a fuertes, que pueden ocasionar pérdidas
tanto en la infraestructura como en la economia de la zona.

Aunque los sismos generados en la zona de subducciéon propiamente dicha, se
encuentran bastante alejados de la Subregiéon de Embalses, un evento de magnitud 8 o
mayor podria afectar la vida de la poblacién y la infraestructura. Los sismos generados
en la zona de Benioff constituyen la amenaza mas peligrosa para la region, pues pueden
producirse sismos de magnitud 8. La falla de Palestina, junto con las fallas Cocorna Sur,
Jetudo Oriental y Cisneros son activas y se convierten entonces en una amenaza clara
para la Subregién de Embalses.

La region del Oriente Antioquefio ha sido afectada en mayor o menor grado por sismos
de intensidades altas que fueron generados en &areas distantes, localizados tanto dentro
como fuera del Departamento de Antioquia. Sin embargo, puede decirse que la
sismicidad en la region es media a baja, pues desde 1595 han sido reportados 172 sismos
de magnitud mayor e igual a tres, lo que es poco para la cantidad de afios registrada.
Muchos de ellos han causado dafios en infraestructura del Oriente Antioquefio y
poblaciones cercanas de otros departamentos.

(Tomado del Plan de Ordenamiento Territorial y Ambiental de la Subregion de
Embalses. Plan Aguas. La evaluacion de amenazas, vulnerabilidad y riesgo; factor
decisivo en la planeacién del desarrollo urbano. Marcelena Pineda Correa. 1997)

5.3.  ELEMENTOS DE PROTECCION

Constituyen las areas de terreno localizadas dentro de cualquiera de las clases de suelo
definidas por los Articulos 31, 32, 33 y 34 de la Ley 388/97, por sus caracteristicas
geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad
publica, para la provision de servicios publicos domiciliarios. Las dreas de amenaza y
riesgo no mitigable para localizacion de asentamientos humanos, tiene restringida la
posibilidad de urbanizarse. Para los efectos del presente Esquema, clasifiquense los
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elementos de proteccion ast:
5.3.1. GEOGRAFICOS

Elementos que como los altos cerros naturales, se consideran importantes para la
estructura del territorio, tal como se delimita en los planos anexos: (Ver plano PR-03)
Alto de la Virgen - drea urbana

Alto Verde - vereda Quebrada Arriba

5.3.2. PAISAJISTICOS

Escenarios naturales que por sus calidades escénicas son considerados importantes para
la estructura del paisaje, tal como se delimita en los planos anexos: (Ver plano PR-05)

El Pefi6n de Guatapé - vereda La Piedra

La Isla del Sol - Embalse

Parque La Culebra - vereda Los Naranjos

La Bahia Santa Rita - vereda Santa Rita

Peninsula Aguaceritos - vereda Los Naranjos

5.3.3. ARQUEOLOGICOS

Escenarios que por su valor histérico son importantes como patrimonio del municipio,
tal como se relat6 en el numeral 3.8.1.1 (Patrimonio Cultural y Arqueolégico).

5.3.4. AMBIENTALES

Areas del territorio que por su fragilidad o configuracién son importantes para la
estabilidad ambiental, tal como se delimita en los planos anexos (Ver plano PR-05):

La faja de 30 metros de borde del Embalse a partir de la cota 1.887 o cota méaxima de
inundacion

Alto del Paramo - vereda El Roble

Alto del Toro - vereda El Rosario

Alto del Tronco - vereda El Rosario

Alto del Rosario - vereda El Rosario

Alto del Perro - vereda Quebrada Arriba

Microcuenca La Ceja - vereda El Roble

Alto Horizonte (Cucurucho) - vereda Sonadora

5.3.5. DE UTILIDAD PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

Areas del territorio que por su caracteristica de calidad y cantidad de recursos naturales,
son vitales para el abastecimiento de acueductos rurales y urbanos, tal como se delimita
en los planos anexos.
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Quebrada El Rosario - vereda El Rosario
Quebrada El Roble - vereda El Roble
Quebrada La Florida - vereda El Roble
Quebrada Cafiada Fea - vereda El Roble
Quebrada La Laguna - vereda El Roble
Quebrada Cucurucho - vereda Sonadora
Quebrada El Tesoro - vereda Quebrada Arriba
Quebrada La Tupia - vereda Quebrada Arriba

5.4. PLAN DE ESPACIO PUBLICO

5.4.1. PROPUESTA

Es necesario entender el Espacio Pablico como un gran universo que desde lo social se
agrupa en las siguientes tipologias, que para el efecto se afectan para este uso, a saber

5.4.1.1 Areas viales

Comprende todas aquellas areas afectadas por el desarrollo vial y de transporte
existentes o proyectadas segtin el Plan Vial Subregional y Municipal. Se consideran
afectados para este uso los retiros viales, las fajas de via, la seccion publica (Calzada,
Andenes y/o bermas, zonas verdes laterales y retiros de protecciéon). Asi mismo los
caminos de herradura veredales, senderos peatonales y demds corredores de
movilizacién de la comunidad dentro del territorio tanto urbano como rural.

5.4.1.2 Areas Verdes

Comprende todas aquellas areas afectadas por el desarrollo de escenarios naturales o
hitos construidos establecidos en el numeral 5.3 y en la zonificacién urbana. Se
consideran afectadas para este uso las dreas publicas o privadas asociadas al agua,
destinadas a Parques Naturales como los Bordes del Embalse El Pefiol - Guatapé, los
bosques destinados a proteccion, las Lineas Azules demarcadas a lo largo de rios y
quebradas sobre las dreas de protecciéon y amortiguacion, y demads retiros aledafios a
nacimientos de agua, proteccion de monumentos, hitos naturales como el Pefién de
Guatapé, el patrimonio arquitecténico de la cabecera urbana, retiros de aislamiento de
redes y antejardines.

5.4.1.3 Areas recreativas
Comprende areas y/o edificaciones publicas o privadas destinadas a la recreacién como
parques recreativos, instalaciones deportivas, clubes, centros deportivos, escenarios

especiales de esparcimiento publico, coliseos, canchas, placas polideportivas y en
general sitios de concentraciéon publica, como parques y plazas.
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Sobre estos aspectos se soporta la propuesta de espacio publico municipal, como un
escenario alternativo de integracion urbano - rural desde los potenciales suburbanos, a
saber:

A.  Parque Regional Natural

Acciones de adaptacion integral del Embalse El Pefiol - Guatapé para el disfrute y
recreaciéon pasiva de la comunidad, para el mantenimiento del espejo de agua y del
entorno mismo como &reas paisajisticas de alta biodiversidad y posibilidades visuales.
Desarrollo de equipamientos e infraestructuras que de acuerdo con la demanda
ambiental del municipio y las especificaciones de uso dadas en la zonificaciéon, permitan
el aprovechamiento racional del Embalse como recurso municipal asociado al turismo
ambiental y la explotacion integral.

B. Lineas Azules

Acciones sobre fuentes de agua para la recuperacion hidrica y paisajistica, rehabilitacion
de asentamientos riberefios, ordenamiento del uso y desarrollo de infraestructuras y
equipamientos colectivos que consulten la demanda ambiental y los usos establecidos en
la zonificaciéon sobre ejes naturales como las quebradas El Rosario, Cafiada Fea, La
Florida, La Ceja, El Tesoro y el charco Las Cascadas.

C. Vias Parques

Partiendo de reconocer que el paisaje municipal permite que todas las vias que le cruzan
merecen un calificativo de vias de alta calidad panoramica, se definen como vias
parques aquéllas que por sus altas calidades escénicas recogen con mayor intensidad la
exuberancia del paisaje municipal y que requieren por tanto acciones de conservaciéon
de la cobertura vegetal, mejoramiento del sistema carreteable y manejo sobre el uso del
suelo para evitar el deterioro del entorno natural. Para el efecto, se consideran la via
Guatapé - El Pefiol, Guatapé - San Rafael, via al Verdetero en la vereda Santa Rita y
anillo Guatapé - Quebrada Arriba - La Piedra.

156



