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PLAN TERRITORIAL DE SALUD PUBLICA
MUNICIPIO EL SANTUARIO (Antioquia)
ANO 2.008

INTRODUCCION

La Constitucion Politica de Colombia de 1.991 en los articulos 48 y 49 define la salud
como un servicio publico de caracter obligatorio a cargo del estado, el cual debe garantizar
a todas las personas el acceso universal a los servicios de promocidn, protecciéon y
recuperacion.

En desarrollo de las competencias consagradas en la Constitucion Politica, la Ley 9? de
1979, Ley 10 de 1990, Ley 100 691 de 2001, Ley 1122 de 2007 y la Ley 1151 de 2007 el
Ministerio de la Proteccién Social, tiene la funcién de proveer de manera integral, las
acciones de salud individuales y colectivas con la participacién responsable de todos los
sectores de la sociedad, que mejoren las condiciones de salud de la poblacion.

ALCANCE:

Promover las condiciones y estilos de vida saludable y proteger y superar los riesgos para
la salud de la poblacién como un derecho esencial y colectivo, especialmente de las
poblaciones mas vulnerables, mediante la definicion de las politicas sectoriales y
multisectoriales en salud publica, individual y colectiva

Corresponde a las entidades nacionales, a las entidades adscritas al ministerio de la
Proteccion Social, a las direcciones territoriales de salud, a las EPS, ARP, IPS, a las
entidades de los regimenes especiales y de excepcion, a los resguardos indigenas y a la
sociedad civil en general, adoptar las politicas, prioridades, objetivos, metas y estrategias
del Plan Nacional de Salud Publica

Son PROPOSITOS del Plan Nacional de Salud Publica:

Mejorar el estado de salud de la poblaciéon Colombiana.

Evitar la progresion y los desenlaces adversos de la enfermedad.

Enfrentar los retos del envejecimiento poblacional y la transicién demografica.
Disminuir las inequidades en salud de la poblacién Colombiana.
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Los PRINCIPIOS son los siguientes:

Universalidad

Equidad

Calidad

Eficiencia

Responsabilidad

Respeto por la diversidad cultural y étnica
Participacién Social

Intersectorialidad
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Son LINEAS de la Politica:

Promocion de la salud y la calidad de vida

Prevencion de los riesgos en salud

Recuperacion y superacion de los dafios en salud

Vigilancia en salud y gestion del conocimiento

Gestion integral para el desarrollo operativo y funcional del plan
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1. Promocion de la salud y la calidad de vida

El objetivo es fomentar las capacidades y generar en los individuos y las comunidades las
oportunidades para que sean capaces de identificar y satisfacer sus necesidades en salud,
cambiar o adaptarse al medio ambiente, asumir estilos de vida que reduzcan su
vulnerabilidad, y participar en el control social para la mejoria de las condiciones del
entorno con el fin de facilitar el desarrollo de una cultura de la salud con calidad de
vida y el desarrollo de la autonomia individual y colectiva.

2. Prevencion de los riesgos en salud

Acciones individuales y colectivas en salud orientadas a la reducccion de los riesgos de
enfermar o morir. El objetivo es minimizar la pérdida de bienestar evitando, mitigando o
reduciendo al minimo la probabilidad de dafio, mediante intervenciones preventivas
que son compartidas entre el Estado, las entidades promotoras de salud, los sectores
cuyas acciones afectan la salud y las personas.

3. Recuperacion y superacion de los danos en salud

Acciones que buscan recuperar la salud y superar los danos ocurridos en las
poblaciones e individuos, mediante el acceso oportuno y con calidad a los servicios de
diagnoéstico, tratamiento, rehabilitacién de las lesiones y a los programas y redes de
proteccion social para la superacion de las limitaciones causadas por las enfermedades y
traumatismos.

4. Vigilancia en salud y gestion del conocimiento
Es el conjunto de procesos sistematicos y constantes.

La vigilancia en salud esta compuesta por los procesos de vigilancia en salud publica,
vigilancia en salud en el entorno laboral, vigilancia sanitaria e inspeccion, vigilancia y
control de la gestion del Sistema General de Seguridad Social en Salud — SGSSS e
Investigacion en salud.

Evaluacion del PNSP: A través de indicadores de gestion y resultados en salud y
bienestar en los territorios, instituciones que operan el Sistema General de Seguridad
Social en Salud (Reglamentacion del Articulo 2 de la Ley 1122 de 2007)

5. Gestion integral para el desarrollo operativo y funcional del plan

Busca integrar procesos de gestién entre los sectores, actores y las competencias para
ejercer con efectividad la rectoria, conduccion, la regulacion, la vigilancia, la
administracion recursos, la coordinacion y la evaluacion de las politicas sectoriales y
multisectoriales en salud.

Son Prioridades Nacionales:

Salud infantil

Salud sexual y salud reproductiva

Salud oral

Salud mental y lesiones violentas evitables
Enfermedades transmisibles y zoonosis
Enfermedades créonicas no transmisibles
La nutricion

La seguridad sanitaria y del ambiente
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9 La seguridad en el trabajo y las enfermedades de origen laboral
10 La gestiéon integral para el desarrollo operativo y funcional del plan nacional

Financiacion del Plan

Presupuesto General de 1la Nacion

Transferencias nacionales para vectores, lepra y Tuberculosis
Sistema General de Participaciones

Recursos del FOSYGA

Recursos de venta de servicios del Laboratorio de Salud Publica
Departamental/Distrital

Recursos propios de la Entidad Territorial

Aportes para financiacién de acciones

Regalias

Rendimientos financieros
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PLATAFORMA DE GESTION

La Constitucién Politica de Colombia de 1.991 en los articulos 48 y 49 define la salud
como un servicio publico de caracter obligatorio a cargo del estado, el cual debe garantizar
a todas las personas el acceso universal a los servicios de promocién, protecciéon y
recuperacion.

La salud de un individuo depende de una cadena multicausal, en la cual es necesario
intervenir o modificar todos aquellos elementos que lo condicionan o influyen
negativamente si se quiere conseguir bienestar. El Plan Nacional de Salud Publica, es el
Plan de beneficios, a través del cual, en el Sistema General del de Seguridad Social en
Salud, se garantiza el mantenimiento de la Salud Publica en la poblacion.

Su direccion y ejecucion esta a cargo del Estado representado e por el ministerio de la
Proteccion Social y las Direcciones Seccionales, Municipales, en él se incluyen todas las
acciones dirigidas al fomento de la salud, la prevencién de enfermedades y la vigilancia y
control epidemiolégico de los factores de riesgo para la salud.

MARCO LEGAL:

Fundamentan legalmente la existencia del Plan Nacional de Salud Publica, las
siguientes, Leyes, Decretos y resoluciones:

e Constitucion Politica de Colombia de 1.991. Articulos 48 y 49.
e Ley 9% de 1979. Por la cual se dictan medidas sanitarias

e Ley 10 de 1.990. Por la cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud y se dictan
otras disposiciones

e Ley 100 de 1.993. Sistema General de Seguridad Social en Salud
e Ley 152 de 1.994. Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de desarrollo

e Decreto 1896 de 1.994. Por el cual se reglamenta el Fondo de Solidaridad y Garantia
del Sistema General de Seguridad Social en Salud

e Ley 715 de 2.001. Sistema General de Participaciones. Por la cual se dictan normas
organicas en materia de recursos y competencias. En cumplimiento de las
competencias asignadas en los articulos 43, 44, 45 y 46.



) Ley 691 de 2.001. Mediante la cual se reglamenta la participacion de los Grupos
Etnicos en el Sistema General de Seguridad Social en Colombia.

e Ley 1122 de 2007. por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General
de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

e Ley 1151 de 2007. Por la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2006-2010.

e Decreto 3039 de 2007. Por el cual se adopta el Plan Nacional de Salud Publica 2.007-
2.010

e Resolucion 425 de febrero 11 de 2008. Por la cual se define la metodologia para la
elaboracion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control del Plan de Salud Territorial
y las acciones que integran el Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas a
cargo de las entidades territoriales

1. ACTORES PARTICIPANTES

ACCIONES COMUNALES
ALCADIA MUNICIPAL
LIGA DE USUARIOS
VEEDURIA CIUDADANA
CONCEJO MUNICIPAL
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2. DIAGNOSTICO DE SALUD
2.1. Caracteristicas municipales

El Santuario — Antioquia, esta ubicado en el oriente cercano en el Valle de San Nicolas.
Fundado el 11 de Mayo de 1.765 por el Capitan Antonio Gomez de Castro, erigido
municipio el 26 de Noviembre de 1.838. Fue Vice parroquia desde el 11 de Mayo de 1.765
y Parroquia desde el 5 de Octubre de 1.938.

A una distancia de 57 Km de la ciudad de Medellin. Tiene una temperatura promedio de
17°C, a una altura de 2.150 mts. Sobre el nivel del mar. Con 75 Kilémetros de Extension
(6 7500 Ha), ocupando el 0.9% en el Departamento de Antioquia.

Limita con los siguientes municipios:

Por el Norte: El Penol a 35 Km

Por el Occidente: Marinilla a 12 Km

Por el Oriente: Granada a 18 Km y Cocorna a 35 Km
Por el Sur: El Carmen de Viboral a 15 Km

Imagen: Ubicacion del municipio en la region y en el Departamento.
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Es cruzado de oriente a occidente por la quebrada Marinilla, que nace en la vereda Valle
de Maria y llega al municipio de Marinilla por la vereda Vargas. Ha sido responsable de
varios episodios de inundacion.

El municipio cuenta con 37 barrios en el area urbana y 36 veredas, éstas ultimas, con
una accesibilidad geografica del 120%(a menos de 2 horas de la cabecera municipal), la
vereda mas distante esta a 45 minutos en carro; todas tienen acceso por carretera, y la
mayoria de ellas tienen servicio de transporte publico, incluso desde y hacia otros
municipios.

De acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial (Aprobado por Acuerdo N° 43 del 6 de
Diciembre de 1.998), E1 municipio El Santuario se sectorizé tanto en el area urbana como
rural en UEF (Unidades Espaciales de Funcionamiento), que son agrupaciones de
veredas o barrios dependiendo de la ubicacién geografica.

Para el area rural se definieron 8 UEF asi: Valle Luna, Bodegas, El Carmelo, Pantanillo,
Lourdes, El Salto, Valle de Maria, San Matias.

Para el area urbana se definieron 3 UEF: Central, La Judea y Corredor de la Autopista.

Una UEF (Unidad Espacial de Funcionamiento) es instrumento de planeaciéon, el
ordenamiento y la gestion territorial, por lo tanto, sera la base territorial para programar
la inversion y el mejoramiento de la calidad de vida rural las cuales se distribuyen de la
siguiente forma:

Tabla: Distribucion de las unidades espaciales de
funcionamiento (UEF).

Juntas de Juntas de
JUNTAS| 2°cion | junpag | accion
UEF comunal UEF comunal
por por
Vereda Vereda
Valle Luna Pantanillo
La Paz Vargas
Valle |Guadualito La
Luna Pantanillo Cuchilla
Las Pavas
Palmas
Bodegas El  Senor
Caido
Bodegas | Bodeguitas Lourdes
La Aurora | Lourdes |Salaito
La Teneria Potrerito
El El Salto
Carmelo
El Retiro San
El Salto |Matias —
Granada
Las Lajas Palmarcito
El Aldana Buenavista
Carmelo |San Valle de
Eusebio Maria
El Morro Valle de Alto del
Maria Palmar
El Roble La
Serrania
El Socorro Morritos




Imagen: Mapa Unidades espaciales de funcionamiento (UEF).
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En términos de infraestructura el municipio de el Santuario se encuentra conectado con
la Red Vial Nacional y de comunicaciéon Autopista Medellin — Bogota, la cual de igual
manera lo conecta con el Aeropuerto José Maria Cordoba y la Zona Franca, posee ademas
una excelente red vial la cual lo conecta con el resto de municipios del Oriente con
quienes tiene vinculos comerciales en la parte agricola.

También se presentan estos elementos como una fortaleza para el Municipio por ser un
gran abastecedor de productos agricolas los cuales se expenden en el Departamento de

Antioquia y diferentes regiones del pais.

En la tabla 2 se pueden apreciar las carreteras pavimentadas, afirmadas, vias primarias,
secundarias y terciarias en el Municipio de El Santuario.

Tabla 2: Red vial, Municipio de El Santuario.

VIAS MUNICIPIO Km.
TOTALES. 285
PAVIMENTADAS. 15.5
AFIRMADAS. 269.5
PRIMARIAS. 12
SECUNDARIAS. 32.1
TERCIARIAS. 295.4
DENSIDAD VIAL m/km2. |3.851
DENSIDAD VIAL m/1000|9079.3
hab.

FUENTE: Secretaria de planeacién y obras publicas municipal.



Existen ademas las siguientes carreteras interveredales como se relaciona en la tabla 3
de la siguiente forma:

Tabla 3: Distancia entre las veredas y el casco urbano con sus
respectivas coordenadas geograficas.

COORDENADAS
VEREDA DISTANCIA X Y COTA | PLANCHA
EN KM msnm | CORNARE
Santuario — Las 13 km 877.200 [1.167.00| 2150 IV-D-2
palmas 874.600 0 2250
1.169.55
0
Santuario — la 10 km 873.200 [1.168.80| 2100 IV-B-4
Paz 875.900 0 2250 IV-D-2
1.170.50
0
Santuario — Alto 4 Km 871.600 [1.669.00| 2200 IV-D-2
del Palmar 872.800 0 2300 IV-D-4
1.117.70
0
Santuario - Valle 15 Km 876.900 [1.168.82| 1850 IV-D-2
Luna 878.400 0 2100
1.167.40
0
Santuario - 17 Km 879.310 [1.167.82| 1650 IV-D-2
Guadualito 877.920 0 2150
1.166.50
0
Santuario - 3 Km 868.400 [1.171.30| 2200 IV- B-3
Bodegas 869.300 0 2450
1.174.40
0
Santuario - 2 Km 868.100 [1.172.30| 2200 IV-B-3
Bodeguitas 868.600 0 2400
1.174.10
0
Santuario — La 1.5 Km 868.600 [1.172.30| 2350 IV-B-3
Aurora 869.500 0 2400
1.173.80
0
Santuario — La 1.2 Km 868.400 [1.171.00( 2100
teneria 864.100 0 2250
1.171.90
0
Santuario — El 2.5 Km 866.700 [1.167.00| 2250 IV-D-1
Carmelo 868.600 0
1.170.00
0
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Santuario - El 3 Km 868.150 [1.168.10| 2150 IV-B-3
Retiro 869.550 0 2200 IV-D-1
1.170.10
0
El Santuario — 6 Km
Las Lajas
El Santuario - 4 Km 865.300 [1.164.70| 2200 IV-D-1
Aldana 867.500 0 2250
1.168.30
0
El Santuario- 10 Km 866.250 [1.164.90| 2300 IV-D-3
San Eusebio 868.480 0 2350
1.166.10
0
El Santuario — 6.7 Km 867.200 [1.165.55| 2300 IV-D-1
El Morro 869.200 0 2350
1.168.15
0
El Santuario — 8 Km
El Roble
El Santuario - 1.5 Km 866.100 [1.171.00| 2150 IV-B-3
Pantanillo 868.800 0
1.171.80
0
El Santuario - 5 Km 863.300 [1.172.40| 2100 IV-A-4-B-3
Vargas 866.200 0 2200
1.173.20
0
El Santuario — 5 Km
La Cuchilla
El Santuario - 5 Km 866.000 [1.172.20| 2150 IV-B-3
Pavas 868.100 0 2400
1.172.80
0
El Santuario — 1 Km 866.500 [1.170.50| 2150 IV-B-3
Senor Caido 867.500 0
1.171.30
0
El Santuario - 2 Km 866.300 [1.164.65| 2150 IV-B-3
Lourdes 867.500 0 2200 IV-D-1
1.169.90
0
El Santuario — 1 Km 807.100 [1.169.00| 2150 IV-B-3-1
Salaito 868.300 0 IV-D-1-B-3
1.170.40
0
El Santuario — 4 Km 864.450 [1.167.80| 2100 IV-D-1
Potrerito 867.500 0 2200
1.170.90
0
El Santuario — 2 Km 868.500 [1.173.40| 2150 IV-B-3
El Salto 869.400 0 2400
1.171.70
0
El Santuario — 6 Km 870.300 [1.170.50| 2200 IV-D-1
Palmarcito 875.700 0 2350
1.200.45

0
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El Santuario — 1.5 Km 869.200 [1.170.50| 2150 IV-B-3
Buenavista 875.900 0 2200
1.171.20
0
El Santuario — 1.5 Km
Valle Maria
El Santuario — 5.85 Km
La Serrania
El Santuario — 2.45 Km 868.700 [1.168.28| 2150 IV-D-1
La Floresta 870.200 0 2200 IV-B-3
1.170.25
0
El Santuario — 6 Km 868.650 [1.166.10| 2200 IV-D-1
Morritos 870.600 0 2300
1.168.80
0
El Santuario - 3 Km 869.400 [1.169.20| 2150 IV-B-3
Portachuelo 871.600 0
1.170.75
0
El Santuario — 2 Km 871.900 [1.166.95| 2200 IV-D-2
San Matias 874.650 0 2300
1.668.10
0
El Santuario — 3 Km 871.050 [1.167.72| 2200 IV-D-2
El Socorro 874.450 0 2300
1.169.54
0
El Santuario — 4 Km
Campo Alegre
ZONA URBANA 868.000 [1.170.20| 2100 IV-B-3
869.300 0 2150
1.171.40
0

Fuente: Estacion de Policia del Municipio de El Santuario, 2004.

El transporte hacia Medellin es continuo, se tiene el servicio de busetas y microbuses.
Hacia las veredas existe transporte publico (buses urbanos y chiveros) en horarios
determinados de acuerdo a las necesidades de las comunidades.

El mantenimiento de las vias veredales esta a cargo de las Juntas de Accion Comunal y la
Administracion Municipal, se encuentran en aceptables condiciones.

Cuenta con publicaciones de amplia difusién como: El Santuariano, Perfiles histéricos, El
mirador, Mensajes de San Judas Tadeo y hojita parroquial.

Emisoras: Asocomunal FM Stéreo. Emisoras Parroquiales San Judas Tadeo, Nuestra
Senora de Chiquinquira y El Senor de las Misericordias.

Riesgos para Emergencias y Desastres

El municipio tiene areas tanto rurales urbanas, donde se ha construido en zonas no aptas
para habitaciéon haciéndolas vulnerables para deslizamientos e inundaciones,
especialmente en la rivera de las quebradas La Marinilla y Bodegas. En cuanto a riesgos
para la salud, son los accidentes de transito, debido al exceso de velocidad y sumado a que
el municipio esta sobre la autopista Medellin - Bogota.

Anexo el cuadro 4 de el mapa de riesgos de el municipio:
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2.2. Caracteristicas poblacionales

La siguiente es la poblacion proyectada por Planeaciéon Departamental A Junio 30 de
2007 (DANE 2005/Versién 2007)

2.2.1. Estructura por residencia y sexo

Total 26.709
Urbana (78.1%) 20.866
Rural (21.8%) 5.843
N° hombres (48.0%) 12.425
N° mujeres (53.4%) 14.284

2.2.2. Distribucion por grupos etareos y sexo:

GRUPOS oL
ETAREOS N° % 0“;1 ® | Mujeres
Menores de 1 667 | (2.49%) | 343 324

ano
De 1 a 4 anos 2.081 | (7.79%) 1.090 991

De 5 a 14 anos 6.037 |(22.43%)| 3.008 3.029
De 15 a 49 anos | 10.294 |(38.54%)| 5.692 7.070
De 50 a 59 anos| 2.275 (8.5%) 1.010 1.265

De 60 afios y 2.887 | (10.8%) | 1.282 | 1.605
mas
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PIRAMIDE POBLACIONAL EL SANTUARIO 2007
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2.2.3. Nivel de pobreza segin SISBEN en porcentaje
NIVEL URgAN RURAL | TOTAL

1 16 6 22

2 35 20.5 55.5

3 16.28 4 20

4 2 0.2 2.2

5 0.02 0 0.02

6 0 0 0
TOTAL 69.3 30.7 100

2.2.4. Afiliacion de la poblacion al Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS)

Subsidiado 15.187
Contributivo 7.710
Poblacion pobre no afiliada | 3.812
Total 26.709
2.2.5. Desplazados

Para el anio 2007 se tenian identificados Seiscientos cincuenta desplazados que en su
mayoria son de municipios limitrofes como: Cocorna, san Luis, Granada, etc., los cuales se
encuentran afiliados al régimen subsidiado en salud.

2.2.6. Educacion
El area urbana cuenta con 5 establecimientos educativos de secundaria: 2 publicos, 1

privados, con las siguientes modalidades: pedagégico, técnico industrial, académico
diversificado en ciencias y comercio, un bachillerato nocturno y en el area rural se tiene
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la modalidad de bachillerato SAT (Sistema de Aprendizaje Tutorial) presente en 6
veredas, cuya primera promocién fue en Diciembre de 2.000. Ademas tiene 3 escuelas
urbanas y 27 rurales, éstas Ultimas, en su gran mayoria con la modalidad de Escuela
Rural Integrada.

Se cuenta con un total de 248 profesores.

Se tiene, ademas, una excelente accesibilidad al municipio de Rionegro como centro
regional que ofrece alternativas para educacion superior.

Para el ano 2.008 se encuentran matriculados 6.475 alumnos, distribuidos asi:

Educacion Basica primaria 3.716
- Rural 1.328

- Urbano 2.388

- Desercién 5.36

Educacion Basica Secundaria  2.769

- Rural 394
- Urbana 2.769
- Desercién 5.6

El nivel educativo de los habitantes se relaciona a continuacién:

NIVEL EL ANTIOQUIA | COLOMBIA
EDUCATIVO SANTUARIO

Ninguno 10% 10% 9.2%
Preescolar 3.1% 3.7% 4.7%
Béasica 50.6% 36.5% 36.6%
primaria

Secundaria 16.5% 19% 32.6%
Media técnica 13% 17% 4%
Normalista 0.4% 0.24% 0.2%
Tecnologica 1.2% 4.1% 3.9%
profesional 2% 5.8% 7.5%
Especializacion, 0.38% 1.1% 1.4%
maestria,

doctorado

Por ultimo es relevante que pocas personas del municipio han alcanzado estudios
superiores, el cual corresponde a cerca de un 2%, muy por debajo de Antioquia que es un
6%, siendo el promedio nacional del 7.5%.

2.3. Aspectos Socioeconomicos y de Infraestructura
Poblacién econémicamente

activa (PEA)
Poblacién con Necesidades

46% 10.056

Basicas Insatisfechas 33% 7.932
(NBI)
Poblaciéon en miseria (PM) 22% 5.993

2.3.1. Actividad econémica principal

El Santuario es un municipio de vocacién agricola con una gran produccion de hortalizas
y legumbres como: zanahoria, frijol, repollo, habichuela, papa, entre otras. Existe en el
municipio por la produccion de hortalizas mercado diario, de lo cual se benefician muchos
comerciantes o intermediarios de legumbres, los cuales negocian sus productos en la
ciudad de Medellin y otras ciudades del pais.
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En los dltimos anos se ha dado un aumento muy importante en la produccion de leche, ya
que existe una Asociacion de Productores de leche que acopia leche para Parmalat y se
cuenta con el proyecto de construccion de una planta de derivados lacteos con capacidad
para procesar entre otros productos, 2.000 litros de leche por hora. Estas dos actividades
agropecuarias pueden generar segun estimativos de la UMATA, cerca de 3.500 empleos
en la zona rural, potencial de ingresos para los hogares rurales, que en la mayoria de los
casos son muy bajos, ya que no alcanzan a cubrir las necesidades basicas de estos, debido
a que las unidades productivas son muy pequenas con un promedio de 3 hectareas.

El mercadeo de éstos productos los realizan a través de asociaciones como ASPORTA
(Asociacion de Productores de Hortalizas), ASPROLESA (Asociacion de productores de
leche de El Santuario) y a través de intermediarios.

En la zona urbana las principales fuentes de ingresos son el comercio. Se encuentran
matriculados en industria y comercio 650 establecimientos, que generan mas de 1.000
empleos directos; por su parte la Industria de la confeccién es una actividad que se ha
desarrollo con gran impulso en los dltimos dos anos, actividad econémica que puede tener
mas de 1.000 personas en estas labores, ya que se cuenta con empresas como Ecoelsa,
Orotez, Monichicos, Comunelsa y cerca de unos 60 talleres de confecciéon familiares donde
se emplea un promedio de 4 personas de taller.Proceso que ha estado acompanando por
parte de la Administracion Municipal, en asocio con la corporacién Sercomun y
empresarios de la confeccion del municipio como de otras ciudades que estan apoyando
este proceso y el gran aporte del Sena, donde se cuenta con un centro de capacitaciéon en
el cual todos estos estamentos contribuyen para mejorar la produccién y los demas items
que se deben desarrollar las famiempresass en todos los aspectos, tanto de calidad, de
mecanica, de costos y de administracion cumpliendo con todos los parametros que da la
ley.

Otro tipo de empleos son generados por el sector del transporte, existe una gran dinamica
de este servicio, con las modalidades de: busetas, taxis y microbuses, los cuales salen cada
20 minutos en promedio para las ciudades de Medellin y Rionegro.

La actividad de la construcciéon ha generado una dinamica interesante en los ultimos
anos, debido al orden publico que ha mejorado, donde inversionistas y personas de
nuestro municipio con capacidad economica han retornado para realizar sus proyectos lo
que se ve con el movimiento de este sector.

Es de tener en cuenta que la mayoria de estos empleos no requiere de un nivel educativo
elevado, por lo que se puede utilizar mano de obra no calificada, de la cual se encuentra
mucha con las gentes que han inmigrado en los ultimos anos hacia este municipio.

En el Municipio tienen asiento cuatro entidades Bancarias: Bancolombia, Davivienda-
Bancafé, Banco Agrario y Cooperativa de Ahorro y Crédito Confiar.

2.3.2. Bienestar Social y Participacion Comunitaria

2.3.2.1. Hogares Comunitarios:

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF - tiene asignados para el municipio
41 Hogares en los cuales el tiempo de asistencia de la primera infancia corresponde a 4
horas semanales de 9:00 a.m. a 1:00 p.m.; las edades de los ninos/as oscilan entre 1 a 5
anos de edad. Ademas, los cupos para cada hogar son de 13 ninos/as y tiene dos

modalidades distribuidas de la siguiente forma:

- Hogar comunitarios 37 con 490 nifnos
- Hogares FAMI 5 con 60 nifnos
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2.3.2.2. Organizaciones comunitarias

En el municipio existen varias organizaciones de caracter gubernamental y no
gubernamental como Asociaciones, Clubes, Cooperativas, etc.

Entre ellas se cuenta con la ASOCOMUNAL que esta conformada por 36 Juntas de
Acciéon Comunal rurales y 6 urbanas. Juntas Administradoras de Acueductos rurales.
Consejo Municipal de Planeaciéon. Consejo de Desarrollo Rural. Consejo municipal de
Seguridad Social en Salud. Veeduria Ciudadana. ASPORTA (Asociacién de
Productores de hortalizas). ASPROLESA (Asociacion de Productores de Leche).
ECOELSA (Empresa Cooperativa de El Santuario. COOMUNELSA (Cooperativa
Multiactiva de El Santuario. COOPECONSA (Cooperativa de constructores de El
Santuario). COOTRAELSA (cooperativa de transportadores de El Santuario).
COOSTRULLA. COOMEDELSA. Asociacion de mujeres, Asociacion de Comerciantes.
Precooperativa de trabajo asociado AYRE (Aseo y reciclaje de El Santuario). ALIFISAN
(Asociacion de Limitados Fisicos de El Santuario). Asociaciéon de usuarios de la ESE
Hospital San Juan de Dios, Asociaciéon de Usuarios de las ARS COMFENALCO Y
CAPRECOM. ASAP (Asociacion de amigos del Polideportivo)

Otras organizaciones como: Club Rotario. Club El Santuario. Fundacion Manuel Tiberio
Salazar, Sociedad de Mejoras Publicas, Sociedad San Vicente de Pauil, Grupos Juveniles,
Grupos de oracion, Grupos de tercera edad, Grupo Diagogia, Grupo Agro y Humanismo.

A pesar de que observamos la gran cantidad de grupos organizados, a la comunidad le
cuesta participar en los planes, programas y proyectos de caracter social y comunitario
que se adelantan desde las instancias gubernamentales.

2.3.3. Recreacion y Cultura

El municipio cuenta con una casa de la cultura, en las antiguas instalaciones de
Institucion educativa, actualmente en remodelacién, desde alli se coordinan actividades
culturales y recreativas para el area urbana y rural, cuenta con semilleros en todas las
modalidades y centros de ensenanza artistica veredal. Mensualmente se realizan
encuentros deportivos y culturales, cineclub los segundos fines de semana cada mes,
Serenata al Santuario, Festival de Musica Colombiana, Concierto de villancicos.

Se cuenta, ademas, con dos museos: Guillermo Zuluaga (Montecristo) y José Maria
Cérdoba, que son espacios culturales e historicos abiertos al publico sin 4animo de lucro.

Fiestas y Eventos tradicionales: Fiestas del Retorno, temporadas de teatro regional y
municipal, fiestas patronales, dia de la Antioquenidad, festival regional de danzas.

Para la recreacion y el deporte se tiene el Polideportivo Mario Giraldo, que cuenta con
espacios para deportes de competencia y recreaciéon, zonas humedas y un sendero
ecolbgico, el cual es administrado por el Infordes. Desde ésta instancia se capacita y
participa en la educacién fisica y deportiva de los nifios y ninas escolarizados. Del area
urbana y rural a través de tutores, que son lideres comunitarios capacitados para tal fin.

Cuenta con varias placas deportivas en 23 veredas.
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2.3.4. Discapacidad

Segun encuesta del DANE 2005, se tienen 848 discapacitados, 40% con discapacidad
mental, los restantes con discapacidad fisica. El municipio cuenta con una institucién
privada — ALIFISAN- sin 4nimo de lucro que atiende a poblacién infantil y adulta con
programas de rehabilitacion fisica, psicologia, fonoaudiologia, educacion especial, entre
otros.

DEL SISTEMA NERVIOSO: 42.2%.
DE LOS 0JOS: 15.8%.

DE LOS 0IDOS: 3.9%.

DE LOS DEMAS ORGANOS DE LOS SENTIDOS: 0.5%.
DE LA VOZ Y EL HABLA: 9.1%.
DEL SISTEMA CARDIORRESPIRATORIO Y DEFENSAS: 5 %.
DE LA DIGESTION Y EL METABOLISMO: 1.3%.
DEL SISTEMA GENITAL Y REPRODUCTIVO: 0.2%.
DE LA MOTRICIDAD: 18.4%.

DE LA PIEL: 0.5%.
OTRAS DEFICIENCIAS:

2.3.5. Infraestructura de saneamiento basico y servicios publicos

El Acueducto municipal tiene una cobertura del 98.9%, el porcentaje restante lo atiende
un acueducto semi-urbano. Actualmente administrado por las Empresas Publicas de El
Santuario, con funcionarios entrenados para el mantenimiento adecuado de la planta de
tratamiento. Se reconoce que actualmente las condiciones sanitarias del agua para
consumo humano han mejorado comparado con afnos anteriores, pero contintia siendo no
apta para consumo humano segtin Dcto 475 de 1998.

Las fuentes de agua estan contaminadas por plaguicidas, bacteriolégicamente (Con E.
Coli, Coliformes y Mesoéfilos) y Fisico- quimicos (Turbiedad, color, hiero, aluminio).

El abastecimiento de agua para la poblaciéon rural se hace a través de 35 acueductos
veredales, los cuales son administrados por las Junta Administradora correspondiente, es
de anotar que, cinco (5) de éstos acueductos, cuentan con planta de tratamiento cinco (5)
tiene la cuenca hidrografica totalmente protegida, cercada y reforestada; 14 acueductos
poseen parcialmente terrenos adquiridos y protegidos y 17 no cuentan con ningun tipo de
proteccion y de adquisicién de tierras lo que nos representa una gran contaminaciéon de
las aguas del municipio por plaguicidas, excretas y desechos sélidos.

De las 36 veredas del municipio sélo tres (Guadualito, Valle Luna y San Matias) carecen
de éste servicio. Algunas familias se proveen de pequerios abastos.

En la mayoria de las fuentes el hierro supera los limites admisibles, segin lo definido por
el Dcto. 475 del 98.

Con relaciéon a la disposicion final de excretas el municipio cuenta con el servicio de
alcantarillado urbano que alcanza una cobertura del 95%

En el area rural se encuentra que la disposicién final de excretas se realiza con: Sumidero
(40%), Pozo Séptico (25%) y A campo abierto (34.5%).

El 98 % de las viviendas tienen electrificacion, exceptuando algunas que por sus escasos
recursos econémicos no tiene cobertura.

El gas es utilizado por el 49% de las familias para la coccién de alimentos. Este insumo es

provisto por sucursales de gas propano ubicadas sobre la autopista Medellin — Santa fe de
Bogota.
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El servicio telefonico es prestado actualmente por UNE con cobertura al area rural, casi
todas las veredas cuentan con el servicio de teléfono publico.

2.4. Epidemiolégico

2.4.1. Causas de morbimortalidad general (Se anexa Informacién Basica de Salud

2007)
COD Ne°

N° Causas CIE| CASOS
1 | Trastornos cardio cerebrovasculares 33
2| Cancer de diferentes localizaciones 24
3 | Dibetes Mellitus complicadas 7
4| EPOC 7
5| Accidentes de transito 6
6 | Homicidios 6
7| Insuficiencia Renal 5
8| Sepsis 4
9| TEC severo 4
10 | Suicidios 3
Otras causas 20
TOTAL 118

2.4.2. Comportamiento de los eventos de interés en salud publica ano 2007 N° y
tasa. (Se anexa documento de lineas de base nacional, departamental y municipal)

No
PATOLOGIA CASOS

Paralisis flacida

Sarampion
Tétanos neonatal
Difteria
Tosferina

Tétanos adultos

Parotiditis viral

Varicela 1
Rubéola
Rabia Humana

Accidentes rabicos 2

Enfermedad meningocdécica

Meningitis por Haemophilus Influenzae

Tuberculosis pulmonar

Tuberculosis Extrapulmonar

Fiebre Amarilla

Hepatitis B

Hepatitis C

Hepatitis A

Malaria

Fiebre Dengue

Dengue Hemorragico

Leishmaniosis

Enfermedad de Chagas

VIH/SIDA

OIC|ICIOIC|IO|IN|UO|IOIC|IOIN|IC|O(R|C|IO|x RO |00|Oo

Sifilis congénita
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Oftalmia gonococcica
Célera

Intoxicacién alimentaria 1
Infeccion Intrahospitalaria
Cancer cérvico Uterino
Suicidios

Violencia Intrafamiliar 68

W OO |00

2.4.3. Factores de riesgo asociados al ambiente:

En El Santuario no hay cultivos de bosques (Bp), y las coberturas de bosques naturales
estan sumamente fragmentadas. El wuso del suelo corresponde a una dinamica de
rotacién entre pastos y cultivos, que tiene como objeto darle un descanso a la tierra,
descanso que cada vez es menor debido a la fragmentacién de la propiedad y a las
necesidades de produccién y sustento de las familias.

Los bosques naturales de El Santuario corresponden cada vez mas a retazos arrinconados
hacia los filos de colinas y montanas, porque en El Santuario, de una forma parecida a lo
que ocurre en Marinilla, los agricultores se suben dia a dia con sus tajos de cultivo
ampliando cada vez mas la frontera agricola. Los pocos bosques que se conservan en el
territorio municipal presentan niveles acentuados de deterioro.

Esta situacién se viene dando por el gran aumento de la actividad ganadera, y la
sobreutilizacion de la tierra cultivada, utilizando gran cantidad de abonos quimicos para
la produccion de hortalizas y de pastos, lo cual esta generando erosion en los suelos,
alterando las propiedades fisicas de éste

2.4.3.1. Residuos solidos:

Para la disposicion final de basuras el municipio cuenta con un relleno sanitario
administrado por la Empresa Municipal de Servicios Publicos, siendo modelo a nivel sub.
Regional; Desde CORNARE, la UGAM, La UMATA, Auxiliares de Saneamiento
Ambiental y otros han realizados campanas de reciclaje en las viviendas, pero aun se
observa un mal manejo y selecciéon de las basuras a nivel domiciliario.

La disposicién final de residuos sélidos de origen biolégico generado por las IPS puablica y
privadas, se viene adelantando por Rio-Aseo Total, quien tiene contratos con estas
entidades y realiza la disposicion final en el relleno sanitario de Barbosa, conservando las
normas técnicas de transporte, almacenamiento temporal y disposicién final.

Existe un grupo de recicladores organizados en una pre-cooperativa llamada “Talento
Humano” que reciben capacitacion en desarrollo humano y otras areas. Esta experiencia

que ha favorecido los ingresos econémicos de algunas familias

Otro grupo de mujeres asociadas en pre-cooperativa prestan servicio de aseo en las
calles del municipio.

En el area rural la disposicién final de basuras se realiza como sigue: Quemada (11.1%),
Enterrada (72.6%), A campo abierto (15.6%).

2.4.3.2 Aguas residuales:

En la zona urbana se tiene planta de tratamiento de aguas residuales, con una cobertura
del 70%, depositando finalmente sus aguas a la quebrada Marinilla.

En la zona rural sélo el 55% de la poblacién tiene una adecuada disposiciéon de desechos
liquidos.
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2.4.3.3. Zoonosis:

Para el ano 2007 se alcanzé una cobertura en vacunacién antirrabica canina y felina
superior al 100%. Se habian programado 1.250 dosis y se inmunizaron 1.355. Durante el
ano 2006 no se realizé Jornada de Vacunacién zona rural.

2.4.3.4. Sustancias Toxicas (plaguicidas):

Los agricultores del municipio siguen teniendo un inadecuado manejo de plaguicidas, a
pesar de las maultiples capacitaciones y orientaciones realizadas por las diferentes
instituciones que tienen asiento en el municipio; es por ello que las fuentes de agua no
protegidas tienen un alto riesgo de contaminacion de por sustancias toxicas,
aproximadamente en un 70%.

No existe el riesgo de contaminacién por Mercurio, ya que somos una regién netamente
agricola.

2.4.3.5. Condiciones del aire, ruido y suelo:

En general se podria decir que, la contaminaciéon del aire mas alta se presenta en el
corredor de la Autopista Medellin- Santa fé de Bogota por el alto transito de parque
automotor; ademas de los galpones y cocheras ubicadas en algunas veredas.

2.4.3.6. Alimentos y medicamentos:

A través de los funcionarios de saneamiento basico ambiental, cada afio se levanta
informacién actualizada de establecimientos que representan riesgo directo e indirecto
para la salud, entre ellos las Drogueria y fabricas de alimentos de diversas categorias, asi
mismo se actualiza el censo de manipuladores de alimentos a los cuales se les realiza
curso de actualizacion en coordinaciéon con el SENA, con una cobertura del 95%
aproximadamente.

A las droguerias se les realiza visita periddica de vigilancia y control y se decomisan
productos que no cumplen los requisitos del INVIMA y que son requeridos por las
entidades de vigilancia y control.

El sacrifico de ganado vacuno y/o porcino se realiza en el matadero sub-regional ubicado
en el municipio de Marinilla, que cuenta con las especificaciones técnicas exigidas por las
autoridades competentes; En el municipio El Santuario, se ordend el cierre por parte de
la procuraduria agraria.

En 2007 se presentaron algunos casos de intoxicaciones alimentarias relacionadas con el
consumo de pollo por inadecuada cadena de frio y almacenamiento.

2.4.3.7. Establecimientos especiales:
El 60% de los establecimientos abiertos al publico se dedican a la produccién,
almacenamiento y distribucién de productos que representan riesgo para la salud como

alimentos, medicamentos y plaguicidas.

Se les realizan visitas periddicas de vigilancia y control dejando por escrito en el acta
pertinente los requerimientos y plazo para su ejecucién
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2.4.3..8. Vectores:

Al estar ubicados a una altura de 2.150 mts. sobre el nivel del mar y un clima de 17°C,
son condiciones favorables para que no se reproduzcan vectores que representen riesgo
para la salud. Al realizar levantamiento entomoldégico nunca se han encontrado larvas de
Aedes Aegypty, siempre ha sido de Culex.

2.4.4. Factores de riesgo asociado al comportamiento y estilos de vida

Violencia intrafamiliar: esta situacién se presenta como consecuencia de las adicciones,
ya que es mas comun la violencia en la poblacién adicta a cualquier sustancia sicoactiva.
proteccién para evitar la presencia de infecciones de transmisién sexual Pts, embarazos
no deseados: con las redes constructoras de paz, se ha venido intensificando la educacién
en la poblacion para disminuir el riesgo de la poblacién de caer en estas situaciones,
tenemos una tasa de adolescentes con edades entre 10 y 14 anos, embarazadas es de 1.4 y
la de mujeres con edades entre 15y 19 es de 19 % . Automedicacién, la automedicacion
aunque es minima, si se presentan algunos casos, segin se nota en las farmacias
particulares. Habitos alimentarios: estos son regulares ya que la poblacién tiene una
concepcion errada del valor nutricional de los alimentos.. Habitos higiénicos: todavia se
presentan viviendas con malos habitos higiénicos, la misma cultura de la poblacion hace
que el esfuerzo dedicado a mejorar la situacion sea infructuoso. Manejo de conflictos: los
conflictos que salen a la luz publica son méas de vecinos, aunque también se presentan a
nivel familiar, el manejo que se les da es a través de conciliaciones y firma de actas de
acuerdos Ademas reciben un tratamiento integral en la comisaria de familia de el
municipio. Consumo de alcohol: este es muy marcado especialmente en los hombres
rurales, quienes hasta dejan de un lado la compra del mercado por consumir licor y
sustancias psicoactivas: muy notado en la zona urbana, los consumidores son los jévenes
y especialmente los estudiantes. Uso de métodos de proteccidon laboral: las personas
contratistas aunque conocen de la proteccion laboral no lo cumplen, argumentan que el
uso de cascos y de implementos de proteccién es muy fatigoso y no lo hacen aunque saben
los riesgos que corren con esta situacion. Intento de suicidios: se presentaron en el 2007,
8 casos de intoxicacion todos en menores de 30 anos, con un tragico resultado de dos
fallecidos.

2.4.5. Factores de riesgo asociados a la prestacion de servicios
Los factores de riesgo para la salud podrian considerarse los siguientes:

Deforestacién

Poblacién con necesidades basicas insatisfechas

Bajo porcentaje de poblacién asegurada

Desercion escolar

Acueductos rurales sin sistemas de tratamiento

Deficiente participacién de la comunidad en la gestion de la salud del municipio
Riesgos de accidentes, deslizamientos, inundaciones

Situacién de orden publico

Uso irracional de plaguicidas

Desnutricién

Bajas coberturas en los programas de atencion materno infantil

Necesidades de la Comunidad:

Empleo

Seguridad Social

Iniciacién temprana de relaciones sexuales en adolescentes
Consumo de Sustancias Psicoactivas

Red de servicios de salud oportuna y suficiente.

Nutricion
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Medio Ambiente Sano

Proteccion del menor

Agua potable en zona rural
Proteccion de cuencas hidrograficas

FACTORES PROTECTORES:

Costumbres religiosas arraigadas

Escenario deportivo

Actividades recreativas y culturales dirigidas a la poblacién joven
Medios de comunicacién masivos

2.4.6 Factores de riesgo sociales:

Los municipios del Oriente Antioqueno, incluido El Santuario, han sido golpeados por el
fenémeno de la violencia lo que ocasiona una gran problematica a nivel interno. Los
habitantes se han sentido permanentemente amenazados por diferentes grupos al
margen de la ley; originando el problema del desplazamiento de la poblacion en el cual el
municipio de El Santuario a jugado un papel importante.

Se considera municipio receptor y expulsor, porque habitantes de la zona rural se han
tenido que desplazar a la zona urbana de municipio o a otras ciudades del pais donde
viven sus familiares, desafortunadamente no se tiene datos oficiales puesto que estas
personas a pesar de ser desplazadas por la violencia no se consideraban como tal y no se
reportaban a las autoridades municipales y receptor porque personas de otros
municipios del Oriente especialmente de Cocorna, Granada, San francisco y San Luis
han llegado al municipio como desplazados, muchos de ellos han retornado a su lugar de
origen, sin embargo otro han encontrado la forma de vivir en el municipio y se han
asentado de una forma definitiva tanto en el caso urbano como rural.

2.5. Oferta de servicios de salud
2.5.1. Inventario de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud

El Santuario se encuentra descentralizado en Salud desde Diciembre de 1.997 en la
Administracién del sefior Alcalde Héctor Manuel Pineda Gémez.

Cuenta con una Direccion Local de Salud incipiente debido a los escasos recursos con que
cuenta el municipio para fortalecer ésta dependencia, pero que ha contado con la voluntad
de sus funcionarios.

En general se puede decir, que los pobladores tienen una adecuada accesibilidad
geografica a los servicios de salud, favorecida, ademas, por la infraestructura vial.
Prestan sus servicios entidades publicas y privadas.

La Empresa Social del Estado HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS, es una institucion
prestadora de servicios de salud del orden territorial, del primer nivel de complejidad, de
origen publico

Transformado en Empresa Social por Acuerdo N° 14 de Junio 12 de 1.994 emanado por el
Honorable Concejo Municipal.

Presta servicios de: Consulta externa (Médica, Enfermeria, Odontologia, Optometria,
Vacunaciéon y Laboratorio Clinico), Urgencias, Internacion (3 Gineco —obstetricia, 1
Pediatria 2 Medicina Interna para un total de 6 camas), Promocién y prevenciéon y
servicios de apoyo (rayos X y Farmacia).

Recurso humano asistencial de la ESE:
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10 Médicos

Odontodlogos y sus auxiliares

Auxiliar de Higiene Oral

Bacteridloga y su auxiliar

Enfermera

Auxiliares de Enfermeria

Regente de farmacia y 6 Auxiliares (que prestan servicio las 24 horas del dia

— O = DN W W

Recurso humano particular

El municipio cuenta ademads con los siguientes profesionales que prestan sus servicios en
forma particular:

Médicos

Odontdélogos

Laboratorio Clinico

Optometras, que prestan servicios mensualmente

Farmacias particulares

1 IPS privada que atiende a afiliados y beneficiarios de Coomeva Contributivo y que
presta servicios de consulta médica general, consulta de odontologia, consulta de
enfermeria, laboratorio clinico y farmacia

] W N J®

2.5.2. Parteras y capacitacion
No existen parteras, ni se estan capacitando.
2.5.3. Recurso de Salud Extramural y de vacunacion

No se tiene estructurado un equipo comunitario de salud, pero se realizan brigadas
extramurales en las veredas que cuentan con el recurso de escuela o caseta comunal
donde se puedan realizar actividades de promociéon y prevencion, donde se desplaza
auxiliares de enfermeria, de higiene oral, en algunos casos promotoras de salud .y médico.

Se cuenta con 4 promotoras de salud vinculadas con la ESE Hospital San Juan de Dios
que cubren las veredas de Guadualito, Valle Luna, La Paz, Alto del Palmar, Valle de
Maria, El Salto, La Aurora, Pavas, Pantanillo, La Cuchilla, Aldana Arriba, El Roble y
San Eusebio.

El servicio de vacunacién es manejado por Auxiliar de Enfermeria que tiene Diplomado

en Vacunacion. En el nivel extramural vacunan Auxiliares de Enfermeria y Promotoras
de Salud

Se cuenta con dos auxiliares de salud ambiental (o técnicos en saneamiento) contratados
por la Direccién Seccional de Salud de Antioquia.

2.5.4. Oferta de aseguramiento de la EPS que operan el Municipio:

En el municipio operan dos EPS de Régimen Subsidiado: COMFENALCO Y CAPRECOM
con 15.187 afiliados, tienen contratados los servicios de salud con la IPS municipal y
cuentan con Auxiliares Administrativos en Salud que atienden a la poblaciéon durante los
dias habiles de la semana.

El Régimen Contributivo tiene asiento con EPS como: COMFENALCO, SALUDCOOP,
COOMEVA, FUNDACION MEDICA PREVENTIVA Y SALUD VIDA, los afiliados
atendidos por éstas aseguradoras ascienden alrededor de 6.000, los 1.700 restantes estan
afiliados a otras EPS que atienden en los municipios de Rionegro y Medellin, ya que
mucha fuerza laboral se encuentra en estos municipios.
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2.5.5. Red de servicios

La ESE cuenta con la red publica departamental para la atencién a la poblacién pobre no
afiliada a la seguridad social, el segundo nivel de complejidad se remite a la ESE Hospital
San Juan de Dios de Rionegro, tercer nivel a las ESE Hospital La Maria y el Hospital
General de Medellin.

Para el Régimen subsidiado se cuenta con la red de servicios presentada por las
aseguradoras Comfenalco y Caprecom, con ésta ultima al principio del afo se
presentaron dificultades, ahora ha mejorado un poco. Se remite al Hospital Pablo Tob6n
Uribe, Clinica El Rosario, Clinica Bolivariana, Hospital General de Medellin.

Para el régimen contributivo se cuenta con la red de servicios propia o contratada de las
aseguradoras. Los usuarios se remiten a la Clinica Somer en Rionegro, La clinica El
Rosario, el Hospital Pablo Tobon Uribe, Clinicas las Américas y las Vegas, Pontificia
Bolivariana, SaludCoop, etc.

En general, La red es operativa, aunque a veces se presentan dificultades con las
autorizaciones de traslado y servicios por parte de las aseguradoras.
2.6. Aspecto Financiero

En el presupuesto elaborado durante el mes de agosto de 2007 se proyectaron los
siguientes recursos para el ano 2008

SGP Salud $ 2.345’314.821,00
FOSYGA $ 800°000.000,00
ETESA $ 30°000.000,00
Recursos propios $ 35000.000,00
TOTAL $ 3°320.314.821,00

Para el cuatrienio 2008 a 2011 se presupuesta para el Plan Territorial de Salud Publica
CUATROCIENTOS DIECISIETE MILLONES ($417451.884.00) provenientes del
Sistema General de Participaciones (SGP).

Para el afio 2.008 fueron asignados recursos por el Sistema General de participaciones
CIENTO CUATRO MILLONES TRECIENTOS SESENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y UN PESOS ($ 104’362.971.00) para la ejecucion del Plan Territorial de
Salud Publica

3. PRIORIZACION

se trabajo con miembros de la comunidad a la par con el Plan de Desarrollo del municipio,
en donde los participantes en los diferentes corregimientos definian cual era la necesidad
mas sentida, una vez consolidado se realizo la retroalimentaciéon. Como resultado de este
proceso se identificaron las siguientes situaciones en cuanto lo que tiene que ver con la

salud de el Municipio
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Aseguramiento

Problemas o dificultades

Inadecuada administracién de las bases de datos de aseguramiento
Insuficiente vigilancia y control del aseguramiento en la comunidad
Existe diferencias entre planes de beneficio lo que evidencia inequidad en
la atencion de salud

Existe multifiliacion a los diferentes regimenes de salud disminuyendo la
coberturas

Prestacion de servicios

Problemas o dificultades
Limitaciones en el acceso a servicios a la prestacion de servicios de salud
Insuficiente recurso humano y deficiente desarrollo tecnolégico para
garantizar la prestacion de servicios en salud
Dificultades en la operacién y funcionamiento de la referencia y
contrareferencia de pacientes a otros niveles de complejidad
Se esta generando limitacién en el acceso a los servicios a los pacientes
con cobertura limitada por carencias
Dificultades en el gerenciamiento de los Sistemas de Informacién de
salud

Eje Salud Publica

Problemas o dificultades

Insuficiente cultura educativa de la poblacién en el auto cuidado de la salud

Discontinuidad de los programas de saneamiento ambiental de competencia
del municipio

Débil implementacion de politicas publicas de salud a nivel municipal para
participacion social.

Débil articulacion y coordinacién por parte de los actores para las
intervenciones y programas de salud publica.

Débil acompanamiento y asistencias a los actores del SGGGS por parte de la
Direccion Local de Salud y poco interés de ellos.

Promocién social

Problemas o dificultades

Falta de Articulacion y unicaficién de mensajes de PyP hacia la poblacién en
general por parte de los actores del SGSSS principalmente las entidades
privadas

Desconocimiento de la poblacion en estado de vulnerabilidad

Ausencia de redes locales de apoyo debido a apatia de comunidad ,
desconflanza en las instituciones del estado, fomento limitado de la
participacién comunitaria

Falta de conciencia de los usuarios en el adecuado uso de los servicios de
salud.

Falta de participacion activa de la comunidad en los eventos de salud de p y p

Riesgos Profesionales

Problemas o dificultades

No existe informacién disponible en riesgos profesionales

No hay articulacion entre EPS y ARS para promocién prevencion de riesgos
profesionales.

DLS sin competencia con relaciona riesgos profesionales

Falta de sensibilizacion de la poblacion frente a los riesgos

Evasion de la ley en lo relacionado con la afiliacion ARP y EPS
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Ausencia de coordinacion intersectorial en cuanto a riesgos profesionales se
refiere.

Emergencias y desastres

Problemas o dificultades
Falta de articulacion entre los actores responsable s de las emergencias y
desastres
Poca Operatividad de los Planes de emergencia municipales
Recursos econémicos deficientes para fortalecer las unidades de socorro
Poca capacitacion en emergencias al sector salud y la poblacion

Los criterios de priorizacién para cada problema identificado fueron:

Magnitud: Se determina mediante el volumen de poblacién afectada, medida en
términos de morbilidad y mortalidad e incapacidad, complementada con las
caracteristicas de la poblacién afectada: nivel socio-econémico, grupos hectareos. Con el

area de influencia territorial de la necesidad o problema.

Vulnerabilidad: Determinar si la necesidad o el problema es erradicable, reducible o

controlable.

Costo: Se refiere al esfuerzo econémico que representa el desarrollo de planes y proyectos
para erradicar una necesidad o problema.

Percepcion social: La comunidad manifiesta en qué medida la necesidad o el problema le
afecta.

Trascendencia: Qué importancia tiene la necesidad o el problema considerando los
grupos de edad que afecta, la pérdida econémica por incapacidad y la participacién de la
comunidad en la solucién.

Estructuralidad: Efecto multicausal, se den identificar las necesidades y problemas que
tienen mayores relaciones con otros, ya que su priorizacién y su posterior solucién
permite un efecto en cadena.

Viabilidad de la solucion: Se analizaran las posibilidades técnicas, administrativas,
financieras y politicas con que se cuenta para solucionar el problema o satisfacer la
necesidad.

4. COMPONENTE ESTRATEGICO DEL PLAN DE SALUD
4.1. VISION

Se dara cumplimiento al Plan Territorial de Salud Publica, implementando acciones de
salud infantil, salud sexual y reproductiva, salud oral, salud mental y las lesiones
violentas evitables, control de enfermedades transmisibles y las zoonosis, de las
enfermedades crénicas no transmisibles, mejorando la nutricién, la seguridad sanitaria y
del ambiente, la seguridad en el trabajo y evitando las enfermedades de origen laboral.
Todo esto a través de la gestién de recursos para el desarrollo operativo y funcional del
Plan Territorial de Salud Publica. Logrando para la comunidad Santuariana habitos
saludables, que nos permitan disfrutar de la salud en todos los aspectos.
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4.2. MISION: DEL PLAN DE SALUD TERRITORIAL

La Administracion Municipal de El Santuario, a través de la Direccién Local de Salud,
dara cumplimiento al Plan Territorial de Salud Publica, es por ello, que en desarrollo de
las competencias consagradas en la Constitucion Politica, las Leyes 9 de 1979, 10 de
1990, 100 de 1993, 715 de 2001, 691 de 2001, 1122 de 2007 y 1151 de 2007, y del Decreto
3039 de 2007 y la Resolucién 425 de 2008, este plan se define como parte integrante del
Plan de Desarrollo, contempla las prioridades y los parametros de actuaciéon de
intervenciones colectivas y las acciones previstas en el plan obligatorio de salud
contributivo, subsidiado, y de riesgos profesionales, asi como las lineas de la politica en
salud: Promocion de la salud y la calidad de vida; prevencion de los riesgos; recuperacion
y superacion de los danos en la salud; vigilancia en salud y gestiéon del conocimiento; y
gestién integral para el desarrollo operativo y funcional del Plan.

. Objetivos

o Contribuir y promover el desarrollo integral a través de programas y proyectos de
salud.

o Gestionar y optimizar los recursos necesarios que garanticen la prestacion de
servicios basicos en salud.

o Velar por los deberes y derechos en salud a los que hace referencia la constitucién
y la ley.

o Prestar un servicio social, ético, equitativo y adecuado a la comunidad.

o Educar y concientizar a la poblaciéon sobre el buen uso de los programas de
prevencién y promocion.

4.3 Propo6sito del Plan Territorial de Salud

Son propositos del Plan de Salud Publica del Municipio de El Santuario los siguientes:

1. Mejorar el estado de salud de la poblacion del Municipio.

2. Evitar la progresion y los desenlaces adversos de la enfermedad.

3. Enfrentar los retos del envejecimiento poblacional y la transicién demografica.

4. Disminuir las inequidades en salud de la poblaciéon santuariana.

El Plan Municipal de Salud Publica integra el mandato constitucional sobre el derecho a
la salud bajo diversos enfoques conceptuales, enmarcados en el articulo 33 de la Ley 1122
de 2007 con el objetivo de mejorar las condiciones de salud, bienestar y calidad de vida de
la poblacion residente en el municipio de El Santuario. En este sentido, el Plan
Territorial de Salud Publica debe entenderse como el producto de la movilizacién social

de actores y la concertacion y articulacién de las acciones sectoriales e intersectoriales.

Para ello se articulan los siguientes enfoques, con el propésito de reducir la carga de la
enfermedad y crear las condiciones para modificar la carga futura en la poblacién.

Enfoque poblacional
Se entiende por enfoque poblacional, las intervenciones en salud simples o combinadas
dirigidas a la poblacién en general que buscan modificar los riesgos acumulados en cada

uno de los momentos del ciclo vital, que incrementan la carga de morbilidad, mortalidad y
discapacidad.
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Enfoque de determinantes

Los determinantes son un conjunto de factores que inciden de forma directa en el estado
de salud de los individuos y de las poblaciones. El enfoque de determinantes plantea que
los resultados en salud de los individuos, grupos y colectividades, dependen de la
interaccion de cuatro grupos de factores: ambientales, del comportamiento humano, de la
herencia y de las respuestas de los servicios de salud. Este abordaje pretende intervenir
aquellos factores de riesgo que sean modificables.

Enfoque de gestion social del riesgo

El enfoque de gestion social del riesgo se plantea como un proceso dinamico, creativo en el
cual se construyen soluciones a partir de un abordaje causal de los riesgos de salud en
poblaciones especificas, buscando la identificacién y modificacion de estos, para evitar
desenlaces adversos, teniendo en cuenta que muchos de los eventos de salud no ocurren al
azar sino que son predecibles y modificables con el concurso de los actores de salud, otros
sectores comprometidos y la comunidad.

4.5. Principios del Plan Territorial de Salud

Los principios que guian el Plan Municipal de Salud Publica son los siguientes:
Universalidad

Es la garantia del derecho a la salud con calidad para todas las personas, sin ninguna
discriminacién, en todas las etapas de la vida.

Equidad

La equidad en salud se logra cuando todas las personas alcancen su potencial de salud y

por lo tanto, ninguna persona sea afectada en su capacidad de alcanzar ese potencial
debido a su condicién social o por circunstancias socialmente determinadas y evitables.

Calidad

Es la provision de servicios individuales y colectivos accesibles y equitativos, con un nivel
profesional éptimo, que tiene en cuenta los recursos disponibles y logra la adhesién y
satisfaccion del usuario.

Eficiencia

Es la mejor utilizaciéon social y econémica de los recursos administrativos, técnicos y
financieros del Estado y los particulares para garantizar el derecho a la salud y al acceso
de los servicios integrales de promocién de la salud y la calidad de vida, prevencion de los
riesgos y recuperacion de la salud con oportunidad, calidad y suficiencia.

Responsabilidad

Es la garantia del acceso a las acciones individuales y colectivas en salud publica con
oportunidad, calidad, eficiencia y equidad. La responsabilidad implica que los actores
asuman consecuencias administrativas, penales, civiles y éticas por acciones inadecuadas
u omisiones que atenten contra la salud o la calidad de vida.

Respeto por la diversidad cultural y étnica

Es la garantia del respeto, del entendimiento de la cosmovisién, usos, costumbres,

territorio ancestral, sitios sagrados y creencias de los grupos étnicos frente a la
promocion, prevencién, protecciéon y recuperaciéon de la salud, bajo el ejercicio de la
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consulta y concertacion con las comunidades, garantizando su participaciéon en la
formulacién, seguimiento y evaluacién de los planes de salud en concordancia con las
disposiciones de la autoridad de salud y la Ley 691 de 2001.

Participacion social

Es la intervenciéon de la comunidad en la planeacién, gestién y control social y evaluacién
del Plan, se debera promover la vinculacion efectiva de la poblacién para garantizar que
las prioridades en salud y bienestar territorial respondan a las necesidades sentidas de
los grupos sociales, y que estas se concreten en los planes de salud territoriales.
Intersectorialidad

Es la interrelacion y articulacion de los distintos actores intra y extrasectoriales con el fin

de lograr resultados de salud de manera mas eficaz, eficiente y sostenible, orientadas a
alcanzar las metas comunes en salud.

4.6 LINEAS DE POLITICA.

Se definen las siguientes lineas para el desarrollo de la politica en salud:

1. La promocion de la salud y la calidad de vida.

2. La prevencion de los riesgos.

3. La recuperacién y superacion de los dafios en la salud.

4. La vigilancia en salud y gestion del conocimiento.

5. La gestion integral para el desarrollo operativo y funcional del Plan Municipal de
Salud Publica.

4.7 EJES PROGRAMATICOS

El Plan Municipal de Salud de El Santuario esta integrado por los siguientes ejes
programaticos:

Aseguramiento

Prestacion y desarrollo de servicios en salud.

Salud publica.

Promociéon Social.

Prevencidn, vigilancia y control de riesgos profesionales.
Emergencias y Desastres

Gestion Territorial.

4.7.1 EJE DE ASEGURAMIENTO

Objetivo Especifico: Garantizar la ampliaciéon y continuidad de las coberturas de
afiliaciéon al Régimen Subsidiado del SGSSS, para la atencién en servicios de salud a la
poblacion pobre y vulnerable del Municipio. Ademas garantizar el primer nivel de
atencion en la poblacién con régimen vinculado en el municipio
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Metas de Resultado

Incrementar la cobertura de la poblacién afiliada al SGSSS en un 95% en los habitantes
del municipio de El Santuario

Indicadores de Resultado

Cobertura de afiliacion al Régimen Subsidiado de los habitantes del Municipio de El
Santuario.

Estrategias

e Gestidn técnica y financiera para la asignacién eficiente de los cupos del Régimen
Subsidiado a beneficiarios en situacién de vulnerabilidad.

e Aseguramiento en salud priorizando la poblaciéon pobre y vulnerable.

e Administracién de la base de datos de afiliacién al Sistema General de Seguridad
Social en Salud y comprobador de derechos.

e Vigilancia a la aplicaciéon de recursos de financiamiento de afiliaciéon al Régimen
Subsidiado.

4.7.2 EJE DE PRESTACION Y DESARROLLO DE SERVICIOS EN SALUD.

Objetivo Especifico: Garantizar la prestacién de los servicios de salud a la poblacién
pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda, a través de instituciones prestadoras
de servicios de salud publicas o privadas logrando atencion con calidad y oportunidad.

Metas de Resultado

e Garantizar la contratacién para la prestacion de servicios de salud al 100% de la
poblacién pobre no asegurada y servicios no POS.

e La ESE del Municipio implementa el sistema obligatorio de la garantia de la
calidad con mira a la acreditacion.

e 100% de los prestadores de servicios de los diferentes planes de beneficios
trabajando articuladamente

Indicadores de Resultado

e Porcentaje de poblacién pobre no asegurada y no POS cubierta a través de
contratacion con los prestadores.

e % de prestadores de servicio con diferentes planes de beneficio trabajando
articuladamente

Estrategias

e C(elebracion de contratos con Empresa Social del Estado para la atencion en salud
a la poblacién pobre no asegurada.

e Desarrollo de acciones de coordinaciéon y articulacién intra y extrasectorial para la
prestacion de servicios de salud en el Municipio fundamentada en la oferta y
demanda

e Desarrollo de la red de wurgencias y de los sistemas de referencia y
contrarreferencia y monitoreo permanente para la prestaciéon de servicios de
salud.
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4.7.3 EJES DE SALUD PUBLICA, y RIESGOS PROFESIONALES.

Objetivo Especifico: Garantizar las acciones de promocion de la salud, prevencién y
vigilancia sanitaria de riesgos que afecten la salud humana, el habitat y el ecosistema,
actuando sobre los determinantes de la salud, para el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion del municipio de El Santuario.

4.7.3.1. EJE DE SALUD PUBLICA
Metas de Resultado

SALUD INFANTIL

e Reducir los casos de mortalidad infantil evitable en el grupo de menores de un ano

¢ Reducir los casos de mortalidad infantil evitable en el menor de cinco afos.

e Mantener la cobertura de vacunaciéon en un 95% en todos los biolégicos en menor
de un ano

MEJORAR LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

e Disminuir el nimero de casos de mortalidad materna evitable en el municipio.
e (Contener el numero de casos de mortalidad por cancer de cuello uterino

MEJORA LA SALUD ORAL
e el 30% de la poblacibn menor de 12 anos afiliada al SGSSS, con control
odontolégico de la placa calcificada y blanda y actividades de p y p
e Kl 30% de la poblacién >de 2 anos afiliada al SGSSS y pobre no asegurada, con
control de placa bacteriana no mayor al 15% y actividades de p y p.

MEJORA LA SALUD MENTAL

e Elaborar e implementar la politica de salud Mental en un 100%.
e (Capacitado el personal medico asistencial en el manejo de los problemas mentales

MEJORAR LA SITUACION NUTRICIONAL

e Reducir a un 7 % el porcentaje de desnutriciéon global en <5 a.

DISMINUIR LAS ENFERMEDADES TRANSMISIBLES Y LAS ZOONOSIS

e Incrementar la deteccion de TB

e Aumentar al 85% la tasa de curacion de los casos de tuberculosis pulmonar con
baciloscopia positiva

e cobertura de vacunacién antirrabica canina

e Mantener en 0 las muertes por malaria en municipio

e Mantener en 0 las muertes por dengue en municipio

MEJORAR LA SITUACION SANITARIA Y AMBIENTAL

e Vigilar la calidad del agua del municipio del area urbana y rural en un 80%.
e implementacién de la politica de municipal de saneamiento ambiental

DISMINUIR LAS ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES Y
LAS DISCAPACIDADES
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e elaborar e implementar la politica de prevencion del consumo de cigarrillo y
otras sustancias psicoactivas en el 100% de la poblacion escolarizada del sector
publico

e 20% de la poblacién con realizacién de la actividad fisica

FORTALECER LA GESTION PARA EL DESARROLLO OPERATIVO Y
FUNCIONAL DEL PLAN NACIONAL DE SALUD PUBLICA

e implementacién del sistema de gestiéon de garantia de la calidad en la
secretaria de salud municipal.

e 100% de las instituciones prestadoras de servicio con acompanamiento y
seguimiento del desarrollo de sus competencias

VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA.

e Fortalecimiento del sistema de salud publica del municipio

4.7.3.2 EJE DE PROMOCION SOCIAL
Objetivo Especifico:
Fortalecer el trabajo intersectorial con los diferentes grupos poblacionales mas
vulnerables logrando de ellos una participacién activa en las politicas de salud del
municipio y darles participaciéon en los programas sociales para el mejoramiento de sus
condiciones de vida.
Meta de Resultado
Plan de trabajo en salud y incorporaciéon a programas sociales para poblaciones
vulnerables como son: desplazados, Poblaciéon nivel 1 del SISBEN. Adulto mayor y
discapacitados
Indicador de Resultado

e % de poblacion vulnerable incorporados en programas sociales
Estrategia

e (Coordinacion Intersectorial

4.7.4 EJE DE EMERGENCIAS Y DESASTRES

Objetivo Especifico: Articular acciones intersectoriales para el desarrollo de planes de
prevencién, mitigacién y recuperacion de las emergencias y desastres en el Municipio.

Metas de Resultado

e La Secretaria de Salud Municipal y la E.S.E. con planes de atencién y mitigacion
de emergencias y desastres elaborados e implementados

e 100% de los eventos de emergencias y desastres en salud del Municipio coordinado
a través del CLOPAD municipal con una respuesta adecuada

-33-



Indicadores de Resultado

e porcentaje de instituciones con planes de atenciéon y mitigacion de emergencias y
desastres

e porcentaje de eventos de emergencias y desastres en salud coordinados a través del
CLOPAD con respuesta adecuada.

Estrategias

e Asistencia técnica y coordinacion interinstitucional y sectorial para la realizacion
de estudios de evaluacion de riesgos y elaboracion de planes de intervencion

e Formulacién, desarrollo y evaluacion de planes preventivos en lo relativo a la
salud.

SE ANEXA EN LA PARTE INFERIOR CUADROS EXPLICATIVOS DE CADA
EJE PROGRAMATICO

5. Mecanismos de vigilancia y control del plan

Liga de Usuarios

Representantes de Organizaciones Institucionales
Veedurias y comisiones de control social

Consejo Municipal de Seguridad Social en Salud
Comité de Vigilancia Epidemiolégica

© O O O O
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