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I
NTRODUCCIÓN

La bandera del partido que represento en el Municipio de Zapayán, es  la 
bandera de los habitantes honestos y trabajadores que están cansados de 
los  malos  manejos  administrativos  del  Municipio,  aquellos  que  nos  han 
quitado la posibilidad de convertirnos en un Municipio de desarrollo, seguro y 
amable, en el cual nuestros hijos y nietos tengan la posibilidad de estudiar, 
trabajar y vivir dignamente, en donde se pueda estar tranquilos por que los 
recursos  del  presupuesto  Municipal  se  destinen  a  construir  obras,  a 
garantizar  los  derechos  de  las  personas,  a  cumplir  con  el  deber 
constitucional  de  gobernar  a  favor  de  la  mayoría  y  no  de  los  intereses 
mezquinos y pecuniarios de sus gobernantes. Por eso, poner al exámen de 
los Zapayaneros y Zapayaneras mi hoja de vida y mis propuestas es un reto 
que vale la pena afrontar. Pero para ello es necesario que sea el reto de esos
tantos hermanos que creen en nuestro equipo de trabajo y sobre todo en la 
posibilidad de transformar nuestra historia.

En estas páginas,  pongo a consideración nuestra  propuesta  programática 
para así en los cuatros año venidero trazar la raya entre lo que ha sido la 
oscuridad,  el  atraso,  y  la  imagen triste  que nuestro  Municipio  tiene en el 
Departamento y la Nación,  la claridad del  trabajo serio,  la democracia,  la 
participación, la transparencia, la inversión social, en fin, trazar la raya entre 
el Zapayán cansado de los atropellos y el Zapayán de progreso y desarrollo, 
aquel que deseamos construir  con todos los ciudadanos y ciudadanas de 
bien, esos que tienen los pies bien puestos sobre la tierra y que añoran tener 
un mejor estilo de vida en el mañana.

Yo,  Ceferino  de  la  cruz  Gómez,  pongo  a  consideración  del  pueblo 
Zapayanero el programa de gobierno diseñado por el equipo de trabajo que 
me acompaña. Someto a consideración más que mi nombre, la reflexión de 
si queremos que todo siga igual, que sigan gobernando nuestros destinos los 
mismos con las mismas,  o por  el  contrario  nos damos la  oportunidad de 
transformar para bien nuestra historia. Ya está bueno de tanta indecencia y 
deshonestidad  en  el  Palacio  Municipal.  El  pueblo  Zapayanero  quiere 
construir  su  propio destino  y  lo  va  a  hacer  con  la  representación  de  un 
hombre trabajador, un hombre de pueblo, un ciudadano que nunca ha estado
comprometido con malos manejos, que va con el firme propósito de trabajar 
y no despilfarrar.

Ceferino de la cruz Gómez



CAPITULO I

PRINCIPIOS RECTORES

Zapayán  nunca  será  un  Municipio  prospero  y  moderno  mientras  los 
Gobiernos  municipales  no  tengan  un  serio  compromiso  político  con  la 
comunidad  y  con  su  desarrollo  integral.  La  guía  que  iluminará  ese 
compromiso con el pueblo zapayanero durante mi gobierno está plasmada 
en  los  siguientes  principios  rectores  de  nuestra  gestión  como  Alcalde 
Municipal:

TRABAJO, EFICIENCIA Y ÉTICA PÚBLICA

En nuestro gobierno cada hora del día se dedicará al trabajo duro y parejo. 
Multiplicaremos por dos el tiempo que tengamos, dedicándonos a aprovechar 
cada momento y disponiendo de un equipo de personas comprometidas con 
el desarrollo y progreso del Municipio. En nuestro gobierno no estará quien 
no esté dispuesto a ponerse a disposición completa del pueblo Zapayanero y 
de la solución de sus problemas. Combatiremos duramente el burocratismo 
generando  una  cultura  de  eficiencia  y  calidad  en  los  procesos 
administrativos, dando estímulos a los buenos funcionarios y estableciendo 
un efectivo control disciplinario.

Quien es elegido para conducir  los destinos de un pueblo tan  necesitado 
como  el  Zapayanero  debe  caracterizarse  por  tener  una  hoja  de  vida 
intachable y tener fuertes fundamentos éticos y morales. En nuestro gobierno 
no  permitiremos  la  ineficiencia,  vigilaremos  cada  peso  del  presupuesto 
municipal exigiéndoles a los contratistas el cumplimiento total de las obras, 
revisaremos las cuentas que adeuda el Municipio y no permitiremos los ya 
usuales  pagos  dobles  y  triples  de  cuentas.  El  principio  fundamental  de 
nuestro gobierno será trabajar y no derrochar.

SOLIDARIDAD

Desde  el  gobierno  municipal  impulsaremos  una  cultura  de  solidaridad  y 
tolerancia. Promoveremos el respeto a las diferencias ideológicas, culturales, 
raciales, sexuales y de género. Nuestro gobierno priorizará la inversión social 
dirigida  a  las  comunidades  más  necesitadas  siendo  solidarios  con  la 
postración económica y social a la que han sido condenadas por todos los 
años de desidia gubernamental.
Quienes han sido excluidos del desarrollo tendrán en nuestro gobierno una 
mano  amiga  para  salir  adelante.  Estaremos  al  servicio  del  pueblo 
Zapayanero, de la solución de sus necesidades y de la materialización de 
sus sueños.



TRANSPARENCIA

Abriremos las puertas de la administración pública al escarnio de  nuestros 
habitantes,  creando  mecanismos  de  permanente  rendición  de  cuentas. 
Estimularemos  la  creación  de  veedurías  ciudadanas  en  cada  uno  de  los 
frentes de trabajo de la Alcaldía Municipal. Estableceremos un sistema de 
mejoramiento  continuo  de  la  calidad  en  los  procesos  financieros  y 
administrativos  del  Municipio.  Brindaremos  información  certera  sobre  el 
estado financiero y fiscal del municipio para que los ciudadanos y ciudadanas 
puedan verificar qué se hace con sus recursos.

PARTICIPACIÓN CIUDADANA

El  nuestro  será  el  gobierno  de  todos  y  cada  uno  de  los  ciudadanos  y 
ciudadanas de Zapayán. Impulsaremos la participación ciudadana en cada 
uno de las  áreas  de trabajo empoderándolos  del  destino  del  municipio  y 
haciéndoles  participes  de  las  decisiones.  Estaremos  abiertos  a  las 
sugerencias y a las críticas de la gente, nos debemos a ellos y por eso a 
ellos es que hay que rendirles cuentas.
Propenderemos por la creación de espacios de participación e  integración 
comunitaria creando canales de comunicación directa entre la administración 
y el pueblo.

Estableceremos la elaboración de los presupuestos participativos para  que 
los ciudadanos y ciudadanas sean quienes definan en qué se deben invertir 
los recursos y cuáles son las obras prioritarias en cada sector del Municipio.

IDENTIDAD

Impulsaremos la cultura autóctona de Zapayán, defenderemos su patrimonio 
histórico y cultural  en cada una de las acciones que emprendamos como 
gobernantes. La identidad cultural es la mayor riqueza que un pueblo puede 
tener, por eso defenderemos y estimularemos nuestra riqueza cultural y los 
imaginarios del pueblo Zapayanero.

DESARROLLO INTEGRAL Y SOSTENIBLE

El Municipio de Zapayán, en nuestro gobierno, caminará por las sendas de la 
planeación estratégica y prospectiva con un modelo de desarrollo integral y 
sostenible soportado en la dignificación de los seres humanos, en el pleno 
ejercicio de los derechos y responsabilidades humanas y ciudadanas, en el 
respeto y preservación de los recursos ambientales y en la pulcra utilización 
de los recursos públicos.



CAPITULO I I

PROPUESTA PROGRAMÁTICA

La propuesta  programática que conjuntamente con mi  equipo  presento al 
Municipio  de  Zapayán,  está  compuesta  por  las  iniciativas,  sugerencias  y 
expectativas recogidas en los distintos corregimientos y sectores sociales. En 
nuestro gobierno se priorizará el saneamiento y gestión financiera y el uso 
adecuado  de  los  recursos  destinándolos  a  la  inversión  social  y  el 
fortalecimiento  institucional  de  la  administración  municipal.  Esa  inversión 
social  será  destinada  a  hacer  de  Zapayán  un  municipio  competitivo, 
invirtiendo en proyectos de desarrollo y dignificación de los sectores sociales 
más deprimidos. 

DIGNIFICACIÓN SOCIAL

La prioridad de nuestra administración será la inversión dirigida a proyectos 
de  desarrollo  que  dignifiquen  a  los  hijos  e  hijas  de  Zapayán,  generando 
inclusión  bienestar  social.  A continuación  presentamos  las  iniciativas  que 
componen la estrategia de Dignificación Social.

Educación

• Asumiremos el fortalecimiento de la educación y su gratuidad en todos los 
niveles del sector educativo, acorde al artículo 67 de la constitución política 
nacional.

•  Iniciaremos un proceso de capacitación docente y administrativo a través 
de convenios interinstitucionales con las universidades del Departamento del 
Magdalena y las de otros Departamentos.

•  Garantizaremos el manejo transparente de los recursos provenientes del 
sistema  general  de  participaciones,  haciendo  énfasis  en  la  calidad  de  la 
educación y de la infraestructura locativa.

•  Se realizarán convenios con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) 
para estimular la enseñanza técnica y empresarial en los últimos niveles de 
formación básica secundaria.

•  Realizaremos  convenios  con  Universidades,  entidades  de  educación 
superior y corporaciones técnicas o tecnológicas para garantizar que realicen 
estos  estudios  universitarios  durante  los  próximos  4  años,  un  número 
determinado de jóvenes.



•  Fortaleceremos institucional y curricularmente al Liceo Zapayán y demás 
planteles  educativos  del  municipio,  con el  fin  de convertirlos  en planteles 
altamente calificados y competitivos, comprometido con la calidad educativa 
para una formación de mejores personas.

•  Planificaremos una política educativa y preventiva para evitar el consumo 
de drogas alucinógenas y alcohólicas a través de generar espacios para la 
buena utilización del tiempo libre en la niñez y la juventud.

Salud.

•  Ejecutaremos  acciones  para  fortalecer  al  Hospital  local  de  la  cabecera 
Municipal y concentraremos gran parte de nuestros esfuerzos para optimizar 
su funcionamiento.

•  Ejerceremos  un  efectivo  control  a  las  entidades  administradoras  del 
régimen subsidiado para garantizar que la gente más pobre tenga acceso a 
este servicio y se mejore la calidad del mismo.

• Gestionaremos la ampliación de cobertura del régimen subsidiado a través 
de recursos propios del  Municipio con el  propósito de llevarla al  cien por 
ciento, que es el objetivo final.

•  Concertaremos y planificaremos con los trabajadores del sector salud un 
sistema de mejoramiento continuo de la calidad en la prestación del servicio 
y atención al usuario en todas las unidades públicas de este campo, con la 
intensión de darle una cara amable y fraterna a la prestación de este servicio.

•  Incentivaremos la gestión social en salud vinculando a las organizaciones 
sociales y comunitarias a programas de promoción en salud. Es sumamente 
importante crear un frente común por la salud del municipio en general y en 
particular  por  el  acceso  a  este  servicio  por  parte  de  aquellos  sectores 
sociales a quienes se les ha negado ese derecho. Crearemos el Consejo 
Municipal  Comunitario  de  Salud,  organismo  de  participación  y  vigilancia 
ciudadana sobre las políticas públicas en salud.

•  Promoveremos la adopción de estilos de vida saludables de parte de la 
población  Zapayanera  en  general  a  través  del  fortalecimiento  de  los 
programas  en  esta  materia  en  escuelas,  colegios  y  vinculando  en  este 
propósito a las organizaciones sociales y comunitarias.

•  Ejecutaremos  acciones  de  prevención  de  enfermedades  contagiosas  e 
infecciones  de  transmisión  sexual  apoyándonos  en  las  organizaciones 
sociales  y  comunitarias  que  trabajan  en  esta  materia,  especialmente  las 
juveniles.  Impulsaremos  campañas  de  promoción  de  la  salud  sexual  y 



reproductiva  en  asocio  con  las  Organizaciones  No Gubernamentales  que 
trabajan en esta materia.

Servicios Públicos

• Muchas comunidades nos han planteado su inconformismo con la calidad 
del  servicio prestado por las empresas de servicios públicos domiciliarios. 
Atendiendo  esta  preocupación  generalizada,  crearemos  la  Defensoría  del 
Usuario para asesorar y capacitar a los ciudadanos y ciudadanas en materia 
de servicios públicos.

•  Exigiremos a las empresas prestadoras de servicios públicos domiciliarios 
una prestación adecuada y que garantice el  derecho de los ciudadanos y 
ciudadanas a acceder a ellos con calidad y total cobertura. Ejerceremos la 
autoridad que tiene el Alcalde Municipal.

• Impulsaremos la creación de una empresa prestadora de servicios públicos 
encargada del aseo y agua potable conducida por el municipio. Debe ser una 
empresa  con  capacidad  técnica  y  financiera  para  desde  ella  ejecutar 
programas  sociales  de  reciclaje  y  establecer  planificadamente  puntos  de 
trasferencia y disposición final.

• Estableceremos una relación amistosa pero no permisiva con las empresas 
prestadoras de servicios públicos domiciliarios.

Crearemos incentivos tributarios para estimularlos a invertir en la ampliación 
de la cobertura. Además, gestionaremos ante el Gobierno Nacional y ante 
Organismos Internacionales recursos para asegurar en un mediano plazo la 
cobertura total en materia de estos servicios públicos domiciliarios.

•  Gestionaremos los recursos necesarios para la optimización del servicio, 
extensión y sostenimiento del acueducto con agua potable para el Municipio 
de Zapayan.

Empleo

•  Crearemos el Fondo Mixto para el Fomento de Iniciativas Productivas, a 
través del cual recibirán asesoría y financiación las ciudadanas y ciudadanos 
que  tengan  ideas  de  negocios  y  apoyar  a  las  pequeñas  y  medianas 
empresas. A participar en este fondo, convocaremos a la empresa privada, a 
los organismos de cofinanciación estatal y a los organismos internacionales.



•  Promoveremos las formas asociativas del trabajo y la mediana y pequeña 
empresa  procurando  mejorar  los  canales  de  distribución  prestándoles 
asesoría en la gestión empresarial.

•  En  cooperación  con  las  universidades  y  entidades  especialistas  en  la 
materia  propondremos  un  programa  de  capacitación  empresarial  y 
emprendimiento, especialmente dirigida a maximizar el espíritu emprendedor 
en la población Zapayanera.

Tercera Edad

• Cada mes, realizaremos Encuentros de Vida, actividades en las cuales los 
adultos  mayores  recibirán  recreación  dirigida,  salud,  embellecimiento  y 
cultura. En estas actividades participarán los estudiantes de décimo y once 
grado del Liceo Zapayán. Además en estos Encuentros de Vida, los niños 
podrán  escuchar  de  los  abuelitos  y  abuelitas  los  relatos  e  historias  que 
componen el acervo cultural de nuestra municipalidad y nuestra región.

•  Garantizaremos la atención prioritaria a los adultos mayores, generando 
para ello una cultura de respeto y valoración de la ancianidad. Un pueblo que 
no escucha a sus ancianos es un pueblo sin sabiduría.

•  Estimularemos  a  las  asociaciones  y  agrupaciones  de  la  tercera  edad 
apoyando sus iniciativas y comprometiéndonos con sus expectativas.

•  Ningún  anciano  durante  nuestro  gobierno  que  no  esté  cubierto  por  el 
régimen contributivo, quedará sin cubrimiento en salud, gestionaremos más 
subsidios para esta población.

Niñez, Adolescencia y Juventud

•  Realizaremos  periódicamente  jornadas  de  recreación  dirigida  en  los 
parques  de  los  corregimientos  del  municipio.  Para  ello  estimularemos  la 
participación de las organizaciones sociales y comunitarias, especialmente 
las juveniles.

•  Junto  al  Instituto  Colombiano  de  Bienestar  Familiar  (ICBF)  y  demás 
entidades y organizaciones expertas en la materia, ejecutaremos acciones 
dirigidas a prevenir y combatir el maltrato infantil.
Regularemos  la  materia  y  ejerceremos  autoridad  prestando  orientación 
psicológica a los padres que maltraten sus hijos.

• Evitaremos en lo posible la venta de alcohol a los menores de edad.



•  Implementaremos  programas  dirigidos  a  estimular  la  adecuada  y  sana 
utilización del tiempo libre. Debemos garantizar que el ocio sea para que los 
adolescentes y jóvenes se recreen y se formen integralmente, no para que 
destruyan su vida.

• Incentivaremos la participación juvenil, apoyaremos las iniciativas de grupos 
y organizaciones juveniles y estimularemos la creación y fortalecimiento de la 
Red Juvenil de Zapayán. Así mismo, realizaremos la elección del Consejo 
Municipal de Juventud como lo defina la ley 375 de 1997, para que sea un 
órgano  de  decisión  y  verdadera  representación  activa  de  los  jóvenes 
Zapayaneros.

•  Crearemos el programa de Juventud, espacio administrativo desde el cual 
se diseñará y dirigirá la Política Municipal de Juventud.
Elaboraremos  participativamente  el  Plan  Municipal  de  Juventud  con  una 
visión a diez años.

• Impulsaremos la creación del Voluntariado Social Juvenil en el municipio de 
Zapayán,  en  el  que  de  manera  no  remunerada  participen  jóvenes  y 
organizaciones juveniles en actividades dirigidas a generar bienestar social 
en los sectores poblacionales más vulnerables.

•  Crearemos el Sistema de Información Juvenil  en el cual participarán las 
organizaciones y grupos juveniles, las organizaciones no gubernamentales 
que trabajan en el tema de juventud, las universidades, iglesias, escuelas y 
colegios,  los  centros  culturales  y  recreativos  del  municipio  y/o  del 
Departamento. Este Sistema contará con un Portal de Internet y con centros 
descentralizados de información y servicios de interés juvenil.

•  Gestionaremos ante el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) 
una mayor  capacitación a las madres comunitarias para que presten una 
adecuada  atención  integral  a  los  niños  del  Municipio,  de  igual  forma 
solicitaremos la ampliación de la cobertura en lo que a hogares comunitarios 
se refiere.

• cumpliremos con lo que dispone la ley 1098 de 2006.

Mujeres

•  Crearemos  el  Consejo  Municipal  de  la  Mujer,  espacio  interinstitucional 
desde  el  cual  se  coordinarán  políticas  públicas  y  acciones  a  favor  de  la 
equidad de género.

•  En  nuestro  gobierno  las  mujeres  ocuparán  un  papel  destacado  en  la 
administración  pública.  Por  otro  lado,  combatiré  las  diversas  formas  de 



discriminación a la mujer e impulsaré una cultura de respeto y valoración a la 
misma.

•  Estableceremos mecanismos de apoyo a la  madre cabeza de familia  a 
través  de  créditos  blandos  para  la  gestión  microempresarial.  Además 
estableceremos facilidades tributarias a las madres cabezas de familia en 
diferentes actividades económicas. Privilegiaremos a las madres solteras en 
los programas de vivienda.

Campesinos y pescadores.

•  Gestionaremos  recursos  para  fortalecer  el  gremio  de  campesinos  y 
pescadores.

•  Se presentaran proyectos a nivel  Departamental  y  Nacional,  dirigidos al 
beneficio del gremio de pescadores y campesinos.

• Fortaleceremos a la UMATA para que brinde buenos soportes técnicos a los 
sectores pesquero y campesino.

• Impulsaremos la agremiación del sector pesquero y campesino, a través de 
cooperativas.

•  Gestionaremos  ante  los  entes  responsables  del  tema  pesquero  y 
campesino,  herramientas tecnológicas para el  trabajo  que a diario  realiza 
esta población.

Cultura

•  Promoveremos la identidad cultural Zapayanera y gestionaremos recursos 
ante el Ministerio de Cultura y la UNESCO para fortalecer las expresiones de 
patrimonio cultural del Municipio de Zapayán como lo es la ciénega, la iglesia 
San Luís Beltrán y demás.

•  Dignificaremos  la  labor  de  los  artistas  Zapayaneros  y  crearemos 
(fortaleceremos) el Consejo Municipal de Cultura, con el sano propósito de 
mejorar sus condiciones de vida.

• Impulsaremos la creación del programa Casas Comunales de Cultura para 
que a los niños y jóvenes en el municipio se le enseñe música, teatro, danza, 
pintura y demás expresiones artísticas.



•  Apoyaremos  las  iniciativas  de  los  grupos  culturales  del  Municipio  de 
Zapayán.  Son  ellos  quienes  tejen  y  determinan  el  patrimonio  cultural 
Zapayanero.

•  La Alcaldía Municipal organizará concursos en los que se estimule y se 
premie a las expresiones culturales autóctonas y se genere armonía entre los 
hacedores de la cultura y el gobierno municipal.

•  Promoveremos la creación y fortalecimiento de la Red de Bibliotecas de 
Zapayán para que los niños, jóvenes y adultos tengan acceso masivo a la 
lectura.

Recreación y Deporte

•  Desde el Instituto de Cultura y Deporte Fortaleceremos el campeonato de 
microfutbol  intermunicipal  y  realizaremos  campeonatos  de  futbol. 
Apoyaremos  la  creación  de  clubes  deportivos  en  el  municipio  y  les 
brindaremos  oportunidades  para  fortalecer  su  labor,  ofreciéndoles 
capacitación  y  patrocinando representaciones  deportivas  del  Municipio  de 
Zapayán.

•  Se promoverán las cátedras de Recreación en los colegios de Zapayán, 
con miras a capacitar a los jóvenes de últimos grados escolares para realizar 
con ellos campañas que promuevan el adecuado uso del tiempo libre entre 
los niños y niñas Zapayaneros.

•  Gestionaremos recursos para la construcción y recuperación de parques, 
canchas y demás espacios para el aprovechamiento del tiempo libre. Para 
ello  constituiremos  un  Fondo Común con  las  cantinas,  lugares  donde  se 
expenda  licor,  las  entidades  de  cofinanciación  y  los  organismos  y 
organizaciones internacionales.

Prevención y Atención de Desastres

• Se creará el Sistema de Prevención y Alertas Tempranas mediante el cual 
se capacitará a los prevencionistas y se les dotará de herramientas para una 
oportuna comunicación y acción de Auxilio y Salvamento.

•  Se ejecutarán campañas de capacitación y sensibilización sobre el uso y 
desuso de las cuencas hídricas (río, caños, ciénagas y arroyos). Debemos 
estimular una cultura de convivencia adecuada con estas cuencas para evitar 
los desastres ya usuales en las épocas de invierno.



Medio Ambiente

•  Zapayán  debe  darle  la  cara  a  la  Ciénega.  Para  ello  estimularemos  el 
establecimiento  de  proyectos  ecoturisticos  en  el  margen  municipal  de  la 
ciénega de Zapayán. Además, ejecutaremos programas de capacitación y 
sensibilización dirigida a los trabajadores del transporte, de la alimentación y 
demás sectores económicos que se benefician de la misma, con el ánimo de 
darles instrumentos conceptuales y metodológicos para el aprovechamiento 
de este recurso hidrográfico. Impulsaremos el turismo interno para que los 
Zapayaneros y de visitantes vayan a la ciénega y en ella vivan mañanas y 
tardes saludables y de placer.

•  Desarrollaremos campañas de capacitación y sensibilización para generar 
en los hogares y entidades públicas y privadas ubicadas en el Municipio de 
Zapayán  una  cultura  de  reciclaje.  El  municipio  brindará  herramientas 
prácticas para el ejercicio del reciclaje. Además, se establecerán puntos y 
procedimientos de acopio y manipulación.

• Gestionaremos ante Coorpamag o cualquier otra entidad del orden nacional 
o  internacional  proyectos,  con miras  a  recuperar  la  ciénega de Zapayan, 
dándole prioridad al dragado de la misma y a un sistema de regulación de los 
niveles de sus aguas en cualquier época del año.

•  Realizaremos  jornadas  de  arborización  en  todos  los  corregimientos  del 
municipio, y a los alrededores de los arroyos y del cañito.

TRANSPARENCIA PARA ORDENAR LA CASA

La situación financiera que vive la Alcaldía Municipal  de Zapayán  cuando 
menos puede catalogarse como crítica.  El  sospechoso nivel  de ejecución 
presupuestal  durante  lo  corrido  de  estos  años,  debe  conducir  a  nuestro 
gobierno a hacer los mayores esfuerzos por conseguir  y proteger nuevos 
recursos para invertirlos en la solución de los graves problemas que presenta 
la municipalidad y que la ciudadanía demanda con urgencia.

Para  ello,  basaremos  nuestro  trabajo  en  el  manejo  transparente  de  los 
dineros públicos. Es necesario que los hombres y mujeres de Zapayán sepan 
con certeza cuál es el estado financiero del Municipio y que decidan en igual 
medida a qué se deben destinar sus recursos. La estrategia financiera que 
implementaremos  en  nuestro  gobierno  estará  caracterizada  por  las 
siguientes acciones:

• Buscaremos en coordinación con el Concejo Municipal declarar la Urgencia 
Manifiesta del municipio en los temas de Infraestructura y Servicios Públicos.



Es  necesario  que  mayores  esfuerzos  se  dirijan  a  mejorar  la  gravísima 
situación de abandono y carencia en la que se encuentra Zapayán en estas 
materias. Por eso vincularemos al Concejo Municipal en el análisis de estos 
temas y buscaremos hacer un frente común para poner la casa en orden.

•  Pondremos  a  consideración  del  pueblo  Zapayanero  la  posibilidad  de 
ejecutar  obras  por  el  mecanismo  de  valorización  por  interés  general.  El 
Pueblo de Zapayán decidirá a través de un plebiscito si se adopta o no esta 
medida, de suerte que podamos asegurar la captación e inversión específica 
de nuevos recursos en proyectos de beneficio general.

•  Emprenderemos  con  seriedad  y  honestidad  las  medidas  jurídicas 
necesarias  para  revisar  las  cuentas  del  municipio,  de  suerte  que  estos 
recursos  puedan  destinarse  a  la  inversión  social  y  se  libere  el  municipio 
prontamente de la penuria a que está sometido.

•  Revisaremos  una  a  una  las  cuentas  que  adeuda  el  municipio 
asegurándonos de que existan los debidos soportes. Se acabarán de una 
buena  vez  por  todas  el  ya  usual  doble  y  triple  pago  de  cuentas.  No 
permitiremos que se siga desangrando el  erario  público para favorecer  a 
algunas clientelas negociantes.

•  Modernizaremos el sistema financiero de gestión pública del Municipio de 
Zapayán  buscando  conseguir  la  moralización  institucional,  la  eficacia  y 
eficiencia  administrativa,  la  simplificación  de  procesos,  las  alianzas 
estratégicas y la sanción y desburocratización de las finanzas municipales.

• Aplicando medidas para la descentralización administrativa y demostrando 
transparencia y honestidad en cada acto de gobierno y en el manejo de los 
recursos públicos, buscaremos un positivo acercamiento al contribuyente. Se 
redefinirán y simplificarán los trámites y procedimientos tributarios, así como 
la presupuestación, ejecución del gasto y el sistema de contabilidad de tal 
suerte que podamos realizar un efectivo seguimiento y vigilancia a la gestión 
pública.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA EL DESARROLLO

Para  enrutar  al  Municipio  de  Zapayán  hacia  una  senda  de  progreso  y 
desarrollo es imperioso darle credibilidad a la administración pública. Nuestro 
gobierno  será  el  gobierno  de todos,  incentivaremos la  participación  en la 
toma de decisiones de modo que el pueblo sepa qué hace el gobernante y 
pueda entonces confiar en él.



Para  recuperar  la  institucionalidad  perdida  tras  tanto  tiempo  de  desidia 
gubernamental, nuestro gobierno trazará una estrategia comprendida por las 
siguientes acciones.

Gobernabilidad

•  Propenderemos  por  construir  unas  relaciones  fluidas  con  el  Concejo 
Municipal  de  Zapayán.  Es  importantísimo  el  esfuerzo  que  los  concejales 
deben  hacer  para  sacar  adelante  nuestro  municipio.  Por  eso,  tendremos 
mesas  permanentes  de  conversación  con  los  nueve  concejales  del 
municipio.  Seremos  respetuosos  de  sus  decisiones  y  consultaremos  su 
opinión en los asuntos de gobierno pero sin violar su autonomía y dignidad. 
Transformaremos  lo  que  hasta  ahora  han  sido  las  relaciones  entre  el 
ejecutivo y el  legislador  municipal,  dándoles el  rol  que deben tener  en el 
ejercicio  del  control  político  a  la  administración  municipal,  sin  permitir 
igualmente actitudes que disten de su papel.

•  Lideraremos la conformación de un frente común por Zapayán en el que 
convocaremos  a  los  diferentes  sectores  sociales  y  comunitarios,  a  los 
profesionales hijos del  municipio,  a los tenderos,  campesinos,  pescadores 
ganaderos y demás actores de la reconstrucción de la institucionalidad y la 
gobernabilidad. No creemos que solos podamos trasformar nuestra realidad, 
para  ello  requerimos  del  concurso  fraterno  y  solidario  de  todos  aquellos 
interesados en ver de Zapayán un Municipio pujante y con desarrollo integral 
y sostenible.

Desarrollo y Vivienda

•  Con el  propósito  de aumentar el  nivel  de sanidad en la mayoría de los 
hogares  Zapayaneros,  construiremos  soluciones  individuales  (posas 
sépticas), para el manejo de aguas y desechos orgánicos, sin descuidar ni 
olvidar que hay que gestionar recursos para dar una solución más general y 
estable al problema de los manejos de aguas servidas.

•  Ampliaremos la cobertura en lo relacionado con las soluciones de interés 
social, dándole prioridad a las comunidades más necesitadas.

•  Gestionaremos  recursos  necesarios  para  optimizar  los  sistemas  de 
acueducto del municipio, teniendo presente que en pleno siglo veintiuno no 
se justifica que nuestro municipio aun reciba agua sin ningún tratamiento, 
agua no acta para el consumo humano.



Planeación y Presupuesto Participativo

• Los procesos de planeación y los presupuestos en el Municipio de Zapayán 
se realizarán en nuestro gobierno de una forma participativa. Los ciudadanos 
y ciudadanas decidirán en qué quieren que se destinen los recursos públicos 
y servirá de instrumento primario de vigilancia y control.

• Se conformarán Consejos Consultivos en los diferentes corregimientos que 
serán la unidad de la planificación y participación popular en el Municipio de 
Zapayán. En estos consejos consultivos participarán los diferentes actores 
ciudadanos  de  cada  corregimiento:  grupos  y  organizaciones  de  base, 
comerciantes, ganaderos, colegios y escuelas, etc...

•  Desarrollaremos un intenso plan de capacitación dirigido a los consejos 
consultivos municipales de suerte que sus miembros tengan las herramientas 
y conocimiento técnicos necesarios para el cumplimiento cabal de su función 
de organismo planificador.

Fortalecimiento  de  Control  Interno  y  Mejoramiento  Continuo  de  la 
Calidad

• Estableceremos un sistema de control interno basado en la modernización 
de los procesos y en la satisfacción de las expectativas de los ciudadanos y 
ciudadanas.  Se  resolverán  de  manera  ágil  y  transparente  las  quejas  y 
reclamos presentados.

• A nuestro gobierno no será vinculada persona alguna quien halla cometido 
falta  disciplinaria  o  esté  vinculado  a  algún  proceso  de  investigación  por 
presunta comisión de delitos contra la administración pública.

•  Estableceremos  un  efectivo  programa  de  capacitación  dirigido  a  los 
funcionarios públicos del Municipio de Zapayán y estableceremos estímulos 
a los trabajadores más eficientes. Así mismo, aplicaremos sin favoritismos ni 
excepciones las medidas disciplinarias meritorias a quienes no cumplan con 
su deber.

•  Estimularemos  la  generación  de  una  cultura  de  atención  y  servicio  al 
usuario  y  sistemas  de  mejoramiento  continuo  de  la  calidad.  Para  ello, 
propenderemos  por  el  cumplimiento  de  las  normas  técnicas  que  en  esta 
materia existen y prepararemos el camino para que en un futuro mediano, la 
Alcaldía  del  Municipio  de  zapayán obtenga  certificado  de  calidad  de  sus 
procesos y servicios.



•  Se  establecerá  una  oficina  de  atención  integral  a  la  ciudadanía,  de 
denuncia y de reacción inmediata.

INFRAESTRUCTURA PARA LA COMPETITIVIDAD

Un municipio que no cuenta con un adecuado sistema de conectividad  física 
y virtual no puede insertarse en un mundo globalizado en donde priman las 
comunicaciones  y  la  interacción.  Un  municipio  cuyas  vías  parecen 
bombardeadas  no  puede  considerarse  como  competitivo,  no  ofrece 
atractivos  para  la  inversión  ni  herramientas  logísticas  para  construir  un 
desarrollo integral y sostenible. Por eso, a pesar del corto tiempo con que 
contaremos y las dificultades financieras que heredemos, nos proponemos 
invertir  con  seriedad  y  transparencia  en  obras  de  infraestructura  y 
conectividad  que  enruten  a  Zapayán  a  convertirse  en  un  municipio 
competitivo.

Infraestructura, Transporte y Conectividad

• Gestionaremos nuevos recursos para obras de infraestructura estratégicos, 
no  sólo  para  la  cabecera  municipal  sino  también  para  los  diferentes 
corregimientos, para así establecer los lazos de hermandad y de principios 
de un pueblo que desea progreso y desarrollo.

•  Realizaremos  obras  por  compensación,  vinculando  a  los  ganaderos  y 
transportadores ubicados en el Municipio de Zapayán, comprometiendo para 
ello su pago de impuestos para la presente y las futuras vigencias.

• Se gestionaran recursos para llevar a cabo la construcción y mejoramiento 
de ejes viales de interés general en el Municipio de Zapayán. En ese sentido, 
concentraremos  nuestros  esfuerzos  en  hacer  posible  la  construcción  y 
adecuación de las siguientes obras de infraestructura:

- Vía Punta de Piedras -Bálsamo.
- Vía Punta de Piedras -Bongo-Caño de Aguas-Carreto
- Vía Punta de Piedras- Los Cerritos-Carreto
- Vía Punta de Piedras- Baoque
- Vía Punta de Piedras- Piedras de Moler- Piedras Pintadas
- Vía Piedras de Moler- Municipio de Chibolo
- Vía Punta de Piedras- Los Palmitos
- Vía Bocas de la Popa-Bocas de Sincelejo
- Adecuación de las principales calles de los diferentes
corregimientos y la cabecera principal



• Haremos esfuerzos por aumentar los niveles de acceso a la tecnología de 
información. Para ello gestionaremos la creación de puntos descentralizados 
de información y tecnología ubicados en los corregimientos en los que sus 
ciudadanos no tienen ningún acceso a estos servicios.

• Modernizaremos el servicio prestado por la Alcaldía Municipal de Zapayán 
dotándola de servicios de información y tecnología de punta, para lograr una 
administración accesible y moderna.

• Conectaremos a Zapayán al resto del mundo. Dotaremos a las escuelas y 
colegios  en  tecnologías  de  información  y  abriremos  sus  puertas  para 
capacitar a los adultos vecinos de cada sector en el uso del computador y del 
Internet.


