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INTRODUCCION

La Contraloria General de Antioquia en desarrollo de su funcién constitucional y
legal y en cumplimiento de su Plan General de Auditoria, practic6 Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Regular para la vigencias 2006 y 2007 en el
Municipio de Ebéjico.

En desarrollo de este proceso el trabajo de Auditoria se concentrd en la
evaluacién de los siguientes aspectos: Gestion Misional, Gestion Presupuestal y
Tesoreria, Gestion Financiera, Gestién Contractual, Evaluacion al Sistema de
Control Interno y Seguimiento a los Planes de mejoramiento. Los aspectos
evaluados responden al analisis de su importancia relativa y a los riesgos
asociados con los procesos y actividades ejecutadas.

Para la elaboracion del Plan General de Auditoria, vigencia 2008, la seleccién del
Sujeto de Control, se efectud con base en las directrices emanadas por el Consejo
Directivo de la Contraloria General de Antioquia y en los parametros establecidos
en la Guia de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Audite 3.0, adoptada
por este Ente Fiscalizador con Resolucién 1100 de noviembre 9 de 2007.

Es importante resaltar que los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la
Administracién, dentro del desarrollo de la auditoria. Las respuestas presentadas
por la Entidad al igual que los soportes allegados, fueron analizados vy
considerados para elaborar el informe definitivo de auditoria.

Dada la importancia estratégica que el Municipio tiene tanto para la region del
Occidente como para el Departamento de Antioquia, la Contraloria General de
Antioquia, espera que este informe contribuya a su mejoramiento continuo y con
ello a la eficiente administracion de los recursos publicos, lo cual redundara en el
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.
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2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

2.1  ACTIVIDADES DE LA ENTIDAD

El Gobierno Municipal en cabeza de su Alcalde, tiene como mision institucional,
contribuir a la modificacion de las causas estructurales de la extrema pobreza
local, creando las bases para consolidar un proceso de desarrollo sostenible en el
largo plazo, cuyo horizonte sea el pago de la deuda social mediante dos
momentos correspondientes: La recuperacién de la viabilidad econdmica vy
financiera del Ente Territorial y la distribucién prioritaria, equitativa y eficiente de
los recursos publicos, con el objeto de devolver a los habitantes la confianza en
sus gobernantes y en la autoridad legitimamente constituida, con importante
actividad cultural y de alta calidad de vida donde se promueva el crecimiento
econémico y desarrollo social de la comunidad, en un marco ambiental
sustentable y sostenible.

De acuerdo con esta concepcion, el Municipio ha realizado esfuerzos para
desarrollar acciones encaminadas a resolver problemas que se traducen en el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, ademas de la
implementacion de metodologias tendientes al mejoramiento continuo para una
mayor eficiencia y eficacia de las actuaciones administrativas.

2.2 SITUACION FINANCIERA y PRESUPUESTAL

(Cifras en pesos)

Durante el desarrollo de este aspecto, se verific6 en forma selectiva que las
transacciones financieras, econémicas y sociales efectuadas por la Entidad fueran
registradas dentro del presupuesto, igualmente, el cumplimiento de las
disposiciones legales.

»  Presupuesto vigencia 2006

Para la vigencia 2006 mediante Acuerdo 009 del 29 de noviembre de 2005 se
aprob6 el presupuesto inicial de ingresos por valor de $3.917.643.480, con
adiciones por $5.241.625.504, para un presupuesto definitivo de $9.159.268.985 y
un recaudo de $5.009.612.191 equivalente al 54.69% de cumplimiento, el
presupuesto inicial de gastos fue $3.917.643.480 adicionado en $5.241.625.504
para un presupuesto final de $9.159.268.985, los gastos reales en la misma
vigencia fueron de $5.378.917.550, equivalente a un 58.72%.
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»  Presupuesto vigencia 2007

Para la vigencia 2007 mediante Acuerdo 006 del 2 de diciembre de 2006 se
aprob6 el presupuesto inicial de ingresos por valor de $3.973.753.099, con
adiciones por $4.904.950.852, para un presupuesto definitivo de $8.878.703.952 y
un recaudo de $7.872.910.106 equivalente al 88.67% de cumplimiento, el
presupuesto inicial de gastos fue por valor de $3.973.753.099, con adiciones por
$4.904.951.237, para un presupuesto definitivo de $8.878.704.337 los gastos
reales en la misma vigencia fueron de $6.829.120.528, equivalente a un 76.91%.

2.3 CAMBIOS DE LA NORMATIVIDAD

En diciembre de 2003 se expidi6 la Ley 863, posteriormente la Ley 901 de 2004 y
luego la Ley 998 de 2005, que extendié el plazo hasta el 31 de diciembre de 2006,
para llevar a cabo la depuracion de saldos dentro del saneamiento contable,
ordenado inicialmente por la Ley 716 de 2001.

Es pertinente precisar que el Articulo 79 de la Ley 998 de 2005, fue declarado
inexequible por parte de la Corte Constitucional, mediante sentencia C-457 del 7
de junio de 2006, por la violacion del principio de unidad de materia, contemplado
en el Articulo 158 de la Constitucion Politica.

Asi mismo, se tiene la Ley 819 de 2003, Normas Organicas de Presupuesto para
la Transparencia Fiscal y la Estabilidad Macroecondmica, la cual establece en el
paragrafo transitorio del Articulo 8, que lo preceptuado en este Articulo empezara
a regir una vez sea culminada la siguiente transicion.

El mismo determina: “El treinta por ciento (30%) de las reservas del Presupuesto
General de la Nacion y de las Entidades Territoriales que se constituyan al cierre
de la vigencia fiscal del 2004 se atenderan con cargo al presupuesto del afo 2005.
A su vez, el setenta por ciento (70%) de las reservas del Presupuesto General de
la Nacién y de las Entidades Territoriales que se constituyan al cierre de la
vigencia fiscal de 2005 se atenderan con cargo al presupuesto del afo 2006”.

Se tiene ademas, el Decreto 1599 de mayo 20 de 2005, por el cual se adopta el
Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano, proferido por El
Departamento Administrativo de Funcion Publica, el cual en el Articulo 4
Transitorio, establece que las entidades obligadas a implementar el Sistema de
Control Interno, deberan adoptar el Modelo Estandar de Control Interno para el
Estado Colombiano en un término no superior a veinticuatro (24) meses, el cual
fue prorrogado por medio del Decreto 2621, veinte (20) meses mas, a partir de
agosto tres (3) de 2006, derogado a su vez por el Decreto 2913 de 2007, que
extendio el plazo hasta diciembre 8 de 2008.
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La Ley 617 de 2000 obliga a que se reestructuren los gastos de funcionamiento,
exigiendo mayor eficiencia y eficacia en la administracién municipal.

La Ley 715 de 2001 modificé la distribucion y asignacion de los recursos de la Ley
60 de 1993.

La Ley 734 de 2002 que define como destinatarios de la Ley Disciplinaria los
miembros de las corporaciones publicas, empleados y trabajadores del Estado y
de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios. Para los
mismos efectos se aplicara a los miembros de la fuerza publica, los particulares
qgue ejerzan funciones publicas en forma permanente o transitoria, los funcionarios
y trabajadores del Banco de la Republica, los integrantes de la Comisién de Lucha
Ciudadana contra la Corrupcién y las personas que administren los recursos de
que trata el Articulo 338 de la Constitucion Nacional.

La Resolucion 354 de 2007 por la cual se adopta el Régimen de Contabilidad
Publica y se define su ambito de aplicacién; se modifica mediante la Resolucion
356 de 2007, en lo atinente al Catalogo General de Cuentas y los Procedimientos
Contables.
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Medellin,

Doctor )

JAIME WITHER SANCHEZ POSADA
Alcalde Popular

Ebéjico, Antioquia

Asunto: Dictamen Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Regular
vigencias 2006 y 2007

La Contraloria General de Antioquia con fundamento en las facultades otorgadas
por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practico Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Regular a la Administracion que usted
representa, a través de la evaluacién de los principios de eficiencia, eficacia y
equidad con que se administraron los recursos puestos a disposicion y los
resultados de la gestion, el examen del Balance General y el Estado de Actividad
Financiera, Econdémica y Social a 31 de diciembre de 2007, la comprobacién de
que las operaciones financieras, administrativas y econdémicas se realizaron
conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la
evaluacién y analisis de la ejecucion de planes y programas en materia ambiental
y la evaluacion del Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General de Antioquia,
quien a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que
contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la Administracién del Sujeto
de Control, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones
legales, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o
seran corregidos) por el Ente Territorial, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo del mismo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o
prestacién de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del
control.
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La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria General de Antioquia, compatibles con
las de general aceptacion; por tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacién y
ejecucién del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El
control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias vy
documentos que soportan la gestidon de la entidad, las cifras y presentacién de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

> CONCEPTO SOBRE GESTION Y RESULTADOS

A pesar que el Municipio de Ebéjico no acat6 en su totalidad las disposiciones que
regulaban el manejo de los programas y proyectos de los cuales se podia
determinar el cumplimiento del Plan de Desarrollo la gestibn adelantada por la
Administracién Municipal en el periodo evaluado se encuentra en un estado de
cumplimiento medio; las metas planteadas en cuanto a vivienda y mantenimiento
de la malla vial se cumplieron razonablemente.

En lo referente al manejo presupuestal, no se acato lo establecido en el Decreto
111 de 1996, ya que no le dieron cumplimiento a los articulos 18, 67, 71, 73, 82 y
89.

> CALIFICACION DE LA GESTION MISIONAL

Los sectores de inversién contenidos en el plan plurianual y en la ejecucion de los
recursos del Municipio, presentan un nivel medio del cumplimiento de la gestidn,
segun las inversiones realizadas en la vigencia evaluada. Por su parte los Planes
Operativos Anuales de Inversiones no incluyeron indicadores que permitieran
determinar el avance de cada uno de los proyectos financiados con recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones; no obstante lo anterior, se
determina una gestion aceptable sobre los programas y proyectos de inversién
municipal.

»  OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES
En nuestra opinién, los Estados Contables fielmente tomados de los libros

oficiales, no presentan razonablemente la situacion financiera de la Administracion
Municipal de Ebéjico al 31 de diciembre de 2007, asi como el resultado del Estado
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de la Actividad Financiera Econémica y Social y los Cambios en el Patrimonio por
el afno que termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas normas emitidas por
la Contaduria General de la Nacion.

» CONCEPTO SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO

En nuestra opinién, la cuenta general del presupuesto del Municipio de Ebéjico,
rendida en las vigencias 2006 y 2007, no acato6 lo establecido en el Decreto 111
de 1996.

» CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

De acuerdo con el concepto desfavorable sobre la gestién y resultados, la opinién
negativa de la razonabilidad de los estados contables y un Sistema de Control
Interno con un nivel de avance bajo, la cuenta rendida por la Administracion
Municipal de la vigencia 2007, no se fenece.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe disefar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, documento
qgue debe ser entregado a la Contraloria General de Antioquia, (Piso 7, oficina 726,
Correspondencia), dentro de los quince (15) dias siguientes al recibo del informe.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementardn por parte del Ente Territorial, las cuales deberan responder a cada
una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el
cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Adicionalmente, la Administracion Municipal debera remitir cada seis (6) meses y
hasta tanto no haya ejecutado en su totalidad las acciones de mejora que
proponga y que sean avaladas por este Organo de Control, un informe detallado
en el que especifique el avance en el cumplimiento de este Plan.

Finalmente, se remite la encuesta de satisfaccion al cliente para su

diligenciamiento, la cual es sumamente importante para la Contraloria General de
Antioquia, dado que la misma permite retroalimentar el proceso auditor y el
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portafolio de servicios que ofrece el Ente Fiscalizador, en aras del mejoramiento
continuo.

Atentamente,
EVA INES SANCHEZ CORTES JOSE NICOLAS ARENAS HENAO
Contralora Auxiliar de Contralor Auxliar

Auditoria Integrada

P/E Equipo Auditor
R/ José Nicolas Arenas Henao, Contralor Auxiliar
Albeiro Herrera Agudelo y Flor Alba Pérez Pinilla, Contralores Auxiliares, Comité Operativo
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

41. ASPECTOS A EVALUAR
4.1.1 Gestion Misional

La evaluacion se hizo con el proposito de determinar el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidas en la vigencia 2007, que contribuyeron al desarrollo
del Municipio. Igualmente, se evaluaron de forma selectiva el cumplimiento de los
diferentes proyectos y programas establecidos en el Plan de Desarrollo para el
periodo sujeto a examen y se verificard como los mismos contribuyeron a mejorar
la calidad de vida de los habitantes del Municipio.

Adicionalmente, la evaluacién del plan de desarrollo se orienté a constatar el
cumplimiento de la normatividad vigente la cual se encontr6 ajustada a ésta.

De conformidad con el Articulo 272 de la Constitucién Politica, corresponde a las
Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales el ejercicio del control
fiscal, definido como la vigilancia de la gestion fiscal de los municipios y entidades
del orden territorial. La Ley 42 de 1993 en su Articulo 9°, dispone que para el
ejercicio del control fiscal se apliquen entre otros el control de gestion y resultados.

De conformidad con el Articulo 272 de la Constitucién Politica, corresponde a las
Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales el ejercicio del control
fiscal, definido como la vigilancia de la gestion fiscal de los municipios y entidades
del orden territorial, la Ley 42 de 1993 en su Articulo 9°, dispone que para el
ejercicio del control fiscal se apliquen entre otros el control de gestion y resultados.

El Plan de Desarrollo del municipio de Ebéjico denominado “ADMINISTRACION
CON SENTIDO SOCIAL ”, aprobado mediante Acuerdo 016 del 29 de mayo de
2004, esta conformado por ocho (8) problemas y doscientos cincuenta y dos (252)
metas que recogen, ordenan y articulan los planteamientos contenidos en el Plan
de Desarrollo. No se pudo evaluar el cumplimiento de éstas en la vigencia 2006-
2007, porque los funcionarios de la Administracion son nuevos y desconocen la
gestién anterior, por lo que éste deberia ser verificado con los responsables de los
procesos en el periodo evaluado.

Para orientar el Plan de Desarrollo se tomd como base el Programa de Gobierno
inscrito en la Registraduria Nacional del Estado Civil, que de acuerdo con la Ley
131 de 1994 es de obligatorio cumplimiento y se orienta a cada una de las
acciones de acuerdo a las funciones territoriales, sociales, econdémicas vy
ambientales de la Constitucion Nacional y las leyes, pero basados
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fundamentalmente en la planeacion participativa, concertacién comunitaria y el
interés colectivo.

Con este Plan de Desarrollo se pretende ademas la proteccidn del medio
ambiente, a través del aprovechamiento racional de los recursos naturales, la
proteccién de las micros cuencas, el manejo adecuado de los desechos sélidos y
liquidos, el adecuado uso del suelo, etc.

Para la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal se utilizé la metodologia
MAPP (Método Altadir de Planificacion Popular), el cual esta adecuado
especialmente para el procesamiento de problemas del nivel de complejidad que
enfrentan los municipios, juntas de accion comunal, consejos municipales,
cooperativas, etc. Es un método simple que trabaja con técnicas de discusion en
grupos, permitiendo identificar soluciones creativas a los problemas.

En cumplimiento a la Ley 152 de 1994, presento a la comunidad Ebejicana el Plan
de Desarrollo Municipal “Administracion con sentido social” 2004-2007, el cual se
elaboré siguiendo los lineamientos del Plan de Ordenamiento Territorial que
establece en corto, mediano y largo plazo las acciones para orientar y administrar
el desarrollo fisico del territorio municipal, la utilizacion del suelo y los
compromisos adquiridos con la comunidad al inscribir el Programa de Gobierno.

En forma general la metodologia siguio las etapas:

1. Inicialmente se hicieron reuniones con la comunidad para seleccionar los
problemas que aquejan al municipio.

2. Una vez seleccionados los problemas y conformados los equipos de trabajo, se
hizo la descripcion del problema, mediante la identificacion de los hechos que
evidencian la existencia de éste; es decir, aquellos sintomas que permiten
identificar que verdaderamente existe el problema y su magnitud.

3. Después de tener descrito el problema se hizo el andlisis de las causas y las
consecuencias (arbol del problema). Las causas que son los hechos o
situaciones insatisfactorias que contribuyen a la generacion o evolucion del los
sintomas del problema y las consecuencias que son los impactos que tiene el
problema analizado sobre otros problemas. Las causas son de naturaleza
variada y estan relacionarlas unas con otras, o sea, lo que se conoce como
relacion de causalidad.

4. Una vez analizadas cada una de las causas, se identificaron aquellas que
pueden ser afectadas para alcanzar la solucién del problema (nudos criticos) y
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los actores o responsables en controlar cada una de ellas. La afectacion de
estas causas se hace mediante las operaciones o actos de intervencién, las
cuales comprende un conjunto coherente de acciones destinadas a alterar uno
o varios nudos criticos del problema y se caracteriza porque algunas estan
dentro de la gobernabilidad del actor (alcalde) y otras no. Cuando la
intervencion del actor combina variables bajo control de éste se denomina
OPERACION y cuando se actua sobre variables fuera de la gobernabilidad del
actor, pero en el espacio donde éste puede tener o no alguna influencia, se
denomina DEMANDA DE OPERACION.

5. Por ultimo se presupuest6 el Plan de Desarrollo Municipal para saber su costo
y determinar las contribuciones que cada parte debe hacer para materializarlo.
Este presupuesto se hizo por operaciones.

Debido a que el Plan de Desarrollo no conté con un plan de inversiones bien
elaborado que incluyera indicadores tal como se plasma en el hallazgo N° 4
resulta dificil para la auditoria evaluar la meta financiera con respecto a lo
propuesto en dicho plan que arroje un resultado confiable.

Hallazgos

1. El Consejo Municipal de Planeacion creado mediante Acuerdo 006 de marzo 1
de 1998, no fue operante ya que no se encontraron actas o informes que
puedan demostrar que éste hizo seguimiento al Plan de Desarrollo Municipal,
ni que haya coordinado y supervisado acciones tendientes a lograr el alcance
del Plan de Desarrollo, inobservando el capitulo IX Articulo 33 y 42 de la Ley
152 del 15 de julio de 1994, y con el Articulo 6 del acto administrativo mediante
el cual fue creado.

2. El Banco de Programas y Proyectos no cumple con el propdésito para el cual
fue creado, al no poseer registro de cada uno de los programas y proyectos
con viabilidad técnica, ambiental y socioeconémica, inobservando lo
establecido en el articulo 27 de la Ley 152 de 1994 y el Articulo 68 del Decreto
111 de 1996.

3. No fue posible evidenciar la presentacion de informes sobre la ejecucion del
Plan de Desarrollo y de sus distintos componentes, ni la forma como se esta
dando cumplimiento al plan de inversiones publicas aprobado en el plan de
desarrollo, inobservando los Articulos 30 y 43 de la Ley 152 de 1994.
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4. El Plan de Desarrollo para vigencia 2006-2007 del Municipio no contiene el
plan de inversiones a corto plazo, donde se pueda verificar el cumplimiento de
las metas financieras, inobservando el Articulo 31 de la Ley 152 de 1994.

5. De acuerdo a la informaciéon que se encuentra en el plan de accién del 2006,
en el sector Educacion, en actividades programadas se dio la construccion de
la primera etapa de la planta fisica de la Institucion Educativa San Pio X en la
vereda el Zarzal, donde se presupuestaron $143.990.000 y se ejecutaron
$479.998.573, comparado lo ejecutado en el plan de accién contra lo ejecutado
en el presupuesto de egresos de 2006, existe una diferencia de $465.599.573,
ademas este proyecto no se encuentra formulado en el Plan de Desarrollo.

6. Aparecen actividades programadas en el plan de accion referente a la
construccidén y mejoramiento de vivienda con unos recursos ejecutados que no
corresponden a lo ejecutado en el movimiento presupuestal de egresos
correspondiente a la vigencia 2006, los cuales se relacionan a continuacién.

ACTIVIDADES PROGRAMADAS PRESUPUESTADO PLAN EJECUTADO PLAN
DE ACCION DE ACCION

Ejecutar programas de mejoramiento de
vivienda en la zona rural, favoreciendo $147.695.019 $314.243.239
familias de los niveles 1y 2

Conseguir recursos ante las diferentes
entidades para intervenir las viviendas $51.816.987 $137.360.029
de familias con escasos recursos

Conseguir recursos ante las diferentes
entidades para intervenir las viviendas $54.386.449 $125.350.569
de familias con escasos recursos

Conseguir recursos ante las diferentes
entidades para intervenir las viviendas $80.165.352 $548.023.887
de familias con escasos recursos

Fuente: Ejecuciones presupuéstales 2006, 2007
Elaboro: Alba Nubia Villa, Técnico Operativo

Con lo anterior se evidencia que no hubo armonizacién que garantice una
coherencia entre lo formulado presupuestalmente y las metas planteadas en
los planes durante las vigencias auditadas 2006-2007 inobservando el Articulo
28 de la Ley 152 de 1994.

7. Revisada la ejecucion presupuestal de ingresos de la vigencia 2007 se
encontré que hubo un recaudo por valor de $258.894.303 referente al convenio
07-Cf.-150542 segunda etapa Colegio San Pio X, comparandola con la
ejecucién de gastos, este valor no aparece registrado y este proyecto no
aparece contemplado en el plan de accién de la vigencia.
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8.

No se encontraron documentos que evidenciaran la existencia de planes de
accion elaborados en las secretarias de Salud y de Gobierno del Municipio,
solo se encuentran en la Secretaria de Plantacion, y un poco incoherentes,
porque no se articulan con los demas planes ni con la ejecucién del
presupuesto; no se les realizd ningun seguimiento para mirar el cumplimiento
de las metas, la cobertura y calidad de los servicios y los costos unitarios, en
ninguno caso aparece aprobacion por el respectivo consejo municipal,
inobservando el articulo 41 de la Ley 152 de 1994.

4.1.2 Gestion Presupuestal y Tesoreria

(Cifras en pesos)

Se verifico el recaudo y aplicacion de las siguientes tarifas asi:

>

Predial para el afo 2007, se presupuestaron $278.747.609, recaudandose
$141.064.923, equivalente a un 50.60%, el cual se destiné a funcionamiento.

Predial para el afio 2006, se presupuestaron $335.830.004, recaudandose
$288.300.816, equivalente a un 85.84%.

Industria y Comercio, para el 2007 se presupuestaron $99.079.780,
recaudandose $89.802.874, para una ejecuciéon del 90.63%, dineros
destinados al funcionamiento de la Administracién Municipal.

Industria y Comercio para el ano 2006, se presupuestaron $80.679.384,
recaudandose $79.245.324, equivalente a un 98.22%.

La Estampilla Pro Cultura fue creada mediante Acuerdo Municipal 003 de
marzo 3 de 2003, en la vigencia 2007 se presupuestaron $9.565.935,
recaudandose $7.858.101 para una ejecucion del 82.14%, dineros destinados
a inversion de la Administracion Municipal.

En la vigencia 2006 la Estampilla Procultura se presupuestaron $6.618.663,
recaudandose $5.768.456 para una ejecucion del 87.15%, dineros destinados
a inversion de la Administracion Municipal.

La estampilla Pro-Hospital, fue creada mediante Acuerdo 007 del 27 de
febrero de 2004, en la vigencia 2007 se presupuestaron $ 15.193.434 y se
recaudaron $ 25.488.927 para una ejecucién del 167.76%.

En la vigencia 2006 se presupuestaron $ 26.694.523 y se recaudd $
18.708.770 para una ejecuciéon del 70.08%.
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Hallazgos
(Cifras en Pesos)

9. Mediante Acuerdo 006 del 2 de diciembre de 2006 se aprueba el presupuesto
para la vigencia fiscal 2007 en la suma de $4.062.753.099, en la ejecucion
presupuestal de la vigencia 2007 el presupuesto inicial es de $3.973.753.099,
con una diferencia de $89.000.000 por debajo de lo aprobado, contrariando el
Articulo 346 de la Constitucién Nacional y en el Articulo 67 del Decreto 111 de
1996.

10.La Administracion para las vigencias auditadas no presenté Decreto de
Liquidacion, por lo tanto no se pudo realizar la comparacién del Acuerdo del
presupuesto aprobado con dicho decreto, inobservando lo estipulado en el
Articulo 67 del Decreto 111 de1996.

11.La Administracion no ha dado cumplimiento a lo estipulado en la Ley 819 de
2003 sobre ajuste anual al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

12.La Administracion a pesar de haber elaborado el Plan Anual Mensualizado de
Caja, en las vigencias 2006 y 2007 no le dio aplicabilidad al mismo,
inobservando el Articulo 73 del Decreto 111 de 1996.

13.Se evidencié que no se efectuaron arqueos de fondos a la Tesoreria General,
lo que no permite que se detecten errores o irregularidades oportunamente en
el manejo de los valores en caja; lo anterior, obedece a la ausencia de
controles internos que garanticen el adecuado uso y manejo de los recursos.
Inobservando el contenido del Articulo 1 paragrafo Unico de la Ley 87 de 1993.

14.El Municipio no conté con un procedimiento documentado que describiera los
pasos a seguir para la elaboracion, aprobacién, registro, modificaciones,
liquidacién, informes y control del presupuesto, asi como las dependencias y
los empleados responsables de su aplicacién, debidamente aprobado
mediante acto administrativo. La falta de éste manual dificulta la
estandarizacion de las actividades y no permite contar con una fuente de
consulta para que las operaciones se mantengan de manera independiente a
los responsables, inobservando el contenido del Articulo 1 paragrafo Unico de
la Ley 87 de 1993.

15. Al cierre de las vigencias auditadas, la entidad no constituyé por medio de acto
administrativo las cuentas por pagar y las reservas presupuestales con los
compromisos que a 31 de diciembre no se habian cumplido, inobservando el
Articulo 89 del Decreto 111 de 1996.
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16.No se hallo evidencia de la patrticipacion de la oficina de Control Interno o de

quien hiciera sus veces, en la Secretaria de Hacienda, en lo correspondiente a
la revision del manejo, custodia y administracién del efectivo y arqueos
periddicos, ni se encontraron soportes de observaciones o recomendaciones
resultantes de las evaluaciones de Control Interno. Inobservando con ello los
procedimientos establecidos en los Articulos 2 y 3 de la Ley 87 de 1993.

17.Al cotejar los egresos de las vigencias auditadas se pudo observar que faltan

muchos comprobantes de egresos que no se sabe por que cuentas se
pagaban, los recibos oficiales de ingresos y egresos no estaban debidamente
diligenciados y la secuencia numérica y cronoldgica de los recibos oficiales de
Caja, estaba en total desorden e incompleta, y con enmendaduras,
demostrandose una vez mas la falta de Control Interno, contraviniendo lo
estipulado en los Articulos 2 y 3 Literal E de la Ley 87 de 1993 y el Articulo 15
de la Ley 42 de 1993.

18.Los decretos modificatorios presentados a la comisiéon carecen del certificado

de disponibilidad presupuestal previo que garantice la existencia de los
recursos, expedido por el Jefe de Presupuesto para traslados, y el Contador
para adiciones, contraviniendo lo estipulado en los Articulos 71 y 82 del
Decreto 111 de 1996.

19.La Administracion no ha dado cumplimiento a lo previsto en el Decreto 4473

del 15 de diciembre de 2006, por medio del cual se reglamenta la Ley 1066 de
2006, Normalizacion de la cartera Publica, y a la cual se le debia dar
aplicabilidad dentro de los dos meses siguientes a la entrada en vigencia de
dicho Decreto, esto con el fin de generar una politica financiera que permita a
los contribuyentes llegar a un acuerdo de pago y de esta manera mejorar la
cartera tributaria.

Gestion en la recuperacion de la Cartera:

IMPUESTO PREDIAL

ANO PRESUPUESTO ADICIONES PRESUPUESTO | RECAUDO TOTAL
FISCAL INICIAL DEFINITIVO
2006 111.680.228 224.149.775 335.830.004 288.300.816
2007 214.118.939 64.628.669 278.747.609 141.064.923

Fuente: Ejecucion presupuestal 2006-2007 presentada por la Administracién
Elaboro: Irma Orrego Garcia- Técnico operativo

De acuerdo con el cuadro anterior la gestién en la recuperacién de cartera fue
deficiente para la vigencia fiscal 2006-2007.
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20.Al revisar los egresos emanados durante las vigencias auditadas, se observa
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que la Administracidn Municipal con la cuenta corriente, Fondos Comunes,
alimentada posteriormente con recursos del Sistema General de
Participaciones, hace Unidad de Caja, ya que cancela pagos de obligaciones
correspondientes a funcionamiento, tales como servicio de transporte para
concejales, contratos de prestacidon de servicios, viaticos, nomina de personal y
servicios publicos, entre otros, inobservando el Articulo 91 de la Ley 715 de
2001.

.En el estudio realizado a todos los comprobantes de egresos de las vigencias,

se pudo detectar que los Restaurantes Escolares no tienen cuenta aparte tal
como lo indica el COMPES, ademéas se detecté que lo correspondiente a
Restaurante Escolar se cancela por la cuenta SGP Propésito General 002-2
realizando asi Unidad de Caja, prohibida en el articulo 91 de la Ley 715 de
2001.

22.La Administracion cancelé mediante la O.P. 1338 del 24/10/06, la Resolucién

namero 091 de 2007, la cual reconoce unos intereses, producto de la
Sentencia numero 452-2003 del Juzgado Noveno Laboral del Circuito de
Medellin a la doctora Sor Beatriz Alvarez Gémez apoderada del sefior Arcadio
de Jesus Ganan Alvarez, lo cual se constituye en un posible detrimento
patrimonial, por valor de $20.000.000

23.La Administracion cancel6 mediante la O.P 348 del 11/3/06, el pago de la

Sentencia nimero 06 de 2004 del Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de
Medellin a favor de los sefores Leoncio Correa, Francisco Javier Penagos,
Juan de Dios Alvarez, Norberto Cano, Arcadio de JesUs Ganan, cuya
apoderada es la doctora Sor Beatriz Alvarez Gomez, lo cual se constituye en
un posible detrimento patrimonial, por valor de $12.625.986

24.La Administracion cancelé mediante el C.E. 995 del 6/7/07, la Resolucién

namero 091 de 2007, la cual reconoce unos intereses, producto de la
Sentencia numero. 452-2003 del Juzgado Noveno Laboral del Circuito de
Medellin a la doctora Sor Beatriz Alvarez Gémez apoderada del sefior Arcadio
de Jesus Ganan Alvarez, lo cual se constituye en un posible detrimento
patrimonial, por valor de $8.344.541.84

25.La Administracién cancela al serior Héctor Dario Restrepo Velasquez el pago

de la Sentencia del 8 de septiembre de 2006, del T.A.A a favor de la doctora
Lisbeth Arboleda Espinosa, cuyo apoderado es el doctor Héctor Dario, por
valor de $3.000.000, cuyo objeto era la prestacion de servicios profesionales
de asesora juridica por un valor de 27.907.732, 80 con el acuerdo de pago
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qguedan en $19.907.732 de los cuales s6lo ha pagado la primera cuota las otras
dos no las ha cancelado. (Se debe proyectar control de advertencia).

26.Se celebrd de manera irregular la contratacion con el sefior Hugo Antonio Ortiz
Bedoya, correspondiente a las ordenes de servicios numeros 046-412-581-
771-1211-1445-1538-1543-1702-1794-1957-1966  realizadas durante la
vigencia 2007 para realizar visitas domiciliarias, remisiones de la poblacién a
los programas de promocién y prevencion a la ESE Hospital San Rafael
contempladas en la Resolucion niumero 412 de 2000, llenar las historias de
vacunacion, elaborar y actualizar el censo de canalizacion del PAI, elaborar y
actualizar croquis de las veredas, corregimientos y area urbana. Lo anterior
evidencia una desviacién de poder al evadir el proceso de celebraciéon de
contratacién directa por valor de $11.407.000 , lo que permitiria ademas al
Municipio la presentacion de pluralidad de ofertas con la posibilidad de obtener
mayores beneficios evadiendo el cumplimiento de requisitos de Ley tales
como: Fotocopia de la cédula, aprobacidon de la garantia unica, autoliquidacion
del pago de seguridad social, salud, pensiones y riesgos profesionales,
certificado judicial, certificado de la Contraloria de no ser Responsable Fiscal,
certificado de antecedentes penales de la Procuraduria. No se evidenci6 el
respectivo contrato y el cumplimiento de los requisitos contractuales
establecidos en el numeral 8 del articulo 24 Principio de Transparencia de la
Ley 80 de 1993 y sus Decretos reglamentarios, particularmente en lo
establecido en el capitulo 3 del Decreto 2170 de 2002.

27.Revisado el Boletin de Tesoreria a diciembre 31 de 2007, no se pude realizar
un comparativo entre los fondos y los bancos, ya que existen cuentas sin
denominacion, la Administracibn no tiene conocimiento a que fondos
corresponden, lo que permite certificar que no hay verdadero registro entre
fondos y cuentas, lo que dificulta el proceso auditor

28.Se encontré que la cuenta corriente 933-361835-41 no esta incluida en el
Boletin de Tesoreria, significa esto que los saldos que manejan en Tesoreria
no son confiables ni reales. Con lo que se demuestra que la Administracion no
dio cumplimiento a la Ley 716 de 2001 en cuanto al saneamiento Contable
Publico.

29.La Administracion cancel6 aportes al ISS de manera inoportuna, lo que generé
intereses moratorios por la suma de $6.704.530 lo que se configura en un
presunto detrimento patrimonial.

O.P Fecha Pago Afo Valor
0081 4/2/06 1995 777.000
0081 4/2/06 1996 141.527
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O.P Fecha Pago Afo Valor
0081 4/2/06 2002 1.191.682
0081 4/2/06 2003 856.564
0081 4/2/06 2004 365.301
178 6/2/07 2005 415.621
359 13/3/07 2005 415.239
698 11/5/07 2005 951.778
698 11/5/07 2007 12.849
1033 12/7/07 2006 834.306
1328 1/9/07 2006 742.663
TOTAL 6.704.530

Fuente: Archivo Municipio
Elabord: Irma Orrego Garcia

30.La Administracion cancelé al Sena la suma de 2.287.300 por concepto de
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intereses, segun pagaré 052005-170. De lo anterior se presume un detrimento
patrimonial.

.La Administracion a través del C.E. 920 del 22/6/07 hace una devolucion a la

D.S.S.A., ya que no ejecutaron lo pactado en el Convenio CL 630-2006 rubro
Programa Integral Adulto Mayor, demostrando con ello ineficiencia en la
gestion, ya que de $7.150.000 que era el valor del convenio $6.050.000
correspondian a la Direccidon Seccional de Salud, y éste valor fue reintegrado
en su totalidad.

32.La Administracién firmé un acuerdo de pago con la DIAN por impuestos,

retenciones, sanciones, actualizacidén e intereses segun Resolucién Nro. 811-
084 del 1 de junio de 2005 segun convenio y formas de pago establecidas
entre la DIAN y el Municipio. El valor de la sancion asciende a la suma de
$102.720.000. Lo anterior se configura en un presunto detrimento patrimonial
por este valor.

33.La Administracién firmé un pagaré con el ICBF por concepto de aportes del 3%

sobre las ndminas mensuales de salarios ordenados por la Ley 89 de 1998 por
valor de $16.955.793, de los cuales $501.898 corresponden a intereses de
financiacion al 6% efectivo anual con un plazo de nueve meses. Lo anterior se
constituye en un posible detrimento patrimonial por $501.898.

34.La Administracién cancel6 por la cuenta Propésito General lo correspondiente

a Fiestas Tradicionales del Retorno Ebejicano, sin presentar acto
administrativo que asegure dicho proceder, ademas que el rubro es de SGP
Cultura. Esto contraviene lo estipulado en los Articulos 15y 18 del Decreto 111
de 1996, ademas de lo estipulado en el Articulo 76.8 de la Ley 715 de 2001. Lo
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anterior se constituye en un posible detrimento patrimonial por valor de
$12.000.000.

o.P FECHA BENEF. CONCEPTO VALOR RUBRO

1329 18/10/06 Cootrasadeb P. S. para 6.000.000 21221603
gastos ludicos,
recreativos y
culturales

1455 14/11/06 Cootrasadeb Actividades 6.000.000 24371118

fiestas
tradicionales

TOTAL $12.000.000

Fuente: Comprobantes de Egresos
Elaboré: Irma Orrego Garcia- Técnica Operativa

35.La Administracién cancel6 por la cuenta Propésito General lo correspondiente

al reinado Departamental de la Juventud, sin presentar acto administrativo que
asegure dicho proceder, ademas de que el rubro es SGP Cultura, esto
contraviene lo estipulado en los Articulos 15 y 18 del Decreto 111 de 1996.
Ademas de lo estipulado en el Articulo 76.8 de la Ley 715 de 2001. Lo anterior
se constituye en un posible detrimento patrimonial por valor de $2.000.000.

.P. FECHA BENEFICIARIO CONCEPTO VALOR RUBRO
1897 | 1/12/07 Cootrasadeb Representar al Mpio en el 2.000.000 | 21221603
reinado
TOTAL $2.000.000

Fuente: Comprobantes de Egresos
Elabord: Irma Orrego Garcia- Técnica Operativa

36.La Administracion canceldé al senor César Restrepo Maya, la suma de

$700.000 por concepto de Pago servicio de mantenimiento de los vehiculos del
Comando de Policia, a través de la cuenta Propédsito General y el rubro
21221910 Compra de Equipo, otros Sectores de Inversidn, contraviniendo lo
estipulado en el Articulo 18 del Decreto 111 de 1996.

37.La Administracién Municipal, en las vigencias evaluadas, no dio cumplimiento a

los Articulos 21 y 22 de la Ley 100 de 1993 y al Articulo 48, Numeral 28 de la
Ley 734 de 2002, los cuales hacen relacion a no realizar puntualmente los
pagos por concepto de Aportes Parafiscales al SENA, ICBF, ESAP e Institutos
Técnicos, Caja de Compensacion Familiar, Fondo de Prevision Social. La
Entidad quedé con cuentas por pagar a diciembre 31 por concepto de aportes
en pensiones, salud, riesgos profesionales, nédmina de vinculados, némina de
jubilados y aportes parafiscales, lo que puede ocasionar el pago de intereses,
sanciones y costas judiciales, producto de demandas falladas en su contra, lo
qgue puede llegar a constituirse en posible detrimento al patrimonio publico.
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38.Se debe realizar Control de Advertencia a la Administracién por el acto
administrativo niumero 130 hx 3653 del 21 de enero de 2008 emanado de la
Corporacién Autonoma Regional de Centro de Antioquia - Corantioquia. Por
violacion a la normatividad vigente, con el inadecuado manejo y disposicién de
residuos solidos en el relleno sanitario de la municipalidad. Se requiere al
Municipio para que de forma inmediata proceda a implementar las medidas
ambientales pertinentes, ya que el no cumplimiento a lo acatado acarrearia
sanciones que puedan generar intereses, los cuales se constituirian en posible
detrimento patrimonial.

4.1.3. Gestion Financiera

La Auditoria practicada por la Contraloria General de Antioquia, a los Estados
Contables producidos por la Entidad con fecha de corte a diciembre 31 de 2007,
se llevo a cabo con el fin de emitir un informe que contenga un dictamen u opinién
sobre la razonabilidad de la presentacién y contenido de los mismos.

Los principales asuntos observados durante el proceso auditor que afectan la
razonabilidad de las cifras reveladas en los Estados Contables son:

Hallazgos
(CIFRAS EN MILES DE PESOS)

Grupo 11, Efectivo

39.Si bien es cierto, que se realizaron conciliaciones bancarias al 31 de diciembre
de 2007, sin embargo no se han efectuado los registros en el libro de bancos,
en la mayoria de las cuentas bancarias sus saldos son diferentes con lo
conciliado, denotando ausencia de concordancias de cifras entre las areas de
tesoreria y contabilidad, con el fin de que se reflejen datos ajustados a la
realidad.

El Grupo Efectivo, se sometié al proceso de Saneamiento Contable a
diciembre de 2006, sin embargo a diciembre 31 de 2007, siguen cuentas
bancarias con un saldo minimo, inactivas, sin saldo, con saldo negativo, con
diferencia en tesoreria y contabilidad.

Lo anterior, no esta acorde con la Resoluciéon 048 de 2004, reemplazada por la
Resolucién 034 de 2008 vy el Instructivo 1 de diciembre de 2007, referente al
cierre contable, emanada de la Contaduria General de la Nacion.

Grupo 13, Rentas por Cobrar.
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40.La Cuenta 1305. Rentas por Cobrar - Vigencia Actual, registra un saldo de
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$128.099, en el Balance General a 31 de diciembre de 2007, generando una
subestimacion sobre el valor contable de $17.952, toda vez que en los
documentos soportes aportados por el Tesorero Municipal por el concepto de
vigencia actual registra $146.051, debido a la falta de conciliaciones entre las
areas de Tesoreria y Contabilidad, para que revelen en forma fidedigna vy
razonable los estados financieros del afio 2007, este hecho va en contravia del
numeral 1.4.2 del Instructivo 1 de diciembre de 2007, emanado de la
Contaduria General de la Nacion.

.La Cuenta 1310. Rentas por Cobrar - Vigencia Anterior, registra un saldo de

$866.748, en el Balance General a 31 de diciembre de 2007, generando una
sobrestimacién sobre el registro contable por $294.259, toda vez que en los
documentos soportes aportados por el Tesorero Municipal por el concepto de
vigencia anterior registra $572.489, debido a la falta de conciliaciones entre las
areas de Tesoreria y Contabilidad, para que revelen en forma fidedigna vy
razonable los estados financieros del afio 2007, este hecho va en contravia del
numeral 1.4.2 del Instructivo 1 de diciembre de 2007, emanado de la
Contaduria General de la Nacion.

42.La Administracion Municipal a diciembre 31 de 2007, no a realizado el

procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion del porcentaje y
sobretasa ambiental al impuesto predial, para no sobreestimar estos registros,
ya que no se reconoce en las cuentas de orden deudoras y acreedoras el valor
de la sobretasa o porcentaje ambiental de acuerdo al valor liquidado
equivalente al porcentaje, y de acuerdo a los soportes suministrados por la
Tesoreria Municipal ascienden a $69.791, incumpliendo lo establecido en la
Resolucién 356 de 2007, Régimen de Contabilidad Pudblica, Manual de
Procedimientos.

Grupo 14, Deudores.

43.Referente al Grupo 14. Cuenta 1401. Deudores, Ingresos No Tributarios

Intereses, registra en el Balance General al 31 de diciembre de 2007 $465.791,
generando una sobrestimacién sobre el registro contable por $3.883, toda vez
que en los documentos soportes aportados por el Tesorero Municipal registran
$461.908, debido a la falta de conciliaciones entre las areas de Tesoreria y
Contabilidad, para que revelen en forma fidedigna y razonable los estados
financieros del ano 2007, este hecho va en contravia del numeral 1.4.2 del
Instructivo 1 de diciembre de 2007, emanado de la Contaduria General de la
Nacion.
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44.La Cuenta 1470. Otros Deudores Créditos Empleados, registra en el Balance
General al 31 de diciembre de 2007 $36.729, la cual genera una
sobreestimacion por $6.650 en los Estados Financieros, toda vez que en los
documentos soportes aportados por el Tesorero Municipal registran $30.079,
debido a la falta de conciliaciones entre las areas de Tesoreria y Contabilidad,
para que revelen en forma fidedigna y razonable los estados financieros del
ano 2007, este hecho va en contravia del numeral 1.4.2 del Instructivo 1 de
diciembre de 2007, y el inciso 5, numeral 1 de la Resolucion 119 de 2006,
reemplazada por la Resolucién 034 del 31 de enero de 2008, emanadas de la
Contaduria General de la Nacién.

Grupo 16 Propiedad Planta y Equipo.

45.La Cuenta 1605. Terrenos, que revela en el Balance General a 31 de diciembre
de 2007, un saldo de $442.643, generando una subestimaciéon por valor de
$380.795, con relacién al saldo de $823.438, segln soportes aportados por la
secretaria de Hacienda de la Entidad y de acuerdo al inventario realizado con
relacion al proceso de saneamiento contable, o que deja entrever que no se
han realizado los ajustes que arrojo el saneamiento contable, observandose
incumplimiento a lo preceptuado en el Instructivo 1 de diciembre del 2007 y
Resolucién 119 del 2006, reemplazada por la Resolucién 034 del 31 de enero
de 2008, en lo referente al cierre contable y la sostenibilidad de la informacién
financiera y contable del Municipio, emanadas de la Contaduria General de la
Nacion.

46.La Cuenta 1615. Construcciones en Curso, registra un saldo de $448.784, en
el Balance General a 31 de diciembre de 2007, generando incertidumbre sobre
el registro contable, debido a que no se suministraron documentos soportes
que avalaran la veracidad de la cifra revelada, observandose incumplimiento a
lo preceptuado en el inciso 5, numeral 1 de la Resolucion 119 de 2006,
reemplazada por la Resolucion 034 del 31 de enero de 2008 e Instructivo 1 de
diciembre del 2007, emanadas de la Contaduria General de la Nacion.

47.La Cuenta 1640. Edificaciones, registra en el Balance General a 31 de
diciembre de 2007, un saldo de $1.115.175, generando una subestimacién por
valor de $298.784, con relacion al saldo de $1.413.959, segln soportes
aportados por la secretaria de Hacienda de la Entidad y de acuerdo al
inventario realizado con relacién al proceso de saneamiento contable, lo que
deja entrever que no se han realizado los ajustes que arrojo el saneamiento
contable, observandose incumplimiento a lo preceptuado en el Instructivo 1 de
diciembre del 2007 y Resolucion 119 del 2006, reemplazada por la Resolucion
034 del 31 de enero de 2008, en lo referente al cierre contable y la
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sostenibilidad de la informacién financiera y contable del Municipio, emanadas
de la Contaduria General de la Nacion.

48.La Cuenta 1645, Plantas, Ductos y Tuneles, revela en el Balance General a 31

de diciembre de 2007, $427.656 generando incertidumbre sobre el registro
contable, debido a que no se suministraron documentos soportes que avalaran
la veracidad de la cifra revelada, observandose incumplimiento a lo
preceptuado en el inciso 5, numeral 1 de la Resolucion 119 de 2006,
reemplazada por la Resolucion 034 del 31 de enero de 2008 e Instructivo 1 de
diciembre del 2007, emanadas de la Contaduria General de la Nacion.

49.La Cuenta 1655, Maquinaria y Equipo, registra en el Balance General a 31 de

diciembre de 2007, un saldo de $246.916, generando una sobrestimacion por
valor de $39.564, con relacién al saldo de $207.352, segun soportes aportados
por la secretaria de Hacienda de la Entidad y de acuerdo al inventario realizado
con relacion al proceso de saneamiento contable, lo que deja entrever que no
se han realizado los ajustes que arrojo el saneamiento contable, observandose
incumplimiento a lo preceptuado en el Instructivo 1 de diciembre del 2007 y
Resolucién 119 del 2006, reemplazada por la Resolucién 034 del 31 de enero
de 2008, en lo referente al cierre contable y la sostenibilidad de la informacién
financiera y contable del Municipio, emanadas de la Contaduria General de la
Nacion.

50.La Cuenta 1670. Equipos de Comunicacién y Computacién, registra en el

51

Balance General a 31 de diciembre de 2007, un saldo de $239.290, generando
una sobrestimaciéon por valor de $51.982, con relacién al saldo de $187.308,
segun soportes aportados por la secretaria de Hacienda de la Entidad y de
acuerdo al inventario realizado con relacién al Proceso de Saneamiento
contable, lo que deja entrever que no se han realizado los ajustes que arrojo el
saneamiento contable, observdndose incumplimiento a lo preceptuado en el
Instructivo 1 de diciembre del 2007 y Resoluciéon 119 del 2006, reemplazada
por la Resolucién 034 del 31 de enero de 2008, en lo referente al cierre
contable y la sostenibilidad de la informacion financiera y contable del
Municipio, emanadas de la Contaduria General de la Nacion.

.La Cuenta 1675. Equipo de Transporte, registra en el Balance General a 31 de

diciembre de 2007, un saldo de $313.750, generando una subestimacion por
valor de $43.995, con relacién al saldo de $357.745, segun soportes aportados
por la Secretaria de Hacienda de la Entidad y de acuerdo al inventario
realizado con relacion al proceso de saneamiento contable, lo que deja
entrever que no se han realizado los ajustes que arrojo el saneamiento
contable, observandose incumplimiento a lo preceptuado en el Instructivo 1 de
diciembre del 2007 y Resolucion 119 del 2006, reemplazada por la Resolucion
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034 del 31 de enero de 2008, en lo referente al cierre contable y la
sostenibilidad de la informacion financiera y contable del Municipio, emanadas
de la Contaduria General de la Nacion.

52. Revisado en forma selectiva los inventarios a los bienes muebles en algunas
dependencias Municipales por parte de la Comisién Auditora no se encontraron
algunos de ellos; de igual forma se verifico las altas y bajas del afo 2007,
realizadas por el almacenista de la entidad y se pudo corroborar que dichos
bienes fueron entregados al responsable, asimismo no se hallaron registros de
implementacion de acciones por parte de la Entidad tendientes a su
recuperacion o documento alguno de traslado de bienes a otras dependencias.

FALTANTES BIENES DEVOLUTIVOS (Cifras en pesos)

DEPENDENCIA RESPONSABLE ARTICULO FALTANTE

Biblioteca Nelida Bedoya 21 Libro Fabulas de Humberto c/u $22.000
Restrepo El Mundo de la Ecologia $120.000
Aprendamos Ingles con Maria Pascual $180.000
5 Libros de Manual de Edu. Fisica c/u $200.000
Subtotal $1.762.000

Almacén Jesus Alberto Maya Motor del Vehiculo OLA 550
Umata Director 1 Maquina de Escribir Brother $160.000
2 Bombas Fumigadora Kawasaki $1.600.000
1 Pulverizadora $500.000
1 Proyector de Filminas $150.000
1 Motor WAG 2 HP $1.100.000
1 Motor Valdor 5 HP $1.300.000
1 Tablero acrilico $120.000
Subtotal: $4.930.000
Total $6.692.000

Fuente: Inventario
Elaboro: Francisco Ramirez

Grupo 17, Bienes de Beneficio y Uso Publico.

53.Cuenta 1710. Bienes de Beneficio y Uso Publico, refleja en el Balance General
a 31 de diciembre de 2007, un saldo de $1.672.342, generando incertidumbre
sobre los registros contables, debido a que no se suministraron documentos
soportes que avalaran la veracidad de la cifra revelada, observandose
incumplimiento a lo preceptuado en la Resolucién 356 de diciembre de 2007,
emitida por la Contaduria General de la Nacion.

Grupo 18, Recursos Naturales y del Ambiente.
54.El Grupo 18. Recursos Naturales y del Ambiente, no se tienen registros
contables con cargo al grupo. Lo que indica que no se ha efectuado la

valoracion de los recursos naturales y del medio ambiente ni los recursos
invertidos por la Administracion Municipal en la compra de predios para la
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conservacion de los recursos naturales y las fuentes de agua, generando
incertidumbre e incumplimiento a lo preceptuado en la Resolucién 356 de
diciembre de 2007, emitida por la Contaduria General de la Nacion y el articulo
7°de la Resolucién 322 de 2004 de la Contaduria General de la Nacién.

Grupo 19, Otros Activos.

55.Cuenta 1905. Gastos Pagados por Anticipado, revela en el Balance General a
31 de diciembre de 2007, un valor de $11.635, generando incertidumbre, sobre
los registros contables, debido a que no se suministraron documentos soportes
que avalaran la veracidad de la cifra revelada, incumpliendo las normas
técnicas relativas a los activos, consagradas en el Marco Conceptual del Plan
General de Contabilidad Publica, expedido por la Contaduria General de la
Nacion.

56.Cuenta 1970. Intangibles, que registra un valor de $1.430, en el Balance
General a 31 de diciembre de 2007, la cual presenta una subestimacion sobre
los registros contables por 31.050, con relacién al saldo de $32.480, segun
soportes aportados por la Secretaria de Hacienda de la Entidad, con respecto
al contrato de compra de los software a la firma Aries Ltda, observandose
incumplimiento a lo preceptuado en el Instructivo 1 de diciembre del 2007,
Resolucién 119 del 2006, reemplazada por la Resolucién 034 del 31 de enero
de 2008 y Resolucion 356 de 2007, en lo referente al cierre contable, la
sostenibilidad de la informacién financiera y contable del Municipio y Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica emanadas de la
Contaduria General de la Nacién.

Grupo 24, Cuentas por Pagar.

57.Cuenta 2401, Adquisicién de Bienes y Servicios, registra en el Balance General
a 31 de diciembre de 2007, un saldo de $214.243, generando una
sobrestimacion por valor de $141.207, con respecto al valor de $73.036, de los
soportes suministrados por la Entidad. Este hecho va en contravia del numeral
1.3 del Instructivo 1 de diciembre de 2007 y Circular Externa 039 de 2.000,
emanadas de la Contaduria General de la Nacion.

58.La cuenta 2425, Acreedores, registra en el Balance General al 31 de diciembre
de 2007 $438.049, generando una sobrestimacién por valor de $372.657, con
respecto al valor de $65.392, de los soportes suministrados por la Entidad.
Este hecho, va en contravia del numeral 1.3 del Instructivo 1 de diciembre de
2007, emanada de la Contaduria General de la Nacién.
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59.La cuenta 2480, Administracién y Prestacion de Servicios, registra en el
Balance General al 31 de diciembre de 2007 $340.655, generando una
sobrestimacion por valor de $197.847, con respecto al valor de $142.808, de
los soportes suministrados por la Entidad, sobre las actas de conciliaciones
entre Caprecom y Selva Salud por contratos del régimen Subsidiado, debido a
la falta de conciliacién existente entre las diferentes areas de la Administracion
con la de contabilidad, Este hecho, va en contravia del numeral 1.3 del
Instructivo 1 de diciembre de 2007, emanada de la Contaduria General de la
Nacion.

Grupo 25, Obligaciones Laborales y de Seguridad Social Integral.

60.La Cuenta 2505. Salarios y Prestaciones Sociales, registra en el Balance
General a 31 de diciembre de 2007, un saldo de $212.988, generando
incertidumbre sobre los registros contables, debido a que no se suministraron
documentos soportes que avalaran la veracidad de la cifra revelada,
incumpliendo lo establecido en el marco conceptual de contabilidad Publica y el
Instructivo 1 de diciembre de 2007, emanadas de la contaduria General de la
Nacién.

Grupo 29, Otros Pasivos.

61.Cuenta 2905, Recaudos a Favor de Terceros, presenta en el Balance General
a 31 de diciembre de 2007, un saldo de $36.539, generando incertidumbre en
los Estados Financieros, debido a que no se suministraron documentos
soportes que avalaran la veracidad de la cifra revelada, incumpliendo lo
establecido en el marco conceptual de Contabilidad Publica y el Instructivo 1
de diciembre de 2007, emanadas de la Contaduria General de la Nacion.

Los anteriores hallazgos incumplen lo preceptuado en los principios de
Contabilidad Publica, tales como: Reconocimiento, Causacion, Registro,
Revelacién, Gestion Continuada, y Esencia sobre forma contemplados en la
Resolucién 356 de 2007, Régimen de Contabilidad Publica.

Evaluacion al Sistema de Control Interno Contable.

En lo relacionado con la evaluacién al Sistema de Control Interno Contable, se
conceptla que éste se ubica en un grado de desarrollo bajo, debido a que no
se ha implementado el sistema de Control Interno Contable en la
Administracién Municipal, no se ha dado aplicacion y cumplimiento a lo
establecido en la Resolucion 048 de 2004, reemplazada por la Resolucién 034
del 31 de enero de 2008, proferida por la Contaduria General de la Nacién, no
contaban con los Manuales de Procesos y Procedimientos para el desarrollo
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del autocontrol en las diferentes areas de la Administracion Municipal, existen
limitaciones en el Sistema Integrado de Informaciéon Financiera que no
permiten realizar conciliaciones perioddicas de saldos entre la Contabilidad y las
dependencias las cuales generan la informacion que agrupan la estructura
financiera en los procesos de compras, almacén y némina ya que no se
encuentran en linea con el proceso contable.

Los procesos y procedimientos desarrollados para los recaudos, se
encontraron ajustados a la normatividad vigente, observandose el ingreso de
efectivo a caja por los recaudos de impuestos, con todos los soportes,
generando la factura y el comprobante de ingreso, de igual forma se evidencio
que se elabora el cuadre de caja y se genera el boletin diario de tesoreria,
observandose un buen manejo del flujo de efectivo en lo concerniente a los
ingresos, de acuerdo al resultado arrojado en la revision de los movimientos de
caja y bancos realizados por la Auditoria durante la ejecucion de la misma.

Hallazgos
(cifras en miles)

62.Solicitado el cuadro de depreciaciébn que soportaba los registros contables
efectuados en la cuenta 1685 Depreciacion Acumulada por $151.303, se
establecié que la entidad no cuenta con un cuadro de depreciacién por cada
bien individual, lo que trae como consecuencia que probablemente se hayan
depreciado bienes que han cumplido su vida util, han sido dados de bajas o
entregados en comodato, afectando la razonabilidad en la informacion
Financiera, incumpliendo lo establecido en el numeral 5 de la Circular Externa
007 de 1996 y numeral 2.2 de la Circular Externa 011 de 1996 expedidas por la
Contaduria General de la Nacion.

63.La Administracién Municipal no cumplié con lo ordenado en la Resolucién 356
de 2007, procedimientos contables y el numeral 3, de la Circular Externa 021
de 1996, de la Contaduria General de la Nacién, por cuanto copia de los
Estados Contables remitidos a la Contaduria General de la Nacion y a la
Contraloria General de Antioquia no son expuestos por en la Entidad, en un
lugar visible y de facil acceso a la comunidad.

64.Para la vigencia fiscal de 2007, se presenté el informe de Control Interno
Contable. Sin embargo, no se informa acerca del mecanismo de control y
verificacion en las actividades propias del proceso contable, que garantizan
que la informacion financiera, econémica y social, cumple con las normas
conceptuales, técnicas y procedimentales que establece el Plan General de
Contabilidad Publica, observandose incumplimiento a lo establecido en la

R — 2008 — 05240 — ADM. 30



Resolucion 34 de enero 31 de 2008, emanada de la Contaduria General de la
Nacién.

65.La Contabilidad no registra en cuentas de Orden Deudoras ni Acreedoras, los
derechos contingentes por litigios y demandas en favor o en contra de la
Administracién Municipal, que se encuentran en curso, de igual forma no revela
contablemente los saldos cancelados por demandas y fallos judiciales.

66.No se tienen registrados los libros de Contabilidad, de conformidad con lo
establecido en las Circulares Externas 007 y 010 de 1996, expedidas por la
Contaduria General de la Nacion.

67.La Administracion Municipal viene registrando en el Balance General una
apropiacion superior al 5%, sobrepasando los limites establecidos para los
saldos de las cuentas Otros, incumpliendo lo preceptuado en la Resolucion 356
de septiembre de 2007 y el numeral 1.4.1 del Instructivo 1 de diciembre de
2007.

Grupo Valor Cuenta Valor Subcuenta Valor
16 $3.057.850 1655 $246.916 165590 $72.766
16 $3.057.850 1680 $14.254 168090 $14.254
5 $6.754.331 5111 $601.672 511190 $69.211

Fuente Archivo municipal
Elaboré: Francisco Ramirez

68.No se hace un acompanamiento a las areas financieras de la Entidad, de
acuerdo a lo establecido en la Resolucion 048 de febrero de 2004,
reemplazada por la Resolucién 034 del 31 de enero de 2008, emanadas de la
Contaduria General de la Nacién, ya que no se evidencio informes practicados
por parte de la Oficina de Control Interno a las areas Financieras.

69.No se realizo inventario fisico de los Bienes de la Entidad en el afo 2007,
incumpliendo el numeral 1.3 del Instructivo 1 de diciembre de 2007, emanada
de la Contaduria General de la Nacién, en cuanto a la elaboracién de los
inventarios de bienes, actividad previa al cierre contable.

70.La Administracion Municipal no aplicé el Modelo Estandar de Procedimientos
para el Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Publica, que garantice la
produccién de informacion razonable y oportuna, de conformidad con lo
dispuesto en la Resolucion 119 de abril 27 de 2006, reemplazada por la
Resolucién 034 del 31 de enero de 2008, de la Contaduria General de la
Nacion; a pesar de tener constituido el comité técnico de sostenibilidad del
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71

sistema contable, no se han implementado de manera formal, los controles
asociados al proceso, de conformidad con la resolucién citada.

.La Administracion Municipal no ha realizado los tramites necesarios para

legalizar los bienes inmuebles, ya que no poseen su titularizaciéon, de acuerdo
al inventario realizado en el proceso de saneamiento contable, el total de los
predios sin este requisito tanto urbano como rurales es de 31, lo que deja
entrever la falta de controles existentes en la Administracion Municipal.
Igualmente no se registran en la respectiva cuenta del activo como bienes
pendientes por legalizar, incumpliendo lo establecido en la Resolucion 119 de
2006, reemplazada por la Resolucién 034 del 31 de enero de 2008,
sostenibilidad de la Informacion contable y 356 de diciembre de 2007, Régimen
de Contabilidad Publica, Manual de Procedimientos, emanadas de la
Contaduria General de la Nacién.

72.La Administracién Municipal no registra a diciembre 31 de 2007, la cuenta 1920

Bienes Entregados a Terceros, pero viene entregando en contratos de
comodato algunos Bienes Inmuebles, por lo que se presenta una
subestimacién por $42.115, en la cuenta 1920, incumpliendo la Resolucién 356
de septiembre de 2007 del Régimen de Contabilidad Publica, Manual de
Procedimiento, emanada de la Contaduria General de la Nacién, como se
detalla a continuacion:

BIENES CEDIDOS EN COMODATO VS REGISTROS

Contrato comodato Beneficiario valor Registro
Local Plaza de Mercado | Asoc. del Acueducto Multiveredal 20.0000.000 | Sin registro
Motocicleta Yamaha Policia Nacional 9.165.138 | Sin registro
Motocicleta Yamaha Policia Nacional 9.350.000 | Sin registro
Trapiches Se desconoce 3.600.000 | Sin registro

Fuente: Carpeta Contratos de Comodato.
Elabord: Francisco Ramirez

73.La Administracién Municipal en el proceso de saneamiento contable realizé el

avalio comercial de los Inmuebles de su propiedad por un valor total de
$1.223.290, igualmente en la realizacién de la actualizacién catastral, los
bienes del Municipio quedaron valorados por $3.079.006, generando una
diferencia entre lo comercial y lo catastral por $1.855.716, incumpliendo lo
establecido en el Articulo 6 de la Ley 44 de 1990.

Lo anterior se pudo evidenciar en la evaluacién realizada al Balance General y
al Estado de Actividad, Financiera, Economica y Social, con corte a 31 de
diciembre de 2007, de la Administracibn Municipal, observandose
incumplimiento a lo preceptuado en la Resolucion 356 de 2007.
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4.1.4 Gestion Contractual
(Cifras en pesos)

Hallazgos

74.El Municipio de Ebéjico no remiti6 todos los contratos relacionados con la
inversién en obras publicas a la Contraloria General de Antioquia, tales como
convenios, construccion, consultaria, interventoria y suministros, en
cumplimiento de lo establecido en el Articulo 28, de la Resolucion 1204 del 26
de Diciembre de 2006, por medio de la cual se reglamenta la rendicion de la
cuentas. En acatamiento de esta Resolucion, los documentos que soportan los
contratos en las etapas de perfeccionamiento, ejecucion y liquidacion, deberan
remitirse dentro de los 5 dias siguientes al acto que finiquita cada etapa. Los
contratos objeto de esta observacion son:

e (CO0-002-2006: Construccién Primera Etapa IE San Pio X, Vereda Zarzal,
$479'745.199, con AMBACAN

e (CO-004-2007: Construccion Segunda Etapa IE San Pio X, Vereda Zarzal,
$322'659.473, con AMBACAN.

e (CO-07-2007: Adecuacion Casa de la Cultura, $69'637.554, con GESCO y
Cia Ltda..

e Proyecto Puente la Aguamazuda: Cuatro Ordenes de Servicio, por valor de
$22’492.000 y 6 Ordenes de Pago (materiales, transporte y servicios) por
valor de $22'916.839.

e | P-003-2006: Ejecucién de proyecto saneamiento basico y mejoramiento
de vivienda “Comunidad y otras” (57 soluciones), $430'747.780, con
Perdura Ltda.

e (CD-002-2007: Construccién de placa polideportiva Vereda la Renta, por
valor de $143'041.451, con Carlos Alonso Ramirez.

e (CO0O-005-2007: Construccion de 2 aulas en la IE Fatima |l etapa, por valor de
$117°614.000+21°800.000, con AMBACAN Ltda.

e (CO-001-2007: Construccién de Alcantarillado aguas combinadas barrio
Fondo Obrero, por valor de $41°583.194+20'418.810, con AMBACAN Ltda..

e (CO-08-2007: Construccion alcantarilado y obras complementarias del
sector Plaza de Mercado a la Quebrada la Guaduaza, por $148°984.268,
con AMBACAN Ltda.

e (CO0O-006-2007: Red Hidrosanitaria del Centro de Bienestar del Anciano, por
$94'988.640+20'466.706, con AMBACAN Ltda.

e Contrato Administracion Delegada 002-2007: Mejoramiento de 50 VIS en la
zona rural y 7 viviendas nuevas en la zona urbana, $35'114.360, con
AMBACAN Ltda.
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CO-003-2007: Adecuacion camerinos placa polideportiva IE San José, por
valor de $53'440184, con Gesco y Cia Ltda.

CO-002-2007: Actualizacién catastral rural y fotografias aéreas del
municipio, por valor de $166°996.500+$26'391.200, con AMBACAM.

Ademas, tampoco se tienen los documentos que soportan las ejecuciones de
los contratos en general.

Situacién que no permite realizar un seguimiento posterior y oportuno por parte
de la C.G.A a la celebracién y ejecucion de los contratos.

75.Pudo evidenciarse, en las carpetas de los contratos suministrados por la
Secretaria de Planeacion y Obras Publicas, que no se llevan en forma
completa y foliada, que permita evidenciar el total de los tramites adelantados e
identificar los documentos de cada actuacién, lo que origina dificultades y
confusiones al momento de consultarlos para verificar el cumplimiento de los
requisitos establecidos y realizar las evaluaciones correspondientes, asi:

CO-002-2006: Construccion Primera Etapa IE San Pio X, Vereda Zarzal,
$479'745.199, con AMBACAN: Aviso Camara de Comercio, estudio de
conveniencia y oportunidad, Certificado de Disponibilidad Presupuestal,
registro Presupuestal, pago por concepto de Impuesto de Timbre,
publicacién del contrato, actas de pago de anticipo y acta de obra No 1,
Acta de liquidacién acta de entrega y recibo, resumen de obra ejecutada.
CO-004-2007: Construcciéon Segunda Etapa IE San Pio X, Vereda Zarzal,
$322'659.473, con AMBACAN: Aviso Camara de Comercio, estudio de
conveniencia y oportunidad, desagregacién del presupuesto oficial,
Certificado de Disponibilidad Presupuestal, Registro Presupuestal, pago por
concepto de Impuesto de Timbre, pago por concepto de contribucion
especial, aprobacion de la garantia, publicacién del contrato, actas de pago
parcial, acta de liquidacion y acta de entrega y recibo a entera satisfaccion.
LP-003-2006: Ejecucion de proyecto saneamiento basico y mejoramiento
de vivienda “Comunidad y otras” (57 soluciones), $430'747.780, con
Perdura Ltda. Actas de anticipo, iniciacion pago parcial, recibo y liquidacién.

Situacion que se repite para los demas contratos evaluados, con el
agravante que muchos de ello no cuentan con la respectiva carpeta y, solo
fue posible obtenerlos en los legajos de las cuentas, como:

Proyecto Puente la Aguamazuda: Cuatro Ordenes de Servicio, por valor de
$22°492.000 y 6 Ordenes de Pago (materiales, transporte y servicios) por
valor de $22'916.839.
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e (CO-002-2007: Actualizacion catastral rural y fotografias aéreas del
Municipio, por valor de $166'996.500+$26'391.200, con AMBACAM.
Ademas, los Convenios Interadministrativos celebrados con la Empresa de
Vivienda de Antioquia VIVA, con ejecucién parcial o total en la vigencia
2007, como es el caso de los Convenios: CF-181-2006 (Construcciéon de 58
VIS zona rural) y el CF-143-2007 (Mejoramiento de 50 VIS en la zona rural)
y, CF-144-2007 (Construccion de 7 VIS en la zona Urbana), no cuentan con
soportes que demuestren ejecucion clara, adecuada y concreta,
evidenciado en:

e Falta de soportes que demuestren el estado del mismo: acta de iniciacién,
actas de suspension, modificaciones a los convenios, visitas de
seguimiento adelantadas por VIVA con los respectivos informes, listados de
beneficiarios iniciales y finales, acta de liquidacién y cumplimiento a
satisfaccion por las partes intervinientes de los compromisos asumidos.

e Falta de soportes que evidencien el cumplimiento satisfactorio por parte de
VIVA en los compromisos asumidos, como lo es la entrega de materiales,
mediante actas de entrega y recibo detalladas cuantificadas y valoradas.

e Falta de soportes que evidencien el cumplimiento de los compromisos
asumidos por la Administracibn municipal, como contratos con sus
respectivos documentos soporte de ejecucion.

e Falta de documentos que soporten la evaluacion y propuesta inicial para la
solucion en cada vivienda y documento final que evidencie el recibo de los
materiales y de la intervencién realizada.

Esta situacién no permite corroborar la ejecucidén total y satisfactoria de los
contratos, en cumplimiento del Principio de Responsabilidad, establecida en el
numeral 4° del Articulo 26 de la Ley 80. Incumpliendo ademas, con lo
establecido sobre criterios de organizacion en la Ley 594 de 2000, por medio
de la cual se dicta la Ley General de Archivos y otras disposiciones, segun la
cual, de las actividades llevadas a cabo por las administraciones en desarrollo
de su gestidon deberan formarse los respectivos archivos. Ademas, se incumple
con lo establecido en el Acuerdo No 042 de 2002 del Archivo General de la
Nacion, que establece los criterios que deben seguirse para organizar los
archivos de gestion en las Entidades del Estado y, con el Acuerdo 003 de
2004, Tabla de Retencion Documental, del Comité Departamental de Archivos
de Antioquia.

76.En desarrollo de un adecuado proceso planificador, no se evidencia
documentacion que sustente algunas actividades llevadas a cabo para la
celebracion de los contratos de obra, como parte de los estudios previos
requeridos para la determinacibn de los procesos a desarrollar, en
cumplimiento de los principios de Eficacia, Economia y Responsabilidad
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desarrollados en el Capitulo VI Procedimientos Precontractuales de la Ley 80,
Estatuto Contractual y, de lo establecido en el numeral 4° del Articulo 8° del
Decreto 2170 de 2002, reglamentario de la Ley 80 vy, asi:

CONTRATO CO-02- CO-004- CO-007- LP-003- CO-002- CO-AD-
2006 2007 2007 2006 2007 002-2007
Conv. y oportunidad NO NO NO NO NO NO
Presupuesto Si NO NO NO NO NO
desagregado
Aviso Cam. Comercio | NO NO NO Sl NO NO
Disponibilidad NO NO NO(*) NO NO(**) NO(*)
Invitacién Sl NO NO Sl NO NO
Evaluacion Si NO Si Si NO Si
propuestas.

Fuente: Auditoria
Elaboro: Ana Maria Arango Mesa

NO(*): Certificado de Disponibilidad Presupuestal posterior a la celebracion
del contrato.

NO(**); Certificado de Disponibilidad Presupuestal por valor inferior al
presupuesto oficial.

CO-002-2006: Construccion Primera Etapa IE San Pio X, Vereda Zarzal,
$479'745.199, con AMBACAN

CO-004-2007: Construccion Segunda Etapa IE San Pio X, Vereda Zarzal,
$322'659.473, con AMBACAN.

CO-07-2007: Adecuaciéon Casa de la Cultura, $69'637.554, con GESCO y
Cia Ltda.

LP-003-2006: Ejecucion de proyecto saneamiento basico y mejoramiento
de vivienda “Comunidad y otras” (57 soluciones), $430'747.780, con
Perdura Ltda.

CD-002-2007: Construccién de placa polideportiva Vereda la Renta, por
valor de $143'041.451, con Carlos Alonso Ramirez.

Contrato Administracion Delegada 002-2007: Mejoramiento de 50 VIS en la
zona rural y 7 viviendas nuevas en la zona urbana, $35'114.360, con
AMBACAN Ltda..

Incumpliendo lo establecido en la Ley 80, el Decreto Reglamentario 2170
de 2002 y demas que lo reglamentan y complementan:, asi:

Articulo 8°: Estudios de Conveniencia y Oportunidad.
Articulo 25, Numeral 12: Estudios previos.

Articulo 22, numeral 20.7: aviso a la Camara de Comercio.
Articulo 29, numeral 3°: Aviso en diario de amplia circulacién.
Articulo 25 Numeral 6°: Disponibilidad Presupuestal previa.
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Articulo 30, numerales 7° y 8% evaluacion de las ofertas e informe de
evaluacion.

Ademas, no se evidencian en general, especificaciones técnicas claras,
precisas y concretas que permitan la presentacion de ofertas sin el riesgo
de generar confusiones y mayores costos en los procesos de ejecucion y
liquidacién, entre otros, como en los siguientes casos:

CO-002-2006: Construccion Primera Etapa IE San Pio X, Vereda Zarzal,
$479'745.199, con AMBACAN: item 2051: entresuelo en piedra, no precisa
la inclusion de recebo; Item 090101: Cubierta en teja de barro, no precisa si
Su pago es en proyeccion o con desarrollo.

CO-07-2007: Adecuacion Casa de la Cultura, $69'637.554, con GESCO y
Cia Ltda..: Cubierta en teja de barro, no precisa si su pago es en proyeccion
o con desarrollo.

LP-003-2006: Ejecucion de proyecto saneamiento basico y mejoramiento
de vivienda “Comunidad y otras” (57 soluciones), $430'747.780, con
Perdura Ltda. : Iltem 501: Placa en concreto, si se incluye o no entresuelo y
recebo; item 606: cubierta en teja de AC no precisa si su pago es en
proyeccién o con desarrollo.

77.En el proceso de celebracién de los contratos evaluados, no se evidencio la
acreditacion de los correspondientes Certificados de Registro Presupuestal,
como en los contratos que relacionamos a continuacioén:

CO-002-2006: Construccion Primera Etapa IE San Pio X, Vereda Zarzal,
$479'745.199, con AMBACAN.

CO-004-2007: Construcciéon Segunda Etapa IE San Pio X, Vereda Zarzal,
$322'659.473, con AMBACAN.

LP-003-2006: Ejecucion de proyecto saneamiento basico y mejoramiento
de vivienda “Comunidad y otras” (57 soluciones), $430'747.780, con
Perdura Ltda., se evidencié por $50'695.019.

CD-002-2007: Construccién de placa polideportiva Vereda la Renta, por
valor de $143'041.451, con Carlos Alonso Ramirez.

CO-005-2007: Construccion de 2 aulas en la IE Fatima Il etapa, por valor de
$117°614.000+21°800.000, con AMBACAN Ltda.

CO-08-2007: Construccion alcantarillado y obras complementarias del
sector Plaza de Mercado a la Quebrada la Guaduaza, por $148'984.268,
con AMBACAN Ltda.

CO-006-2007: Red Hidrosanitaria del Centro de Bienestar del Anciano, por
$94'988.640+20'466.706, con AMBACAN Ltda.
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e (CO-002-2007: Actualizacion catastral rural y fotografias aéreas del
municipio, por valor de $166°996.500+$26°391.200, con AMBACAM.

La anterior situacion evidencia el incumplimiento del numeral 13 del Articulo 25
de la Ley 80: registro presupuestal. Ademas, es contrario a lo establecido en el
Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto y el Articulo 20 del
Decreto 568 de 1996

78.No se encontr6 evidencia documental que acredite el pago por parte del
contratista del correspondiente Impuesto de Timbre para los contratos que
relacionamos a continuacion.

e (CO0-002-2006: Construccién Primera Etapa IE San Pio X, Vereda Zarzal,
$479'745.199, con AMBACAN, para un pago de $3'598.088.

e (CO-004-2007: Construccion Segunda Etapa IE San Pio X, Vereda Zarzal,
$322'659.473, con AMBACAN, para un pago de $2'419.946.

e | P-003-2006: Ejecucidén de proyecto saneamiento basico y mejoramiento
de vivienda “Comunidad y otras” (57 soluciones), $430'747.780, con
Perdura Ltda., para un pago de $3'230.608.

e (CD-002-2007: Construccién de placa polideportiva Vereda la Renta, por
valor de $143°'041.451, con Carlos Alonso Ramirez, para un pago de
$1°072.810.

e (CO-08-2007: Construccion alcantarilado y obras complementarias del
sector Plaza de Mercado a la Quebrada la Guaduaza, por $148'984.268,
con AMBACAN Ltda., para un pago de $1°117.382.

e (CO-002-2007: Actualizacion catastral rural y fotografias aéreas del
Municipio, por valor de $166'996.500+$26'391.200, con AMBACAM., para
un pago de $1°450.407.

Incumpliendo con lo establecido en el Articulo 532 del Estatuto Tributario que
establece: “Cuando en una actuacién o documento intervengan entidades
exentas y personas no exentas, las dltimas deberan pagar la mitad del
impuesto de timbre...”. Y en la Ley 488 de 1998, la Ley 383 de 1997, Articulo 2
Decreto 2661 de 2000, Ley 223 de 1995 y los conceptos de la DIAN 85798 de
noviembre 5 de 1998, 474428 y 47404.

79..No se evidencié inclusion, tanto en los estudios previos como en las
respectivas propuestas y por lo tanto en el contrato y, su cobro final, en lo
correspondiente a Contribucion Especial para los contratos evaluados, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 6° de la Ley 1106 del 22 de Diciembre
de 2006, asi:
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e (CO0-004-2007: Construccion Segunda Etapa IE San Pio X, Vereda Zarzal,
$322'659.473, con AMBACAN.

e (CO-07-2007: Adecuacion Casa de la Cultura, $69'637.554, con GESCO y
Cia Ltda..

e | P-003-2006: Ejecucién de proyecto saneamiento basico y mejoramiento
de vivienda “Comunidad y otras” (57 soluciones), $430'747.780, con
Perdura Ltda.

e (CD-002-2007: Construccién de placa polideportiva Vereda la Renta, por
valor de $143°'041.451, con Carlos Alonso Ramirez.

e (CO0O-005-2007: Construccion de 2 aulas en la |IE Fatima |l etapa, por valor de
$117°614.000+21°800.000, con AMBACAN Ltda., se incluye en el contrato
un porcentaje del 2% para este concepto.

e (CO-001-2007: Construccién de Alcantarillado aguas combinadas barrio
Fondo Obrero, por valor de $41°583.194+20°418.810, con AMBACAN Ltda..

e (CO-08-2007: Construccion alcantarillado y obras complementarias del
sector Plaza de Mercado a la Quebrada la Guaduaza, por $148'984.268,
con AMBACAN Ltda.

e (CO-006-2007: Red Hidrosanitaria del Centro de Bienestar del Anciano, por
$94'988.640+20'466.706, con AMBACAN Ltda.

e Contrato Administracion Delegada 002-2007: Mejoramiento de 50 VIS en la
zona rural y 7 viviendas nuevas en la zona urbana, $35'114.360, con
AMBACAN Ltda..

e (CO-003-2007: Adecuacion camerinos placa polideportiva IE San José, por
valor de $53'440184, con Gesco y Cia Ltda.

Confirmado mediante concepto 016640-07 del 28 de junio de 2007, emitido por
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

80..En la documentacién que soporta la celebracibn de los contratos, se

81

evidencié, que la exigencia, constitucion y aprobacién de la Garantia Unica,
para el cubrimiento de la Estabilidad de las obras, es por un cubrimiento de 3
anos mas una vez liquidado el contrato, excepto para los contratos: LP-003-
2006 y CO-08-2007. Ademas, no se exige o se constituye garantia por este
concepto para los contrato: CO-007-2007 y Contrato Administracién Delegada
002-2007, Inobservando lo establecido en el parrafo 3° del Literal d) del
Articulo 17 del Decreto Reglamentario 679 de 1994.

..El Municipio celebro Convenio Interadministrativo de Cofinanciacion 2005-

VIVA-CF-181, con la Empresa de Vivienda de Antioquia VIVA, por la suma de
522’733.377, para la construccion de 58 Viviendas de Interés Social en la zona
rural del Municipio. Soportado en éste convenio, el Municipio celebrd el
Contrato LP-003-2006 para la ejecucién del Proyecto de saneamiento Basico y
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Mejoramiento de Vivienda denominado “Comunidad y Otras”, por la suma de
$430°747.780.

En la visita realizada selectivamente a varios beneficiarios de la vereda
Comunidad, pudo apreciarse en las viviendas de los beneficiarios que
relacionamos a continuacion, que los tanques del pozo séptico fueron retirados
o desconectados por diferentes circunstancias, asi:

Luz Dari Herrera.

Marta Luz Restrepo.
Doris Ramirez Acevedo.
Mariela Delgado Rave.

Con la anterior situacion, se estaria incumpliendo lo establecido en el Articulo
2° de la Ley 142 de 1994.

82.La Orden de Servicio 068-2007, celebrada con Luis Eduardo Palacio, para la

construccién de la losa del Puente la Aguamazuda, por la suma de $6'500.000,
el 26 de diciembre de 2007, se encuentra en proceso de resciliacion. Lo
anterior en consideracién a la evaluacion realizada por la Secretaria de
Infraestructura Fisica del departamento de Antioquia, soportado en informe
044034 del presente ano, ratificado en informe de irregularidades presentado
por el actual Secretario de Planeacion y Desarrollo Territorial del Municipio de
Ebéjico, Ingeniero Carlos Alberto Cortés Arias. Dichos informes dejan entrever
irregularidades en la construccién de los estivos y aletas del puente, lo que
genera riesgos para la construccion de la losa. Es por ello que la nueva
Administracién se vera avocada a la realizacién de estudios donde se confirme
la inutilizacién total o parcial de lo construido.

La anterior situacién genera un posible detrimento patrimonial de $26°232.988,
sobre la inversion realizada por la anterior Administracion, representada en:

CONTRATO OBJETO CONTRATISTA VALOR

0S-051-2006 Mano Obra Construccion | Fernando Martinez 6°099.000
estribos Anés

Orden Pago 0701- | Alguiler de equipo puente | Constructores  Henao 3'657.193

2007 Aguamazuda Patifio Litda.

Orden Pago 02150- | Transporte Hierro Wilder Humberto 400.000

2007 Fernandez Caro.

Orden Pago 2071- | Suministro hierro puente | FERROSVEL S.A. 6'229.555

2007 Aguamazuda

Orden Pago 2079-4 | Almacén Cafetero Suministro cemento 5'947.320

puente Aguamazuda
Orden de pago | Alquiler motobomba Constructores  Henao 506.920
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CONTRATO OBJETO CONTRATISTA VALOR
1724-2006 Patifio Ltda.

Orden de obra 008- | Manejo de aguas, constr. de | Fernando Martinez 3'393.000
2007 trinchos y otros Anés

Total 26'232.988

Fuente: Auditoria
Elabord: Ana Maria Arango Mesa

Esta situacion ademas, puede comprometer a la Secretaria de Infraestructura
Fisica del Departamento de Antioquia, quien mediante Convenio
Interadministrativo de Cofinanciacion 2005-CF-164, aporta la suma de
$11°907.567, en acero y cemento. Emitir control de advertencia.

83..El Municipio de Ebéjico celebr6 el 21 de agosto de 2007, de manera irregular,
el Contrato de Administracion Delegada para el mejoramiento de 50 VIS en la
zona rural y construccién de 7 viviendas en la zona urbana, con AMBACAN,
por valor de $35°114.360.

En los término de referencia definitivos, en el aparte relacionado con plazo de
ejecucién del contrato y presupuesto oficial, se establece un presupuesto oficial
de $35°115.316 para la gerencia de gestion en calidad de honorarios, incluido
IVA y, $328'788.619 para el fondo de recursos. Consecuencia las garantias
constituidas sélo amparan el valor relacionado con el porcentaje de
administracion.

Considerando que el valor total del contrato correspondera a la totalidad de la
inversién: materiales, mano de obra, equipos, honorarios y demas, se actué
entonces de manera contraria a lo a lo establecido en el Numeral 7.11 del
Decreto 2090 de 1989. Tampoco exigié la constitucibn de las garantias
adecuadas para el total de la inversién de la obra, inobservando lo establecido
en el numeral 7.1.1.2 del mismo Decreto.

No se logré evidenciar el pago de las cuentas de acuerdo con lo establecido en
el Numeral 7.1.1.6 del Decreto 2090 de 1989, sobre presentacion de cuentas.

No se encuentra procedente lo establecido en la Clausula Décima del contrato,
referente al cobro del 2% por concepto de imprevistos, que de haberse
realizado corresponderia a la suma de $5'873.485. Lo anterior considerando
que éste concepto se aplica a los contratos por precios unitarios, ya que para
éste caso especifico, los imprevistos simplemente hacen parte de los
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respectivos costos, incluidos en la relacion de gastos y soportados por las
respectivas facturas. Control de advertencia.

84..Para los contratos celebrados para el desarrollo de las interventorias a los
contratos de ejecucién de obras, no se evidencia elaboracién de Términos de
Referencia por parte de la Administracién, donde se precisen entre otras, los
requisitos a cumplir por parte de los proponentes, como las obligaciones y
compromisos de las partes para el desarrollo del contrato. Ademas,
presupuesto oficial desagregado por parte de la Administracién, tampoco se
evidencia. Tampoco se evidencia la presentacién de propuestas, donde se
consignen las condiciones Técnica y Econdmica, para el desarrollo del
contrato.

Se presentan asi, inconsistencias como:

e Para la 0OS-045-2007, con César Augusto Londorio, por valor de $4°000.000 y
un plazo de 4 meses (septiembre 1°), la que al parecer vencié el 30 de
Diciembre, cuando la obra fisica se inici6 el 16 de octubre y, se encuentra
suspendida por falta de interventoria.

eDiferencia en el costo de estos servicios, sin evidenciar que lo genera, asi:
0S-046-2007, con Cesar A Londofio, por 4 meses y un valor de $6°000.000.
0S-060-2007, con Cesar A Londofo, por 3 meses y un valor de $2°000.000.

SG-015-2006, con APOSI, por 7 meses y un valor de $5°950.000.

0S-045-2007, con Cesar A Londofo, por 4 meses y un valor de $4°000.000.

0S-065-2007, con Gustavo a. Zapata M, por 2 meses y un valor de
$6°500.000.

CC-02-2007, con CADEC, por 5 meses y un valor de $17°000.000.

ASANENENEN

<\

Con la anterior actuacién se desvirtta el cumplimiento del Principio de
responsabilidad establecido en el Articulo 23 de la Ley 80 de 1993 y
desarrollado en el Articulo 26 de la misma Ley.

85..Acta resumen de obra ejecutada, para los contratos que incluyen mas de una
acta de obra, que contenga las condiciones contractuales totales y las
ejecutadas, permitiendo evidenciar el resultado de la sumatoria de las actas
parciales, comprandolo con lo pactado contractualmente, no se evidencio en la
mayoria de los contratos, como documento soporte que de claridad tanto a la
Administracién Municipal como a los Organismos de Control y a terceros que
verifiquen el desarrollo de su gestion.

4.1.5 Evaluacion al Sistema de Control Interno
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El presente informe tiene como objetivo la calificacion del Sistema de Control
Interno del Municipio de Ebéjico, el cual sera el resultado del seguimiento que se
realice a la implementacién del MECI.

Implementacién y Avance del MECI - Modelo Estandar de Control Interno.

Seguimiento a la Implementacion del Modelo Estandar para la Implementacion del
Sistema de Control Interno — MECI.

Dando cumplimiento a los parametros establecidos por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, en las Circulares 01 y 02 de las vigencias
2007 y 2008, la Comision Auditara verificd el nivel de avance en la implementacion
del Modelo Estandar de Control Interno.

En lo relacionado con el ingreso de la informacion al aplicativo dispuesto por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, DAF, la Administracion
Municipal de Ebéjico no cumplié con los requerimientos, en cuanto a la produccién
del informe ejecutivo sobre el avance en la implementacion del Modelo Estandar
de Control Interno, MECI. La fecha de presentacion del informe correspondiente a
la vigencia 2007 era febrero 28 de 2008, al momento de realizar la auditoria, éste
no se habia realizado.

La Administracién de Ebéjico, ha avanzado en la implementacién del MECI, ha
disenado una planeacion para el desarrollo de las etapas pero no se ha
implementado.

Hallazgos

86.Las funciones de Control Interno de la Entidad estan bajo la responsabilidad
del Secretario de Gobierno, ademas éste tiene las funciones del Talento
Humano, lo que dificulta el desarrollo de las diferentes etapas para la
implementacion del Modelo Estandar de Control Interno, MECI.

87.La Entidad no desarroll6 los formatos 2, 3, 4, 5 y 6, consistentes en el acto
administrativo de la adopcion del MECI, creacion del Grupo Directivo del MECI,
creacion del Grupo de Control Interno, Creacion del Grupo Operativo del MECI,
preparacién del diagnostico MECI y cierre del diagnostico MECI, lo que dificulta
la Implementacién del Modelo Estandar de Control Interno.

88.La Entidad no disefié un cronograma de actividades, para la implementacion

del MECI, que sirviera como herramienta de planeacion y estrategia para la
adopcion de éste.
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89.La Entidad no definié el Cédigo de Etica, donde se establecen las bases
valorativas de la calidad humana y corporativa para definir los valores,
principios y politicas de fortalecimiento de la Administracion.

90.La Entidad no conformé el Comité de Etica como érgano asesor, consultor y de
seguimiento ético, que proporcionara directrices generales sobre el
comportamiento ético y que formulara criterios éticos institucionales, a partir de
los principios y valores.

91.La Entidad no ha realizé los Acuerdos, Protocolos y Compromisos Eticos como
elementos de control que definan el estandar de conducta en la Entidad, y que
establezcan las declaraciones en relacion con las conductas de los servidores,
necesarias para la consecucion de los propésitos de la Entidad.

92.La Entidad no tiene definido un proceso de talento o desarrollo humano, en el
cual se relacionen las competencias, habilidades, aptitudes e idoneidad del
servidor, donde se determinen las politicas y practicas de gestion humana a
aplicar por la Entidad.

93.La Entidad no conserva las hojas de vida de los empleados y funcionarios
actualizadas, lo que dificulta el seguimiento y evaluacién a cada uno de ellos.

94.La Entidad no cuenta con Plan Anual de Capacitacién de acuerdo a un
diagnéstico de necesidades para cada vigencia, con el fin de incrementar la
capacidad individual y colectiva para contribuir al cumplimiento de la misiéon
institucional, a la mejor prestacién de servicios a la comunidad, al eficaz
desempefio del cargo y al desarrollo personal integral, contraviniendo lo
establecido en el literal b) Articulo11del Decreto 1567 de 1998.

95.La Administracion no aplic6 mecanismos que permitieran desarrollar vy
fortalecer la cultura del autocontrol, de modo que permitiera a los funcionarios
mejorar frente a las actividades propias del sistema vy contribuir al
mejoramiento continuo que coadyuve con el mejoramiento en los procesos de
planeacidn, seguimiento y evaluacion de la Entidad.

96.La Entidad no implant6é politicas y mecanismos de verificacién y evaluacion,
como herramientas de auto evaluacién y aplicacion de acciones correctivas,
garantizando que el Sistema de Control Interno dispusiera de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacion para el cumplimiento de sus objetivos
y el desarrollo de sus funciones.

97. La Entidad careci6 de un Plan de Bienestar Laboral, como un proceso
permanente orientado a crear, mantener y mejorar las condiciones que
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98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

favorezcan el desarrollo integral del empleado, el mejoramiento de su nivel de
vida; asi mismo, permitir elevar los niveles de satisfaccidn, eficacia,
eficiencia, efectividad e identificacion del empleado, y ademas, que cree
condiciones favorables al desarrollo del trabajo para que el desempefo
laboral cumpla con los objetivos y reconocer o premiar los resultados,
contraviniendo lo establecido en el Articulo 20 del Decreto 1567 de 1998.

La Entidad no levanté un mapa de riesgos que permanentemente evaluara
los aspectos internos y externos que pudieran responder a las amenazas y
debilidades en las distintas areas de gestién, para mitigar la ocurrencia de
aquellas situaciones que pudieran entorpecer el normal desarrollo de las
funciones de la Entidad, e impidan el logro de sus objetivos.

La Entidad establecié al mas alto nivel jerarquico el Comité de Coordinacion
del Sistema de Control Interno, mediante el Decreto 047 del 17 de agosto de
2007, con el fin de orientar la politica del control interno en el Municipio y
acordar acciones de mejoramiento, pero éste no opera, no aparecen actas e
informes que evidencien que se reunieron periddicamente.

La Entidad no establecié un sistema o procedimiento para la atencion de
quejas, reclamos y sugerencias, en el cual los usuarios se manifestaran
sobre los servicios prestados por las dependencias.

La Entidad no formul6 un Programa de Salud Ocupacional, en el cual se
creen estrategias para combatir aquellos problemas que afectan el bienestar
de los funcionarios, un ambiente saludable, conductas y estilo de trabajo que
favorezcan su salud, contraviniendo lo estipulado en el Decreto Nacional
1295 de 1994, Resolucion 1016 de 1989.

La Entidad no cuenta con politicas de vinculacién, induccién, reinduccion,
motivacion y control disciplinario del personal, o que conlleva a que los
empleados no tengan un sentido de pertenencia, inobservando el Articulo 64
de la Ley 190 de 1995 y el Articulo 7 del Decreto Nacional 1567 de 1998.

La Entidad no establecié un Codigo de Buen Gobierno que sirviera de marco
comun para los valores que orientaran hacia un horizonte ético compartido y
que promoviera el vivir bien de los integrantes, al interior de la Entidad y en la
sociedad a que pertenecen.

El funcionario encargado del Control Interno, no present6 informes de
seguimiento, evaluacién y asesoria, por dependencia, durante las vigencias
2006-2007, que hubieran contribuido a la formulacién de recomendaciones y
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toma de decisiones correctivas, inobservando lo establecido en el literal d,
Articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

105. No fue posible encontrar los informes de cumplimiento de que habla el
decreto 52 de 2004, por medio del cual se expiden medidas de austeridad y
eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncién de
compromisos por parte del Municipio, incumpliendo el Articulo 23 Paragrafo
Unico.

106. La Administracién no tiene garantizados los espacios y las instalaciones
necesarias para el correcto funcionamiento de sus archivos, el manejo de la
documentacion no obedece a los principios archivisticos, no han
implementado ninguna accién que contrarreste esta deficiencia; en
conclusion hay un incumplimiento total de la norma en lo relacionado con el
proceso de gestion documental inobservando con esto lo establecido en la
Ley 594 de 2000.

107. El Municipio no cuenta con un comité, ni con consejo municipal de archivos,
organo coordinador y asesor, contrariando lo estipulado en el Articulo 2 del
Decreto 4124 del 10 de diciembre de 2004.

4.1.6. Seguimiento a los Planes de Mejoramiento

En el seguimiento se comprueba si la Entidad en cumplimiento del Plan de
Mejoramiento, aplic6 las medidas correctivas tendientes a subsanar las
observaciones formuladas por la Contraloria General de Antioquia en el informe de
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral practicada en el afio 2006; no
obstante, para efectos de calificacion del cumplimiento al Plan de Mejoramiento,
se toman sélo aquellas acciones adelantadas de acuerdo con el compromiso
suscrito por la Entidad.

El control incluyé la practica de pruebas selectivas, entrevista a funcionarios,

andlisis de documentos, verificacion de disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion de las acciones de mejoramiento

Concepto sobre el analisis efectuado

La Entidad no suscribié el plan de mejoramiento con la Contraloria General de
Antioquia; aunque en la rendiciéon de la cuenta aparece como enviado, al abrir el
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archivo éste se encuentra vacid. Se recomiend6 a la Contralora Auxiliar de
Auditoria integrada, mediante oficio con radicado numero 16125, iniciar un
proceso administrativo sancionatorio con fundamento en el Articulo 99 y siguientes
de la Ley 42 de 1993 y la Resolucion 1092 del 20 de junio de 2008.

4.2. OTROS ASPECTOS A EVALUAR

4.2.1 Evaluacion de Acciones Implementadas

Constatar los resultados de las acciones que se hayan implementado como
producto de los controles de advertencia proferidos por el ente fiscalizador

En el afio 2007 se proyectaron los siguientes controles de advertencia

CONTROLES DE ADVERTENCIA VIGENCIA 2007

RDO. FECHA MPIO. PARA CARGO CONCEPTO

Manuel Salvador Alcalde Incumplimiento Ley 14 de

8287 21/3/07 Ebejico Zapata Cuadros 1998, actualizacion catastral.

Auditoria  Integral Regular
Alcalde vigencia 2004-2005 accion de
repeticién (Amanda Araque)

Manuel Salvador

13105 10/5/07 Ebéjico Zapata Cuadros

Manuel Salvador Auditoria  Integral Regular
17962  26/6/07 Ebejico Zapata Cuadros Alcalde vigencia 2004-2005.
31368 19/10/07 Ebéjico Manuel Salvador Alcalde Debqu cobrar ingresos|
Zapata Cuadros municipales.

Fuente: Base de datos de la CAIR.
Elaboré : Irma Orrego

La Comision Auditora pudo establecer que la Administracién Municipal no le ha
venido dando cumplimiento a los controles de advertencia enviados, ya que no se
ha gestionado lo correspondiente al debido cobrar de los ingresos, las acciones de
repeticion no se han realizado ni tampoco lo correspondiente a la actualizacién
catastral.
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5 ANEXOS

5.1  PLAN DE MEJORAMIENTO
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5.2 EVALUACION SATISFACCION CLIENTE SUJETO DE CONTROL

CONTRALORIA GENERAL DE ANTIOQUIA

EVALUACION SATISFACCION DEL CLIENTE SUJETO DE CONTROL

FECHA DE EVALUACION DIA

MES ANO

Nombre de la Entidad:

A la Contraloria General de Antioquia le interesa conocer su opinién acerca de los
servicios que presta, por ello, le solicita responder con objetividad la siguiente

encuesta

Marque con una X en solo una de las casillas, segun su opinién Excelente, Buena,

Aceptable, Regular o Mala.

REQUISITOS

Excelente | Buena | Aceptable | Regular | Mala

—

La objetividad de los informes de
auditoria que usted ha recibido es ?

La oportunidad de la vigencia
evaluada es ?

La Confiabilidad de los informes de
auditoria es ?

Las auditorias realizadas han
contribuido al mejoramiento de su
Entidad ?

El trato proporcionado por nuestros
funcionarios es ?

El  cumplimiento de nuestros
funcionarios para atender citas y
presentar informes es:

La imagen que usted tiene de la
contraloria es?

8. Cuales de los servicios que presta la Contraloria conoce usted?

Menciénelos
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9. Por cual de los siguientes medios de comunicacion, recibe usted informacién de la
Contraloria General de Antioquia? (sefale con una X)

Radio Prensa Television Afiches, Volantes, cartillas
Pagina web de la Contraloria

10. Mencione aspectos sobre los cuales debe mejorar la
Contraloria.
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