MUNICIPIO DE GACHANCIPA

PLAN DE DESARROLLO 2008 -2011
“GOBIERNO SOCIAL CON DESARROLLO INDUSTRIA”

DECRETO No. 040 DE 2008
(Junio 12)

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL
MUNICIPIO DE GACHANCIPA CUNDINAMARCA

EL ALCALDE MUNICIPAL DE GACHANCIPA CUNDINAMARCA, EN USO
DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES Y EN ESPECIAL
LAS CONFERIDAS EN LASLEYES 136 Y 152 DE 1994 'Y

CONSIDERANDO:

¢ Que el articulo 366 de la Constitucion Politica establece que es finalidad
y objetivo fundamental del Estado el bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién, al igual que la solucion de las
necesidades bésicas insatisfechas y que para tal efecto en los planes
integrales de desarrollo de las entidades territoriales el gasto publico
social tendra prioridad.

* Que el articulo 38 de la ley 152 de 1994 precisa que los planes de las
entidades territoriales se adoptaran con el fin de garantizar el uso
eficiente de los recursos y el desempefio adecuado de sus funciones. La
concertacion de que trata el articulo 339 de la Constitucion procedera
cuando se trate de programas y proyectos de responsabilidad
compartida entre la Nacion y las entidades territoriales, o que deban ser
objeto de cofinanciacién. Los programas y proyectos de cofinanciacion
de las entidades territoriales tendran como prioridad el gasto publico
social y en su distribucion territorial se debera tener en cuenta el tamafio
poblacional, el numero de personas con necesidades bésicas insatisfechas
y la eficiencia fiscal y administrativa.

* Que el Ejecutivo Municipal de Gachancipa considera que Programa de
Gobierno 2008-2011 “Gobierno Social con Desarrollo Industrial”, para el
periodo 2008 - 2011, busca satisfacer los derechos constitucionales y
legales y mejorar el bienestar de la sociedad, garantizando condiciones
de productividad, oportunidad laboral y competitividad para el
desarrollo econémico y social del municipio y sus habitantes; bajo
criterios de equidad, desarrollo humano, sostenibilidad ambiental y
calidad en el servicio; con la participacion activa de todos los actores
municipales, y con una férrea voluntad de asegurar a sus moradores, la
vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la
libertad y la paz dentro de un marco juridico, democrético y
participativo.
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Que de conformidad con lo establecido en la ley 131 de 1994, los
candidatos a ser elegidos popularmente como alcaldes, deberan someter
a consideraciéon ciudadana un programa de gobierno, que hard parte
integral de la inscripcion ante las autoridades electorales respectivas,
debiéndose surtir posteriormente su publicaciéon en el 6rgano oficial de
la entidad territorial respectiva, o en su defecto las administraciones
municipales, ordenaran editar una publicacién donde se den a conocer
los programas de todos los aspirantes sin perjuicio de su divulgaciéon
publica de acuerdo con la reglamentacién en materia de uso de medios
de comunicaciéon. Ademads, los alcaldes elegidos popularmente
propondran ante sus respectivos Concejos municipales en las sesiones
ordinarias siguientes a la fecha de su posesion, las modificaciones,
adiciones o supresiones al plan econémico y social que se encuentre
vigente en esa fecha, a fin de actualizarlo e incorporarle los lineamientos
generales del programa politico de gobierno inscrito en su calidad de
candidatos.

Que la ley 152 de 1994 precisa que los planes de desarrollo de las
entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y
un plan de inversiones a mediano y corto plazo, en los términos y
condiciones que de manera general reglamenten los Concejos
municipales o las autoridades administrativas que hicieren sus veces,
siguiendo los criterios de formulacién establecidos en la presente ley.
Igualmente, las autoridades de las entidades territoriales indigenas
definirdn los alcances y los procedimientos para la elaboracién,
aprobacion, ejecucion, evaluaciéon y seguimiento de los planes, de
acuerdo con sus usos y costumbres, atendiendo los principios generales
de esta ley y haciendo compatibles los tiempos de presentaciéon y la
articulacion con los procesos presupuestales, de tal manera que se logre
la coordinacién y concertacion de la planeacion con las autoridades de
las demads entidades territoriales y con la Nacién. De la misma forma, las
entidades territoriales tienen autonomia en materia de planeacién del
desarrollo econémico, social y de la gestion ambiental, en el marco de las
competencias, recursos y responsabilidades que les ha atribuido la
Constitucion y la ley.

Que para efecto de la elaboracién del proyecto de plan, se observaron en
cuanto fueron compatibles las normas previstas para el plan nacional, sin
embargo debera tenerse especialmente en cuenta lo siguiente: * El alcalde
elegido impartird las orientaciones para la elaboracién de los planes de
desarrollo conforme al programa de gobierno presentado al inscribirse
como candidato. * Una vez elegido el alcalde respectivo, todas las
dependencias de la administracion territorial y, en particular, las
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autoridades y organismos de planeacion, le prestardn a los candidatos
electos y a las personas que éstos designen para el efecto, todo el apoyo
administrativo, técnico y de informaciéon que sea necesario para la
elaboracion del plan. * Los programas y proyectos de cofinanciacion de
las entidades territoriales tendran como prioridad el gasto ptublico social
y en su distribucién territorial se debera tener en cuenta el tamafio
poblacional, el niimero de personas con necesidades basicas insatisfechas
y la eficiencia fiscal y administrativa. * El alcalde, presentard por
conducto del Secretario de Planeacién o Jefe de la Oficina que haga sus
veces en la respectiva entidad territorial, a consideracion del consejo de
gobierno o el cuerpo que haga sus veces, el proyecto del plan en forma
integral o por elementos o componentes del mismo. Dicho consejo de
gobierno consolidara el documento que contenga la totalidad de las
partes del plan, dentro de los dos (2) meses siguientes a la posesion del
respectivo alcalde o gobernador conforme a la Constitucién Politica y a
las disposiciones de la presente ley. * Simultaneamente a la presentacion
del proyecto de plan a consideracién del consejo de gobierno o el cuerpo
que haga sus veces, la respectiva administracion territorial convocara a
constituirse al consejo territorial de planeacién. * El proyecto del plan
como documento consolidado, serd presentado por el alcalde o
gobernador a consideracion de los consejos territoriales de planeacion, a
mas tardar dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de su
posesion, para andlisis y discusiéon del mismo y con el propésito de que
rinda su concepto y formule las recomendaciones que considere
conveniente. * En la misma oportunidad, la maéaxima autoridad
administrativa deberd enviar copia de esta informacién a la respectiva
corporaciéon de eleccién popular. * El respectivo consejo territorial de
planeacion debera realizar su labor antes de transcurrido un (1) mes
contado desde la fecha en que haya presentado ante dicho consejo el
documento consolidado del respectivo plan. Si transcurriere dicho mes
sin que el respectivo consejo territorial se hubiere reunido o pronunciado
sobre la totalidad o parte del proyecto del plan, considerard surtido el
requisito en esa fecha. Tanto los consejos territoriales de planeacién,
como los concejos y asambleas, verificardn la correspondencia de los
planes con los programas de gobierno que hayan sido registrados al
momento de la inscripcién como candidato por el alcalde o gobernador
electo.

Que el Alcalde Municipal de Gachancipa, con anterioridad a la
presentacion del proyecto de acuerdo, agoto el tramite previsto en la ley
152 de 1994 respecto de la elaboracion del Plan de Desarrollo con
participaciéon comunitaria realizando talleres con la poblacién en los
diferentes sectores y veredas del municipio y de igual forma, convocé a
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comunitarias para elecciones de ternas de representantes al Consejo
Territorial de Planeacién conforme a los acuerdos municipales y ley
vigente.

Que mediante el Decreto No. 020 de 2008, el Alcalde nombr6 a los
integrantes del Consejo Territorial de Planeacion para el estudio del plan
de desarrollo, los cuales se reunieron dentro de los términos que exige la
Ley y con el apoyo de la Administracion Municipal expidieron concepto
al documento preliminar, y del cual se dio atenta respuesta y de ello se
tuvo en cuenta para ser revisado en el documento final.

Que este plan fue sometido a consideraciéon del concejo dentro de los
primeros cuatro (4) meses del respectivo periodo del alcalde para su
aprobacion, como asi mismo se realizo en el Municipio de Gachancipa,
radicaindose al Concejo municipal el dia treinta (30) de abril de los
corrientes, para ser presentado e iniciar su estudio el primero (01) de
mayo de 2008.

Que el concejo debia decidir sobre los planes dentro del mes siguiente a
su presentacion y si transcurre ese lapso sin adoptar decisiéon alguna, el
Ejecutivo Municipal podra adoptarlo mediante decreto.

Que el Concejo Municipal de Gachancipa radico el dia 09/06/08, siendo
las 3:00 PM, en la secretaria del despacho del Alcalde, el oficio No.
CMG98/08 de fecha 09 de junio de 2008, en el que se informa la negacion
por seis votos al proyecto de ACUERDO “Por medio del cual se adopta
el Plan de Desarrollo del Municipio de Gachancipa, para la vigencia 2008
- 2011 y se hizo entrega fisica del mismo.

Que por lo tanto dando cumplimiento a lo sefialado en el articulo 40 de
la ley 152 de 1994, se procede a adoptar el Plan de Desarrollo del
Municipio de Gachancipa, para la vigencia 2008 - 2011 que contiene: 1)
Un diagnostico del sistema referido a la identificaciéon de las necesidades
del Pueblo Gachancipefio y acciones con el orden de realizacién que
permitan definir los programas, proyectos y actividades con sus
respectivas metas. 2) Descripcion detallada de los programas, proyectos
y actividades con sus respectivos cronogramas e inversiones en las fases
de corto, mediano y largo plazo para las estructuras y elementos que
conforman la parte social como de infraestructura del municipio,
adelantando cronograma de cumplimiento de normas. 3) Formulacion de
los indicadores de seguimiento que reflejen el avance fisico del Plan de
Desarrollo y el nivel de logros de los objetivos y metas de calidad
propuestos, en funciéon de los pardmetros establecidos de acuerdo con la
normatividad vigente. 4) Un Componente Estratégico, un Componente
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Financiero y unas Consideraciones Generales; para lo cual se tuvo en
cuenta el material correspondiente a las mesas de trabajo con la
comunidad, cuadros del Plan Indicativo y resumen del censo realizado
en el Municipio.

Por lo anteriormente expuesto,

DECRETA:

TITULO I
COMPONENTE ESTRATEGICO

CAPITULO I
PLATAFORMA ESTRATEGICA

Articulo 1.-Adoptase el Plan de Desarrollo del Municipio de Gachancipd, para
la vigencia 2008 - 2011, contenido en el siguiente articulado, conforme a la
Misién: La razon de ser de la administraciéon del municipio de Gachancipa en
el periodo 2008 - 2011, es satisfacer los derechos constitucionales y legales y
mejorar el bienestar de la sociedad, garantizando condiciones de productividad,
oportunidad laboral y competitividad para el desarrollo econémico y social del
municipio y sus habitantes; bajo criterios de equidad, desarrollo humano,
sostenibilidad ambiental y calidad en el servicio; con la participacién activa de
todos los actores municipales, y con una férrea voluntad de asegurar a sus
moradores, la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y la paz dentro de un marco juridico, democrético y
participativo.

Articulo 2.- Visién: Los esfuerzos estardn dirigidos a transformar a Gachancipa
en el mediano plazo (Afio 2011) en un Municipio Industrial por excelencia,
integrado regionalmente y articulado con la nacion y el ambito internacional a
través de la productividad y el desarrollo industrial y tecnolégico.

Y a través de esta conversion de la vocacién econémica del municipio, poder
brindar a sus pobladores mejoramiento de la calidad de vida a través del
mejoramiento de infraestructura y ampliacién de cobertura de los programas
sociales que permitan un desarrollo sostenible, incluyente y participativo. Que
respete y fomente la dignidad humana, la convivencia pacifica y la prevalencia
del bienestar general.
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En el largo plazo (Afo 2025), de acuerdo a los estudios y proyecciones
realizadas, Gachancipa se consolidard a nivel regional como ciudad de vocacién
econémica industrial, modelo a nivel nacional de organizacién publica,
caracterizada por la maximizacion de los beneficios de las inversiones
realizadas a través de una verdadera evaluacion de proyectos que garantice el
alcance de altos estidndares de calidad de vida para los gachancipefios;
garantizando un modelo de ocupacién del territorio que permita el desarrollo
sostenible municipal, respetando y conservando siempre el medio ambiente y la
convivencia ciudadana.

Articulo 3.- Objetivo General: Impulsar la transformaciéon de la vocacion
econémica del municipio hacia la actividad industrial para asi construir un
escenario municipal con mayor calidad de vida para los habitantes de
Gachancipa, garantizando asi mayores y mejores oportunidades laborales,
econémicas y sociales que contribuiran a un desarrollo sostenible que propenda
por el desarrollo incluyente de la poblacion, el respeto y la conservacion del
medio ambiente y la convivencia pacifica.

Articulo 4.- Principios: Los principios que rigen el pensamiento, la ética y la
conducta de la administraciéon son:

e Participacion y concertacién: La participacion de los diferentes actores
del desarrollo, debe estar presente tanto en el proceso de formulacion
como de evaluacién y seguimiento al Plan, de modo que facilite la
celebracion de alianzas entre las fuerzas politicas, sociales, institucionales
y gremiales para que, de manera concertada, se garantice la continuidad
del trabajo en cumplimiento de su vision.

e Coordinacién, Armonia y Coherencia: Se pretende articular los
propositos nacionales con los departamentales y municipales para
garantizar un verdadero impacto en la solucién de problemas y el
aprovechamiento de las oportunidades en el marco de acuerdos y
convenios sectoriales.

o Integralidad: Los planes, programas, proyectos y en general el accionar
de las diferentes dependencias de la administracion, deben trascender el
ambito de lo sectorial y enmarcarse de manera integral en las politicas
planteados en el Plan de Desarrollo.

e Continuidad: Busca fortalecer la institucionalizaciéon de la planificacion
como proceso, garantizando el cumplimiento de metas, programas y
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proyectos con base en la visién y las posibilidades reales de crecimiento
y desarrollo del municipio.

e Desarrollo Humano: Pretende potenciar y aprovechar la fuerza creadora
de la comunidad para construir una sociedad moderna e igualitaria,
ajustada a los avances contempordneos, mediante el fortalecimiento de la
educaciéon que contribuya a valorar diferencias y la diversidad y
motivando la asociatividad como herramienta de mayor productividad.

e Gobernabilidad y Convivencia Pacifica: Su propédsito es generar un
proceso de adecuaciéon de la estructura administrativa, que permita un
gobierno con criterio empresarial, apoyado en una administracién agil,
responsable y eficiente, comprometida con los intereses de la ciudad,
transparente en el manejo de los recursos publicos que inspire la
credibilidad en sus instituciones.

o Sostenibilidad Ambiental: La dindmica socioeconémica que se genere
debe estar orientada a regular y controlar las bases sociales,
institucionales, legales y las herramientas cientificas y tecnolédgicas
necesarias para garantizar la conservacién, el manejo, la proteccion y el
aprovechamiento con criterio sostenible de los recursos naturales.

e Calidad en el Servicio: Sera politica de la administracién municipal que
los diferentes tramites y servicios que se presten a la ciudadania, se
desarrollen bajo parametros de Eficacia, Eficiencia, Cumplimiento de las
normas, el buen trato entre el cliente y el funcionario, que le permita al
ciudadano ser veedor de la gestiéon publica y participe en el desarrollo
del municipio.

e Probidad: Actuar con rectitud en el ejercicio de lo publico y en la
administracién y manejo de los recursos publicos, fortaleciendo los
mecanismos de veeduria y control ciudadano.

Articulo 5.- Estructura del Despliegue Estratégico: El contenido del Plan de
Desarrollo Municipal “Gobierno Social con Desarrollo Industrial” esta estructurado
con la definicién inicial de cuatro dimensiones estratégicas, a saber:

1. Medio Ambiente Sostenible y Protegido. Fuente de Desarrollo

Municipal.

2. La Dinamica Social. Transformadora Cultural del Municipio.

3. El Desarrollo Econdmico, Generador de Calidad de Vida.

4. La Funcién Puablica al Servicio del Desarrollo.
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Al interior de cada una de las dimensiones se establecen los sectores, los
programas y subprogramas con sus correspondientes metas que le dan vida y
factibilidad de ejecucion a cada una de las dimensiones propuestas.

CAPITULO I1
DIMENSION ESTRATEGICA 1. MEDIO AMBIENTE SOSTENIBLE Y
PROTEGIDO. FUENTE DE DESARROLLO MUNICIPAL.

Articulo 6.- Objetivo: Entendiendo que la biodiversidad y los recursos
naturales son parte integral y fundamental del patrimonio municipal, la
administracion municipal buscara la proteccion de los recursos existentes y la
recuperacion del medio ambiente, como base fundamental del desarrollo
sostenible de Gachancipa.

Articulo 7.- Composicién: Esta dimension estratégica estd compuesta por dos
sectores: 1.1. Medio Ambiente Natural y 1.2. Medio Ambiente Construido. La
definicion de estos dos sectores pretende organizar el control, reglamentacién y
manejo de los dos tipos de medio ambiente definidos universalmente por
separado pero sin perder su integralidad.

Articulo 8.- Sector Medio Ambiente Natural (Cédigo Plan Indicativo: 1.1.): Este
sector se establece con el fin de intervenir positivamente el medio ambiente
natural buscando proteger, recuperar y aprovechar sosteniblemente los
recursos naturales que posee el Municipio de Gachancipd, logrando asi un
marco de desarrollo sostenible que permite entregar a las generaciones futuras
una calidad medio ambiental excelente.

Para su implementacion, el sector se divide en cuatro programas: 1.1.1.
Proteccion de Areas de Interés Ambiental, 1.1.2. Zonas de Riesgo Aseguradas,
1.1.3. Recuperacion y Protecciéon de Cuerpos de Agua y 1.1.4. Modificaciéon al
Plan de Ordenamiento Territorial.

Articulo 9.- Programa de Proteccioén de Areas de Interés Ambiental (Cédigo
Plan Indicativo: 1.1.1.): Dentro del ecosistema municipal se encuentran dos
zonas de alta montafia que por sus caracteristicas deben ser protegidas y, en
algunos sectores, recuperadas para garantizar la produccién de oxigeno y de
agua. Son las zonas ubicadas por encima de los 2.800 m.s.n.m. que se
constituyen en patrimonio ecolégico municipal y requieren de una intervencién
decisiva de parte de las autoridades municipales para su conservacion.

El programa tiene inmersos dos subprogramas: 1.1.1.1. Proteccién de Bosques y
1.1.1.2. Reforestaciéon que son consideradas las dos estrategias que permitirdn
alcanzar la proteccion de las areas de interés ambiental.
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Articulo 10.- Proteccion de Bosques (Cédigo Plan Indicativo: 1.1.1.1.): Este
subprograma busca identificar las zonas del municipio que atn tienen bosques
nativos y generar estrategias para su proteccion y conservacion.

El subprograma busca obtener un total de 68 Hectareas de bosques protegidas
en zonas identificadas como de proteccion, recarga de acuiferos y reserva
forestal.

Como estrategias para alcanzar esta meta planteada se tiene la compra y
cerramiento de predios ubicados en las zonas determinadas en el parrafo
anterior, la firma de acuerdos comunitarios de compromiso para la
conservacion de bosque nativo existente en predios de caracter privado, ademaés
de la gestiéon que pueda adelantar la secretaria encargada del medio ambiente
dentro de la estructura municipal con entes del orden municipal, regional,
departamental, nacional e internacional de caracter ptblico o privado.

Articulo 11.- Reforestacion (Coédigo Plan Indicativo: 1.1.1.2.): Con este
subprograma la administracién municipal emprende una estrategia de siembra
de especies nativas en predios deforestados ubicados en las zonas identificadas
como de reserva forestal, proteccién y recarga de acuiferos.

La meta que se pretende alcanzar en el cuatrienio es la reforestaciéon de un
minimo de 80 Hectareas reforestadas; adicionalmente, se pretende Ila
construccion de un parque ecolégico aprovechando las zonas recuperadas y
buscando alternativas econdmicas para los habitantes vecinos de las zonas
tratadas.

Para asumir el cumplimiento de las metas planteadas se tiene disefiadas
estrategias para la firma de acuerdos comunitarios para la reforestacion de
zonas deforestadas con los propietarios de los predios.

Articulo 12.- Programa de Zonas de Riesgo Aseguradas (Cédigo Plan
Indicativo: 1.1.2.): Dentro de las grandes responsabilidades de Ila
Administraciéon Pablica Local, esta la identificacion de zonas de riesgo de tipo
natural (inundacién y deslizamiento) y el establecimiento de planes de accién
concretos para mitigar los impactos y asegurar la vida de las personas. Este
programa pretende asumir esta funcién publica.

Las estrategias planteadas para lograr la meta de 0 pérdida de vidas humanas
por Desastres Naturales Previsibles, consisten en la identificaciéon vy
caracterizacion de estas zonas en el Municipio, disefio del plan de mitigacién y
control y ejecucion de las acciones planteadas dentro del plan y fortalecimiento
del control a través de la Oficina de Planeacién.
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Articulo 13.- Programa de Recuperaciéon y Proteccion de Cuerpos de Agua
(Cédigo Plan Indicativo: 1.1.3.): Es definido este elemento agua como el
principal elemento de desarrollo de las comunidades y, por ende, debe ser
tratado especialmente y no se deben ahorrar esfuerzos para su proteccion,
recuperacién y produccion.

Tanto asi que uno de los objetivos que persigue la recuperaciéon de bosques
expuesto en los articulos 10 y 11 es la protecciéon de los nacimientos y zonas de
recarga de acuiferos como mecanismos naturales de produccién de agua.

En términos de meta, se pretenden identificar y caracterizar todos los cuerpos
de agua existentes en el Municipio de Gachancipa, luego establecer los procesos
de proteccién e iniciar procesos de recuperaciéon de por lo menos el 60% de
estos cuerpos de agua.

Articulo 14.- Programa de Modificacion del Plan de Ordenamiento Territorial
(Cédigo Plan Indicativo: 1.1.4.): Debido a la importancia del territorio en la
planificacién del desarrollo y, teniendo en cuenta el objetivo de cambiar la
vocaciéon econémica municipal, se hace necesario realizar el proceso de revisiéon
y ajustes al Plan de Ordenamiento Municipal con miras a establecer claramente
las potencialidades de los suelos urbanos y rurales de Gachancipd y asi
establecer los usos adecuados de los mismos, en especial la definiciéon de los
poligonos de areas de uso industrial, los asentamientos humanos (buscando
controlar la dispersion y poder brindar los servicios publicos municipales sin
problemas de cobertura).

Como meta para este tema y debido a la prioridad que significa la actividad
industrial para el Desarrollo Municipal, los estudios y aprobacién de las
modificaciones se realizaran en el afio 2.008.

Articulo 15.- Sector Medio Ambiente Construido (Cédigo Plan Indicativo: 1.2.):
Este sector pretende fijar los lineamientos, metas, acciones y controles
necesarios para realizar una intervencion del ser humano sobre el medio
ambiente natural, buscando de esta manera minimizar los impactos ambientales
negativos del actuar del ser humano sobre su hébitat.

Con la intervencion de este sector se dara calidad de vida a los habitantes del
Municipio de Gachancipé a través de los siguientes programas: 1.2.1. Servicios
Puablicos Domiciliarios, 1.2.2. Desarrollo Vial Municipal, 1.2.3. Espacio Pablico y
1.2.4. Equipamiento Comunal.

Articulo 16.- Programa Servicios Piiblicos Domiciliarios (Coédigo Plan
Indicativo: 1.2.1.): El gran reto de este programa es poder brindar a los

“GOBIERNO SOCIAL CON DESARROLLO INDUSTRIAL”
CALLE 6 N° 2-10, GACHANCIPA
TEL. (091) 8 578146 — TELEFAX (091) 8578231



MUNICIPIO DE GACHANCIPA

PLAN DE DESARROLLO 2008 -2011
“GOBIERNO SOCIAL CON DESARROLLO INDUSTRIA”

habitantes de Gachancipa servicios publicos de calidad y buscando siempre
ampliar la cobertura tanto a nivel urbano como a nivel rural.

Debido al crecimiento poblacional es urgente la intervencién estatal para
modernizar, ampliar y mejorar los servicios publicos, elementos basicos para
mejorar los indices de calidad de vida de los habitantes del Municipio.

Como estrategias para desarrollar los servicios ptblicos de una forma adecuada
para Gachancipa, se incorporan los siguientes subprogramas: 1.2.1.1. Creacién
de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios, 1.2.1.2. Formulacién del Plan
Maestro de Acueducto y Alcantarillado, 1.2.1.3. Agua Potable para Todos,
1.2.1.4. Manejo Adecuado de Aguas Residuales, 1.2.1.5. Control y Manejo de
Aguas Lluvias, 1.2.1.6. Servicio de Energia Eléctrica, 1.2.1.7. Recoleccion,
Manejo y Disposicion de Residuos Sélidos.

Articulo 17.- Creacion de la Empresa de Servicios Piiblicos Domiciliarios
(Cédigo Plan Indicativo: 1.2.1.1.): Por mandato legal los municipios deben
prestar los servicios publicos domiciliarios bajo la figura de empresa publica,
buscando la eficiencia y la calidad en la prestacién de los servicios.

Ademas, con la intencién de cambio de vocacién econdémica del Municipio, se
hace necesarios modificar la estructura de la prestacion de servicios publicos
para poder responder de manera efectiva a los requerimientos de la comunidad,
entendida esta como los habitantes del Municipio, los clientes industriales,
comerciales y estatales.

La meta establecida para este subprograma esta dividida en dos fases: la
primera fase consiste en el estudio, organizacion legal y administrativa de la
Empresa Municipal de Servicios Pablicos que debe suceder en el afio 2.008 y la

segunda fase es la puesta en marcha de la Empresa que se espera a partir del
afio 2.009.

Articulo 18.-. Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado (Cédigo Plan
Indicativo: 1.2.1.2.): El desarrollo del Municipio requiere una actuacién
administrativa muy responsable, por lo que se hace necesario la generacién de
un documento que rija todos los desarrollo futuros (por lo menos a 15 afios) que
debe afrontar la Administracién Municipal en aras de mejorar la calidad y
cobertura del servicio de Alcantarillado.

La meta es tener este estudio terminado en el afio 2.008, ya que se constituye en
la carta de navegacion para el desarrollo de los servicios durante el cuatrienio.

Articulo 19.- Agua Potable para Todos (Cédigo Plan Indicativo: 1.2.1.3.): La
cruda realidad del servicio de agua potable en Gachancipa es preocupante
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debido a que el agua que se estd suministrando a través de los acueductos
veredales no es tratada adecuadamente, agravada la situacion por la baja
cobertura a nivel rural que sufre el municipio.

Las metas establecidas para este subprograma son: en cobertura lograr el 98%
del servicio de agua potable en el perimetro urbano y del 65% en el perimetro
rural y en calidad lograr que el 100% del agua suministrada sea
verdaderamente potable.

Dentro de las estrategias que se van a desarrollar para lograr estas metas estan:
diagnostico de acueductos veredales; revisién, ajuste y estandarizacion de
procedimientos de potabilizacién de agua potable veredal; renovacion de redes;
construcciéon de soluciones alternativas de suministro de agua potable y
revision de acometidas para control de pirateria, entre otras.

Articulo 20.- Manejo Adecuado de Aguas Residuales (Cédigo Plan Indicativo:
1.2.1.4.): Congruente con la politica de un medio ambiente sostenible y
protegido, este subprograma le aporta a esa conservacién del medio ambiente y
ademas contribuye a mejorar la calidad de vida de las viviendas de Gachancipa.
En el perimetro urbano la cobertura se encuentra en el 71% y en el area rural
apenas llega al 50%, por lo que se hace necesario ampliar las coberturas de
manejo adecuado de aguas residuales.

La meta esperada es lograr una cobertura en el area urbana del 80% y del area
rural del 60%. Para alcanzar estas metas se plantean estrategias como la
ampliacion de cobertura de alcantarillado urbano y de centros poblados,
construir soluciones alternativas para dreas veredales de baja concentracién de
vivienda, construcciéon de planta de tratamiento de aguas residuales para el
sector del Roble Sur y reposicion de redes de alcantarillado obsoleto entre otras
estrategias.

Articulo 21.- Control y Manejo de Aguas Lluvias (Cédigo Plan Indicativo:
1.2.1.5.): Para optimizar el manejo de las aguas residuales y aprovechar las
aguas lluvias el Municipio debe asumir la labor de la separacion de las redes de
alcantarillado que en la actualidad estan construidas bajo la modalidad de redes
mixtas.

Las metas establecidas para el manejo de aguas lluvias es la construccién de 200
metros lineales de alcantarillado de aguas lluvias en las zonas de mayor
densidad poblacional del perimetro urbano y la recuperacion de 200 metros de
vallado en las zonas rurales que presentan dificultades de inundacién en época
de invierno.
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Articulo 22.- Energia Eléctrica (Codigo Plan Indicativo: 1.2.1.6.): Este servicio
primordial para impulsar el desarrollo industrial municipal, tanto que de su
consumo se desprenden indicadores de actividad industrial. El servicio es
prestado en el Municipio de Gachancipa por la empresa comercializadora de
energia CODENSA, la tarea por parte de la administracién municipal en este
ambito es la firma de convenios con CODENSA para la repotenciacién de redes
en los sectores Roble Centro, Roble Sur, La Aurora y la Zona Industrial
proyectada.

Otra meta en el servicio de energia eléctrica tiene que ver con el alumbrado
publico, campo en el cual se exigirda a CODENSA el mantenimiento oportuno
del 100% de las ldmparas instaladas y la ampliacién de la cobertura en un total
de 130 lamparas que seran ubicadas en los sectores que identifique la
Administracion Municipal.

Articulo 23.- Recoleccién, Manejo y Disposicion de Residuos Sélidos (Codigo
Plan Indicativo: 1.2.1.7.): Otro factor del medio ambiente construido que
influye notablemente en la disminucién de la contaminacién del medio
ambiente. Ademds se constituye en una alternativa de empleo para la
generacion de empresas asociativas de gachancipefios que en ellas pueden
encontrar alivio a sus carencias econémicas.

Las metas planteadas para este subprograma estdn en los siguientes términos:
ampliacion de cobertura del servicio de recolecciéon al 100% de las viviendas del
perimetro urbano y al 77% de las viviendas del area rural.

Para el afio 2008 adicionalmente se contempla la revision, ajuste y puesta en
marcha del Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos, que debe contener
entre otros los siguientes temas: redisefio y ampliacion de recorridos de
recoleccion, reciclaje y creacion de empresas asociativas, alternativas para
disposicion final de residuos sélidos segun tipologia.

Articulo 24.- Desarrollo Vial Municipal (Cédigo Plan Indicativo: 1.2.2)
Coherente con la disposicién de la Administraciéon Municipal para el cambio de
vocacion econdémica de Gachancipd, el desarrollo vial municipal es articulador
del desarrollo y ocupacion del territorio en especial en la zona urbana y en la
zona industrial. De esta realidad surge la iniciativa de organizar, mantener,
recuperar y construir vias municipales que aseguren la movilidad y la
seguridad a los habitantes del Municipio y el desarrollo adecuado de las
actividades econémicas que se asienten dentro del territorio.

Hacen parte de este programa los siguientes subprogramas: 1.2.2.1. Plan Vial
Municipal, 1.2.2.2. Recuperaciéon y Mantenimiento de Vias Rurales, 1.2.2.3.
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Mejoramiento de Vias Rurales, 1.2.2.4. Recuperaciéon y Mantenimiento de Vias
Urbanas y 1.2.2.5. Disefio y Construccion de Nuevas Vias.

Articulo 25.- Plan Vial Municipal (Cédigo Plan Indicativo: 1.2.2.1.): La
proyecciéon de vias, junto con la proyecciéon de ocupacién del territorio y la
proyecciéon de desarrollo de servicios publicos son definitivamente los
articuladores del desarrollo municipal, es por esto que esta actividad debe ser
asumida con gran responsabilidad y el Plan Vial debe ser disefiado teniendo
como horizonte de planeacién por lo menos 25 afios.

La meta es tener el Plan Vial aprobado para el afio 2.010.

Articulo 26.- Recuperacién y Mantenimiento de Vias Rurales (Cédigo Plan
Indicativo: 1.2.2.2.): La malla vial rural ha sufrido un deterioro en calidad y
espacio que requieren intervencién urgente de parte de las autoridades
responsables del manejo vial.

Se debe emprender labor de aplicacion de recebo para mantenimiento de vias y
adelantar gestién policiva para recuperacion de espacio publico en vias rurales.

Las metas establecidas para las vias rurales es del 100% de las vias rurales con
mantenimiento anual y recuperaciéon del 100% de los tramos de via publica
invadidos.

Articulo 27.- Mejoramiento de Vias Rurales (Codigo Plan Indicativo: 1.2.2.3.):
Con esta intervenciéon la Administracion Municipal plantea la recuperaciéon de
tramos de vias rurales que son criticos por el alto volumen de vehiculos que
transitan y generan poluciéon por material particulado en el aire o son criticos
por la dificultad de acceso en épocas de invierno. El mejoramiento de vias
consiste en la aplicaciéon de materiales reciclados de asfalto o concreto con el fin
de generar una cinta de rodadura que de mayor adherencia y disminuya la
contaminacion ambiental.

La meta establecida para este subprograma es atender en el cuatrienio cuatro
veredas con un total de xxx metros lineales de vias rurales mejoradas.

Articulo 28.- Recuperacién y Mantenimiento de Vias Urbanas (Coédigo Plan
Indicativo: 1.2.2.4.): La malla vial del perimetro urbano no ha tenido el
mantenimiento adecuado requerido, lo que ha ocasionado un profundo
deterioro en diferentes sectores, presentando hundimientos y apariciéon de
huecos que dificultan el trdnsito normal de vehiculos, apozamiento de agua,
deterioro acelerado de vias e incluso ocasiona deterioro de la estructura de las
viviendas aledafias a los sitios con deterioro vial.
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Las acciones propuestas para atender este subprograma son labores de
reparcheo y recuperacién de pavimentos. La meta planteada es recuperar y
mantener 1.500 metros lineales de vias urbanas en el cuatrienio.

Articulo 29.- Diseiio y Construccion de Nuevas Vias (Cédigo Plan Indicativo:
1.2.2.5.): Con el desarrollo planteado por el nuevo modelo econdémico
municipal, se requiere iniciar con el disefio y construccién de vias planteadas en
el Plan Vial Municipal.

La prioridad en el desarrollo de nuevas vias va enfocado a cuatro frentes de
trabajo: desarrollo de senderos peatonales en zonas urbanas no planificadas que
requieren vias de acceso adecuadas, desarrollo de ciclorutas como respuesta de
seguridad y movilidad al gran namero de pobladores que encuentran en la
bicicleta su medio de transporte, el desarrollo de vias en el perimetro urbano
para dar accesibilidad a los nuevos desarrollos de vivienda y al disefio de una
via perimetral sobre el pie de monte que conecte todas las calles y apoye la
circulacion de vehiculos por la carrera tercera y finalmente el desarrollo de la
malla vial en la zona industrial, eje fundamental para la ocupacién ordenada
del sector.

Como meta para el cuatrienio se establece tener un avance del 30% del Plan Vial
del Municipio de Gachancipa.

Articulo 30.- Espacio Piblico (Cédigo Plan Indicativo: 1.2.3.): El desarrollo
municipal y el crecimiento proyectado de poblacién y vivienda requiere tener
muy en cuenta la construcciéon de espacio dedicado a la recreacién activa y
pasiva como elemento importante dentro de la calidad de vida del ser humano.

Es vital para el crecimiento ordenado de la ocupacion del territorio el disefio de
estrategias para la generacién zonas de espacio publico dentro de las que debe
estar claramente establecido el manejo de urbanizaciones y un plan de
desarrollo para el espacio publico que plantee la construccién progresiva de
infraestructura de este tipo.

Para el cuatrienio se establece la construccién de infraestructura de este tipo por
el orden de dos (2) parques con un area total de 20.000 metros cuadrados de
espacio publico adicional, priorizando las zonas de mayor densidad
poblacional.

Articulo 31.- Equipamiento Comunal (Cédigo Plan Indicativo: 1.2.4.): Con el
nuevo papel que la Administracion Municipal pretende dar a las Juntas de
Acciéon Comunal como actores de su propio desarrollo, se requiere adelantar
trabajos de recuperaciéon de la infraestructura de salones comunales y la
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construcciéon de nuevas instalaciones donde no se cuenta con este tipo de
equipamiento.

El fin de esta infraestructura es volverlo productivo y valor agregado en el
proceso de crecimiento y desarrollo municipal, espacio donde se articulard la
participacion ciudadana con la capacitacion para el trabajo, el inicio de
iniciativas empresariales cubiertas por el programa de incubadora de empresas
y el refuerzo escolar y atencién a menores de 5 afios.

La meta en este frente es el mantenimiento a cuatro (4) salones comunales
existentes y la construccién de tres (3) salones nuevos.

CAPITULO I11
DIMENSION ESTRATEGICA 2. LA DINAMICA SOCIAL.
TRANSFORMADORA CULTURAL DEL MUNICIPIO

Articulo 32.- Objetivo: Con los nuevos retos que se presentan al impulsar el
desarrollo municipal a través del cambio de vocaciéon econdémica, la poblacion
debe hacerse participe de una transformacién cultural que le permite ser
incluida dentro del proceso de cambio sin mayores traumatismos. Es por eso
que se debe fortalecer el campo de la educacién como generadora de valor
agregado denominado conocimiento para ser incluido dentro de los nuevos
procesos productivos; generar un sistema de salud que responda no solamente
a los requerimientos de la poblacién gachancipefia sino que sea capaz de
absorber la demanda de la poblaciéon flotante del Municipio y atender los
posibles accidentes que se presenten dentro de la actividad industrial; fortalecer
las alternativas para el aprovechamiento del tiempo libre de nifios y jovenes a
través de la formulacion de un Plan de Recreaciéon, Cultura y Deporte; generar
estrategias para atender la poblacién con algun tipo de dificultad sicolégica o
fisica; brindar elementos de seguridad y convivencia que permitan el libre
desarrollo de la personalidad de los habitantes y finalmente las caracteristicas
basicas de habitabilidad para la poblacién gachancipefia.

Articulo 33.- Composicién: Esta dimension estratégica estd compuesta por siete
sectores: 2.1. Educacién, 2.2. Salud, 2.3. Bienestar de la Poblacién, 2.4. Justicia,
Seguridad y Convivencia, 2.5. Deporte, Recreacién y Cultura, 2.6. Movilidad y
Transporte y Vivienda. La definicion de estos sectores busca dar las
caracteristicas que identificaran al gachancipefio con su nuevo rol dentro del
sistema econdmico y social que resultard de la transformacién acelerada del
futuro del Municipio, buscando asi un estdndar de vida mucho mayor al
existente actualmente que es la expresion del desarrollo municipal en la familia
y en el individuo.
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Articulo 34.- Sector Educacién (Cédigo Plan Indicativo: 2.1.): La educacion es
el dinamizador real del desarrollo a través de la generaciéon de conocimiento
dentro de la poblaciéon y cobra vital importancia como estructurante de
oportunidad laboral con el cambio de vocaciéon econémica municipal. Se
establece dentro de este sector una serie de acciones concretas que buscan
nivelar la educacién formal de la poblacién, ya que hay un 22,3% de la
poblacién que no ha terminado sus estudios de basica y otro 27,7% que no
terminé la educacién media, situaciones que los ponen en desventaja en nivel
de educaciéon para entrar a competir por las oportunidades laborales que
representan las implantaciones industriales dentro del Municipio, también se
plantea la ampliacién de la cobertura en la poblacién en edad escolar.

Otro gran frente de trabajo es la formacién para el trabajo que va en dos
sentidos: uno hacia la educaciéon no formal con miras a atender la poblaciéon que
ya ha terminado su ciclo de educaciéon media y no tiene competencias laborales
que le den valor agregado en procesos de seleccion de personal y que serad
desarrollado en la dimension del Desarrollo Econémico; y el otro sentido va
hacia la modernizaciéon de las areas técnicas de la educacion formal para que
alli se entregue el conocimiento necesario para aportar a los educandos la
ventaja competitiva requerida.

Un altimo frente de trabajo es la consolidacion de oportunidades de formacién
técnica y tecnoldgica dentro del Municipio como alternativa verdadera de
acceso a la poblaciéon en edad escolar que existe en Gachancipa y como
alternativa para mayor capacitacién para el trabajo o para la estrategia de
emprenderismo.

El sector de la Educacién tiene en su interior los siguientes programas: 2.1.1.
Calidad Educativa, 2.1.2. Cobertura, 2.1.3. Educacién Técnica y Tecnolégica

Articulo 35.- Programa de Calidad Educativa (Codigo Plan Indicativo: 2.1.1.):
Una de las quejas frecuentes expresadas por la comunidad que hacen pensar en
otras alternativas educativas para los hijos es la baja calidad del sistema
educativo municipal que se refuerza con los resultados obtenidos por las
instituciones educativas en las pruebas saber e icfes. Aqui se requiere trabajar
de frente y de forma acelerada para obtener un cambio en la tendencia y
mejorar la calidad educativa municipal, esfuerzo que sera productivo siempre y
cuando toda la comunidad educativa participe en las acciones emprendidas.

De este programa se derivan los siguientes subprogramas: 2.1.1.1. Capacitacion
a Docentes, 2.1.1.2. Refuerzo Escolar, 2.1.1.3. Mejoramiento de Dotacién
Pedagoégica, 2.1.1.4. Ajustes al Sistema Educativo.
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Articulo 36.- Capacitacion a Docentes (Codigo Plan Indicativo: 2.1.1.1.): El
docente como transmisor y generador de conocimiento debe recibir apoyo de
parte de la Administraciéon Municipal y Departamental para el fortalecimiento
de sus conocimientos y el mejoramiento de las técnicas pedagogicas para
apoyar la gestion de mejores resultados en calidad educativa.

La meta establecida para este subprograma es la capacitaciéon del 100% de los
docentes a través de un esquema de formacién de facilitadores y la replica a
través de capacitaciones evaluables a los demas docentes de las instituciones
educativas.

Articulo 37.- Refuerzos Escolares (Cédigo Plan Indicativo: 2.1.1.2.):
Subprograma que busca fortalecer las actividades pedagogicas que desarrollan
los estudiantes en general. El fin altimo es fortalecer las competencias de los
educandos con miras a afrontar nuevos procesos de aprendizaje en los niveles
educativos superiores a los cuales se encuentran en el momento de pruebas de
conocimiento.

Los frentes de trabajo van dirigidos a: refuerzo en pruebas ICFES y pruebas
SABER dando cobertura al 100% de los estudiantes de los grados 5y 9 en
pruebas SABER y 10 y 11 en pruebas ICFES. Implementacion de las catedras de
Informatica e Inglés en la Basica Primaria como estrategia para ampliar el
conocimiento y las competencias de los estudiantes, la cobertura planteada es
del 100% de los estudiantes de los grados 3, 4 y 5 de todas las instituciones
educativas municipales.

Por dltimo, en este subprograma se plantea el fortalecimiento de la Biblioteca
Municipal como apoyo pedagoégico de investigacion para los estudiantes de
todas las instituciones educativas tanto pablicas como privadas.

Articulo 38.- Mejoramiento de Dotaciones Pedagégicas (Coédigo Plan
Indicativo: 2.1.1.3.): Como apoyo a los procesos de aprendizaje de los
estudiantes se debe dotar a las instituciones educativas de una serie de apoyos
pedagogicos que contribuyan directamente al mejoramiento de la calidad
educativa. El esfuerzo planteado a este respecto va dirigido a montar cuatro
salas de computo en las instituciones educativas municipales y la dotacién de
laboratorios de fisica, quimica e idiomas en la Institucion Educativa
Departamental.

Articulo 39.- Ajustes al Sistema Educativo (Cédigo Plan Indicativo: 2.1.1.4.):
Con los nuevos requerimientos de conocimiento y ante la necesidad de elevar la
calidad del sistema educativo municipal es perentorio emprender un ejercicio
de revision y ajuste del Plan Educativo Municipal y del Pénsum Académico,
actividad que debe estar implementada en el afio 2009 y que busca ajustar y
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fortalecer las &reas del conocimiento que estdn débiles en las pruebas ICFES y
SABER, asi como el fortalecimiento de las materias del area técnica que
contribuiran a la generaciéon de competencias laborales de valor agregado a los
egresados de la Instituciéon Educativa Departamental frente al mercado laboral.

Articulo 40.- Programa de Cobertura Educativa (Cédigo Plan Indicativo:
2.1.2.): Es deber de las Administraciones Departamental y Municipal dar la
cobertura suficiente para la poblacién en edad escolar, es por eso que el objetivo
del programa es generar estrategias para ampliar la cobertura de matriculas y
mejorar la retenciéon de estudiantes dentro del sistema educativo (disminucién
de la desercion escolar).

Es por esto que el programa estd compuesto de dos subprogramas: 2.1.2.1.
Ampliacion de Cobertura y 2.1.2.2. Reducciéon de la Desercion Escolar.

Articulo 41.- Ampliacion de Cobertura (Cédigo Plan Indicativo: 2.1.2.1.): A
través de diferentes estrategias se pretende dar alternativas para la poblacién en
edad escolar para acceder a cupos dentro de las instituciones educativas
municipales.

Dentro de la estrategia estd la ampliacion de la Ciudadela Educativa,
Optimizaciéon de la Utilizaciéon de la Infraestructura Educativa de Bésica
Primaria que deben conllevar al logro de la meta del 98% de cobertura al final
del cuatrienio.

Articulo 42.- Reduccion de la Desercion Escolar (Cédigo Plan Indicativo:
2.1.2.2.): Con el fortalecimiento del aparato productivo municipal se deben
mejorar las condiciones econémicas de las familias lo que contribuye a reducir
la desercion escolar por factores econémicos, entonces se debe trabajar en otros
factores que contribuyan a dar condiciones de confort a los estudiantes de
forma que los motive a seguir formando parte de la comunidad educativa.

Es asi que los frentes de trabajo definidos para atacar el tema de la desercién
escolar van enfocados a garantizar el transporte escolar, alimentaciéon escolar,
mejoramiento de la infraestructura de saneamiento bésico, establecimiento de
clubes de refuerzo escolar entre otros.

Con estas acciones se pretende reducir la desercion escolar al 4% al final del
cuatrienio.

Articulo 43.- Programa de Educacién Técnica y Tecnologica (Codigo Plan
Indicativo: 2.1.3.): La poblacién gachancipefia debe asumir el reto de ingresar a
estos niveles de educacién para mejorar sus competencias de conocimiento y
laborales que se traducen en mayor oportunidad laboral y mejoramiento de los
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ingresos familiares, que en tltimas son los generadores de mejores condiciones

de calidad de vida.

La responsabilidad de la administracién municipal va enfocada al desarrollo de
convenios para atraer la oferta educativa de este tipo al Municipio, facilitando
asi el acceso de la poblacion egresada de la Institucion Educativa
Departamental.

La meta es tener funcionando en el afio 2009 programas de educacion técnica y
tecnolégica que den cobertura de, al menos, un 25% de la poblacion entre los 18
y los 24 afios de edad.

Articulo 44.- Sector Salud (Cédigo Plan Indicativo: 2.2.): Como una necesidad
sentida de la comunidad y como un derecho fundamental, la Administracién
Municipal debe propender por desarrollar un modelo de atencion en salud que
ofrezca a los usuarios condiciones de calidad, accesibilidad, pertinencia y
oportunidad.

Atln mas grande el compromiso al momento de cambiar la vocacién econémica
municipal por la poblacion flotante que trae al territorio municipal que se
convierten en usuarios potenciales del servicio de salud.

Complementado esto con el hecho de requerir una ampliacién de la cobertura
del sistema de seguridad social en salud, cobertura total de los programas de
vacunacion a la poblaciéon infantil, fortalecimiento del esquema de promocién
de la salud y prevencién de la enfermedad.

Para dar respuesta a esta necesidad latente, el Municipio de Gachancipa debe
asumir los siguientes programas: 2.2.1. Salud Sexual y Reproductiva, 2.2.2.
Poblacién Sana, 2.2.3. Vacunacién, 2.2.4. Descentralizacién del Servicio de
Salud, 2.2.5. Cobertura del Régimen Subsidiado.

Articulo 45.- Programa de Salud Sexual y Reproductiva (Cédigo Plan
Indicativo: 2.2.1.): A pesar de ser uno de los lineamientos basicos de salud
publica, se refuerza en el caso de Gachancipa como estrategia para reducir la
promiscuidad y los embarazos tempranos.

Dentro de las estrategias a desarrollar esta el tema de las terapias de choque,
campafias educativas en instituciones educativas, trabajo mancomunado de
capacitacion a empleados con las EPS dentro de las empresas, capacitacion en
planificacion familiar.

La meta establecida es dar una cobertura con los proyectos a un 30% de la
poblacion total entre 12 y 45 afios de edad.
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Articulo 46.- Programa de Poblacion Sana (Cédigo Plan Indicativo: 2.2.2.): Este
programa va dirigido a fortalecer los programas de promocién y prevencion
dirigido a toda la poblacién, vigilancia de la enfermedad a poblacion en
situacion de riesgo y atencion en salud a poblacién menos favorecida.

Para atender este programa se han disefiado los siguientes subprogramas:
2.2.2.1. Promocion y Prevencion, 2.2.2.2. Control de Enfermedades Riesgosas,
22.23. Salud Visual y Auditiva, 2.2.2.4. Atencion a Madres Gestantes y
Lactantes.

Articulo 47.- Promocion y Prevencion (Cédigo Plan Indicativo: 2.2.2.1.): La
tilosofia y la base angular del Sistema de Seguridad Social en Salud esté en la
aplicacion responsable de programas de promociéon y prevencion como
estrategia de calidad y de economia.

Es prioridad trabajar de la mano con Entidades Promotoras de Salud que hacen
presencia en las empresas instaladas dentro del territorio gachancipefio,
Convida (Entidad Promotora de Salud del Régimen Subsidiado que opera en
Gachancipa) y el Municipio para atender la poblacién con programas de
promocion y prevencion.

La meta es cubrir un 65% de la poblacién del Municipio de Gachancipd durante
el cuatrienio.

Articulo 48.- Control de Enfermedades Riesgosas (Cédigo Plan Indicativo:
2.2.2.2.): Dentro de la morbi-mortalidad del municipio la presencia de
enfermedades como la presion arterial y enfermedades del corazon, invitan a
desarrollar programas de seguimiento y control de la poblacién en situaciéon de
riesgo por este tipo de enfermedades.

La meta del cuatrienio es vincular al 100% de los Hipertensos y Diabéticos en
programas de Clubes de Prevencion y Control.

Articulo 49.- Salud Visual y Auditiva (Cédigo Plan Indicativo: 2.2.2.3.): Este
subprograma busca identificar menores de edad con problemas de salud de este tipo
para aprovechar la deteccion temprana y formular tratamientos que corrijan y
normalicen la vision y el oido de los enfermos.

La meta establecida para el cuatrienio es dar cobertura con valoracién al 80% de
los habitantes entre edades de 0 a 12 afios.

Articulo 50.- Atencion a Mujeres Gestantes y Lactantes (Cédigo Plan
Indicativo: 2.2.2.4.): Dentro de la politica de Infancia y Adolescencia esta
“GOBIERNO SOCIAL CON DESARROLLO INDUSTRIAL”
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contemplado el menor incluso en gestacion, ademds es una poblacién
vulnerable por el riesgo de muerte de los menores e incluso de las madres
gestantes. El subprograma busca dar atenciéon a un 50% de madres gestantes
(minimo cuatro controles) y lactantes (durante los tres primeros meses) de los
niveles 1y 2 del Sisben que no estan en el Sistema de Aseguramiento en Salud.

Articulo 51.- Vacunacion a Poblacién Infantil (Cédigo Plan Indicativo:
2.2.2.5.): El derecho a la salud es un derecho fundamental de los hombres y con
mayor razoén para los nifios; la vacunacién es una herramienta que contribuye a
garantizar nifios sanos y por ende se convierte en una obligacién del Estado su
aplicacion.

La meta es la aplicacién del cuadro completo de vacunacion a todos los nifios
menores de 5 afos.

Articulo 52.- Ampliacion de Cobertura del Régimen Subsidiado (Cédigo Plan
Indicativo: 2.2.2.6.): Uno de los lineamientos sobre los que esta trabajando el
gobierno nacional es la ampliacién de la cobertura del sistema de salud, por esta
razén y por hecho de ser un derecho la salud, la Administracion Municipal
debe asumir el reto de mantener y ampliar los cupos de cobertura del régimen
subsidiado.

En este esquema, las metas establecidas son el mantenimiento de los actuales
cupos del régimen y la ampliacién en 1.150 nuevos cupos.

Dentro de las estrategias establecidas para alcanzar las metas esta el control a la
evasion y elusion de afiliacion al régimen contributivo por parte de los
empleadores detectados en el trabajo de campo para Plan de Desarrollo. Para
implementar acciones como esté se cuenta directamente con el apoyo de las EPS
que hacen presencia en Gachancipa.

Articulo 53.- Sector Bienestar de la Poblacion (Codigo Plan Indicativo: 2.3.):
Este sector se establece con el fin de buscar mecanismos para disminuir flagelos
como la violencia en todas sus expresiones, la drogadiccién, el alcoholismo y
para atender a la poblacién vulnerable del Municipio.

Con el trabajo desarrollado en este sector se busca también elevar los estandares
de calidad de vida de la poblacién gachancipefia, desembocando en mejores
condiciones para la convivencia ciudadana, campo que se debe fortalecer en
una situaciéon de crecimiento poblacional como la que enfrenta Gachancipa en
este momento.

El sector cobija los siguientes programas: 2.3.1. Prevencion y Atencién Integral
de la Violencia, 2.3.2. Prevencién y Atenciéon en Drogadiccion, 2.3.3. Prevencion
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y Atencién en Alcoholismo, 2.3.4. Atencién al Adulto Mayor, 2.3.5. Atencién a
Personas con Discapacidad, 2.3.6. Apoyo a Madres Cabeza de Hogar.

Articulo 54.- Programa Prevencion y Atencion Integral de la Violencia(Cédigo
Plan Indicativo: 2.3.1.): Dentro del diagnoéstico se pudo establecer que dentro
de la comunidad gachancipefa se encuentran muchos casos de violencia dentro
de los que se destacan la violencia intrafamiliar, las violaciones y las lesiones
personales.

Esta informaciéon no fue claramente expresada dentro de las mesas de
concertaciéon con la comunidad ni en la encuesta del censo practicado, por
temor a sefialamientos o discriminacion.

Preocupa la situaciéon de casos de violaciéon que se conoce pero no se reporta
oficialmente y solo se expresa como comentario pero sin profundizacion.

El programa se desagreg6 en los siguientes subprogramas: 2.3.1.1. Disminucién
de la Violencia Intrafamiliar, 2.3.1.2. Disminucién de Violaciones, 2.3.1.3.
Disminucion de Casos de Lesiones Personales.

Articulo 55.- Disminucion de la Violencia Intrafamiliar (Coédigo Plan
Indicativo: 2.3.1.1.): Dentro de la indagacién realizada de manera informal se
pudo establecer que este problema es causado por situaciones como presencia
de alcoholismo al interior de la familia, situaciones de infidelidad, dificultades
econOmicas, entre otras. La actuacion de la administracion debe estar enfocada
en investigar a profundidad la problemética que genera estas consecuencias
para asi poder formular un plan integral para la prevencién de este flagelo y asi
disminuir la ocurrencia de este flagelo. Otra actuacién que debe emprender la
Administraciéon es el establecimiento e institucionalizaciéon de la escuela de
padres como espacio para tratar la problematica de familia, nifiez, adolescencia
y concientizar a los padres del rol y responsabilidad que tienen ellos dentro de
estos temas.

La meta establecida por la Administracién Municipal es llegar a 4 casos por
cada mil hogares en el afio 2011.

Articulo 56.- Disminucion de Casos de Delitos Sexuales (Cédigo Plan
Indicativo: 2.3.1.2.): Las victimas de esta conducta delictiva, segtn lo expresado
por diferentes comunidades, son principalmente nifios y algunos casos de
mujeres mayores de edad. Es otro flagelo que es dificil de estudiar por los
mitos existentes dentro del pueblo que significan sefialamiento y marginacién,
situacion por la cual se abstienen de reportar de manera oficial los casos
presentados.
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Dentro de las causas que se pueden establecer para la ocurrencia de casos en
nifios es el abandono en que se encuentran la mayor parte del tiempo por la
ocupacion laboral de sus padres que sélo llegan hasta la noche a atender los
quehaceres de la casa y poca atenciéon reciben los nifios. Esta situacién los hace
vulnerables y en estado de indefensiéon frente a depravados sexuales que
rondan por los vecindarios.

Para el caso de mujeres victimas es por frecuentar rutas con sitios peligrosos
por baja iluminacién y solitarios que dan la oportunidad al delincuente para
actuar.

Las metas que tiene la Administracion Municipal para estos casos son: la
investigaciéon a profundidad de la problematica, determinacién de las causas
raizales y formulacién de un Plan de Prevencion de las Violaciones. Con esto se
pretende reducir la ocurrencia de esta situacion a 0,2 casos por cada mil
habitantes al final del cuatrienio.

Articulo 57.- Disminucién de Casos de Lesiones Personales (Cédigo Plan
Indicativo: 2.3.1.3.): En los pueblos de la regién este tipo de casos son muy
frecuentes y tienen que ver directamente con el consumo de alcohol en sitios
publicos. Esta casuistica es motivadora de costos en el sistema de salud por
atencion, incapacidades laborales que disminuyen la productividad y riesgo de
pérdida de vidas humanas.

Las estrategias a emplear tienen que actuar sobre los focos de causalidad por lo
que se debe establecer la legalidad de los establecimientos ptblicos en primera
instancia, luego establecer mecanismos de control a los establecimientos legales
y seguimiento y control al porte de armas.

La meta propuesta para este subprograma es de llegar a 4 casos por cada mil
habitantes.

Articulo 58.- Programa para la Prevencion y Atencion de la Drogadiccion
(Cédigo Plan Indicativo: 2.3.2.): Debido a la ausencia de autoridad y control
por parte de las autoridades de policia en tiempos pasados, el flagelo de la
drogadiccion ha tomado un impulso enorme, afectando principalmente a la
poblacién infantil y adolescente. El actuar publico en este campo estd
fundamentado en un estudio a profundidad de la problematica, promover
charlas de sensibilizacién, acompafiadas por terapias de choque y la realizacion
de actividades de rehabilitacién de los adictos.

La meta que se pretende es disminuir la ocurrencia de este tipo de casos hasta
llegar a un estimado de 3,4 casos por cada mil habitantes.
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Articulo 59.- Programa de Prevenciéon y Atencién del Alcoholismo (Codigo
Plan Indicativo: 2.3.3.): Por la cultura e idiosincrasia de la poblacion de la
sabana, es una costumbre raizal el tema de consumo de alcohol sin considerarlo
un problema. Esto dificulta el andlisis y cuantificacion del problema. En todo
caso se debe profundizar el andlisis para determinar causas y frecuencia de
ocurrencia y poder asi formular el Plan de Prevenciéon y Atencion del
Alcoholismo.

En términos de metas, la Administracién Municipal se compromete a bajar los
indices de ocurrencia de la problematica hasta obtener un xx% por cada 1.000
habitantes.

Articulo 60.- Programa de Atencién al Adulto Mayor (Cédigo Plan Indicativo:
2.3.4.): La poblacién mayor de 65 afios se considera como poblacién vulnerable
y por esta situacion deben ser atendidos por programas institucionales que les
garanticen ciertas condiciones minimas de calidad de vida.

Las estrategias van enfocadas a fortalecer los programas que se vienen
adelantando de Semillas de Amor y Prosperar, complementado con la creacién
del Hogar de Paso para el Adulto Mayor y programas de salud y educacion
especializados, entre otros.

La meta del programa es llegar a una cobertura del 45% de la poblacion adulta
mayor al final del cuatrienio.

Articulo 61.- Programa de Atencion a Personas con Discapacidad (Cédigo Plan
Indicativo: 2.3.5.): Con los ejercicios de censo y mesas de trabajo comunitarias
se pudo establecer que el nimero de discapacitados es mucho mayor al
considerado dentro del Programa del Centro de Vida Sensorial.

A esta poblacion se debe dedicar especial atencién, en primera instancia se
deben identificar claramente (carnetizacién del 100% de discapacitados) y se
debe garantizar su acceso al Centro de Vida Sensorial donde recibirdn atencién
en educacion, salud, terapia que contribuyen a mejorar sus condiciones de vida.

La meta al finalizar el cuatrienio es dar una cobertura del 40% del total de la
poblacién con alguna discapacidad.

Articulo 62.- Programa de Apoyo a Madres Cabeza de Hogar (Coédigo Plan
Indicativo: 2.3.6.): En el campo de las madres cabeza de familia se debe hacer en
primera una instancia una identificacion y clasificacién para poder priorizar las
acciones que mayor beneficio econémico y social generen.
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Se deben jerarquizar de acuerdo a sus reales oportunidades econdmicas,
teniendo que son de atencién prioritaria aquellas madres cabeza que son sélo
ellas con sus hijos, y s6lo pueden laborar por dias debido a su bajo perfil
educativo y a la no disponibilidad de tiempo para capacitarse en artes y oficios.
Luego vendra el grupo de madres cabeza de familia que, a pesar de que son
solas, tienen una ocupacioén laboral de tiempo completo y sus ingresos estdn un
poco por encima del salario minimo legal vigente.

Después de este grupo vienen las madres cabeza de familia que aparte de su
sueldo minimo tienen el apoyo del padre de los nifios y en ultima prioridad
estin las madres cabeza de familia que tienen sueldo, propiedades y el ex
compariero apoya econémicamente.

Una vez identificadas y clasificadas las madres cabeza de familia se les da
prioridad a las de menos posibilidades econémicas y seran beneficiarias de
programas de educaciéon para el trabajo, educaciéon formal acelerada para
completar requisitos y las més destacadas serdn llamadas a formar parte de una
empresa asociativa que surjan dentro de la incubadora de empresas municipal.

La meta planteada para este caso es la atencion del 80% de las madres
clasificadas como las mas necesitadas.

Articulo 63.- Sector Justicia, Seguridad y Convivencia (Codigo Plan Operativo:
2.4.): Cuando los municipios experimentan crecimientos acelerados como el que
estd viviendo Gachancipd, este sector sufre gran deterioro porque muchas de
las personas que inmigran vienen con segundas intenciones que empafian las
estadisticas municipales del sector; problema ahondado por la falta de
autoridad y colaboracion de la fuerza publica con un ingrediente altimo que es
el choque cultural que genera la inmigracién de diferentes regiones del pais.

El sector debe buscar la convivencia pacifica e incluyente de todos los
moradores del territorio municipal.

La descomposiciéon del sector en programas estd establecida asi: 2.4.1. Plan
Municipal de Seguridad, 2.4.2. Policia Nacional Amiga, 2.4.3. Reducciéon de
Delitos y Contravenciones, 2.4.4. Atencién Integral a Poblacién Desplazada,
2.4.5. Plan de Prevencion y Atencién de Desastres.

Articulo 64.- Plan Municipal de Seguridad y Convivencia (Cédigo Plan
Indicativo: 2.4.1.): A través de la formulacién de este plan se articula el actuar
de la Administraciéon Municipal con la fuerza publica y la sociedad civil con el
animo de garantizar la seguridad ciudadana y la convivencia pacifica de los
residentes de Gachancipa.

“GOBIERNO SOCIAL CON DESARROLLO INDUSTRIAL”
CALLE 6 N° 2-10, GACHANCIPA
TEL. (091) 8 578146 — TELEFAX (091) 8578231



MUNICIPIO DE GACHANCIPA

PLAN DE DESARROLLO 2008 -2011
“GOBIERNO SOCIAL CON DESARROLLO INDUSTRIA”

El Plan debe contemplar el crecimiento poblacional proyectado para poder
dimensionar las necesidades de recursos y el alcance del Plan para cumplir el
objetivo.

La meta en este programa es tener el Plan Municipal de Seguridad y
Convivencia formulado en el afio 2.008.

Articulo 65.- Programa Policia Nacional Amiga (Coédigo Plan Indicativo:
2.4.2.): Este programa pretende devolverle la credibilidad a la fuerza publica en
el Municipio, ya que por la experiencia vivida por los habitantes de
Gachancip4, la imagen de la Policia Nacional estd deteriorada.

Las estrategias contempladas consisten en crear actividades de participacion
comunitaria y policial que acerquen la sociedad civil a la fuerza publica y se
puedan restablecer las relaciones de seguridad y confianza en la institucion.

La meta establecida es generar una actividad anual de participacion policia-
comunidad, iniciando en el afio 2008 con el Policia de Mi Barrio.

Dentro del Programa de Policia Nacional Amiga se incluye el incremento del
pie de fuerza en la regioén a través de la Policia Montada, como estrategia para
controlar las amenazas y riesgos derivados del crecimiento poblacional y el
posicionamiento de la vocacién industrial de Gachancipa.

Articulo 66.- Programa Reduccion de Delitos y Contravenciones (Codigo Plan
Indicativo: 2.4.3.): El programa busca reducir los indices de delitos y
contravenciones a través del fortalecimiento de la seguridad ciudadana
apoyada en el fortalecimiento de la fuerza publica municipal.

Las estrategias planteadas para este programa incluyen actividades como
Institucionalizacién del Apoyo de las Fuerzas Militares en el control del orden
publico municipal, Institucionalizacién de la Figura del Hogar de Paso para los
Menores Infractores, Institucionalizaciéon y Apoyo a los Frentes de Seguridad,
Establecimiento del Pago a Informantes, fortalecimiento de las redes de
comunicaciones, desarrollo de simulacros, vinculacion del sector privado para
construccion de cordén de seguridad, entre otros.

La meta establecida para el programa es lograr reducir en el cuatrienio el indice
de delincuencia 10 casos por cada mil habitantes.

Articulo 67.- Programa de Atencién Integral a Poblacién Desplazada (Cédigo
Plan Indicativo: 2.4.4.): Dentro del fenémeno de conflicto interno que vive el
pais, la directriz es clara con respecto al manejo de la poblaciéon desplazada.
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Todos los municipios del pais estan en la obligacién de atender los desplazados
que lleguen a su territorio.

La meta establecida para este programa es la formulaciéon del Plan Integral
Unico de Atencién a Poblaciéon Desplazada en el afio 2008.

Articulo 68.- Plan de Prevencion y Atencién de Desastres (Codigo Plan
Indicativo: 2.4.5.): Es obligacion del ente territorial identificar los riesgos a los
que esta sometida la poblacién y de acuerdo a esta evaluaciéon formular las
acciones necesarias para mitigar los impactos, identificar los actores en caso de
presentarse algin desastres y los procedimientos que aplican para la atencion.

Para la formulacién del Plan se debe incorporar la informacién obtenida en la
Dimensién de Medio Ambiente referente a la identificacién de zonas de riesgo,
los manejos sugeridos y las necesidades de reubicacién por riesgo de
deslizamiento o inundacién.

La meta de este programa es tener el Plan Formulado en el afio 2008 y el
indicador de 0 muertes presentadas por desastres prevenibles, durante el
cuatrienio.

Articulo 69.- Sector Recreacion, Cultura y Deporte (Cédigo Plan Indicativo:
2.5.): El objetivo que persigue este sector es generar alternativas de
aprovechamiento del tiempo libre para los nifios y jovenes, alternativas de
integracién comunitaria a través de la recreacién, la cultura y el deporte,
identificacién de talentos para promoverlos y profesionalizarlos. Todos los
elementos anteriores contribuyen de gran manera a mejorar las condiciones de
vida de la poblacién.

Teniendo en cuenta la realidad municipal este sector es de trascendental
importancia, ya que es una alternativa verdadera para combatir el flagelo de la
drogadicciéon al ocupar a la nifiez y la juventud en actividades que exigen
disciplina y compromiso y que a la vez son forjadoras de integridad personal.

Para alcanzar logros, este sector se ha dividido en dos programas: 2.5.1.
Recreacion y Deporte y 2.5.2. Cultura.

Articulo 70.- Programa para la Recreacién y el Deporte (Codigo Plan
Indicativo: 2.5.1.): El programa busca establecer las bases para generar una
verdadera cultura del deporte y la recreacion en el Municipio de Gachancipa, a
través de la organizacion de las escuelas de formacion deportiva en maltiples
disciplinas, organizaciéon e institucionalizacién de actividades recreativas y
deportivas de integracién, organizacion de eventos de caracter regional,
departamental, nacional e internacional como herramienta de fogeo para los
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deportistas locales y de posicionamiento y reconocimiento del Municipio de
Gachancipa.

Para cumplir con sus objetivos, el programa tiene dos subprogramas: 2.5.1.1.
Plan Municipal de Recreaciéon y Deporte y 2.5.1.2. Creacién del Instituto de
Recreacion y Deporte.

Articulo 71.- Plan Municipal para la Recreacion y el Deporte (Codigo Plan
Indicativo: 2.5.1.1.): Con el fin de organizar y priorizar las actividades la
Administracién Municipal formulard el Plan con una proyeccion a 15 afios y
teniendo en cuenta la inclusion de actividades como eventos deportivos
municipales, escuelas de formacion deportiva, vacaciones recreativas,
formacion de facilitadores promotores de recreaciéon y deportes,
institucionalizaciéon de torneos regionales, institucionalizacién de actividades
deportivas y recreativas de integracion veredal, formacién de talentos para
profesionalizacion, institucionalizaciéon del reconocimiento al deportista del
afio.

Como meta para el subprograma estd la Formulacién y Aprobacién del Plan
para el afio 2008.

Articulo 72.- Creacién del Instituto Municipal de Recreacién y Deportes
(Cédigo Plan Indicativo: 2.5.1.2.): Para consolidar la conformaciéon de la cultura
deportiva en Gachancipd es necesario la creaciéon del Instituto Municipal de
Recreacion y Deportes quién sera el encargado de consolidar el movimiento de
transformaciéon del aprovechamiento del tiempo libre como verdadera
alternativa de formacién integral del ser humano con proyeccién incluso de
profesionalizacion de talentos.

Ademas, a través de la descentralizacion, el Instituto podra proyectar mejores
resultados al tener autonomia de gestiéon que le permitira apalancar de mejor
manera sus actividades y asi contar con la suficiente infraestructura y personal
técnico para responder a la gran expectativa de desarrollo del deporte.

La meta de la creacion del Instituto de Recreaciéon y Deporte queda para el afio
2010, fecha a la cual se espera tener la suficiente capacidad financiera para
asumir el gran reto.

Articulo 73.- Plan Municipal de Cultura (Cédigo Plan Indicativo: 2.5.2.): El
objetivo de este programa es generar alternativas en arte y cultura que se
conviertan en opciones interesantes para el aprovechamiento del tiempo libre
de nifios y jovenes, ademds buscando talentos que se puedan proyectar
profesionalmente en artes o expresiones culturales.
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El Plan debe contener lineamientos para la creacion de las escuelas de
formacién musical, formacién en artes (pintura, escultura), formacién en
danzas, formacion en teatro. También debe incluir los pardmetros para crear y
mantener las agrupaciones musicales que representaran al Municipio en los
eventos municipales, regionales, nacionales e internacionales.

Se estableceran los parametros para institucionalizar actividades culturales de
integracion, la institucionalizacién del aguinaldo gachancipefio y el redisefio de
la semana cultural gachancipefa.

La meta es tener elaborado el Plan en el afio 2008.

Articulo 74.- Sector Movilidad y Transporte (Codigo Plan Indicativo: 2.6.):
Previniendo la demanda de transporte publico que induce el crecimiento
poblacional se plantea este sector con el fin de poder establecer los parametros
que organizaran el transporte publico municipal, garantizando la calidad, el
precio justo y las rutas adecuadas que el servicio publico debera prestar a la
comunidad gachancipefa.

Para poder hacer realidad el objetivo planteado, el sector se organiza en tres
programas: 2.6.1. Organizacion del Transporte Puablico Municipal, 2.6.2.
Creacion de la Oficina de Circulaciéon y Trénsito y 2.6.3. Generacién de Espacio
Publico para la Movilidad y el Transporte.

Articulo 75.- Programa para la Organizacion del Transporte Piiblico Municipal
(Cédigo Plan Indicativo: 2.6.1.): El programa se establece con el objeto de
brindar a la comunidad gachancipefia un transporte publico, organizado,
legalizado, controlado y con calidad en el servicio (traducida en tarifas justas y
horarios preestablecidos).

Como estrategias para el desarrollo del programa se establecen: el estudio de
transporte, organizacion y reconocimiento de la Empresa de Transporte Pablico
de Gachancipd, organizacién de rutas, horarios y costos y se institucionalizaran
controles administrativos y policivos para garantizar el cumplimiento de los
parametros establecidos dentro de la organizaciéon del transporte publico
municipal.

Las metas que se establecen para el programa son las siguientes: para el afio
2008 legalizacion de la empresa de transporte publico, disefio de rutas, horarios,
tarifas y estindares de calidad del servicio.

Para los afios 2009 al 2011 se plantea el incremento de cobertura de rutas
llegando a una cobertura del 30% en el afio 2011.

“GOBIERNO SOCIAL CON DESARROLLO INDUSTRIAL”
CALLE 6 N° 2-10, GACHANCIPA
TEL. (091) 8 578146 — TELEFAX (091) 8578231



MUNICIPIO DE GACHANCIPA

PLAN DE DESARROLLO 2008 -2011
“GOBIERNO SOCIAL CON DESARROLLO INDUSTRIA”

Articulo 76.- Programa para la Creacién de la Oficina de Circulacion y
Transito (Cédigo Plan Indicativo: 2.6.2.): Es una alternativa interesante para la
generacion de ingresos adicionales al interior de las finanzas municipales y ese
es el fin principal de la iniciativa.

La meta es tener establecida y funcionando la Oficina en el afio 2009 y en
adelante la matricula de vehiculos.

Articulo 77.- Programa para la Generacién de Espacio Piiblico para la
Movilidad y el Transporte (Cédigo Plan Indicativo: 2.6.3.): El objetivo de este
programa es dotar al Municipio de Gachancipa de infraestructura de paraderos
y sefializacion para las rutas de transporte publico con el fin de garantizar
seguridad, organizacién y confort en el servicio.

Del Plan Vial disefiado se extraerd la informacién para la ubicacion de
paraderos y los requerimientos de sefializaciéon de forma que se asegure la
movilidad y la seguridad de los usuarios.

Las metas establecidas para este programa es la instalacion de paraderos y
sefiales dando cobertura de una vereda por afio.

Articulo 78.- Sector Vivienda (Codigo Plan Indicativo: 2.7.): La situacion de la
vivienda en Gachancipéd presenta tres tendencias que deben ser cubiertas por
este Plan de Desarrollo: la necesidad de vivienda nueva, la necesidad de
esquemas de construcciéon en sitio propio y la necesidad de planes de
mejoramiento de vivienda.

Este sector plantea el desarrollo en el sector vivienda que asumird la
Administracién Municipal dentro del cuatrienio para poder dar respuesta a la
problemética de hacinamiento que enfrenta Gachancipa y que, de no controlar
esta problemaética, puede convertirse en el detonante de una problematica social
aguda de convivencia y calidad de vida.

Los fines que busca el sector de Vivienda es generar alternativas de desarrollo
de vivienda en las diferentes modalidades que contribuya a disminuir el
hacinamiento y a fortalecer la poblacién gachancipefa al dar la posibilidad de
incrementar el nimero de propietarios de vivienda en el Municipio.

El sector se organiza en su interior a través de la formulaciéon de cuatro
programas: 2.7.1. Institucionalizaciéon del Sector en el Municipio, 2.7.2.
Programa Gachancipa Municipio de Propietarios de Vivienda, 2.7.3. Programa
de Vivienda Digna y 2.7.4. Programa de Lucha contra el Hacinamiento.
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Articulo 79.- Institucionalizacién del Sector Vivienda en el Municipio (Cédigo
Plan Indicativo: 2.7.1.): Para asegurar el desarrollo futuro del sector este
programa busca dejar sentadas las bases a través de la creacion de la Asociacion
de Vivienda del Municipio de Gachancipa como gestor principal del desarrollo
residencial.

La meta para el subprograma es la creaciéon de la Asociacién en el afio 2008.

Articulo 80.- Programa Gachancipd Municipio de Propietarios de Vivienda
(Cédigo Plan Indicativo: 2.7.2.): El programa busca el incremento de viviendas
nuevas a través de la construccion en sitio propio o el desarrollo de planes de
vivienda nueva que satisfagan en cierta medida los requerimientos poblaciones
de alojamiento propio.

Se trabaja con el desarrollo de dos subprogramas: 2.7.2.1. Plan Municipal de
Vivienda Nueva Urbana y 2.7.2.2. Plan Municipal de Construccién en Sitio
Propio.

La meta para el programa es la generaciéon de 260 soluciones de viviendas
nuevas para los gachancipefios.

Articulo 81.- Plan Municipal de Vivienda Nueva Urbana (Cédigo Plan
Indicativo: 2.7.2.1.): La construccién de un proyecto de vivienda con oferta de
200 soluciones de vivienda es elemento contribuyente en la disminucién del
hacinamiento en el Municipio.

Las estrategias a seguir son la compra de predio, disefio del proyecto
urbanistico y arquitecténico, trdmite de subsidios para potenciales beneficiarios,
construccion del proyecto y adjudicacion de viviendas nuevas.

Las metas para el Plan son 100 viviendas en el afio 2009 y 100 viviendas en el
afio 2010.

Articulo 82.- Plan Municipal de Construccion en Sitio Propio (Cédigo Plan
Indicativo: 2.7.2.2.): Dentro de la realidad municipal encontramos una parte de
la poblacién que son propietarios pero no han podido desarrollar ningan
proyecto dentro de sus predios, a este segmento de la poblacién va dirigido este
plan de construccién en sitio propio.

Para lograr una solucién integral el Municipio promovera la creacién de una
ONG de vivienda por parte de los maestros de construcciéon de Gachancipa
para el desarrollo de este tipo de proyectos empleando la mano de obra
municipal generando asi doble impacto sobre el bienestar de la comunidad.
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La meta establecida para este plan es la construccién de 60 soluciones en sitio
propio durante el cuatrienio.

Articulo 83.- Programa de Vivienda Digna (Cédigo Plan Indicativo: 2.7.3.): Al
realizar un recorrido por las veredas y sectores de Gachancipd se encuentran
casos de viviendas construidas en materiales no adecuados como madera,
carton, latas, plastico que no son dignas para el ser humano. El programa va
dirigido a estos casos con el fin de desarrollar soluciones de vivienda basica que
mejoren las condiciones de habitabilidad de los hogares seleccionados.

Para adelantar el programa es necesario primero identificar los hogares
potencialmente beneficiarios del programa a través de visita domiciliaria que
permita conocer las condiciones reales de habitabilidad.

Una vez seleccionados los hogares se recogen los soportes documentales para el
trdmite de subsidio y finalmente se procede al disefio y construccién de las
soluciones bésicas, para la vivienda urbana el aliado estratégico son las Cajas de
Compensacion Familiar y para el caso de las viviendas rurales el aliado
estratégico es el Banco Agrario.

La meta planteada para el Programa es la construccion en el cuatrienio de 30
mejoramientos urbanos y 18 mejoramientos rurales.

Articulo 84.- Programa de Lucha Contra el Hacinamiento (Cédigo Plan
Indicativo: 2.7.4.): El programa busca establecer las herramientas que permitan
el control de los arrendamientos para erradicar la figura de hacinamiento como
fuente de ingresos para las familias gachancipefias.

A través de este programa se generard la reglamentacién que regira dentro del
Municipio para el control de arrendamientos y establecerd claramente las
autoridades que ejercerdn el control y las multas y sanciones que se aplicardn
por el incumplimiento de la normatividad.

La meta es tener la reglamentacién en el afio 2008 y comenzar a reducir en un
5% anual el namero de hogares en hacinamiento.

CAPITULO IV
DIMENSION ESTRATEGICA 3. EL DESARROLLO ECONOMICO,
GENERADOR DE CALIDAD DE VIDA

Articulo 85.- Objetivo: Es en esta dimension que se cristaliza el cambio de
vocacion industrial y el objetivo principal es el posicionamiento de la zona
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industrial a nivel regional, nacional e internacional; acompafiado este
posicionamiento por la preparaciéon de alternativas de desarrollo de economias
de escala a través de emprenderismo y formacioén para el trabajo asi como el
desarrollo de otras actividades econémicas complementarias como el desarrollo
rural alternativo y el turismo.

Busca en ultimas generar nuevas y mejores alternativas laborales para los
habitantes de Gachancipa que es la forma directa como el desarrollo municipal
se puede reflejar al interior de las familias gachancipefas.

Articulo 86.- Composicién: Esta dimension estratégica estd compuesta por
cuatro sectores: 3.1. Empleo, 3.2. Desarrollo Industrial, 3.3. Desarrollo Rural y
3.4. Turismo. Estas dimensiones resumen el actuar econémico que se
desarrollara en Gachancipa durante los préximos veinte afios.

Articulo 87.- Sector Empleo (Coédigo Plan Indicativo: 3.1.): El sector empleo esté
disefiado para ser el integrador entre la comunidad y la nueva vocacion
econémica municipal, busca acondicionar la mano de obra gachancipefia para
hacerla competitiva laboralmente y plantea una estructura de procesos y
procedimientos para organizar la oferta y demanda laboral para garantizar asi
la inclusion de la poblacion municipal en los nuevos procesos productivos.

Para cumplir con su cometido, el sector se organiza en dos programas: 3.1.1.
Competencias Laborales y 3.1.2. Gestién del Empleo.

Articulo 88.- Programa de Competencias Laborales (Cédigo Plan Indicativo:
3.1.1.): Este programa busca mejorar los perfiles laborales de los gachancipefios
para agregar valor a su capacidad productiva y hacerlos competitivos en el
mercado laboral, promoviendo asi su inclusién dentro del nuevo modelo
econémico municipal.

Ademas de las estrategias presentadas en el sector Educacién para formacion de
competencias laborales en los egresados de la Institucion Educativa
Departamental y la oferta de instituciones de educacién técnica y tecnoldgica
para el Municipio de Gachancipa, se propone el disefio de programas de
educaciéon no formal con el apoyo de la ANDI, las cajas de compensacién, la
Universidad Pedagogica y Tecnolégica de Tunja y el SENA, que contribuyan a
la formacién para el trabajo y asi dar respuesta rapida a los requerimientos de
las nuevas industrias que se instalen dentro del territorio gachancipefio.

Las metas establecidas para este programa son las de tener en el afio 2008 el
disefio de la oferta educativa y entre los afios 2009 y 2011 atender a por lo
menos 180 jovenes y adultos en estos programas.
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Articulo 89.- Programa para la Gestion del Empleo (Cédigo Plan Indicativo:
3.1.2.): Complementario a la formacién para el trabajo, la Administracion
Municipal organiza a través de este programa una serie de procesos y
procedimientos que constituirdn la Oficina Laboral Municipal, entendida no
como una dependencia sino como un conjunto de procesos y procedimientos
tendientes a organizar la oferta y demanda de empleo. Serd este programa el
encargado de las relaciones publicas, en términos de empleo, con los
industriales para conocer sus necesidades y buscar en la base de datos
municipal de mano de obra las personas que cumplen con los perfiles
requeridos para enviarlos a procesos de seleccion en la empresa privada.

La meta es tener organizada la Oficina Laboral Municipal en el afio 2008 y
comenzar la funcién de ubicacién laboral en este mismo afio.

Articulo 90.- Sector Desarrollo Industrial (Cédigo Plan Indicativo: 3.2.): Este
sector pretende potenciar y posicionar la zona industrial del Municipio de
Gachancipa a nivel regional, departamental, nacional e internacional, con el fin
de atraer la industria que deseamos se instale dentro del Municipio. Ademas
buscara el fortalecimiento de cadenas productivas que respondan a necesidades
del sector industrial a través de la creaciéon de la figura de Incubadora de
Empresas que aprovechard las oportunidades de economias de escala para
fortalecer el emprenderismo.

A su vez este sector busca apoyar y fortalecer el sector artesanal para maximizar
su potencial y convertirlo en verdadera alternativa de empresa sostenible.

Para el logro de los objetivos, el sector se organiza en tres programas: 3.2.1.
Programa para el Posicionamiento de la Zona Industrial Gachancipefia, 3.2.2.
Programa para el Desarrollo Artesanal Municipal y 3.2.3. Programa para las
Economias de Escala.

Articulo 91.- Programa para el Posicionamiento de la Zona Industrial
Gachancipeiia (Cédigo Plan Indicativo: 3.2.1.): El programa busca identificar
las potencialidades y valores agregados que representa la zona industrial del
Municipio para comunicarlos a los gremios con el fin de atraer industria a
Gachancipa, de forma que el proceso de consolidacién se de en forma rapida y
con la posibilidad de escoger el tipo de empresas que se instalaran dentro de
nuestra zona industrial.

Las estrategias de este programa van de la mano con la aplicacién de los
planteamientos generados en el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado y
el Plan Vial con respecto a la zona industrial. Con estos desarrollos de
infraestructura y sus proyecciones se debe construir el portafolio de la zona
industrial para ser luego publicado en gremios, pdgina web municipal,
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embajadas y consulados de paises desarrollados como estrategia de mercadeo
de la zona industrial gachancipefia.

Como metas establecidas para este programa, se tiene para el afio 2008 la
construccion del portafolio municipal de la Zona Industrial, para los afios 2009
al 2011 se plantea la publicaciéon del Portafolio y la ocupacién de un 3% de la
zona industrial.

Articulo 92.- Programa para el Desarrollo Artesanal Municipal (Cédigo Plan
Indicativo: 3.2.2.): Concientes del potencial exportador que tiene el campo de
las artesanias, se busca con este programa organizarlos y potenciarlos para
hacer de su actividad una verdadera alternativa econémica sostenible.

Las estrategias planteadas inician con la creacién de la asociaciéon de artesanos
como ente rector de la actividad, capacitacion para perfeccionamiento de
técnicas productivas, apoyo para la comercializacién, institucionalizacion de la
feria artesanal municipal y adecuacién de un espacio para la implementacion
del Centro Empresarial Municipal.

Como metas del cuatrienio estan la creacion de la asociacion de artesanos para
el 2008, capacitar a 200 artesanos, asegurar la comercializaciéon del 100% de la
produccién artesanal, iniciar con la Feria Artesanal a partir del afio 2009 y tener
el espacio del Centro Empresarial organizado para el afio 2010.

Articulo 93.- Programa para las Economias de Escala (Codigo Plan Indicativo:
3.2.3.): Este programa lo podemos asimilar como la Incubadora Municipal de
Empresas, es el encargado de identificar oportunidades de negocio para
enclavar en los procesos productivos industriales que lleguen actividades y
servicios que puedan ser prestados por empresas creadas en el municipio.
Ademas debe asumir la funcién de capacitar, acompafiar, asesorar e impulsar
las iniciativas de creacion de empresa.

El programa estard en capacidad de hacer un rastreo exhaustivo de
oportunidades de negocio, analizar las potencialidades al interior del territorio
municipal, organizar las personas que participaran en el proceso productivo
nuevo, capacitarlos, ensefiarlos a vender sus productos y conectarlos con los
clientes potenciales. Luego acompafard el proceso productivo mientras las
empresas creadas maduran y logran sostenibilidad.

Las metas establecidas son las siguientes: para el afio 2008 se debe crear el
conjunto de procesos y procedimientos que regiran para la incubadora de
empresas. Para el periodo 2009-2011 se espera generar 6 proyectos productivos
exitosos.
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Articulo 94.- Sector Desarrollo Rural (Cédigo Plan Indicativo: 3.3.): Este sector
estd disefiado para asumir las actividades que rescaten los potenciales
econémicos del drea rural con actividad agricola y pecuaria. Busca fortalecer
oportunidades de negocio para los pequefios propietarios a través de la
asociaciéon para producir y generar volimenes interesantes que les den
capacidad de negociacion dentro del mercado agropecuario nacional e
internacional.

Este sector se compone de un programa denominado Pequefios Productores.

Articulo 95.- Programa Pequefios Productores (Cédigo Plan Indicativo: 3.3.1.):
El programa busca la organizacién, capacitaciéon y potencializaciéon de los
pequefios productores para que en sus actividades agropecuarias encuentren
medios reales de generar ingresos adicionales para sus familias que en altimas
se traducen en mejores condiciones de vida.

El programa cuenta con tres subprogramas: 3.3.1.1. Capacitacién para la
Productividad, 3.3.1.2. Pequefios Propietarios Productivos y 3.3.1.3.
Reconocimiento al Campesino Gachancipeno.

Articulo 96.- Capacitaciéon para la Productividad (Cédigo Plan Indicativo:
3.3.1.1.): Este subprograma busca establecer nuevas capacidades productivas en
los pequefios productores agropecuarios que les den valor agregado con el fin
de lograr mejores rendimientos y mayor productividad y calidad, que
redunden en un posicionamiento comercial suficiente para garantizar
sostenibilidad de su actividad econémica.

La estrategia estd enfocada a la capacitacion en nuevas oportunidades de
explotacion agropecuaria, buscando la produccion de especies de gran
potencial exportador.

La meta para el cuatrienio es lograr la capacitacion de 600 pequefios
propietarios en nuevas técnicas de produccién y desarrollo de nuevas
actividades agropecuarias.

Articulo 97.- Reconocimiento al Campesino Gachancipeiio (Codigo Plan
Indicativo: 3.3.1.2.) : Dentro de los actores de la economia municipal el siempre
presente es el campesino, articulador del desarrollo y promotor de la cultura y
los valores. Por eso la intension de este subprograma es organizar anualmente
un evento para reconocer su valioso papel dentro de la convivencia municipal.

Como una estrategia de motivacion para este trabajador del campo, se plantea
este subprograma que busca desarrollar la actividad del Dia del Campesino
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dirigida verdaderamente a los campesinos gachancipefios buscando una
cobertura anual de 500 personas atendidas.

Articulo 98.- Pequeiios Propietarios Productivos (Cédigo Plan Indicativo:
3.3.1.3.): Este subprograma esta completamente ligado al anterior y busca
identificar las oportunidades novedosas de negocio para la parte agropecuaria
con el fin de coordinar la capacitacion en la nueva produccién con sus altimas
técnicas y organizar la nueva produccién en el campo gachancipefio. Ademas
busca integrar a los pequefios productores en asociaciones que les den mayor
capacidad de produccién y asi obtener un reconocimiento comercial que les de
la suficiente capacidad negociadora.

Las estrategias propiamente dichas son: identificacion de productos
agropecuarios de gran demanda para produccién en el municipio, organizacién
de pequefios productores por lineas de produccién, implementacién de granjas
autosuficientes demostrativas como herramienta de capacitacion y organizacion
de nuevos procesos productivos agropecuarios (procesos que van hasta la
comercializacién y pago de la produccién generada).

Las metas para el subprograma son: identificacién de oportunidades de negocio
en el afio 2008, en el periodo 2009 - 2011 se espera la creaciéon de 6 asociaciones
de pequetios productores con cobertura de 90 personas en total.

Articulo 99.- Construccion, Mejoramiento y Adecuacién de Planta de Sacrificio
(Cédigo Plan Indicativo: 3.1.3.4.): Con la realidad regional de inexistencia de un
lugar adecuado para el sacrificio de ganado, se convierte en una oportunidad
de negocio para los gachancipefios la alternativa de habilitar el matadero
municipal.

De aqui el interés de la Administracién Municipal por mejorar el servicio y
buscar la certificacion del INVIMA para prestar el servicio a nivel regional. La
meta es realizar la construccién y adecuacion en el afio 2009.

Articulo 100.- Sector Turismo (Coédigo Plan Indicativo: 3.4.): La concepcion de
este sector busca generar otra alternativa econdémica real para la poblacion
gachancipefia, ademds busca lograr el reconocimiento del Municipio a nivel
regional, departamental, nacional e internacional.

El sector pretende aprovechar las potencialidades naturales del municipio y
construir atractivos turisticos que motiven a poblacién de diferentes partes del
planeta a visitar nuestra tierra, generando con esta afluencia de turistas
economias de escala que generan ingresos adicionales para las familias
gachancipefias.
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Para asumir estos retos el sector se encuentra dividido en los siguientes
programas: 3.4.1. Programa para Potenciales Turisticos, 3.4.2. Programa para la
Promocion, 3.4.3. Programa para la Operacion.

Articulo 101.- Programa para Potenciales Turisticos (Cédigo Plan Indicativo:
3.4.1.): El objetivo que persigue este programa es identificar, cualificar y generar
acciones para aprovechar los potenciales turisticos municipales, de forma que se
conviertan en atractivo para atraer el turismo local, departamental, nacional e
internacional.

Para la identificacién de potenciales turisticos se trabajara en recorridos por el
territorio para documentar espacios de interés ecoldgico, histérico,
arqueoloégico, deportivo y cultural que puedan hacer parte del portafolio
turistico municipal. Con esta informacién se construye la ruta turistica del
Municipio de Gachancipa que incluya la necesidad de desarrollo de servicios
complementarios que pueden ser asumidos por los gachancipefios.

Asi con esta ruta turistica disefiada se plantean los proyectos de infraestructura
que deben ser abordados para complementar el atractivo turistico como
construccién de parques, recuperacion y adecuacion de senderos y caminos
reales, infraestructura para instalacién de servicios complementarios, etc.

Finalmente con toda la informacién consolidada y con la proyecciéon y
construcciéon de infraestructura complementaria se elabora el Portafolio
Turistico Municipal.

Las metas planteadas son: identificacién de potencialidades turisticas y disefio
de ruta turistica en el afio 2008; construccién de infraestructura requerida y
disefio y publicacion del portafolio en el afio 2009.

Articulo 102.- Programa para la Promocién y Mercadeo del Turismo Municipal
(Cédigo Plan Indicativo: 3.4.2.): El programa busca dotar de herramientas de
mercadeo para posicionar las alternativas y potencialidades turisticas que tiene
Gachancipa; este programa va dirigido a la vinculacién de promotores turisticos
nacionales e internacionales.

El programa busca disefiar paquetes turisticos con promociones atractivas de
forma que puedan ser interesantes para agencias de viajes, operadores
nacionales e internacionales y cajas de compensacion.

La meta establecida para el programa es tener disefiados y colocados los
paquetes turisticos en el afio 2009.
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Articulo 103.- Programa para la Operacién del Turismo Municipal (Cédigo
Plan Indicativo: 3.4.3.): Este programa se establece con el fin de dar
funcionalidad a todo el Plan Turistico, se enfoca en dos estrategias: la primera
enfocada a crear la empresa municipal de turismo, donde se pretende motivar a
los pobladores gachancipefios interesados en el tema para que se asocien y
creen la empresa. La otra estrategia estd enfocada a la firma de acuerdos de
operacion turistica con grandes proveedores de este tipo de servicio del orden
nacional e internacional.

La meta es tener funcionando la empresa en el afio 2009 y operando las rutas
turisticas gachancipefias en convenio con operadores turisticos nacionales e
internacionales en el afio 2010.

CAPITULO V
DIMENSION ESTRATEGICA 4. LA FUNCION PUBLICA AL SERVICIO DEL
DESARROLLO

Articulo 104.- Objetivo: La dimension de la Funciéon Publica busca establecer
los parametros de modernizacion de los procesos al interior de Ila
Administracién Municipal con el fin de mejorar la respuesta a la comunidad y
asi lograr el méximo de satisfaccion de los habitantes gachancipefios a través
del actuar publico en la inversién social y de infraestructura.

Con la dimensién se busca fortalecer el equipo humano al servicio de la
comunidad, dotar de herramientas tecnolégicas a la administracién municipal
para mejorar la capacidad de respuesta y motivar la participacion ciudadana
como parte interesada en los desarrollos que impulse la alcaldia.

Articulo 105.- Composicién: Esta dimension estratégica estd compuesta por dos
sectores: 4.1. Administrativo, 4.2. Participacion Comunitaria, 4.3. Mejoramiento
de Infraestructura, 4.4. Sistemas de Informacion, 4.5. Fortalecimiento Financiero
y 4.6. Contacto Comunitario. Con estos sectores se busca dar participaciéon y
modernizacién a los procesos administrativos de la gestion puablica municipal,
entendidos como los procesos que le agregan valor a la comunidad y por eso
esta debe estar vinculada y enterada como fortalecimiento del principio de
transparencia.

Articulo 106.- Sector Administrativo (Cédigo Plan Indicativo: 4.1.): Este sector
se focaliza en la modernizacién de procesos administrativos buscando la
eficiencia, eficacia y efectividad; es la forma de dar cuerpo a los planteamientos
del Plan de Desarrollo, dentro del sector se desarrollan las implementaciones de
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herramientas basicas para la gestion como la aplicacién de la norma GP-1000, el
MECI y la reestructuraciéon administrativa.

De este sector hacen parte los programas: 4.1.1. Fortalecimiento Institucional,
4.1.2. Reestructuraciéon Administrativa.

Articulo 107.- Programa de Fortalecimiento Institucional (Cédigo Plan
Indicativo: 4.1.1.): Con el programa se busca establecer el Sistema de Gestion de
Calidad en el Municipio de Gachancipa, cumpliendo asi con la norma GP-1000
y generando sinergia al interior de la Administracién para alcanzar la
satisfaccion de los clientes, asi como también la implementaciéon del MECI como
herramienta que promueve el autocontrol, acompafiados estos de una
capacitacion a los funcionarios con miras a prepararlos para los nuevos retos.

El programa tiene como subprogramas 4.1.1.1. Eficacia, Eficiencia y Efectividad
Administrativa y 4.1.1.2. Capacitacion.

Articulo 108.- Eficacia, Eficiencia y Efectividad (Cédigo Plan Indicativo:
4.1.1.1.): De este subprograma hacen parte: la implementacién del Sistema de
Gestion de Calidad bajo los parametros de la norma GP 1000 y la
implementacion del Modelo Estdandar de Control Interno (MECI)

La meta se presenta en forma evolutiva con respecto a la resolucién de quejas y
reclamos, iniciando con una respuesta al 80% de quejas en el 2008, 85% en el
afio 2009, un 90% en el afio 2010 para llegar a una respuesta al total de las quejas
en el afio 2011..

Articulo 109.- Capacitacién (Coédigo Plan Indicativo: 4.1.1.2.): De ahora en
adelante, la capacitacion que recibirdn los funcionarios obedecerd a necesidades
del servicio, identificadas a través del Sistema de Gestion de la Calidad y de los
nuevos retos que significa abordar el Plan de Desarrollo Municipal.

Las metas establecidas para este subprograma son: para el afio 2008 se
establecera el Plan Anual de Capacitacion que se aplicara cada afio del
cuatrienio y se aplicara lo correspondiente al primer afio. La cobertura
planteada es del 50% de los empleados capacitados en el 2008, el 60% de
empleados capacitados en el 2009, el 70% de empleados capacitados en el afio
2010 para llegar en el afio 2011 a una cobertura del 80% de empleados
capacitados.

Articulo 110.- Reestructuracion Administrativa (Cédigo Plan Indicativo:
4.1.2.): Como respuesta a los nuevos retos que significan el cambio, las
estructuras administrativas deben sufrir modificaciones para adecuarse y dar
mejor respuesta a los nuevos vientos.
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La Administraciéon Municipal de Gachancipa no es la excepciéon y debe
adelantar su reestructuracién en el afo 2008.

Articulo 111.- Sector Participacion Comunitaria (Cédigo Plan Indicativo: 4.2.):
Este sector busca establecer herramientas de contacto directo con la comunidad
como base de la planeacién y el desarrollo. Se estructura este sector con el fin
de brindar a la comunidad en general elementos legales y administrativos que
les permitan participar con acierto y volverse gestores de su propio desarrollo.

El sector se organiza en un solo programa denominado 4.2.1. Ciudadania
Democratica.

Articulo 112.- Programa Ciudadania Democrdtica (Cédigo Plan Indicativo:
4.2.1.): Mas que establecer un programa como tal, enunciando este programa se
pretende fortalecer el espiritu que debe cubrir la participacién comunitaria
enfocada hacia el alcance del desarrollo municipal participativo y compartir la
vision de Municipio para garantizar su permanencia durante el paso de los
gobiernos, como la tinica estrategia real de asegurar el alcance de tal vision.

Este programa cuenta con dos subprogramas: 4.2.1.1 Apoyo y Fortalecimiento a
Mecanismos de Participacion Comunitaria y 4.2.1.2. Capacitacion Comunitaria.

Articulo 113.- Apoyo y Fortalecimiento a Mecanismos de Participacion
Comunitaria (Cédigo Plan Indicativo: 4.2.1.1.): Aqui se establece como
estrategia para llegar a la comunidad la implementacién de herramientas que
acerquen la Administraciéon Municipal a su comunidad, buscando asi la
motivacion para la participacion de los habitantes de Gachancipa en la gestiéon
publica municipal.

La meta progresiva pretende alcanzar para el afio 2011 la participacion activa de
por lo menos el 30% de los habitantes de Gachancipa.

Articulo 114.- Capacitacién Comunitaria (Cédigo Plan Indicativo: 4.2.1.2.):
Con este subprograma se busca dar herramientas para que la participacion
comunitaria sea efectiva en la busqueda del desarrollo, se espera dar cobertura
en el cuatrienio al 40% de la poblacién con cursos en temas de interés y apoyo a
la comunidad.

Articulo 115.- Sector Mejoramiento de Infraestructura Piiblica (Cédigo Plan
Indicativo: 4.3.): El sector se establece con el fin de acondicionar el espacio fisico
donde se desarrollan las actividades administrativas de la Administracion
Municipal con el fin de dotarlo de los elementos necesarios para garantizar
eficiencia y confort en la ejecucion de las labores diarias, asi como la facilidad
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de acceso a toda la poblacion (incluyendo ancianos, menores de edad y
discapacitados) a las dependencias de la Casa de Gobierno.

Se realizara a través de la ejecuciéon del programa 4.3.1. Mantenimiento,
Adecuacion y Construccion de Edificios Pablicos.

Articulo 116.- Programa para el Mantenimiento, Adecuacion y Construccion de
Edificios Piiblicos (Cédigo Plan Indicativo: 4.3.1.): El programa busca como
meta realizar las adecuaciones a la Casa de Gobierno, contemplando
recuperaciéon de espacios, adecuacién de accesos, redistribucién de espacios y
construcciéon de nuevos espacios para brindar a la comunidad un edificio
acorde con la nueva vocacién pensada para el Municipio de Gachancipa.

La meta es tener las reformas en el afio 2008.

Articulo 117.- Sector Sistemas de Informacion (Cédigo Plan Indicativo: 4.4.):
Como herramienta de mejoramiento de gestiéon, el Municipio debe asumir la
labor de llevar a procesos sistematizados, aquellos procesos administrativos de
vital importancia para el funcionamiento adecuado de la Administraciéon
Municipal.

Se consideran como de vital importancia aquellos procesos relacionados con el
manejo de recursos, gestion documental y contacto con la comunidad.

Las estrategias planteadas para alcanzar resultados en este campo son:
diagnéstico de la situacién documental del municipio, revisién de procesos y
procedimientos, definicion de procesos a sistematizar, desarrollo e
implementacion de soluciones informaéticas, desarrollo de pagina web hasta
lograr el maximo de interactividad.

Los programas que se manejan son: 4.4.1. Sistematizaciéon y 4.4.2. Servicios de
Informacion.

Articulo 118.- Programa de Sistematizacién (Cédigo Plan Indicativo: 4.4.1.):
Con este programa se maneja la informacién generada por los procesos y
procedimientos vitales de la Administracién Municipal. Es el encargado de
abarcar la definicion de rutinas a sistematizar, desarrollar o contratar su
desarrollo e implementar la gestion de informacién. Tiene prioridad el
desarrollo de la red de datos, la gestion documental y la integracion de
contratacién con hacienda.

La meta es tener diagnosticadas y documentadas las necesidades de
sistematizacion en el afio 2008, asi como la clasificaciéon y planeamiento de la
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Gestion Documental para cumplir con la normatividad concerniente al Archivo
Municipal.

En el afio 2009 se busca la actualizacion de hardware y software con su
respectivo proceso de licenciamiento.

Para el afio 2010 se espera tener disefiada e implementada la red de datos de la
administracién municipal junto con los disefios de redes y requerimientos de
software y hardware.

Para el ano 2011 se espera tener sistematizados los procesos administrativos
criticos.

Articulo 119.- Programa de Servicios de Informacién (Codigo Plan Indicativo:
4.4.2.): Este acapite en el tema de sistemas de informacién tiene que ver con las
herramientas que deben ser disefiadas con el fin de garantizar conectividad e
interactividad entre la Administracién Municipal y la comunidad en general.

De esta forma, este programa busca establecer una pagina web interactiva con
acceso seguro a bases de datos de forma que los interesados puedan
intercambiar informacién con el Municipio.

La meta establecida es tener una pagina web disefiada para el afio 2008,
interactividad con las bases de datos en el afio 2009 y, a partir del afio 2010,
tener en la pagina la figura de oficinas virtuales funcionando.

Articulo 120.- Sector Fortalecimiento Financiero (Cédigo Plan Indicativo: 4.5.):
Con este sector la Administracion Municipal busca establecer las condiciones
econdmicas que sustenten la ejecuciéon del Plan. Aqui se determinardn
claramente la interaccion de las variables de fortalecimiento fiscal municipal.

Se estructura en dos programas: 4.5.1. Gestion de Recursos Propios y 4.5.2.
Gestion de Otras Fuentes de Financiacion.

Articulo 121.- Programa para la Gestion de Recursos Propios (Cédigo Plan
Indicativo: 4.5.1.): Este programa tiene que ver con la revision y ajuste del
Estatuto de Rentas Municipales, de manera que se garantice su aplicabilidad y
sea atractivo para la inversion por parte de privados en el municipio.

Con esta revision se debe buscar la reglamentacion clara de la plusvalia, el
manejo del impuesto de industria y comercio y otros mecanismos para
fortalecer las rentas propias. La meta de este programa es tener revisado y
ajustado el Estatuto de Rentas en el afio 2008.
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Articulo 122.- Programa para la Gestion de Otras Fuentes de Financiacion
(Cédigo Plan Indicativo: 4.5.2.): Este programa de Fortalecimiento Financiero
es la institucionalizacién de la gestiéon de recursos en el nivel departamental,
nacional e internacional. Para dar cuerpo a esta estrategia se trabajard en la
formulaciéon de proyectos por parte de todos los secretarios de la
Administracion Municipal.

La meta es tener a todos los secretarios capacitados en Formulaciéon de
Proyectos en el afio 2.008 y haber formulado y gestionado todos los proyectos
que requieren recursos externos al municipio segutn lo establecido en el Plan de
Desarrollo Municipal.

Articulo 123.- Sector Contacto Comunitario (Cédigo Plan Indicativo: 4.6.):
Dentro de la politica de desarrollo de la actual administracién es de vital
importancia el contacto con su comunidad y la necesidad de mantenerlos
siempre informados sobre el acontecer ptblico del municipio.

Este sector se propone con el fin de cumplir con esta maxima administrativa de
contacto comunitario. Asi es que se organiza en dos frentes de trabajo que
constituyen sus programas: 4.6.1. Sistema de Voz del Cliente y 4.6.2.
Comunicacion Corporativa.

Articulo 124.- Programa Voz del Cliente (Cédigo Plan Indicativo 4.6.1.): Este
programa busca establecer e institucionalizar un sistema de Voz Activa y Voz
Pasiva del Cliente para conocer de primera mano la percepcion de la
comunidad frente al accionar publico y a la evolucién de los proyectos y
programas.

La meta es tener establecido el Sistema de Voz de Cliente Activa y Pasiva en el
afio 2008 y realizar 4 tomas de informacién de voz de cliente activa por afio.

Ademas se busca en el cuatrienio llegar a tener un indice de satisfacciéon de la
comunidad del 95%.

Articulo 125.- Programa Comunicacion Corporativa (Cédigo Plan Indicativo
4.6.2.): A través de este programa se establecen los canales de comunicaciéon
institucionales con los cuales la Administracion Municipal enterara a la
comunidad sobre el avance del Plan de Desarrollo, los programas y proyectos
que adelantara y la retroalimentaciéon sobre las necesidades y expectativas
comunitarias.

La meta es tener el Portafolio Oficial de Medios en el afio 2.008 y ejercer su
publicacién a lo largo del cuatrienio.

“GOBIERNO SOCIAL CON DESARROLLO INDUSTRIAL”
CALLE 6 N° 2-10, GACHANCIPA
TEL. (091) 8 578146 — TELEFAX (091) 8578231



MUNICIPIO DE GACHANCIPA

PLAN DE DESARROLLO 2008 -2011
“GOBIERNO SOCIAL CON DESARROLLO INDUSTRIA”

TITULO II
COMPONENTE FINANCIERO

CAPITULO 1
PLAN FINANCIERO 2008 - 2011

Articulo 126.- Instrumentos Financieros

MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

Dentro de un proceso responsable de planificacién, y como estrategia que busca garantizar la
ejecuciéon de las inversiones acorde con las necesidades diagnosticadas por la administracion
Municipal a través de las diferentes mesas de trabajo realizadas durante la formulacién del Plan de
Desarrollo, el Programa de Gobierno, el censo municipal y los compromisos del orden regional,
departamental, nacional e internacional; es necesario establecer las verdaderas posibilidades
financieras del municipio para los cuatro préoximo afios. De esta necesidad técnica, se analizan las
cifras ejecutadas en los afios anteriores (1.999-2007), como base para la realizaciéon de las
proyecciones para el perfodo 2008 - 2011 dando cumplimiento a la legislacién vigente en materia
presupuestal.

Por lo expuesto anteriormente, el Marco Fiscal de Mediano Plazo se realiza utilizando
un criterio técnico con sustento en los resultados de los ultimos nueve afios, para
establecer unos célculos de ingresos y gastos conforme a la realidad socio-econdémica
del municipio y el cambio de vocacion econdmica municipal proyectado. El Marco
Fiscal de Mediano Plazo es el instrumento por excelencia de planeacién financiera, por
eso se convierte en el instrumento que deben consultar los funcionarios responsables de
la ejecucion de los diferentes programas de inversion que se incorporen en el Plan
Plurianual de Inversiones para los proximos cuatro afios y ademas impulsara acciones
encaminadas a potenciar la gestion para la consecucion de los recursos econémicos
necesarios para lograr una gestion administrativa eficiente y el alcance de las metas
propuestas dentro del componente estratégico.

Articulo 127.- Proyeccién de Recursos Propios:

Como resultado del ejercicio de proyeccién financiera municipal establecido en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, para el cuatrienio 2008 - 2011 se tienen las
siguientes proyecciones financieras:
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PROYECCION DE INGRESOS 2008 - 2011

CONCEPTO 2.008 2.009 2.010 2.011

INGRESOS CORRIENTES

INGRESOS TRIBUTARIOS
IMPUESTOS DIRECTOS

PREDIAL UNIFICADO 532.527.739 508.221.810 529.380.700 550.539.590

IMPUESTOS INDIRECTOS

INDUSTRIA Y COMERCIO 409.529.391 515.286.748 890.161.813 1.406.221.160
Avisos y Tableros 25.175.865 27.869.717 30.563.569 33.257.421
Delineacion y Urbanismo 105.907.749 119.869.317 133.830.885 147.792.453
Impuesto de ocupacién de vias 551.312 691.018 830.724 970.430
Deguello de Ganado Menor 913.831 932.712 951.593 970.475]
Sobretasa consumo gasolina motor 953.090.862 997.392.758 1.041.694.653 1.085.996.549
Estampilla Procultura 52.763.483 58.825.047 64.886.612 70.948.177
Contribucion del 5% sobre contratos - construccion
y mantenimiento de vias 94.818.991 128.927.637 163.036.283 197.144.929
TOTAL IMPUESTOS INDIRECTOS 1.642.751.483 1.849.794.953 2.325.956.132 2.943.301.593
TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS 2.175.279.222 2.358.016.763 2.855.336.832 3.493.841.183

INGRESOS NO TRIBUTARIOS
TASAS, MULTAS Y CONTRIBUCIONES

TASAS 173.710.322 189.216.905 204.723.487 220.230.070
Alcantarillado 24.175.662 25.813.314 27.450.967 29.088.619
Aseo 39.256.499 41.473.831 43.691.163 45.908.494
Matadero Publico 36.732.815 39.276.807 41.820.799 44.364.791
Expedicion de Certificados y Paz y Salvos 17.012.108 18.472.324 19.932.541 21.392.757
Publicaciones 11.906.007 12.872.512 13.839.018 14.805.523|
Arrendamiento y Venta de Bienes y Servicios 4.556.859 4.941.914] 5.326.968 5.712.022
Alquiler de maquinaria y equipo 8.040.005 8.138.520 8.237.034 8.335.549
Otras tasas 32.030.367 38.227.683| 44.424.999 50.622.314
MULTAS Y SANCIONES 102.161.863 104.729.071 107.296.279 109.863.487

TOTAL INGRESOS NO TRIBUTARIOS 275.872.185 293.945.975 312.019.766 330.093.557
TOTAL RECURSOS PROPIOS 2.451.151.407] 2.651.962.739] 3.167.356.598] 3.823.934.739

Dentro de esta proyecciéon de ingresos debe resaltarse la concordancia de
recursos via impuesto de industria y comercio proveniente del incremento de la
actividad industrial, reflejado en el componente estratégico, dimension 3
desarrollo econémico; en donde se expresa la necesidad de posicionar la zona
industrial como estrategia de fortalecimiento municipal.

Articulo 128.- Proyeccién de Recursos del Sistema General de Participaciones:

Para establecer la proyecciéon en este rubro tan importante de ingresos, se
procede a tomar las cifras asignadas para el afio 2008 y se proyectan con un
crecimiento anual del 4,5%, sugerido por las autoridades de planeacion como el
posible comportamiento de las transferencias hacia el municipio. De practicar
el mencionado ejercicio se llega a la conclusion de las siguientes cifras:
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SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES 2008 2009 2010 2011
Régimen Subsidiado 403.986.797 343.127.143 358.342.864 374.243.293
Continuidad 323.566.644 338.127.143 353.342.864 369.243.293
Ampliacién 80.420.153 5.000.000 5.000.000 5.000.000
Salud Publica 37.126.094 38.796.768 40.542.623 42.367.041
Agua Potable y Saneamiento Basic 199.618.080 208.600.894 217.987.934 227.797.391
Propésito General 1.104.797.923 1.154.513.829 1.206.466.952 1.260.757.965
Libre Destinacién 466.906.983 487.917.797 509.874.098 532.818.432
Deporte 28.578.629 29.864.667 31.208.577 32.612.963
Cultura 21.433.972 22.398.501 23.406.434 24.459.724
Libre Inversion 587.878.339 614.332.864 641.977.843 670.866.846
Alimentacion Escolar 20.499.034 21.421.491 22.385.458 23.392.804
Educacién 157.418.050 164.501.862 171.904.446 179.640.146
TOTAL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES 1.923.445.979 1.930.961.987 | 2.017.630.277 ( 2.108.198.640

Articulo 129.- Proyeccion de los Gastos de Funcionamiento: Para el ejercicio de
los gastos de funcionamiento se toma la base de la proyeccion de analisis los
mismos nueve afos y se incrementa mas alld de la proyeccién a partir del afio
2009, debido a las nuevas funciones y nueva estructura que son asumidas por el
Municipio de Gachancipa.

De este analisis surge el siguiente cuadro de proyecciones:

CONCEPTO [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
Concejo Municipal 58.893.127 60.954.386 63.087.790 65.295.862
Personeria Municipal 62.706.629 64.901.361 67.172.909 69.523.960
Administracion Central 758.147.787 863.151.255 974.576.234 1.008.686.402
TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 879.747.542 | 989.007.002 | 1.104.836.933 | 1.143.506.225
SERVICIO A LA DEUDA
Crédito Vigente 493.718.730 429.833.118 301.916.044 254.035.051
Nuevo Crédito 265.000.000 715.127.057 715.127.057
TOTAL SERVICIO DE LA DEUDA 493.718.730 | __ 694.833.118 | _ 1.017.043.101 969.162.108
TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO Y
SERVICIO DE LA DEUDA 1.373.466.272 | 1.683.840.120 | 2.121.880.033 [ 2.112.668.333

Articulo 130.- Proyeccion de Recursos para Inversién: Una vez calculados los
ingresos municipales, gastos de funcionamiento, servicio de la deuda y
proyeccion del sistema general de participaciones, podemos estimar las
asignaciones presupuestales disponibles para soportar las necesidades de
inversion que presenta el Municipio. Estos valores son los siguientes: Para el
afio 2008, se dispone de un total de Tres mil trescientos treinta y un millones
aproximadamente ($ 3.331363.542), discriminados asi: Mil quinientos cuarenta
y tres millones setecientos setenta mil cuatrocientos sesenta y siete pesos ($
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1.543'770.467) de recursos propios, Mil cuatrocientos cincuenta y seis millones
quinientos treinta y ocho mil novecientos noventa y seis pesos ($ 1.456"538.996)
de transferencias del Sistema General de Participaciones, Setenta millones ($
70’000.000) de cofinanciacion de la Nacién, Doscientos diez millones ($
210'000.000) de cofinanciacién del Departamento y Cincuenta y un millones
cincuenta y cuatro mil setenta y nueve pesos de otros ingresos que deben ser
gestionados con entes del orden regional. Para el afio 2009 hay disponibilidad
por Ocho mil cuarenta millones de pesos aproximadamente, discriminados asi:
Mil trescientos cincuenta y nueve millones trescientos setenta y cinco mil
trescientos doce pesos ($ 1.359'375.312) de recursos propios, mil cuatrocientos
cuarenta y tres millones cuarenta y cuatro mil ciento noventa pesos ($
1.443'044.190) de transferencias del Sistema General de Participaciones, Setenta
millones de cofinanciaciéon de la Nacién, recursos del crédito por Dos mil
quinientos millones de pesos (2.500°000.000), Dos mil seiscientos sesenta y siete
millones novecientos treinta y nueve mil quinientos noventa y seis pesos ($
2.667"939.596) de otros ingresos (que corresponden principalmente a los dineros
tramitados para vivienda con cajas de compensacion y beneficiarios del
proyecto).

Para el afio 2010 la disponibilidad correspondiente es de Cinco mil trescientos
cincuenta y ocho millones de pesos aproximadamente ($ 5.358'486.021),
discriminados asi: Mil quinientos cincuenta y siete millones novecientos setenta
y nueve mil ochocientos cuarenta y dos pesos ($ 1.557°979.842) de recursos
propios, mil quinientos siete millones setecientos cincuenta y seis mil ciento
setenta y nueve pesos ($ 1.507'756.179) de transferencias del Sistema General de
Participaciones, ciento sesenta y un millones ($ 161°000.000) de cofinanciacién
nacional, ciento veinticinco millones ($ 125000.000) de cofinanciacién
departamental y dos mil seis millones setecientos cincuenta mil pesos ($
2.006'750.000) para gestion de otros ingresos. Finalmente, para el afio 2011 la
disponibilidad asciende a Cinco mil quinientos cuatro millones de pesos
aproximadamente ($ 5.504'683.997), donde dos mil doscientos treinta y cuatro
millones ciento noventa y tres mil setecientos ochenta y nueve pesos ($
2.234'193.789) corresponden a recursos propios, mil quinientos setenta y cinco
millones trescientos ochenta mil doscientos ocho pesos ($ 1.575"380.208) a
transferencias del Sistema General de Participaciones, mil ciento setenta y dos
millones ($ 1.1727000.000) a cofinanciacién de la nacién, trescientos treinta y dos
millones trescientos sesenta mil pesos ($332'360.000) a cofinanciacién del
Departamento y ciento noventa millones setecientos cincuenta mil pesos ($
190'750.000) a otros ingresos. . Dando un total de dinero disponible para
inversion en el cuatrienio de Veintidos mil ciento cincuenta y cuatro millones
ochocientos noventa y dos mil seiscientos cincuenta y ocho pesos m/cte. ($
22.154’892.608).
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PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2008 - 2011

Articulo 131.- Plan Plurianual de Inversiones: A continuacién se presenta la
matriz del Plan Plurianual de Inversiones que regira al municipio durante los
proximos cuatro anos: (Ver Cuadro Anexo No. 1)

TITULO III
CONSIDERACIONES GENERALES

Articulo 132.- La Administracion Municipal manifiesta la pertinencia de
incorporar las metas establecidas en todos los planes indicados en el Plan de
Desarrollo como parte del mismo. Esto con el fin de ser tenidas en cuenta en el
seguimiento y en los informes de gestiéon correspondientes.

Articulo 133.- Se adopta como parte integral del Plan de Desarrollo Econémico
y Social del Municipio de Gachancipa los siguientes documentos:

e Diagnéstico general.

e Diagnéstico de Infancia y Juventud

e Plan Indicativo Municipal

Articulo 134.- VIGENCIA Y EJECUCION DEL PLAN.

e VIGENCIA: El Plan de Desarrollo Municipal de Gachancipa "Gobierno
Social con Desarrollo Industrial" tendra una vigencia igual al periodo
constitucional del Alcalde.

e OBLIGATORIEDAD: La Administracion Municipal tendra obligaciéon
de la elaboracién y ejecuciéon del presupuesto, de acuerdo con lo aqui
estipulado.

e EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE
GACHANCIPA “GOBIERNO SOCIAL CON DESARROLLO
INDUSTRIAL”: Corresponde a la Administracion Municipal, dentro de
los cuatro (4) meses siguiente a la entrada en vigencia del presente
Acuerdo, la preparacion y formulaciéon de los perfiles de los proyectos
enunciados en el Plan de Desarrollo, especificando las condiciones de
tiempo y lugar especifico de ejecucion, asi como la proyecciéon de su
costo y fuentes de financiacion. Dichos perfiles se presentaran a titulo
informativo ante el Concejo de Gachancipé y el Consejo Territorial de
Planeaciéon del Municipio para garantizar los procesos de seguimiento y
evaluaciéon del Plan. Al efecto, los perfiles de proyectos definiran los
correspondientes indicadores de ejecucién, asi como los indicadores de
impacto. Los perfiles de proyecto a que se hace referencia deberan
integrase al Plan de Accién correspondiente.
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e AJUSTE Y MODIFICACIONES: Semestralmente, o cuando el Concejo
Municipal lo considere conveniente, se podran presentar a consideracion
de la Corporacion las propuestas de ajustes o modificaciones al Plan de
Desarrollo Municipal de Gachancipa "Gobierno Social con Desarrollo
Industrial", de acuerdo con la Ley.

e PREPARACION Y FORMULACION DEL PLAN DE ACCION.
Corresponde al Alcalde y Secretarios de Despacho del Municipio,
elaborar los Planes de Accién pertinentes para la ejecucion del Plan de
Desarrollo de Gachancipa "Gobierno Social con Desarrollo Industrial".

Articulo 135.- EVALUACION Y SEGUIMIENTO. Corresponde a la Alcaldia y
a las Secretarfas de Despacho preparar los informes de evaluaciéon y
seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011 "Gobierno Social con
Desarrollo Industrial", con el acompafamiento del Consejo Territorial de
Planeacién por periodos minimos semestrales.

Articulo 136.- El Plan de Desarrollo Municipal de Gachancipa 2008 - 2011
"Gobierno Social con Desarrollo Industrial" tendra aplicacion en toda Ila
jurisdiccién del Municipio y es de obligatoria ejecucion por parte de los
Organismos Publicos del orden Municipal.

Articulo 137.- Apruébese el Acuerdo mediante el cual se adopta el Plan de
Desarrollo Municipal de Gachancipd "Gobierno Social con Desarrollo Industrial"
para la vigencia 2008 - 2011.

Articulo 138.- El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion
previa sancién por parte del Alcalde Municipal y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.
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INTRODUCCION

Para el desarrollo de este documento la informacion trabajada fue obtenida de fuentes
primarias a través de mesas de trabajo con las comunidades organizadas por medio de
las Juntas de Accion Comunal, a quienes aprovechamos para darles un
agradecimiento por su colaboracion e interés en el tema del Plan de Desarrollo.
Adicionalmente se realizo un censo municipal con el cual pudimos complementar la
realidad gachanciperia.

Como complemento a esta informacion se consultd la base historica de gestion
municipal, dentro de lo que se contemplo el andlisis de la base de datos del SISBEN,
con lo que se pudo soportar en forma detallada la problemadtica municipal.

Como una primera aproximacion a la realidad municipal de Gachancipd, podemos
establecer que la efectividad de las acciones emprendidas por las administraciones
municipales anteriores no ha redundado en mejoramiento de la calidad de vida por su
poca efectividad y proyeccion con respecto a la evolucion de la poblacion residente en
el municipio y el modelo de ocupacion definido a través del Esquema de
Ordenamiento Territorial.

Se visualiza un distanciamiento entre el crecimiento de los ingresos municipales
frente al crecimiento de la poblacion, que se refleja en menores niveles de calidad de
vida, dificultad de acceso a servicios, bajas coberturas en educacion, recreacion,
deportes, cultura, etc., que, en ultimas causan atraso marcado de Gachancipa.

A continuacion veremos sector por sector la realidad municipal gachanciperia al 2008,
con todas sus dificultades y logros, con una percepcion de la comunidad de abandono
administrativo de parte de las directivas municipales y desidia administrativa.
Situacion agravada por circunstancias como la ausencia de gestion en los entes
gubernamentales departamentales y nacionales en busca de apoyo para generar
acciones que contribuyan a dar el salto econdmico y social que necesita el municipio.

Dentro de los sectores veremos informacion estadistica proveniente de los diferentes
servicios, estadisticas del SISBEN, Censo Municipal 2008, Dane, Departamento
Nacional de Planeacion, que pretenden dar una vision muy clara de la realidad
municipal y servird de soporte para la toma de decisiones al momento de formular los
programas Y proyectos que adelantard la presente administracion bajo el mando del
alcalde Alfonso Lopez Sanchez y bajo el lema “Gobierno Social con Desarrollo
Industrial”.



1. CARACTERISTICAS GENERALES

I'L"Jl

Gachancipd es un municipio perteneciente a la region de Sabana Centro, ubicada a 35
kilometros al norte de la Capital de la Repuiblica, en una altitud comprendida entre
los 2.580 y los 3.050 m.s.n.m., limita por el norte con el Municipio de Suesca, por el
oriente con el Municipio de Sesquilé, por el nororiente con el Municipio de Guatavita,
por el occidente con el Municipio Nemocon y por el sur con el Municipio de

Tocancipd.



Su territorio de 42.96 Km? se encuentran divididos politicamente en siete (7) veredas:
La Aurora, Santa Bdrbara, El Roble, San Bartolomé, San Martin, San José y el

Centro.

Gachancipd tiene sus origenes en un asentamiento del pueblo muisca, por mitos y
leyendas es considerada la Alfareria del Zipa, porque en esos tiempos se elaboraban las
Gachas o Juiches, vasijas de barro para adorar a sus dioses y para la deshidratacion
artesanal de la sal. Hoy en dia se le considera como la “Cuna de la Astronomia
Chibcha” ya que en tiempos de la conquista y la colonia, los indigenas habitantes del
asentamiento indigena entregaron al cientifico y sacerdote José Domingo Dugquesne
una piedra labrada por ellos con un calendario que les orientaba en su vida religiosa y

agricola.

El municipio presenta una topografia predominantemente plana con presencia de
formaciones montariosas al costado oriental donde hace presencia el sistema

montarioso Guadalupe y en el costado occidental en limites con Nemocon.

Las actividades econdmicas predominantes en el municipio son las agricolas,
ganaderas y de cultivos bajo invernadero, renglones economicos que no contribuyen a

fortalecer las rentas del municipio.



El uso de suelo que presenta el territorio municipal lo encontramos en la siguiente

tabla:
USOS DEL SUELO GACHANCIPENO
Cobertura Area (Ha) (%)
TIERRAS EN AGRICULTURA
Maiz con Otros Cultivos 16.14 0.38
Papa 33.32 0.78
TIERRAS EN PASTOS

Pastos Manejados 1592.7 37.07
Miscelineos con predominio de Pm en clima Frio | 1232.82 28.73
Pasto Con Rastrojo 205.2 4.78
Pasto Natural 12.45 0.29

TIERRAS EN BOSQUES




Bosque Plantado 263.01 6.12
Misceldneos con Predominio de Bosques 139.57 3.25
TIERRAS EN OTROS USOS
Rastrojos 508.31 11.83
Viveros e Invernaderos 119.25 2.78
Zonas Urbanas 58.03 1.35
Asentamientos Urbanos 35.31 0.82
Zona Minera y de Explotacion 31.72 0.74
Galpones 22.39 0.52
Zona de Expansion Urbana 18.93 0.44
Lagunas de Oxidacion 5.19 0.12
TOTAL 4295.89 100




2. ANALISIS POBLACIONAL COMO ELEMENTO BASICO EN LA

PLANIFICACION MUNICIPAL

La poblacion de Gachancipd ha experimentado en los ultimos arios un crecimiento
acelerado causado por el desplazamientos de familias enteras de otras zonas del pais
en busca de mejores alternativas para sus familias y la biisqueda de oportunidades
laborales que aspiran encontrar en los municipios vecinos, principalmente en Sopo y

Tocancipa.

Dentro de este andlisis de la variable poblacional, comenzaremos por revisar el
crecimiento natural o vegetativo que se desprende de revisar las cifras de nacimientos
y defunciones que presenta el municipio. Para este calculo se utilizo la informacion
generada en el censo realizado por el DANE en el ario 2005, la informacion del

SISBEN y la informacion del censo realizado por la administracion en el ario 2008.

La linea base del andlisis poblacional arroja una piramide poblacional asi:



Piramide Poblacional - Municipio de Gachancipa - 2005
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Dentro de esta composicion por edades y sexo de la poblacion, vemos la presion que
ejerce el componente poblacional dentro de las decisiones de inversion del municipio,
mds avun cuando revisamos el crecimiento que se ha presentado de 2005 a 2008.

Situacion que visualizamos en la comparacion de las dos grdficas:



PIRAMIDE POBLACIONAL - MUNICIPIO DE GACHANCIPA - 2008
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Vemos como la pirdmide por efectos de la migracion calculada aumenta en todos los
niveles, lo que se convierte en una fuerte demanda y presion sobre la administracion
municipal para la provision de recursos, servicios y en tltimas demandas directas

exigiendo calidad de vida.

Revisemos el crecimiento poblacional con un poco mds de detalle, en el periodo
ilustrado se registra un crecimiento vegetativo del orden de 382 personas nuevas
netas (Nacimientos — Defunciones), lo que significa que el crecimiento por concepto
de la migracion es del orden de las 2.323 personas en las que el peso por sexo es una

migracion de hombres de 1.198 y de mujeres de 1.125.



La tabla que nos resume el comportamiento la podemos visualizar a continuacion:

Municipio de Gachancipa
Distribucion Poblacional Anio 2005

Rango de Edad| Hombres Mujeres

0-5 853 787

6-11 822 801

12-18 705 845

19-24 586 587

25-30 494 538

31-36 479 469

37-42 435 476

43-48 306 301

49-54 194 216

55-60 143 137

61-64 78 83
+64 191 266

Total 5.286 5.506

Municipio de Gachancipa
Distribucion Poblacional Ano 2008

Rango de Edad| Hombres Mujeres
0-5 755 682
6-11 902 885

12 - 18 895 1.006
19 - 24 738 801




25 -30 721 739
31-36 618 645
37-42 648 647
43 - 48 495 480
49 - 54 330 281
55-60 199 212
61 - 64 115 103
Mayor de 64 256 344
Total 6.672 6.825

Ahora bien, con estas cifras de poblacion, proyectemos a 10 aros la realidad del

componente poblacional que afectard al Municipio de Gachancipa:

Municipio de Gachancipa
Proyeccién Poblacional

Ano | Hombres Mujeres Total Variacion
2005 5.286 5.506 10.792

2008 6.672 6.825 13.497 2.705
2009 7.272 7.371 14.643 1.146
2010 7.926 7.961 15.887 1.244
2011 8.639 8.598 17.237 1.350
2012 9.417 9.286 18.703 1.466
2013 10.265 10.029 20.294 1.591
2014 11.189 10.831 22.020 1.726
2015 12.196 11.697 23.893 1.873
2016 13.294 12.633 25.927 2.034




2017 14.490 13.644 28.134 2.207

2018 15.794 14.736 30.530 2.396

Este fenomeno migratorio es una consecuencia que se debe tener clara con la
especializacion que toma la region desde el punto de vista de la actividad econdmica,
de alli la necesidad de asumir responsablemente la variacion que debe sufrir la

actividad econdmica municipal.

Dentro de este proceso de crecimiento poblacional se debe tener muy claro el control
que debe ejercer el municipio para buscar el equilibrio entre la capacidad de gestion
municipal con las demandas que debe afrontar. Razon de peso para justificar la
decision administrativa de modificar el Esquema de Ordenamiento Territorial
principalmente en tres sentidos: aumentar los terrenos destinados para el desarrollo
industrial, buscando incrementar la base del impuesto de industria y comercio para
apalancar las necesidades de inversion que sugiere un comportamiento poblacional
como el presentado; ampliar la oferta de terrenos para desarrollo de vivienda pero
buscando establecer proyectos dirigidos hacia el mercado de estratos cuatro y cinco,
con miras a fortalecer los subsidios en servicios publicos y fortalecer el recaudo del
impuesto predial, como otra estrategia de fortalecimiento fiscal para buscar la

garantia de la calidad de vida a los habitantes del municipio de Gachancipa.



El ultimo sentido que debe ser abordado es la modificacion de uso y ocupacion del
perimetro urbano, preparando los terrenos para afrontar las necesidades comerciales y
el desarrollo de vivienda en altura buscando asi generar ahorros en la renovacion y
ampliacion de cobertura de redes que exige un crecimiento como el proyectado y el
aprovechamiento del eje vehicular de la Autopista Norte como alternativa para el
desarrollo de actividades comerciales y de servicios que contribuyan a mejorar los

ingresos de los habitantes ubicados sobre este importante eje vial.

En el momento en que comencemos a evaluar los diferentes sectores de actuacion bajo
la responsabilidad de la administracion publica municipal, veremos el impacto directo

del componente poblacional dentro de la proyeccion del desarrollo de Gachancipa.



3. EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, COMPLEMENTO PARA EL

DESARROLLO MUNICIPAL

En la realidad que vive el municipio en la actualidad, lo estd llevando a la debacle
debido al gran distanciamiento entre recursos financieros del municipio y las
necesidades cada vez mds grandes y exigentes por parte de la poblacion y que se
agrava aun mds cuando revisamos la tendencia del crecimiento poblacional que

afronta en la actualidad Gachancipd.

Esta radiografia obliga al municipio, en cabeza del sefior Alcalde, a revisar el modelo
de ocupacion que se establecio en un principio para los territorios gachanciperios, ya
que al revisar su respuesta a las necesidades de la poblacion se ha quedado corto y

debe ser intervenido de manera pronta y acertada.

Como lo comentamos anteriormente, de los 194 kilometros cuadrados que componen
el territorio se encuentra una distribucion de los usos que no fortalece para nada el

fisco municipal, razon que dificulta dia a dia la prestacion de servicios de calidad, la



ampliacion de cobertura de programas y proyectos y el deterioro de infraestructura

publica al servicio de la comunidad.

Demos un vistazo a la realidad municipal en cuanto a la ocupacion del suelo se

refiere, para esto revisemos el siguiente cuadro que resume este concepto:

OCUPACION DEL TERRITORIO
Cobertura Area(Has) Area(%)
Pastos (P) 3044.5 70.87
Otros Usos (Rastrojos) (R) 508.2 11.83
Bosques (B) 402.52 9.4
Agroindustria (1) 125.87 2.97
Zona Urbana (2) 58.03 1.35
Cultivos (C) 49.83 1.1
Mineria (M) 31.72 0.74
Area de Servicios (S) 5.19 0.12
Rio Bogota 34.72 0.8
Asentamientos Urbanos 35.31 0.82
TOTAL 4295.89 100

De esta informacion presentada, podemos concluir que una buena alternativa para el
desarrollo industrial es el aprovechamiento de espacios de terreno de baja
productividad y de caracteristicas del suelo pobres que maximizarian su potencial
econdmico a través de la instalacion de infraestructuras productivas industriales que
usen intensivamente el suelo y generen oportunidades laborales, fortalezcan el fisco
municipal y se pueda aprovechar las sinergias con los privados para ofrecer mds y

mejores servicios a los habitantes de Gachancipd.



Pero en esta revision del Ordenamiento Territorial también se deben contemplar,
como ya se menciono, nuevas dreas para el desarrollo de vivienda tipo cuatro o cinco,
zonas para infraestructura de espacio publico (insuficiente en la actualidad vy
demandado por la comunidad en las mesas de concertacion), formulacion del plan vial
y el plan maestro de acueducto y alcantarillado (este 1iltimo no puede ser concebido
como mixto, se deben separar las aguas lluvias de las aguas residuales para garantizar
el tratamiento optimo de las aguas servidas), la reglamentacion adecuada para los
corredores viales, ajuste del articulado a la normatividad vigente, aprovechamiento
del suelo urbano a través de la autorizacion para construccion en vertical para ofrecer
mayor densidad habitacional y control del crecimiento extensivo de la construccion de
vivienda, ademds que se convierte en alternativa econdmica para la oferta de vivienda
de interés social y baja los costos para el suministro de servicios publicos, asi como el
mejoramiento del recaudo del impuesto predial al tener mayor aprovechamiento los

predios del perimetro urbano.

Las politicas y los cambios que se apliquen en el ordenamiento territorial deben ir
acompariados por otro instrumento de gestion territorial denominado la plusvalia,
mecanismo que le puede permitir al municipio recaudar dineros que pueden ir
direccionados al establecimiento de un banco de tierras de interés general o interés

ambiental.



Este ordenamiento territorial debe contemplar las obras de infraestructura de
servicios publicos que debe abordar la administracion municipal teniendo como base
la proyeccion de crecimiento poblacional y el criterio de ocupacion del territorio.
Ademus se debe contemplar el desarrollo industrial como otro cliente de este tipo de

infraestructura.

El Plan Vial propuesto en el anterior ordenamiento territorial debe ser revisado y
ajustado a los nuevos requerimientos exigidos por el nuevo modelo de ocupacion del
territorio y se debe priorizar su ejecucion, teniendo siempre como premisa para su
definicion la maximizacion de beneficios a la poblacion o la alternativa de generacion

de recursos financieros para el municipio via impuestos.



4. CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS

Dentro de la realidad socioeconomica de los gachanciperios vemos como la decision de
considerar el municipio como Agroindustrial ha repercutido en bajos ingresos para la
comunidad, desencadenando también dificultades para sostener a los hijos dentro del
sistema educativo, imposibilidad de acceder a otros niveles de estudios y condenando a
las nuevas generaciones a seguir desemperiandose como operarios en cultivos de flores
con la correspondiente explotacion y baja remuneracion, adiciondndose el tema de
descomposicion social que refleja este tipo de actividad ya que los hogares se

desintegran y se pierde la estructura basica de la sociedad.

Al revisar las cifras de ingresos de los habitantes gachanciperios, encontramos que la
mayoria de la poblacion (aproximadamente el 90%) no gana mds de dos salarios
minimos, situacion que preocupa por que esta limitacion de ingresos no da la
posibilidad de ahorro y asi no hay acceso a la vivienda y no se puede esperar el
mejoramiento de la calidad de vida. Esto obliga a repensar el municipio desde el

punto de vista del ordenamiento territorial y la vocacion economica del mismo.



Es un compromiso grande el que debe asumir la nueva administracion al buscar
alternativas para mejorar las condiciones economicas de la poblacion y a través de este

mejoramiento buscar el mejoramiento de la calidad de vida.

Dentro de la escolaridad de la poblacion encontramos que la mayor parte de la
poblacion (pendiente dato definitivo del censo) solo tiene educacion primaria, otra
franja de la poblacion (pendiente dato definitivo del censo) tiene educacion secundaria

pero sin especializacion alguna.

Para agravar aiin mds la situacion, se encuentra que aproximadamente un 10% de la
poblacion no sabe leer y escribir, indicador este que suma para ser considerados una

poblacion con presencia de miseria.

Esta situacion de escolaridad preocupa porque el cambio de actividad econdémica del
municipio debe venir acompariado de procesos de cambio en la formacion de los
gachanciperios. ~ Siendo mnecesario cambiar el drea de técnicas que del colegio
departamental y evolucionarlo para poder capacitar a los bachilleres con competencias
laborales que les permita acceder laboralmente a los puestos de trabajo que genere la

instalacion de industrias dentro del municipio.

Otra gran realidad en el tema educativo es la necesidad de ofrecer a la poblacion

mayor alternativas de formacion para el trabajo a través de presencia del SENA,



fortalecimiento de la educacion virtual y la biisqueda de otras alternativas para poder
dar capacitacion que genere destrezas y capacidades en esta franja de la poblacion
para poder competir por la oferta laboral que se vendrd con la instalacion de

industrias.

Estos procesos de cambio en la vocacion econdmica del municipio y la actividad
laboral de la poblacion debe ir acompariada de un trabajo fuerte en la transformacion
cultural para garantizar que los nuevos ingresos y las mejores oportunidades
econdmicas (comercio y servicios) necesarios generen verdadera calidad de vida a
través de decisiones familiares como adquisicion de vivienda, dotacion del hogar,
acceso a educacion en niveles de secundaria y técnica, y que no sean desviados los
dineros a actividades como bares, trago, y otras actividades que degeneran el concepto

de calidad de vida.

Para el caso de las personas que no saben leer y escribir, se debe establecer una
estrategia por parte de la administracion municipal para el montaje de un programa
agresivo de alfabetizacion buscando reducir a cero la poblacion que no sabe leer y
escribir.  Esta actividad debe ser considerada y planeada con el Colegio
Departamental y algunas universidades que estén dispuestas para aprovechar el

servicio social como fuente de recursos humanos para adelantar este programa.



5. SERVICIOS PUBLICOS E INFRAESTRUCTURA VIAL

La situacion municipal en torno a los servicios publicos se resume en prestacion del
servicio de acueducto para el casco urbano por parte de la Empresa de Acueducto de
Bogotd y en gran parte de la parte rural el servicio es prestado a través de acueductos
veredales, dentro de los cuales algunos no realizan tratamiento adecuado de las aguas,

situacion que puede degenerar en problemas de salud sobre la poblacion y en especial

sobre la poblacion infantil.

A continuacion presentamos unos cuadros que resumen la realidad municipal en
cuanto a los sistemas de acueductos veredales, para poder dimensionar la magnitud

del problema que se debe abordar para la prestacion del servicio de agua potable en el

Municipio de Gachancipa:

Sistemas de Captacién Acueductos Rurales

Vereda

Captacién

Diametro
de Tuberia

Longitud
ML

Material

Desarenador




Captacién

San Martin Lateral 2,34" 12000
Pozo

El Roble sector centro y sur Profundo 3" 500 pvc no
Pozo

Santa Bérbara Profundo 2" 16uot si
Pozo

San José Sector norte Profundo 1" 1000 pvc NO

San Bartolomé Alto-Bajo 3" 350 GALV NO
Pozo

La Aurora Profundo 3" 400 pvc no

Fuente: Secretaria de Planeacién, 2008

Sistemas de Almacenamiento Acueductos Rurales
Vereda Ubicacién Capacidad
San Martin GRUTA 1-2
Tanque No-1 80m3
Tanque No-2 85m3
El Roble sector centro y sur Tanque No-3 90m3
Gachina 45m3
Gruta 25m3
Tanque RT 30,45 m3
Santa Barbara Tanque PT 45M3
L. campo Elias
Guataquira 30m3
San José Sector norte L. Ricardo Navarrete 100m3
Vereda San Bartolomé
Alto 41,34m3
San Bartolomé Alto 50,075m3
San Bartolomé Alto-Bajo Tanque recolector 60m3
Vereda La Aurora 75m3
La Aurora Vereda La Aurora 80m3
Redes de Distribucién Acueductos Rurales
No. de
Red de Distribucién Usuarios o
Vereda Material Diametro Longitud ML suscriptores
San Martin PVC 2", 3", 4" 12.000 272
El Roble sector centro y
sur PVC 3"2"11/2" 7.000 350
Santa Barbara Tuberia PVC 3" 60 150




Tuberia PVC 2 2" 120
Tuberia PVC 1" 600
Tuberia PVC 1" 700
PVC 3" 250
PVC 11/4" 2.000
PVC 1" 2.000
PVC 3/4" 2.000
San José Sector norte PVC 1/2" 3.500 15
San Bartolomé Alto-Bajo PVC 2"3/4y1/2 75
PVC 3" 300
PVC 2" 700
La Aurora PVC 11/2" 1.000 178
Total 32.230 1.140
Fuente: Secretaria de Planeacién, 2008

Revisando estadisticamente el tema, se presenta que aproximadamente un 15% de las
viviendas existentes en el municipio no estan conectadas a ninguno de los acueductos
existentes y toman el recurso hidrico desde nacimientos, pozos y quebradas sin

ningtin tipo de tratamiento.

Adicional a esta realidad de no conexion, encontramos sectores del municipio que no
tienen continuidad en el servicio, sino que lo reciben por horas diarias en algunos

casos y en otros por horas cada tres o cuatro dias.

Otra gran realidad de las aguas para consumo humano es que las provenientes de
aguas subterraneas presentan altos contenidos de hierro, lo que hace pensar que no
son adecuadas para el consumo humano, pero al no tener mds fuentes de agua se
consumen por parte de la poblacion, este caso se presenta en veredas como EI Roble y

la Aurora.



Para complicar avin mds el panorama del suministro de agua se evidencio que los
nacimientos no han recibido el cuidado y mantenimiento adecuados debido a que se
encuentran en predios privados que dificultan el acceso para reforestaciones y

mantenimientos.

Ahora asociemos el tema de falta de cobertura y baja calidad del servicio de agua
potable con el crecimiento proyectado de la poblacion; de esta asociacion podemos
concluir que el municipio debe prepararse para generar fuentes de agua suficientes
para dar cobertura a una poblacion creciente (proporcion del crecimiento poblacional
mayor a la proporcion de crecimiento de los ingresos municipales), y sumado esto que
la mayoria de la poblacion estd ubicada dentro de los estratos uno y dos, la situacion
financiera de sostenimiento de un acueducto municipal con calidad y continuidad a
un buen precio deben resultar de la creacion de la empresa de servicios piiblicos, la
produccion propia de agua (planta de tratamiento de agua potable, ojald con
proyeccion regional) y la adecuacion en las modificaciones del plan de ordenamiento
territorial de zonas para la instalacion de vivienda tipo campestre y tipo cuatro y
cinco con el fin de suministrar a ellos agua con tarifas de estrato 4, 5 y 6 y el
establecimientos de industrias que compren también el servicio de agua potable (con
tarifa de industriales) de forma que contribuyan asi a sostener un esquema de
subsidios que no amenace financieramente la estabilidad de la empresa y permita dar

muy buenas tarifas a la poblacion en general.



Esta politica de ocupacion del territorio con agentes que contribuyan al subsidio de
las poblaciones menos favorecidas es la verdadera salida para mejorar calidad de vida
en el municipio, no sélo en el tema de agua potable sino en todos los temas que

involucran el actuar publico dentro de la municipalidad.

Ahora bien, en el tema de alcantarillados encontramos una realidad también
preocupante, ya que solo se tiene una cobertura municipal de aproximadamente el

55% de las viviendas existentes en Gachancipd.

Este servicio ha sido suplido con la instalacion de pozos sépticos, la mayoria no son
técnicamente recomendables, o en el peor de los casos hacen vertimientos directamente

a cuerpos de agua como vallados, quebradas y al mismo Rio Bogotd.

Para hacer avin mds grave el tema de alcantarillado, las redes existentes son mixtas

con la consecuente problemitica de capacidades y taponamientos continuos.

Con la decision requerida de cambio de vocacion econdmica municipal y de ocupacion
del territorio urbano con vivienda de estratos altos, mds la realidad actual del
municipio, se hace necesario la formulacion de un Plan Maestro de Acueducto y

Alcantarillado que de respuesta a las necesidades actuales del municipio y tenga una



proyeccion al menos a veinte aiios para atender las nuevas demandas por el

crecimiento poblacional y los requerimientos de la nueva zona industrial.

Ademds dicho Plan Maestro debe contener el proyecto de tratamiento y produccion
del agua potable que requiere el Municipio y la region, asi como la planta de
tratamiento de aguas residuales para recoger alli las aguas negras, tratarlas y

verterlas al rio con niveles minimos de contaminacion.

Otro servicio que requiere especial atencion es el manejo de las basuras; en la
actualidad este servicio tiene varios manejos a saber: recoleccion en un 75% de la
poblacién con disposicion final en Mondoiiedo, relleno sanitario en la vereda San
Bartolomé que no es técnicamente llevado e incluso ya casi no se utiliza y hay un
gran niimero de hogares que entierran, arrojan a las vias o queman sus basuras con la

correspondiente contaminacion que genera este tipo de prdcticas.

Existe también en el tema de basuras y residuos solidos algunas familias que se
dedican a adelantar procesos de reciclaje principalmente de pldsticos generados por los
cultivos de flor que deben tener un acompariamiento técnico para organizarlos como
empresa, capacitarlos en el manejo adecuado de los procesos que adelantan y

potenciarlos para hacer de su oficio una verdadera industria.



Con esta realidad municipal referente al manejo de residuos sélidos y, teniendo en
cuenta el crecimiento poblacional que se avecina y el cambio de vocacion economica,
se hace necesario revisar el tema y formular un Plan de Gestion Integral de Residuos
Solidos  que contemple buenas pricticas, disposicion final (ya que la solucion
Mondoriedo es temporal) y generacion de ingresos a través del aprovechamiento de los

productos reciclables.

En el caso del servicio de energia eléctrica, tenemos que es uno de los servicios con
mayor cobertura, llegando al 98% aproximadamente. En este caso se requiere hacer
intervencion por parte de la empresa privada Codensa para potenciar sectores que han
crecido en poblacion y no han recibido cambio de transformadores para asumir las
nuevas demandas crecientes de energia eléctrica, es el caso de sectores como La
Aurora, Roble Centro y Roble Sur. También se hace necesario tener mesas de trabajo
con Condensa para planear el desarrollo de redes de alta y media tension para la zona
que se destinard a desarrollos industriales de forma que los interesados en asentar en
el municipio su actividad econdmica encuentren respuesta a sus requerimientos de

servicios publicos.

Para el caso del servicio de alumbrado publico se debe tener en cuenta que la carga
economica para el municipio por concepto de este servicio se ha vuelto inmanejable,

pensar en ampliar cobertura obliga a pensar en establecer dentro del Municipio el



cobro del alumbrado publico, para poder plantear ampliaciones y un mantenimiento

adecuado del servicio sin que se convierta en carga adicional para el fisco municipal.

El gas natural no ha tenido gran penetracion sobre la realidad municipal, solamente
el 2% de la poblacion se ha conectado a la red de suministro del gas natural. La
dificultad que existe en este tema es que la empresa privada es quien directamente
presta el servicio y el municipio solo puede limitar su labor a la gestion con las
directivas de esta empresa para que amplien la cobertura en el municipio y ademds se
debe gestionar la ampliacion de redes hasta la zona industrial para tener un valor
agregado para ofrecer a los potenciales industriales que sirva para inclinar la decision

de su instalacion dentro del territorio municipal.

El servicio de telefonia fija también ha tenido baja penetracion dentro de la poblacion
municipal pero esta es debida a los altos costos que significa tener este servicio al
interior de las viviendas, siendo mejor alternativa el uso de la telefonia celular que ha

reemplazado la necesidad de telefonia fija.

Un servicio derivado de la telefonia, el Internet, es necesario como fuente de
informacion, capacitacion y alternativa real para generar estrategias para mejorar el
nivel educativo y capacidad laboral de la poblacion por lo que se requiere buscar
alternativas para masificar su instalacion a bajos costos dentro de los hogares de los

gachanciperios.



En el tema de las vias, se encuentra que la gran mayoria son vias veredales en recebo
con alto trifico de vehiculos sobre todo de carga (por la actividad lechera de las fincas)
Yy que en la zona de afectacion de la empresa Brinsa, vereda La Aurora, se ha
complicado atin mds por el trifico de tractocamiones que deterioran las vias e incluso
ocasionan darios en propiedad privada, tema que no ha sido atendido por las
autoridades municipales y tampoco ha habido una respuesta por parte de la empresa

mencionada.

A continuacion se presenta un resumen del estado de las vias municipales:



Sistema Vial Urbano

Perfil
Andén
No. Via Longitud (ML) | Caracteristicas Estado Andén Derecho Izquierdo Calzada Observaciones
Carreta necesita reparcheos en|
1 Desde carrera 3 entre calles 1y 9 1240| Pavimentado | Bueno 1.0m 1.0m *12,0m |algunos tramos
Desde calles 2 y 3sur entre carreras
2 5y3 158| Pavimentado | Bueno 1,0m 1.0m *4.0m
Desde calles 2.2a.2b.2c.2d centro
3 entre carreras 3y 1 960| Pavimentado Bueno .80 m .80 m *6,00 m
Desde calle 2 hasta 4 entre carreras
4 4y3 1040,5| Pavimentado | Bueno 0.75 m 0.75m 6,10 necesita algunos reparcheos
Desde calle 3 hasta 4 entre carreras
5 3y2 443,3| Concreto Regular .80 m .80m #6,0m  |necesidad de reparar algunas lozas
6 Desde carrera 1 entre calles 3y 8 530 Afirmado Malo 0.60 m 0.60m *5.0m
7 Desde carrera 1 entre calles 4y 5 93,2| Afirmado Regular m m .0m | Tramo necesita de pavimentar
8 Desde calle 6 entre carreras 2 y1 53| Concreto Regular 2m 1,50 m 6,50 m  |Sumidero fracturado
Desde calle 7 Y 8 entre carreras 2 y
9 1 109| Afirmado Malo .90 m 90 m 6,00 m
10 Desde calle 8 entre carreras 3y 2 115,6| Pavimentado ~ [Bueno .90 m .90 m 6,10
11 Desde carrera 2 entre calles 4y 5 108,9| Pavimentado | Bueno Tm im *8,0 m
12 Desde calle 5 entre carreras 3y 2 102] Concreto Bueno 1,50 m 1m %9.0 m
13 Desde calle 6 entre carreras 3y 2 110] Pavimentado Bueno m 2m *10,0 m
Piedra y
14 Desde carrera 2 entre calles 5y 6 69| concreto Bueno X X *140m  |VIA PEATONAL
presenta problemas en las juntas
de dilatacion, necesidad  de]
15 Desde calle 7 entre carreras 3y 2 109] Concreto Regular .90 m .90 m %900 m |cambiar algunas lozas
presenta problemas en las juntas
Desde calle 5y 6 entre autopistal de dilatacién, necesidad  de]
16 central y carrera 3 357,3] Concreto Regular 1.0mm 1,0 m *9,10 cambiar algunas lozas
17 Desde carrera 4 entre calles 6y 9 340| Afirmado Bueno 1m 1m *80m |Necesita pavimentar
Desde calle 9 entre autopistal
18 central y carreras 3 200| Afirmado Malo 1m Tm *8.0m Necesita pavimentar
Desde carrera 3 hasta el
19 polideportivo 290| Afirmado Malo m 2m *10,0m | Necesita pavimentar
Desde carrera 3 hasta parte oriental
limites con finca del sefior Eduardo
20 Diaz 303| Afirmado Regular 1m Tm *90m  |Necesita pavimentar
21 Desde carrera 5¢ entre calles 2y 5 403| Afirmado Regular 1.2m 2,0m *10 m Necesita pavimentar
22 Desde carrera 6 entre calles 2, 2a, 3 606) Adoquin Bueno 1.0mm 1.0m 9,10
Desde Calle 4 entre autopista y Varios tramos con hundimiento)
23 carrera 7 233|Pavimentado  |Bueno 1m im *80m _|dela calzada
24 Desde calle 4a entre carrera5cy 6 200 Afirmado Bueno 1m im 70m | Necesita pavimentar
25 Total ML 8.174]
Fuente: Secretaria de Planeacién, 2008.
Vias Rurales Vereda Santa Barbara
No. Via Longitud (ML) | Ancho (ML) Estado Caracteristicas | Observaciones
Desde lote del sefior Alfonso Lépez
hasta ultima casa que colinda con
1 finca del sefior Dario Lopez 720]|*4.,10 calzada |Bueno En concreto
Desde casa de la familia Soche hasta
final de tramo que conduce al
2 acueducto 230]*4,00 calzada [Malo Afirmado falta recebar
*6,0 promedio necesidad de
3 Desde capilla hasta la escuela 80| calzada Malo Afirmado pavimentar
reduccién de laj
Desde casa de Wiilliam Malaver calzada al final
4 hasta fin del tramo 45]*4,0 Bueno En concreto del tramo
Desde casa del sefior Soto hasta
5 final del tramo 70]%3.90 calzada |Bueno Concreto
Total ML 1.145

Fuente: Secretaria de Planeacién, 2008.




Vias Rurales - Vereda Roble Sur

No. Via Longitud (ML) | Ancho (ML) Estado Caracteristicas | Observaciones
Tiene
Desde la autopista hasta sector| *4,40 entre caj acueducto vy
1 poblado 100]*3.60 calzada Bueno Pavimentado |alcantarillado
*3,40 entre
cercas presenta  una
Desde restaurante José parilla hasta camino de reduccién en la|
2 antiguo tanque de almacenamiento 70]*3,00 calzad Malo herradura  |calzada
*9,0 entre
Desde cromados los libertadores cercas No tiene]
3 hasta finca el manantial 100] *8.,0 calzada Bueno Afirmado alcantarillado
Reduccién de la|
calzada
llegando al
Desde finca el manantial hasta i supermercado a
4 supermercado el paisano 200]*8 Regul Afirmado 3.0
una sola
construccién  a|
lo largo del
costado
Desde la cancha de microfutbol occidental de la|
5 hasta lote esquinero 701*7 Regular Afirmado via
carretera
Desde el supermercado el paisano *3,80 entre termina en la|
hasta la finca del sefior Eduardo cercas finca del sefior]
6 Diaz 20]*3.,20 calzada Regular Afirmado Eduardo Diaz
Presenta graves
problemas  de]
inundacién en
la parte mas
baja, debido al
descenso de|
material fino
Desde el supermercado el paisano producto de la|
7 hasta la parte alta de la montana 2.000] *4.,0 calzada Regular Afirmado lluvia
Total ML 2.290

Fuente: Secretaria de Planeacién, 2008.




Vias Rurales - Vereda San José
No. Via Longitud (ML) | Ancho (ML) Estado Caracteristicas | Observaciones
Carretera que conecta con el
Desde casa de Siguifredo Barrera *6,0 promedio municipio de Nemocén, necesidad]|
1 hasta limites con Nemocén 7.900| calzada Regular Afirmado prioritaria de pavimentado
Carretera que conecta con los
municipios de Tocancipa v
Desde tres esquinas hasta limites *6,0 promedio Zipaquiré , necesidad prioritaria de|
2| con tocancipa 900| calzada Regular Afirmado pavimentado
Desde cruze para la finca casa *4,0 promedio
blanca hasta finca el madero 1.600| calzada Regular Afirmado
Desde la escuela hasta finca de la Reduccién de la calzada llegando
3 famili Barriga 100] *3,80 Regular Afirmado al predio de la familia Barriga
Desde finca de Carmenza Bricefio *3,70 Dificultad de acceso de los
hasta finca de la familia Barriga promedio vehiculos en invierno devido a la|
limites con Nemocén 1.300| calzada Regular Afirmado pendiente.
Desde cruze a la vivienda del sefior *3,80
Danilo Triana hasta finca de promedio
4 Gregorio Jiménez 950| calzada Regular Afirmado
Tramo en mal estado, necesidad de]
Desde finca de Luis eduardo recebar, dificultad de acceso de los
pefiuela hasta casa de el sefior Jesus vehiculos en invierno devido a laj
5 pineda 1.200| *4.0 calzada Malo Afirmado pendiente
Desde finca de la sefiora Lilia
6 Jimenez hasta acueducto veredal 170| *4.10 calzada |Malo Afirmado Tramo por recebar
Desde finca de Julian Rodriguez Necesidad de construcién de|
7| hasta finca la balsa 1.100| 4,00 calzada Regular Afirmado puente vehicular
Total ML 15.220)

Fuente: Secretaria de Planeacién, 2008.

Vias Rurales - Vereda San Martin

No. Via Longitud (ML) | Ancho (ML) Estado Caracteristicas Observaciones
Desde acueducto veredal hastal
autopista central que limita con el| Carreta en mal estado finaliznado
1 casco urbano del municipio 4500} *4,40 calzada | Regular Afirmado los ultimos 300m
Desde empresa de ecopetrol hastal
finca del sefor Luis Eduardo presenta una reduccion en laf
2 Gutierrez 1150] *4.20 calzada | Regular Afirmado calzada a aprtir de los 800m
Desde finca del sefior Luis eduardo
3 Gutierrez hasta finca la mancha 650] *4,0 calzada Regular Afirmado
Desde finca del sefior Wilson|
Alvarado hasta finca del sefior
4 Alfonzo Alvarado 350]*3.,40 calzada |Regular Afirmado
Dificultad de transito de los|
Desde finca del sefior Luis prieto| vehiculos devido a una reduccion|
hasta el predio de la sefiora Terezal en los ultimos metros del
5 sanchez 1000] *3,90 calzada | Regular Afirmado tramo
Malos olores debido a que las|
Desde predio de la sefiora Otilial aguas residuales se vierten por una]
6 lota hasta la finca agromonte 650] *4.0 calzada Malo Afirmado sanja.
Desde la escuela de San martin|
hasta lavadero de arenas del sefior|
7 Luis prieto 2500} *4.,40 calzada | Regular Afirmado
Desde finca agromonte hastal
8 predio del sefior julio mora 80] *4.0 calzada Regular Afirmado
Desde tienda del sefior Ricardo
hasta la finca de la sefiora Nidia de] presenta una reduccion en g
9 Alvarado 850]*3,70 calzada |Regular Afirmado calzada a apartir de los 500m
Desde predio del sefior Rozo hastal
10 finca el redil 1000] *3.40 calzada |Regular Afirmado
Desde predio del sefior humberto| Dificultad de transito de los
moya hasta predio de que colindal vehiculos devido a una reduccion|
11 con el matadero municipal 500] *3,80 calzada |Regular Afirmado en los ultimos metros del tramo
Dificultad de transito de los
Desde el deposito de maderas hastal vehiculos devido a una reduccion|
12 predio del sefior victor alvarado 650] *3.6 calzada Malo Afirmado en los ultimos metros del tramo

Total ML

7.580]

Fuente: Secretaria de Planeacién, 2008.




Vias Rurales - Vereda La Aurora

No. Via Longitud (ML) | Ancho (ML) Estado Caracteristicas Observaciones
Desde casa del sefior Mario hasta Pavimentado y |Carreta en mal estado finaliznado|
1 finca puerto cabello 2350] *4,60 calzada |Malo afirmado los ultimos 1000m
Desde arenera de la familia pulido presenta una reduccion en I
2 hasta autopista central 500] *4,50 calzada |Malo Afirmado calzada a apartir de los 150m
Desde predio de Abelardo hasta
3 autopista central 350] *4.0 calzada Malo Afirmado
Desde finca de Rafael Gomez hastal
limites con el municipio de
4 Sesquilé 800] *3,70 calzada |Regular Afirmado
Total ML 4.000]

Fuente: Secretaria de Planeacién, 2008.

Vias Rurales - Vereda San Bartolomé

No. Via Longitud (ML) | AncHo (ML) Estado Caracteristicas Observaciones
*5.80
1 Desde CRA 3 hasta mina de carbon 3700] promedio Afirmado
Desde desvio a la escuela hastal
2 predio de Jaime velasco 1100] *4.00 calzada |Regular Afirmado
Desde desvio a la escuela hasta fin|
3 de la carretera publica 300] *3.80 calzada |Regular Afirmado No tiene cunetas
Desde desvio a la escuela hastal
primer curze para la finca Ial *3,60 Reduccién de la calzada llegando
4 Tramontana 250] promedio Malo Afirmado al cruzea 3,0
Transito de  vehiculos  con|
Desde primer desvio despues del precaucién en algunos sectores
monumento hasta cercanias con la *3,70 devido a la reduccién de la calzada
5 finca la tramontana 700] promedio Malo Afirmado y el peligro de volcamiento.
Total ML 6.050)

Fuente: Secretaria de Planeacién, 2008.

Vias Rurales - Vereda El Roble Centro

No. Via Longitud (ML) Ancho (ML) Estado Caracteristicas Observaciones
Desde Los galpones hasta casa de la| Carreta en mal estado finaliznado
1 Gonzalo castillo 800|*3.60 calzada |Bueno Afirmado los ultimos 300m
Desde finca del sefior Sergio
Bonilla hasta lote del sefor presenta una reduccion en I3
2 Augusto Vargas 340]*3,50 calzada |Bueno calzada a aprtir de los 150m
*3,8 entre cerca
Desde la autopista hasta finca del|
3 sefor Hector Mendoza 700]*3,40 calzada |Bueno Afirmado
Circulacién cuidadosa de vehiculos
apartir de los 480 m debido a la|
Desde lote de Luis Jaramillo hastal *3,70 entre cerd| cercania de los arboles con la
4 predios de la familia Sacristan 550]*3,40 calzada |Regular Afirmado calzada
*3,90 entre cer(|
Dificultad de acceso de los
Desde predio de Alfonzo Villar| vehiculos en invierno debido a laf
5 hasta predio de Blanca Jaramillo 2220]*3,60 calzada |Regular Afirmado pendiente.
Transporte de material fino hacial
Desde cabecera de Betania hasta| la parte baja en intensidad alta dej
6 cercanias con acueduco veredal 40]*4,0 calzada | Malo Afirmado lluvias
Total ML 4.650]

Fuente: Secretaria de Planeacién, 2008.




Para el mejoramiento vial de Gachancipd, se debe tener en cuenta el diserio, dentro las
modificaciones del Esquema de Ordenamiento Territorial, de los perfiles viales que se
deben tener en cuenta de ahora en adelante para poder establecer una malla vial
municipal acorde a la necesidad de la poblacion y la nueva vocacion econdmica que

asumird Gachancipa.

Es necesaria también la formulacion de un Plan Vial que contemple el mejoramiento
de las vias existentes y la proyeccion de nuevas vias que garanticen la eficiente
movilidad dentro del territorio municipal, la respuesta adecuada en vias a las
industrias que lleguen y la sequridad de la poblacion que transita tanto a pie como en

vehiculos por las vias gachanciperias.

Dentro de los pardmetros que se sigan para la formulacion del Plan Vial se debe tener
en cuenta la adecuacion del municipio para asumir la decision del gobierno nacional
sobre la ampliacion o variante de la Autopista Central del Norte que es el eje central

sobre el que se debe articular la malla vial diseriada para Gachancipa.

Otro factor que debe ser tenido en cuenta dentro del Plan Vial Municipal es el diserio
de una malla vial para el suelo urbano que organice la accesibilidad y el trdfico dentro
de las calles municipales y su correspondiente articulacion con el eje vial Autopista

Central del Norte.






Dentro de los servicios sociales, comencemos con el andlisis de la Educacion, servicio
trascendental para la transformacion cultural y econdmica que requiere Gachancipd
para poder asumir la responsabilidad de generacion de calidad de vida para los

habitantes del municipio.

La cobertura calculada en el momento comparando la poblacion en edad escolar frente
a los matriculados es de 75%, adicionando al problema de cobertura la baja calidad de
la educacion, se torna en situacion preocupante porque se requiere intervenir de

forma urgente para poder dar respuesta a este eje que, como mencionamos en el

6. SERVICIOS SOCIALES

parrafo anterior, es fundamental para la transformacion que requiere Gachancipd.

Equipamientos de Educacién Urbano

Tipo de Capacidad
Institucién Clase Institucién Nivel Escala | (No. Alumnos) | Localizacién
Policarpo
Salavarrieta | Primaria Municipal 195 Centro
Escuelas Simoén
Bolivar Sede
Educacién B Primaria Municipal 532 Centro
Pdblica Carlos
Garavito Bachillerato | Municipal 523 Centro
Colegios Carlos
Garavito
Sede D Bachillerato | Municipal 468 Centro

Fuente: Secretaria de Planeacién, 2008




Equipamientos de Educacién Rural
Capacidad
Tipo de (No.
Instituciéon Clase Institucion Nivel Escala Alumnos) | Localizacién
Preescolar y Vereda El
Roble Sur primaria Veredal 73 Roble
Roble Preescolar y Vereda El
Centro primaria Veredal 74 Roble
E Sede La Preescolar y Vereda La
L scuelas . .
Educacién Aurora primaria Veredal 76 Aurora
Pablica Sede San Transicion y Vereda San
Martin primaria Veredal 111 Martin
Sede San Preescolar y Vereda San
José primaria Veredal 53 José
Jardin Sede San Vereda San
Bartolomé Preescolar Veredal 16 Bartolomé

Al consultar a la comunidad sobre la percepcion que tiene de la educacion se
manifiesta frecuentemente la mala calidad (corroborada por los bajos resultados
obtenidos en las pruebas saber e icfes), la cancelacion de dias de clase sin justificacion,
la falta de cobertura y la poca incidencia que tiene la parte técnica desarrollada en el

Colegio Departamental para la ocupacion laboral de los egresados.

De esta realidad se desprende la necesidad de formular un nuevo Plan Educativo
Municipal que contemple la ampliacion de cobertura bien sea a través de construccion
de infraestructura o a través de modificacion de jornada escolar; mejoramiento de la
calidad educativa a través de capacitacion a maestros, modificacion de la metodologia
pedagogica, dotacion de ayudas pedagogicas como laboratorios de idiomas,
herramientas informdticas, laboratorios de biologia, fisica y quimica; por iltimo se

debe trabajar en la modificacion del drea de técnicas para que se incluya formacion



técnica que responda a las necesidades de la industria que llegard al Municipio, por
eso se sugiere trabajar de la mano con la ANDI, Magisterio, Representantes de los
estudiantes y administracion municipal en la formulacion de la nueva drea de técnica

y conseguir la dotacion requerida para garantizar una formacion para el trabajo de

calidad.

El drea de salud la queja general es por la mala atencion que presta el Centro de Salud
Municipal que incluso recibe el calificativo de “Matadero Municipal”, entidad que no

responde a la necesidad de la comunidad.

En cuanto al tema de cobertura en salud, se encuentra que un 55% de la poblacion se
encuentra afiliada al régimen contributivo, un 15% al régimen subsidiado y un 30%
se encuentra como vinculado. Haciendo un andlisis al interior de cada componente,
encontramos que dentro del régimen subsidiado hay personas que laboran en
empresas de flores que deberian estar siendo cubiertas por el régimen contributivo y le

estan quitando a una fraccion de la poblacion la cobertura por régimen subsidiado.

En el frente de salud se debe trabajar muy fuerte con las EPS que hacen presencia en
Gachancipa (Coomeva, Saludcoop y Famisanar) para revisar el tema de evasion y
elusion para liberar cupos de régimen subsidiado y revisar la forma de ampliar

cobertura de cupos de este mismo régimen para ampliar cobertura, politica que seria



coherente con la intencion del gobierno nacional de dar cobertura al total de la

poblacion en salud.

Para el servicio de salud, se debe entrar a negociar con la Secretaria Departamental de
Salud para verificar la calidad del servicio y construir un Plan de Accion que busque
como objetivo el mejoramiento de la calidad del servicio y la ampliacion de la oferta

meédica.

En deportes y cultura se observa un fenémeno de decadencia ya que las actividades de
este tipo han disminuido en presencia y participacion. La comunidad reclama
constantemente programas de tipo deportivo vy cultural como mecanismos de

aprovechamiento del tiempo libre de los nirios y jovenes de Gachancipa.

Ademds se busca la descentralizacion de la Oficina de Deportes para buscar mayor
gestion y mejorar en oferta de escuela de formacion deportiva y actividades de alta

competencia y de integracion en deportes.



7. VIVIENDA

En el tema de vivienda, debemos partir en tres componentes: vivienda nueva,

mejoramiento de vivienda y construccion en sitio propio.

Para el caso de la vivienda nueva encontramos que hay aproximadamente 1.200
hogares que requieren vivienda, para poder dar respuesta a estas familias se debe
organizar un plan de desarrollo de vivienda que tenga en cuenta la poblacion
existente en este momento y que sea esta la poblacion objetivo del proyecto de
vivienda. Con la informacion se debe proyectar en el tiempo la solucion cuatrienal de

este tema.

Para este periodo constitucional se va a trabajar la solucion de viviendas con un

proyecto de 200 unidades de interés social.

En el campo de los mejoramientos de vivienda se encuentra que hay aproximadamente

doscientas viviendas que requieren intervencion con mejoramiento de vivienda para



subsanar problemas de materiales constructivos, espacios inadecuados, saneamiento

bdsico y reforzamiento estructural.

Como estrategia para dar mayor cobertura los planes y proyectos de mejoramiento se
deben acompariar de cofinanciacion del Banco Agrario para el caso de vivienda rural y
de las Cajas de Compensacion para vivienda urbana. La construccion deberia ser
contratada con maestros y oficiales de construccion gachanciperios para lograr

generar ingresos adicionales a la poblacion gachancipena.

Para el caso de construccion en sitio propio se debe establecer un censo de los lotes que

no han sido desarrollados



8. SEGURIDAD

Dentro de la problemdtica de sequridad, debemos retomar el hecho generador
principal que es el crecimiento poblacional acelerado que estd sufriendo el Municipio
de Gachancipd; el fenomeno de inmigracion que se presenta en la realidad municipal
genera una brecha importante en el indicador de niimero de habitantes por agente de

policia, ya que mientras la poblacion crece, el niimero de policias se mantiene.
Ademds de la insuficiencia creciente de presencia policial dentro del municipio,
tenemos que con estos procesos migratorios no todas las personas que llegan son

personas de bien, situacion que hace aiin mds critica la problematica de seguridad.

Pasemos a revisar las estadisticas que presenta Gachancipd en este campo de accion:



Procedimientos Efectuados por Medicina Legal
2006-2007

Lesiones Personales Violencia Intrafamiliar Delitos Sexuales Maltrato a Menores de Embriaguez

Edad

E2006 @2007

Revisando los procedimientos efectuados por medicina legal, comparando los
arios 2006 y 2007, encontramos que las lesiones personales son las que mds se
han incrementado y su momento de suceso es en horas de la noche

principalmente, luego de cerrar los negocios como bares, tabernas, discotecas.

La violencia intrafamiliar se ve disminuida en un 21% de casos, pero no debe
dejar de ser vigilada esta variable porque dentro de estos casos estd uno de los
temas que menos denuncias presenta, asi que es dificil determinar si
verdaderamente ha disminuido su ocurrencia dentro de los limites

municipales.



Los delitos sexuales pricticamente se mantienen y tiene que ver mucho con la
preocupacion expresada por las comunidades en las mesas de trabajo para el
Plan de Desarrollo donde solamente en los casos de las veredas La Aurora y
San Martin se manifesto que no habian sucedido casos de violaciones. En las
demds veredas comentan que incluso ha sucedido muchas mds veces que las
reportadas. Es un fenomeno de violencia que merece gran atencion porque es
un indicador de descomposicion social grave que debe ser evaluado y se deben

atacar sus causas.

Dentro de los sondeos realizados a la poblacion una de las principales causas
tiene relacion directa con la presencia de la problemitica de la drogadiccion
que, en los ultimos arios, ha tenido un crecimiento preocupante entre la

poblacion infantil y juvenil del municipio.

Otra causa tiene que ver con la ausencia de alumbrado publico en algunos
sectores en los que los delincuentes esperan a sus victimas. Otra de las causas
manifestadas por la poblacion es la situacion de hacinamiento que se vive en

algunos sectores principalmente en Santa Barbara y Roble Sur.



Por ultimo encontramos como otra de las causas manifestadas la situacion de
abandono que viven algunos menores por los compromisos laborales de sus

padres, y que en estos horarios estdn expuestos a diferentes riesgos y peligros.

El maltrato a menores de edad se mantiene ya que de un ario a otro sélo
disminuye en un caso de las situaciones reportadas. Este es otro factor que
debe ser cuidadosamente estudiado porque la mayoria de los casos no son
reportados y en las mesas de trabajo con la comunidad se pudo observar que
sucede frecuentemente el maltrato principalmente porque los padres viven en
situacion constante de estrés y el tiempo que le dedican a sus hijos es minimo,
combinacion que es detonante de la violencia contra los menores, con el
agravante del alcohol en algunos hogares que es una disculpa perfecta para

motivar la agresion a otros miembros de las familias.

Otro de los factores para ser analizados es la problemdtica de embriaguez que,
como veiamos antes, es uno de los factores causantes de accidente, lesiones
personales, violencia intrafamiliar, maltrato a menores. Este problema se
dispard de 43 a 109 casos, es decir, se incrementé en un 153% de casos
reportados, que muy seguramente serdn muchos mds que no son reportados y
aiin mds preocupante es que en las mesas de trabajo y en el censo elaborado

muy pocas personas son verdaderamente concientes de la problemdtica del



alcohol y por esto se debe trabajar muy fuerte en camparias de prevencion y

tratamiento del alcoholismo.

Ahora revisemos otros delitos denunciados a Inspeccion de Policia, Comisaria

de Familia y Estacion de Policia:

Denuncias en Inspeccion de Policia, Comisaria de Familia y Comando
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Dentro de las denuncias presentadas encontramos nuevamente encabezando
las estadisticas el tema de lesiones personales, luego estd el tema de hurto, la
violencia intrafamiliar, ahora aparece la inasistencia alimentaria, luego
aparece el tema de delitos sexuales y después aparecen una serie de delitos con

menor incidencia sobre las estadisticas municipales.



Como nuevo ingrediente a la situacion de seguridad en el municipio, aparece
el hurto que merece especial atencion. A continuacion veremos la

desagregacion de este delito para poder revisar detalladamente su impacto

sobre la realidad municipal.

Discriminacion del Delito de Hurto en Gachancipa

30

Hurto Comin
Hurto Bicicletas
Hurto Residencia
Hurto Abigeato
Hurto Alcaldia
Hurto Escuela
Hurto Fincas
Hurto Motos
Hurto Iglesia
Hurto Mercancias
Hurto Vehiculos

@2006 32007

Los hurtos comunes van en aumento, teniendo un incremento del 25% entre
el 2006 y el 2007, el hurto de bicicletas disminuyo en 32%, los hurtos a
residencias prdcticamente se mantienen. Esta situacion invita a desarrollar
actividades de capacitacion a la comunidad para disminuir las situaciones

potenciales de robo, aplicando el viejo adagio que la ocasion hace al ladron.



En términos generales para el tema de sequridad se debe establecer la formulacion del
Plan Municipal de Seguridad, en el que se debe contemplar actividades como la
creacion de frentes de sequridad ciudadana, incremento del pie de fuerza, capacitacion
a las comunidades y fortalecimiento de redes de radiocomunicaciones en las que se
incluyan las juntas de accion comunal (recuperando los radios que, seguin la misma
comunidad en las mesas de concertacion, existen en el municipio), las empresas de
flores, las grandes fincas, los industriales y la policia nacional. Conjugando estos
elementos se logra tener un cordon de segquridad que disminuird considerablemente

los indices de inseguridad existentes.

Dentro de este campo de la seguridad vale la pena resaltar la preocupacion que existe
a lo largo y ancho del territorio gachanciperio de la poca o nula respuesta de la policia
ante el llamado que hace la comunidad avisando sobre hechos delictivos que acontecen
en sus vecindarios. Dentro de lo que mds critica la poblacion es la tardia respuesta de
la policia y fuera de eso avisan mucho antes de llegar cuando activan sirena y luces
que ponen sobre alerta a los delincuentes que, de esta manera, tienen el tiempo

suficiente para desaparecer.

Otro de los fendmenos grandes que se deben tener en cuenta dentro del campo de la
seguridad es el creciente niimero de nifios y jovenes involucrados dentro del flagelo de

las drogas. En este aspecto se debe trabajar no solo en la prevencion a través de



camparnias de sensibilizacion en instituciones educativas, sino que también se debe
entrar a trabajar fuertemente en el diserio de un Plan para rehabilitar a los que se
encuentran sumergidos en este problema. EI Plan debe contener directrices claras
sobre el aprovechamiento del tiempo libre en nifios y jovenes, actividades productivas
y emprendedoras para jovenes y espacios adecuados para desarrollo de terapias de

recuperacion.

De acuerdo a lo manifestado por la comunidad en las discusiones del Plan, los nifios y
jovenes tienen unos sitios preestablecidos para el consumo, destacindose dentro de
estos sitios La Gruta, detrds del Templo Parroquial, la Via a San Bartolomé, Roble
Sur, El Redil, en una casa abandonada cerca de la casa de la familia Castelblanco hay

una casa abandonada y en las orillas del Rio.

También es conocido que en El Roble existe una casa de retiro para atender y tratar
ninos y jovenes que han caido en las drogas, es una institucion de cardcter privado.
Deberia explorarse la posibilidad de realizar un convenio con esta institucion para

que alli atiendan también nirios y jovenes del Municipio con este problema.

Como ultimo tema en el ambito de la seguridad, de parte de la comunidad surge una
idea que puede ser considerada por las autoridades locales que consiste en realizar un
inventario de armas como mecanismo de control y legalidad de armas existentes en

fincas, empresas, cultivos, negocios y hasta en viviendas.



9. NINEZ, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD

Al momento de iniciar un andlisis rdpido sobre este componente tan importante
dentro de la poblacion de una municipalidad, debemos ser concientes de su peso sobre
el total. Es asi como encontramos que entre los 0 y los 5 arios encontramos un total
de 1.640 habitantes, distribuidos en 853 hombres y 787 mujeres. De los 6 a los 12
arios hay 956 hombres y 978 mujeres para un total de 1.934 nitios, de los 13 a los 18
arios encontramos 571 hombres y 668 mujeres que suman 1.239 nirios y, para un
total de nirios, adolescente y jovenes de 4.813 que representan un 44,6% de la

poblacion total del municipio.



Composicion de los Grupos Poblacionales
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Con una composicion poblacional joven asi, encontramos que el sistema educativo
formal y la formacion para el trabajo deben ser una prioridad en el municipio para
poder absorber la demanda que significa este fenomeno al requerir un gran niimero de
cupos escolares para bdsica primaria muy parecido al actual niimero de estudiantes;
en la educacion bdsica secundaria y media es donde mayor debe ser el esfuerzo porque
la demanda de cupos se incrementa considerablemente a lo que estamos viviendo hoy
en dia motivado por dos fuerzas: la evolucion de los estudiantes de la bdsica primaria
y el fendmeno migratorio que experimenta el municipio en los tiltimos afiios que se
puede ver reforzado por la vocacion industrial que va a tomar el territorio

gachanciperio.

Incrementada la problemdtica por las dificultades que presentan para acceder a la
educacion, se encuentran varios riesgos y problemas que afectan a la poblacion
infantil, adolescente y joven del municipio. Dentro de estos problemas se encuentra

la creciente situacion de nirios en las drogas, el pandillismo, abuso sexual a menores,



la inexistencia de programas para el aprovechamiento del tiempo libre agravado atin
mds con el abandono que podemos denominar por causas laborales en que se
encuentra la poblacion de estas edades por los compromisos que tiene sus padres con

las empresas e instituciones en donde trabajan.

Esta franja de la poblacion sufre directamente las consecuencias de las bajas
remuneraciones que recibe la poblacion trabajadora gachanciperia y el sometimiento a
horarios inhumanos que deben afrontar los padres de familia para poder conservar sus
humildes empleos. La fuente de empleo casi tinica en Gachancipd, los trabajos en los
cultivos de flor, no son los indicados para poder elevar el nivel de vida del
gachancipetio y por ende de dar las mejores caracteristicas economicas, sociales y

familiares a los hijos de las familias del municipio.

Otro gran problema que deben afrontar los nirios, adolescentes y jovenes
gachanciperios es la descomposicion familiar que se vive hoy en dia, muchas madres o
padres quedan respondiendo solos por sus hijos lo que profundiza aiin mads la
problemdtica antes expuesta y mds grave aiin es que no se tiene informacion precisa
sobre las dimensiones de problemas como la violencia infantil, la explotacion

economica de los menores, abusos sexuales, drogadiccion.

Una gran recomendacion para esta parte es tener cifras verdaderas sobre la

problemdtica presente en el municipio, con el censo se hace una primera aproximacion



a la verdadera realidad municipal pero se debe profundizar mucho mds ya focalizando
los esfuerzos con la informacion que se obtiene del censo del aiio 2008, para asi
programar investigaciones mds precisas sobre cada uno de los problemas que se han

mencionado.

Dentro de las mesas de trabajo con la comunidad se recibio la suplica para trabajar
muy fuerte y de manera mancomunada todos los sectores y gremios para dar unas
mejores condiciones de vida y desarrollo a la poblacion infantil, adolescente y juvenil

de Gachancipa.

Otra gran realidad que debe afrontar la administracion municipal con esta franja
poblacional, es la necesidad de crear alternativas de formacion para el empleo,
esfuerzo que debe ir encaminado a hacer de nuestros nifios, adolescentes y jovenes
personas preparadas y con un perfil que les permita competir en el mercado laboral
con las mejores ventajas. En tal sentido, se debe asumir tres frentes de trabajo a
saber: el primero de ellos va enfocado a la conversion de las dreas técnicas que se dan
en la educacion media que menciondbamos en el diagndstico de educacion, alli se debe
trabajar de la mano con los industriales (ojala con presencia de la ANDI); el sequndo
frente tiene que ver con generar alternativas en formacion para el trabajo, esquema de
educacion no formal que de competencias a los jovenes que ya no pueden participar de
los cambios curriculares propuestos en el lineamiento anterior y que requieren este

tipo de preparacion para poder presentarse al mercado laboral que espera tener



Gachancipd con el fortalecimiento de la vocacion econdmica industrial y la tiltima
linea de accion tiene que ver con la gestion que se debe iniciar para traer al municipio
oferta educativa de tipo técnico y tecnoldgico, ojald complementado con programas de
investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias que se conviertan en valor agregado

para los industriales que se radiquen en territorio gachanciperio.

Otro gran acierto que se debe impulsar para los proximos veinte aiios con el cambio
de vocacion industrial para Gachancipd es el hecho de generar nuevas alternativas
laborales para los padres de familia de la infancia, adolescencia y juventud del
municipio, que se convierten en mejores oportunidades de remuneracion, generan
ademds espacios de tiempo de calidad para los hijos y procesos de superacion personal
que hacen ver en la poblacion objeto de este andlisis que la vida si vale la pena y que,
con el ejemplo de sus padres, es muy gratificante asumirla con responsabilidad y con
grandes retos para salir adelante, que en 1iltimas es la verdadera respuesta
contundente a temas como la desercion escolar, la drogadiccion, la violencia, los
embarazos no deseados, etc., que tanto emparian el futuro de la poblacion joven

municipal.

Es por las razones anteriormente expuestas y con el comportamiento poblacional y las
tendencias de crecimiento que presenta Gachancipd que se debe buscar muy rdpido
alternativas para generacion de mds recursos municipales para poder atender las

demandas de servicios para las generaciones futuras, situacion que justifica aiin mds



el cambio de vocacion econémica municipal hacia el desarrollo industrial, pero este

bien planificado, ordenado y requlado.



10. DESARROLLO ECONOMICO

Revisando el comportamiento economico de Gachancipd, su economia basada en los
cultivos de flor poco han dejado desarrollar actividades independientes en los
habitantes del municipio que sirvan para mejorar sus ingresos, que automdticamente

se traducen en mejoramiento de la calidad de vida de las familias.

Asi es que encontramos dentro del trabajo de participacion ciudadana adelantado en
las mesas del Plan de Desarrollo que ha habido varios intentos por parte de privados
para montar empresas como ldcteos, confecciones, viveros, artesanias, por ejemplo,
que no han salido adelante por muiltiples circunstancias como la falta de apoyo
economico, debilidad en la comercializacion de productos, deficiente o inexistente

capacitacion para el emprenderismo, etc.

La administracion municipal debe ver con buenos ojos la implementacion de
programas para la creacion de empresas como otra alternativa para diversificar la

oportunidad laboral, mejorar los ingresos familiares, generar economias de escala y en



ultimas impulsar el desarrollo municipal participativo e incluyente. Por eso deben
existir esfuerzos del orden municipal publico y privado tendientes a generar
oportunidades reales de negocios de acuerdo a las potencialidades del Municipio de

Gachancipa y su entorno.

En las mesas sectoriales los industriales y algunos floricultores manifestaron su
interés en generar economias de escala y tercerizar servicios prestados al interior de
sus procesos productivos que también se pueden convertir en alternativas reales para
generar empresas familiares y microempresas que contribuyan al fin mencionado en el

pdrrafo anteriot.

También se debe aprovechar la potencialidad de los terrenos rurales con vocacion
agricola y ganadera para buscar alternativas que vuelvan productivos tales recursos;
en este frente de trabajo se deben hacer andlisis de oportunidades en los convenios
internacionales que ha firmado o estd por firmar el gobierno colombiano para ver las
oportunidades y las amenazas que de ellos se desprende y de alli tomar decisiones para
orientar a los propietarios y pequerios propietarios acerca de las actividades que
pueden asumir con relativo éxito en el futuro y que asi se conviertan en ejes

impulsores también del desarrollo local y regional.

Otra gran realidad que se debe trabajar muy fuerte con los habitantes del municipio

es la necesidad que existe de asociarse para poder ser mds productivos y competitivos,



sobre este frente se pudo evidenciar que hay una problemdtica cultural que ha afectado
en cierto grado las iniciativas que han existido y por ende se debe trabajar en ello para

mitigar su impacto sobre el desarrollo de nuevas alternativas economicas municipales.

Aqui debe haber un acompariamiento directo de parte de los entes nacionales y
departamentales que manejan estos temas para contar con el apoyo y conocimiento
suficientes para poder andar a mejor ritmo y conseguir en este periodo constitucional
la transformacion necesaria para cambiar el rumbo en el mediano y largo plazo del

municipio.

La Oficina de Desarrollo Econdmico debe ser un ente que dinamice la economia local
y la integre exitosamente en el ambito regional, nacional e internacional. De este
despacho debe salir toda la iniciativa de apoyo gremial, puiblico y privado a las ideas
emprendedoras, es decir, la oficina se debe convertir en la incubadora de empresas que
requiere un compromiso de desarrollo en el corto, mediano y largo plazo; debe ser el
articulador de las politicas publicas municipales con las politicas publicas regionales,
nacionales e internacionales y el desarrollo de la economia privada en los mismos

niveles mencionados.

La Oficina debe ser capaz de visualizar cadenas productivas y sus posibles mejoras

para generar valor agregado diferenciador que sean la clave para proyectar rapida y



facilmente todas las ideas de negocios que se incuben por parte de la Administracion

Municipal de Gachancipa.



11. DESARROLLO INSTITUCIONAL

Con los grandes retos que le significan a la Administracion Municipal la ejecucion
del Plan de Desarrollo “Gobierno Social con Desarrollo Industrial” y revisando el
atraso en el que se encuentra el aparato administrativo municipal, debemos pasar a
hacer un andlisis de factores que son muy importantes al interior de todas y cada una
de las dependencias para garantizar asi la puesta en marcha y alcance de las metas y

objetivos planteados por esta nueva administracion.

Comencemos por dos procesos que debieron ser asumidos por la administracion
municipal anterior en términos de desarrollo administrativo: El Sistema de Gestion
de Calidad de la Administracion Municipal a la luz de la norma GP 1000, de
obligatorio cumplimiento y que ademds propuesta estructurada a través de procesos y
procedimientos para lograr eficiencia, eficacia y transparencia al interior de una
administracion publica. Con respecto a este desarrollo administrativo debemos
mencionar que existen unos procesos y procedimientos documentados que no
corresponden a la realidad municipal y que, ademds no cubren la totalidad de las

dreas funcionales de la Administracion Municipal; desde este orden de ideas, se debe



trabajar en esta administracion para la formulacién e implementacion del Sistema de
Gestion de Calidad que debe estar terminado y listo para buscar la certificacion a

finales del afio 2008.

Otro tema de gran importancia a nivel de desarrollo administrativo y que también es
exigencia de ley es el montaje y puesta en marcha del Modelo Estindar de Control
Interno, conocido como el MECI. Establecido como requisito fundamental dentro de
una administracion municipal, ya que a través de esta herramienta se tiene conciencia
sobre el mapa de riesgos y el actuar administrativo para mitigar y controlar todos los
riesgos identificados, asi como un verdadero seguimiento sistemdtico de la gestion
municipal, asi como la formulacion de las desviaciones y el andlisis multidisciplinario
de las causas de las desviaciones y la generacion de planes de accion concretos para
mitigar estos riesgos. El avance en el tema es minimo, se debe desarrollar todo el
esquema, ademds se debe socializar al interior de todas las dreas y deberia ser parte del
informe de gestion todos los hallazgos, junto con los planes de mejoramiento

correspondientes.

Este fortalecimiento institucional debe ir acompariado de una reestructuracion
administrativa que considere la separacion de Servicios Piblicos de la Oficina de
Planeacion y Obras, para constituir la Empresa de Servicios Publicos que por ley
debio ser creada hace un tiempo al interior del Municipio de Gachancipd; otra drea

que debe ser analizada cuidadosamente es la del aprovechamiento del tiempo libre,



deberia generarse una descentralizacion de la cultura, el deportes y las liidicas a
través de un Instituto que pueda gestionar su propio desarrollo y garantizar mayores

coberturas.

Como estin funcionando en la actualidad estas dreas de servicio de cultura, deporte y
lidicas no generan impacto contundente sobre la sociedad y la realidad gachanciperia,
dependen de un pobre presupuesto asignado y no opera realmente con el fin que
deberia persequir “Alternativa real para el aprovechamiento del tiempo libre de los
nifios, adolescente y jovenes”. Ademds su importancia es trascendental si tenemos en
cuenta los andlisis hechos con anterioridad en temas como la prevencion de la
drogadiccion, terapias de rehabilitacion de viciosos, control y disminucion del
alcoholismo, rescate de raices culturales, etc., tan importantes para una verdadera

transformacion cultural y un desarrollo sostenido e incluyente.

Los procesos y procedimientos adoptados dentro del establecimiento del Sistema de
Gestion de Calidad deben también ir acompanados de un desarrollo de herramientas
informdticas que agilicen los procesos, generen mayor confiabilidad de la informacion
y, en ultimas, redunde en un mejoramiento del servicio a la comunidad en general
que es a quien finalmente van enfocadas todas y cada una de las acciones que

emprende una administracion municipal en cabeza de su Alcalde.



Con los nuevos retos municipales que van a surgir de las modificaciones al
ordenamiento del territorio, el cambio de vocacion municipal y el desarrollo de nuevas
infraestructuras para atender las demandas existentes y venideras, se hace necesario
también fortalecer el control en oficinas como Planeacion Municipal, Hacienda y
Gobierno que se deben traducir en un accionar firme, contundente, transparente y

efectivo para la comunidad.

Otro gran desarrollo administrativo municipal tiene que ver con los manejos de
dineros en las dos vias: en el tema de ingresos se debe fortalecer el sistema de
informacion, la gestion de cartera debe lograr mdximos de eficiencia y la normatividad
tributaria (Estatuto de Rentas) debe sufrir modificaciones para asumir el cambio de
vocacion economica industrial que asume de ahora en adelante Gachancipd, de forma
que haga atractiva la inversion dentro del municipio por parte de empresarios pero
que no se pierda el equilibrio con los recursos que debe percibir el municipio para

garantizar el equilibrio social, econdmico y financiero de Gachancipd.

En el tema de gastos, debe haber una claridad total de parte de todos los jefes de
oficina sobre las limitaciones de recursos y asi priorizar las inversiones teniendo como
filtro los planteamientos consignados dentro del Plan de Desarrollo y la consecucion
de recursos a través de la gestion en el nivel departamental, nacional e internacional

para lograr mayor impacto transformador sobre la sociedad gachanciperia.



Por ultimo, todo el desarrollo institucional que debe asumir la administracion actual,
se resume en brindar satisfaccion y calidad de vida a la comunidad gachancipetia por
lo que el esquema de planeacion estratégica, control interno y procesos deben
redundar en sistemas de indicadores de gestion y de cliente que permitan visualizar
claramente los avances frente a los compromisos adquiridos con la comunidad y con el
desarrollo de Gachancipd. Seguimiento que debe ir acomparnado por acciones de
mantenimiento donde se esté operando correctamente y sin perder el norte establecido
Yy por acciones de verificacion y ajuste cuando se presenten desviaciones frente a todos

los temas planeados.



ANEXO 1 : DIAGNOSTICO
INFANCIA Y
ADOLESCENCIA
GACHANCIPA



INTRODUCCION

De acuerdo al lineamiento nacional de priorizacion en la proteccion de la nifiez y la
juventud, el Municipio de Gachancipd asume con gran responsabilidad este hecho y
se ha interesado en desarrollar un estudio serio que recoja la realidad municipal para
tomar decisiones con un criterio técnico que lleve a la maximizacion de beneficios con

los recursos existentes.

Es asi como se emprendio, en primera instancia, la recoleccion de informacion
secundaria a través de archivos de gestion de las dreas de comisaria de familia e

inspeccion de policia y andlisis de las bases del sisben y del censo del ario 2005.

Como siguiente paso se diserio un instrumento de recoleccion de informacion (Ver
Anexo No. 1) con el fin principal de conocer de primera mano la situacion de la
poblacion infantil y juvenil del municipio. Con la colaboracion de los estudiantes de
los grados décimo y once de la Institucion Educativa Departamental se realizo el
trabajo de campo distribuyendo grupos de trabajo para cubrir todas las veredas y el

perimetro urbano.



Esta recoleccion de informacion se adelanté durante cuatro dias y se identificaron las

viviendas con un sticker de control.

Con la informacion recolectada en los formularios, se diseiio una base de datos para la
captura y organizacion de los datos. La captura o digitacion se desarrollé durante dos
semanas contando con la colaboracion de las secretarias de la Administracion
Municipal y con estudiantes de los grados noveno y décimo. El trabajo fue
centralizado en la sala de sistemas de la sede A de la Institucion Educativa

Departamental.

Con la informacion digitada se realizo una depuracion de las bases de datos y se

ajustaron registro y eliminaron algunos inservibles.

Como hubo dificultad para poder atender todos los hogares del municipio por ausencia
de los habitantes de algunas viviendas, se tomo la decision de hacer una depuracion de
la base de datos frente a la informacion del Sisben a través del cruce de cédulas y con
esta depuracion se obtuvieron los registros definitivos base para el andlisis de la

realidad municipal.



Para fines de presentacion se tomardn las tablas diseriadas en la cartilla denominada

/A

“Guia para Alcaldes” “Marco para las Politicas Publicas y Lineamientos para la
Planeacion del Desarrollo de la Infancia y la Adolescencia en el Muncipio”, ubicadas

a partir de la pagina 64 del documento mencionado.

Esperamos entregar con este documento una herramienta que contribuya a mejorar la

calidad de vida de la poblacion infantil y adolescente del Municipio de Gachancipd.



El desarrollo del documento lo iniciamos con la presentacion del tamario de la
poblacion de 0 a 18 arios, con el fin de establecer las caracteristicas poblacionales sobre

las que se desarrollarin las tablas mencionadas en la introduccion.

Iniciemos pues con la composicion por rangos de edad de la poblacion, comparando su

evolucion del ario 2005 al ario 2008.

Para el ario 2005 teniamos un total de 4.813 personas entre los 0 y los 18 arios, para
el ario 2008 el niimero se incrementa a 5.125, lo que significa un incremento absoluto

de 312 personas y en términos relativos el incremento fue de 6.48%.

Dentro de los rangos de edad, encontramos una situacion de mayor incremento en el
rango de 12 a 18 arios, en el que el aumento fue de 351 jovenes, en el rango de 6 a 12
arios el incremento fue de 164 y en el rango de 0 a 5 afios se presentd una

disminucion de 203 nirios.

Con esta primera aproximacion vemos como el sistema educativo estd recibiendo una

presion adicional por el fendmeno migratorio.



Ahora veamos las tortas de distribucion de la poblacion por sexo y rangos de edad:

DISTRIBUCION POR SEXO EN EL RANGO DE
EDAD DE 0-5/ ANO 2005

E Hombres & Mujeres




DISTRIBUCION DE POBLACION POR SEXO
EN EL RANGO DE EDAD 0-5/ ANO 2008

& Hombres @ Mujeres




DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR
SEXO EN EL RANDO DE EDAD 6-11 / ANO
2005

B Hombres B Mujeres




DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR
SEXO EN EL RANGO DE EDAD 6-11 / ANO
2008

B Hombres B Mujeres




DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR
SEXO EN EL RANGO DE EDAD 12-18 / ANO
2005

\l Hombres @ Mujeres\

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR
SEXO EN EL RANGO DE EDAD 12-18 /| ANO
2008

B Hombres B Mujeres




De estas grificas podemos concluir que en el rango de edad de 0 a 11 afios la mayoria
es del sexo masculino, pero en el rango de 12 a 18 arios la mayoria es del sexo
femenino, lo que invita a reforzar el tema de educacion sexual y reproductiva por la

propension existente en este rango de edad al embarazo.

En términos de distribucion espacial de la poblacion infantil y juvenil encontramos

las siguientes caracterizaciones:

Distribucion Geogréfica de la Poblacion de 0 a 18 Afios

12,7%

42,6%

5,8% 10,3%

H Centro B Santa Barbara @ La Aurora @EI Roble B San José B San Bartolomé B San Martin




Con este grifico podemos ver la gran concentracion de poblacion infantil en el
perimetro urbano municipal, sequido de la Vereda El Roble y de la Vereda San
Martin, situacion que invita a la vigilancia y control de factores de riesgo en estas
zonas de la poblacion porque entre ellas suman el 76% de la poblacion infantil y
juvenil, mds aun si sumamos el hecho que, en los trabajos de investigacion de campo,
en estas zonas se detectd la presencia de la problemitica de la drogadiccion. Hacia
estos sectores geogrificos deben ir dirigidos los primeros esfuerzos en programas de

aprovechamiento del tiempo libre.



CAPITULO I - GARANTIAS DE EXISTENCIA

1.1. TODOS VIVOS:

Dentro de este item se busca establecer la situacion que vive Gachancipd en términos
de nacimientos, muerte niiios y jovenes;, aqui se contempla el actuar piiblico para
garantizar la disminucion de la mortalidad de recién nacidos, menores de edad y

adolescentes.

Revisando las estadisticas municipales encontramos que en los ultimos diez arios se

ha presentado el siguiente comportamiento:

DEFUNCIONES POR RANGOS DE EDAD
Fuente: DANE

ARO Menores de 1 Afo 1-4 Afnos 5-14 Anos
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
1998 1 3 4 - - - - -
1999 4 - 4 1 - 1 - 1 1
2000 - 1 1 - - - 1 1
2001 - 2 2 - 2 2 1 - 1
2002 - 1 1 - 2 2 3 3
2003 - - - - - - 7 4 11
2004 - - - 2 - 2 1 1 2
2005 2 1 3 - - - - 11 11
2006 1 - 1 2 1 3 6 1 7
2007 - - - - - - - - -
TOTAL 8 8 16 5 5 10 15 22 37




Dentro de las causas identificadas de causa de muerte en este grupo de poblacion
analizado existen casos por accidentes de transito, ahogamiento e incluso hay

presencia del sida como causa de muerte.

Esta realidad invita a tomar medidas muy serias en varios frentes de trabajo: en
educacion sexual se debe trabajar muy fuerte para prevencion de enfermedades de
transmision sexual, cultura ciudadana para reducir indices de accidentalidad, sobre

todo cuando implica riesgo para menores de edad.

En el caso del control prenatal las estadisticas que posee el municipio no son claras y
no se puede establecer la verdadera cobertura, pero el compromiso con la Secretaria de
Desarrollo Social es hacer una labor conjunta entre EPS’s del régimen contributivo,
Convida (tinica EPS del régimen subsidiado que hace presencia en el Municipio) y el
Hospital de Sesquilé (Con quien se tiene firmado convenio para atencion) con el fin de
dar cobertura a todas las madres gestantes existentes en el Municipio de Gachancipd
y lograr su identificacion y atencion antes de los tres meses de embarazo como

maximo.



1.2. TODOS SALUDABLES:

Dentro de este sector revisamos el estado de afiliacion de la poblacion gachanciperia,
las estadisticas de morbilidad y hacemos algunas recomendaciones de la accion estatal

para garantizar el objetivo de tener una poblacion infantil y adolescente sana.

Comencemos revisando las estadisticas, el 55% de los hogares gachanciperios se
encuentran cubiertos por el régimen contributivo, el 15% estd cubierto por el régimen
subsidiado y el 30% se encuentra como vinculado. Deteniéndonos a revisar la
cobertura por el sistema de sequridad social en salud, vemos que se debe hacer un
esfuerzo institucional para ampliar la cobertura del régimen subsidiado y se debe
hacer una depuracion de la poblacion cubierta hoy en dia porque se encontraron casos
en los que personas vinculadas laboralmente con empresas no han sido afiliadas a
EPS, les exigen los patrones su continuidad en el régimen subsidiado, quitando asi
oportunidad a personas necesitadas y generando una figura de evasion y elusion de

parte de los empleadores.

En el momento de ampliar la cobertura de los regimenes contributivo y subsidiado los
menores de edad tendrdn la posibilidad de acceder a los servicios de salud de una

forma mds fdcil.



MORBILIDAD POBLACION INFANTIL

TIPO DE ENFERMEDAD <1AfAo | 1-4Anos |5-14 Anos Total
Enfermedad Diarréica Aguda 37 71 36 144
Infeccion Respiratoria Aguda 22 36 31 89
Rinofaringitis 5 44 39 88
Otitis Media Aguda 11 56 18 85
Poliparasitismo Intestinal 9 43 26 78
Dolor Abdominal 4 35 33 72
Infeccion Vias Urinarias 4 29 36 69
Amigdalitis 0 21 47 68
Cefalea 18 18 8 44
Total 110 353 274 737

Como vemos en la informacion del cuadro anterior la EDA y la IRA son las de mayor

presencia dentro de la poblacion infantil, de ahi que el accionar piiblico debe

contemplar intervenciones para mejorar la calidad del aire y del agua.

Dentro de las actividades que deberia desarrollar la Administracion Municipal estan

obras de acondicionamiento de vias para disminuir la polucion en las vias, asegurar la

produccion de agua verdaderamente potable en los acueductos veredales, control a uso

de quimicos en la industria de la floricultura, capacitacion a la comunidad sobre

normas minimas de higiene dentro del hogar.

En términos de inmunizacion de la poblacion, encontramos en Gachancipi una

cobertura del 95% de la poblacion, en este campo la accion puiblica municipal debe ir

enfocada a lograr una cobertura del 100% con el esquema completo de vacunacion.




En la temdtica de embarazos tempranos, hay una tendencia a disminuir pero, cuando
revisamos las estadisticas de los hogares gachanciperios encontramos que hay
aproximadamente 230 madres menores de edad, madres que deben recibir de parte de
la administracion un especial apoyo para poder mejorar sus condiciones de vida.
Dentro de las acciones deben estar programas de capacitacion, apoyo a intenciones

empresariales, acceso a vivienda, etc.

La educacion sexual, como lo menciondabamos al comienzo del documento, debe tener
un puesto importante ya que la pirdmide poblacional presenta un gran niimero de
nifias entre los 12 y los 18 arios, grupo etireo que debe ser objetivo de especial

atencion para prevenir embarazos y enfermedades de transmision sexual.

1.3. NINGUNO SIN FAMILIA:

Dentro de la informacion levantada en las mesas de trabajo con la comunidad, en el
censo municipal 2008 y la informacion de comisaria de familia, no hay reporte de
nifios abandonados, situacion que es tranquilizadora pero que no se debe descuidar

para evitar su aparicion en el ambito municipal.



Con la Comisaria de Familia se debe trabajar en las Escuelas de Padres como refuerzo
de la unidad familiar, ademds los espacios de integracion que se diserien deben

contemplar actividades que refuercen las responsabilidades familiares.

1.4. NINGUNO DESNUTRIDO:

En el tema de la desnutricion, el municipio no cuenta con estadisticas recientes que

ayuden a dimensionar la problemdtica. Revisando la informacion del ario 2005,

encontramos los siguientes indicadores:

NIVELES DE DESNUTRICION

TIPO <5Anos |5-12Anos|12-18 Ahnos
Desnutricion Global 25% 17% N.D.
Desnutricién Aguda 26% 17% 23%
Desnutricion Crénica 7% 23% N.D.

Por el comportamiento poblacional que evidencia crecimiento de la poblacion y
conociendo la realidad econdmica de las familias gachanciperias, podemos deducir que
esta problemdtica se ha incrementado y es necesaria la intervencion estatal en tres
sentidos: el primero es poder establecer una linea base real que dimensione la

problemdtica, el segundo sentido viene enfocado a fortalecer los programas de



restaurantes escolares y jardines sociales brindando en estos espacios el complemento
alimenticio que ayude a corregir los problemas de desnutricion, el tercer sentido va
enfocado al trabajo mancomunado entre EPS del régimen contributivo y subsidiado y
la secretaria de desarrollo social para mejorar el control y establecer planes

complementarios.

Adicionalmente, evidencia este fenomeno la necesidad urgente de brindar a la
poblacion nuevas alternativas de empleo para poder mejorar los ingresos familiares y

asi tener mejores condiciones de vida al interior del niicleo familiar.



CAPITULO II - GARANTIAS DE DESARROLLO

2.1. NINGUNO SIN EDUCACION:

Dentro de la estructura del sistema educativo municipal, se tiene organizado el
municipio a través de seis sedes rurales de bdsica primaria, dos sedes urbanas de
bdsica primaria y dos sedes urbanas de bdsica secundaria y media y un jardin rural.
En términos de cobertura, para el nivel de preescolar, considerando que al tinico nivel
existente deben acudir los nifios de cinco arios, se atienden 165 preescolares, frente a

una demanda potencial de 353, con lo que nos da una cobertura de apenas el 46,7 %.

Ahora bien, considerando que la edad de los estudiantes del grado primero a quinto
oscila entre 6 y 11 aiios, podemos decir que hay una cobertura del 72%
aproximadamente y en el grado sexto a once se considera que estin dentro de las

edades de 12 y 18 afios, con lo que podemos decir que la cobertura es del 58%.



El otro gran problema que se presenta con la educacion, aparte de la cobertura baja, es
la calidad educativa. Como termometro definido a nivel nacional, existen las pruebas

saber para los grados 5 y 9 y las pruebas del ICFES para los grados 11.

En este campo el desemperio municipal es muy bajo y se encuentra por debajo del

promedio nacional y departamental. En las pruebas mencionadas los resultados

arrojados fueron:

RESULTADO PRUEBAS SABER GRADOS 5Y9

e GRADO 5° GRADO 9°
g E e LS e MUNICIPAL| DEPTAL [NACIONAL|MUNICIPAL| DEPTAL |NACIONAL
Lenguaje 57,74 60,70 60,60 63,35 65,66 65,14
Matematicas 56,25 57,49 56,20 58,95 60,12 59,86
Sociales 50,34 51,57 50,40 59,20 59,86 58,76
Naturales 50,48 51,78 51,47 58,23 59,06 58,60

Por este comportamiento observado, el Municipio, en coordinacion con la Secretaria
de Educacion Departamental, deben emprender acciones concretas que permitan
mejorar la calidad educativa en Gachancipd.

Otro factor importante, aparte de la cobertura y la calidad, tiene que ver con la
necesidad de fortalecer el drea técnica vocacional de la Institucion Educativa
Departamental, ya que en el momento los esfuerzos que hacen los docentes con la

carga académica actual de este tipo de materias, es insuficiente para generar en los



estudiantes competencias laborales que les den valor agregado para salir a competir en

el mercado laboral.

2.2. TODOS JUGANDO:

Por norma estd definido que el espacio piiblico es de 15 m? por habitante, la realidad
gachanciperia en este tema es preocupante porque apenas alcanza a darse 3 m? de
espacio publico por habitante, situacion que preocupa aiin mds en la poblacion infantil
y juvenil que no tienen los espacios adecuados para desarrollar actividades fisicas y

recreativas que les sirvan para aprovechar su tiempo libre.

La infraestructura deportiva existente se limita a los escenarios deportivos anexos a
las sedes educativas que, por lo general, permanecen cerradas, dificultando aiin mds la
situacion con respecto a alternativas para nifios y jovenes. En el perimetro urbano
existen campos deportivos en la plaza central, en algunas sedes educativas y existe

una infraestructura sin terminar asimilable a polideportivo.

En el campo de la prdctica de disciplinas deportivas, el municipio ha sufrido un
deterioro en cobertura, calidad y variedad. Debido esto a la desarticulacion que han
sufrido las escuelas de formacion deportiva que se ve reflejada en la baja cobertura y la

nula generacion de deportistas de alto rendimiento.



Las escuelas deportivas son en total nueve y tienen una cobertura total de 282 nifios

atendidos, principalmente del perimetro urbano.

ESCUELAS DE FORMACION DEPORTIVA

DISCIPLINA COBERTURA
Futbol 70
Futsal 12
Voleybol 20
Baloncesto 20
Porras 70
Ajedrez 40
Ciclomontahismo 10
Hap Kl Do 20
Natacion 20
TOTAL 282

Si consideramos la poblacion objetivo la poblacion entre los 6 y 18 arios, la cobertura

apenas alcanza a ser del 7.9%.

Con esta realidad se debe adelantar trabajo para fortalecer la calidad de las escuelas de
formacion deportiva, se debe buscar presencia en el nivel rural y se debe dar
continuidad a las disciplinas deportivas como estrategia para generacion de talentos

en el deporte y obtencion de deportistas de alto rendimiento en un futuro.



Las acciones complementarias deben ir encaminadas a garantizar acceso a espacios
deportivos existentes, construccion de nuevos espacios adecuados para las prdcticas
deportivas, dotacion de implementos deportivos y formacion de la cultura deportiva

municipal.

En el tema de espacio piiblico para recreacion, dentro del municipio es pricticamente
inexistente, solo se cuenta con las dreas del parque o plaza municipal central, espacio

que no es adecuado para el esparcimiento, juego y liidica para los nifios.

Se deben generar espacios puiblicos agradables y con el mobiliario suficiente para
constituir verdaderas alternativas de espacio publico para niiios y jovenes. Una
estrategia para esto puede ser, trabajar de la mano con urbanizadores que desarrollen
proyectos de vivienda con espacios piiblicos generosos y el desarrollo por parte de la
Administracion Municipal de escenarios de este tipo en los diferentes sectores del
Municipio, tomando como prioridad aquellos sectores con mayor densidad

poblacional.



2.3. TODOS CAPACES DE MANEJAR LOS AFECTOS, LAS EMOCIONES

Y LA SEXUALIDAD:

Por las actividades econdmicas desarrolladas dentro del territorio municipal,
principalmente la actividad de la floricultura, actividades y escenarios que busquen
consolidar la importancia y especial atencion a la niriez no se presentan; tanto asi que

los nifios permanecen buena parte del tiempo solos en sus casas.

Algunas actividades que se desarrollan tienen que ver con la administracion publica
municipal a través de espacios como la Ludoteca y actividades de vacaciones
recreativas y culturales que buscan ocupar el tiempo libre de los nifios y los jovenes
pero que avn falta mucho camino por recorrer para que los nifios tengan el lugar que

se merecen dentro de la sociedad gachanciperia.

La cobertura total de los programas es de 298 nirios y jévenes que solo dan un 8% de
cobertura, muy baja cobertura por tanto muy bajo impacto. Mds avn si consideramos

el hecho de no contar con resultados de caza talentos.

Las actividades se dividen asi: Danzas 53 participantes, teatro 163 integrantes, tuna

18 integrantes, banda marcial 45 integrantes y banda de viento 19 integrantes.



Como vemos la Administracion Municipal tiene un gran reto para poder aprovechar
las potencialidades de transformacion que proporcionan el desarrollo de actividades
culturales enfocados a aprovechamiento del tiempo libre de los jovenes y nifios,
cobertura en veredas y centros poblados, programas cazatalentos y construccion de la

identidad cultural gachanciperia.

Si unimos lo anterior con la necesidad urgente de hacer llegar mensajes claros y
constructivos en temas como educacion sexual y prevencion del consumo de
sustancias alucinogenas, la cultura y el deporte, junto con el sistema educativo y la

cohesion familiar, son herramientas clave para poder atacar la problemdtica.



CAPITULO III - GARANTIAS DE CIUDADANIA

3.1. TODOS PARTICIPAN EN LOS ESPACIOS SOCIALES:

El tema de la participacion ciudadana en un Municipio como Gachancipd es de vital
importancia para poder construir una vision de futuro compartida, de forma que
quede interiorizada en todos sus habitantes y sea este el proyecto que siempre apoyen
e impulsen. Con este esquema de trabajo se garantiza el hecho de no sufrir atrasos
por los cambios de gobierno, siempre estard presente el municipio soriado a largo plazo

en la toma de decisiones y en las contiendas electorales.

Por eso es preocupante la situacion que vivimos en el transcurso de estos trabajos, en
las mesas de trabajo en los diferentes sectores la participacion de jovenes y nifios fue
minima, cuando indagamos en la mesa con nifios y jovenes de instituciones
educativas nos encontramos con la sorpresa que ellos estin muy interesados en los
temas del desarrollo municipal pero que han sido discriminados y muy pocas veces

son tenidos en cuenta para el desarrollo de proyectos.



De esto se concluye que la Administracion Municipal junto con el sistema educativo
deben desarrollar un modelo participativo que motive y fortalezca el papel de los nifios
Yy jovenes en la vida ciudadana municipal asi como la posibilidad que sean tenidos en

cuenta en la resolucion de conflictos.

Cuando los nifios y jovenes son tenidos en cuenta en muchos aspectos como la
cultura, el deporte y ahora con esta iniciativa en la creacion de vision del Municipio y
la formulacion de proyectos, estamos dando a ellos una serie de elementos que
fortalecerdn sus ideales, pensamientos y formacion con lo que se disminuye el riesgo

de caer en problemas como la drogadiccion y el alcoholismo.

En materia de las pruebas saber, capitulo de competencias ciudadanas, el desemperio
municipal no fue el mejor, se debe fortalecer a nivel de Plan Educativo Municipal el
tema no solo como herramienta de conocimiento sino como herramienta para el

desarrollo de la sociedad gachancipena.



3.2.  NINGUNO SIN REGISTRO:

Durante la recoleccion de informacion del censo realizado este ario, el tema de la
identificacion de los menores y los jovenes fue una pregqunta obligada. Pudimos
comprobar que la informacion de diagndsticos anteriores hablaba de todos los nifios
registrados y algunas dificultades en el tema de la tarjeta de identidad en nifios
mayores de siete arios. Para la fecha el registro de recién nacidos estd al noventa y
tres por ciento, y en la expedicion de tarjetas de identidad se encontro también que
un noventa y cinco por ciento de los nifios tienen su documento; este comportamiento
en el caso de las tarjetas de identidad, ha contribuido enormemente la exigencia de

documentacion para tramites legales y para el acceso al sistema de salud.

Debe tenerse como meta llegar al 100% de nirios registrados y de nirios mayores de
siete arios con tarjeta de identidad; para lograrlo se debe trabajar en camparias
masivas de parte de privados y publicos para exigir la documentacion completa y un
acompanamiento de la Registraduria para poder tramitar el registro de los que atin se

encuentran por fuera.



CAPITULO IV - GARANTIAS DEL DERECHO DE PROTECCION

4.1. NINGUNO MALTRATADO O ABUSADO:

En las estadisticas de reporte a autoridades, en el caso de Comisaria de Familia,
aparece reportado un caso de maltrato infantil con lesiones personales; la gran
realidad encontrada es que la problemdtica hace presencia en diferentes sectores
geogrificos del municipio y se da al interior de la familia, derivado casi siempre de
estados de embriaguez del padre o la madre o por mal manejo del estrés en madres
cabeza de familia que no brindan a sus hijos tiempo de calidad, lo que ocasiona en el
poco tiempo que comparten situaciones de conflicto que tienen como desenlace la

mayoria de las veces en maltrato y violencia.

Otro de los problemas detectados es el bajo reporte de estas situaciones, lo que
ocasiona que no haya una verdadera dimension de la problemdtica, igual
circunstancia presenta con el acceso carnal violento, donde nos enteramos de que

ocurre pero por comentarios, nadie es capaz de denunciar y dar claridad al tema.



El gran reto de la Administracion Municipal lo constituye poder identificar la
problemdtica, analizar cada situacion y emprender mecanismos correctivos Y
preventivos para solucion, pero ante todo debe ganarse el respeto de la comunidad y la

credibilidad como institucion rectora del orden y la convivencia en el Municipio.

Preocupa mucho la situacion porque, con el crecimiento poblacional que se estd
presentando de aproximadamente 7 puntos porcentuales por aiio, estin dadas las
condiciones para que aumente la problemdtica y que se de el clima perfecto para que
situaciones mds graves se presente como pandillismo, drogadiccion (que hoy en dia es

un gran problema), inseguridad, aumento de indices de criminalidad, etc.

La Comisaria de Familia debe recibir apoyo incondicional para aumentar su presencia
y llegar con programas de gran impacto en la comunidad para poder reducir la
problemdtica y generar la cultura de la denuncia como herramienta para exigir los

derechos vulnerados.



4.2. NINGUNO EN ACTIVIDAD PERJUDICIAL:

Dentro del estudio realizado se abordé el tema del trabajo infantil con una pregunta
directa a nirios entre los 12 y 18 arios, de la cual salio la conclusion que solo el 1,7%
desarrollan actividades laborales complementarias a su estudio. Dentro de las
actividades que desarrollan los nifios y jovenes estd el apoyo en restaurantes, clubes

de golf, pequerio comercio y auxiliares de transporte piiblico.

Los trabajos asignados que se conocieron no implican riesgo para los menores y son
actividades que desarrollan los fines de semana, permitiéndoles asi la continuidad en

el sistema educativo.

Dentro del municipio de forma esporddica aparecen familias enteras realizando
actividades de mendicidad, son familias de paso que justifican su actividad

autoproclamdndose desplazados.



CONCLUSION

Como conclusion de este estudio, debemos decir que la Administracion Municipal
debe emprender actividades que destaquen la importancia de los menores dentro de la

vida municipal.

Estas acciones deben ir encaminadas a aprovechamiento del tiempo libre con
actividades incluyentes tanto al sector urbano como rural en cultura, deporte, y
recreacion. Refuerzo escolar para fortalecer las dreas del conocimiento débiles en la
actualidad y que requieren intervencion para dar mayores oportunidades laborales y

de continuidad en el sistema educativo en los niveles técnico y superior.

Otras acciones deben ir encaminadas a proporcionar servicios publicos de calidad a
los hogares gachanciperios y la adecuacion y mejoramiento de vias con el fin de
mejorar en el tema salud al proporcionar agua de calidad para el consumo humano y

disminuir factores contaminantes del ambiente.



Debe haber programas claros de apoyo a la unidad familiar a través de la escuela de
padres, espacio interesante para inyectar a los padres de familia una serie de conceptos

que fortalecen el proceso formador integral de los hijos.

Se debe erradicar el problema de las drogas que viene haciendo presencia en el
municipio y que tiene una tendencia a aumentar aprovechando la ausencia de los
padres por motivos laborales y la falta de actividad complementaria de la actividad

educativa.

En salud debe buscarse el aumento de cobertura de los regimenes contributivo y
subsidiado para garantizar asi el acceso a la poblacion infantil y juvenil a planes de
control de crecimiento y atencion en salud tanto en promocion y prevencion como en
el aspecto terapéutico. También dentro del ramo de la salud debe haber un programa
agresivo para garantizar la atencion de todas las madres gestantes de forma que se
pueda apoyar su gestacion con los controles minimos recomendados y asi evitar la

muerte de recién nacidos por causas prevenibles.

Dentro del documento no se menciond el tema de discapacidad, pero aqui en la
conclusion lo citamos y hay presencia de 28 niiios con alguna discapacidad, lo que

obliga a la Administracion Municipal a tener programas que les brinden la atencion



especializada, sistema educativo incluyente para ellos y adecuacion de espacios y

edificios puiblicos para garantizar el acceso.

Se debe trabajar también en la vigilancia y control de la violencia contra menores de
edad, buscar medios para que se denuncien los casos y realizar las acciones

recomendadas por los profesionales para cada situacion.

Es necesaria la intervencion también en la generacion de mds espacio publico para los
menores de edad, de forma que tengan posibilidad de realizar actividades

complementarias para su desarrollo integral.

En el tema educativo se deben generar estrategias para la inclusion de toda la
poblacion menor de edad, combinados los factores de cobertura y calidad educativa,
muy sequramente se podrd estar hablando de un verdadero desarrollo para

Gachancipd, incluyente y determinante.
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