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PRESENTACION

El Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Puerto Narifio (E.O.T),
comenzd a elaborarse en el aino 2001 La anterior administracion Municipal de
Puerto Narifo presento el proyecto del Esquema de Ordenamiento Territorial para
la aprobacién ambiental por parte de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA, esta a su vez emitié concepto técnico
mediante Resolucién No 0045 del 24 de enero de 2004 por medio de la cual se
solicitan los ajustes al Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Puerto Narifio.

En marzo del afio 2005 en el marco del convenio 194038 suscrito entre FONADE
y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial se firmé el contrato
2050379 para la revision y complementacion del E.O.T. del municipio de Puerto
Narifo.

Teniendo en cuenta que para el municipio es fundamental dar continuidad al
proceso de formulacion del E.O.T, se realiz6 una nueva contratacion para asistir
a la Direccion de Desarrollo Territorial del MAVDT en la revision,
complementacion, estructuracion y Redaccion de los documentos que integran el
proyecto de Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Puerto Narifio
en el Departamento del Amazonas y en la revision y complementacién de la
cartografia que hace parte integral de él, contratando al ingeniero GERARDO
CHAVARRO MUNOZ, en noviembre de 2006.

EDILBERTO SUAREZ PINTO.
Alcalde
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1. REGLAS QUE ORIENTAN Y REGULAN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(MARCO JURIDICO).

1.1. LA CONSTITUCION NACIONAL.

La Constitucién Politica de Colombia de 1991, ha sido basica para desarrollar y
concretar los planteamientos conceptuales y metodolégicos del ordenamiento
territorial, como instrumento de planificacion; En esta se encuentran preceptos
fundaméntales que permiten la compresion integral del proceso en sus
dimensiones, politico administrativa, cultural, ecologica, ambiental, Social y
economica como:

Articulo 7. Del reconocimiento y proteccion, de la diversidad étnica y cultural de la
Nacion.

Articulo 80. Sobre la planificacion, manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales.

Articulo 82. Es deber del estado velar por la proteccion de la integridad del
espacio y por su destinacion al uso comun, el cual prevalecera sobre el interés
particular.

Articulo 103-106. Sobre las formas de participacion ciudadana.

Articulo 311. Le corresponde al municipio prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir obras que demanden el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria y el mejoramiento
social y cultural de los habitantes.

Articulo 313. Del régimen municipal que faculte a los concejos municipales para
reglamentar el uso del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar,
las actividades relacionadas con la construccion y enajenaciéon de inmuebles
destinados a vivienda y dicten las normas necesarias para el control, la
preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural del municipio.

Articulo 334. Que plantea la intervencion del estado en la racionalizacion de la
inversion.

Articulo 339. El cual trata del desarrollo de estrategias, orientaciones de politica
economica y ambiental para asegurar el adecuado desempefo de las entidades
territoriales. Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera
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concertada entre ellas y el gobierno Nacional planes de desarrollo, con el objeto de
asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones
que les haya sido asignado por la Constitucion y la ley.

1.2. LEY 388 DE 1997.

La evolucién del marco juridico que soporta en Colombia la planeacién del
desarrollo urbano, municipal y regional condujo a la promulgacion de la ley 388, la
cual modifica la ley 9 de 1989 y la ley 3 de 1991. Su contenido en referencia con los
planes de ordenamiento territorial se resume en los siguientes aspectos:

Capitulo Il. Ordenamiento del territorio nacional

Capitulo Ill. Planes de ordenamiento territorial

Capitulo Ill.  Art. 11 Los componentes de los planes de ordenamiento territorial
Capitulo Ill. Art. 11 Formulacién de los planes de ordenamiento territorial

Capitulo IV. Clasificacién del suelo

Capitulo V. Actuacion urbanistica

Capitulo X. Vivienda de interés social

Capitulo XII. Participacion de la Nacion en el desarrollo urbano.

Decreto Numero 879 de 1998: Por el cual se reglamentan las disposiciones
referentes al ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los planes de
ordenamiento territorial, este decreto presenta los siguientes puntos:

Capitulo | Disposiciones generales

Art. 1 Obligatoriedad de los planes de ordenamiento territorial

Art. 2 Ordenamiento territorial.

Art. 3 Prioridades del ordenamiento territorial.

Art. 4 Participacion democratica en el ordenamiento territorial

Capitulo 3 Art. 11 El componente rural y su contenido.
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Capitulo 4 Planes basicos de ordenamiento territorial y Esquemas de ordenamiento
territorial.

Decreto 1504 de 1998: Por el cual se reglamenta el manejo del espacio
publico en los planes de ordenamiento territorial.

Decreto 1507 de 1998: Reglamenta las disposiciones referentes a planes parciales
y actuacion urbanistica.

1.3. LEY 99 DE 1993.

Establece las competencias en relacion con el tema de ordenamiento territorial,
para las distintas entidades territoriales e instancias de gestién ambiental.

Articulo 1. Principios Generales Ambientales: 1. El progreso de desarrollo
economico y social del pais se orientara segun los principios universales y del
desarrollo sostenible contenidos en la declaracion de Rio de Janeiro de Junio de 1992
sobre Medio Ambiente y Desarrollo. 9. La prevencion de desastres sera materia
de interés colectivo y las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su
ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento. 14. Las instituciones ambientales
del Estado se estructuraran teniendo como base criterios de manejo integral del
medio ambiente y su interrelaciéon con los procesos de planificacion econémica,
social y fisica.

Articulo 5. Funciones del Ministerio del Medio Ambiente: 7. Formular
conjuntamente con el Ministerio de Desarrollo Econdmico la politica nacional de
asentamientos humanos y expansién urbana. 10 Es necesario determinar las
normas ambientales minimas y las regulaciones de caracter general sobre medio
ambiente a las que deberan sujetarse los centros urbanos, los asentamientos
humanos, las actividades mineras, industriales, de transporte y en general todo
servicio o actividad que pueda generar directa o indirectamente dafios ambientales
12. Expedir y actualizar el estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio
para su apropiado ordenamiento y las regulaciones nacionales sobre uso del suelo en
lo concerniente a sus aspectos ambientales y fijar las pautas generales para el
ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas y demas areas de manejo
especial.

Articulo 7. Del ordenamiento ambiental del territorio: La atribuida al Estado de
regular y orientar el proceso de disefio y planificacion del uso del territorio y de los
recursos naturales renovables de la nacion, a fin de garantizar su adecuada
explotacion y su desarrollo sostenible.
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LEY 152 DE 1994. En lo referente a planes de desarrollo y planes de ordenamiento
territorial.

1.4. OTRAS NORMAS

Otras disposiciones que orientan el disefio del esquema de ordenamiento territorial y
dan fundamento a los contenidos especificos de este son:

e Decreto 1333/86: La definicion de zonas de conservacion, preservacion,
desarrollo urbano progresivo y definido.

e Decreto ley 2811/74 Cdodigo Nacional de Recursos naturales.

e Decreto ley 2811/ 74, ley 9/ 89, Decreto 1333/ 86: Cuantificacion y
especializacion del déficit de servicios publicos basicos y espacios publicos y el
disefno de escenarios sobre alternativas de solucion al respecto.

e Ley 373 de 1997: Uso eficiente y ahorro del agua.

e Ley 430 de 1998: Normas prohibitivas en manejo ambiental, referentes a
desechos peligrosos.

e Ley 685 de 2001: codigo minero.

e Decreto 948 de 1995: sobre prevencion y control de la contaminacion atmosférica
y la calidad del aire

e Decreto 1449 de 1997: reglamenta el C.N.R.N.

Decreto 919 de 1989: sistema nacional para la prevencion de desastres.

Ley 9 de 1979: cddigo sanitario nacional.

Decreto 605 de 1996: reglamenta la ley 142 de 1994 referente a residuos solidos.
Decreto 475 de 1998: Trata de la potabilidad del agua.

Decreto 1843 de 1991: Del uso y manejo de los plaguicidas.

Decreto 1753 de 1994: Sobre licencias ambientales.

Decreto 1220 de abril 21 de 2005: licencias ambientales.

Ley 101 de 1993: Ley general de desarrollo agropecuario y minero.
Ley 79 de 1986: Recursos forestales.

Ley 136 de 1994: Cddigo de régimen Municipal.

Decreto 2857 de 1981: Ordenacién de cuencas.

Decreto 2568 de 1974: De las zonas de proteccion. Rondas.

Ley 65 de 1978: Ley Organica de Desarrollo Urbano.

Ley 46 de 1988: Prevencion de desastres.

Dada las condiciones de aridez y de sequia imperantes en la Region del Alto Patia se
incluye la base juridica que contempla esta condicion.




ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 32
MUNICIPIO PUERTO NARINO — AMAZONAS

e Legislacion Nacional

Ley 461 de 1998. Por la cual se ratifica para Colombia el Convenio de la
Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion y la sequia, entré en vigencia el 8
de septiembre de 1999.

Ley 41 de 1993. La cual reglamenta los aspectos referentes a los sistemas de
distritos de riego o distritos de manejo integrado que constituyen opciones para el
manejo de suelo y de las situaciones de riesgo de sequia o aridez

Ley 160 de 1994. Por la cual se reglamenta la aplicacién de la politica de
redistribucion de tierras, democratizacién de la propiedad y racionalizacién del uso del
suelo.

2. PARTICIPACION CIUDADANA

El ordenamiento del territorio demanda de la sociedad que la habita y de las
autoridades que la rigen una vision concertada de futuro sobre el territorio que se
desea construir. A su vez, esta vision de futuro exige un conocimiento
minucioso del territorio actual y la formulacion de un proyecto deseado de
territorio a largo plazo, el que se aspira alcanzar con la suma de las voluntades de sus
ciudadanos.

21 PRIMERA SOCIALIZACION DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Por eso en el municipio de Puerto Narifio se realizaron reuniones donde intervinieron
el Curaca Mayor del Resguardo Ticuna, cocama y Yagua, funcionarios del Parque
Nacional Natural Amacayacu, Consejo territorial de Planeacién, Funcionarios de
CORPOAMAZONIA y Funcionarios de INCODER.

Estas reuniones fueron realizadas desde el dia 22 de Enero de 2007 hasta el dia 25
de Enero de 2007, el dia lunes se hizo una reunién con miembros del resguardo y el
curaca mayor, ya que en Puerto Narifo se encuentran comunidades indigenas
pertenecientes a este resguardo.

El dia martes se realizo una reunion con funcionarios del Parque Nacional Natural
Amacayacu, Curaca mayor del Resguardo, funcionario del MAVDT, funcionarios de la
Alcaldia y el Consultor del E.O.T. donde se trato el tema del traslape de territorio que
se presenta entre el resguardo y el parque y el manejo de este sector con base en el
estudio realizado por el parque denominando REM (Régimen Especial de Manejo).
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Los dias miércoles y jueves se realizaron reuniones en el salon multiple de la alcaldia
Municipal con miembros del resguardo, miembros de comunidades indigenas,
funcionarios de la Alcaldia, Funcionario del MAVDT, miembros del Consejo Territorial
de Planeacién y consultor E.O.T.

En cada una de las reuniones se realizé una exposicion de los problemas que ha
tenido la elaboracion del E.O.T. desde el ano 2003 y 2005 con diferentes
consultorias, y de las competencias en materia de ordenamiento territorial, teniendo
en cuenta que en el municipio confluyen diferentes figuras de uso y administracién del
territorio como el municipio, Resguardo Ticuna, Cocama y Yagua, Parque Nacional
Natural Amacayacu y la Reserva Nacional Forestal de la Amazonia Colombiana. Esta
superposicion de figuras en el territorio municipal genera conflictos de competencias
para su administracion. También se establecio en estas reuniones la programacion de
concertacion del documento y cartografia tematica del diagnéstico en las
comunidades indigenas y cabecera. Ver Tabla 1.y Figuras 1y 2.

Tabla 1. Reuniones de socializacion y participacién ciudadana del Esquema de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Puerto Narifio.

Fecha Lugar N° Personas
22 de Enero 2007 Auditorio Alcaldia Municipal 22
23 de Enero 2007 CEJAM sector Ticoya 6
24 de Enero 2007 Auditorio Alcaldia Municipal 26
24 de Enero 2007 Auditorio Alcaldia Municipal 7
25 de Enero 2007 Auditorio Alcaldia Municipal 20
6 de Junio de 2007 Auditorio Alcaldia Municipal 22
7 de Junio de 2007 Auditorio Alcaldia Municipal 29
8 de Junio de 2007 Auditorio Compartel 33

FUENTE: Consultoria y Municipio de Puerto Narifio, 2007.

2.2 SEGUNDA SOCIALIZACION, PRESENTACION Y VALIDACION DEL
DIAGNOSTICO Y ELEMENTOS DE FORMULACION DEL ESQUEMA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Los dias 6, 7 y 8 de junio de 2007 se realizarén rueniones de socialzacion
presentacion y validacion del documento diagonostico, cartografia tematica,
elementos de formulacion y cartografia anexa ante el consejo territorial de
planeacion (18 miembros el dia 6 de Junio de 2007) en el auditorio municipal, con
presencia tambien de un funcionario de CORPOAMAZONIA, alcaldia municipal y
consultor de MAVDT, en esta se realizar6 la presentacion del documento por
componentes y cartografia anexa, tambien intervinieron los miembros del CPT con
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conceptos sobre el manejo de aguas residuales, manejo de los -cultivos,
aprovechamenito forestal durante las horas de la mafana, en las horas de la tarde
realizaron la revision y ajuste de la cartografia de diagnostico y formulacion, de la
vision y desarrollo del municipio.

Los dias 7 y 8 de junio de 2007 las reuniones se realizaron con las comunidades
indigenas en el auditorio municipal y auditorio de Compartel, con la presencia de
las comunidades de Tarapoto, Ticoya, Patrullero, Boyahuazu, Pozo Redondo,
Nuevo Paraiso, Valencia, Veinte de Julio, San Francisco de Loretoyacu, Villa
Andrea, Naranjales, Puerto Esperanza, San Juan del Soc6, San Juan de Atacuari,
Santaren y un miembro de la comunidad de san Martin de Amacayacu, en estas
reuniones se explico los alcances de la Ley 388 de 1997, los objetivos del
ordenamiento territorial y los alcances de este.

El documento diagnostico y cartografia anexa se presento por atributos vy
componentes, tambien intervinieron diferentes miembros de las comunidades en
temas ambientales como e manejo de los aprovechamientos forestales, material
de arrastre, amenazas naturales cobertura y uso actual.Ademas se trabajaron por
grupos elementos de cartografia y formulacion.

El dia 8 de Junio de 2007 se sigui el trabajo con las comunidades donde se
ajustaron elemetos de cartografia como quebradas, lagos, sitios sagrados, salados
y zonas de uso minero. Tambien intervino el curaca mayor Manuel Ramos
Ipuchima donde planteo el tema territorio y conflictos del mismo relacionados con
las parcilaidades indigenas de Patrullero, Veinte de Julio, Puerto Esperanza,
Valencia y Ticoya, se reconoce y declara que en las resoluciones 021 de 1990
(creacion del resguardo) y 024 de 2003 (ampliacion) emitidas por el INCORA no
aparecen incluidas estas parcialidades dentro del territorio del resguardo.

El curaca mayor aclara varios aspectos como que el E.O.T no va ha solucionar
este problema, sino una autoridad competente delegada por el Gobierno Nacional,
pero si puede dejar acciones a seguir para solucionarlo, ademas enuncia el temor
que poseen los indigenas en el momento que el Conscejo Municipal adopte y
apruebe el E.O.T frente a posibles cambios y desconocimiento de los acuerdos
que se hacen en las reuniones de socializacion.

Las conclusiones de estos dos dias de reuniones establece que es posible realizar
un convenio iteradministrativo donde INCODER, resguardo y el municipio realicen
los estudios correspondientes a las parcialidades indigenas para posteriormente
sean anexadas al territorio del resguardo. Se aclar6 a las comunidades indigenas
que el Concejo Municipal en los debates de aprobacion y adopcién del E.O.T
puede emitir sugerencias, pero sin desconocer las reuniones de socializacion
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realizadas con todos los actores del municipio. Ademas se concluyd que el
municipio requiere area de expansion urbano para reducir el deficit de vivienda.

Tambien se concluy6 que la zona donde se encuentra Ticoya se dejara como un
territorio en conflicto no solo por ser estos territorios baldios, sino que tambien
aestan adjudicados parcialmente a particulares en el anexo 1 del docuemto
diagnostico se observan los trabajos relalizados por las comuniades indigenas y
fotografias de las personas que asistieron a las reuniones.

Figura 2. Reunién del E.O.T. con miembros del resguardo, auditorio palacio municipal.




ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 36
MUNICIPIO PUERTO NARINO — AMAZONAS

3. METODOLOGIA
3.1. INICIACION DEL PROCESO

Con base en las orientaciones legales de la ley 388 /97 y las técnicas suministradas
por el documento del IGAC(elaboracion de planes de ordenamiento) se precisaron
tres aspectos a tener en cuenta y cuyo desarrollo se dio de manera paralela

Un primer aspecto definid las etapas légicas de planificacion para la elaboracion del
estudio como es el prediagnédstico, diagnostico, formulacion, implementacion,
evaluacion, valoracion de factibilidades financiera institucional, técnica y
participativa. Definicion de fuentes de informacion primaria y secundaria,
identificacion de actores y posibles consultores para la fase de formulacion.

El segundo aspecto se refirid a los temas a tratar que venian definidos por
politica nacional (ley 388/97) basado en las dimensiones (ambiental - bidtica,
administrativa, econdmica, social) y en los atributos territoriales (suelo, servicios
publicos, equipamientos, espacios publicos etc.) en este componente se evaluaron las
potencialidades institucionales para el desarrollo o su posible contratacion.

En tercer aspecto se definieron las técnicas y metodologia para llevar acabo las
fases anteriores (procesos y asuntos) definiendo métodos de planificacién para el
desarrollo del proceso y su factibilidad de desarrollarla directamente o
contratadas. Se define contratar inicialmente a la firma TECNIFOREST Ltda.
Empresa que entregd un producto a CORPOAMAZONIA para la evaluacién y
generd la Resolucion 0045 del 23 de Enero de 2004 y posteriormente para
complementar el E.O.T a la arquitecta Elizabeth Riafio.

En estos procesos han colaborado entidades como CORPOAMAZONIA
(Corporacion Para El Desarrollo Sostenible Del Sur De La Amazonia), SINCHI
(Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas), fundacion OMACHA,
INCODER, Parque Nacional Natural Amacayacu y Resguardo Ticuna Cocama y
Yagua.






