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REPUBLICA DE COLOMBIA 

DEPARTAMENTO DE BOYACA 

MUNICIPIO DE PANQUEBA 

 ACUERDO Nº  013   de MAYO 26  DE 2008 

Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo municipal para el periodo constitucional 

2008 – 22011 

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PANQUEBA EN USO DE SUS ATRIBUCIONES 
CONSTITUCIONALES Y LEGALES Y EN ESPECIAL LAS CONFERIDAS EN EL NUMERAL 2º DEL 
ARTICULO 313 DE LA CONSTITUCION NACIONAL, EL ARTICULO 74 DE LA LEY 136 DE 1994, LA LEY 
152 DE 1994 Y DEMÁS NORMAS LEGALES VIGENTES Y  

CONSIDERANDO 
 

1. Que  el Articulo 74 de la ley 136 de 1994 establece que el tramite y aprobación del Plan de 
Desarrollo debe sujetarse a lo que disponga la ley orgánica de Planeación. 

 

2. Que el Articulo 339 de la Constitución Nacional establece la obligatoriedad de la adopción del 
Plan de Desarrollo en el municipio. 

 

3. Que de conformidad al Articulo 342 de la Constitución Nacional  el Plan de Desarrollo se realizó 
con la participación activa de la comunidad. 

 

4. Que de conformidad a la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo se tuvieron en cuenta los 
procedimientos allí contemplados constituyéndose en el instrumento que garantiza el uso 
eficiente de los recursos  y el adecuado desempeño de las funciones del Municipio. 

 

5.  Que de conformidad con el numeral  2º del Articulo 313 de la Constitución Política corresponde 
al Concejo Municipal adoptar el correspondiente Plan de Desarrollo Económico y Social para el 
periodo constitucional 2008 – 2011. 
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ACUERDA 

ARTÍCULO PRIMERO: Adoptar el Plan de Desarrollo  “GOBIERNO CON PARTICIPACIÓN Y JUSTICIA 
SOCIAL”, para el periodo constitucional 2008 – 2011, de acuerdo al siguiente por menor: 
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PRIMERA PARTE 

 

 

COMPONENTE GENERAL Y ESTRATEGICO 
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INTRODUCCION 

 

Mediante  Acto legislativo No. 1 de 1986 se establece la Elección popular de Alcaldes 
determinando de esta manera, el rumbo a seguir, en la investigación acerca de los 
factores de cambio en el escenario del municipio Colombiano. Acto que se consolida con 
la puesta en vigencia de la Constitución de 1991, la cual en su art. 259 establece, la 
obligación de los candidatos de presentar ante la opinión pública, un programa de 
gobierno que se compromete a desarrollar; durante el período de gobierno 
correspondiente al momento de ser elegidos, con transparencia, eficiencia y eficacia. 

 

Pero  si bien es cierto; el programa de gobierno es una propuesta de forma de trabajo del 
candidato, es necesario precisar el rumbo a seguir; los recursos que se tienen; la acción 
administrativa a emprender; la ejecución que se debe tener en cuenta; los instrumentos 
que se van a utilizar; lo que se va a hacer. En tal virtud la Constitución de 1991,  en su Art. 
339 asigna especial prioridad a la planificación Socioeconómica, siendo de obligatorio 
cumplimiento para las Entidades Territoriales. 

 

El presente Documento Contiene el Plan de Desarrollo del municipio de Panqueba  
denominado “GOBIERNO CON PARTICIPACIÓN Y JUSTICIA SOCIAL”, el cual se constituye en 
la herramienta de trabajo  de la presente administración,  de las instituciones y la 
comunidad en general, con directrices claras y concretas que orientarán la acción 
administrativa durante el periodo de gobierno 2008 – 2011. Los objetivos propuestos para 
cada sector, serán alcanzados con el concurso de la comunidad organizada; con un 
desarrollo armónico y planificado del municipio, contando con la acción decisoria y 
complementaria de los gobiernos Departamental y Nacional.  

Para la formulación y su posterior puesta en marcha del presente documento, se estimó 
necesario tener en cuenta el enfoque poblacional y ciclo vital, pues como es indispensable 
tener presente que el fin último es propender por las mejores condiciones de vida para el 
ser humano en sus diversos grupos de población sin discriminación alguna y con sus 
características individuales que determinan las intervenciones sobre las cuales ha de 
realizarse los mayores esfuerzos para generar condiciones de vida digna en busca de 
combatir la pobreza y generar desarrollo para todos. 
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De la misma manera se tiene en cuenta la garantía de los derechos  en igualdad de 
condiciones especialmente de los niños, las niñas y adolescentes en proporción directa a 
la familia para garantizar una sociedad justa, con personas libres dentro de una cultura de 
paz y progreso  para todos. 

 

También se ha tenido muy presente el enfoque territorial, para lo cual se realizó un 
trabajo de campo en el que se identificaron los diferentes problemas, necesidades, 
potencialidades y recursos para que la inversión de éstos abarque todo el territorio 
municipal, con sus respectivos habitantes. 
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VISION 

 

Convertir al municipio de Panqueba en un territorio sano, con una amplia y segura oferta 
de condiciones  y calidad de vida para sus habitantes en base a la moral, la justicia y la 
participación comunitaria. 

 

MISION 

 

Promover al PARAISO DE GUTIERREZ como un Municipio orientado a combatir los niveles 
de pobreza, buscando satisfacer sus necesidades básicas, generando progreso y bienestar, 
haciendo uso sostenible de los valiosos recursos con que cuenta, incorporando para este 
fin al ser humano como elemento central y eje articulador de su propio desarrollo. 
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ESTRUCTURA DEL PLAN 

 

La Prospectiva:  Que contribuye al proceso de la planeación en la exploración de 
alternativas de futuro, que el municipio puede llegar a construir. De igual manera orienta 
los objetivos y estrategias que contiene el presente plan de desarrollo para alcanzar la 
visión de futuro focalizadas por los participantes en la formulación del presente plan, 
sobresaliendo la activa participación de la comunidad organizada. 

 

La Integralidad: En términos en que el Presente Plan está implícita la interrelación de las 
dimensiones ambiental, económica, tecnológica, social, cultural y político‐institucional del 
municipio de Panqueba incluyéndolo en el contexto regional,  departamental y nacional 
en busca de que nuestro Plan tenga una mayor proyección y también ofrezca mejores 
oportunidades a los habitantes de éste querido Municipio. 

 

Optimización de los procesos y alta eficiencia en la asignación de recursos: Se expresa en 
una eficiente utilización de los recursos, pues se busca alcanzar el máximo de logros 
mediante un racional uso de los medios disponibles. 

 

Articulación Interinstitucional:  En nuestro Plan de Desarrollo se logra que los diferentes 
estamentos municipales y en sus distintos niveles participen de manera armonizada y de 
acuerdo a las facultades y competencias particulares en la búsqueda de los objetivos 
generales y específicos del presente Plan. 

 

Equidad: Nuestro Plan de Desarrollo se caracteriza por hacer una justa y equitativa 
distribución espacial y social del ingreso, del mismo modo como la igualdad de 
oportunidades que ofrezcan condiciones dignas para toda la población. 

 

Asociatividad Territorial:  Una característica importante ya que en nuestro plan se 
destaca la interrelación territorial a través de proyectos regionales en los que se tiene 
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participación, la Asociación de Municipios de Gutiérrez  ASOGUTIERREZ, el departamento 
de Boyacá y  la Nación en busca de contribuir al logro de los planes de desarrollo de cada 
uno de los entes territoriales participantes, logrando así un beneficio reciproco. 

 

Flexibilidad: El Plan de Desarrollo está sujeto de ser revisado y modificado 
permanentemente en virtud de que se entiende que hace parte de un proceso dinámico y 
cambiante que pretende sujetarse a nuevas normas y además en busca de una mejor 
forma de lograr las metas propuestas. 

 

Evaluabilidad: En busca de mantener claras las metas y logros que han de alcanzarse en 
los diferentes momentos de el plan, se requiere que éste sea permanentemente revisado 
y evaluado y si fuere del caso como dijimos anteriormente, sea sujeto de modificación o 
mejoramiento permanente. 

 

Participación y concertación En nuestro trabajo se destaca la participación de todo nivel 
pues se ha determinado como aporte fundamental la intervención de las comunidades de 
las diferentes veredas y el centro urbano, así como de todos los sectores sociales y 
económicos, desde el momento de la recolección de información primaria pasando por la 
formulación e implementación del plan, y si se considera necesario la modificación y por 
supuesto en los momentos en que se requiera la permanente evaluación.  

Esta herramienta de trabajo, busca corregir en parte los desequilibrios económicos, 
sociales y ambientales, que a nivel local se han venido acentuando, al igual que construir 
la plataforma para el desarrollo  económico y social sostenible, pues, los objetivos, metas 
y estrategias propuestas en cada sector es el resultado de la concertación con los 
diferentes actores (Líderes comunitarios, representantes de las instituciones que hacen 
presencia en el municipio y la administración municipal). 

El objetivo principal de este documento es el de fijar lineamientos dinámicos para 
encausar el desarrollo físico, económico, social y ambiental, teniendo en cuenta las 
condiciones propias del municipio. 

El documento está constituido por los siguientes componentes: 
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1. Información General del Municipio: Que nos facilita precisar las condiciones reales en 
el municipio de Panqueba y los factores que inciden en su desarrollo. Para la 
determinación de los datos se recurrió a un análisis pormenorizado del territorio en sus 
diferentes  escenarios, empleando para este propósito un intenso trabajo de campo, 
teniendo en cuenta la interdisciplinariedad que un análisis de esta categoría requiere, 
buscando siempre la mayor aproximación a la realidad que se tiene para los momentos de 
elaboración del presente plan y que además nos proporciona herramientas valiosas que se 
emplean para la fase de diagnostico sectorial y para la definición programática 
correspondiente. 

 

2. Análisis y evaluación del programa de Gobierno: Como un primer instrumento que 
ofrece a la comunidad, una alternativa de gobierno para el desarrollo del Municipio. En 
este campo se verifica el trabajo de campaña y los elementos de preparación del 
programa de gobierno, los aspectos que tanto las comunidades como el mandatario 
consideraron primordiales;  se hace un análisis de la gestión anterior donde se precisan  
proyectos en ejecución que por su importancia merecen continuación, proyectos 
ejecutados que requieren soporte, complementación, optimización o readecuación, 
proyectos estancados donde se precisa la razón. Proyectos inconclusos o abandonados, 
donde se precisa su estado de avance, su importancia social y económica, su costo de 
reiniciación, origen de los mismos y la razón de abandono, proyectos formulados y no 
abordados, solicitudes comunitarias no atendidas de alta reivindicación o impacto social,  
estudios y diseños elaborados y que facilitan  la inversión directa, análisis de las acciones y 
realizaciones de otros niveles de gobierno que inciden en el municipio,  identificación de 
programas o proyectos propuestos por entidades de otros niveles que se pueden adecuar 
al municipio. 

 

3.Diagnóstico Sectorial:   Con participación activa de la comunidad, se hace una 
evaluación general de  la situación actual y junto con los datos estadísticos se identifican 
los principales problemas que afronta cada sector, las causas que lo originan y las 
consecuencias que trae consigo ésta problemática; igualmente, se hace un análisis de la 
situación financiera real como la base sobre la cual construimos las posibilidades de 
desarrollo económico y social de este municipio en el presente período de gobierno. 
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4. Formulación del Plan:    Corresponde a la parte general y estratégica del Plan; en este 
se definen los objetivos generales y sectoriales de la acción del Municipio de acuerdo con 
el diagnóstico realizado, se fijan metas, se definen estrategias y políticas que guiarán la 
acción del gobierno; para alcanzar los objetivos y metas, igualmente se identifican los 
medios e instrumentos para la armonización de la planeación o de los planes sectoriales, 
en el marco del plan integral del Municipio. 

 

Una segunda parte lo constituye El Plan Plurianual de Inversiones, donde se incluye la 
proyección de los recursos financieros para cuatro años de gobierno; la descripción de 
Programas y subprogramas (objetivos, metas y proyectos prioritarios de inversión), 
presupuestos plurianuales, anualizados de los mas importantes proyectos, teniendo en 
cuenta aquellos que pueden ser financiables con el producto de los ingresos del municipio 
y aquellos que requieren del apoyo externo, para los cuales se deberá realizar la gestión 
correspondiente. 
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INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO 

 

MARCO  HISTORICO:   

NOMBRE: PANQUEBA COD: 
Departamento: BOYACA  
Categoría S/Ley 136/94  6ª 
Categoría para cofinanciación  3ª 
Fecha de Fundación  1.625 
Fecha de Creación como Mpio  1.630 

 

 

DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA 

VEREDA AREA  Kms PORCENTAJE % 
Franco 7.17  16.96  
El Reposo 4.73  11.18 
San Rafael 4.24  10.03 
Ovejeras 5.27 12.46 
Orgóniga 4.41 10.43 
Arrayanal 4.63 10.95 
Guitarrilla 2.89 6.83 
Mostazal 4.84 11.45 
Carraspozal 4.08 9.65 
Casco Urbano 0.17 0.4 

 

 

 

LIMITES Norte: El Espino y Güicán 
Sur     : El Cocuy, San Mateo y  
             Guacamayas. 
Oriente: Güicán y El Cocuy 
Occidente: El Espino y Guacamayas 

Distancia a la Capital del Departamento en 
Kms. 

240 

Distancia en tiempo 7.5 horas 
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VIAS DE COMUNICACIÓN 

Capitanejo‐ El Espino‐ Panqueba = 55km 
San mateo‐  Guacamayas‐ Panqueba=33 km 
Panqueba – El Cocuy = 8 km 
Panqueba‐ Güicán = 12 km 
Panqueba‐ El Salado = 9,2 km 
Panqueba – Guitarrilla = 4,6 km 
Panqueba – Franco = 12 km 

 

 

El municipio de Panqueba está localizado en las estribaciones de la cordillera Oriental de 
los Andes Colombianos, en la parte norte del departamento de Boyacá, en la provincia de 
Gutiérrez. El casco urbano está ubicado a 6º 27’  de latitud norte, a 1º 12’ 40’’ de latitud 
respecto al meridiano de Bogotá y a 72º 28’ de longitud oeste del meridiano de 
Greenwich. El área urbana está situada sobre los 2.258 m.s.n.m., con temperaturas que 
oscilan entre 12 y 24ºC. 

 

El municipio tiene una extensión aproximada de 39.85 kilómetros cuadrados la altura 
sobre el nivel del mar varia desde los 2175, hasta los 3625 m.s.n.m., lo que define una 
variedad de climas. 

 

El territorio se caracteriza por presentar una topografía montañosa con predominio de 
pendientes fuertes y moderadas donde se desarrollan las actividades agropecuarias. 
También se identifica un alto grado de afloramientos rocosos con grandes y pronunciados 
abismos. 

 

El territorio está ubicado dentro de las Subcuencas de los ríos Nevado y Pantano Grande, 
que son las principales –fuentes de aguas para las actividades agropecuarias y para 
consumo humano. También se encuentran varias micro cuencas de quebradas las que son 
alimentadas por gran número de nacientes de aguas. 
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La Subcuenca del rio Nevado ocupa terrenos correspondientes a las veredas de Guitarrilla, 
Arrayanal, Mostazal, Carraspozal, Orgóniga y El Reposo. Dentro de ella se encuentran las 
micro cuencas de las quebradas de Mendigaño, El Cedro y El Obraje. 

 

Es importante reseñar que del cauce del río Nevado se extrae agua para consumo 
humano, regadío de potreros y cultivos y  para consumo animal. El principal acueducto 
para consumo humano que toma las aguas del río  es el de las veredas de Orgóniga y 
Ovejeras, también se destaca que se utilizan aguas de este río para los canales de regadío 
de Orgóniga y Ovejeras, así como para el canal Morales que en la actualidad está fuera de 
servicio por problemas de deslizamientos en el sector de la captación y falta de 
mantenimiento. 

 

 

La micro cuenca de la quebrada de Mendigaño riega gran parte de las veredas de 
Guitarrilla, Arrayanal, Mostazal y Carraspozal, sus principales nacientes se encuentran en 
la parte alta y media de la micro cuenca: podemos enunciar los de Pozo Negro, Las Hojas 
que da origen al caudal de la micro cuenca y a su ves se utilizan aguas para el acueducto 
de Mostazal y para regadío de potreros y cultivos. También se encuentran los nacientes el 
de El Salado, el Ruchical, el Borrachero, el Mortiñal, el Chilco, Agua Blanca, los Laureles, 
Agua Clara, Caja de Agua, los Guayabos y las Tapias,  

 

En términos generales estos nacimientos y la parte cercana de los cauces se encuentran 
muy desprovistos de cobertura vegetal así como falta de sistemas de aislamientos o 
protecciones de la intervención humana y animal. 

 

La micro cuenca de la quebrada el Cedro, comprende parte de las veredas de Orgóniga y 
Ovejeras; su principal nacimiento llamado el Cedro se ubica en la parte alta de la micro 
cuenca en limites de las veredas mencionadas y posteriormente se alimenta de una 
segunda naciente llamada el Cedro II y en su área de influencia se utilizan aguas para 
consumo humano, consumo animal y para regadío de cultivos y potreros. También se 
encuentran otras nacientes importantes como son el Helecho, el Cordoncillo y el Aliso. 
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La micro cuenca de la quebrada el Obraje comprende terrenos de la vereda de el Reposo y 
sus principales naciente se encuentran en la parte alta y boscosa de la micro cuenca. Los 
principales nacimientos son el de La Unión de donde se extrae agua para un acueducto de 
ese sector, el Cedro, el Pozo de Agua, Caja de Agua, el Chusque y otras sin nombre que se 
encuentran dentro de la zona boscosa. 

 

La importancia de esta micro cuenca radica además del recurso hídrico en la cobertura 
vegetal boscosa, principalmente en la parte alta de la micro cuenca donde se encuentra 
gran variedad de árboles nativos que producen alimento para la fauna silvestre que allí se 
encuentra, orquídeas de varias especies y es un escenario natural que se convierte en una 
área estratégica valiosa para conservar. 

 

Esta micro cuenca también es fuente de materiales sólidos para la construcción, pues allí 
se encuentra la mina de el Obraje de donde se extrae arena y piedra que suministran a los 
municipios de la provincia, pero que se explota de manera incontrolada y sin planes de 
compensación ecológica. 

 

La Subcuenca del río Pantano Grande, comprende terrenos de las veredas de Franco , San 
Rafael, el Reposo  y Ovejeras. Dentro de esta Subcuenca en el territorio de Panqueba se 
encuentran las micro cuencas de las quebradas Honda y San Rafael, también. Se 
encuentra una amplia área de escorrentía de aguas de invierno correspondientes a las 
quebradas de las Yerbabuenas y zonas aledañas pertenecientes a la vereda de Ovejeras, 
dentro de este sector se identifican nacientes como Los Laureles, el Sauco, el Helecho y 
Mata de Agua. 

La micro cuenca de la quebrada Honda comprende terrenos de la vereda de Franco, está 
alimentada por numerosas nacientes dentro de las que se destacan: El Hojarasco, la 
Carbonera, el Lechero, la Gallina de Oro, el Salado, la Celda, el Helecho, el Borracheral, el 
Encanto, los Gaques, el Tanque, los Arrayanes, la Aguadita, los Palchos y el Juncal. Las 
aguas de estas nacientes se utilizan para consumo humano, consumo animal y para 
regadío de pastos y cultivos y el agua sobrante llega al cauce de la misma quebrada 
alimentando su caudal. 
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Esta micro cuenca se destaca por poseer buena cobertura vegetal siendo la mejor 
protegida desde su nacimiento en la parte alta boscosa. 

 

La micro cuenca de la quebrada San Rafael comprende terrenos de la vereda del mismo 
nombre, dentro de este territorio se encuentran algunos nacimientos entre los cuales 
podemos reseñar: La Barrosa, el Tanque, el Chilco, el Encenillo, los Pinos, los Tobos, el 
Mangle, el Mortiñal, el Palmar, el Paraíso, los Palo negros, el Encanto y los Cucharos. Las 
aguas que ofrecen estos nacimientos son utilizados para consumo humano y para regadío 
de potreros y cultivos. 

 

La micro cuenca ha perdido gran parte de la cobertura vegetal natural quedando relictos 
de bosque en la parte alta de la micro cuenca donde se encuentra variedad de especies 
vegetales  nativas y de fauna silvestre. También se encuentran sectores boscosos aislados 
producto de una conservación natural. 

 

 

En términos generales es necesario resaltar que las cuencas de los ríos Nevado y Pantano 
Grande así como la mayoría de las micro cuencas y nacientes de aguas del municipio, se 
encuentran desprovistas de cobertura vegetal nativa y faltan acciones de aislamiento y 
protección de las áreas aledañas a estas. 

 

 

El territorio del municipio de Panqueba se encuentra distribuido agroecológicamente en 
cuatro áreas determinadas en este estudio así: 

Un aérea boscosa que corresponde a las zonas de vida de Bosque Húmedo Montano y 
Bosque Húmedo Montano Bajo que en su mayoría se han conformado a partir de la 
regeneración natural de especies nativas propias del bosque al que pertenecen. 

Este territorio ocupa un área aproximada del 11% del área total del municipio y se 
encuentra distribuido en dos bloques, uno de mayor tamaño y de mayor diversidad en las 
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veredas de Franco, San Rafael y el Reposo, el otro bloque se encuentra en parte delas 
veredas de Arrayanal, Mostazal y Carraspozal, siendo de menor tamaño y con menos 
biodiversidad. 

 

Debido a la condición de bosque de regeneración natural como resultado de un proceso 
de tala y quema en tiempos anteriores, se puede observar que unas importantes especies 
productoras de madera, taninos, protección de aguas, productoras de abonos verdes, de 
forrajes, y alimentación de fauna silvestre, han venido reduciéndose y solo se encuentran 
algunas muestras representativas de plantas con esas características tales como Pino 
Colombiano (Decussocarpus rospigliosii). Cedro Montana (Cedrela montana), Encenillo 
(Weinmannia tomentosa), Aliso (Alnus acuminata), Tobo (Escallonia paniculata), Frailejón 
(Espeletia grandiflora), Lupino (Lupinus bogotensis), entre otras. 

 

Se identifica una segunda área correspondiente a rastrojos, y se describe como aquel 
paisaje conformado por matorral pequeño, de porte bajo y gran cantidad de hiervas que 
varia de acuerdo al piso térmico. Se caracteriza por corresponder a terrenos muy 
pendientes y desgastados por una alta pérdida casi total de especies arbóreas, alta 
pérdida de cobertura arbustiva 

 

Esta área se caracteriza por tener un lento proceso de recuperación debido a factores 
como escasa humedad, altas pendientes, baja fertilidad de suelos ocasionada por quemas, 
manejos inadecuados de suelos, y erosión hídrica que se ocasiona en épocas de lluvias 
intensas, además las posibilidades de regeneración natural son menores. 

 

Este territorio ocupa un área aproximada de el 33% del área total municipal y allí se 
explota principalmente el ganado caprino extensivo, lo que no permite el proceso de 
recuperación principalmente de especies forrajeras. 

 

Se identifica un importante área que corresponde a la utilizada en la agricultura, se estima 
que ocupa un área aproximada de el 25% del total municipal, se encuentra en alturas 
entre los 2.188 y los 2.890 m.s.n.m. Debido a la diversidad climática se encuentran 
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variados cultivos en diferentes proporciones tales como Maíz asociado con Frijol, cebolla 
cabezona, trigo, Papa, hortalizas variadas y Tomate bajo cubierta. También se encuentran 
huertos frutales con diversas especies. 

 

En el área agrícola se encuentra el renglón que mayor cantidad de productos ofrece para 
la seguridad alimentaria local ya que en su mayoría son cultivos de pan coger en pequeñas 
áreas y adicionalmente las condiciones socio económicas y culturales de la población 
contienen costumbres en este sentido. 

 

El sector Agrícola es el mayor generador de ingresos en forma periódica a las familias 
campesinas, la programación de los cultivos se hace según las posibles épocas de lluvias 
en los meses de Marzo y Abril, Septiembre y Octubre, se observa que los cultivos de 
hortalizas principalmente cebolla cabezona y tomate se siembran constantemente 
durante todo el año. 

 

El sector Agrícola también genera la mayor parte del movimiento comercial municipal, 
mediante la generación de empleo, utilización de vehículos transportadores, transporte 
cabalgar, y haciendo uso de las vías y caminos, contribuye al abastecimiento a ciudades 
como Bogotá y  Cúcuta. Así mismo es demandante de insumos para la producción y 
empaques para los productos cosechados.  

Se encuentra una parte del territorio dedicado a pastoreo de ganados que ocupa 
alrededor del 31% del área total del municipio. Casi la totalidad de pastizales son 
utilizados con fines de explotación de ganado bovino, inclusive los rastrojos de cosechas. 
La raza predominante es la Normando y cruces de esta con otras razas, lo que determina 
una tendencia por la producción de ganado doble propósito. 

 

La producción bovina se caracteriza por emplear praderas naturales con especies que se 
presentan de manera espontánea en los potreros principalmente el Kikuyo, Raigrás, pasto 
Azul, Poa y otras; también se encuentran mezclas o asociaciones con carretón y Alfalfa.  
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Por lo general el sistema de manejo de ganado es cordeliado a estaca, lo que requiere de 
mayor disposición de mano de obra y por las características de las explotaciones no se 
tienen lotes separados por edades y ciclos productivos, sino que se maneja todo el ganado 
en un mismo grupo y en el mismo potrero. 

 

También se encuentra una tendencia de los campesinos por la explotación de especies 
menores como caprinos, ovinos de lana y de pelo, porcinos y aves de corral que se 
explotan en menor escala y como complemento a la generación de ingresos para las 
familias, estas actividades son realizadas principalmente por las mujeres quienes 
tradicionalmente en este municipio han asumido estos roles.    
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ANALISIS DEL PROGRAMA DE GOBIERNO 

 

En respuesta al Mandato Constitucional y al contenido de la Ley 131 de 1994, la 
comunidad de Panqueba avaló con su voto el Programa de Gobierno denominado 
“GOBIERNO CON PARTICIPACION Y JUSTICIA SOCIAL”, el  cual deberá   ser desarrollado 
durante el período comprendido entre el Primero de Enero del 2008 y el 31 de Diciembre 
del 2011, bajo los principios constitucionales de eficiencia, eficacia y economía. 

 

Dentro del marco legal; el Programa de Gobierno es una propuesta política, que fija los 
lineamientos generales, de acciones a ejecutar, tendientes a dar solución a las 
necesidades básicas insatisfechas de la comunidad más pobre y vulnerable del municipio, 
teniendo en cuenta los recursos disponibles en el presupuesto municipal y la gestión que 
logre realizar la administración municipal. 

 

La ejecución del programa de Gobierno se lleva acabo,  bajo los principios de 
coordinación, planificación, delegación  de funciones y tareas, trabajo en equipo, 
transparencia de la gestión, modernización de la administración, capacitación de los 
funcionarios, para una mejor atención al cliente y una amplia participación ciudadana, en 
el proceso de toma de decisiones. De tal forma que permita la atención oportuna de las 
principales necesidades de la población de Panqueba, identificadas y prior izadas por la 
comunidad bajo la dirección del Alcalde Municipal. 

 

El programa de gobierno fue elaborado durante el trabajo de campaña, con la 
participación de la comunidad y teniendo en cuenta la experiencia  del mandatario 
municipal en administración pública. 

El objetivo fundamental de la propuesta de Gobierno se orienta a solucionar parte de las 
necesidades y problemas que aquejan a la comunidad Panquebana, haciendo uso de los 
recursos Nacionales, Departamentales y de otras organizaciones no Gubernamentales;  
incluyendo proyectos prioritarios en cada uno de los sectores establecidos en la ley 60 de 
1993 y los cuales pueden ser financiables con recursos de la participación del municipio en 
los ingresos corrientes de la Nación. 
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En dicha campaña, se adquirió el compromiso social, de involucrar en la ejecución del 
proyecto de gobierno a la COMUNIDAD; como gestora de su propio desarrollo, 
despertando en ella el sentido de pertenencia, de todos aquellos que viven y quieren a 
Panqueba; siendo actores fundamentales en el desarrollo del programa, los residentes en 
el municipio, la colonia residente en otras localidades, y en general aquellas 
organizaciones que influyen directa o indirectamente en la gestión Municipal. 

 

Por tanto, para la gestión municipal es claro  considerar, La Participación comunitaria, 
como la base para el cumplimiento de: los propósitos, objetivos, metas y estrategias de 
corto y mediano plazo contenidas en el programa; así como, la Concertación ( fruto de 
dicha participación Social), como pilar sobre el cual se soporta la acción administrativa. 
Acción basada en la  gestión de proyectos colectivos, de orden Político, Económico, Social, 
Cultural y Deportivo. Los cuales han sido identificados en este primer escenario, por el 
mandatario electo durante el período de campaña; teniendo en cuenta la vivencia del 
candidato, en el seno de la comunidad, con la visión del desarrollo integral del municipio. 
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RELACION ENTRE EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL CON EL DEPARTAMENTAL Y EL 
NACIONAL 

 

El Plan de Desarrollo del departamento de Boyacá se estructura   a partir de la base de 
construir  un departamento con un carácter gerencial, otro de los elementos articuladores 
de este PLAN son los diagnósticos actuales y la visión de desarrollo prospectivo a lo cual  le 
han apostado el departamento y la Nación a través de la implementación del plan 
Departamental “Para Seguir Creciendo”, de los Objetivos del Milenio, Agenda Interna, 
Visión 2019 y el Plan Nacional de Desarrollo. De la misma manera el municipio de 
Panqueba ha tenido como referentes estos planes Departamental y Nacional para la 
formulación y estructuración del respectivo plan. Como resultado de estos  ejercicios, se 
cuenta con indicadores básicos para el diseño de las políticas para la reducción de la 
pobreza extrema y el hambre, acceso a la educación, promoción de la equidad de géneros 
y la autonomía de la mujer.  

 

 Se ha podido determinar que el Plan de Desarrollo Departamental está soportado en 
cuatro ejes Estratégicos de Desarrollo: Buen Gobierno, una sociedad debe contar al menos 
en una buena parte, con un buen ciudadano. El componente esencial del concepto de 
Buen Gobierno se encuentra en algo que todavía es muy incipiente en calidad y en 
cantidad en nuestra cultura política; el éxito y los resultados de un proceso participativo 
están en la calidad de los participantes por lo que las acciones se orientarán  en el 
fortalecimiento de la participación ciudadana, en la toma de decisiones y en el 
seguimiento a los procesos de impacto social y en el diseño de mecanismos transparentes 
de rendición de cuentas, en la cooperación y articulación con los niveles nacionales y 
municipales y en un servicio público de calidad.  El Segundo Eje  “Desarrollo Económico 
Sostenible” que plantea  la estabilidad de su actividad económica.   Para lograr este 
objetivo el Departamento se propone dinamizar la actividad económica  mediante 
promoción del empleo y del potencial productivo, así como también el mejoramiento de 
la infraestructura vial, el apoyo al emprenderismo, al fomento, la cultura de la innovación 
y la Asociatividad en procura del fortalecimiento de apuestas productivas definidas en la 
agenda interna para el departamento de Boyacá; Sector Agroindustrial y Agropecuario, 
Turismo y Cultura, Minería y Artesanías.    El tercer Eje “Desarrollo Social Incluyente” nos 
permitirá avanzar en la práctica democrática según la cual no todos somos iguales, sino 
distintos, y que es por eso precisamente por lo que debemos incluirnos más por nuestras 



22 

 

diferencias que por nuestras semejanzas. La diferencia tiende a dividir y por eso nosotros 
queremos que ésta más que separarnos, nos alimente en un proyecto de vida colectivo. Y 
por último el “Desarrollo Ambiental Sustentable”.  Considerado como el proceso que 
guiado por principios de equidad social, puede garantizar la calidad ambiental, el 
equilibrio ecológico y la conservación de la base de recursos para el cubrimiento de las 
necesidades actuales y futuras del ser humano, este tema es de vital importancia ya que 
es el de mayor  preocupación a nivel mundial y en tal sentido las políticas ambientales a 
nivel regional necesita avanzar en el conocimiento y en el cuidado, conservación, 
prevención o mitigación de impactos que se puedan ocasionar a la naturaleza y al medio 
ambiente, y a conservar, manejar o restaurar los recursos naturales y los sistema 
ecológicos que los sustentan.   

Además de otros temas de Especial consideración por ser transversales a todos los 
sectores Ciencia y Tecnología, Empleo y pobreza, retos que enfrenta la administración 
departamental y por supuesto los temas inherentes a la gestión productiva del 
departamento con los entidades descentralizadas y a demás del Plan Financiero, el cual 
sustenta la financiación del Plan de Desarrollo propuesto por el gobierno departamental. 

 

De lo anterior podemos señalar que el Plan de Desarrollo GOBIERNO CON PARTICIPACIÓN 
Y JUSTICIA SOCIAL está ampliamente relacionado  y es coherente con los planes  de 
desarrollo Departamental y Nacional y de la misma manera se identifica con los propósitos 
definidos en plan departamental “Para Seguir Creciendo”, de los Objetivos del Milenio, 
Agenda Interna, Visión 2019 y el Plan Nacional de Desarrollo, lo que genera una garantía 
para poder acceder a programas y proyectos generados y financiados por el 
Departamento y la Nación durante los próximos cuatro años. 
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OBJETIVO GENERAL DEL PLAN  

 

Ofrecer condiciones para el desarrollo económico sostenible a través de la optimización 
de servicios a la comunidad, el apoyo al empleo productivo, la generación de ingresos, el 
mejoramiento de la producción y el comercio justo. 
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DIAGNOSTICO SECTORIAL 

 

 

 

SECTOR EDUCACIÓN 

 

 

DIAGNOSTICO SECTOR EDUCACIÓN 

 

En el municipio de Panqueba se ofrece el servicio de educación pública en el área urbana y 
rural. En el área urbana se cuenta con educación pre escolar y básica primaria, de la 
misma manera en las veredas de Guitarrilla, Arrayanal, Mostazal, Carraspozal, Orgóniga, 
Ovejeras y San Rafael; cuentan con educación primaria, se ha podido determinar que en 
las veredas de Franco y el Reposo no están en funcionamiento las escuelas por falta de 
alumnos. 

 

En el área rural para el año 2008 se tiene un registro de 102 alumnos distribuidos en las 
siete veredas mencionadas, en casi todas existe un docente por escuela con  excepción de 
la  vereda de Arrayanal que cuenta con dos docentes para atender la población 
estudiantil. 

En el sector urbano se tienen ochenta y siete (87) niños matriculados en el año 2008, 
incluyendo el grado cero. Esta sección primaria hace parte del Colegio Técnico Industrial y 
cuenta con cuatro (4) docentes que atienden esta población estudiantil. 

 

La educación Secundaria corresponde al Colegio de Educación Pre escolar, Básica y Media 
Técnica y en el presente año tiene 283 alumnos en esta sección se ofrecen tres 
modalidades: Metalistería, Electricidad y Electrónica, y Mecánica Automotriz. 
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En el municipio funciona un CEDEBOY adscrito al Colegio Técnico y en la actualidad cuenta 
con treinta y nueve (39) alumnos, que reciben clases los fines de semana y que están 
distribuidos en diferentes niveles. 

 

También se ha podido determinar que existe un grado de ausentismo escolar 
principalmente en el área rural lo que hace necesario realizar esfuerzos para vincular a los 
niños al sistema educativo y lograr el cubrimiento total, principalmente en el nivel de 
preescolar donde se manifiesta con mayor énfasis la inasistencia a este servicio público.   

 

 

OBJETIVO GENERAL DEL SECTOR 

 

Mejorar el nivel académico en los estudiantes del Municipio, ampliando la  cobertura y 
generando calidad en el componente educativo 

 

OBJETIVIS ESPECIFICOS 

 

• Ofrecer las condiciones para que los niños y los jóvenes puedan ingresar al sistema 
educativo y permanezcan en el. 

 

• Elaborar y ejecutar proyectos tendientes a mejorar y ampliar la infraestructura y 
dotación de planteles educativos. 

 

• Apoyar proyectos para la capacitación de adultos  
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ESTRATEGIAS 

 

Gestionar ante instituciones Departamentales y Nacionales la concurrencia y 
complementariedad de recursos para la ejecución de proyectos educativos de mayor 
tamaño.  

 

Integrar a la comunidad para el desarrollo del trabajo comunitario a través de la 
Asociación de Padres de Familia. 

 

Vinculación de la comunidad beneficiaria en la ejecución de proyectos que se ejecuten en 
cada una de las instituciones educativas y adicionalmente participando como veedores. 

 

DEFINICION DE PROGRAMAS 

                  

1. SUBSIDIO AL TRANSPORTE ESCOLAR 

 

INDICADORES DE GESTIÓN 

 

PROGRAMA META INDICADOR DE 
BASE 

INDICADOR DE 
RESULTADO 

Transporte 
Escolar 

Ofrecer servicio de transporte a 
los estudiantes que lo necesiten 

170 alumnos 
beneficiados 

220 alumnos 
beneficiados 

 

PROYECTO 
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 Contratación de servicio de transporte escolar para los estudiantes del área rural                  

2. SUBSIDIO AL PAQUETE ESCOLAR 

INDICADORES DE GESTIÓN 

 

PROGRAMA META INDICADOR BASE INDICADOR DE 
RESULTADO 

Subsidio al paquete 
escolar  

Lograr que el 100% 
de los estudiantes 
accedan al paquete 
escolar 

470 alumnos 
beneficiados 

511 alumnos 
beneficiados 

 

PROYECTO 

 Dotación de paquete escolar para todos los estudiantes del municipio 

     

3. CONECTIVIDAD 

INDICADORES DE GESTION 

 

PROGRAMA META INDICADOR BASE INDICADOR DE 
RESULTADO 

Conectividad Adaptar y poner al 
servicio de la 
comunidad 

 

0 

 

1 

 

PROYECTO 

 Adaptación y dotación de una sala de informática municipal, con conexión a 
Internet.  
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4.  DOTACION 

PROGRAMA  META INDICADOR BASE INDICADOR DE 
RESULTADO 

Dotación  Dotar de implementos 
deportivos a las siete 
escuelas rurales y el 
Colegio técnico 

No hay dotación en las siete 
escuelas rurales y el colegio 
técnico 

Siete escuelas 
rurales y el colegio 
Técnico dotados 
con implementos 
deportivos 

Dotación Dotar de material 
didáctico las siete 
escuelas rurales y el 
colegio Técnico 

Escaso material didáctico 
en las siete escuelas rurales 
y el colegio Técnico 

Siete escuelas 
rurales y el colegio 
Técnico dotados 
con material 
didáctico 

Dotación Dotar de ayudas 
Audiovisuales a las 
siete escuelas rurales y 
el colegio Técnico 

Las siete escuelas rurales y 
el colegio Técnico carecen 
de adecuado material 
didáctico 

Siete escuelas 
rurales y el colegio 
Técnico dotados 
con material 
didáctico 

Dotación  Dotar de equipo de 
computo a las siete 
escuelas rurales y el 
colegio Técnico 

No existe disponibilidad de  
computadores en servicio 
en las siete escuelas 
rurales. En el colegio 
Técnico los equipos 
existentes están en su 
mayoría obsoletos   

Siete escuelas 
rurales y el colegio 
Técnico dotados 
con equipos de 
computo 

Dotación Dotar de elementos de 
menaje a las siete 
escuelas rurales y el 
colegio Técnico 

Las siete escuelas rurales 
carecen de suficiente 
menaje para prestar un 
adecuado servicio de 
restaurante escolar 

Siete escuelas 
rurales y el colegio 
Técnico dotados 
con elementos de 
menaje 

Dotación  Dotar de botiquín a las 
siete escuelas rurales y 
el colegio Técnico 

Las siete escuelas rurales y 
el colegio Técnico no 
cuentan con un botiquín en 

Siete escuelas y el 
colegio Técnico 
dotados de un 
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buen funcionamiento botiquín 

PROYECTOS 

 

 Dotación de implementos deportivos para las siete escuelas rurales y el Colegio Técnico 

 Dotación de material didáctico para las siete escuelas rurales y el Colegio Técnico 

 Dotación de ayudas audiovisuales para las siete escuelas rurales y el Colegio Técnico 

 Dotación de computadores para las siete escuelas rurales y el Colegio Técnico 

 Dotación de elementos de menaje para las siete escuelas rurales y el Colegio Técnico 

 Dotación de botiquín para las siete escuelas rurales y el Colegio Técnico 

              

 

5. BIENESTAR ESTUDIANTIL 

INDICADORES DE GESTION 

 

PROGRAMA META INDICADOR BASE INDICADOR DE 
RESULTADO 

Bienestar 
Estudiantil 

Mediante gestión lograr la 
disponibilidad de un Psico 
orientador para las siete 
escuelas rurales y el colegio 
Técnico 

No existe un Psico 
orientador para los 
estudiantes del 
municipio 

Un Psico orientador al 
servicio de los 
estudiantes del municipio 

 Apoyar el Plan Nutricional de 
restaurante escolar 

Existe apoyo al Plan 
nutricional de 
restaurante escolar 

Plan nutricional de 
restaurante escolar 
apoyado por la 
administración municipal 

 

PROYECTOS 
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 Gestionar la disponibilidad de un Psico orientador  en el Colegio Técnico y las siete 
escuelas 

 Apoyo al plan nutricional de restaurante escolar 

 

6. INCENTIVOS PARA MEJORAR EL NIVEL ACADEMICO 

INDICADORE DE GESTION 

PROGRAMA META IMDICADOR 
BASE 

INDICADOR DE 
RESULTADO 

Incentivos para mejorar 
el nivel académico 

Consecución de becas para 
los mejores estudiantes 

0 15 becas 

 

PROYECTO 

 Gestionar la consecución de becas académicas para los mejores estudiantes 

 

 

7. CAPACITACIÓN PARA LA PRODUCTIVIDAD 

PROGRAMA  META INDICADOR BASE INDICADOR DE 
RESULTADO 

Capacitación 
para la 
Productividad 

Lograr la suscripción de 
convenios con 
Universidades para ofrecer 
programas Tecnológicos y 
Profesionales 

No existen convenios 
vigentes 

Suscribir dos convenios 
con Universidades 

 Suscribir convenios con el 
SENA y el Departamento 
para la capacitación de la 
comunidad en diferentes 
temas 

No existen convenios 
vigentes  

Suscribir cuatro 
convenios con el SENA 
y Departamento  
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 Mantener el apoyo a la 
educación Básica y Media 
de Adultos 

Existe apoyo al 
CEDEBOY por parte de 
la Administración 
Municipal 

Educación Básica y 
Media de Adultos 
apoyada por la 
Administración 
Municipal 

PROYECTOS 

 Suscribir convenios con Universidades para ofrecer programas  tecnológicos y 
profesionales 

 Suscribir convenios con el SENA y  el Departamento para la capacitación a la comunidad en 
diversos temas 

 Apoyar la educación básica y media para adultos a través del CEDEBOY 

 

 

SECTOR SALUD 

 

DIAGNOSTICO  SECTORIAL 

En el municipio existen dos puestos de salud uno de ellos en el sector cuatro esquinas en el área 
rural en donde se desarrollan actividades de salud muy esporádicamente y un puesto de salud en 
la cabecera municipal en donde se realizan las actividades cotidianas de atención a pacientes y 
consulta médica y odontológica. El servicio de salud depende del Hospital Andrés Girardot de el 
municipio de Güicán. La dotación con que cuenta el puesto de salud no es suficiente con la 
demanda de servicios que se presenta.  

 

En cuanto a dotación se tiene un equipo de rayos X que no se ha puesto en funcionamiento en 
razón a la falta de adecuaciones pertinentes para el funcionamiento. 

En el municipio funciona una oficina de COMPARTA  ARS que presta el servicio de enlace entre el 
Municipio, la IPS y Comparta como empresa aseguradora del régimen subsidiado de salud, en 
razón a que el 98% de los habitantes de Panqueba pertenecen a los estratos 1 y 2, el 100% de ellos 
están asegurados por el servicio de Comparta. El restante 2% pertenece al régimen contributivo 
los cuales reciben servicio de otras empresas principalmente de SALUDCOOP. 
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Las principales causas de morbilidad en el Municipio son la enfermedad de los tejidos dentarios 
duros, infecciones respiratorias agudas, infecciones gastrointestinales e hipertensión arterial, 
siendo los factores de riesgo más significativo los siguientes: malos hábitos higiénicos y 
alimenticios, consumo de alcohol y cigarrillo, el hacinamiento, el mal estado de las viviendas, el 
consumo de aguas contaminadas. 

Las principales causas relacionadas con la mortalidad son el infarto del miocardio y enfermedades 
de las vías respiratorias. 

En términos generales se puede registrar la problemática del sector salud así: 

 

Problema 1  

ALTA PREDISPOSICIÓN DE LA POBLACIÓN A ENFERMAR Y MORIR 

 

CAUSAS: 

Falta de campañas de promoción de la salud y prevención de la enfermedad 

Falta de personal médico y paramédico permanente 

Consumo de aguas sin procesos de purificación  

Malos hábitos alimenticios e higiénicos 

Viviendas en mal estado, de materiales inadecuados y con presencia de altos índices de 
hacinamiento 

Inadecuada disposición de basuras, aguas servidas y agroquímicos 

Las grandes distancias y el mal estado de las vías que dificultan el acceso de pacientes a 
instituciones de segundo y tercer nivel 

Problema 2 

DEFICIENTE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD 

 

CAUSAS  

Inadecuado servicio de laboratorio 
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Falta de servicios de salud especializados en la provincia 

Falta de personal medico y paramédico en forma permanente 

Deficiente suministro de medicamentos 

 

 

OBJETIVO GENERAL DEL SECTOR SALUD 

 

Lograr que el 100% de la población acceda a los servicios de salud preventiva, curativa y de 
saneamiento en forma oportuna y con criterios de calidad 

 

OBJETIVOS ESPECIFICOS 

 

• Promover estrategias tendientes a la vinculación de la población a programas de 
promoción de la salud  y prevención de la enfermedad 

 

• Realizar acciones tendientes a mejorar las condiciones de vida de la población 

 

• Gestionar ante las entidades correspondientes la calidad y oportunidad en la prestación de 
los servicios de salud  

 

 

 

ESTRATEGIAS 

 

En coordinación con la Secretaria de Salud de Boyacá, COMPARTA, Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar y Hospital de Güicán, realizar campañas de promoción y prevención en salud 
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atendiendo los servicios de medicina general, odontología, inmunizaciones, control de crecimiento 
y desarrollo, atención integral al adolescente, atención de la tercera edad, campañas de 
fluorización, campañas de saneamiento ambiental, atención a las madres en periodo de gestación, 
campañas de salud física y mental. 

En apoyo al personal de saneamiento ambiental del Hospital Andrés Girardot de Güicán, las 
instituciones ambientales y de salud, de nivel nacional, departamental, regional y la 
administración municipal, adelantar campañas y proyectos que contribuyan a controlar los 
vectores transmisores de la enfermedad, tales como disposición adecuada de residuos sólidos, 
campañas de selección y control de desechos sólidos en viviendas, programas de agua potable, 
saneamiento básico y mejoramiento de vivienda. 

 

PROGRAMAS  DEL SECTOR SALUD 

 

1. COBERTURA DEL 100% DE SALUD EN REGIMEN SUBSIDIADO 

 

INDICADORES DE GESTION 

 

PROGRAMA META INDICADOR 
BASE 

INDICADOR DE 
RESULTADO 

Cobertura del 
100% de Salud en 
Régimen 
Subsidiado 

Revisar y ajustar el SISBEN 
para lograr y mantener 
cobertura del 100% en 
Régimen Subsidiado 

No hay revisión 
al SISBEN 

SISBEN revisado y 
mantenido el 100% de 
cobertura en Régimen 
Subsidiado 

 Mediante gestión lograr el 
acceso y permanencia a los 
servicios de COMPARTA de la 
población de régimen 
subsidiado 

No se ha 
realizado 
gestión en este 
aspecto 

Gestión realizada y 
acceso a los servicios de 
COMPARTA por parte 
de la población  

 

PROYECTOS 
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 Revisión y ajuste al SISBEN para una mejor cobertura y transparencia 

 

 Gestionar ante COMPARTA la dotación de carnets al 100% de los habitantes con acceso al 
régimen subsidiado 

 

 

 

 

2. CALIDAD DEL SERVICIO DE SALUD 

INDICADORES DE GESTION 

PROGRAMA META INDICADOR BASE INDICADOR DE 
RESULTADO 

Calidad del 
Servicio de 
Salud 

Gestionar la permanencia de 
un medico en el municipio las 
24 horas 

No existe un medico 
permanente en el municipio 

Permanencia de un 
medico en forma 
permanente en el 
municipio 

 Ejecución del PAB a través del 
Hospital de Güicán buscando 
con ello su fortalecimiento 

El plan de atención Básica 
ejecutado A través del 
Hospital de Güicán 

El plan de atención Básica 
ejecutado A través del 
Hospital de Güicán  

 Gestionar para la permanente 
disposición de medicamentos 
en cantidad y calidad  

Los medicamentos que se 
ofrecen no son suficientes y 
tampoco los de la mejor 
calidad 

Disposición permanente 
de medicamentos de 
buena calidad para la 
población 

 Poner en funcionamiento la 
sala de rayos X para 
odontología 

No existe sala de rayos X en 
funcionamiento 

Una sala de rayos X 
funcionando  

 Gestionar para que la consulta 
medica especializada se 
realicen en la provincia en los 
hospitales de Güicán o de El 
Cocuy 

No existe consulta medica 
especializada en la provincia 
de Gutiérrez 

Consulta médica 
Especializada realizándose 
en la provincia de 
Gutiérrez 
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 Gestionar para mejorar el 
servicio de ambulancia 

El servicio de ambulancia 
prestado a través del 
Hospital de Güicán  

Servicio de Ambulancia 
prestado por el Hospital 
de Güicán de manera 
eficiente y eficaz 

 Gestionar ante el Hospital 
Andrés Girardot de Güicán 
para que el servicio se preste 
de acuerdo al porcentaje de 
población urbano y rural para 
beneficiar la población del 
campo 

  

La prestación de los 
servicios de salud no son 
prestados 
proporcionalmente al 
porcentaje de población 
urbana y rural 

Servicios de salud 
prestados 
proporcionalmente de 
acuerdo al porcentaje de 
población urbano y 

PROYECTOS  

 Gestionar la permanencia de un medico en el municipio las 24 horas 

 Gestionar ante el Hospital Andrés Girardot de Güicán para que el servicio se preste de 
acuerdo al porcentaje de población urbano y rural para beneficiar la población del campo 

 Ejecución del PAB a través del Hospital de Güicán buscando con ello su fortalecimiento   

 Gestionar para la permanente disposición de medicamentos en cantidad y calidad  

 Poner en funcionamiento la sala de rayos X para odontología 

 Gestionar para que la consulta medica especializada se realicen en la provincia en los 
hospitales de Güicán o de El Cocuy 

 Gestionar para mejorar el servicio de ambulancia. 

 

3. PREVENCION DE LA ENFERMEDAD 

PROGRAMA META INDICADOR BASE INDICADOR DE RESULTADO 

Prevención de 
la Enfermedad 

Identificar las 
principales causas y 
enfermedades que 
afectan la población  

No se conocen 
informes a este 
respecto 

Obtención de cuatro 
informes acerca de la 
incidencia de enfermedades 

 Mejoramiento de el 
nivel nutricional de la 

En la actualidad los 
convenios ejecutados 

Celebración de cuatro 
convenios con entidades 
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niñez y adultos mayores no se han renovado nacionales y 
departamentales 

 Prevenir las 
enfermedades en la 
población  

Los PAB han sido 
ineficaces en la 
prevención de 
enfermedades 

Ejecución de los cuatro PAB 
con el fin de prevenir las 
enfermedades en la 
población  

 

 

PROYECTOS 

 Solicitar informes permanentes y pormenorizados a los prestadores de servicios de salud 
para identificar las principales enfermedades que afectan la población 

 Celebrar convenios con entidades nacionales y  departamentales para mejorar el nivel 
nutricional de la niñez y adultos mayores 

 Focalizar la ejecución del Plan de Atención Básico en la prevención de la enfermedad  

4. MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA 

PROGRAMA META INDICADOR BASE INDICADOR DE 
RESULTADO 

Mantenimiento 
de 
Infraestructura 

Que los puestos de 
salud urbano y de 
cuatro esquinas, 
permanezcan en buen 
estado de 
funcionamiento 

Puestos de salud del 
centro y de cuatro 
esquinas requieren 
mantenimiento 

Puestos de salud del 
centro y cuatro 
esquinas con un 
correcto 
mantenimiento 

 Que los puestos de 
salud tengan en buen 
funcionamiento los 
servicios públicos 

El puesto de salud del 
centro debe conservar los 
servicios públicos y el de 
cuatro esquinas requiere 
mejorar estos servicios 

Puestos de salud del 
centro y cuatro 
esquinas con servicios 
públicos en buen 
funcionamiento 

 

PROYECTOS 
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 Gestionar  ante el Hospital Andrés Girardot de Güicán el mantenimiento del puesto de 
salud urbano. 

 Gestionar y apoyar el mantenimiento de la estructura física del puesto de cuatro esquinas. 

 Garantizar los servicios públicos domiciliarios en los puestos de salud. 

 

 

 

SECTOR CULTURA 

 

DIAGNOSTICO SECTORIAL 

 

A nivel municipal existen manifestaciones artísticas basadas en la música, hay presencia de 
conjuntos musicales en algunas veredas, personas que realizan trovas, coplas, cuentos danzas. Se 
desarrollan actividades artísticas y culturales en fechas especiales y principalmente se desarrollan 
a través de los establecimientos educativos.  

Existe un valioso patrimonio basado en la elaboración de artesanías de varios tipos predominando 
las fabricadas con fique y paja. Para este sector se requiere un amplio apoyo institucional pues no 
se registra organización de productores ni medios de comercio justo de las artesanías. 

De otro lado el Municipio cuenta con una estructura como es la casa de la cultura que fue 
construida en el 2002 y que se ha constituido en lugar de capacitación, reuniones y diversas 
actividades de la vida cotidiana del Municipio, pero que requiere un adecuado mantenimiento y 
una mayor dotación. 

 

 

OBJETIVO GENERAL DEL SECTOR 

Apoyar las manifestaciones artísticas y culturales y generar espacios de participación de la 
comunidad 
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OBJETIVOS ESPECIFICOS 

• Fortalecer y apoyar las manifestaciones Folclóricas en el Municipio 

• Fortalecer y apoyar el desarrollo artesanal  

• Promover eventos para promocionar las manifestaciones artísticas  y culturales  

 

 

 

ESTRATEGIAS 

Teniendo como elemento central al ser humano, reconocer las cualidades y aptitudes que en 
manifestaciones artísticas y culturales posee, buscando potencializarlas y darlas a conocer a través 
de la organización de diferentes clases de eventos, para con esto lograr difundir la cultura y 
transmitir a las nuevas generaciones la riqueza que en ésta materia tiene nuestro Municipio 

Mediante la integración de las comunidades en la realización de actividades de orden municipal y 
regional se darán a conocer los valores y se conocerá las manifestaciones de otras comunidades 
del municipio y la región 

 

PROGRAMAS DEL SECTOR CULTURA 

 

1. FOLCLOR VIVO PARA TODOS 

 

INDICADORES DE GESTION 

 

PROGRAMA  META INDICADOR BASE INDICADOR DE RESULTADO 

Folclor vivo 
para todos 

Incorporar a la 
juventud en el 
aprendizaje de la 
música 

Bajo interés y 
participación de los 
jóvenes hacia la música 

Un grupo de 40 jóvenes 
participando en actividades 
musicales 
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 Que el municipio 
cuente con una banda 
musical 

Existe una banda musical 
que requiere 
fortalecimiento 

Una banda musical 
conformada y fortalecida 

 Promover las danzas, 
canto y teatro en el 
municipio 

No existe escuela de 
danzas, canto y teatro en 
el municipio 

Una escuela de danzas, 
canto y teatro creada y en 
funcionamiento 

 Rescatar la cultura 
ancestral en la música 

No existen concursos de 
música campesina en el 
municipio 

Ocho concursos de música 
campesina realizados en el 
municipio 

 

PROYECTOS 

 

 Capacitación de jóvenes en la música 

 

 Conformación y fortalecimiento de la banda musical del municipio 

 

 Implementación de la Escuela de danzas, canto y teatro 

 

 Promoción de concursos musicales campesinos para el rescate de la cultura ancestral en la 
música 

2, DESARROLLO ARTESANAL 

 

INDICADORES DE GESTION 

 

PROGRAMA  META  INDICADOR BASE INDICADOR DE 
RESULTADO 

Desarrollo Ampliar el numero de 
artesanos en el municipio y 

El sector de artesanos Sector artesanal 
municipal ampliado y 
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Artesanal fortalecer el sector no se ha fortalecido fortalecido 

 Crear la asociación de 
artesanos del municipio 

No existe organización 
de artesanos a nivel 
municipal 

Una Asociación de 
Artesanos del 
municipio creada 

 

PROYECTOS 

 Fortalecimiento a la producción de artesanías del Municipio 

 Creación de la Asociación de Artesanos de Panqueba 

 

2. EVENTOS 

 

INDICADORES DE GESTION 

 

PROGRAMA META INDICADOR BASE INDICADOR DE RESULTADO 

Eventos Promover las 
ferias 
tradicionales a 
nivel local 

Las diferentes actividades 
feriales que se realizan a 
nivel municipal no 
obtienen el apoyo 
necesario 

Las actividades feriales que se 
realizan en el municipio se han 
apoyado a través de la 
Administración Municipal 

 

PROYECTOS 

 Apoyo a ferias tradicionales del Municipio 

 

SECTOR DEPORTE 
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DIAGNOSTICO SECTORIAL 

El Municipio cuenta con un buen número de escenarios deportivos, en cada vereda existe una 
cancha mixta de baloncesto y microfútbol, aunque en la mayoría de casos  no se ha realizado el 
mantenimiento necesario y se requiere además de la dotación de implementos deportivos para la 
comunidad a través de las juntas de acción comunal. 

Los establecimientos educativos del casco urbano cuentan con escenarios deportivos suficientes y 
además en la cabecera municipal se encuentra una cancha de fútbol, que requiere de 
mantenimiento permanente teniendo en cuenta la importancia que es este escenario para los 
Panquebanos, allí se realizan diversos campeonatos en el transcurso del año. 

 

Se hace necesario realizar esfuerzos por masificar el deporte, especialmente dando participación a 
la mujer y estimular a los deportistas sobresalientes, apoyando la formación deportiva en el 
Municipio. 

 

OBJETIVO GENERAL  

 

Generar espacios para la práctica del deporte en diversas disciplinas y ampliar la participación 
comunitaria en torno al deporte 

 

OBJETIVOS ESPECIFICOS 

• Realizar actividades deportivas en las diferentes disciplinas y en las que se de participación 
a hombres, mujeres y niños  

 

• Implementar nuevas alternativas para la práctica del deporte 

ESTRATEGIAS 

Mediante la organización de las diversas comunidades buscar la participación de los diferentes 
grupos humanos en la programación de las diversos eventos que han de realizarse durante cada 
año en el Municipio y de esta manera garantizar una mayor cobertura en numero de personas que 
desarrollan actividades deportivas, haciendo uso de los escenarios con que cuenta el Municipio y 
buscando apoyo a otros niveles. 
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Aprovechando los talentos en las diferentes disciplinas, se buscará participar en los eventos 
organizados a nivel regional, departamental y nacional para de esta manera estimular la práctica 
del deporte de manera competitiva. 

 

PROGRAMAS DEL SECTOR DEPORTE 

1. ACTIVIDADES DEPORTIVAS PARA TODOS 

INDICADORES DE GESTION 

PROGRAMA  META INDICADOR BASE INDICADOR DE RESULTADO 

Actividades 
deportivas para 
todos 

Realizar los juegos 
inter veredales y 
campesinos en el 
municipio 

Tradicionalmente se realizan los 
juegos inter veredales y 
campesinos 

Realización de los juegos inter 
veredales y campesinos  

 Que el municipio de 
Panqueba sea la 
sede de la Copa 
Navidad 

El campeonato de futbol, Copa 
Navidad ha decaído y no 
siempre se realiza en el 
municipio de Panqueba 

Realización de la Copa 
Navidad en el municipio de 
Panqueba con la 
trascendencia que este 
certamen requiere 

 Que el municipio 
fomente el Tejo 
como deporte criollo 
a nivel local 

No existe fomento de eventos 
de tejo a nivel municipal 

Cuatro campeonatos de tejo 
realizados a nivel municipal 

 Que el mayor 
número de personas 
realicen actividades 
deportivas 

No existen eventos deportivos 
en los que se de participación al 
mayor numero de personas 

Realización de cuatro 
actividades deportivas en las 
que se de participación al 
mayor número de personas 

 

 

PROYECTOS 

 Realización de juegos inter veredales y campesinos 

 Fortalecimiento y realización de la Copa Navidad 

 Fomento de campeonatos de tejo a nivel municipal y regional 
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 Promoción del deporte municipal vinculando a todas las personas que deseen participar 

 

2. IMPLEMENTACION Y FORTALECIMIENTO 

INDICADORES DE GESTION 

PROGRAMA META INDICADOR BASE INDICADOR DE 
RESULTADO 

Implementación y 
Fortalecimiento 

Que las juntas de acción 
comunal tengan 
implementos deportivos 
para disfrute de la 
comunidad en general 

Las juntas de acción 
comunal no poseen 
implementos 
deportivos 

Dotación de 
implementos 
deportivos a las juntas 
de acción comunal  

 Que exista una escuela de 
formación deportiva 

No existe una escuela 
de formación 
deportiva en el 
municipio 

Una escuela de 
formación deportiva 
municipal funcionando 

 Gestionar la creación de 
un gimnasio municipal 

No existe un 
gimnasio municipal 

Un gimnasio municipal 
funcionando 

 Que las mujeres 
practiquen el deporte de 
mini tejo y rana 

No existen canchas 
de mini tejo y rana 
para las mujeres 
Panquebanas 

Una cancha de mini 
tejo y otra de rana para 
el disfrute de las 
mujeres Panquebanas 

 

PROYECTOS 

 Dotación con implementos deportivos a las juntas de acción comunal 

 Implementación de una escuela de formación deportiva 

 Creación de un gimnasio municipal (gestión) 

 Dotación de canchas de mini tejo y rana para las mujeres panquebanas 

3. INFRAESTRUCTURA 
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INDICADORES DE GESTION 

 

PROGRAMA META INDICADOR BASE INDICADOR DE 
RESULTADO 

Infraestructura Realizar los esfuerzos 
necesarios para cubrir la 
cancha mixta de 
baloncesto, micro futbol y 
voleibol  

La cancha mixta del 
municipio no tiene 
cubierta  

Establecimiento de la 
cubierta para la cancha 
mixta del municipio 

 Realizar los esfuerzos 
necesarios para la 
iluminación de la cancha 
de futbol del municipio 

La cancha de futbol 
municipal carece de 
iluminación 

Establecimiento de 
sistema de alumbrado 
para la cancha de futbol 

 Que los diferentes 
escenarios deportivos 
estén aptos para la 
práctica del deporte 

Los diferentes 
escenarios deportivos 
no siempre se 
encuentran en 
condiciones óptimas  

Los escenarios deportivos 
siempre están aptos para 
la práctica del deporte 

 

 

PROYECTOS 

 Gestionar la cubierta de la cancha mixta de baloncesto, microfutbol y voleibol del parque 
principal de Municipio. 

 Gestionar la iluminación de la cancha de fútbol del Municipio 

 Realizar los mantenimientos necesarios para que los escenarios deportivos municipales 
estén siempre en condiciones aptas para la práctica del deporte. 

 

 

 

SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 
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DIAGNOSTICO SECTORIAL 

 

El municipio cuenta con doce acueductos veredales con cubrimiento aproximadamente del 90% de 
la población  rural, las fuentes de captación en su mayoría se hallan desprotegidas, siendo 
contaminadas por desechos orgánicos y químicos, sus redes de conducción y distribución se hallan 
en regulares condiciones en algunos presentan fuga debido a que pasan por fallas geológicas y en 
otros casos por que los materiales de conducción y distribución se hallan en regular estado. 
Ningún acueducto veredal cuenta con planta de tratamiento para la purificación de las aguas.  

 

En lo referente al servicio de acueducto urbano, tiene cobertura del 98% el agua es tomada 
directamente del tanque de captación ubicado en el sector el Jordán jurisdicción del municipio de 
Güicán, la fuente de captación presenta problemas de infiltración de aguas aledañas de humedales 
y de aguas de regadío lo que se traduce en contaminación por desechos orgánicos. 

 

La planta de tratamiento  en filtro lento en arena se instaló en el año de 1997, y su mantenimiento 
ha sido deficiente, en el año de 2003 se adapto un sistema adicional de purificación. No existe un 
sistema de micro medidores para el control del consumo y los costos del sistema no son 
compensados por el usuario. 

En lo referente a la disposición de residuos sólidos se tiene que existe una mediana cultura del 
reciclaje en la fuente, se realiza una recolección semanal en la que se diferencian lo orgánico de lo 
inorgánico y no reciclable. Se plantea una solución regional para el manejo de las basuras de los 
municipios de la provincia. 

El servicio de alcantarillado tiene una cobertura urbana del 91% del área urbana pues todas las 
calles y carreras no están conectadas con este servicio;  y el 100% de las viviendas actualmente 
habitadas cuenta con este servicio, el sistema está  conformado por una red que recoge las aguas 
servidas de las viviendas y al tiempo sirve de recolección y conducción de aguas lluvias. 

Es importante tener en cuenta que en la actualidad se están desarrollando dos proyectos de 
construcción de vivienda  urbana para garantizar el acceso de estas viviendas a las redes de 
acueducto y alcantarillado. 

 

OBJETIVO GENERAL DEL SECTOR  
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Ofrecer a la comunidad mayor cobertura y mejor calidad en la prestación de los servicios de 
acueducto, alcantarillado, aseo y saneamiento básico. 

 

OBJETIVOS ESPECIFICOS 

 

• Garantizar el abastecimiento de agua potable para el consumo humano 

 

• Mejorar la calidad del agua en los diferentes acueductos del Municipio 

 

• Ampliar la cobertura del servicio de acueducto al 100% de los habitantes 

 

• Ampliar la cobertura en área urbana de alcantarillado al 97% y mantener el 100% de los 
hogares con éste servicio 

 

• Ampliación del alcantarillado del sector El Cordoncillo a cinco familias más 

 

• Subsidiar los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a los estratos 1 y 2 del SISBEN de 
acuerdo a las normas vigentes 

 

ESTRATEGIAS 

Coordinar con la oficina de saneamiento ambiental del Hospital Andrés Girardot de Güicán el 
estudio físico químico y bacteriológico del agua de la cual se abastecen los acueductos rurales y 
urbanos con el fin de proceder a darle el tratamiento necesario para la potabilización y optimizar 
la planta de tratamiento del acueducto urbano. 

Dentro del plan de mejoramiento del acueducto urbano incluir las viviendas  que se están 
construyendo y las que aún no tienen servicio de acueducto. 
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Mediante la integración de los municipios de la provincia y la orientación de CORPOBOYACA, 
buscar una alternativa viable para el manejo de las basuras 

Buscar apoyo de entidades regionales, departamentales y nacionales para la construcción de una 
planta de aguas residuales y servidas. 

PROGRAMAS DEL SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 

 

1. ABASTECIMIENTO DE AGUA PARA LA COMUNIDAD 

 

INDICADORES DE GESTION 

 

PROGRAMA META INDICADOR BASE INDICADOR DE 
RESULTADO 

Abastecimiento 
de Agua para la 
comunidad 

Que los acueductos 
existentes en el 
municipio estén 
funcionando 
correctamente 

Los acueductos que 
hay en el municipio 
presentan dificultades 
en la prestación del 
servicio 

Los acueductos que 
existen en el municipio 
prestan el servicio de 
manera eficiente 

 Que los acueductos 
sean mejorados para 
garantizar el 
abastecimiento a la 
población 

Existen acueductos 
que requieren 
procesos de 
mejoramiento 

Todos los acueductos del 
municipio han sido 
mejorados 

 Que los fontaneros 
tengan materiales para 
realizar el respectivo 
mantenimiento a los 
acueductos 

Los fontaneros no 
cuentan con los 
elementos necesarios 
para hacer 
mantenimiento 

Los fontaneros de los 
diferentes acueductos 
cuentan con elementos 
necesarios para realizar los 
mantenimientos a los 
acueductos 

 

PROYECTOS 
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 Mantenimiento de los acueductos existentes en el municipio 

 

 Mejoramiento de  acueductos  

 

 Dotación de materiales para mantenimiento 

2. PLANTAS DE TRATAMIENTO 

 

INDICADORES DE GESTION 

 

PROGRAMAS METAS INDICADOR BASE INDICADOR DE 
RESULTADO 

Plantas de 
Tratamiento 

Que cinco acueductos 
rurales y el urbano 
cuenten con plantas 
de tratamiento 

De los nueve acueductos 
rurales ninguno tiene planta 
de tratamiento y el acueducto 
urbano requiere mejorar la 
planta 

Cinco acueductos 
rurales y el urbano con 
sistemas de plantas de 
tratamiento 

 

PROYECTOS 

 Montaje de plantas de tratamiento en cinco acueductos rurales y el urbano 

 

2. RESIDUOS SÓLIDOS UNA OPCIÓN VIABLE 

 

INDICADORES DE GESTION 

 

PROGRAMAS METAS INDICADOR BASE INDICADOR DE 
RESULTADO 

Residuos sólidos, Que el municipio El municipio de Existe un sistema de 



50 

 

una opción 
viable 

cuente con un sistema 
de disposición final de 
residuos sólidos 

Panqueba no cuenta con 
un sistema de 
disposición de residuos 
sólidos  

disposición de residuos 
sólidos para el municipio 
de Panqueba 

 

 

PROYECTOS 

 Adecuación de un sistema de disposición final de residuos sólidos a nivel regional de 
acuerdo a las últimas disposiciones del Ministerio del Medio Ambiente y CORPOBOYACA. 

 

4.  HACIA LA POTABILIZACIÓN DE AGUAS RESIDUALES 

INDICADORES DE GESTION 

PROGRAMA META INDICADOR DE 
BASE 

INDICADOR DE RESULTADO 

Hacia la 
potabilización de 
Aguas residuales 

Que el municipio 
cuente con una planta 
de tratamiento de 
Aguas Residuales 

No existe una 
planta de 
tratamiento de 
aguas residuales 

Una planta de tratamiento 
de aguas residuales 
construida y en 
funcionamiento 

 

PROYECTOS 

 Construcción de una planta de tratamiento de aguas residuales 

 

5.  AMPLIACION DE COBERTURA 

INDICADORES DE GESTION 

PROGRAMA META INDICADOR BASE INDICADOR DE RESULTADO 

Ampliación de 
Cobertura 

Que el 100% de los 
hogares accedan al 
servicio de Acueducto 

Todavía hay viviendas que no 
cuentan con el servicio de 
acueducto 

El 100% de los hogares 
acceden al servicio de 
acueducto 
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 Que todas las viviendas 
urbanas cuenten con el 
servicio de alcantarillado  

El 97% de las viviendas del 
área urbana tienen acceso al 
servicio de alcantarillado 

El 100% de las viviendas del 
área urbana tiene servicio 
de alcantarillado 

 Que las viviendas del 
sector del Cordoncillo 
cuenten con servicio de 
alcantarillado 

Existen diez viviendas en el 
sector El Cordoncillo que 
necesitan conectarse al 
servicio de alcantarillado 

Diez viviendas más del 
sector El Cordoncillo 
cuentan con el servicio de 
alcantarillado 

 

PROYECTOS 

 Ampliación al 100% de cobertura de servicio de acueducto 

 Ampliación de la red de alcantarillado urbano al 100% de las vías urbanas 

 Ampliación a diez viviendas más el alcantarillado del sector El Cordoncillo 

6.  SUBSIDIOS 

INDICADORES DE GESTION 

PROGRAMA META INDICADOR BASE INDICADOR DE RESULTADO 

Subsidios Que los estratos 1 y 2 del 
SISBEN tengan subsidio a 
los servicios públicos 
domiciliarios 

No existen subsidios a 
los servicios públicos 
domiciliarios 

Los estratos 1 y 2 del SISBEN 
cuentan con subsidios en los 
servicios púbicos 
domiciliarios 

 Que en el municipio exista 
una Unidad de Servicios 
Públicos Domiciliarios 

No existe unidad de 
servicios Públicos 
Domiciliarios 

Una Unidad de Servicios 
Públicos Domiciliarios 
creada 

 

PROYECTOS  

 Implementación de la Unidad de Servicios Públicos Domiciliarios 

 Implementación de subsidios a los servicios públicos domiciliarios para los estratos 1 y 2 
del SISBEN de acuerdo a las disposiciones legales existentes sobre la materia 

 

SECTOR OTROS SERVICIOS PUBLICOS 
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DIAGNOSTICO SECTORIAL 

El servicio de electricidad lo presta la Empresa de Energía de Boyacá, existe una cobertura del 98% 
en el área rural y del 100% en el área urbana domiciliaria, un 90% de la cabecera municipal 
urbanizada, pues existen algunas calles sin éste servicio público,  se puede determinar que el 
servicio tiene la deficiencia de cortes espontáneos y frecuentes y  en algunos casos  en el área 
rural todavía se encuentra postería de madera. 

En cuanto a la televisión se determinó que los canales oficiales que tienen señal en todo el 
municipio son la señal Colombia y el canal institucional, en el casco urbano y algunos sectores 
aledaños se tiene conexión de televisión por parabólica desde el año 2003. 

 

En el municipio también se tiene red de internet  satelital conectada  en el palacio municipal, 
puesto de salud, puesto de policía, colegio y centro de Compartel, en estos casos de servicio 
público, se determinó que la comunidad en la actualidad no tiene acceso al servicio de La internet, 
generando un aislamiento del Mundo Globalizado actual. En el municipio funciona una emisora 
comunitaria para el servicio local, la programación que se emite no corresponde a la de una 
emisora enfocada a la educación, formación ciudadana y fortalecimiento de la cultura 
comunitaria. 

 

OBJETIVO GENERAL SECTOR OTROS SERVICIOS PUBLICOS 

Ofrecer posibilidades de bienestar social a través de más y mejores servicios públicos 

 OBJETIVOS ESPECIFICOS 

 

• Ampliar cobertura de servicio de energía eléctrica al 100% de las viviendas del Municipio. 

 

• Fortalecer servicios de comunicaciones e implementar programas de conectividad para el 
acceso de la población en general. 

 

ESTRATEGIAS 

Mediante la gestión con la Empresa de Energía de Boyacá generar proyectos de ampliación del 
servicio a viviendas que todavía no cuentan con este servicio, buscando también ampliación de 
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cobertura a las calles sobre las cuales se están construyendo programas de vivienda y que no 
tienen este servicio. 

 

Contribuir a la legalización  de la empresa comunitaria para lograr la ampliación del servicio de 
televisión por parabólica al mayor numero de familias, y gestionar mediante Entidades del orden 
nacional departamental y el sector  privado la implementación del servicio de La internet de banda 
ancha en el Municipio y garantizar el acceso a la comunidad, lo que facilitaría el desarrollo social y 
económico y cultural con proyección Regional,  Nacional e Internacional. 

 

PROGRAMAS DEL SECTOR OTROS SERVICIOS PUBLICOS 

 

1. ELECTRIFICACION AL 100% 

 

INDICADORES DE GESTION 

 

PROGRAMAS META INDICADOR BASE INDICADOR DE RESULTADO 

Electrificación 
al 100% 

Que las familias que 
todavía no cuentan con 
este servicio accedan a 
él 

El 97% de las familias 
acceden al servicio de 
energía eléctrica 

El 100% de las familias del 
municipio cuentan con 
servicio de energía eléctrica 

 Se logre ampliar la 
cobertura del servicio a 
las viviendas del sector 
urbano 

Existen proyectos de 
vivienda nueva que 
requieren de este 
servicio 

Nuevas viviendas de la 
cabecera municipal tienen 
servicio de electrificación 
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PROYECTOS 

 

 Ampliación de cobertura de electrificación rural a 25 familias que no cuentan con este 
servicio 

 

 Ampliación de cobertura para las viviendas nuevas del casco urbano del municipio 

 

2. CONECTIVIDAD 

 

INDICADORES DE GESTION 

 

PROGRAMA META INDICADOR BASE INDICADOR DE 
RESULTADO 

Conectividad Lograr la implementación de 
una sala de Internet banda 
ancha 

No existe una sala de 
internet banda ancha en 
el municipio 

Una sala de Internet 
banda ancha operando 
en el municipio 

 Ofrecer mejor servicio de 
televisión para el sector rural 

No existe buen servicio 
de televisión en el sector 
rural  

Un sistema de servicio 
de televisión operando 
en el área rural del 
municipio 

 Conseguir la legalidad y 
ampliación del servicio de 
televisión parabólica en el 
sector urbano  

El servicio de televisión 
por parabólica no está 
debidamente legalizado 

Un sistema de 
televisión ampliado y 
legalizado operando en 
el municipio  

 Que la emisora local 
desarrolle su función social  

Existe una emisora local 
que requiere apoyo para 
su funcionamiento 

Una emisora local 
ofreciendo servicios a 
la comunidad 
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PROYECTOS 

 

 Implementación de una sala de internet con banda ancha  

 

 Implementación de televisión por parabólica o mediante otras sistemas en el sector rural 
del Municipio 

 

 Ampliación y legalización del servicio de televisión por parabólica  en el sector urbano 

 

 Apoyo al funcionamiento de la emisora local 

 

 

SECTOR DE MEDIO AMBIENTE 

DIAGNOSTICO SECTORIAL 

En términos generales se puede determinar que existe un grave deterioro ambiental  en la mayor 
parte del territorio municipal, manifestado en alta degradación y empobrecimiento de suelos y un 
acelerado proceso de disminución del recurso hídrico, teniendo como principales causas la tala de 
bosques para la ampliación de la frontera agrícola y el uso de leña como combustible en el área 
rural y la falta de programas de protección de ecosistemas estratégicos, reforestación adecuada 
de cuencas y hoyas hidrográficas, protección de nacientes de aguas, recuperación de suelos, falta 
de campañas de promoción y concientización a la comunidad para la preservación del medio 
ambiente y uso racional de los recursos agua, suelo y en general todo el ecosistemas municipal. 

La situación descrita tiene como principales consecuencias el empobrecimiento de la población 
dedicada a la actividad agropecuaria, malas condiciones de vida de la población y emigración hacia 
las ciudades. 

OBJETIVO GENERAL DEL SECTOR  

Proteger y recuperar ecosistemas estratégicos, la oferta hídrica  en el Municipio y controlar los 
factores de contaminación. 

OBJETIVOS ESPECIFICOS 
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• Localizar las  nacientes y cuerpos de agua existentes en el municipio y desarrollar acciones 
para la recuperación y protección. 

• Identificar y localizar ecosistemas estratégicos  e implementar planes de manejo 
sostenible. 

• Controlar los factores que generan contaminación en el municipio 

ESTRATEGIAS 

En coordinación con entidades Nacionales, Departamentales e Internacionales que tienen que ver 
con el sector, desarrollar proyectos tendientes a mitigar la problemática en materia ambiental 
buscando la cooperación y cofinanciación de dichos proyectos, también se hace necesario contar 
con las comunidades involucradas y habitantes de los sectores donde se desarrollarán las 
actividades. 

Incorporar la participación comunitaria e institucional para dar a conocer temas de conservación 
de la naturaleza, manejo de residuos sólidos en los hogares, manejo de agroquímicos y disposición 
de envases  y residuos, etc.; para con ello buscar una cultura del medio ambiente y de 
responsabilidad social.  

PROGRAMAS DEL SECTOR MEDIO AMBIENTE 

 

1. RECUPERACIÓN, PROTECCIÓN E INSENTIVACIÓN  DE LA OFERTA HIDRICA DEL MUNICIPIO 

INDICADORES DE GESTION 

PROGRAMA META INDICADOR BASE INDICADOR DE 
RESULTADO 

Recuperación, 
protección e 
incentivación de la 
oferta hídrica del 
municipio 

Identificación, 
adquisición, 
aislamiento y 
revegetalización de 
fuentes de agua   

No existe un 
proyecto que logre la 
protección de las 
fuentes de agua para 
el municipio 

Fuentes de agua 
adquiridas, y protegidas 

 Reforestación de 
rondas de ríos y 
quebradas  

Las rondas de ríos y 
quebradas están 
desprovistas de 
vegetación 

Rondas de ríos y 
quebradas 
revegetalizadas 



57 

 

 Establecimiento de 
sistemas silvo‐ 
pastoriles  

No existen sistemas 
silvo‐pastoriles en el 
municipio 

Cinco proyectos silvo 
pastoriles establecidos 

 Implementación de 
sistemas de cercas vivas

  

No existen sistemas 
de cercas vivas 
establecidas  

Diez proyectos de 
sistemas de cercas 
vivas establecidas 

 Producción de material 
vegetal a través del 
funcionamiento del 
vivero municipal  

No existe un vivero 
municipal para 
producir material 
vegetal 

Un vivero produciendo 
material vegetal  

 Coordinación y gestión 
de proyectos ecológicos 
con ASOGUTIERREZ  

No existe 
coordinación en la 
gestión de proyectos 
ecológicos en la 
provincia 

Un buen nivel de 
coordinación para la 
gestión de proyectos 
ecológicos en la 
provincia 

 

PROYECTOS  

 Identificación, adquisición, aislamiento y revegetalización de fuentes de agua  

 Reforestación de rondas de ríos y quebradas 

 Establecimiento de sistemas silvo‐ pastoriles 

 Implementación de sistemas de cercas vivas 

 Producción de material vegetal a través del funcionamiento del vivero municipal 

 Coordinación y gestión de proyectos ecológicos con ASOGUTIERREZ 

 

2. CONTROL DE LA CONTAMINACIÓN  

INDICADORES DE GESTION 

PROGRAMA META INDICADOR BASE INDICADOR DE 
RESULTADO 
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Control de la 
contaminación 

Promoción de la cultura del 
reciclaje en los hogares  

  

Existe un bajo 
compromiso para el 
reciclaje de basuras 
en los hogares 

Lograr un alto nivel de 
eficiencia en el reciclaje 
de basuras en las casas 

 Gestión para el manejo 
adecuado de agroquímicos, 
de envases y residuos 
derivados de actividades 
agropecuarias 

  

No existe gestión en 
este sentido 

Los envases y residuos 
derivados de actividades 
agropecuarias manejados 
adecuadamente 

 Capacitación a la 
comunidad en el manejo y 
conservación del medio 
ambiente 

  

No existe 
capacitación a la 
comunidad en este 
tema 

Una comunidad 
capacitada en el manejo y 
conservación del medio 
ambiente 

 Control para evitar 
botaderos de basuras en 
lugares no indicados 

  

No existe control en 
este sentido 

Un alto nivel de control 
para evitar los botaderos 
de basuras no autorizados 

PROYECTOS 

 

 Promoción de la cultura del reciclaje en los hogares  

 Gestión para el manejo adecuado de agroquímicos, de envases y residuos derivados de 
actividades agropecuarias 

 Capacitación a la comunidad en el manejo y conservación del medio ambiente 

 Control para evitar botaderos de basuras en lugares no indicados 

 

2. ECOSISTEMAS ESTRATÉGICOS 
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INDICADORES DE GESTION 

 

PROGRAMA META INDICADOR BASE INDICADOR DE 
RESULTADO 

Ecosistemas 
Estratégicos 

Que el municipio 
adquiera aéreas de 
reservas naturales  

Existen dos predios de reservas 
naturales adquiridos por el 
municipio pero se requiere de 
ampliar a otras reservas forestales 
estratégicas para el municipio 

Dos nuevas  
reservas forestales  
adquiridas por el 
municipio 

 Lograr que las reservas 
naturales del municipio 
tengan sus respectivos 
planes de manejo 

No existe planes de manejo de 
reservas forestales 

Un plan de manejo 
para las reservas 
forestales 
establecido 

 

 

PROYECTOS 

 

 Adquisición de aéreas de reservas naturales por parte del municipio 

 Elaboración de planes de manejo sostenible de las reservas naturales 

 

 

PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE DESASTRES 

 

DIAGNOSTICO SECTORIAL 

Se ha podido determinar que en el Municipio los factores de riesgo y amenazas están definidas 
como posibles fenómenos naturales, potenciados por actividades humanas en contra del medio 
natural. 

La amenaza más alta se localiza en las áreas aledañas al río nevado a ambos márgenes del río 
sobre terrenos de las veredas de Orgóniga en gran parte de la vereda, desde el sector el 
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Cordoncillo hasta el limite con el municipio de Güicán, en donde continua el proceso de 
deslizamiento, y la vereda de Carraspozal  en el sector de Goche donde se ha generado un 
acelerado proceso de erosión en masa con una actividad permanente. 

Las causas de éstos fenómenos están determinadas en los últimos días así: Las actividades 
agropecuarias que se desarrollan en el sector utilizan aguas para regadío proveniente de una toma 
o canal de conducción en tierra, el sistema de riego utilizado en buena parte es por gravedad lo 
que facilita la infiltración de aguas, provocando la saturación del subsuelo y por consiguiente 
desplazamiento lento de terrenos; también se encuentran afloramientos hídricos y humedales no 
controlados permitiendo que las aguas fluyan libremente, también se determinó que la 
permanente presión que las aguas del río Nevado ejercen sobre la parte inferior del territorio 
remueve los materiales aledaños a su cauce. Todo lo anterior más las pronunciadas pendientes del 
terreno inciden en el permanente movimiento de terrenos del área descrita.  

Adicionalmente sobre el otro margen del río nevado en el sector de Goche, se presenta un 
permanente e intenso proceso de desprendimiento de materiales que está afectando el cauce del 
río, invadiéndolo con material rocoso que puede generar un posible represamiento que puede 
llegar a traducirse en una avalancha aguas abajo. 

Se identificaron otros sitios de deslizamiento de menor magnitud que abarcan pequeñas aéreas de 
micro cuencas  en la zona de influencia de la quebrada de Mendigaño, principalmente cerca a su 
cauce donde se encuentras procesos de generación de cárcavas producidas por avalanchas 
anteriores e inestabilidad del terreno. 

 

 

 

OBJETIVO GENERAL 

 Identificar las zonas de alto riesgo en el Municipio y teniendo en cuenta lo definido en el Esquema 
de Ordenamiento Territorial, para determinar estrategias para la prevención y control de los 
factores de riesgo en el Municipio. 

 

OBJETIVOS ESPECIFICOS    

• Realizar un diagnostico de factores de riesgo en el Municipio 

• Identificar acciones tendientes a la prevención de desastres a nivel local 
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ESTRATEGIAS 

Mediante la interacción con  el CREPAD realizar acciones de diagnostico y monitoreo de las zonas 
de alto riesgo en el municipio, buscando la participación de la comunidad  y los estamentos locales 
para la prevención de desastres. 

 

Mediante la organización del comité local de emergencias, ofrecer información a la comunidad y 
realizar reuniones en las que se interactúe con los pobladores de aéreas focalizadas como de 
riesgo para la comunidad. 

 

PROGRAMAS 

1. IDENTIFICACIÓN Y PRIORIZACIÓN DE ZONAS DE RIESGO DENTRO DEL MUNICIPIO 

 

INDICADORES DE GESTION 

PROGRAMA META INDICADOR BASE INDICADOR DE 
RESULTADO 

Identificación y priorización 
de zonas de riesgo dentro 
del municipio 

Realizar un diagnostico 
de factores de riesgo en 
el municipio 

No existe un 
diagnostico 
actualizado 

Un diagnostico 
actualizado de 
factores de riesgo 

 

PROYECTOS 

 Realización de diagnostico de factores de riesgo en el municipio de Panqueba 

 

2. DEFINICION DE ACCIONES PARA LA PREVENCIÓN Y CONTROL DE DESASTRES 

INDICADORES DE GESTION 

PROGRAMA META INDICADOR BASE INDICADOR DE 
RESULTADO 
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Definición de 
acciones para la 
prevención y 
control de 
desastres 

Realización del monitoreo 
permanente de las zonas 
de alto riesgo 

No existe monitoreo Un mecanismo de 
monitoreo a zonas de 
riesgo en el municipio 

 Ejecución de obras para 
prevenir o controlar los 
factores de riesgo 

Es muy poco lo que 
se ha realizado para 
prevenir o controlar 
los factores de riesgo 

Cuatro obras 
tendientes a controlar 
o prevenir los factores 
de riesgo 

 Capacitación a  
comunidades en los 
diferentes factores  que 
pueden ocasionar 
desastres  y las posibles 
formas de controlarlos 

 

No existe 
capacitación a las 
comunidades en este 
sentido 

Cuatro jornadas de 
capacitación a las 
comunidades  

 Organización del comité 
local de emergencias y 
prevención y atención de 
desastres 

  

No existe comité local 
de emergencias 

Un comité local de 
emergencias, 
prevención y atención 
de desastres operando 
en el municipio 

 

PROYECTOS 

 Realización de monitoreo permanentes en las zonas de alto riesgo 

 Ejecución de obras para prevenir o controlar los factores de riesgo 

 Capacitación a  comunidades en los diferentes factores  que pueden ocasionar desastres  y 
las posibles formas de controlarlos 

 Organización del comité local de emergencias y prevención y atención de desastres 

 

SECTOR DESARROLLO VIAL 
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DIAGNOSTICO SECTORIAL 

El municipio cuenta con 32 kilómetros de vías rurales en regular estado pues se requiere de 
mayores esfuerzos para acondicionarlas en toda su longitud realizando obras de arte, recebada, 
mejoramiento de cunetas. Por las condiciones topográficas las carreteras son de pronunciadas 
pendientes y curvas de ángulos cerrados, la conformación del terreno en su mayoría es arcilloso lo 
cual demanda mayores esfuerzos para el normal funcionamiento especialmente en épocas de 
lluvias. 

Se encuentran importantes sectores de tierras productivas, con aguas para regadío aptas para 
agricultura y ganadería pero que carecen de comunicación por carreteras, factor de desarrollo y 
bienestar para los habitantes de estos predios, medio necesario para transportar insumos y 
productos, esta situación no ha permitido  desarrollar proyectos con tecnologías modernas que 
lograrían mayores volúmenes de producción en el municipio. 

En lo referente a las vías urbanas se determinó que existen seis calles sin pavimento y otras siete 
que no tienen base de vía urbana. 

 

OBJETIVO GENERAL 

  

Generar desarrollo  local mediante una red vial en buenas condiciones de transitabilidad 
interconectándose con la red vial regional y nacional. 

 

OBJETIVOS ESPECIFICOS 

 

• Mantener en buenas condiciones las vías veredales y urbanas en el municipio de Panqueba 

• Realizar la construcción de nuevas vías para conectar sectores estratégicos para la 
productividad agropecuaria. 

 

• Interconectar las comunidades veredales con el centro urbano y las vías provinciales 
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ESTRATEGIAS 

 

Aprovechando las actuales condiciones y la proyección de la red vial de la provincia de Gutiérrez, 
realizar los esfuerzos que sean del caso para que a nivel local se cuente con una red vial acorde 
con las tendencias que en esta materia se están dando, para esto se requiere contar con la 
participación de entes de nivel departamental y nacional para unir esfuerzos y mejorar la que 
actualmente existe incluyendo la apertura de tramos de carreteras donde se requiera para que los 
habitantes de las diferentes veredas puedan contar con vías en buen estado mejorar su calidad de 
vida y que este no sea un factor de pobreza o emigración. 

 

De la misma manera se pretende generar núcleos de desarrollo  mediante la interconexión de los 
sectores de veredas que cuentan con un buen número de condiciones favorables para activar la 
productividad y motivar de esta manera la implementación de tecnologías modernas y adaptables 
al los entornos que se pretenden generar, siempre buscando el mejoramiento de las condiciones 
de vida de los habitantes. 

 

De igual manera se requiere de la participación decidida de las comunidades de todas las veredas 
en términos de que se vinculen y apoyen todas las actividades de mejoramiento y conservación de 
los tramos de carreteras en sus sectores, así como del apoyo y colaboración especialmente de 
aquellos propietarios de predios por donde se proyectan aperturas de nuevos tramos viales pues 
sin la actitud positiva frente a estas iniciativas, la administración municipal no podrá desarrollar 
sus correspondientes acciones de beneficio comunitario. 

Así mismo se contará con las juntas de acción comunal para realizar los correspondientes arreglos 
y mantenimiento de los caminos de herradura de las diferentes veredas del municipio, buscando 
una mayor participación  y el fortalecimiento dela organización comunitaria. 

 

PROGRAMAS  

 

1. PROGRAMA DE MANTENIMIENTO DE VIAS MUNICIPALES 

INDICADORES DE GESTION 

PROGRAMA META INDICADOR BASE INDICADOR DE 
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RESULTADO 

Mantenimiento 
vial 

Mantenimiento de 32 
kilómetros de vías 
veredales 

  

El municipio tiene 32 
kilómetros de vías veredales 
que requieren 
mantenimiento 

32 kilómetros de vías 
veredales con actividades 
de mantenimiento 

 Pavimentación y/o 
empedrado  de 10 calles en 
zona urbana  

Existen vías urbanas sin 
pavimentar 

Diez calles en la zona 
urbana pavimentadas y/o 
empedradas. 

 Mantenimiento de los 
caminos veredales  

Los caminos veredales 
requieren de mantenimiento 

Caminos veredales del 
municipio con acciones de 
mantenimiento 

 Reconstrucción del puente 
sobre el rio Cocuy  

El puente sobre el río Cocuy 
se encuentra deteriorado 

Puente sobre el río Cocuy 
reconstruido 

 Mantenimiento de la red 
vial provincial en apoyo de 
los municipios de la 
provincia y el 
departamento.  

Existen sectores de la red vial 
provincial que requieren 
mantenimiento 

Cuatro eventos de 
mantenimiento de las vías 
provinciales en 
cooperación de los 
municipios 

 Empedrado del camino 
centro urbano‐El 
Cordoncillo  

El tramo de camino centro 
urbano‐Cordoncillo requiere 
de obras de empedrado 

Camino centro urbano‐
Cordoncillo con obras de 
empedrado 

 Empedrado de el camino 
centro urbano al puente, 
sector el Obraje vereda el 
reposo. 

El tramo de camino centro 
urbano ‐ el puente sector el 
obraje vereda el reposo 
requiere de obras de 
empedrado 

camino centro urbano ‐ el 
puente sector el obraje 
vereda el reposo con 
obras de empedrado 

 

 

PROYECTOS 

 Mantenimiento de 32 kilómetros de vías veredales 

 Pavimentación y/o empedrado  de 10 calles en zona urbana 

 Mantenimiento de los caminos veredales 
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 Reconstrucción del puente sobre el rio Cocuy 

 Mantenimiento de la red vial provincial en apoyo de los municipios de la provincia y el 
departamento. 

 Empedrado del camino centro urbano‐El Cordoncillo. 

 Empedrado de el camino centro urbano al puente, sector el Obraje vereda el Reposo. 

 

2. AMPLIACION DE LA RED VIAL MUNICIPAL  

INDICADORES DE GESTION 

PROGRAMA METAS INDICADOR DE BASE INDICADOR DE 
RESULTADO 

Ampliación de la 
red vial municipal 

Apertura de 
nuevas vías 
veredales  

Existen 32 kilómetros de vías 
veredales, se requiere 
apertura de 14.1 km. más 

Que se amplié a 46.1 km. 
De vías veredales  
construidas 

 Que más vías 
urbanas sean 
transitables  

Existen 8 calles que no 
tienen base de vía urbana 

Tres cuadras más con 
base de vía urbana para 
bajar el déficit a 5 

 

 

PROYECTOS 

 

 Apertura de nuevas vías (Panqueba‐ la Yerbabuena 2 kilómetros, el Volador‐Tipacoque 3 
kilómetros, escuela de Ovejeras‐vía el Volador 1.8 kilómetros, escuela de ovejeras‐la 
Yerbabuena 0.8 kilómetros, vía  Güicán‐finca de Manuel Blanco, San Rafael‐Finca de Raúl 
Gonzales, Franco‐Chiveche, las cruces ‐ los portones‐ la arenera 3 kilómetros, los cajones ‐
el cucharal 1.5 kilómetros, unión de la vía intermunicipal Guitarrilla – Llano Largo 2 
kilómetros. 

 

 Conformación de base en vía urbana 3 cuadras: carrera 2 entre calles 4 y 5, calles 4 y 5 
entre carreras 2 y 3. 
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SECTOR VIVIENDA 

 

DIAGNOSTICO SECTORIAL 

 

Se ha podido encontrar que en el área rural las viviendas no poseen espacios suficientes 
presentándose condiciones de inhabitabilidad  impidiendo el desarrollo de las actividades del 
hogar de manera eficiente, se traduce en un alto grado de hacinamiento, no se cuenta con alcobas 
suficientes y amplias de una vivienda digna. 

Referente a la tenencia se puede determinar que el 41.79% de las familias campesinas no son 

propietarios, lo que limita de mayor manera el compromiso comunitario en mejoramiento de las 

viviendas, pues quienes son dueños de las viviendas no procuran mejorarlas y quien vive como 

arrendatario o aparcero no tiene motivación para invertir en mejorar bienes que no son de su 

propiedad. 

Frente a la situación descrita se hace necesario que el estado invierta en el mejoramiento de un 

buen número de viviendas a nivel del municipio, como procurar el acceso a la propiedad por el 

mayor número de familias que no poseen vivienda. 

De acuerdo con la información relacionada en el SISBEN, se estima que se requieren acciones de 

mejoramiento o de saneamiento básico en 57 viviendas que no poseen muros en condiciones 

aceptables o que los poseen en materiales que ya cumplieron su vida útil, 336 viviendas que 

poseen pisos en tierra o arena. 

 

OBJETIVO GENERAL  

Fomentar y propiciar la construcción de viviendas dignas y generar procesos para lograr 

una mayor cobertura de viviendas en mejores condiciones de habitabilidad para la 

población del municipio. 
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OBJETIVOS ESPECIFICOS 

• Generar proyectos de vivienda nueva para ampliar cobertura de vivienda digna dentro del 

municipio de Panqueba. 

• Desarrollar acciones para el mejoramiento de 100 viviendas rurales y urbanas en el 

municipio de Panqueba. 

ESTRATEGIAS   

Con la participación comunitaria y de instituciones gubernamentales del orden nacional y 

departamental, desarrollar programas de mejoramiento de vivienda y construcción de vivienda 

con el fin de mejorar las condiciones de vida de los habitantes, contrarrestar el hacinamiento y 

erradicar vectores transmisores de enfermedades a la población. 

Vincular a la comunidad a jornadas de capacitación en coordinación con el hospital de Güicán, 

para hacer el uso correcto de espacios dentro de las viviendas identificando dormitorios, cocinas, 

bodegas de materiales o herramientas. 

DEFINICIÓN DE PROGRAMAS 

1. VIVIENDA NUEVA 

INDICADORES DE GESTION 

PROGRAMA META INDICADOR DE 

BASE 

INDICADOR DE RESULTADO 

Vivienda 

nueva 

Reducir el déficit de 

vivienda nueva en el 

área rural 

Déficit del 10%  Reducir el déficit al 5% 

construcción de 25 viviendas 

 Reducir el déficit de 

vivienda nueva en el 

área urbana 

Déficit de vivienda 

nueva del 43% 

Apoyar la construcción de 95 

viviendas para pasar al 25% de 

déficit 
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PROYECTOS 

 Construcción de 25 viviendas nuevas en el área rural para pasar del déficit del 10 al 5% 

 Construcción de 95 viviendas nuevas en el área urbana para pasar del déficit del 43% al 

25% en cabecera municipal. 

2.  MEJORAMIENTO DE CONDICIONES DE LA VIVIENDA 

INDICADORES DE GESTION 

PROGRAMA META INDICADOR BASE INDICADOR DE 

RESULTADO 

Mejoramiento de 

vivienda 

Incrementar el número de 

viviendas del sector rural 

mejoradas 

Existen 100 viviendas que 

requieren obras de 

mejoramiento 

100 viviendas más del 

área rural mejoradas 

 Que las viviendas de las 

madres comunitarias tengan 

suelos mejorados 

No todas tienen pisos 

mejorados 

Cuatro (4)  viviendas de 

madres comunitarias 

mejoradas 

 Lograr una mayor cobertura en 

mejoramiento de viviendas del 

sector urbano 

Existen viviendas urbanas 

que requieren 

mejoramiento 

Sesenta (60) viviendas 

más mejoradas en el 

sector urbano 

 

PROYECTOS 

 Mejoramiento de vivienda para 100 familias del área rural. (25 viviendas con 

mejoramiento de alcoba, 25 viviendas con mejoramiento de cocinas, 50 viviendas con 

mejoramiento de unidades sanitarias) 

 Suelos dignos para viviendas de madres comunitarias. A través del ICBF. 

 A través de la Red Juntos mejoramiento de 60 viviendas en el sector urbano, en unidades 

básicas (cocinas, baños cambio de techos entre otras)    
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SECTOR DE EQUIPAMIENTO MUNICIPAL 

 

DIAGNOSTICO SECTORIAL 

El equipamiento municipal  está representado por el conjunto de servicios e instalaciones físicas 

necesarias para el buen funcionamiento de la actividad comunitaria a través de la administración 

municipal. 

El Municipio cuenta con un importante grupo de equipamientos que se relacionan a continuación: 

Del sector educativo se tiene; 

EL Colegio Técnico Industrial con la sección primaria y secundaria 

Escuela rural de Guitarrilla 

Escuela rural de Arrayanal 

Escuela rural de Mostazal 

Escuela rural de Carraspozal 

Escuela Rural de Orgóniga 

Escuela rural de Ovejeras 

Escuela rural de Franco (en la actualidad no está en funcionamiento) 

Escuela rural de San Rafael 

Escuela rural del Reposo 

Del sector salud se tiene: 

Puesto de salud urbano  
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Puesto de salud de cuatro esquinas 

Equipamientos del sector cultural: 

Biblioteca pública 

Casa de la cultura 

Equipamientos del sector servicios: 

Matadero municipal 

Cementerio municipal 

Equipamientos del sector social: 

Centro de bienestar del anciano Jesús Misericordioso 

Equipamientos del sector administrativo 

Palacio municipal 

Bodegas de materiales 

Equipamientos del sector deportes 

Canchas mixtas de microfútbol y baloncesto 

Cancha de futbol municipal. 

Canchas mixtas de microfútbol y baloncesto de las escuelas. 

 

 

De lo anterior se desprende la necesidad de hacer el respetivo mantenimiento a todo el 

equipamiento municipal con el fin de preservar el patrimonio cultural y deportivo así como 

garantizar la prestación de los servicios que le corresponde al municipio como ente territorial. 
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Se requiere de la participación constante y decisoria de la comunidad en términos de participación 

en las actividades para garantizar la adecuada conservación y haciendo uso racional de ellos.  

 

OBJETIVO GENERAL DEL SECTOR 

Facilitar la prestación de servicios a la comunidad por parte de la administración local a través de 

la preservación y mejoramiento del equipamiento municipal 

 

OBJETIVOS ESPECIFICOS 

• Mantener y mejorar el equipamiento municipal para garantizar el buen funcionamiento de 

la administración municipal. 

• Realizar las construcciones y adquirir los bienes que se requieran para mejorar los 

servicios a la comunidad  

 

ESTRATEGIAS 

Mediante la participación y cooperación de entes nacionales y departamentales apalancar 

recursos con destino a fortalecer el funcionamiento de la administración municipal incorporando 

componentes de mantenimiento a la infraestructura que se tiene actualmente, ampliar el 

inventario de construcciones mediante la ejecución de proyectos que beneficien al sector 

educativo, a la niñez  panquebana , a la tercera edad y a la comunidad en general con lo que se 

facilitan procesos de desarrollo, vinculando para este propósito la comunidad organizada de las 

diferentes veredas y el centro urbano. 
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De la misma manera se requiere el concurso de entes del nivel Departamental y Nacional para 

lograr ampliar la infraestructura para el servicio de la comunidad así como la construcción de 

infraestructura moderna para el servicio comunitario 

DEFINICION DE PROGRAMAS 

1. MANTENIMIENTO 

INDICADORES DE GESTION 

PROGRAMA META INDICADOR BASE INDICADOR DE 

RESULTADO 

 Mantenimiento de centros 

educativos. Ocho escuelas que 

actualmente están en 

funcionamiento y el Colegio 

Técnico Industrial 

Ocho (8) escuelas y el 

colegio Técnico 

requieren de 

mantenimiento 

Ocho (8) escuelas y el 

colegio Técnico con 

mantenimiento de 

planta física 

 Mantenimiento de escenarios 

deportivos 

  

Los escenarios 

deportivos requieren 

mantenimiento 

Los escenarios 

deportivos municipales 

adecuadamente 

mantenidos 

 Mantenimiento parque 

municipal  

El parque municipal 

requiere 

mantenimiento 

El parque municipal 

adecuadamente 

mantenido 

 Mantenimiento construcciones 

de interés turístico. Cruz de 

mayo 

Existen construcciones 

de interés turístico que 

requieren 

mantenimiento 

Sitio Cruz de Mayo 

adecuadamente 

mantenido 

 Mantenimiento casa de la La casa de la cultura 

requiere 

La casa de la cultura 

adecuadamente 
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cultura 

  

mantenimiento mantenida 

 

PROYECTOS 

 Mantenimiento de centros educativos. Ocho escuelas que actualmente están en 

funcionamiento y el Colegio Técnico Industrial 

 Mantenimiento de escenarios deportivos 

 Mantenimiento parque municipal 

 Mantenimiento construcciones de interés turístico. Cruz de mayo 

 Mantenimiento casa de la cultura 

2. CONSTRUCCION 

INDICADORES DE GESTION 

PROGRAMA META INDICADOR BASE INDICADOR DE RESULTADO 

Construcción Ampliar la planta física del 
Colegio Técnico 

El Colegio Técnico no cuenta 
con área de restaurante y de 
cooperativa 

Aulas de restaurante y 
cooperativa construidas 

 Que el municipio de 
Panqueba cuente con un 
Palacio municipal nuevo 

Las instalaciones dela  actual 
sede administrativa están 
deterioradas  

Un nuevo palacio municipal 
construido y en 
funcionamiento 

 Que el municipio cuente 
con un lugar adecuado para 
el sacrificio de ganado 

El sitio donde actualmente se 
sacrifica el ganado no reúne 
requisitos mínimos 

Una instalación para el 
sacrificio de ganado 
adecuada y en 
funcionamiento 

 Que en el municipio exista 
un parque infantil 

En el municipio no existe un 
parque infantil 

Un parque infantil construido 
y en funcionamiento 

 Construcción de un centro El sector El Cordoncillo 
requiere un centro de 

Un centro de formación 
comunitaria construido y en 
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comunitario de formación formación comunitaria funcionamiento  

 Que el municipio cuente 
con una morgue a nivel 
local 

No existe morgue en el 
municipio 

Una morgue municipal 
construida 

 Lograr una ampliación del 
centro de bienestar del 
anciano 

El centro de bienestar del 
anciano no cuenta con 
suficientes instalaciones 

Centro de bienestar del 
anciano ampliado 

PROYECTOS 

 Construcción de dos aulas adicionales, restaurante, cooperativa en el Colegio Técnico 

 Construcción de un nuevo Palacio Municipal 

 Construcción nuevo matadero  

 Construcción parque infantil 

 Construcción de un centro comunitario de formación ( sector Cordoncillo ) 

 Construcción morgue municipal 

 Ampliación del Centro de bienestar del Anciano Jesús Misericordioso 

2. ADQUISICIONES 

INDICADORES DE GESTION 

PROGRAMA META INDICADOR BASE INDICADOR DE 
RESULTADO 

Adquisiciones Que el municipio cuente con 
un lugar para eventos feriales 

El municipio no cuenta con 
lote propio para eventos 
feriales 

Un lote para ferias 
adquirido por el 
municipio 

 Que el municipio cuente con 
un equipo de sonido para la 
realización de eventos 
culturales 

El municipio carece de 
equipo de sonido 
necesario para actividades 
culturales 

Un equipo de 
sonido adquirido 
por el municipio 
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PROYECTOS 

 

 Compra lote para eventos feriales 

 Compra de equipo de sonido para la realización de eventos culturales 

 

SECTOR DESARROLLO AGRARIO 

 

DIAGNOSTICO SECTORIAL 

En el municipio de Panqueba el principal sector productivo es el Agropecuario en todas sus 

manifestaciones  que la caracterizan, se define como una economía campesina de minifundio en 

pequeñas explotaciones en las que predomina el trabajo familiar. Las actividades agrícola están 

relacionadas con productos de pan coger  y en los últimos años se amplió el cultivo de la cebolla 

cabezona y el tomate bajo invernadero. 

El intenso y permanente laboreo del suelo y las malas prácticas agrícolas han ocasionado procesos 

erosivos con perdida de fertilidad y proporcionalmente traducido en menores producciones y 

rendimientos económicos. La productividad está marcada por las épocas de lluvias en virtud a la 

disposición de aguas para regadío. 

Se marca una permanente tendencia a la ganaderización del campo en el municipio explotándose 

diversas clases de ganados bovino, caprinos, porcinos, aves de corral en menor proporción ovinos 

y equinos, la principal explotación pecuaria es el ganado bovino con razas normando y cruces de 

ésta con otras razas siempre buscando el doble propósito de producción de leche y carne. 

Últimamente se ha querido introducir la explotación de camuros u ovinos de pelo a través de 

proyectos cofinanciados entre la parte gubernamental y la empresa COMPARTA. 
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La asistencia técnica en los últimos años no ha contado con UMATA municipal, lo que no ha 

permitido definir programas y proyectos en este campo hacia los pequeños productores del 

campo, lo cual nos hace pensar en fortalecer este sector desde la asistencia técnica, partiendo de 

la planeación y programación de cultivos a establecer como los procesos productivos, la 

organización comunitaria y la comercialización. 

Adicionalmente es importante tener en cuenta la dinámica de los mercados regionales y 

nacionales para entrar a promover cultivos y productos con las características y condiciones que 

requieran los mercados modernos y de esta manera mirar las potencialidades del municipio frente 

a productos novedosos de gran rendimiento y mejores condiciones de mercadeo. 

Por último se hace necesario pensar en realizar los mayores esfuerzos en mejorar las condiciones 

de disposición de aguas para regadío en virtud a que este es un factor determinante para el éxito 

de todo proyecto agropecuario que se desee desarrollar. 

 

OBJETIVO GENERAL 

Liderar procesos organizativos de la comunidad y fortalecer el sector a través de proyectos de 

desarrollo, diversificación y mejoramiento de la producción agrícola, la producción pecuaria, el 

mercadeo y la rehabilitación de canales de regadío.  

 

 

OBJETIVOS ESPECIFICOS 

• Impulsar la producción agrícola a través de la diversificación, teniendo en cuenta las 

características de los mercados modernos  y las potencialidades que ofrece nuestro 

municipio para convertir el sector agrícola en un generador de desarrollo para la población 

panquebana. 
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• Apoyar y fortalecer el área pecuaria en el municipio buscando una mayor productividad a 

través del desarrollo de programas como mejoramiento de praderas, inseminación 

artificial, el fomento de especies menores  y la asistencia técnica a los productores. 

 

• Garantizar el funcionamiento de los canales de regadío y ampliar a otros que sean 

prioritarios para la producción agropecuaria. 

 

• Promover los sistemas de riego que ofrezcan usos racionales del agua sin ocasionar 

deterioro de  los suelos. 

 

ESTRATEGIAS 

 

Mediante la cooperación interinstitucional con entidades como el Ministerio de Agricultura, 

Secretaria de  agricultura, Corpoica, SENA desarrollar programas tendientes a dar asesoría técnica 

y capacitación a la comunidad campesina en diferentes temas como manejo y conservación de 

suelos, manejo y uso racional de aguas para regadío, sistemas de riego por aspersión y goteo, 

cultivos promisorios que se pueden establecer en el municipio; para proyectar el sector agrícola 

como un renglón generador de empleo riqueza y desarrollo. 

 

Fortalecer la participación ciudadana en la adopción de tecnologías adecuadas para mejorar las 

praderas y pastizales, así como en proyectos de inseminación artificial y mejoramiento genético de 

razas para incrementar la producción de carne y leche en el municipio. 

 

Incorporar la producción Agropecuaria municipal a los procesos de desarrollo local y regional 

empleando para este fin los elementos necesarios como generación de procesos de organización 
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de productores para lograr mayores volúmenes y constancia en los mercados, asistencia técnica a 

los procesos productivos, buscando que la fertilidad de los suelos no se vea comprometida en 

términos de calidad de éstos, asesoría e investigación de mercados potenciales para de esta 

manera definir los tipos de productos a obtener y comercializar con los mayores índices de 

seguridad y estabilidad de precios. 

DEFINICION DE PROGRAMAS 

1. AGRICOLA                                   INDICADORES DE GESTION 

PROGRAMA META INDICADOR BASE INDICADOR DE RESULTADO 

Agrícola Fomentar la diversificación de 

cultivos.   

No existe diversificación de 

cultivos de acuerdo a las 

condiciones agroecológicas 

Diversificación de cultivos 

de acuerdo a la agro 

ecología de suelos 

 Subsidio de estudios y análisis 

de suelos  

No existe subsidios a análisis 

de suelos 

150 análisis de suelos 

subsidiados 

 Implementación de la 

Agricultura Biológica   

En la actualidad no hay 

procesos de producción 

agroecológica 

 25 actividades de 

agricultura biológica 

desarrolladas 

 Asistencia técnica y 

capacitación a campesinos  

No existen actividades de 

asistencia técnica y 

capacitación a campesinos 

25 actividades de 

capacitación y asistencia 

técnica a campesinos 

 Coordinación y gestión de 

proyectos agrícolas regionales 

No existe coordinación y 

gestión regional 

Un proceso de gestión y 

coordinación de proyectos 

agrícolas establecido 

 Promoción del cultivo de la 

caña de azúcar 

El municipio cuenta con 

tierras aptas para el cultivo 

de la caña de azúcar 

Un programa de promoción 

del cultivo de la caña de 

azúcar ejecutado 

 Promoción del cultivo de la 

Higuerilla como alternativa 

En el municipio se adapta 

muy bien el cultivo de la 

Un programa de promoción 

del cultivo de la higuerilla 
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para el vio combustible  higuerilla ejecutado 

 Promoción del cultivo de 

remolacha para 

biocombustible  

No existen acciones para 

promover el cultivo de la 

remolacha 

Un programa de promoción 

del cultivo de la remolacha 

establecido 

 

PROYECTOS 

 Fomento de la diversificación de cultivos. De acuerdo a las características agroecológicas 

de los suelos, y climas. 

 Subsidio de estudios y análisis de suelos.  

 Implementación de la Agricultura Biológica  

 Asistencia técnica y capacitación a campesinos 

 Coordinación y gestión de proyectos agrícolas regionales 

 Promoción del cultivo de la caña de azúcar 

 Promoción del cultivo de la Higuerilla 

 Promoción del cultivo de remolacha para biocombustible 

2. PROGRAMA PECUARIO 

INDICADORES DE GESTION 

PROGRAMA META INDICADOR BASE INDICADOR DE 

RESULTADO 

Pecuario Lograr establecer el sistema 

de inseminación artificial en 

bovinos 

No existe inseminación 

artificial en bovinos a 

nivel local 

Un programa de 

inseminación artificial en 

bovinos establecido 
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 Lograr una mayor producción 

de forrajes mediante el 

mejoramiento de praderas 

No hay un programa de 

mejoramiento de 

praderas 

Programa de 

mejoramiento de 

praderas establecido 

 Coordinar y gestionar 

proyectos pecuarios 

regionales 

No hay coordinación 

regional 

Un proceso de 

coordinación regional 

establecido 

 Lograr el incremento de la 

productividad de especies 

menores 

No hay fomento de 

especies menores a 

nivel municipal  

Un programa de fomento 

de especies menores 

establecido  

PROYECTOS 

 Implementación de la inseminación artificial en bovinos 

 Mejoramiento de praderas 

 Coordinar y gestionar proyectos pecuarios regionales 

 Apoyo al fomento de especies menores 

 

3. CANALES DE REGADIO 

 Poner en funcionamiento el Canal morales 

 Reparación canal de regadío Orgóniga‐Ovejeras y construcción de tanques para 

implementar los sistemas de riego por aspersión y por goteo. 

 Formulación y gestión para la construcción de un canal de regadío para las veredas de 

Arrayanal y Mostazal. 

 Construcción de minidistrito para la parte alta de la vereda de guitarrilla 

 Apoyo a la construcción de minidistrito de riego para el sector Los Portones en la vereda 

de Arrayanal. 
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 Construcción de minidistrito de riego para el área sub urbana del municipio de Panqueba. 

 Mantenimiento a los canales y tomas de regadío  

 Construcción de reservorios para dar mejor uso al recurso hídrico y al suelo 

 Promoción de los sistemas de riego por aspersión y por goteo. 

 

SECTOR EMPLEO Y DESARROLLO ECONÓMICO 

 

DIAGNOSTICO SECTORIAL 

El estudio de éste sector nos muestra que a pesar de que este es un sector determinante en la vida 

de cualquier comunidad, para este caso es muy poco lo que se ha hecho por generar condiciones 

que favorezcan la generación de empleo y que además este sea productivo y estable; la 

generación de ingresos por parte de la comunidad es muy escasa, las familias campesinas en su 

mayoría reciben ingresos menores de 200.000 pesos mensuales lo que revela que los índices de 

pobreza son altos. 

También se observa que no existe una estrategia de enlaces con los diferentes mercados, malos 

manejos pos cosecha de productos y una generalizada tendencia a vender los productos en fresco, 

alta intermediación y falta de promoción de los productos del municipio, sumado todo esto a la 

falta de una organización de los productores que coordine acciones para lograr mayores 

volúmenes a negociar e identifique mercados favorables para los productos. 

También se puede observar que existe un capital humano con vocación agrícola y los suelos 

ofrecen un nivel de fertilidad mineralmente bueno pero con bajos porcentajes de fertilidad 

orgánica, también se aprecia una buena oferta hídrica que con una decidida inversión en 

construcción de sistemas de conducción y buen manejo y su favorable clima podrían todos estos 

factores sumados a una asistencia técnica acorde a los mercados actuales y potenciales y con la 

participación decidida de las comunidades organizadas convertir esta situación actual en un 

municipio altamente productivo y generador de riqueza para sus habitantes. 
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OBJETIVO GENERAL 

A través de la organización comunitaria y el comercio justo lograr incremento de la producción 

agropecuaria en el municipio de Panqueba  

 

OBJETIVOS ESPECIFICOS 

• Lograr diferentes niveles de organización de la comunidad para el fortalecimiento de los 

sistemas productivos. 

 

• Desarrollar y fortalecer procesos de valor agregado y agroindustria a la producción 

agropecuaria del municipio de Panqueba. 

ESTRATEGIAS  

En armonía con la política de expansión y apertura de mercados emprendida por el Ministerio de 

Agricultura y Desarrollo rural y el gobierno departamental, buscar espacios para incursionar en 

proyectos que puedan ser estratégicos para los mercados exportadores, aprovechando las 

condiciones propias del municipio y las potencialidades para la obtención de algunos productos en 

los cuales se puede ser competitivo. 

Buscar la integración con los municipios de la provincia para congregar esfuerzos hacia la 

organización provincial en  la producción y comercialización de del sector pecuario principalmente 

la carne a través de la puesta en funcionamiento del matadero regional en el municipio de Chiscas, 

con el propósito de hacer uso eficiente de este importante recurso provincial. 

 

Impulsar la producción pecuaria definiendo las especies y razas de mayor rendimiento para las 

características propias del municipio y facilitando el acceso de los productores al conocimiento, la 

tecnología y la productividad en este campo. De la misma manera se hace necesario promover 

espacios de participación y organización de los productores del sector para buscar un nivel de 
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organización que permita mantener volúmenes de producción de de manera permanente y con 

mayor representatividad en los mercados regionales 

Desarrollar proyectos tendientes a la reconstrucción de los canales y tomas de regadío, buscando 

ampliar el área con sistemas de riego e incorporar  terrenos que no acceden a este componente 

del sistema productivo incluyendo en estos  la asistencia técnica en sistemas de producción 

amigables con los recursos naturales y que ofrezcan posibilidades económicas para los 

agricultores, e  impulsar y promover sistemas de riego que hagan uso racional del agua sin 

detrimento de las condiciones de fertilidad del suelo. 

 

DEFINICION DE PROGRAMAS 

1. ASOCIATIVIDAD                                    

INDICADORES DE GESTION 

PROGRAMA META INDIACOR BASE INDICADOR DE 

RESULTADO 

Asociatividad Promoción a la organización de 

asociaciones de productores para la 

gestión del empleo productivo  

No existe asociaciones de 

productores 

Cinco (5) asociaciones 

de productores 

organizadas 

 Promoción de la Organización de 

Productores del sector lechero 

No existe  organización Una organización de 

productores de leche 

creada 

 Promover la asociación de 

productores bajo invernadero 

No existe organización Una asociación creada 

 Promover la asociación de los 

productores de los Besitos 

Panquebanos 

No existe asociación Una asociación creada 
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 Apoyo a micro empresas para 

mujeres cabeza de familia 

No existe apoyo Cuatro micro 

empresas apoyadas 

 Apoyo a la micro y pequeña empresa  No existe apoyo Cinco (5) pequeñas y 

medianas empresas 

apoyadas 

 Fortalecimiento al sector de 

explotación de arena  

El sector de producción de 

arena requiere 

fortalecimiento 

Un sector de 

producción de arena 

fortalecido 

 Promover la asociación de artesanos 

de Panqueba  

No existe asociación Una asociación de 

artesanos creada 

 

PROYECTOS 

 Promoción a la organización de asociaciones de productores para la gestión del empleo 

productivo 

 Promoción de la Organización de Productores del sector lechero 

 Promover la asociación de productores bajo invernadero 

 Promover la asociación de los productores de los Besitos Panquebanos 

 Promover la asociación de artesanos de Panqueba  

 Apoyo a micro empresas para mujeres cabeza de familia 

 Apoyo a la micro y pequeña empresa 

 Fortalecimiento al sector de explotación de arena 
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2. AGROINDUSTRIA 

INDICADORES DE GESTION 

PROGRAMA META INDICADOR BASE INDICADOR DE 

RESULTADO 

Agroindustria Lograr un incremento en la 

transformación de 

productos agropecuarios 

El área de 

transformación es 

muy incipiente 

Generación de tres (3) 

iniciativas en procesos de 

agroindustria 

 Facilitar el valor agregado a 

los productos agropecuarios 

No existen procesos 

de valor agregado 

Generación de tres (3) 

iniciativas de valor 

agregado a productos 

 Lograr la construcción de un 

centro de acopio a nivel 

local 

No existe centro de 

acopio  

Un centro de acopio 

construido y en 

funcionamiento 

 

 

PROYECTOS 

 Incentivo ala transformación de productos agropecuarios 

 Apoyo a la generación de valor agregado a los productos 

 Construcción de un centro de acopio  

 

SECTOR TURISMO 

 

DIAGNOSTICO SECTORIAL 
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El municipio de Panqueba hace parte importante de la provincia de Gutiérrez que se ha catalogado 

como de potencial para el desarrollo turístico, por la ubicación del Municipio es paso obligado 

hacia la sierra nevada de El Cocuy, Güicán y Chita, sitio eco turístico que recibe a visitantes 

nacionales y extranjeros principalmente en los meses de Diciembre, Enero y Febrero Junio y Julio, 

en épocas de vacaciones y de semana santa, en estas temporadas la afluencia es alta, siendo 

insuficiente la oferta hotelera. 

El municipio de Panqueba ofrece el mejor clima de la provincia hay servicio hotelero y también se 

encuentran escenarios naturales de gran importancia como las reservas forestales en las veredas 

de Franco , San Rafael y el Reposo, los miradores del nevado, el cerro de Cruz de Mayo, entre 

otros. Sin embargo no se ha desarrollado una propuesta en la que se pueda ofrecer un paquete 

turístico donde se describan en detalle toda la oferta que en materia de turismo se pueda ofrecer, 

ni se han realizado acciones para señalizar o dar a conocer las rutas para acceder a los sitios de 

interés que se deben mostrar. 

Por su ubicación el municipio  de Panqueba es el centro de la provincia de Gutiérrez, 

aprovechando esta condición y la posibilidad de poner en funcionamiento el aeropuerto de El 

Espino y el mejoramiento vial que se está desarrollando se puede convertir al turismo en un 

renglón de mayor importancia para la economía local. 

 

 

OBJETIVO GENERAL  

Lograr un mayor reconocimiento del municipio de Panqueba en base a la implementación y 

promoción del turismo. 

OBJETIVOS ESPECIFICOS 

• Desarrollar estrategias para la promoción del Municipio a través de la divulgación de la 

oferta turística 

• Apoyar la realización de eventos que den a conocer el Municipio y atraigan visitantes 
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• Generar proyectos para enriquecer la oferta turística municipal y regional 

 

ESTRATEGIAS 

Con participación de la comunidad y los diferentes sectores de la economía local conformar un 

paquete de oferta turística en la que busque beneficiar al mayor numero de personas, 

incorporando a la comunidad en la promoción del Municipio y sus escenarios naturales, 

gastronomía, artesanías, productos típicos, servicios hoteleros, transporte y demás con lo que se 

generaría empleo productivo al activar la economía y el comercio. 

 

En coordinación con los municipios de la provincia, la gobernación departamental  y las oficinas de 

turismo, diseñar un paquete de oferta turística regional y buscar apoyo para la implementación y 

mejoramiento de servicios turísticos y desarrollar estrategias para dar a conocer la provincia en el 

ámbito nacional 

 

Desarrollar acciones pertinentes para promover y participar en las actividades que se programen a 

nivel provincial, buscando de esta manera dar un mayor reconocimiento y representación del 

municipio como parte de la provincia de Gutiérrez  

 

DEFINICION DE PROGRAMAS 

1. PROMOCION DEL TURISMO 

INDICADORES DE GESTION 

PROGRAMA META INDICADOR BASE INDICADOR DE 

RESULTADO 
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Promoción 

del turismo 

Elaborar documento de la 

oferta turística municipal 

No existe información Un paquete de la oferta 

turística municipal 

elaborado 

 Dar a conocer el 

municipio a nivel regional 

y nacional 

No existen planes 

promocionales de 

turismo 

Dos (2) planes 

promocionales ejecutados 

 Promover las actividades 

turísticas regionales 

El Festival del retorno y 

Reinado de los nevados 

no se está desarrollando 

Realización de un Festival 

del retorno y Reinado 

Nacional de los nevados 

 Promover las actividades 

artísticas, exposiciones 

artesanales y culturales y 

eventos feriales  

Estas actividades se 

encuentran en 

decadencia 

Realización de ocho (8) 

actividades artísticas, 

artesanales, culturales y 

eventos feriales 

 Promover las caravanas 

turísticas 

No hay promoción Promover la realización de 

dos caravanas turísticas 

 

PROYECTOS 

 Elaboración de un paquete de la oferta turística municipal 

 Promoción de nuestro municipio a través de planes promocionales de turismo 

 Promoción del Festival del retorno y Reinado de los Nevados 

 Promoción de actividades artísticas, exposiciones artesanales y culturales y eventos 

feriales 

 Promoción de caravanas turísticas con las colonias, asociaciones y empresas 

2. IMPLEMENTACION 
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INDICADORES DE GESTION 

PROGRAMA META INDICADOR BASE INDICADOR DE RESULTADO 

Implementación Promover el 

establecimiento de un 

parador turístico 

No existe un 

parador turístico 

Un parador turístico 

establecido 

 Implementar las posadas 

turísticas en el municipio 

No existen 

posadas turísticas 

Cuatro (4) posadas 

turísticas implementadas 

 Facilitar el desarrollo de 

actividades turísticas a nivel 

municipal 

No existen 

senderos 

ecológicos 

Cuatro senderos ecológicos 

acondicionados 

 Facilitar la información a 

turistas 

No existen vallas 

promocionales 

Ocho (8) vallas 

promocionales colocadas 

en lugares estratégicos  

 Incentivar las iniciativas de 

proyectos turísticos  

No existen 

proyectos 

turísticos  

Tres (3) iniciativas de 

proyectos turísticos 

incentivadas 

 

PROYECTOS 

 Promover el establecimiento de un parador turístico en el municipio 

 Implementación de posadas turísticas 

 Acondicionamiento de senderos ecológicos 

 Diseño y colocación de vallas promocionales  

 Incentivos a iniciativas de proyectos turísticos 
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SECTOR JUSTICIA, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 

DIAGNOSTICO SECTORIAL 

De acuerdo a la información recolectada se ha podido determinar que en el mes de Febrero hay 

ciento cinco (105) niños y niñas menores de cuatro años y que están siendo atendidos por los 

programas del bienestar familiar así: niños de 0 a 2 años hay 39  distribuidos así: En el Famy de la 

vereda de Mostazal 13 niños, en el Famy de el Cordoncillo 13 niños, Famy del centro 13 niños. 

Niños de 2 a 4 años hay 66  distribuidos así: jardín de la vereda de Arrayanal 14 niños, jardín de la 

vereda de Guitarrilla 12 niños, jardín de la vereda de el centro 30 niños, jardín de la vereda de 

ovejeras 10 niños. 

 El propósito a nivel municipal es que todas las madres gestantes estén atendidas por los 

programas que el servicio de salud ofrece con el fin de reducir a cero el número de problemas 

dentro del embarazo. De igual manera el propósito a nivel local es que todo niño nacido sea 

inmediatamente registrado y se incorpore a todos los programas que ofrecen el bienestar familiar 

y los servicios de salud a que tiene derecho. 

De la misma manera se ha de apoyar y promover para que toda la niñez, infancia, adolescencia y 

juventud Panquebanas accedan además de los servicios de salud, educación, la recreación y el 

desarrollo sano dentro del seno de un hogar, también accedan a escenarios de participación y 

desarrollo de la libre personalidad fortaleciéndose con un clima de seguridad y armonía en los 

hogares. 

 

En el municipio no se ha generado un proceso definido que pretenda que los habitantes en 

especial los grupos más vulnerables como son la niñez, los adolescentes y la tercera edad sean 

atendidos y protegidos mediante las normas que en esta materia existen, así como la promoción 

de la mujer dentro del ámbito municipal, la participación en el empleo. 

Se hace necesario ejecutar una estrategia para que la comunidad conozca sus derechos, los niños y 

los adolescentes con el propósito de hacer juventud más responsable e involucrada en la vida 

municipal, lograr comunidad más respetuosa de los derechos de la niñez y la juventud. 
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OBJETIVO GENERAL 

Apoyar y fortalecer las acciones del servicio público, del bienestar familiar  de niños, niñas y de 

adolescentes para garantizarles sus derechos en el municipio de Panqueba 

 

OBJETIVOS ESPECIFICOS 

• Promover y difundir los derechos humanos y derechos del niño, en niños, niñas y 

adolescentes 

 

• Promover la prevención y desarrollar acciones para el control de la violencia intrafamiliar 

con apego a la ley 

• Apoyar la difusión e implementación de la ley de infancia y adolescencia  en el Municipio 

• Ejecutar el plan integral de convivencia y seguridad ciudadana en el municipio. 

ESTRATEGIAS 

En coordinación con el departamento, la Consejería para la Equidad de la Mujer para el desarrollo 

de la política pública de mujeres constructoras de paz y desarrollo en el Municipio 

Mediante la articulación entre las instancias del orden nacional, departamental y regional lograr el 

desarrollo de la ley de infancia y adolescencia. 

Creación del Comité municipal para la Atención Integral a la Población Desplazada por la Violencia 

(Artículo 29 del decreto 2569 de 2000 

Mediante la implementación de estrategias de coordinación y corresponsabilidad entre la 

Administración municipal, la Policía Nacional, el Juzgado municipal, la Personería y el Colegio 

Técnico, realizar acciones para la culturización de las familias panquebanas en el respeto a la 

pareja y desarrollo familiar.  
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Enseñar a la población sobre el respeto a la vida como derecho fundamental, el respeto a la 

integridad de la persona con el fin de evitar que la población se agreda física y verbalmente. 

Implementar los frentes de seguridad y escuelas de seguridad ciudadana. 

Generar cultura de prevención y sensibilización para evitar el delito ambiental y promover la 

preservación del Medio Ambiente. 

 

DEFINICION DE PROGRAMAS 

1. PROMOCIÓN DE LA EQUIDAD DE GÉNERO Y LA AUTONOMÍA DE LA MUJER 

INDICADORES DE GESTION 

PROGRAMA META INDICADOR BASE INDICADOR DE 

RESULTADO 

Promoción de la 

Equidad de Género 

y la Autonomía de 

la mujer 

Generar espacios y apoyar 

proyectos en los que se de 

participación a la mujer 

  

No se identifican 

espacios de 

participación y 

promoción de la 

mujer 

Apoyo de cuatro (4) 

proyectos en los que 

se dé participación a 

la mujer 

 En casos de desplazamiento 

realizar acciones para 

ofrecer condiciones dignas 

a los desplazados 

No se tienen 

acciones previstas en 

este sentido 

Realización de 

actividades a favor de 

desplazados 

 

PROYECTOS 

 Generar espacios y apoyar proyectos en los que se de participación a la mujer 
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 En caso de desplazamiento por la Violencia, llevar a cabo actividades tendientes a asegurar 

condiciones dignas y de igualdad en esta población 

2. NIÑEZ, INFANCIA Y ADOLESCENCIA 

INDICADORES DE GESTION 

PROGRAMA META INDICADOR BASE INDICADOR DE RESULTADO 

Niñez, Infancia 

y Adolescencia 

Promover la atención del 

ICBF en la niñez panquebana  

El ICBF ha desarrollado 

actividades de atención 

a la niñez 

el ICBF desarrollando 

actividades de atención a la 

niñez 

 Promover y difundir los 

derechos humanos y 

derechos del niño en niños, 

niñas y adolescentes 

No existe promoción Ocho actividades de 

promoción de los derechos 

humanos y derechos del niño 

 Crear y poner en 

funcionamiento una 

comisaría de familia  

No existe comisaría de 

familia 

Una comisaria de familia 

creada y en funcionamiento 

 Prevención de la violencia 

intrafamiliar   

No existen acciones de 

prevención de la 

violencia intra familiar 

Ocho actividades de 

prevención de la violencia intra 

familiar realizadas 

 Difusión e implementación 

de la ley de infancia y 

adolescencia  

No hay difusión ni se ha 

implementado la ley de 

infancia y adolescencia 

 Ley de infancia y adolescencia 

implementada y realización de  

actividades de difusión de 

manera constante. 

 Conformar hogares de paso 

transitorios en el municipio 

No existen hogares de 

paso establecidos 

Establecimiento de dos (2) 

hogares de paso transitorios 

 

PROYECTOS 
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 Promover la atención del ICBF en la niñez panquebana 

 Promoción y difusión de los derechos humanos y derechos del niño en niños, niñas y 

adolescentes 

 Creación y funcionamiento de la comisaría de familia en apego a la ley 1098 de 2006 y 

decreto 4840 de 2007 

 Prevención de la violencia intrafamiliar  

 Difusión e implementación de la ley de infancia y adolescencia  

 Conformación de hogares de paso transitorios 

 

2. SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 

INDICADORES DE GESTIÓN 

PROGRAMA META INDICADOR  BASE INDICADOR DE 

RESULTADO 

Seguridad y 

Convivencia 

Ciudadana 

Prevenir la comisión de 

Muertes y hechos lesivos 

que pongan en riesgo la 

integridad personal 

No existe un plan a nivel 

local que busque lograr 

esta meta 

Plan para la 

Preservación de la 

Integridad personal 

ejecutado 

 Fomentar y promover la 

seguridad de los 

pobladores del municipio 

No existe un plan que 

busque fomentar y 

promover la seguridad 

en la comunidad 

Plan para la promoción 

de la Seguridad en la 

comunidad 

Panquebana, ejecutado 

 Prevenir el Delito 

Ambiental y promover la 

preservación del Medio 

No existe un programa 

inter‐institucional local 

que busque prevenir el 

Programa inter‐

institucional para 

prevenir el delito 
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Ambiente delito Ambiental  Ambiental  ejecutado 

 

PROYECTOS 

 Prevenir la comisión de Muertes y hechos lesivos que pongan en riesgo la integridad 

personal 

 Fomentar y promover la seguridad de los pobladores del municipio 

 Prevenir el Delito Ambiental y promover la preservación del Medio Ambiente 

 

SETOR DE PARTICIPACION COMUNITARIA 

 

DIAGNOSTICO SECTORIAL 

El municipio se caracteriza por que las comunidades atienden los llamados de sus autoridades 

cuando se refiere a involucrarse en el desarrollo de actividades culturales, deportivas y cuando se 

desarrollan programas en los que se dan subsidios o ayudas a las familias o al individuo; pero no es 

así cuando se trata de espacios de participación en proyectos comunitarios o en jornadas de 

capacitación, donde la participación es menor  

 

También se nota una alta indiferencia cuando se trata de defender los derechos principalmente 

colectivos. Se considera de vital importancia que la comunidad conozca y se capacite en 

mecanismos de participación comunitaria en defensa de los bienes y derechos que por ley y 

constitución les asisten, generar estrategias en las que se motive a la comunidad para que se 

capacite en estos temas y que a su vez sea dinamizador de su propio desarrollo a través de la 

organización y participación en decisiones de trascendencia en la vida municipal.  
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OBJETIVO GENERAL  

 

Desarrollar acciones encaminadas a dar a conocer los mecanismos de participación comunitaria y 

generar espacios de intervención del mayor número de personas en diferentes eventos 

 

OBJETIVOS ESPECIFICOS   

• Desarrollar actividades a través de las cuales la comunidad adquiera el conocimiento de 

los mecanismos que en materia de participación ciudadana existen 

 

• Propender por que las comunidades se interesen en las actividades de la vida municipal y 

hagan parte activa de las acciones que la administración  programa, así como en la 

defensa de los derechos individuales y colectivos  

 

ESTRATEGIAS    

En unión con la personería municipal desarrollar actividades tendientes a publicar y dar a conocer 

los mecanismos que legal y constitucionalmente asisten al ciudadano y con esto dotar a las 

comunidades de elementos para la defensa de sus derechos y también motivar y dar a conocer de 

los deberes que como ciudadanos nos asisten en procura de mejores condiciones de vida social y 

comunitaria, de la misma manera buscar que los individuos y las comunidades se organicen para 

generar alternativas de desarrollo económico en apoyo reciproco con la administración municipal. 

Se buscará de igual manera que la niñez y la juventud panquebana accedan a los mecanismos de 

participación y se les atienda en las actividades que en conjunto o individualmente busquen 

contribuir al desarrollo municipal y a garantizar la protección a los derechos que como individuos  

les asisten. 
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DEFINICION DE PROGRAMAS 

 

1. ESPACIOS DE PARTICIPACION 

PROGRAMA META INDICADOR BASE INDICADOR DE 

RESULTADO 

Espacios de 

Participación 

Realizar eventos de 

capacitación en 

mecanismos de 

participación comunitaria 

No se han realizado 

eventos en este sentido 

Cuatro (4) eventos de 

capacitación realizados 

 Apoyar la conformación 

de organizaciones 

comunitarias 

No hay ninguna clase 

de apoyo 

Ocho (8) organizaciones 

comunitarias 

conformadas y con apoyo 

del municipio 

 Celebrar el Día del 

Campesino a nivel 

municipal 

Tradicionalmente se ha 

celebrado el día del 

campesino 

Se han realizado cuatro 

eventos de celebración 

del Día del Campesino 

 

PROYECTOS 

 Eventos de capacitación a la comunidad en mecanismos de participación ciudadana, con el 

concurso de entidades como el SENA, Gobierno Departamental y Nacional entre otros 

 Apoyo a la conformación de organizaciones comunitarias 

 Celebración día del campesino 
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SECTOR DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 

 

DIAGNOSTICO SECTORIAL 

ANALISIS FINANCIERO MUNICIPAL 

Las finanzas municipales de Panqueba se caracterizan por presentar una alta dependencia de 

recursos externos, principalmente de los provenientes de el Sistema General de Participaciones 

que se reglamentan a través de la ley 715 de 2001 y 1176 de 2007, también a través de convenios, 

aportes o programas que desarrollan la nación y el departamento  

 

Se observa que a pesar de las modificaciones en cuanto a los montos se refiere por parte de la ley 

60 de 1993 y en la ley 715 de 2001 y 1176 de 2007, en las que se pretende que los municipios 

generen ingresos propios, se hace insuficiente la participación de estos ingresos  para generar 

procesos de desarrollo y satisfacer las necesidades básicas insatisfechas de la población.  

   

Los ingresos propios del municipio se reflejan principalmente en el recaudo de impuesto predial, 

también se observa que las rentas contractuales derivadas de venta de servicios municipales como 

ambulancia, bus escolar y volqueta que en ocasiones ha superado al valor del impuesto predial, los 

servicios públicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo representan valores de 

ingresos variables y relativos en el sentido de que las tarifas son bajas y para el caso de acueducto 

aunque la calidad del agua no es la mejor tampoco existe una manera de prever un ingreso anual 

máxime si no se cuenta con un sistema de medidores. 

Otros ingresos importantes se representan en industria y comercio y otros como servicio de 

matadero, paz y salvos, certificaciones y  arrendamientos. 

Adicionalmente se determinó que el municipio en la actualidad tiene un alto endeudamiento a 

través de un crédito que compromete de manera significativa las  vigencias fiscales futuras y de la 

misma forma limita la generación de nuevos programas y proyectos que podrían ser de 
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importancia para dar cumplimiento a las normas gubernamentales que están encaminadas a dar 

soluciones a las necesidades básicas insatisfechas de la población mas vulnerable. 

 

Por ultimo se identifica la necesidad de modernizar la administración en términos de dotar de 

equipos y herramientas de trabajo para las dependencias municipales, en aras de facilitar el 

desempeño eficiente de los funcionarios, quienes desarrollan las actividades de servicio a la 

comunidad. 

 

OBJETIVO GENERAL 

Fortalecer la confianza en la administración pública municipal a través del trabajo eficiente, en la 

prestación de servicios oportunos a la comunidad y el aumento de la estabilidad económica del 

municipio de Panqueba 

 

OBJETIVOS ESPECIFICOS  

• Dotar a la administración municipal de equipos y de herramientas para la prestación de 

servicios de manera ágil, eficiente y eficaz 

 

• Incrementar los ingresos propios del municipio para generar posibilidades de atender un 

mayor número de necesidades  

• Contrarrestar el nivel de endeudamiento que en la actualidad posee el municipio, 

gestionado una renegociación de la deuda tanto en términos de plazo como en tasas de 

interés 

ESTRATEGIAS 
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  Mediante la unión de esfuerzos entre la comunidad y la administración motivar a los ciudadanos 

a cumplir con las obligaciones que les asisten para con el municipio, en términos de pago de 

impuesto predial, pago de servicios, y honestidad al momento de acceder a los programas y 

proyectos que se ejecutan en la jurisdicción y haciendo uso racional y responsable de los bienes y 

servicios como vehículos, centros educativos, puestos de salud, parques y escenarios deportivos y 

demás de beneficio publico pero de responsabilidad de la Administración municipal. 

 

DEFINICIÓN DE PROGRAMAS 

1. GESTION PRODUCTIVA 

INDICADORES DE GESTION 

PROGRAMA META INDICADOR BASE INDICADOR DE 

RESULTADO 

Gestión 

Productiva 

Incrementar los ingresos 

propios del municipio 

Escasos ingresos propios 

del municipio 

Ingresos propios del 

municipio 

incrementados  

 Mejorar la prestación de 

servicios por parte de la 

Administración Municipal 

mediante equipos nuevos 

Los equipos de trabajo se 

encuentran 

desactualizados y en 

regulares condiciones 

Dotación de seis (6) 

equipos de computo 

para la Administración 

Municipal 

 Capacitar a los funcionarios 

públicos 

No se han realizado 

actividades de 

capacitación 

Cuatro (4) actividades 

de capacitación 

realizadas 

 

PROYECTOS 

 Incremento de los ingresos propios del municipio 
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 Modernización de equipos para mejorar la prestación de servicios 

 Capacitación a funcionarios y servidores públicos 

2. SOLIDEZ ECONOMICA Y FINANCIERA 

INDICADORES DE GESTION 

PROGRAMA META INDICADOR BASE INDICADOR DE 

RESULTADO 

Solidez 

Económica y 

Financiera 

Incrementar la capacidad 

de endeudamiento del 

Municipio 

Existe un alto 

endeudamiento del 

municipio  

Crédito con el BAC 

renegociado y pago 

oportuno de las 

obligaciones contraídas 

 Que el municipio 

incremente se 

patrimonio 

El municipio tiene un 

escaso nivel 

patrimonial 

Incremento en un 12% su 

nivel patrimonial 

 

PROYECTOS 

 Renegociación en términos de tiempo y tasas de interés del crédito recibido por el Banco 

Agrario de Colombia 

 Incremento del Patrimonio municipal 


