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ACUERDO No 009 de 2.008
(29 de febrero)

Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo del Municipio de La Cruz “CAMPO Y
CIUDAD UNIDOS POR LA VIDA” 2.008-2.011.

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL
En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las conferidas en el
numeral 3 del Articulo 300 de la Constitucion Politica y la Ley 152 de 1.994,

Acuerda:

ARTICULO PRIMERO. Adoptar ¢l PLAN DE DESARROLLO del municipio de La Cruz
denominado “CAMPO Y CIUDAD UNIDOS POR LA VIDA
2.008 -2.0117, en cumplimiento con la Ley 152 del 15 de julio de
1.994 y como uno de los requisitos para ser operativa las pautas
de gestion, seguimiento y evaluacion del gobierno departamental.

ARTICULO SEGUNDO. Incorporarse al presente Acuerdo el texto completo del Plan de
Desarrollo del municipio de La Cruz denominado “CAMPO Y
CIUDAD UNIDOS POR LA VIDA 2.008 -2.0117, el cual
contiene dos partes:
Parte I. Estrategias y parte fundamental del Plan de Desarrollo.
Parte II. Financiacion Plan Plurianual de Inversiones PPI.

PARAGRAFO. Las modificaciones al Plan Estratégico v al Plan Plurianual de Inversiones PPI,
seran presentadas por segunda vez, en plenaria del Concejo Municipal, para
aprobacién, por cuanto se deben hacer los cilculos de acuerdo a las
sugerencias presentadas en la primera instancia de debate.

ARTICULO TERCERO. Constituye también parte integral del Plan de Desarrollo “CAMPO
Y CIUDAD UNIDOS POR LA VIDA 2.008 - 2.0117, los
programas y proyectos propuestos por el Ejecutivo y su equipo de
trabajo siempre y cuando sean de bienestar socio-econémico para
el municipio y cumplan con las formalidades de la Ley.

PARAGRAFO. Las entidades descentralizadas del municipio de La Cruz, conociendo su
autonomia y competencia, deben mtegrarse a los procesos de formulacion y
gjecucion de las metas propuestas en el presente Plan de Desarrollo
Municipal conforme a las politicas, planes y estrategias del orden municipal,
departamental y nacional.

ARTICULO CUARTO. El Plan Plurianual de Inversiones PPI, es el instrumento para el
cumplimiento del Plan de Desarrollo “CAMPO Y CIUDAD
UNIDOS POR LA VIDA 2.008 - 2.011”, por tanto, debera
guardar concordancia 'y armonia con los contenidos
programaticos y de inversion del plan.

ARTICULO QUINTO. Corresponde a los responsables de cada sector el seguimiento vy
evaluacion del Plan de Desarrollo “CAMPO Y CIUDAD
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UNIDOS POR LA VIDA 2.008 - 2.0117, conforme a lo
establecido en cada eje estratégico y a la metodologia del Sistema
de Evaluacion de Resultados de la Gestion Puablica.

PARAGRAFO. La coordinacion para el seguimiento v evaluacion permanente del Plan de
Desarrollo “CAMPO Y CIUDAD UNIDOS POR LA VIDA 2.008 -
2.0117, estard a cargo de la Secretaria de Planeacion Municipal.

ARTICULO SEXTO. El Alcalde del municipio de La Cruz, presentara anualmente al
Honorable Concejo  Municipal, el informe de ejecucion,

seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo “CAMPO Y
CIUDAD UNIDOS POR LA VIDA 2.008 - 2.011”.

ARTICULO SEPTIMO. El Plan de Desarrollo Municipal tendra en cuenta los lineamientos
departamentales y nacionales, las politicas, las estrategias y los
programas de interés a este nivel, coherente con las acciones alli
programadas.

ARTICULO OCTAVO. Si durante la vigencia del Plan de Desarrollo “CAMPO Y CIUDAD
UNIDOS POR LA VIDA 2.008 - 2.0117, se establece la necesidad
de Incorporar nuevos proyectos y programas con un nivel mads
amplio de lo previsto en el Plan original, el Alcalde municipal queda
con facultades hasta Septiembre de 2.008 para hacer los ajustes
pertinentes, en virtud de que el proceso de planeacion es dinamico;
por tal razon se deben establecer mecanismos para obtener
resultados eficientes, que permitan fortalecer el bienestar
economico, ambiental, social y politico - administrativo de la
comunidad del municipio de La Cruz.

ARTICULO NOVENO. El ente municipal realizara una amplia difusion del Plan de
Desarrollo “CAMPO Y CIUDAD UNIDOS POR LA VIDA
2.008 - 2.0117, en un término maximo de sesenta (60) dias de
haberse aprobado el presente acuerdo, para lo cual, este plan
reposard en las instalaciones de la Alcaldia, Concejo y
Biblioteca municipal.

ARTICULO DECIMO. El presente Acuerdo rige a partir de su aprobacion y publicacion.
SANCIONESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

_ dias del mes de de 2.008.

Para constancia se firmaalos  diasdelmesde
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EQUIPO DE GOBIERNO

ALEXANDER REALPE RUBIO
ALCALDE MUNICIPAL

NELSON GUERRERO SIMALLES
SECRETARIO GENERAL

EIVER WALLE PRADO
SECRETARIO DE PLANEACION

NANCY LASSO LASSO
CONTROL INTERNO

FRANCISCO JAVIER MUNOZ
UMATA

LUIS EDUARDO MUNOZ MUNOZ
TESORERO

AMANDA BRAVO ORDONEZ
DIRECTORA LOCAL DE SALUD

OSCAR IVAN MUNOZ PALACIOS
PERSONERO MUNICIPAL

LESLIE M MUNOZ MUNOZ
COMISARIA DE FAMILIA

JULIO CESAR REALPE
INSPECTOR DE POLICIA

MAGLIONY BOLANOS
ALMACEN

MELPHY IMBACHI ORDONEZ
COODEPORTES

OSWALDO DIAZ,
CORPO DONA JUANA
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HONORABLE CONCLEJO MUNICIPAL

HUGO FERNANDO BOLANOS DIAZ
JAIRO BOLANOS BOLANOS
JESUS EMIRO BRAVO BRAVO
JESUS MARIA BRAVO TRUJILLO
NELSON ERAZO MARTINEZ
EVER ALEXANDER ERAZO MUNOZ
ANICETO GUZMAN URBANO
LIBO ERLEY IBARRA REALPE,
JUANA DARY MOLINA GUERRERO
PEDRO LEON MORA REBOLLEDO

GLORIA ISABEL REALPE ADARME

SILVANA REALPE HOYOS
SECRETARIA CONCEJO MUNICIPAL
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JUNTAS DE ACCION COMUNAL

VEREDA LLANO GRANDE JHON JAIRO MOLINA

VEREDA SAN ANTONIO AUDILIO ORTIZ

VEREDA EL PALMAL JORGE ELIECER MUNOZ

VEREDA MONCAYO ANGEL ERAZO

VEREDA LAS ANIMAS WILFREDO BRAVO BRAVO
VEREDA EL APOSENTO VILLAN HERNAN MUNOZ

VEREDA JUAN LOPEZ SEGUNDO EFRAIN BOTINA SOSCUE
VEREDA TAJUMBINA MARCO TULIO MUNOZ ERAZO
VEREDA LA CIENAGA JOVINO LOPEZ BOLANOZ

VEREDA LA PALMA ASAEL BRAVO ORDONEZ

VEREDA LA LAGUNA SEGUNDO PALMENIDES BOLANOS
VEREDA SAN RAFAEL LUIS ARNULFO IMBACHI GAVIRIA
VEREDA EL. CHAMBURO LUIS ANIVAL ORTIZ

VEREDA ALTOSANO LUIS EDUARDO CERON ARCOS
VEREDA EL SALAD JAIME ORDONEZ URBANO
VEREDA LOMA LARGA CAYO HERNANDO ORDONEZ
VEREDA LA LOMA LUIS MARTINEZ MARTINEZ

VEREDA ALTO CABUYALLES

SIGIFREDO MARTINEZ ORTEGA

VEREDA SAN GERARDO ANGEL MARIA MOLINA

VEREDA CABUYALLES GIOVANY GOMEZ ORTEGA
VEREDA VEGA LA PLANTA ROQUE GUERRERO CORDOBA
VEREDA EL PULPITO LUIS HERIBERTO LASSO
VEREDA EL TABOR JAIRO GRIJALBA BOLANOS
VEREDA CAMPO BELLO NELSON MUNOZ DIAZ

VEREDA VALDIVIA JULIO CERON BELTRAN
VEREDA SAN FRANCISCO ONEIDA PORTILLA CARLOSAMA

VEREDA ALTO LA CUMBRE
VEREDA EL PARAMITO
VEREDA LA CUCHILLA
VEREDA VEGA ALTO MAYO
VEREDA BUENA VISTA

MANUEL JESUS CHAVEZ

ANGEL MARIA ARCOS

LUIS OLMEDO BOLANOS OBANDO
EIER GUERRERO HOYOS

JESUS CERON CHAVEZ

VEREDA LOMA ALTA LUZ MARINA URBANO

VEREDA EL HATICO ALGEMIRO RODRIGUEZ MUNOZ.
VEREDA ESCANDOY NILVIO ALBEIRO CERON
VEREDA LAS ARADAS JOSE ELIAS CHATES

VEREDA EL CARMEN JOSE ENRIQUEZ ORTIZ
VEREDA EL PLACER SEGUNDO EDGAR BOLANOS

VEREDA ALTO DE LEDEZMAS

MARCO TULIO CAIZA LEDEZMA

VEREDA LA ESTANCIA PABLO ENRIQUE BRAVO LEDEZMA
VEREDA LA CABANA OSCAR BOLIVAR SOSCUE

VEREDA CAMPO ALEGRE JOSE ELICEO ALBAN

VEREDA EL TROJE EDIN ANTONIO BOLANOS

VEREDA LA CANADA AMADO GENTIL DIAZ ERAZO
VEREDA PASIZARA JESUS EVELIO BRAVO RODRIGUEZ
VEREDA COFRADIA SEGUNDO ALVARO IBARRA
VEREDA PLAZUELAS HUGO LANDOLFO OBANDO PARDO
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CONCEJO TERRITORIAL DE PLANEACION MUNICIPAL

HUGO BOLANOS BRAVO

SECTOR SOCIAL

SAUL LOPEZ BOLANOS

SECTOR COMUNITARIO

FABIO ORIOL MUNOZ PALACIOS

SECTOR EDUCATIVO

JAVIER CUAICAL

SECTOR CULTURAL

FABIO ROSERO

SECTOR ECOLOGICO

TULIO HUGO MOLINA BRAVO

DESPLAZADOS

Anexos: Acuerdo Consejo Territorial de Planeacion del Municipio De La Cruz
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PRESENTACION

El Plan de Desarrollo es un instrumento guia de gestion publica administrativa, es el resultado
de un proceso de construccion, hiderado por el municipio y los diferentes organismos de la
sociedad civil, reflejando el compromiso del Alcalde en su Programa de Gobierno, el cual parte
de un proceso de planificacion con los diversos sectores de la comunmdad. El Plan es un
conjunto de acciones destinadas a promover el desarrollo del municipio en diferentes
dimensiones social, ambiental, politico - administrativo y econémico.

Si bien es cierto el Plan de Desarrollo Municipal debe realizarse bajo unos lineamientos
estructurales generales, no se puede olvidar que su esencia radica en el Programa de Gobierno
por el cual fue elegido el actual Alcalde ALEXANDER REALPE RUBIO, cuyos principios
fundamentales son la Transparencia, Honestidad y Participacion Democratica bajo un solo fin

CAMPO Y CIUDAD UNIDOS POR LA VIDA.

Tres pilares fundamentales, sobre los cuales descansa la ejecucion del Plan de Desarrollo
Municipal, son el Programa de Gobierno bajo una equidad social; la concertacion del mismo
entre la comunidad y la administracion buscando el fortalecimiento del desarrollo territorial y la
sostenibilidad ambiental; y las relaciones de éste con el Esquema de Ordenamiento Territorial
EOT. Con base en estas fuerzas se constituyen los msumos para que la Administracion
organice el programa de trabajo durante el periodo 2.008 - 2.011, donde se describen acciones
politico - administrativas y econémicas a realizar, con perspectivas de desarrollo a mediano y
largo plazo, continuidad de acciones y proyectos en ejecucion, todo bajo la conformacion de
una parte estratégica y un plan de versiones operativo.

MISION

La Cruz, Departamento de Narino, es una entidad territorial comprometida con la satisfaccion
de necesidades basicas insatisfechas de su poblacion, que trabaja en la construccion de un
municipio justo y equitativo, teniendo como base el respeto por los derechos constitucionales,
garantizando la satisfaccion de las necesidades basicas de todos sus habitantes especialmente de
los ninos, adolescentes, poblacion desplazada y madres cabeza de familia, asi como un
mejoramiento continuo y sostenido de su calidad de vida, a través de un acuerdo y esfuerzo
mterinstitucional, entre la Alcaldia, el gobierno departamental, nacional y la sociedad civil.

El compromiso adquirido es lograr un verdadero desarrollo del municipio bajo los principios
de democracia participativa, desarrollo humano sostenible, equidad de género, respeto por los
derechos humanos y del medio ambiente.

VISION

Para el ano 2011 La Cruz serd un municipio acogedor, espacio de vida saludable, participante,
emprendedor, creativo y solidario, centro y lider de una region competitiva, en continuo
desarrollo humano sostenible; generando colectivamente opciones y oportunidades para todos
y todas especialmente para la nifiez y la adolescencia, con criterios de equidad y respeto, dentro

de un marco ambiental sostenible y sustentable.
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OBJETIVO GENERAL

Impulsar procesos de crecimiento mas desarrollo que conduzcan al municipio por una senda
de desarrollo humano sostenible, entendido como la ampliacion de las facultades y opciones
entre las que puedan elegir libremente todos sus habitantes y que les permita gozar de vida
saludable y productiva; con mayor énfasis en la atencion a los sectores pobres y vulnerables de
la poblacion, asi como en un adecuado uso de los recursos naturales de tal manera que se
preserven las oportunidades para las generaciones futuras.

EJES ESTRATEGICOS
L

Construccién participativa con vision estratégica para La Cruz.

Desarrollo social con equidad
En el municipio se dard prioridad al gasto publico social para construir un desarrollo integral y una mejor calidad
de vida.

ECONOMICO - FINANCIERO

Infraestructura para la integracion y desarrollo econémico regional
La Administraciéon municipal liderard un proceso de coordinacion y participaciéon de la comunidad civil, para
optimizar los recursos bajo una gran alianza estratégica y proyeccion econémica competitiva.

I1I.

AMBIENTAL

Desarrollo socio-econémico sostenible y sustentable
Desde la administracion municipal se promoverd un desarrollo social y econémico en armonia con el ambiente.

IV.

POLITICO - ADMINISTRATIVO

Gestion transparente, eficiente y eficaz
Fortalecimiento institucional

GOBERNABILIDAD

La capacidad del ¢jecutivo municipal para conducir en armonia la relaciéon entre el Equipo de Gobierno y la

Sociedad Crucena en la construccion social de la region, sustentado en la justicia, participacion y transparencia.
IDENTIDAD
La Cruz, un municipio que contempla la diversidad como una fortaleza para la cohesion social.
CONTINUIDAD, RESPONSABILIDAD Y ETICA
Para dar continuidad a programas y proyectos que se inicien bajo la responsabilidad de ALEXANDER REALPE
RUBIO y su gobierno, estos programas y proyectos deben proyectarse a largo plazo, mediante la aplicacion de
estrategias de sostenibilidad en las lineas de accion que apunten hacia la direccion esperada.
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MARCO LEGAL

La elaboracion del Plan de Desarrollo esta prevista por el Articulo 339 de la Carta Politica de
1.991, que precisa cuil debe ser el contenido de los planes y plantea la necesidad de
concertacion en su formulacion. Establece que el proposito del Plan de Desarrollo es asegurar
el uso eficiente de los recursos y el desempeno adecuado de las funciones. Igualmente el
Articulo 340 establece la necesidad de asegurar la participacion de la comunidad en la
elaboracion de los planes.

La Ley 99 de 1.993 que describe el marco normativo a seguir en materia ambiental en todas las
acciones, dentro de la concepcion de Desarrollo Sostenible.

La Ley 100 de 1.993 Ley de Seguridad Social en Salud.
La Ley 142 de 1.994 Ley de Servicios Publicos.

La Ley 152 de 1.994, establece la necesidad de elaborar PLANES DE DESARROLLO en los
aspectos economico, social e mstitucional que se concreten de acuerdo con las prioridades de
los grupos sociales que conforman el municipio y basados en los propositos y orientaciones de
los PROGRAMAS DE GOBIERNO. Desde la planeacion contempla autonomia, coherencia,
complementariedad, concurrencia, consistencia, continuidad, obligacién, derecho armonico de
las regiones, eficiencia, ordenacién de competencias, participacion, prioridad de gastos, proceso
de planeacion, subsidiariedad, sustentabilidad ambiental y viabilidad.

Ley 160 de 1.994 referente a la reforma agraria y desarrollo rural campesino.

Ley 185 de 1.995 donde se contempla la educacion fisica, el deporte, recreacion vy
aprovechamiento del tiempo libre, estableciendo la creacion del Sistema Nacional de Deporte.

Decreto 111 de 1.996 en referencia al Estatuto Organico de Presupuesto.

La Ley 388 de 1.997, da especial énfasis a los procesos de planificacion territorial, como un
elemento fundamental para propiciar y organizar el territorio y como requisito para direccionar
el desarrollo municipal.

La Ley 358 de 1.997 sobre la racionalizacion fiscal y tributaria.

La Ley 397 de 1.997, por la cual se desarrollo los articulos 70, 71 y 72 y demas articulos
concordantes con la Constitucion Politica y se dictan normas sobre el patrimonio cultural,
fomento y estimulo a la cultura y se crea el Ministerio de Cultura.

La Ley 715 de 2.001 (Modificada por 60 de 1.993), se trata del Sistema General de
Participaciones y comprende las competencias de la nacion en materia de educacion, salud,
agua potable y saneamiento basico.

La Ley 812 de 2.003 en su aprobacion nacional del Plan de Desarrollo “Hacia un Estado
Comunitario”.
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CAPITULO 1

FUNDAMENTOS PRINCIPIOS Y GENERALIDADES
DEL MUNICIPIO
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1. GENERALIDADES DEL MUNICIPIO.

1.1 ASPECTOS HISTORICOS Y CARACTERIZACION DEL ASENTAMIENTO
POBLACIONAL.

El municipio de La Cruz, fue fundado por Pedro de Anasco y Juan de Ampudia en 1535,
constituyéndose como la primera fundacion del sur de Colombia'.

El historiador Sergio Elias Ortiz dice respecto a la fundacion de La Cruz “...de ella sabemos
que existid un poblado indigena en la region del actual asiento de La Cruz, antes que el
conquistador espanol llegase alli”.“...cerca del sitio donde se fundé la ciudad de La Cruz existia
un pueblo llamado Chincha, el anico en territorio de Pastos y Quillacingas que conservo por el
nombre el sabor de las denominaciones geograficas de los Incas™

Posteriormente se protocoliza ante escribano publico la fundacion castellana de La Cruz del
Mayo y con algunas consideraciones, finalmente determinan como oficial el dia 3 de mayo de
1537, fecha que es ratificada y adoptada por el Concejo Municipal y que cuenta con el respaldo
y la concertacion de la comunidad crucena.

El territorio de La Cruz dependia del distrito de Almaguer en el aspecto politico-administrativo
y en lo eclesiastico del Distrito de Mercaderes (distritos pertenecientes a la provincia del
Cauca), estableciéndose como una encomienda que se mantuvo durante toda la colonia,
compuesta por los tributarios, el cacique, el gobernador y el senor encomendero, de los cuales
el mas destacado es Esteban Alvear, debido a que a €l se le asignaba la fundacion de La Cruz a
finales de 1700; segin registros del Archivo Central del Cauca Esteban Alvear fue un
encomendero que desempend sus funciones al finalizar el siglo XVIII y fue este quien en 1798
hizo que “29 indios se redujeran a la poblacion formal en el pueblo de La Cruz” (A.C.C, sig.
6553), probablemente la expresion reducir a poblacion formal dio para confusiones y se creyo
que significaba fundar un nuevo poblado, el cual ya estaba establecido.

La subregion del Mayo pertenecié a la provincia del Cauca hasta el 6 de agosto de 1904, fecha
en la cual se crea el Departamento de Nario, mediante la Ley 1 de 1904, con la cual el
territorio de La Cruz se anexa a la Provincia de Pasto y luego a la de Juanambu, con capital La
Union; en 1907 mediante decreto ejecutivo 1037 del 30 de agosto, se crea la Provincia del
Mayo; la entidad territorial es elegida como municipalidad mediante ordenanza No. 459 del 24
de abril de 1908, expedida por la Asamblea del Departamento de Narino.

Actualmente y mediante acuerdo municipal, el municipio de La Cruz de Mayo tiene una
division politica-administrativa en 6 corregimientos y 46 veredas, cuya distribucién aparece
registrada en el cuadro 1y figura 1.

' Plan de Desarrollo Educativo Municipal La Cruz, 1998.
*NARVAEZ, German. Estudio Geografico del volcan Dona Juan y su drea adyacente. Santafé de Bogota. 1998.
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CUADRO No. 1
DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

CORREGIMIENTO VEREDAS
CABUYALES Cabuyales, Alto Cabuyales, Cofradia, El Chamburo, La Loma, Las Aradas,
9 VEREDAS Llano Grande, El Pilpito, La Vega Alto Mayo
LA ESTANCIA La Estancia, Alto Ledezma, Alto Sano, El Tabor, La Cabana, Loma Alta,
8 VEREDAS Loma Larga, Paramito
ESCANDOY Escandoy, El Troje, La Canada, Las Animas, La Vega de Moncayo, La
8 VEREDAS Vega La Planta, San Francisco y Campo Alegre

TAJUMBINA Tajumbina, La Ciénaga, [.a Palma, El Placer, El Salado
5 VEREDAS
SAN GERARDO San Gerardo, Alto La Cumbre, Buenavista, Campo Bello, EL. Carmen, El
8 VEREDAS Palmar, San Antonio, Valdivia
SAN RAFAEL San Rafael, Aposento, El Hatico, Juan Lopez, La Cuchilla, La Laguna,
8 VEREDAS Pasizara, Plazuelas.

Fuente: Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio De La Cruz

FIGURA 1
DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

Fuente: www.lacruz-narino.gov.co
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1.2.2

1.2 INSIGNIAS DEL MUNICIPIO

1.2.1 Bandera Oficial. Adoptada por acuerdo
municipal No. 023 del 29 de Noviembre de 1997. Ista
disenada en forma rectangular, cuyas proporciones 'y
colores estan distribuidos de la sigulente manera: una
tercera parte corresponde al color verde el cual va adherido
en forma vertical del lado del asta; y las otras dos terceras
partes corresponde al color rojo y sobre el centro de este
incrustada una cruz de color blanco. El plano verde
encierra el paisaje que nvita a la vida, mientras el plano rojo
mterpreta el coraje y la calidez humana de su gente, y la
cruz que hace honor al gentilicio de la poblacion crucena y
a la redencién que se aspira cada dia, cuyo color blanco
simboliza la paz.

Escudo. Adoptado por acuerdo municipal No. 023 del 29 de Noviembre de 1.997.

Encabezando toda la composicion del escudo se encuentra una

cruz blanca que hace alegoria a la fe y al crisnanismo, concepto
que ha guiado a un pueblo fiel y devoto de generaciéon en
generacion, ademds simbolo caracteristico de la bandera de La
Cruz. Otro aspecto es la antorcha que se ha tomado como
simbolo de superacion y que en este caso se enfoca hacia el
contexto sociocultural e historico de La Cruz como base de esta
se encuentra un libro que significa la educacion, la cultura como
cimiento de todo pueblo; dos figuras hombre y mujer que se
desprenden de éste como alcanzando las metas propuesta, el

cambio positivo el desarrollo estructurado en la justicia, la

libertad y el orden; de los dos cuerpos se expande el fuego, la luz, elementos que enmarcan la
calidez de la gente y la fuerza mterior que unida inunda de color esos momentos de tinieblas y
caos. Otro atributo de La Cruz que aparece en el escudo, reconocido a nivel nacional e
mternacional es la cascada de Tajumbina, al fondo el volcan Dona Juana y una planta de maiz.

1.2.3 Himno del Municipio. Adoptado por acuerdo del Concejo Municipal nimero 023 del 29

de Noviembre de 1997.

Letra y Musica: Miguel Angel Rangel.
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HIMNO A LA CRUZ (NARINO)
CORO

Recostada al pie de Dona Juana
se destaca cual bello capuz
muy gentil, senorial y galana
la sultana del mayo: La Cruz

Al mirarla una perla semeja
engastada en un verde tapiz
y cada hyjo en su pecho refleja
de los cielos el regio cariz

Es su cielo de tul de mares
y sus montes en un bello matiz
y aunque broten tal vez los pesares
en su suelo la vida es feliz

Son sus hijos valientes soldados
Labradores, letrados también
que en sus libros, los campos y arados
aprendieron la ciencia y el bien

Si se llama el labriego contesta
s1 se busca al letrado se ve
s1 quiere al soldado se apresta
a luchar por su patria y su fe

El trabajo es su ley sacrosanto
la virtud es su lema de honor
y POr €so en sus campos levanta
las espigas de paz y de amor

En la sangre crucena hay coraje
quien la lleva la siente bullir

y tendrda como meta de anclaje

el triunfar por su tierra o morir

Fuente: www.lacruz-narino.gov.co
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1.8 ASPECTOS GEOGRAFICOS.

1.3.1  Descripcion Fisica. Il municipio de La Cruz se encuentra ubicado en mediaciones de
un area montanosa influenciada por la actividad del Volcan Dona Juana.

FIGURA 2.

MAPA FISICO .
MUNICIPIO DE LA CRUZ NARINO

Fuente: www.lacruz-narino.gov.co

El Municipio de La Cruzes uno de los 64 municipios que conforman al territorio del
Departamento de Narino, tiene una superficie de 124 Km®, una temperatura promedio de
18°C (grados centigrados), su distancia hasta la ciudad de San Juan de Pasto es de 103Km. Sus
coordenadas son 1° 147 25” de latitud Norte y 75° 25" 59” de longitud oeste de Grenwich.

El municipio de La Cruz limita al norte con el municipio de San Pablo (Departamento de
Narino) y el municipio de Bolivar (Departamento del Cauca); al oriente con el municipio de
Bolivar (Departamento del Cauca) y Santa Rosa (Departamento del Cauca); al sur con el
municipio del Tablon de Goémez, municipio de San Bernardo y municipio de Belén
(Departamento de Narino); al occidente con el municipio de Belén, el municipio de Colén
Génova (Departamento de Narino).
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FIGURAS. REFERENTE GEOGRAFICO

DEPARTAMENTO DE NARINO

REPUBLICA
DE COLOMBIA

MUNICIPIO DE LA CRUZ

La extension total del municipio de La Cruz es de 237 km’, en el area urbana posee una
extension de 27 Km’ y en el area rural una extension de 210 Km”.

Anexo: Cuadro extension territorial - Subregion Norte Departamento de Narino
FIGURA 4.

MAPA GEOGRAFICO MUNICIPIO DE LA CRUZ

Fuente: www.lacruz-narimo.gov.co

1.3.2 Climatologifa. Kl clima determina en alto grado el tipo de suelo y vegetacion e influye por
lo tanto, en la utilizacion de la tierra (SEAMANN, 1979). También se encuentra intimamente
relacionado con la topografia, de forma que ambos afectan a la distribucion de la poblacion, ya
que esta busca ventajas de un clima y una topografia favorables.
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Para el andlisis climatico del drea municipal de La Cruz, se utiliza informacion meteorologica,
suministrada por el IDEAM, de estaciones cercanas al municipio, ver cuadro 2.

CUADRO 2. DATOS CLIMATICOS

PUNTO DE REFERENCIA Parametros medios :'
—

CODIGO 5203009

Lati
ESTACION HIDROMAYO
CODIGO 5203006
ESTACION SAN e :
illo S

BERNARDO U5 P iy

1.474,8
N 16.2°C
ESTACION LOS

MILAGROS Evaporacion ! 1.207,2 mm

Fuente: Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio De La Cruz

C
.396,1
o ’ T
C
Precipitacion 2.0562,6
Temperatura
b
o ~ N
0N\ C
* 3
C Al

14883 horas

1
15.
CODIGO 5204503 Recorrido del Viento 27,3 km

La altitud de la cabecera municipal es de 2370 m.s.n.m.

Dentro de los pisos térmicos que se pueden mencionar estan el cilido (temperatura > de 24°C),
templado a medio (temperatura entre 17.5 a 24 °C), clima frio (temperatura de 17.5a 12 °C),
paramo bajo (temperatura de 12 a 7°C) y paramo alto (temperatura menor de 7°C).
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Fl territorio municipal estd enmarcado entre los 1.850 y 4.000 m.s.n.m. dando lugar a la
determinacion de cuatro pisos térmicos:

e Templado o medio: de 1.000 a 2.000 m.s.n.m. y una temperatura media de 18.5°C
e Frio: de 2.000 a 3.000 m.s.n.m. y una temperatura promedio de 13°C
e Paramo bajo: de 3000 a 3700 m.s.n.m. y una temperatura promedio de 8°C

e Paramo Alto: de 3.700 a 4.000 m.s.n.m. y una temperatura menor a 6°C

Ademas se han originado tres tipos de humedad semihiimedo, himedo y superhtimedo.

1.3.3 Geologia. EI municipio de La Cruz presenta una topografia irregular, debido a la
tectonica, generada por la actividad volcinica constante. Estratigraficamente las rocas que
conforman el municipio hacen parte de la era cenozoica (eras terciaria y cuaternaria). El andlisis

geoldgico se ha hecho de acuerdo al mapa geologico de INGEOMINAS a escala 1:250.000.

En Colombia y mas precisamente en el Departamento de Narino estan activos los volcanes
Chiles, Cumbal, Azufral, Dona Juana, Animas y Galeras, siendo histéricamente este ultimo el
que presenta mayor namero de erupciones, actividad volcianica que esta asociada a la
subduccion de la Placa Nazca bajo el Bloque Andino. En general estos volcanes han sido
construidos sobre otras estructuras volcinicas del Plioceno y sus lavas predominantes son
andesitas. La region del municipio de La Cruz esta asociada a fenémenos de los volcanes
Azufral y Galeras, dado que se encuentra entre estos volcanes.

Con respecto a fenomenos vulcanologicos en el municipio de La Cruz se presentan cuatro
calderas, vestigios seguramente de actividades volcanicas pasadas.

1.3.4 Ecologia. El conocimiento y caracterizaciéon de las formas del relieve, tiene especial
importancia, particularmente en la determinacion de unidades de paisaje (zonificacion
ecoldgica), unidades que permiten determinar las potencialidades, limitantes y restricciones del
uso que afectan a los ecosistemas y que condicionan los usos de la tierra.

En el municipio de La Cruz, se ha presentado una pérdida gradual y progresiva de la masa y la
cubierta vegetal, dicha pérdida se ha ocasionado debido a la deforestacion, la cual se ha
producido por una ampliacion de la frontera agricola, impulsada por las condiciones
socioecondomicas de la region y el microfundio en lo que a tenencia de la tierra se refiere.
Situacion que ha originado el desplazamiento de los mds pobres hacia las zonas de bosque
natural, con el fin de aculturizar terrenos a través de la tala y quema del bosque. También se
considera como causa la ampliacion de la frontera pecuaria presentindose la tala de bosque
natural con el fin de obtener terrenos para el pastoreo de animales.

1.3.5 Economia. [.a competitividad que lleva al crecimiento de la productividad y al aumento
en el volumen y diversificacion de la demanda para la economia del municipio de La Cruz,
brinda espacios para el crecimiento de la produccion de servicios de diversa indole, tales como
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servicios financieros, de transporte, turisticos, recreativos, profesionales y de comercializacién,
entre otros.

Una variable importante a tener en cuenta para el andlisis de la economia del municipio de La
Cruz es la tenencia de la tierra, variable que resulta importante para interpretar la racionalidad
en la organizacion del espacio. Bajo esta perspectiva se encuentra en el municipio, que el 87 %
de los campesinos son propietarios, los demas se encuentran reportados como arrendatarios y
parceleros, alcanzando hasta un 12%. Por otra parte es necesario considerar que algunos de los
campesinos habitantes de la zona, no han definido o legalizado sus titulos, esta forma de
tenencia alcanza el 1%.

En el municipio de La Cruz, se desarrollan también algunas actividades pecuarias, se explota
ganado lechero en las partes altas de los corregimientos y en las zonas bajas pero a menor
escala.

En el sector comercio, el municipio de La Cruz nacié para ser plaza comercial de primer orden
por la variedad de productos que vende y compra a otros municipios y departamentos. La
compraventa e intercambio de mercancias y productos en los tltimos anos (desde 1980 hasta
2005), han sido de tal magnitud, que el aporte al producto mterno de Narino, ocupa un lugar
significativo en el conjunto de municipios. Entre los anos de 1989,1990,1991,1992,1995 en
relacion al sector privado sub-sector agricola, su valor agregado y participacion fue de: 8.45,
12.73, 9.17, 6.5 por ciento respectivamente, paraddjicamente una participaciéon por encima de
San Juan de Pasto, Ipiales Tumaco, Tuaquerres, La Union y Cumbal.

En cuanto a la situacion de pobreza el indice de necesidades basicas insatisfechas (NBI) de
acuerdo con el Censo DANE 2.005, para el municipio de La Cruz es de 72.09%, un nivel
elevado frente al indice de necesidades basicas insatisfechas (NBI) del Departamento de Narino
43.75%. De 1gual manera el indice de calidad de vida (ICV) para el municipio es de 54.73%,
porcentaje que frente al del departamento 69.25% es bajo y preocupante.

Anexo: Cuadro indice de necesidades basicas msatisfechas (NBI) e indice de condiciones de
vida (ICV) - Gobernacion de Nariflo~ 2.007, con datos plasmados en el Plan de Desarrollo
Departamental “ ADELANTE NARINO”

1.83.6 Demografia y Zonas de Vida. Segin las estadisticas censales y su comprobacion
metodologica, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE estima que la
poblacion en el 2.005 para el municipio de La Cruz corresponde a 17.630 habitantes; es decir
que la proyeccion para el ano 2.008 seria de 18.057 personas considerando la poblacion total.
En la zona de la cabecera municipal hay una poblacion proyectada de 6.387 personas y en el
resto un asentamiento de 11.670 personas. Ver cuadro 3.
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CUADRO 3. DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN EL MUNICIPIO DE LA CRUZ
- NARINO

TOTAL MUNICIPAL POBLACION
o

Fuente. Planeacion Municipio De La Cruz - Eiver Walle Pardo

CODIGO DEL
MUNICIPIO

Anexo: Certificacion totales de poblacion demogrifica - sishenizada

De 1gual manera es importante considerar los rangos decenales por edad de grupos de
poblacion. Ver cuadro 4.

CUADRO 4. RANGOS DE POBLACION POR GRUPOS DECENALES
CATEGORIAS ACUMULADO %

a 9 afios 3139 17,3 17.2
0a 19 afios m 20,2 37.4
0a 29 afios | 30s5] 16,9 55.2
0 a 39 afios s3] 14,0 69.0
995
692

!
O
w
~N QU (Fo (ENo (B> [§oo

0 a 49 afios | 1995] 11,0 80.0
0 a 59 afios 1699 88.4
0 a 69 anos m 94.6
0 a 79 anos 9 ; 98.54

Fuente. Planeacion Municipio De La Cruz - Eiver Walle Pardo

I

4
4

!

S
[00)
N (f O
~N g
| )

Del total de la poblaciéon del municipio el 50.81%, es decir 9.176 personas son hombres y el
49.18% correspondiente a 8.881 personas son mujeres. Ver cuadro 5.

CUADRO 5. POBLACION POR GENERO

CATEGORIAS CASOS ACUMULADO %

3,881 19.18 100.00
o] 10000

Fuente. Planeacion Municipio De La Cruz - Eiver Walle Pardo

La densidad demografica de la poblacion del municipio de La Cruz, evidencia la importancia
de modificar la construccion de la infraestructura vial, para impulsar un crecimiento econémico
y un verdadero desarrollo social.
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CAPITULO 11

ARTICULACION PLAN DE
DESARROLLO POR EJE
SECTORIAL DEL
MUNICIPIO DE LA CRUZ -
NARINO

EJE ESTRATEGICO

SOCIAL
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9. EJEESTRATEGICO SOCIAL.

2.1 PROGRAMA: EDUCACION UN COMPROMISO PARA TODOS

Para el ano 2.008 el municipio de La Cruz tiene una poblaciéon de 18.057 habitantes, segin
reporte emitido por planeaciéon municipal a partir de los datos del censo DANE 2.005. La
poblacion en edad escolar para ese mismo ano varia de cinco (5) a diez y siete (17) anos para
un total de cubrimiento de cupos de 4.448 de cobertura educativa.

Los niveles educativos son de preescolar, basica primaria, basica secundaria, media (grado 12y
13 en la Institucion Educativa Normal Superior), convirtiéndose estos dos grados en los
primeros cuatro semestres y/o tecnologia de un ciclo profesional para los estudiantes del
municipio de La Cruz, para luego ingresar a quinto semestre de la Universidad de Narino por
convenios interadministrativos. Ver cuadro 6.

CUADRO 6. INSTITUCIONES EDUCATIVAS GRADOS PREESCOLAR, BASICA
PRIMARIA, SECUNDARIA Y MEDIA PARA SECTOR EDUCATIVO DEL
MUNICIPIO DE LA CRUZ - NARINO
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La educacion del municipio de La Cruz, necesita un viraje de 180°, con un nuevo horizonte en
la formacion de competencias orientadas al trabajo productivo, y al ejercicio responsable de la
ciudadania. Esta politica se concreta con programas y proyectos mnsertos en el Plan Piloto de
Calidad Educativa a manera de apoyo a instituciones y centros educativos que coadyuden de
manera efectiva al logro de metas formativas, a corto, mediano y largo plazo.

Objetivo: avanzar en la construccion de un municipio cruceno que lucha por la educacion con
calidad y mayor cobertura, factor clave para mmpulsar un desarrollo social y econoémico;
construyendo una sociedad con igualdad de oportunidades para todos, e integrando
estratégicamente la educacion con la salud, seguridad ciudadana, recreacion, deporte, arte,
cultura y demas sectores.

ESTRATEGIAS:

e Capacitar a los docentes para mejorar la calidad educativa.

e Incrementar el nimero de estudiantes matriculados

e Gestionar convenios con Instituciones de Educacion Superior

e Dotacion de equipos

e Ampliar y mejorar la infraestructura de los centros educativos

e (Canalizar recursos para ampliar la cobertura de los restaurantes escolares y el sistema de
ruta de transporte escolar mimimizando riesgos de salud y preservando la integridad del
estudiante cruceno.

METAS:

Las metas en cuanto a educacion estan ligadas a cada subprograma de la siguiente manera:
Subprogramas:

2.1.1. EXCELENCIA EDUCATIVA

En el municipio se hace necesario un fortalecimiento de los procesos educativos
fundamentalmente en lo relacionado a capacitaciones, se realiza anualmente 1 capacitacion a
docentes, los equipos tecnologicos utilizados no se encuentran en buenas condiciones e
iclusive existen centros educativos veredales que no cuentan con ellos. Se realiza anualmente 1
olimpiada de ciencia y tecnologia, no se realizan foros educativos para conocer las expectativas
y necesidades de los estudiantes en cuanto a temas educativos.

La tasa de analfabetismo es del 3.9%, la tasa de escolaridad para la basica primaria alcanza el
82.4% la educacion basica secundaria y media vocacional el 45% vy la educacion universitaria el

13.4%.

METAS
e Realizar 2 programas anuales para el fortalecimiento de los procesos educativos
e Incrementar a 2 las capacitaciones anuales a docentes
e Realizar anualmente 2 olimpiadas de ciencia y tecnologia
e Realizar 1 foro educativo anual para conocer las expectativas y necesidades de los
estudiantes en cuanto a temas educativos.
e Realizar 1 dotacion por ano a los centros educativos.
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e Realizar 1 convenio con la Universidad de Narino para que los grados 10 y 11 se cursen
con modalidad agromdustrial.

e Disminuir en 2 puntos la tasa de analfabetismo

e Incrementar la tasa de escolaridad para la basica primaria en 2.6 puntos, la educacion
basica secundaria y media vocacional en 3 puntos y la educacion universitaria en 2.2
puntos.

2.1.2. RESTAURANTES ESCOLARES

En el municipio de La Cruz actualmente existen 705 nimos beneficiados con desayunos
mfantiles. Por otra parte, de un total de 44 centros educativos en el 80% de ellos los
restaurantes se encuentran en malas condiciones y ademas 20 restaurantes escolares presentan
déficit en infraestructura.

METAS:
e 200 estudiantes por ano beneficiados con desayunos ifantiles.
e  Mejorar en un 50% las condiciones de los restaurantes escolares.
e  Disminuir a 10 los restaurantes escolares con déficit en infraestructura

2.1.3. MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA ESCOLAR

En algunos centros educativos existentes hay un déficit en cuanto a aulas escolares, asi como se
hace necesario el mejoramiento y ampliacion de la infraestructura educativa en aquellas areas
donde exista una baja cobertura.

METAS:
e Construir 4 aulas escolares
e Mejorar la infraestructura de 10 centros educativos

2.1.4. TRANSPORTE ESCOLAR

El municipio cuenta con dos vehiculos escolares pertenecientes a los colegios Normal Superior
del Mayo y Nacional de Bachillerato, no cuenta con vehiculos para las escuelas, lo cual trae
como consecuencia que no todos los ninos puedan llegar con facilidad a los centros educativos.

METAS:
e Continuar subsidiando el transporte escolar
e Cohmnanciar la adquisicion de 3 vehiculos para transporte escolar

2.1.5. SUBSIDIOS EDUCATIVOS
A través de los subsidios educativos se ha logrado beneficiar a 3.520 estudiantes. Existen dos
convenios con el SENA y universidades para capacitacion téenica, tecnoldgica y profesional.

METAS
e Incrementar a 100 los kits escolares por ano.
e Otorgar 5 becas por aino a los alumnos que ocupen el primer puesto.
e Realizar 2 convenios con otras instituciones de educacion superior, técnica y/o
tecnologica durante el periodo 2008 - 2011.
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2.2 PROGRAMA: SALUD PARA TODOS

La politica de salud publica del municipio de La Cruz esti orientada en beneficio de la
comunidad desde la Empresa Social del Estado, a demas de las entidades publicas del sector,
donde se encuentran las Instituciones Prestadoras del Servicio de Salud. Ver cuadro 7.

CUADRO 7 RED DE SERVICIOS DE SALUD MUNICIPIO DE LA CRUZ -

NARINO

SECTOR SERVICIOS MODALIDAD

CASCO URBANO Empresa Social del
Estado Buen

Samaritano

Salud

C/ CABUYALES

C/LA ESTANCIA Puesto de Salud La
Estancia
C/ESCANDOY Puesto de Salud
Escandoy
C/TAJUMBINA Puesto de Salud
Tajumbina
C/ SAN GERARDO Puesto de Salud
San Gerardo

urgencias,
atencion

Consulta
cirugias,
de partos

externa,
odontologia,

Vacunacion, atenciéon preventiva
en salud oral, deteccion
temprana de las alteraciones del
adulto mayor, deteccion
temprana de las alteraciones del
menor de 10 anos, deteccion
temprana del de las alteraciones
del joven, deteccion temprana
de las alteraciones del embarazo,
deteccion temprana del cancer
cérvico - uterino. Control
prenatal y  atenciébn  en

La atencion de servicios de primer nivel
de baja complejidad, a través de la ESE
municipal constituida por Acuerdo
Municipal 018 de agosto 23 de 2.002,
considerado el tunico prestador de
del municipio y ofrece
complementariedad a los Municipios de
Belén y San Bernardo

EXTRAMURAL

La auxiliar de enfermeria responsable de
cada puesto de salud, realiza la captacion
de para los  diferentes
programas mediante visitas domiciliarias;
posteriormente son atendidas por el
personal que conforma el equipo
extramural segtin corresponda: médico,
enfermera, higienista oral y auxihar de
enfermeria

SEIviclos

usuarios

planificaciéon familiar

C/ SAN RAFAEL Puesto de Salud
San Rafael

Fuente: El Presente Istudio 2.008, con base en datos de la ESE, DLS IPS La Cruz - Narino

La Empresa Social del Estado presta servicios de atenciéon de primer nivel de baja
complejidad, cuenta con un nimero de camas que alcanza a cumplir con los requerimientos
minimos de atencioén, de acuerdo a las competencias de la entidad, sin embargo, la poblacion
necesita atencion que el Hospital Buen Samaritano no puede cubrir. Los demas Centros de
Salud de los corregimientos tienen condiciones muy precarias de atencion, por lo cual se hace
necesario también, gestionar recursos a nivel nacional e internacional para acceder a una
atencion digna para los crucenos.

Objetivo: garantizar el acceso de toda la poblacion especialmente de la vulnerable a los servicios
de salud, dentro de los conceptos de calidad y eficacia. Mejorar las condiciones de salud de la
poblaciéon crucena.

ESTRATEGIAS:
e Promociéon de la salud a través de capacitaciones, talleres y programas dirigidos a la
comunidad.

e (Capacitacion permanente al personal médico para promover la salud y prevenir las
enfermedades. A demds canalizar inversion en salud preventiva para toda la
comunidad
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e Vigilancia permanente de los entes de control del sector salud al servicio ofertado -
administrado y control interno del ejecutivo municipal hacia la ESE y las IPS.

e Implementar la Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva a nivel municipal,
teniendo en cuenta las siguientes lineas de intervencion: maternidad segura;
planificacion familiar; salud sexual y reproductiva de los y las adolescentes; deteccion
temprana del cancer del cuello uterino; prevencion y atencion de las I'TS/VIH/SIDA;
Violencia doméstica y sexual

METAS:

Las metas en cuanto a salud estan ligadas a cada subprograma de la siguiente manera:

Subprogramas:

2.2.1. SERVICIO CON CALIDAD

Fl sector salud del municipio de acuerdo a las reformas politicas de salud de los iltimos anos,
tiene la proporcion de empleados minima de una entidad de primer nivel de baja complejidad
y los servicios que debe ofertar, veamos a continuacion la distribucion por corregimiento y
casco urbano:

CUADRO 8 RECURSO HUMANO DISPONIBLE DEL SERVICIO DE SALUD EN EL
MUNICIPIO DE LA CRUZ

SECTOR ENTIDAD PERSONAL DISPONIBLE
CASCO URBANO Empresa  Social del Estado J| Médicos: 5, Enfermeras: 3, Odontoélogos: 2,
Hospital Buen Samaritano Auxiliar de enfermeria: 13.
CORREGIMIENTO Puesto de Salud Cabuyales Auxiliar de enfermeria
CABUYALES
CORREGIMIENTO LA Puesto de Salud La Estancia Auxiliar de enfermeria
ESTANCIA

CORREGIMIENTO Puesto de Salud Escandoy Auxiliar de enfermeria

ESCANDOY

CORREGIMIENTO Puesto de Salud Tajumbina Auxiliar de enfermeria
TAJUMBINA
CORREGIMIENTO SAN Puesto de Salud San Gerardo Auxiliar de enfermeria
GERARDO

CORREGIMIENTO SAN Puesto de Salud San Rafael Auxiliar de enfermeria
RAbALL

Fuente: El Presente Fsludl() 2.008, con base en datos de la FSE, Direccion Local De Salud De
IPS Municipio De La Cruz - Narino

En el municipio de La Cruz, existe un déficit de los profesionales de la salud, situacion debida a
la crisis fiscal y al recorte de personal en la mayoria de mstituciones prestadoras del servicio de
salud. Esto ha generado una atenciéon médica y odontoldgica de baja calidad, debido al poco
tiempo que el profesional le puede dedicar al paciente, de igual manera una baja eficiencia en
la produccion del servicio prestado; por lo tanto, se hace necesario revisar las causas que han
afectado el sistema de salud y crear las condiciones necesarias para mejorar la calidad del
SErviclo.
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En cuanto a la productividad generada por la Empresa Social del Estado Hospital Buen
Samaritano y del servicio de complementariedad para los municipios de Belén y San Bernardo,
este realiza acciones de mediana complejidad programadas como ginecosbtetricia, pediatria,
fisioterapia, entre otras y en general ofrece los servicios de primer nivel de complejidad. Ver
cuadro 9.

CUADRO 9. PRODUCTIVIDAD ESE HOSPITAL BUEN SAMARITANO - PRIMER
NIVEL DE ATENCION MUNICIPIO DE LA CRUZ

Numero de funcionarios plan de cargos
Funcionarios por cama ocupada
Numero de camas hospitalizacion
Porcentaje ocupacional del centro

Consultas externas
Actividades odontologicas m
Cirugias “ 16 1

7
Fuente: informe de gestion INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO
2.004 - 2.007

Partos

METAS:

e Implementar el Plan de Salud Territorial del municipio de La Cruz’

e Ejercer mayor vigilancia y control a través de 2 programas de evaluacion y seguimiento a
la Empresa Social del Estado del municipio y las IPS de los corregimientos puesto que
no se esta haciendo uso racional e 1idéneo de recursos existentes

e Realizar 3 dotaciones al centro hospitalario y las IPS

e Amplar a 40 el personal médico y paramédico disponible en el municipio

e A través de 1 convenio con la gobernacion de Narino canalizar recursos para el
mejoramiento de la infraestructura de salud.

e Ampliar la productividad del Hospital Buen Samaritano en un 80%

2.2.2. COBERTURA SIN DISCRIMINACION

En cuanto a la demanda del servicio de salud, se puede decir que a pesar de los esfuerzos por
aumentar las coberturas, persisten una serie de deficiencias como el desconocimiento de los
derechos de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), la doble
afiliacion o vinculacién de personas con capacidad de pago de régimen subsidiado, la venta de
derechos en poblaciones sectorizadas, el desconocimiento real de afiliacion al régimen
contributivo y la evasion de aportes. Las coberturas en los diferentes regimenes en el
municipio de La Cruz para el ano 2.006 corresponde a:

3 Ver Anexo Plan de Salud Territorial del municipio de La Cruz 2008 —2011.
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CUADRO 10. DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR AFILIACION AL SISTEMA
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD PARA ELL MUNICIPIO DE LA CRUZ

C mwone Ve ] rownmne

Poblacion vinculada 6.212 34.79

TOTAL 17858

Fuente: El Presente Estudio 2.008, con base en datos de la ESE, DLS y IPS
Municipio De La Cruz - Nario

CUADRO 11 DISTRIBUCION} DE LA POBLACION SISBENIZADA SEGUN EL
NIVEL DE ATENCION PARA EL MUNICIPIO DE LA CRUZ

I II-111

Fuente: hl Presente hstudlo 2.008, con 1)<lSt‘ en datos de la hSh DLS IPS
Municipio De La Cruz - Nariio

META:

e Aumentar la poblacién con carnet de Régimen Subsidiado a un 90% entre la zona rural
y urbana de acuerdo a estratificacion

2.2.3. VACUNACION

En los ultimos anos se han realizado jornadas de vacunacion contra el antipolio, DPT, BCG,
Hepatitis B, Haemophilus Influenza tipo B, para poblaciones de nifios menores o iguales a un
ano, como se registra en el cuadro 12.

UADRO 12 l’R()(;RA\L AMPLIADO DE I\ MUNIZACIONES MPIO DE LA CRUZ

POBLACION POLIO HEPA OPHILUS I
<1ANO

3 DOSIS POLIO % 3 DOSIS 3 DOSIS BCG% 3 DOSIS
DOSIS
_ - --

POBLACION NMEF T 5 2.007 POBLACION D. UNICA
1 AN O
- “

luente. Instituto Depar tdmentdl de .Sdlll(l, PROGRAMA AMPLIADO DE
INMUNIZACION 2.007
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META:

e Alcanzar y mantener el 95% de cobertura en vacunacion en ninos menores de 5 anos.

2.2.4. SALUD PREVENTIVA

El perfil epidemiologico determinado por medio del analisis de morbi-mortalidad, resultante
de la informacion procedente de los servicios de salud que se presta por consulta externa,
urgencias y sistema de vigilancia de salud puablica, se especifica en el Cuadro 13 por casos
atendidos en el ano de 2.006, no se presentan los tabulados en el ano 2.007 puesto que los
consolidados se encuentran reportados a la semana 46, faltando informaciéon para el cierre de la
informacion a diciembre 31 de 2.007.

CUADRO 13 PERFIL EPIDEMIOLOGICO HOSPITALARIO MUNICIPIO DE LA
CRUZ

DIARREA Y
GASTROEN TERI

i EIEIMS o ]

BRONQUITIS
AGUDA 17 18
NO,ESPECIFICA
DA 124 118 242
A( ‘ . ( 9 ‘ 9

EI :I-
---MM@M

Fuenle: Pl;m (le Alenclon Basu‘zl - Dlrecclon L()cal de Salud
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CUADRO 14. PERFIL EPIDEMIOLOGICO HOSPITALARIO MUNICIPIO DE LA
CRUZ

1A4 S5A14 §[15A 44§ 45 A 59 60Y
m
T

Iﬂzﬂlﬂﬂﬂﬁﬂﬂﬂﬁﬁﬂﬂ

NOTA: Estas causas de morbilidad por EDA, IRA se agruparan de la siguiente manera:
La informacion de IRA contiene los siguientes codigos: JOO a JO6; J10 aJ18; J20 aJ22
La informacién de EDA contiene los siguientes codigos: A00; A01; A02.0; A03; A04; A0S; A06.0;
A06.1; A06.9; A07; A08; A09.

Fuente: Plan de Atencién Basica - Direccion Local de Salud
En cuanto a las causas de morbilidad en salud oral se tienen entre las mas importantes: caries
limitada al esmalte, caries dentaria, pulpitis, gengivitis aguda, raiz dental detenida, caries de la
dentina, necrosis de la pulpa, caries dental no especificada, reabsorcion patologica de los

dientes, enfermedades de la pulpa y de peri-apicales, entre otras.

En cuanto al indice de mortalidad, en el municipio de La Cruz se tienen registradas entre las 10
primeras causas de mortalidad para el anio 2.006 las siguientes:

CUADRO 15 PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD MUNICIPIO DE LA CRUZ

CODIGO CAUSA TOTAL DE CASOS
REGISTRADOS

201 Tumor maligno del estbmago
4 B P Z ‘.;\ orazd

Agresiones - Homicidios

Enfermedad cardio - pulmonar y enfermedades de la circulacion

pulmonar y otras del corazon

Fetos recién nacidos afectados por complicaciones obstétricas y
traumatismo del nacimiento
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Entre mortalidad también se registran un (1) suicidio, cinco (5) homicidios, un (1) accidente de
transito, dos (2) muertes accidentales, morbilidad violenta y veinte ocho 28 casos de violencia
mtrafamiliar denunciados.

Pese a estos indices elevados de mortalidad, en el municipio se presentan indicadores altos de
estilo de vida saludable, es decir la poblacion tiene una concientizaciéon mayor al realizarse los
controles por: HTA: 673 controles, diabetes: 187 controles, artritis rematoide: 67 controles,
enfermedad pulmonar obstructiva: 41 controles.

Anexos: cuadros Sistema de estadisticas vitales Consolidado para el observatorio del Delito;
consolidado de tipo de maltrato, agresor y accion ano 2.007; violencia intrafamiliar consolidado
por grupo de edad y sexo; maltratos segin géneros; agresion segin area de residencia;
Corregimientos con mayor prevalencia de casos reportados; tipo de agresiones reportadas; tipo
de agresor por VI ; agresion por VI segun rango de edad; cuadro Goernacion de Narimo -
reporte de homicidios 2.003 - 2.006

METAS:

e Realizar 1 campaiia anual de promocién y prevencion de salud en todo el municipio.

o Implementar el Plan de Atencion Basica.

e Amplar en un 80% la cobertura de los programas de promocion y prevencion en areas
rurales de dificil acceso.

e Gestionar una ambulancia para brigadas de salud.

e Realizar 1 campaiia anual de promocién en salud oral en todo el municipio.

2.3 PROGRAMA: AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

En el municipio de La Cruz, las viviendas que de alguna manera se encuentran conectadas a
algiin tipo de sistema de abastecimiento para acueducto son del 38.49%, alcantarillado 32.8% y
recoleccion de residuos sélidos 36.3% representando un total de 2.750 de un total de 4.330
correspondiente a un 63.5%. La situacion es critica en la zona rural por cuanto solo el 19%
tiene sistema de abastecimiento de agua, mientras en la zona urbana la cobertura es del 94.9%,
recibiendo agua potable el 5% en el drea rural v el 1009%' en el drea urbana (Anexo Indice de
Calidad de Agua y visitas a acueductos).

Respecto al servicio de aseo el panorama es preocupante, por cuanto sélo el 36.3% posee
recoleccion de residuos solidos, siendo el darea rural la mas afectada con el 27.8%, en el drea
urbana la cobertura esta por el orden del 52.6%.

Esta disposicion de solidos genera una contaminacion del suelo, aunque comparada con
situaciones anteriores ha mejorado gracias a las acciones dirigidas a la disposicion de dichos
residuos en el relleno sanitario.

En lo que se refiere al tratamiento de aguas residuales domésticas, puede decirse que toda el
area rural no tiene ningan tipo de tratamiento, ni el drea urbana ni el area rural cuentan con
una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales PT'AR lo que genera contaminacion en las
fuentes receptoras.

4 Fuente: Censo DANE 2005.
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La mayor preocupacion no solo para la zona que corresponde al municipio de La Cruz, sino
también para Colén Génova y San Pablo, son los vertimientos de la cabecera municipal del
municipio de Belén, constituidos por aguas servidas domiciliarias y curtiembres.

La aplicacion de la Ley 142 de 1994 en el municipio, ha tenido serios retrasos a nivel de la

transformacion mstitucional de la empresa prestadora. El proceso de creacion, transformacion

y mantenimiento del ente administrador de los sistemas de acueducto y alcantarillado, se ha
visto afectado por la deficiencia de los recursos a nivel departamental y municipal.

CUADRO 16. Servicios de agua y saneamiento basico

9% DE VIVIENDAS
SECTOR IAGUA ALCANTARILLADO ASEO AGUA
TRATADA

Fuente: Censo DANE 2005. Informe de Gestion 2004 - 2007 La Cruz. IDSN de Narinio

Objetivo: incrementar la cobertura, mejorar la calidad y continuidad de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo para toda la poblaciéon del municipio de la Cruz.

ESTRATEGIAS:
e Implementar contadores domiciliarios de agua
e Ampliacién y mejoramiento de las redes de acueducto y alcantarillado.
e Construccion, optimizacion y operacion de los acueductos
e Dotacion de equipos e mnsumos a los acueductos.
e Optimizacion y mejoramiento de los sistemas de tratamiento de agua potable
e Coordinar con CORPONARINO y demis asociaciones de recicladores, para que en
conjunto se desarrollen talleres con las amas de casa y de estudiantes.
METAS:
e Fortalecimiento mstitucional de la empresa de servicios publicos de acuerdo con lo
establecido en la ley 142 de 1994;
e Amplar la cobertura de acueducto en un 5%, mejorar la calidad en un 5% vy
continuidad de la prestacion del servicio de agua
e Amplar la cobertura en un 5%, en la prestacion del servicio de alcantarillado
e Construccion, optimizacion, rehabilitacion y ampliacion de 4 sistemas de acueducto y
alcantarillado articulado con el Plan Departamental de Agua.
¢ Implementar 4 programas de recuperacion ambiental y paisajistica de los arroyos
e Formular 1 plan de uso eficiente y ahorro del agua.
e TFormular 1 plan de saneamiento y manejo de vertimientos PSMV, donde se analice

técnicamente y con disenos la capacidad de las redes actuales, la calidad del agua de las
corrientes receptoras, el uso actual y potencial del recurso hidrico, la capacidad de
asimilacion de contaminacién de la corriente receptora (modelo de calidad), entre otros
aspectos.
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e Formular 1 proyecto de acueductos regionales aprovechando los estudios existentes
para Cofrada, Buenavista, San Antonio.
e FElaborar 1 plan maestro de alcantarillado en Tajumbina, La Estancia, San Gerardo.

Subprogramas

2.3.1. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS.

En el municipio de La Cruz, a los residuos
sohidos especiales tales como escombros y
residuos toxicos, actualmente no se les estd
dando el tratamiento adecuado ni en su
transporte ni en su disposicion final, por lo que
el municipio debe procurar construir en lo
mmediato su escombrera municipal o delegar
esta funcion a particulares a través de un
convenio de concesion de servicio, de acuerdo a
lo establecido en la ley 142.

En cuanto a los residuos hospitalarios, el hospital y las droguerias tienen contrato con una
Empresa Privada para la incineracion de estos residuos.

Es necesario dar cumplimiento al decreto 1753 del 2002 y la resolucion 1045 del 2003,
expedida por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial que establece que los
municipios deben formular e implementar el Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos -

PGIRS.

Sobre todo si se tiene en cuenta que el municipio no ha implementado un sistema integral de
disposicion y tratamiento final de residuos solidos, sin embargo existe la iniciativa de establecer
en convenio con Corponarino una planta integral para el manejo de residuos solidos,
complementado con campanas de sensibilizacion para una adecuada separacion y clasificacion.

El sitio actual de disposicion de residuos sélidos en el sitio Llano Grande via al municipio de
San Pablo, tiene diecisiete (17) anos de disposicion a cielo abierto y el cual se encuentra
saturado al 1009%. En este momento se encuentra en tramite la licencia ambiental a partir del
estudio de impacto ambiental, pues se hizo necesario realizar un cambio de lote y adecuarlo
para el nuevo relleno sanitario, el cual queda ubicado en las Aradas, de una extension de 1.5
hectareas concertado con la comunidad y Corponarino. La vida atl del nuevo lote es de cinco
(5) anos y tiene capacidad por cinco (5) anos mas. Por otra parte el relleno sanitario actual
debe entrar en un proceso de plan de cierre, segin requerimiento de la misma entidad que esta
procesando la respectiva licencia.

Durante el ano 2003 se realizo la recoleccion de 2.215,2 m * anuales de basura, con una
densidad de basura sin compactar de 500 kg/m” y produccion percapita ppc 0.3518 kg/hab/dia,
suministrado por el resultado de las recogidas en vehiculos compactadores.

Los desechos producidos en el municipio de La Cruz son de dos clases: ordinarios aquellos
que provienen de viviendas, comercio, idustria, zonas publicas, plazas de mercado, limpieza
de calles y mantenimiento de zonas verdes y parques; e infecciosos comprende los residuos
generados en los centros de salud. Incluye residuos peligrosos y no peligrosos, dentro de los
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residuos no peligrosos se encuentran los biodegradables, reciclables e inertes; dentro de los
residuos peligrosos se encuentran los biosanitarios, anatomopatologicos, cortopunzantes,
animales, farmacos, citotoxicos, metales pesados, reactivos, aceites usados y radiactivos.

Un estudio realizado sobre los residuos solidos mas producidos en el municipio se obtuvo que
en primer lugar se encuentra la materia organica 34.6%, seguida por el vidrio 8.7%, el papel y
carton 7.9%, el plastico 3.09%, textiles y cueros 2.9%, madera 2.7%, metales 1.8% y jardin (otros)
1.49%.

META:
e Reformular ¢ implementar el Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos, dando
cumplimiento al decreto 1753 del 2002 y la resolucion 1045 del 2003, expedida por el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial.

2.3.2. ELECTRIFICACION
Actualmente en el municipio de La Cruz existe una cobertura del 90% de habitantes con
servicio de energia eléctrica

META:

e Aumentar en un 10% el porcentaje de habitantes con servicio de energia eléctrica

2.4. PROGRAMA: DERECHO A UNA VIVIENDA

En los ultimos anos el municipio de La Cruz ha aumentado su poblacion urbana a niveles
considerables, producto por una parte del acelerado crecimiento demografico de la poblacion y
por otra del desplazamiento originado por problemas de orden publico. De no tomar acciones
rapidas se agudizara el problema a niveles alarmantes por la falta de infraestructura de servicios
publicos, viviendas de interés social, predios sin legalizar, etc.

CUADRO 17. DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA VIVIENDA
MUNICIPIO DE LA CRUZ - NARINO

LOCALIDAD ! NUMERO DE VIVIENDAS !
Cabecera Municipal 1.814

Fuente: Censo DANE 2005

Las viviendas por nucleo familhiar en el municipio equivalen a 4.330 entre casas, apartamentos,
cuartos y otros tipos de vivienda en el drea urbana y rural, presentindose hacimamiento
habitacional en muchas familias. La presencia de éste fenomeno en el municipio, ha generado
grandes retos por el gran déficit estimado correspondiente al nimero de hogares sin vivienda,
déficit cuantitativo y un niimero de viviendas susceptibles a mejoramiento déficit cualitativo, las
politicas se encuentran orientadas a buscar una solucion a esta demanda de vivienda de mnterés
social. Ver Cuadro 18.
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CUADRO 18
TIPO DE VIVIENDA
MUNICIPIO DE LA CRUZ ANO 2.004 - 2.007

TIPO DE VIVIENDA No de VIVIENDAS % ACUMULADO [

—r
—
—
E—

FUENTE: DANE 2.005

Sumado a este déficit se hace necesaria ademas la reubicacion de aquellos hogares que tienen
sus viviendas construidas en zonas de riesgos naturales o que estan ocupando predios de
manera ilegal (invasion).

Sin embargo, pese a ésta situacién, actualmente no existe un estudio completo de la necesidad
de vivienda nueva o de la cantidad que hay que mejorar, inicamente se cuentan con algunos
referentes producto de informaciones suministradas por la Secretaria de Planeacion Municipal
y por los datos recogidos en aquellos barrios o corregimientos donde la entidad debe hacer
presencia como una de sus funciones.

Los programas de vivienda que se ejecutaron en el municipio de La Cruz, micialmente se
realizaron por atentados de los grupos al margen de la Ley y fueron aprobados por las
resoluciones:

® Resolucion 1715 de Octubre de 2.006 = 129 Beneficiarios
@ Resolucion 157 de mayo de 2.007 = 20 Beneficiarios

@ Resolucion 231 de Agosto de 2.007 = 5 Beneficiarios

# Resolucion 382 de Octubre de 2.007 = 10 Beneficiarios

Cabe resaltar que no toda la poblacion afectada por atentados guerrilleros ha sido reparada.

La correcta ejecucion de cobro de los subsidios famihares de vivienda otorgados por el
Gobierno Nacional, establecen responsabilidades y competencias a la administracion municipal
como ente encargado, y, su cobertura de aplicabilidad se realizara durante todo el proceso de
formulacion, presentacion, ejecucion y mantenimiento de los proyectos de vivienda de interés
social.

Los subsidios familiares otorgados por FONVIVIENDA se asignaron ast:
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MUNICIPIO [ RESOLUCION [ TIPO DE No SFV VRDE RESOLUCION FECHA DE
DE BOLSA POR SUBSIDIOS DE VENCIMIENTO

ASIGNACION COBRAR AMPLIACION fJ| DE SUBSIDIOS

LA CRUZ Bolsa ( 1.105.272.000 0357 Septiembre 30/07
Desastres
Naturales

LA CRUZ Bolsa 121.931.120 Septiembre 30/07
Esfuerzo
Territorial

LA CRUZ 129 Bolsa 1 7.400.000 0357 Septiembre 30/07
Ordinaria

Fuente: Oficio Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial Direccion del Sistema Habitacional

Anexo: Oficio Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - Direcciéon del Sistema Habitacional de

28 de agosto de 2.007

Hasta la fecha los subsidios de vivienda no han sido cobrados y con el propésito de cumplir
con el cometido estatal de facilitar la adquisicion, construccion y mejoramiento de una solucion
de vivienda de imterés social, se hizo necesario amphar hasta el 30 de diciembre de 2.007 la
vigencia de los subsidios registrados, de conformidad con la Resolucion No 0357 de 2007.

El cobro de estas asignaciones ya realizadas para ejecucion del proyecto podra ser cobrado por
anticipado o contra escritura segin las disposiciones consignadas del Decreto 975 de 2.004.

El programa de titulacion de predios, no se ha realizado en el municipio, pues en el momento
no existen legalizaciones de predios, por lo cual, el Alcalde, posee la facultad para realizar el
estudio de titulacion de los bienes por via administrativa.

Objetivo: disminuir el déficit de vivienda del municipio, generar proyectos de vivienda de
mterés social tanto en el sector rural como en el urbano y promover una vivienda digna para
los mas necesitados.

ESTRATEGIAS:
e Construir dentro de la administracién municipal un sistema de informacién de déficit
de vivienda.
e Gestionar recursos para ejecutar proyectos de construccion de viviendas de interés
social en el area urbana y rural del municipio.
e Realizar un estudio con el proposito de ejecutar la legalizacion de predios

METAS:
e Diseno, mplementacion y funcionamiento de 1 sistema de informacién a junio de
2.009

e Ampliar en 100 los beneficiarios del programa de viviendas de interés social, en los
cuatro (4) anos.

e Titulacion de predios en el territorio municipal, durante los cuatro (4) anos. Linea base
en construccion

e Comprar 1 lote para ejecutar proyectos de viviendas de interés social.
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e Reubicacion de aquellos hogares que tienen sus viviendas construidas en zonas de
riesgos naturales o que estan ocupando predios de manera ilegal (invasion)._Linea base
en construccion

e | programa para mejorar la nomenclatura confusa y escasa en el casco urbano.

2.5. PROGRAMA: INFRAESTRUCTURA PARA FIL. DESARROLLO RURAL Y
URBANO

El municipio de La Cruz posee una malla vial organica de forma radial, pero carece de anillos y
elementos vinculantes que unan los dispersos ejes radiales y, aunque el conjunto puede resultar
histérica y urbanisticamente interesante, crea serios mconvenientes para el movimiento dentro
del municipio, lo que puede constituir un gran impedimento para el desarrollo, s1 se mantiene
esta tendencia en el area de expansion de la ciudad.

La situacion anterior contemplada
en el esquema de ordenamiento
territorial alerta sobre la inminente
falta de vias estratégicas vy
articuladas que conforman un
sistema vial optimo vy eficiente,
que garantice el flujo vehicular,
adicionalmente al problema de

la. malla wvial urbana, se

consignan  otra serie  de
iconvenientes que hace mas confuso la circulaciéon y el transporte:

= Concurrencia de todos los flujos de trafico provenientes de diferentes puntos periféricos y
de otros municipios.

= Mal estado de vias e inseguridad para los habitantes del municipio.

= Ocupacion nregular del espacio publico vial hacia el casco urbano y algunos
corregimientos del municipio

= Nomenclatura confusa y escasa.

= Insuficiencia en la capacidad de las vias principales.

= Falta de continuidad de algunas vias

. Mal estado del pavimento de un gran numero de vias.

A lo anterior y al descuido de administraciones pasadas, se suma aunque no se han presentado
en la ultma mitad del siglo, los sismos de magnitud considerable que puedan afectar
sensiblemente a la poblaciéon y la infraestructura, no se puede desconocer que toda la zona
andina colombiana estd amenazada por movimientos teliricos que en algunas oportunidades
pueden ser desastrosos, tal es el caso de los sismos de Tumaco en 1.979, Popayan en 1983,
Pereira en 1.995 y Quindio en 1999.

Objetivo: construir y mejorar la infraestructura municipal de transporte, vias urbanas,
suburbanas, veredales y todas aquellas que sean propiedad del municipio para de esta manera
contribuir con el desarrollo social y econémico del mismo.
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ESTRATEGIAS:

e Formular proyectos de mfraestructura para el desarrollo del municipio

e  Optimizar los recursos publicos en las obras que mas demande la comunidad (Cabildos
abiertos).

e Realizar y hacer un seguimiento técnico a las obras de infraestructura

e Realizar las obras de infraestructura en orden de prioridad comunitaria

METAS:

¢ Repavimentacion o mantenimiento de las carrera sexta (6ta) entre las calles tres (3) y
cuatro (4)

e Pavimentacion de la carrera 10 entre calle 8* y 3*

e Realizar la pavimentacion de la via la floresta hasta la Carcel Municipal (Via a Las
Aradas)

¢ Adoquinacion del Barrio Villa del Norte

e Repavimentacion de los tres costados del Hospital Buen Samaritano por la circulacion
de enfermos

¢ Adoquinacion de la Calle La Pola

e Mantenimiento, adecuacion y construccion de obras de arte de la carretera La Cruz -
La Cuchilla - Juan Lépez - La Canada - Moncayo - El Hatico con el Municipio de
Belén requiere adecuacion immediata

e Construccion de la via que conduce a la Vereda Las Animas

¢ Adoquinacion via El Chorrillo

e Mantenimiento y mejoramiento de la carretera Vereda Alto de Ledezmas

e Adoquinacion Barrio San Antonio

e  Mejoramiento de la via que conduce a la vereda El Paramito

¢ Adoquinacion calle del Colegio de la Vereda La Estancia

e Mejoramiento y mantenimiento de la via Vereda Loma Larga

e Apertura y mantenimiento de vias aledanas a la Vereda La Estancia y pavimentacion de
1 km de la via principal.

e Talta culminar la obra de la via que conduce de la carretera de La Cruz hasta La Loma
- Fl Charco - El Palpito hasta el limite con el municipio de Colon Génova.

e Pavimentacion de la via de acceso al Barrio Sultana del Mayo.

2.6. PROGRAMA: TRANSPORTE

El problema mas notorio en lo relacionado al transporte que existe en el municipio de La Cruz,
es la falta de una oficina de transito que asuma el control de toda la problematica en cuanto a
éste tema se refiere.
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Por otra parte, es importante mencionar que el tinico sistema legal de transporte intermunicipal
constituido es Transipiales, la cual tiene cuatro rutas diarias para salir a la ciudad de San Juan
de Pasto, pero no se encuentran ubicadas en un terminal de transporte centralizado, sino que
los pasajeros arriban a la oficina central de la empresa o al mercado del municipio, por lo cual
se considera que debe existir una red de transporte con camionetas o vehiculos camperos y
estar centralizados para mejor ubicacion de los pasajeros, sobre todo si se tiene en cuenta
ademads que existen 4 empresas del Cauca que prestan el servicio de transporte a Popayan y
Cali: Coomotoristas, Transtambo, Transtimbio y Sotracauca.

Objetivo: expandir y mejorar las rutas de servicio publico municipal e intermunicipal mediante
la ubicacion de los transportadores en una central de empresas del sector.

ESTRATEGIAS:
e (Capacitaciones con usuarios, conductores y transportadores sobre normas y senales de
transito.

e Mantener actualizadas y sistematizada estadisticas de indices de accidentalidad.

e (Capacitacion a nifos en normas de transito a través de las instituciones educativas.

e Velar porque las normas que se expidan de la alcaldia municipal en torno al sector se
cumplan.

e Realizar convenios para fortalecimiento del gremio de transportadores

e Senalizacion y semaforizacion en puntos neurdlgicos del municipio.

METAS:
e Construir 1 empresa central de transportadores
e Crear la oficina de transito municipal.
e Realizar 4 capacitaciones a los usuarios y conductores del servicio urbano y rural sobre
las normas y sefiales de transito en las principales arterias de la ciudad.
e Tener un sistema de informaciéon de accidentalidad e infractores a junio de 2.011.

2.7. PROGRAMA: CULTURA

En el municipio de La Cruz el sector cultural se ha caracterizado por una gran dispersion que
dificulta la coordinacion a largo plazo y se refleja en un débil crecimiento. Tiene grandes
deficiencias para articular, acceder y actualizar la informacion, este hecho no permite contar
con instrumentos adecuados para planear, administrar y evaluar el sector.

La creacion cultural en el municipio de La Cruz, es considerada uno de los potenciales del
desarrollo municipal. Las expresiones alrededor de las artes, el teatro, la musica, la literatura y
la investigacion son reconocidas pero no se ha dado la importancia que conlleva. Se ha miciado
un proceso de formacion en el municipio fomentando su propagacion en fiestas patronales
(aniversario de La Cruz), fiestas decembrinas, acompaiiamiento en eventos sociales, culturales y
eclesiasticos, entre otros, actividades dedicadas a motivar e miciar en la pedagogia musical a las
futuras generaciones de chinchanos.

La difusion cultural experimenta debilidades porque no pueden remitirse a la simple
publicacion de creaciones o al apoyo esporadico de acciones puntuales. La difusion debe
contemplarse como un proceso sostenido y permanente. Para un desarrollo adecuado del
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ambiente cultural del municipio se debe contar con el apoyo de entes competentes (Fondo
Mixto de Promocion y Cultura, Ministerio de Cultura, entre otras).

Otra debilidad es la ausencia de intercambios culturales mtermunicipales, departamentales,
nacionales e internacionales, buscando la promocion y “venta” del quehacer cultural al resto del
mundo. En lo correspondiente a la preservacion del patrimonio arquitectonico existe un
iventario preciso sobre los bienes considerados como de significativo valor para los
chinchanos.

Objetivo: promover actividades culturales y artisticas para el desarrollo integral de la comunidad
crucena bajo principios auténticos, fortaleciendo las tradiciones e identidad de la region.

ESTRATEGIAS:

o Gestionar alianzas de apoyo integral para el desarrollo de proyectos y programas
culturales en el municipio.

e (Capacitacion comunitaria para la creaciéon de comités culturales y artisticos para la
infancia y adolescencia.

e Fomentar el aprovechamiento del tiempo libre a través de la programacion de
actividades culturales y artisticas que maximicen el desarrollo integral, fisico y mental de
la persona en todas las edades y grupos poblacionales.

e Programacion de talleres y actualizacion permanente del personal educativo y personas
afines para mejorar el nivel cultural y artistico de los estudiantes futuros del municipio.

METAS:

e Realizar 2 capacitaciones por ano para la promociéon de las expresiones artisticas y
culturales en los habitantes Crucenos.

e Adecuar la Casa de la Cultura.

e Crear 2 comités culturales que involucren y en los cuales participen la comunidad rural
y urbana.

e Tecnificar y dotar la biblioteca municipal.

e Desarrollar 1 politica cultural a través de programas y proyectos en beneficio de los
habitantes del sector rural y urbano.

e | programa para la organizacion, fortalecimiento y ampliacion de los escenarios
culturales en el sector rural y urbano del municipio.

e Implementar 1 programa para la proteccion y conservacion del patrimonio material e
mmaterial del municipio.

e Implementar el teatro en parques y barrios cada 6 meses, promoviendo la expresion
cultural.

e 4 programas para promover la cultura en los establecimientos educativos

e 8 Programas de apoyo a manifestaciones artisticas y culturales a nivel regional

2.8. PROGRAMA: DEPORTE Y RECREACION

El deporte formativo no se encuentra organizado, de forma que se puedan realizar eventos y
programas dirigidos a este sector; solo se cuenta con un potencial de ninos en edades de
formacion, amantes y practicantes del deporte; pero sin ningtn tipo de recursos econémicos,

CAMPO Y CIUDAD UNIDOS POR LA VIDA



fo

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARINO
MUNICIPIO DE LA CRUZ

careciendo ademds de implementacion deportiva y espacios adecuados para el micio y practica
del deporte, sumandole a esto que no se han tenido incentivos para avances logrados.

El Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacion del municipio de La Cruz
(COODEPORTES), wviene desarrollando los programas de creacion de los escenarios
deportivos y momentos de esparcimiento, en la ejecucion de proyectos de bienestar como
fatbol, baloncesto, microfitbol, ciclismo, ajedrez, entre otras; ofertando el servicio desde
preescolares, escolares, inter colegiados, festival nacional de escuela de fatbol, jornadas
recreativas para el adulto mayor y discapacitados, brindindole a la poblaciéon una mayor
participacion de la practica deportiva, recreativa y el buen manejo del tiempo libre.

El programa de Escuela de Formacion deportiva, se encuentra consignado en el Anexo
Namero

Anexo: Estructura funcional del ente deportivo, cronograma de actividades productivas en el
ano de 2.008/.

Se hace necesario fortalecer la formacion deportiva y el apoyo de campeonatos a nivel del
sector urbano y rural, brindar una asesoria técnica y organizativa para la creacion de clubes
deportivos en el municipio de La Cruz.

Contando con un estimado de 500 deportistas para el sector urbano y 700 deportistas para el
sector rural, se pretende fomentar proyectos y programas en beneficio de este sector.

Objetivo: organizar campeonatos y actividades recreativas que conduzcan a los habitantes del
municipio de La Cruz a realizar un aprovechamiento del tiempo libre y que contribuya ademas
al desarrollo fisico y mental de las personas de todas las edades y clases sociales.

Construir escenarios apropiados en los cuales se puedan desarrollar actividades asociadas con
el deporte y la recreacion.

ESTRATEGIAS:

e Fomentar el aprovechamiento del tiempo libre a través de la programacion de
actividades deportivas y recreativas.

e Implementar ciclo-vias y ciclo-rutas.

e (Capacitacion comunitaria para la conformacion de comités deportivos.

e Realizar capacitaciones permanentes al personal educativo para mejorar el nivel
deportivo y recreativo de los estudiantes.

e Mejorar y construir escenarios deportivos.

e Realizar dotaciones de implementos deportivos.

METAS:
e Realizar 5 campeonatos por ano en todas las disciplinas deportivas para promover la
actividad fisica y utihzacion del iempo libre de la poblacion.
e Mejorar la infraestructura de 4 escenarios deportivos
e 8 capacitaciones de educacion fisica en los establecimientos educativos
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e Construccion de 2 polideportivos y recuperacion de la cancha de microfiitbol - basquet
que existe al lado de la cancha de futbol municipal

e Construccion de 1 parque recreacional.

e Construccion de 1 cancha de fatbol
o Realizar 2 dotaciones de implementos deportivos
e | programa de recuperacion del estadio municipal.

2.9. PROGRAMA: POBLACION VULNERABLE

En el municipio de La Cruz se presenta una gran concentracion de poblacion vulnerable dentro
de la cual se encuentran nios, jévenes, mujeres cabeza de hogar, desplazados, adulto mayor y
discapacitados, lo cual ha generado maltiples problemas del orden social. Consciente del reto
que el municipio debia asumir para atender a esta poblacion, con la implantacion del nuevo
SISBEN, se llevaron a cabo todas las actividades necesarias para que la mayor parte de ésta
poblaciéon pudiera acceder a este servicio.

Uno de los principales resultados del sistema es la creacion de una base de datos con
mformacion vilida, confiable y actualizada sobre potenciales beneficiarios para programas
sociales en las dreas de salud, educaciéon, vivienda y bienestar social. Un indicador de alta
confiabilidad lo constituye el numero de personas identificadas a través del SISBEN, en los
niveles uno y dos, donde se concentra el mayor numero de personas de esta poblacion.

Objetivo: garantizar el acceso de la poblacion vulnerable a los servicios publicos, basado en los
principios de calidad, eficiencia y eficacia, y de esta manera avanzar en la construcciéon de un
municipio cruceno con igualdad de oportunidades para todos.

ESTRATEGIAS:

e Promover programas para la atencion de la ninez

e Promover programas para la atencion de jovenes

e Fortalecimiento de los mecanismos y programas para la atenciéon de la poblacion
desplazada - Organizar el comité de desplazados.

e Ampliaciéon de cupos para atencion del adulto mayor

e Promover programas para la atencion de poblacion discapacitada

e Promover programas para la atenciéon a madres cabeza de familia

METAS:
Las metas en cuanto a grupos vulnerables estin ligadas a cada subprograma de la siguiente
manera:
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Subprogramas:
2.9.1. POBLACION DESPLAZADA

En el municipio de La Cruz, no existen unidades
especificas de atencion para poblacion desplazada
(UAQO), solo existe atencion del Comité de
Atencion y Prevencion de Desastres, el Consejo
Municipal de Seguridad Social en Salud y el Fondo
de Vivienda de Interés Social, los cuales se
encuentran articulados de manera legal con
mnstituciones locales, concentran y brindan la
atencion de emergencia, ofreciendo a la poblacion
sometida a desplazamiento gestion administrativa
del ejecutivo municipal para una posible
reubicacion.

Este es un grupo poblacional que merece especial
atencion, por la complejidad del problema, debido a las causas del desplazamiento generadas
por la violencia en sus lugares de origen, este desplazamiento forzado, ocasiona un sin numero
de contlictos para el estado en su capacidad financiera y fisica, ya que estas personas por lo
general en su totalidad sufren problemas de desadaptacién social, traumas psicoldgicos, carecen
de todas las necesidades basicas de alimentacion, salud, vivienda y educacion.

~ CUADRO 19
DISTRIBUCION POBLACION DESPLAZADA
MUNICIPIO DE LA CRUZ - NARINO

RECEPTORES EXPULSORES

A 30 JUNIO 2.007 Acumulado JUNIO §| A 30 JUNIO 2.007 Acumulado JUNIO 2.007
2.007

Tipo Numero de J| Namero de J| Total Tipo Numero Jf Numero Total
desplazamiento hogares personas namero desplazamiento | de de numero de

de h()gllI‘CS personas personas

personas

(TR R R ST ([T CIN O

Fuente: Informe de Gestion 2.004 - 2.007 Instituto Departamental de Salud de Narimo

METAS:
e Crear 1 comité local de atencién a la poblacion desplazada
e 2 programas de asesoria sobre mecanismos para la atencion de la poblacion desplazada
o 220 personas desplazadas en retorno a sus hogares
e 2 programas de capacitaciéon sicoldgica para la mcorporaciéon a un nuevo contexto
social.
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2.9.2. NINEZ.

De acuerdo con la informacion reportada por la
oficina de planeacion municipal los nifnos
desamparados entre 1 y 11 anos corresponden a
un total de 3.961.

Teniendo en cuenta esta situaciéon se ha buscado
que los principales beneficiados de los
programas soclales en el municipio sean los
ninos y ninas menores de 5 anos en mal estado
nutricional y madres lactantes. Aunque los

esfuerzos auspiciados por la administracion no
han cubierto la totalidad de la demanda, se ha
logrado beneficiar a 705 nios y ninas quienes
reciben desayuno infantil; ademds en el campo
-‘""‘-‘Hfj""ﬁ] ; institucional el ICBF hd adop'tado medi(.las a
430 \“ escala local sobre la politica social en los niveles
il - { departamental y municipal que ha permitido
fortalecer la politica de ninez.

Por otra parte, en el municipio no se ha creado la
red de hogares de paso, medida aplicada para la proteccion y restablecimiento de los derechos
de ninos, ninas y adolescentes en situaciones irregulares.

METAS:
e Implementar el programa municipios y departamentos por la infancia y la adolescencia
para el municipio de La Cruz'.
e 4 programas para la atencion de los nifos y niias

e 1009% de cobertura en los desayunos infantiles

e 8 Campanas de sensibilizacion.

e 2 Capacitaciones en derechos del nino

e 100% de ninos y ninas con registro civil.

e Constitucion de 1 hogar de paso.

e Creacion de 1 sistema de informacion para atender a la ninez en situacion de pobreza,

desplazamiento.

2.9.8. JOVENES.

Fl grupo de la juventud esta conformado por 4.335 jéovenes, en edades comprendida entre los
14y 26 anos segan lo establecido en el articulo 3° de la ley 375 de 1997, centra su problematica
en la firmaco dependencia, la falta de orientacion en salud sexual y reproductiva, el mal uso del
tiempo libre, el dificil acceso a la educaciéon superior, salud, empleo, la carencia del sentido de
pertenencia, la falta de espacios académicos, culturales, recreativos, sociales, participativos y
democraticos.

® Ver Anexo “Estrategia municipios y departamentos por la infancia y la adolescencia para el municipio de La
Cruz”
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Existen organizaciones juveniles comunitarias, enfocadas
en lo cultural, social, religioso, académico, ambiental,
de beneficencia, politico, preventivo y de promocion,
y recreativos, las cuales no cuentan con el apoyo
directo de la administracion local y por estuerzos

que han realizado no han tenido reconocimiento.

METAS:

e Instutucionalizar  la  politica  publica
municipal de juventud
e Reducir en 100 los jovenes con problemas
de adiccion, oclo, violencia e mntolerancia.
e Mantener los 3 grupos juveniles para desde alli
gestionar el apoyo gubernamental y realizar
proyectos a favor de los jovenes
e | programa de orientaciéon en salud sexual y reproductiva
para prevenir el embarazo de jovenes a temprana edad.
e Formacion de 200 lideres jovenes que se conviertan en los principales gestionadores de
nuevas 1deas y proyectos para la creaciéon de microempresas.
e Kl programa de participacion activa de los jovenes en la administracion mediante
informes periddicos a la comunidad para la toma de decisiones y acciones colectivas.
e Implementar el programa “Capacitacion laboral para jévenes”, con el fin de vincular a
la actividad laboral a los jovenes que en la actualidad no cuentan con ingresos
econdémicos.

2.9.4. POBLACION FEMENINA Y MUJERES CABEZA DE HOGAR.

La poblacion de mujeres cabezas de famiha desplazadas, segin el mforme de gestion del
Instituto Departamental de Salud es de 127 en hogares expulsores y 22 en hogares receptores.
En cuanto al indice de analfabetismo de esta poblaciéon se considera elevado por cuanto existen
muchas famihas en condiciones de miseria y pobreza que no pueden subsidiar el estudio de sus
hijos en los centros o nstituciones educativas, por lo cual buscan una actividad productiva para
especializarlos en esto y buscar un ingreso econémico para su sustento diario.

La presencia de la mujer en la vida municipal, ha sido determinante en el desarrollo de la
comunidad, constituyéndose en lideres fundamentales de los procesos de desarrollo y
beneficios para sus familias.

METAS:

e 2 capacitaciones por ano para la
creacion de microempresas lideradas
por mujeres.

e 2 capacitaciones en derechos de la
mujer.

e | programa para prevenir la violencia
y maltrato intra-famihar
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e | programa de orientacion y promocion en salud materna.
e Ampliar la cobertura de acceso de las madres cabeza de hogar a los sistemas de
seguridad social en salud y proteccion social a un 80%.

2.9.5. ADULTO MAYOR.
Al grupo poblacional vulnerable del adulto mayor pertenecen 3.645 personas en edades de 60
anos en adelante, este grupo en términos generales
se encuentra desprotegido, rechazado,
discapacitado fisica y mentalmente, en condiciones
de mendicidad, caridad publica y con necesidades
basicas insatisfechas, especificamente aquellos que
no gozan de pension o jubilacion.

Situacion a la cual se le ha venido dando solucion a
través del programa nacional atencion del Adulto
Mayor, del cual se han beneficiado 300 personas,
cada uno de estas personas recibe bimensualmente
$110.000*° pesos. Actualmente su atencion se
realiza con personal administrativo de la alcaldia
municipal, a través del programa se busca mejorar
la calidad de vida de los habitantes crucenos pertenecientes a este grupo.

META:
e Ampliar a 410 las personas beneficiadas con el programa subsidio al adulto mayor
e Incrementar en 100 los cupos de paquete alimenticio.
e  Ampliar a un 60% la cobertura de atencion a la poblacion rural dispersa perteneciente a
este grupo.

2.9.6. DISCAPACITADOS.

El problema de los discapacitados radica en las pocas politicas existentes a nivel municipal para
su atencion, por lo que se hace necesario implementar un plan de accion mas eficiente para
atender a este grupo de poblacion vulnerable y articularlo a las politicas del plan nacional de
atencion a las personas con discapacidad.

METAS:
e 4 programas para la atencion de personas con discapacidad e indigencia.
e | programa de promocién de campeonatos de personas discapacitadas
e Implementar 1 programa de atencién a la educacion inclusiva

2.10. PROGRAMA: DESARROLL.O COMUNITARIO.

Actualmente en el municipio de La Cruz existen 20 Juntas de Acciéon Comunal JAC
capacitadas en desarrollo comunitario, 30 de lideres capacitados en desarrollo comunitario, se
han realizado 5 Capacitaciones, talleres, enfocados a la organizacion de asambleas comunitarias
en veredas y casco urbano para la organizacion, la participacion y convivencia comunitaria y
desarrollo de valores humanos.

CAMPO Y CIUDAD UNIDOS POR LA VIDA



fo

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARINO
MUNICIPIO DE LA CRUZ

Se han realizado 8 encuentros entre la comunidades y la administracion, 5 capacitaciones,
encuentros e intercambios en convivencia pacifica y 3 dotaciones de materiales didacticos para
fortalecer la convivencia y desarrollo de valores humanos.

Objetivo: promover la vinculacion de la comunidad en el desarrollo de programas y proyectos
enfocados a sectores basicos y no basicos planteados por la administracion para el desarrollo
del municipio.

ESTRATEGIA:
e Desarrollar programas, proyectos y capacitaciones dirigidos a todos los habitantes de la
zona rural y urbana, para incentivar su participacion activa en la administracion publica.

METAS:

e Incrementar a 40 el nimero de Juntas de Accién Comunal JAC capacitadas en
desarrollo comunitario

e 8 capacitaciones a lideres comunitarios.

e Incrementar en 10 las capacitaciones, talleres, enfocados a la organizacion de asambleas
comunitarias en veredas y casco urbano para la organizacion, la participacion y
convivencia comunitaria y desarrollo de valores humanos.

e Ampliar a 15 los encuentros entre la comunidad y la administracion.

e Dotaciones de materiales diddcticos para fortalecer la convivencia y desarrollo de
valores humanos entre la poblacion crucena.

e C(Crear la oficina de desarrollo comunitario

Subprogramas:

2.10.1. SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

Los problemas de seguridad del municipio, tienen su origen principalmente en los grupos
armados al margen de la ley, asi como en la drogadiccion, desigualdad social, cultivos ilicitos; de
igual manera se han detectado causas de miedo, apatia, indiferencia, pérdida de valores,
mtolerancia, insolidaridad y desconocimiento de la normas.

Entre los principales focos de inseguridad que deben ser atacados se encuentran la violencia
mtrafamiliar, consumo de sustancias psicoactivas (bazuco), consumo de bebidas alcoholicas,
contrabando de licor y produccién de licor adulterado, desconocimiento de las normas de
transito (no portar el casco, vehiculos sin luces), cultivos ilicitos, ausencia de una cultura de
seguridad, establecimientos pablicos que no cumplen con las normas, presencia de menores en
establecimientos publicos no autorizados (casas de juego, bares, entre otras), vendedores
ambulantes, venta de musica y peliculas piratas, contrabando de productos alimenticios,

lesiones personales y accidentes de transito relacionadas con el consumo de alcohol, homicidio
comun en el drea rural, extorsiones, vinculacion a grupos armados ilegales al margen de la ley.

METAS:
o C(Crear el Consejo de Seguridad, el cual tome las decisiones que se van a desarrollar en
materia de seguridad en las diferentes mstituciones y el cual tenga como fin mejorar la
seguridad de los habitantes chinchanos.
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2 capacitaciones, talleres y programas con la comunidad para evitar actos violentos en el
municipio.

Disminuir a un 40% los actos delictivos que involucran instituciones encargadas de la
prestacion de servicios (agua, energia, aseo, teléfonos, obras publicas, parques, entre
otras), perjudicando el mantenimiento y progreso del entorno.

Implementar el programa D.A.R.E. en el municipio.

MESA DE TRABAJO CASCO URBANO
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MESA DE TRABAJO CORREGIMIENTO SAN GERARDO

2.10.2. CONVIVENCIA FAMILIAR
El municipio atendiendo las disposiciones legales cuenta con la Comisaria de Familia, sin
embargo falta un equipo mterdisciplinario para el mejor funcionamiento de ésta, un trabajador

social, un psicélogo, pues dentro de los procesos que se adelantan por violencia familiar e
intrafamiliar la ley ordena la aplicacion de una terapia sicologica impartida por la Comisaria de
Familia.

METAS:
e Conformar 1 equipo interdisciplinario (trabajador social, psicélogo) para mejorar la
prestacion del servicio de la Comisaria de Familia Municipal
e Realizar 2 talleres por ano con la poblacion bajo la asesoria de un profesional de
psicologia y trabajadora social para disminuir los casos de violencia intratamiliar.
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2.11. PROGRAMA: PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

El municipio no cuenta con un registro historico actualizado de las amenazas naturales y
antropicas ocurridas, ni con planes de emergencia y contingencia sectoriales. Se hace necesaria
ademas, la creacion del cuerpo de bomberos.

Debido a la irregularidad de los sismos y al poco control de los maximos ejecutivos crucenos
sobre las normas urbanisticas de construccion, en el municipio, las nuevas edificaciones no
tienen en cuenta los parametros de sismo-resistencia, por lo que la poblacién se encuentra
expuesta en alto grado a estos eventos.

Existen algunos lineamientos geoldgicos identificados a través de andlisis foto-geoldgico, estos
siguen el curso de las quebradas Jalisco y Juan Lopez al suroccidente del municipio, y estin
relacionados con fracturamientos producidos por rocas metamorficas del Paleozoico. FEl
rumbo de los lineamientos es paralelo al eje de falla de la quebrada los Molinos (N30°E).
Finalmente existe un lineamiento foto-geoldgico que se ha identificado en el curso del Rio
Tajumbina desde su nacimiento hasta el sitio denominado el Cuadradero, este lineamiento es
mas visible hacia el flanco oriental de la cordillera (Bota Caucana) en las quebradas Las Pailas y
Bermeja. Su rumbo es N45°W y no se encontr6 indicios de actividad reciente. Es importante
relacionar la actividad registrada por el complejo Volcanico Dona Juana, asi:

CUADRO 20 CARACTERISTICAS COMPLEJO VOLCANICO DE DONA JUANA.

Volcin Codigo ivi i Coordenadas Observaciones
Internacional ani Geogréficas
DONA JUANA 1501-07 4.200 Narin 1230°/76°56° Crater con doble ruptura lateral,
Historico (%) domos y solfataras.

ANIMAS Activo Latente 4.200 Narin 1234°/76°52° Posee forma conica conservada,
(**) auce domos.

PETACAS 1501-062 Inactivo 4.050 Narin 1°38°/76°51’ Muy erosionado por accion
Antiguo (**%) glaciar. Posible confusion con el
volcan Animas

TAJUMBINA Narin Su ubicacion exacta puede ser
algun cerro entre el Animas vy el
Dona Juana

Fuente: Ceballos, Castaiieda y Robertson, 1.994
(") Son aquellos volcanes que han tenido por lo menos una erupcién reportada, lo cual indica que han presentado
una actividad reciente (Holoceno). Presentan geoformas y un edificio volcanico bien conservado con un nivel de
diseccion muy bajo. Se observan lavas rellenando antiguos valles glaciares y flujos piroclasticos poco disectados.
Estas caracteristicas llevan a inferir una mayor probabilidad de actividad volcanica e el presente. (Ceballos,
Castarieda y Robertson, 1.994)
(**) Son volcanes con edificios volcanicos mas o menos bien conservados o con diseccion incipiente. La actividad
volcinica mas reciente se caracteriza por flujos lavicos y piroclasticos rellenando los valles laterales en forma parcial
o total. Por estas caracteristicas se considera estos focos volcanicos potencialmente activos, aunque no presenten
un reporte historico de erupcion. (Idem)
(***) Son volcanes que debido a los diferentes agentes erosivos, presentan un edificio volcanico fuertemente
disectado. Existen lavas muy antiguas las cuales conforman la parte alta del relieve, afectadas fuertemente por el
modelado glaciar. Debido a esto, la reactivacion de dichos volcanes se considera sumamente remota. Se les ha
dado una edad relativa del Plioceno y Pleistoceno Superior.
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Objetivo: contribuir a la reduccion del riesgo y el mmpacto de los desastres naturales y
antropicos a través del fortalecimiento mstitucional y el establecimiento de politicas y
programas.

ESTRATEGIA:
e Realizar el plan municipal de las amenazas y riesgos de origen natural y antropico para
de esta manera establecer una politica municipal eficiente y oportuna de gestion del
riesgo para la reduccion de desastres y proteccion de la poblacion.

METAS:

e Realizar 1 plan municipal de la gestion de riesgo.

e Flaborar 2 planes de emergencia y contingencia sectoriales
e C(Crear | cuerpo de bomberos
e Crear la defensa civil.
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8. FJE ECONOMICO FINANCIERO.

3.1. PROGRAMA: DESARROLLO AGRARIO.

El mayor problema que aqueja este sector es la baja productividad, entendiéndose como la
conjugacion de la cantidad producida con la rentabilidad generada. Si se tiene en cuenta que
ambas van de la mano, no se puede desconocer que la actividad agropecuaria esta gravemente
afectada y que la oportunidad de vida digna que genera es muy reducida. Si a esto se le suma la
baja competitividad de los productos, se puede facilmente establecer que es una de las grandes
causas que hacen que los negocios del campo no sean suficientemente productivos y que se
tenga que tomar medidas urgentes para transformarlo en lo que realmente deben ser: “una
opcaion licita de vida”. En el cuadro 21 se presenta un comparativo de hectarea cosechadas vs
rendimiento por kilogramo/hectarea.

CUADRO 21 RENDIMIENTO POR HECTAREA COSECHADA
MUNICIPIO DE LA CRUZ

HECTARFEAS || Rendimiento por kilogramo/
2.008 hectirea
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El anterior cuadro permite observar los bajos rendimientos agropecuarios, la baja productividad
del municipio resulta ser consecuencia de los suelos, que han sido explotados
inadecuadamente.

Segun el Esquema de Ordenamiento Territorial, el municipio cuenta con hectareas aptas para
la actvidad agricola, las cuales s6lo se utilizan en su mayoria como cultivos minifundistas,
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causando baja productividad y una orientacion de los cultivos hacia la economia campesina de
pan coger. Esta situacion, refleja que el municipio tiene un gran potencial para el fomento y
desarrollo de la actividad agricola pero que se encuentra subutilizado por aspectos como:
* Baja adopcion de tecnologias para cada uno de los renglones productivos.
# Falta de capacitacion y organizacion en procesos de produccion asociativa, que permita
asegurar con crédito cada uno de los eslabones dentro de la cadena productiva.
® Falta de planes sectoriales y alhanzas productivas que aseguren la produccion y
posibiliten la disminucion de costos de produccion.

Con relacion a la actividad pecuaria se estima un censo de ganado existente como se registra en
el cuadro 22.

CUADRO 22 INVENTARIO PECUARIO EXISTENTE MUNICIPIO DE LA CRUZ

CLASE DE GANADO EXISTENTE CABEZAS
2.007

Cabezas de ganado Bovino 9.281

| cabezas de ganado porcino ! 1.715

Cabezas de ganado caballlar

FUENTE: Unidad Técnica Municipal UMATA

La produccion de ganado bovino se mantiene estable, ya que en su gran mayoria esta actividad
estd en manos de productores que por mucho tiempo se han establecido en gran parte del
territorio rural; pero que han subutilizado los suelos con aptitud agricola y forestal del
Municipio.

En cuanto a la asistencia técnica, se puede decir que la baja cobertura, es la principal debilidad
de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica, evidenciada en la falta de mowvilizacion de
recursos financieros para su operacion; las limitaciones de transporte; la carencia de planes de
capacitacion y acompanamiento; la ausencia de planes de transferencia de tecnologia para el
desarrollo de proyectos de ciencia e mvestigacion, para la mnovacion y el desarrollo del campo.

Por otra parte, la carencia de elementos para apoyar el aumento de la productividad (equipos
logisticos, equipos de analisis); la falta de convenios interinstitucionales de cooperacion; la falta
de actualizacion del talento humano, la carencia de técnicos expertos especialistas en la
formulacion y evaluacion de proyectos agro- empresariales, entre otras; son factores que limitan
la prestacion del servicio. Por lo anterior, tan solo se puede cubrir la demanda de un 109% de
los usuarios, distribuidos en un 709% de los corregimientos del municipio.

En cuanto a la adecuaciéon de tierras, en el municipio no se encuentran establecidos mini
distritos de riego actualmente, existe un proyecto de distrito de riego que se espera en la actual
administracion adelantar su construccion y generar beneficios para la mayor parte de la
poblacion.
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Objetivo: mejorar las condiciones de produccion y comercializacion del mediano y pequeno
productor a través de la ejecucion de programas y proyectos, en coordinacion con las entidades
del sector agrario del orden departamental y nacional garantizando calidad y eficiencia en los
resultados alcanzados.

ESTRATEGIAS:

e Implementar programas de apoyo y fomento para la produccion, transformacion y
comercializacion de productos.

e Realizacion y ejecucion de convenios de cooperacion con entidades publicas y privadas,
con organizaciones y asoclaciones de productores encaminadas a aumentar la
productividad agraria.

e (Capacitaciones a la poblacién en temas relacionados con las nuevas politicas en materia
agropecuaria.

e Implementar programas de arrendamientos de tierra, titulacion de predios, compra de
tierras para la poblacion pobre.

e Activar y apoyar los diferentes programas productivos en el drea rural.

METAS

e Implementar 1 centro de informaciéon agro-empresarial del municipio de La Cruz.

e Acompanamiento a través de 1 programa de asistencia técnica a las nuevas
organizaciones de productores legalmente constituidas.

e Implementar 1 plan de accién para el acompanamiento empresarial y gestion de
recursos para proyectos agromndustriales

e Aumentar en un 60% los usuarios beneficiados con la asistencia técnica agraria.

e Construir un vivero municipal para productos propios de la zona.

e  Mejorar 200 crias por medio de la mseminacion artificial.

e Fomentar el intercambio de semillas propias con destino a aumentar en 50 las hectareas
de producciéon por ano.

e Gestionar la construccion de 1 distrito de riego.

e | capacitacion por ano dirigida al personal técnico en formulacion, evaluacion y
asistencia de proyectos para el desarrollo urbano y rural agrario.

e 060 familias capacitadas en el manejo de fincas agroecoldgicas y la priactica de la
agricultura para la seguridad alimentaria.

3.2. PROGRAMA: EMPLEO.

En la medida que el municipio de La Cruz ha evolucionado en el tiempo, se ha notado que
contrario a lo que se espera, ha disminuido la tasa de empleo. La actividad informal es la de
mayor ocupacion de mano de obra, sin oficio especifico u ocupacion defimida, generando en
conjunto el 72.8% de los empleos en el sector comercio, sector que mas aporte hace en cuanto
a la generacion de empleos.

Aunque el desempleo afecta a todas las capas sociales, sigue concentrado en la poblacion mas
pobre. Es preocupante el aumento del desempleo de los jefes de hogares cuyo salario es la
unica fuente de ingresos de muchas famihas, por lo que la probabilidad de caer por debajo de
la linea de pobreza se eleva cuando estos pierden su empleo, asi como genera el aumento en la
desercion escolar de ninos y jovenes que abandonan el estudio con el fin de conseguir un
trabajo y ayudar con las necesidades de su hogar.
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Objetivo: impulsar la generacion de empleo de calidad a través del apoyo a organizaciones
empresariales y la creacién de micro, pequenas y medianas empresas.

ESTRATEGIAS:

e Lstablecimiento de alianzas estratégicas con universidades, camaras de comercio,
entidades gubernamentales y no gubernamentales, y centros de desarrollo tecnologico
para la capacitacion y posterior vinculacion de la poblacion crucena en edad de trabajar
al mercado laboral.

e Asistencia y acompainamiento a proyectos de creacion y desarrollo empresarial.

e Diseno de un sistema de estimulos tributarios municipales para propender por el
desarrollo de las microempresas, pequenas, medianas y fami-empresas y empresas
asoclativas de trabajo.

e Apoyo y fortalecimiento de las Mipymes para asegurar su sostenibilidad

e Apoyo a la conformaciéon de empresas asociativas de artesanos y manufactureros, para
que se logre dinamizar la actividad econémica y se generen nuevos empleos.

METAS:

e Organizar 3 gremios o sectores productivos de La Cruz como Instrumentos
dinamizadores de la economia municipal.

o Gestionar 2 convenios de cooperacion internacional para fortalecer los sectores
productivos y generar empleo.

e C(Crear la oficina del empleo a nivel municipal

e Gestionar el apoyo técnico, financiero y administrativo para el sector empresarial y
micro-empresarial.

e Identificar sectores productivos competitivos y asistirlos.

o Generar y fortalecer empleos del sector de la construccion a través de las obras publicas

del plan de desarrollo municipal.

3.3. PROGRAMA: ECOTURISMO.

La mdustria turistica es una de las ramas de la economia que durante las tltimas décadas, ha
experimentado un desarrollo expansivo, con sorprendentes ritmos de crecimiento que superan
en dinamismo a sectores tradicionales de la economia.

({34 N

Este sector no tiene determinado con clarnidad la existencia de un producto “tmnico tangible”,
sino que lo conforman un conjunto de servicios que varian de acuerdo con las condiciones
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particulares de cada region y que por lo tanto reclaman programas especificos que permitan el
factor diferencial en la oferta mundial.

Con 12% del PIB mundial y 200 millones de empleos (8 9% del empleo mundial), el turismo es
la primera industria del planeta.

La politica de turismo reciente ha puesto énfasis en mejorar la competitividad del sector en sus
productos y en sus destinos. Se ha centrado en atender las necesidades y el desarrollo del
turismo doméstico que en el orden internacional y en Colombia representa el 80% de los
desplazamientos por motivos turisticos.

N -

El Departamento de Narino, cuenta con un potencial poco aprovechado y poco estudiado, que
se puede constituir en el factor diferencial de la oferta turistica regional, siendo entonces
necesario ligar lo cultural al analisis del sector turistico.
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Son muchas las alternativas que se pueden explotar en La Cruz con respecto al turismo, desde
los estilos tradicionales hasta las actuales formas del ecoturismo, turismo rural, turismo de
aventura, (La Estancia con sus platos tipicos, Tajumbina con sus aguas termales y medicinales,
Las Aradas con su clima y sitios para la sana diversion) que requieren de un mayor
compromiso por parte de quienes lo practican y de quienes lo promueven.

Es asi como, “los paramos constituyen una posibilidad para el aprovechamiento turistico de las
regiones. De aproximadamente diez zonas de paramo de Nariio, cuatro han sido priorizadas
para adelantar estudios de manejo sostenible, recuperacion y conservacion de los recursos
naturales, teniendo en cuenta la influencia que ejercen sobre las regiones aledanas.”6

Como zonas de riqueza ecologica, de riqueza hidrica, los paramos narinenses, como region
ecoturistica exigen mayor compromiso en su conservacion por parte del turista. “El complejo
volcanico Dona Juana, el Paramo de Paja Blanca en la ex provincia de Obando, el del volcan
Azufral y el sector de Gualcald, la zona de Patascoy y Bordoncillo, son considerados por las
autoridades regionales como de vital importancia, ya que ellos surten un sin namero de
vertientes de agua que alimenta acueductos y sistemas de riego de amplios sectores
poblacionales...

(...) Una extincién de estas areas de paramo privaria del suministro de agua a ciudades y
poblaciones como Pasto, Tuquerres, Guchavéz, Guaitarilla, Sapuyes, Pupiales, Ospina
Guachucal, Contadero, Alban, San Bernardo, San Pablo, Barbacoas, entre otros”7

Un turismo sostenible es un proceso que permite que se produzca el desarrollo sin degradar o
agotar los recursos que posibilitan ese desarrollo.

® ARCINIEGAS Albeiro. Los Paramos de Narifio una riqgueza en extincion. En revista Reto diario del
Sur Febrero 27 de 2005
" ARCINIEGAS Albeiro. Ibid
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Tajumbina - Municipio de La Cruz

Objetivo: 1dentificar, evaluar y mejorar los sitios de atractivo turistico y ecoturistico del
municipio; asi como realizar actividades de promocion y apoyo al turismo y ecoturismo de la

zona.
ESTRATEGIAS:

e [Establecer un sistema de registro de turistas del municipio.

e Aprovechar la presencia de instituciones ambientales como Parques Nacionales y
Corponariiio para el desarrollo de programas y proyectos turisticos y ecoturisticos que
logren mcrementar el nimero de turistas.

o Desarrollar actividades encaminadas a la conservacion y proteccion de los sitios
turisticos representativos del municipio.

e Promover entre los habitantes de la region una cultura del turismo.

METAS:

e Elaborar 1 portafolio integral de servicios turisticos para promocionar el municipio y su
belleza natural.

e (Coordinar con entes ambientales y de turismo 1 corredor agroecoturistico y
arqueologico del municipio.

e [Lstablecimiento y consolidacion de 1 fincas agro-turisticas.

e Con la unidad de Parques Nacionales y Corponarino de acuerdo a sus planes de
manejo construir y/o ordenar 2 rutas turisticas hacia el volcan dona Juana.

e Desarrollar 1 programa de capacitacion en actividades turisticas.

e Realizar 4 jornadas de ornato en parques y sitios turisticos.

e Impulsar 2 programas para recuperar el centro turistico, arqueologico y ambiental de
Tajumbina.

e  Generar 100 empleos a partir del turismo y ecoturismo.

CAMPO Y CIUDAD UNIDOS POR LA VIDA



IIIIIIIIIIIIIIIII

CAPITULO IV

EJE ESTRATEGICO

AMBIENTAL

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA



fo

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARINO
MUNICIPIO DE LA CRUZ

4. EJE ESTRATEGICO AMBIENTAL

4.1. PROGRAMA: ORGANIZACION Y COMPROMISO EN DEFENSA DEL
PATRIMONIO NATURAL CHINCANO

Desde el punto de vista ambiental, el municipio de La Cruz esta localizado sobre el complejo
volcanico Dona Juana, punto estratégico porque desde aqui parten muchos aspectos que deben
ser tenidos en cuenta para la evaluacion ambiental, pues el 60% se constituye por rocas
boscosas no tervenidas, por otra parte se originan las fuentes de agua abastecedoras de la
region.

La deforestacion esta presente en cinco microcuencas sectorizadas, San Gerardo, Honda,
Tajumbina, Carrizal y Molinos. La deforestacion fue intensiva hasta el aino de 1.992 y de alli en
adelante se ha presentado una disminucion progresiva, producto de la intervencion istitucional
y como resultado de la constitucion de 1991 y de la Ley 99 de 1993, la cual ha hecho que el
municipio adquiera alrededor de 500 hectireas para conservacion, actividad que falta por
extenderse a la microcuenca San Gerardo.

Los estudios locales han identificado una gran potencialidad en cuanto a biodiversidad; se
tienen registradas cerca de 500 especies nativas con diferentes usos por parte de las
comunidades locales, algunas de ellas susceptibles de programas de enriquecimiento y manejo
con fines de aprovechamiento sostenible de productos no maderables del bosque promisorio.
Ademas estan las especies frutales, retenedoras de agua.

Por otra parte existe un inmenso potencial natural y ambiental 6ptimos para el desarrollo del
ecoturismo y turismo ecologico en todas sus expresiones: biodiversidad de fauna y flora,
heterogeneidad cultural, diversidad paisajistica, abundancia y calidad de recursos hidricos,
variedad de sistemas de produccion agropecuaria, fincas turisticas, etc.

Dentro de la base natural del municipio se presentan serios conflictos, que han contribuido al
deterioro de los recursos naturales, entre las acciones antropicas que han influido y acelerado
este proceso se encuentran principalmente un madecuado uso del suelo rural, elminaciéon de la
cobertura protectora del suelo y contaminacion de algunas fuentes hidricas.

Objetivo: promover un desarrollo sostenible y sustentable para el municipio de La Cruz, en
coordinacion interinstitucional con las diferentes dependencias de la administracion municipal,
al igual que con el ente rector ambiental departamental (CORPONARINO) vy a nivel nacional
con las entidades del sistema nacional ambiental SINA.

ESTRATEGIAS:

e Concertar con CORPONARINO la inclusion de recursos en el PAT (Plan de Accion
Trianual de inversiones de la corporacion) para implementacion de programas de
recuperacion de areas degradadas.

e Convocar a las instituciones educativas y las empresas de servicios para que se vinculen
a campanas para arborizar las franjas de proteccién de los microcuencas.

e Coordinar con CORPONARINO la elaboracion de convenios especificos de
cooperacion interinstitucional, para desarrollar planes, programas y proyectos para
conservacion y proteccion del ambiente
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e Adquisicion de predios para la proteccion del recurso hidrico

e Reforestacion y conservacion de areas de proteccion ambiental de canos y rios.

e Incentivos para las personas que conserven y mantengan areas de bosque nativo,
productores y protectores.

e Crear un comité interinstitucional con las diferentes dependencias de la administracion
municipal y entidades del SINA, para reformular el PGAM

METAS:

e Reformular el Plan de Gestion Ambiental del municipio de La Cruz vigencia 2.008-
2.011

e Gestionar la adquisicion de predios de interés hidrico.

e | portafolio de proyectos ambientales formulado.

e Compra de 5 predios en buen estado de conservacion, para su preservacion y manejo.

e Realizar 1 estudio para la identificacion y priorizacion de areas estratégicas para la
proteccion del agua y el patrimonio ecologico del municipio.

e Implementar 1 programa de educacion y cultura ambiental para incentivar en la
comunidad el compromiso en defensa del patrimonio natural chinchano.

e Identficar y promover en coordinacion con Parques Nacionales y Corponarino, 3
reservas de la sociedad civil, caracterizadas y que cuenten con un plan de manejo
adecuado.

e Impulsar 1 programa para la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo sostenible
del complejo volcanico Dona Juana.

e 4 programas de reforestacion.
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5. EJE ESTRATEGICO POLITICO - ADMINISTRATIVO.

5.1. PROGRAMA: DESARROLLO INSTITUCIONAL.

El municipio de La Cruz esta conformado por una estructura de planta, una empresa social de
estado, 6 puestos de salud y dos empresas del sector privado en la prestacion de servicios
publicos y una personeria municipal.

Complementa esta planta de personal el recurso humano docente del sector educacion y el
recurso humano del sector salud

Existe la necesidad de evaluar la situacion de algunas entidades con dificultades de orden
financiero y operativo y determinar si es viable su permanencia dentro de la estructura
municipal actual.

Para que la sociedad cvil verifique el cuamplimiento de las metas establecidas y envien mensajes
oportunos para el ajuste de los programas y proyectos, es necesario adoptar un sistema de
evaluacion que permita controlar la gestion publica por medio de indicadores que se ajusten a
la realidad.

No puede dejarse de lado la tematica de las finanzas sanas, cuyo objetivo para el municipio de
La Cruz, es mantener el incremento en el recaudo de impuesto predial en un 25%, al igual que
lo referente al recaudo de Industria y Comercio, y a la recuperacion de cartera predial que se
proyecta en un 50%.

Para lograr un equilibrio en los ingresos y egresos y aumentar la mversion social, los gastos de
funcionamiento no deben ser superiores al 709% de los ingresos de libre destinacion y el nivel
de endeudamiento debe estar por debajo del 30% del ahorro operacional. Es necesario
implementar el programa de saneamiento contable al 100%.

Cuando se 1dentifica al término administracion, se encierra en €l a un equipo descentralizado
en la responsabilidad de cada area pero con una cabeza directriz y un organismo de control
denominado comunidad chinchana, teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario colocar a
funcionar el area de control interno, cuyo objetivo sea el de elimimar practicas y hechos de
corrupcion en la administracion publica.

Objetivo: organizacion en la planeacion administrativa para mejorar la eficiencia y eficacia en la
prestacion de los servicios, ejecucion de proyectos acordes con el presupuesto y con la
concertacion participativa de la comunidad crucena.

ESTRATEGIAS:

e Dotar a los funcionarios de los conocimientos y de las herramientas tecnologicas que los
hagan mas calificados, eficientes e identificados con la organizacion, por medio de
acciones tales como la capacitacion y el desarrollo tecnologico, elementos
fundamentales para lograr una mejor gestion de la administracion.

e Se tendrd en cuenta la meritocracia y se fortalecera de forma rigida para todos el control
de todo el equipo administrativo, la colaboracion debera existir en cada proyecto que se
ejecute y por ultimo existird un documento publico denominado boletin municipal, que
consolidara el esfuerzo conjunto de todos.
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METAS:

e En la tesoreria, para el buen funcionamiento de ésta area se realizara 1 dotacion de
mmplementos  necesarios como  computadores, mobiliarios, fotocopiadores,
archivadores, planta de energia. Ademas crear una caja de recaudo.

e Para mejor orden y funcionalidad del darea contable se implementara 1 registro contable
de las ejecuciones de ingreso y egreso diario, la canalizacion adecuada de impuestos
como predial, industria y comercio, degiiello de ganado, entre otros.

e kn el drea de planeacion se creard y colocard en funcionamiento el banco de programas
y proyectos para la posterior ejecucion de proyectos que contribuyan con el desarrollo
socloeconoémico del municipio.

e Realizacion e implementacion del MECI.

e Formulacion de un claro organigrama y cumplimiento del manual de funciones por
parte del personal que labora en la administracion municipal en las areas de
infraestructura y planeacion, hacienda-tesoreria, gobierno, educacion y cultura, salud,
UMATA.

e Realizar 2 capacitaciones al personal que atiende la personeria para ser eficiente en los
resultados de acciones juridicas que ahi se tratan como aquellas encaminadas al respeto
de los derechos humanos, comisiones de procuraduria departamental, etc.

e Mejorar la atencion a la comunidad a través de formatos de quejas y reclamos.

e Implementar el servicio de Internet en las dependencias

e Brndar al 100% de los funcionarios municipales participacion en todos los programas
de formacion y motivacion de talento humano y en las capacitaciones de
procedimientos administrativos legales.

Subprograma:

5.1.1. ESPACIO PUBLICO Y EQUIPAMIENTO MUNICIPAL

Fl desarrollo que se ha venido dando en el municipio de La Cruz es sin ninguna vision de
futuro, sin ninguna accion planificadora, el resultado entonces es una ciudad de crecimiento
espontaneo, que sigue la idiosincrasia de sus gentes. Se refleja en su estructura urbana todas las
desventajas de una ciudad desarrollada sin criterios de ordenamiento y planificacion; presenta
un desarrollo en su mayoria con caracteristicas de subnormalidad, generados en gran parte por
mvasiones o propiciadas por procesos politicos o de urbanizadores ilegales.

La Cruz cuenta con un area destinada para el uso del desarrollo urbano del territorio municipal
y rural, y en su interior se encuentra un importante namero de areas libres sin urbanizar
conformadas en su mayoria por lotes de gran extension que corresponden a un area de 237
km® y equivalen al 17 % de hectareas del area urbana, por lo que se presenta optimas
condiciones para el desarrollo urbanistico lo que permitiria la consolidacion de la estructura
urbana municipal.

El municipio cuenta con un drea de expansion definida por fuera y a continuacion del
perimetro urbano, representada en un area de 210 km’ que equivalen al 13.1% del area urbana
y representa el 1%.

Cast la totalidad del territorio municipal tiene uso mixto indiferenciado, coexiste lo comercial al
lado de lo institucional, con predominio del uso residencial. El uso del suelo en general es de
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caracter residencial luego es transformado segiin nuevos requerimientos sociales, individuales y
Progresivos.

El principal problema surge a raiz del comercio informal el cual genera la ocupacion del
espacio publico por los vendedores ambulantes y estacionarios, los cuales nvaden
permanentemente los andenes, plazas y zonas verdes.

Igualmente se constituyen en un problema urbano, las deficientes areas de estacionamiento y
zonas de circulacion especialmente en la zona centro, donde se encuentran localizadas las
empresas de servicio publico mtermunicipal y las cuales no tienen un punto fijo de llegada, por
lo general se dirigen a la oficina de Transipiales. Todo esto genera un gran conflicto vehicular y
deteriora el centro historico del municipio y el funcionamiento de éste en su conjunto.

El drea circundante al centro cultural conformado por el teatro y la biblioteca municipal, cuenta
con mantenimiento y adecuacién permanente, asi como también la plaza de mercado la cual
sin embargo necesita ser reubicada. ILas ventas de productos alimenticios y miscelaneas
ocasionan generalmente una situacion de desorden urbano. En este sentido el municipio no
cuenta con una reglamentacion clara y detallada, n1 una definicion de los usos para este sector
fundamental corazon de la ciudad.

as mstitucionales educativas ubicadas en el centro de la ciudad y sobre las vias vehiculares
Las mstitucionales educativas ubicadas en el centro de la ciudad y sobre las vias vehiculares
principales no cuentan con las dreas comunes y recreativas necesarias para su eficaz
funcionamiento, ni con las areas de circulacién para la proteccion del peaton y los estudiantes.

Los espacios publicos en general requieren de algunas obras de mantenimiento y adecuacion,
para su mejor funcionamiento ya que en algunos casos se encuentran subutilizados.

En el municipio de La Cruz el espacio publico de mayor jerarquia y representatividad es el
Parque Principal, seguido de la Plaza de Mercado y los Termales de Tajumbina.

Se destacan las edificaciones correspondientes al Teatro y a las nuevas stalaciones de la
Alcaldia, ademas de los centros educativos y de salud y los escenarios deportivos.

En las demas areas se localiza la infraestructura y los equipos urbanos requeridos para la
prestacion de los servicios administrativos, culturales, asistenciales, seguridad o proteccion
social, culto, educacionales, comerciales o de abastecimiento, bien sean publicos o privados. Se
hace necesario considerar en orden prioritario y comunitario la intervencion, equipamiento y
mejoras fisicas de los siguientes sitios ptablicos:

Plaza de Mercado: se recomienda la reubicacion y
reorganizacion  de la plaza de  mercado para
proyectarse como eje y centro principal.
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Iglesia: localizada en el parque central del
municipio, debe estar siempre limpia y en
buen estado fisico.

Cementerio Central: se lo ha identificado como
bien de patrimonio municipal por lo cual es
necesario su mantenimiento permanente.

ESE Municipal: se propone en el mediano
plazo el mejoramiento y adecuacion de las
vias de acceso y de la infraestructura fisica
con recursos del orden nacional.

Teatro y Biblioteca municipales: constituyen
el polo de desarroll cultural por lo cual deben
ser siempre mantenidos y adecuados a las
necesidades de la poblacion.
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Estadios de Futbol: en el mediano plazo
deben ser adecuadas las actuales mstalaciones
mejorando sus condiciones y prestacion del
servicio a la comunidad.

Plaza de Ferias: se hace necesario
desagregar las actividades propias de la
ferta, para que algunas de las
actividades complementarias se
desarrollen en el centro de tradicion
cultural.

Centros educativos:

Elementos fundamentales del sistema de
Educacion, se les debe realizar un
Mantenimiento periddico.
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Relleno sanitario municipal: como se expresa en
el tema de servicios publicos el relleno sanitario
puede ser utilizado a corto plazo; sin embargo,
es necesario realizar el estudio de viabilidad del
relleno actual y su verdadera vida til.

Anexo inventario de bienes inmuebles del Municipio de La Cruz

METAS:

e Aumentar y mejorar en un 70% la disponibilidad de equipamiento municipal

e Realizar 1 proyecto regional para la construcciéon de un Matadero Regional ubicado en
el municipio de La Crugz, el cual beneficiaria a la comunidad chinchana y los municipios
de sus alrededores.

e Construccion de 1 parque modular frente a la carcel municipal.

e Adecuacion y mantenimiento del Parque Infantil ubicado en La Pola.

e [luminaciéon del Parque Central y terminar el motivo central.
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CAPI'TULO VI

ARTICULACION PLAN DE DESARROLLO CON
ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
OTROS PLANES SECTORIALES

La construccion del Plan de desarrollo “CAMPO Y CIUDAD UNIDOS POR LA VIDA”,
para el periodo de gobierno 2.008 - 2.011, contempla entre otras consideraciones la obligatoria
articulaciéon con los planes del orden Nacional, Departamental, Metropolitano y Sectoriales
Municipales, considerando los principales lineamientos y programas haciendo comcidir en
objetivos aquellos en los cuales esta administracion conjuntamente se compromete. El trabajo
mancomunado y articulado con los programas de otros niveles de gobierno produce mejores
frutos.

Se retoman aspectos del plan nacional tales como la Seguridad democratica para la cual el plan
municipal plantea programas de seguridad y convivencia ciudadana. En aspectos referidos a la
vivienda social el plan municipal se compromete a gestionar viviendas dignas, en el sector
urbano y rural, para las familias mas necesitadas; en cuanto a la generacion de empleo tratado
en el plan nacional, la produccion permanente de empleo mediante el fomento de la cultura
empresarial y la creacion de microempresas, fomento de la economia solidaria, buscar alianzas
estratégicas para la produccion agricola y pecuria, minidistritos de riego y fomentar
agroindustria, todo canalizado a través de programas de capacitacion que promocionen la
generacion de empleo productivo en la localidad. Para el gobierno nacional en el programa
Construir Equidad Social, la educacion es clave fundamental del desarrollo a través del
subprograma de revolucion educativa a la par el plan municipal esta empenado en elevar la
calidad de la educacion local.

Es proposito del plan nacional aumentar la eficiencia del gasto social para que los mayores
recursos se traduzcan en mejores resultados, mejorar la focalizacion del gasto para que se
atienda la poblacion mas necesitada, en este orden de ideas trabajard la administracion
municipal destinando sus mayores recursos hacia la inversion social orientindola hacia la
poblacién mas vulnerable.

El Plan de Desarrollo Departamental basa su trabajo en la vida, para lo cual impulsarda como
sus principales banderas de salud, donde se trabaje por elevar el nivel nutriivo por una
poblacién bien alimentada, programas y proyectos de desarrollo en pro de la buena salud para
todos; la vivienda con su programa Derecho a la Vivienda para que el Departamento de Nariio
viva bien; para el empleo el programa Juntos podemos crear trabajo; en educacion el programa
Nariio construye conocimiento. Paralelo a ellos el Municipio establece programas de
alimentacion escolar, Construccion de vivienda, Empleo para la gente, Educacion para todos
que se desarrollaran con los mismos objetivos de los programas departamentales y en armonia
y cofanciacion con el Departamento.
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Fl plan integral de desarrollo departamental se establecen macro-proyectos a desarrollar en el
territorio del municipio, entre otros: la proyeccién, organizacion y compromiso de los
municipios, para lo cual cada municipio lo considera en su plan y hace las gestiones pertinentes;
construccion de la via pavimentada La Cruz - Pasto y/o Popayan por la Via Panamericana;
construccion de otras vias ejecutadas para futuros desarrollos urbanisticos; educacion integral
para jovenes y adultos, programa inserto en el plan municipal; fomento de politicas de
convivencia y seguridad ciudadana para el cual el municipio ha establecido una educacion
mtegrada para construir un plan de vida, mstalacion de de organismos de control y vigilancia; el
Plan se compromete a través de la autoridad ambiental a desarrollar un plan estratégico
ambiental de produccion sostenible, que busque conservar la naturaleza y la unidad del mundo,
en defensa del patrimonio natural del municipio, para ello se trabajard conjuntamente en
programas de orden departamental para el control ambiental, con una produccion mas hmpia,
manejo adecuado de residuos solidos y liquidos, igualmente incorpora programas referidos a
los sistemas de informaciéon e indicadores, a las gestiones para el centro integrado del sur y la
constitucion de veedurias ciudadanas asi como la mejora en la educacion ambiental.

Se mcorporan al plan “CAMPO Y CIUDAD UNIDOS POR LA VIDA 2.008 - 2.011” los
diferentes programas contemplados en los planes sectoriales municipales de Educacion,
Deporte, Cultura, Turismo, Prevencion a la Drogadiccion, Adulto Mayor, Discapacitados,
Juventud y los principales proyectos del Plan Basico de Ordenamiento Territorial.

6.1.  VISION COLOMBIA II CENTENARIO: 2019.

Desde agosto de 2004, por encargo del senor Presidente de la Republica, el DNP coordina el
proyecto denominado Vision Colombia II Centenario: 2019”, el cual se concibié6 como un
proceso de concertacion de metas y politicas dentro del Gobierno, para formular una
propuesta sobre el pais que queremos para el ano 2019, que sirva de punto de partida para
construir una propuesta de Estado. Esa propuesta debe ser un insumo clave para las entidades
territoriales, no sélo en la construccion de su propia vision sino también como marco de
referencia para formular los planes de desarrollo, constituyéndose en una contribucion desde lo
territorial a la construccion de la Vision de Pais.

La vision 2019 propone una perspectiva integral del pais a mediano y largo plazo en materia
economica, politica y social, a través de cuatro grandes objetivos y un conjunto de estrategias
con metas y acciones especificas. Cada estrategia incluye, a su vez, una estimacion del plan de
mversiones requerido, con el fin de darle mayor solidez a la Vision. (Ver esquema).

CAMPO Y CIUDAD UNIDOS POR LA VIDA



i REPUBLICA DE COLOMBIA !

DEPARTAMENTO DE NARINO
MUNICIPIO DE LA CRUZ

Esquema Visién Colombia IT Centenario: 2019

2 principios 4 objetivos 19 estrategias
1. Una economia 1. Consolidar una estrategia de credmiento.
eficiente que garantice 4 aciar 13 estructura fiscal.
mayor nivel de bienestar

3. Desarrollar un modelo empresarial competitivo.
4. Aprovechar las potencialidades del campo.
S. Aprovechar los recursos maritimos.

6. Generar una infraestructura adecuada para el
Desarrollo.

7. Asegurar una estrategia de desarrollo sostenible
8. Fundamentar el crecimiento en el desarrollo

clenti fico y tecnoldgico.
2. Una socledad mas 1. Cerrar las brechas sociales y regionales.
Igualitaria y solidaria 2. Construir ciudades amables.

3. Forjar una cultura para la convivendia.

principios de libertad, tolerancia y fraternidad.
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1. Consolidar un Estado eficiente y transparente y

3/ Un ESthdd aticients s un modelo de intervencidn econdmica 6ptima.

oportunidades y con un Estado garante de la equidad social.
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2. Alcanzar un modelo socioeconémico sin exclusiones basado en la igualdad de

servicio de los
ciudadanos. 2. Fortalecer la descentralizacidn y adecuar el
ordenamiento territorial.
3. Disefiar una politica exterior acorde conun
mundo en transformacion.

4. Avanzar hacia una sociedad informada.

FUENTE. DEPARTAMENTO NACIONA DE PLANEACION (DNP)

Dado que la Vision Colombia IT Centenario: 2019 es un ejercicio a escala nacional, no todas las
estrategias y metas propuestas pueden formularse para los niveles local o regional. A
continuacion se incluyen, para cada objetivo, las que serian relevantes para las entidades
territoriales a la hora de formular el plan de desarrollo lo mismo que su vision de mediano y
largo plazo.

¢  Primer objetivo: Una economia que garantice mayor nivel de bienestar. Caben en este
objetivo todas las estrategias orientadas a mejorar la productividad y competitividad tanto
regional como local entre las cuales se destacan: infraestructura, desarrollo empresarial,
desarrollo rural y agricola, medio ambiente, ciencia y tecnologia. La vision y metas que se
formulen en relaciéon con este objetivo deben tener en cuenta el ejercicio realizado con la
Agenda Interna para la Productividad y la Competiividad. La priorizacion de sectores
productivos debe 1r en linea con los planes productivos de los departamentos y con los
potenciales del municipio.
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© Segundo objetivo: Una sociedad mas igualitaria y solidaria. Entre las metas mas
importantes en esta materia estin relacionadas con la estrategia “Cerrar las brechas sociales y
regionales” como: reducir la tasa de crecimiento poblacional; lograr la cobertura universal en el
sistema general de salud y seguridad social; mejorar indicadores de salud publica; mejorar la
calidad de la educacion basica, media y superior; disminuir los niveles de desempleo; reducir la
pobreza y la desigualdad. Para la estrategia Construir citudades amables se sugleren metas en
coberturas de acueducto y alcantarillando, reduccion de asentamientos precarios y disposicion
de desechos solidos.

o Tercer objetivo: Una sociedad de ciudadanos libres y responsables. Se recomienda
hacer especial énfasis en la estrategia “Fomentar la cultura ciudadana”, a través de metas como:
aumentar la actitud positiva de la cludadania con respecto a la ley y las normas de convivencia,
mejorar su cumplimiento y aumentar los niveles de seguridad ciudadana.

© Cuarto objetivo: Un Estado eficiente al servicio de los ciudadanos. Se sugiere que el
municipio establezca una estrategia para el mejoramiento de la administracion publica territorial
con metas en materia de gestion por resultados, desarrollo institucional, legalidad, transparencia
y participacion ciudadana. Para la articulacion del Plan de Desarrollo Territorial con Vision
Colombia II Centenario, se sugiere tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

& Otros gjercicios de planeacion ademas del 2019: hay municipios y departamentos que
han participado en la Agenda Interna para la Productividad y Competitividad y que han
desarrollado visiones regionales las cuales deben tenerse en cuenta.

& Identificar, durante la elaboracion del diagnéstico, el estado de los indicadores a los
cuales le apunta Vision Colombia II Centenario: 2019, con el fin de comparar la situacion del
municipio o departamento frente a la situacion general del pais, definir la poblacion objetivo de
los programas, trazar estrateglas y metas acordes con sus particularidades y potenciales.

6.2.  AGENDA INTERNA PARA LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD.

La Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad es un acuerdo de voluntades y
decisiones entre el Gobierno nacional, las entidades territoriales, el sector privado, los
representantes politicos y la sociedad civil sobre las acciones estratégicas que debe realizar el
pais para mejorar su productividad y su competitividad. Se ha construido mediante un proceso
de concertacion y didlogo con las regiones y los sectores productivos; mcluye un conjunto de
acciones de corto, mediano y largo plazo, responsabilidad de cada uno de los mmvolucrados en
el proceso.

Las propuestas regionales y sectoriales recopiladas en la Agenda Interna fueron analizadas por
el Gobierno nacional, el cual, al reconocer la legitimidad de este ejercicio participativo, las ha
utilizado como referente fundamental para orientar las politicas y los programas relacionados
con la competitividad. De hecho, la Agenda Interna para el Plan de Desarrollo del municipio
de La Cruz, el Departamento de Narmo y el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, se
convirtio en el eje medular del estudio para su formulacion y posterior ejecucion.
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Las Agendas Internas regionales estin conformados por:

* Apuestas productivas. Son las actividades, sectores o encadenamientos productivos que las
regiones priorizaron como fundamento de su estrategia de competitividad. Para cada uno de
ellos se 1dentificaron las ventajas comparativas y competitivas con las cuales cuenta el municipio
de La Cruz, asi como las principales necesidades en términos de su productividad vy
competitividad.

* Acciones. Son los planes, programas, proyectos y medidas que se emprenden a corto,
mediano y largo plazo para impulsar las apuestas productivas. Estas fueron identificadas por las
propias regiones; corresponden a diferentes campos de la politica pablica e mvolucran las
competencias de muchas entidades del orden nacional y regional tanto ptblicas como privadas.
Al mismo tiempo, son un reflejo de los multiples factores que inciden en la competitividad
articulada a COLOMBIA.

Con fines analiticos, el DNP clasifico las acciones identificadas en Agenda Interna en seis
categorias tematicas:

a. Desarrollo empresarial y agropecuario. Asociatividad empresarial, productividad,
gestion de calidad, desarrollo de nuevos productos, produccion impia, iteligencia de
mercados, estrategias de mercadeo y comercializacion, sistemas de informacion,
modernizacién empresarial de las actividades agropecuarias, medidas fitosanitarias.

b. Desarrollo tecnoldgico. Investigacion, innovacion, transferencia y adaptacion de
tecnologias.

c. Ahorro, inversion y financiamiento. Incluye todas las acciones destinadas a facilitar el
acceso a recursos -garantias, fondos, reduccion de costos financieros, desarrollo de
nuevas fuentes-.

d. Capital fisico. Infraestructura -transporte, vias, comunicaciones, servicios publicos-y
equipamiento productivo.

e. Capital humano. Formacion de aptitudes basicas, competencias laborales, capacidades
para la gestion y la investigacion, bilingtiissmo.

f. Instituciones y politicas para la competiividad. Instrumentos normativos y de
regulacion, fortalecimiento y ajuste institucional; racionalizacion de procesos y tramites;
proteccion de la biodiversidad y la diversidad cultural.

Estas categorias nos sirvieron de base para definir las politicas y programas competitivos que se
aplican al municipio de La Cruz, y estin netamente orientadas a elevar el desarrollo econémico
y un mejor nivel de vida para la poblacion chinchana’.

6.3. OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO (ODM).

El Conpes Social 91 de 2005 estableci6 un compromiso de pais frente al reto de reducir la
pobreza, el hambre, mejorar el estado de salud, nutricion y educacion de las personas, dicho
reto fue recogido dentro del marco de la politica social del gobierno en el Plan Nacional de
Desarrollo 2006 - 2010 Estado Comunitario: desarrollo para todos. Los ODM buscan alcanzar
mayores niveles de desarrollo al combatir los principales males que afectan nuestra sociedad: la

S DNP: www.dnp.gov.co.
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pobreza, el hambre, la mortalidad materna, la mortalidad infantil y en la infancia; la
desnutricion cronica y global, el embarazo en adolescentes, las bajas coberturas de vacunacion
de los menores de 5 anos, el VIH/SIDA, el dengue, la malaria; la mortalidad por cancer de
cuello uterino, la desercion y la repeticion escolar, el analfabetismo; la inequidad de género y la
falta de autonomia de la mujer, el hacinamiento, el saneamiento basico, las condiciones del
medio ambiente, entre otros.

El cumplimiento de los ODM requiere de la voluntad politica del mandatario municipal para
mcluir dentro del plan de desarrollo: objetivos, metas, indicadores, estrategias y recursos; que
apoyen el cumplimiento de la politica nacional frente al proposito de alcanzarlos. Incluir a los
ODM en el plan de desarrollo permite la articulacion de esfuerzos entre los diferentes niveles
de gobierno frente al proposito de mejorar las condiciones de vida y superar tanto los niveles
de pobreza como la vulnerabilidad de la poblaciéon a su cargo.

El reto que se ha puesto el pais a 2015 es el de avanzar, para garantizar la disminucion de las
brechas sociales y regionales, en los indicadores relacionados con el cumplimiento de los ODM
de que trata el Conpes Social 91:

4 ODM 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre.
- Reducir la pobreza y la pobreza extrema.
- Combatir la desnutricion.

4 ODM 2. Lograr la educacién primaria universal.

- Llegar a la cobertura universal en educacion basica.

- Avanzar en la cobertura en educacion media.

- Lograr la reduccion del analfabetismo, el aumento de los anos promedio de educacion y la
reduccion de la repeticion.

v ODM 3. Promover la equidad de género y la autonomia de la mujer.
- Avanzar en la disminucion de la violencia intrafamiliar, especialmente contra la pareja.
- Efectuar el seguimiento a la equidad de género en materia salarial y calidad del empleo.

v ODM 4. Reducir la mortalidad en menores de cinco anos.
- Lograr reducir de la mortalidad infantil y de la ninez.
- Avanzar en coberturas de vacunacion.

e ODM 5. Megjorar la salud sexual y reproductiva.

- Reducir la mortalidad materna.

- Aumentar la atencién institucional del parto y promover los controles
prenatales.

- Aumentar la prevalencia de uso de métodos modernos de anticoncepcion.
- Llevar a cabo el control al embarazo adolescente.

* ODM 6. Combatir el VIH /SIDA , la malaria y el dengue.

- Reducir y controlar la prevalencia de infeccion de VIH/SIDA.
- Reducrir la incidencia de transmision madre-hijo.

- Aumentar la cobertura de terapia antirretroviral.

- Reducir la mortalidad por malana y dengue.
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* ODM 7. Garantizar la sostenibilidad ambiental.

- Avanzar en reforestacion, consolidacion de zonas protegidas y elimimacion de sustancias
agotadoras de la capa de ozono.

- Ampliar la cobertura en acueducto y alcantarillado (saneamiento basico).

- Reducir los asentamientos precarios.

* ODM 8. Fomentar una sociedad mundial para el desarrollo. Frente al logro de los anteriores
objetivos a nivel local, se deben desarrollar acciones encaminadas a:

v Procurar la articulacion con la politica nacional y territorial, buscando crear sinergias
entre los diferentes actores, mediante la inclusiéon de metas, estrategias y recursos relacionados
con los ODM en los instrumentos de planificacion del desarrollo territorial.

- Lograr la participacion efectiva de la entidad territorial en la ejecucion y condiciones de
entrada de los programas sociales nacionales.

- Definir indicadores de seguimiento al cumplimiento de los ODM a escala local.

- Hacer seguimiento presupuestal a los recursos destinados en el nivel local para el logro de la
estrategia de ODM.

- Incentivar la participacion de los agentes privados del nivel local, bajo esquemas de
responsabilidad social, en el cumplimiento de los ODM.

- Generar mecanismos de rendicion de cuentas frente a su comunidad y

hacerlos participes del cumplimiento de los ODM.

64 EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2006 - 2010, ESTADO
COMUNITARIO: DESARROLLO PARA TODOS.

Fl Plan Nacional de Desarrollo debe ser aprobado en el primer semestre de 2007, razén por la
cual los candidatos a gobernadores y alcaldes, tienen la responsabilidad de consultarlo y
tomarlo de referencia en las areas de su competencia.

Fl Plan contiene cuatro objetivos principales que son:

* Kl mejoramiento del Estado; es decir, “incrementar la transparencia y eficiencia del Estado”,
y garantizar “un Estado eficiente al servicio de los ciludadanos”.

* Brindar seguridad y crear una sociedad de ciudadanos libres y responsables, a través de una
politica de defensa y seguridad democratica.

* Generar empleo y crecimiento econémico sostenible, procurando garantizar el bienestar de
la poblacion.

* Buscar equidad social, lo que se concreta en alcanzar una sociedad mas igualitaria y solidaria.

Para articular los planes territoriales con el Plan Nacional de Desarrollo se recomienda que la
Administracion revise los diferentes programas adelantados por las entidades del orden
nacional en los territorios, y establezca cudles de ellos responden a objetivos comunes de
desarrollo. Para este ejercicio, se sugiere revisar adicionalmente el documento Manual de
Oferta Institucional47.
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6.5. POLITICA DE NINEZ, INFANCIA, ADOLESCENCIA Y FAMILIA.

La Ley 1098 de 2006, Codigo de Infancia y Adolescencia, reconoce como “sujetos titulares de
derechos a todos las ninas, ninos y adolescentes menores de dieciocho anos”. Su objeto
fundamental es establecer normas para la proteccion integral mediante la garantia de sus
derechos y libertades fundamentales y su restablecimiento. Kl articulo 204 de dicha ley obliga a
las entidades territoriales a que definan estrategias a corto, mediano y largo plazo que permita el
desarrollo integral y armoénico, asi como mejorar la calidad de vida y el ejercicio de los
derechos de la nifiez y la adolescencia.

Por lo tanto, en los planes de gobierno y en los planes de desarrollo territoriales se deben
mcorporar las metas para procurar cumplir este propoésito. Igualmente, el articulo 41 de la
misma Ley, define que “el Estado es el contexto mnstitucional en el desarrollo itegral de los
ninos, las ninas y los adolescentes”, y establece sus obligaciones en los diferentes niveles
territoriales.

Los lineamientos minimos que las entidades territoriales deben tener en cuenta en el momento
de preparar sus planes de desarrollo, programas y proyectos, los cuales, deben ser elaborados a
partir de los enfoques de desarrollo: poblacional y ciclo vital, garantia y restitucion de derechos,
territorial y de género, asi como para garantizar y/o restituir los derechos que han sido
vulnerados a niiios, nifias y adolescentes, son, entre otros, los enumerados a continuacion.

1. Incluir un diagnéstico que muestre la situacion actual de las condiciones de los nifios,
nias y adolescentes, en el cual se evidencian, no solo los problemas smo las causas de dicha
situacion. El diagnostico debe realizarse sobre los diferentes enfoques, en €l se deben identificar
los determinantes de cada situaciéon, los factores protectores y de riesgo en los entornos
familiares, comunitario, social, cultural y ambiental.

2. Definir estrategias y programas relacionados con la situacion real de la ninez y la
adolescencia. Las estrategias deben garantizar el ejercicio de los derechos al 1gual que enfocarse
prioritariamente en los ninos, nifnas y adolescentes mas vulnerables y en mayor riesgo (por
ejemplo aquellos en condiciones de desplazamiento).

«

3. Establecer tanto indicadores como sistemas de informacién que permitan fundamentar
la toma de decisiones y realizar el seguimiento y evaluaciéon. Por lo tanto, se deben establecer
lineas bases por ciclo vital y zona geografica que permitan evidenciar los avances en esta
materia.

4. Elaborar el diagnoéstico, las estrategias, programas y proyectos, bajo el enfoque de ciclo
vital. En cada fase de la vida existen particularidades, potenciales y riesgos especificos, que
requieren de acciones diferentes en cada uno de esos momentos de la vida; no se puede tratar
1igual a un menor de 5 anos que a uno de 8 afos y a uno de 14. En ese sentido, cuando se habla
de los nifos de 0 a 6 anos -incluido el proceso de gestacion, parto y posparto de la madre-, se
hace referencia la primera infancia; la infancia incluye a los ninos y ninas entre los 7 y los 12
anos y, la adolescencia de los 13 a los 17 anos.
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. Tener en cuenta a la familia como sujeto activo y de itervencion en sus estrategias,
programas y proyectos. La familia tiene un papel determinante durante el periodo de vida de la
primera infancia, la infancia y la adolescencia; las acciones integrales a este grupo de poblacion
deben 1rradiarse a los diferentes integrantes del grupo familiar. Por ejemplo, en casos de
maltrato a un menor, la acci6n mstitucional de atencion del maltrato y de prevencion de otros
episodios, debe incluir a todos los miembros de la familia para romper con el ciclo de la
agresion.

6. Las entidades territoriales deben promover la responsabilidad y los deberes de la familia
entorno a la infancia y la adolescencia.

7. Propender por la programacion y articulacion intersectorial. Las acciones de politica
que requieren los nifos, ninas y adolescentes, mmplican la presencia de sectores como
proteccion social, salud, alimentacion, educacion, justicia, medio ambiente, vivienda y otros.
Por ello es indispensable que la definicion, priorizacion, asignacion de presupuesto para el plan
de desarrollo, se realice coordinando entre las entidades o sectores que representan cada
sector, para definir responsables, metas, objetivos e indicadores.

8. Promover la afiliacion mmediata del recién nacido al Sistema General de Seguridad

Social de Salud.

9. Garantizar el derecho a la identidad. Todo recién nacido tiene derecho al nombre, a la
familia y a la cludadania, para garantizar el acceso a los servicios sociales basicos. Son, entonces,
mmprescindibles las acciones articuladas del municipio con el Ministerio de la Proteccién Social
y la Registraduria Nacional del Estado Civil, para garantizar la inscripcion y el tramite del
registro civil de nacimiento de manera oportuna y eficaz.

Tener en cuenta la poblacion en condicion de desplazamiento. Tal como lo establecié la Corte
Constitucional, el Estado debe brindar especial atencion y proteccion a esta poblacion en sus
distintos momentos del ciclo vital y en las diferentes etapas del desplazamiento.

Las administraciones territoriales tienen la funcion de garantizar los derechos a la educacion, la
salud, la cultura y la participacion, entre otras, a través del acceso a la oferta y la calidad en la
prestacion de los servicios. Tales acciones deben plantearse con base en la garantia del ejercicio
y la restitucion de los derechos, la etapa del ciclo vital y el género.
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FUENTE: DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION 2.008

6.6. PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL.

Fl plan de desarrollo del municipio de La Cruz “Campo y Ciudad unidos por la vida” se
encuentra estrechamente vinculado con el plan de desarrollo departamental “Narimo
Adelante”, puesto que al 1gual que en éste ultimo el desarrollo de cada uno de los objetivos
contemplados en los ejes y sectores especificos tiene como objetivo primordial lograr el
aumento de ingresos, especialmente el de los pequenos agricultores a través de la identificacion
y puesta en marcha de un conjunto de programas y proyectos de desarrollo econémico, social y
ambiental sostenible y sustentable, que permitan incorporar a la poblacion de bajos ingresos y
vulnerables en la dindmica productiva de los renglones con mayor potencial en el municipio.

En cuanto a los sectores basicos en educacion a nivel global, con el objetivo de formar personas
calificadas que tengan mayores posibilidades de formar parte del mercado laboral, se busca
fortalecer la formacion técnica en los grados 10 y 11 para que los bachilleres que no entran a la
universidad tengan habilidades que les den oportunidades de mayores ingresos. De igual
manera se trabajara también con la educacion técnica y tecnoldgica, ligada estrechamente a los
procesos productivos. Asimismo se trabajard en los extremos de la cadena, el preescolar y el
postgrado, se dard continuidad al programa de alfabetizacion actualmente en curso. Se apoyara
a los jovenes que siendo talentosos, quieran continuar sus estudios y tengan dificultades
econdémicas.

En salud se fortalecera la red de servicios de salud, en desarrollo de las decisiones adoptadas en
los cabildos abiertos, se incrementard la cobertura en salud amphando la cobertura del régimen
subsidiado, se fortalecera la direccion local de salud, la inspeccion, vigilancia y control del
S.G.P al sistema de seguridad social en salud y se aplicaran politicas de promocioén vy
prevencion de la salud

Se ampliard y generalizara los programas de seguridad alimentaria en el sector rural.
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En cuanto a agua y saneamiento se tiene que tener en cuenta que aunque existe agua atn
disponible, hay sintomas claros de su agotamiento a mediano plazo por deforestacion y uso
agricola de los paramos; por tal razoén se promovera su conservacion y recuperacion, asi como
el uso sostenible de otros recursos naturales que son activos generadores de ingreso. Se
propone ademas el desarrollo de programas y proyectos acordes con el Plan Departamental de
Agua.

Entre otros aspectos se buscard mcorporar la participacion ciudadana y la democracia
participativa, con el fin de dejar atras el enfoque tradicional de la gestion publica, en el cual se
distribuye el presupuesto publico a puerta cerrada, en un acuerdo entre la coalicion mayoritaria
del respectivo cuerpo colegiado y el ejecutivo de turno. Situacion que no ha permitido una
apropiacion acertada de esos recursos por parte de la comunmidad, mi ha facilitado la
cofinanciacion, ni estimulado el control social, no hace seguimiento, ni evalia adecuada y
suficientemente los resultados e impactos.

Para superar estos problemas, se realizaran cabildos abiertos, los cuales se realizaran durante
todo el periodo de gobierno en el aino 2008 para el presupuesto del 2009 y 2010 para el
presupuesto del 2011.

Como instrumentos de informacion y segummiento a resultados fisicos y financieros con
transparencia y eficiencia se contard con un sistema de informacién para hacer seguimiento y
control de gestion a los resultados y al presupuesto de los planes de accion. La informacion sera
publica y estard a disposicion de la comunidad en general, asi como se realizaran encuentros
con la comunidad para registrar los avances en cuanto al logro de metas contempladas en el
plan de desarrollo y las necesidades de la poblacion crucena.
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