REPUBLICA DE COLOMBIA
DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORIO
SANTA MARTA — CONCEJO DISTRITAL

PROYECTO DE ACUERDO No. 005

ACUERDO No
( )
"POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y DE
OBRAS PUBLICAS PARA EL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E

HISTORICO DE SANTA MARTA 2004 — 2007,
“Todos por Santa Marta’. Jalonemos para el mismo lado.

EL CONCEJO DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA
MARTA, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le
confieren los articulos 339 a 344 de la Constitucién Politica, en concordancia con la Ley
136 de 1994 y lo preceptuado en los Capitulos VIII a X, en particular los articulos 36 a 46
de la Ley 152 de 1.994.

ACUERDA
PRIMERA PARTE
PARTE GENERAL
TITULO I. DE LA ADOPCION, OBJETIVOS Y ESTRUCTURA DEL PLAN
CAPITULO I. DE LA ADOPCION Y LOS OBJETIVOS

Articulo 1°. De la adopcion del Plan de Desarrollo. Adoptase El Plan de Desarrollo
del Distrito Turistico Cultural e Historico de Santa Marta, denominado: “7TODOS POR
SANTA MARTA”, Jalonemos para el mismo lado, el cual se establece para el periodo de
tiempo comprendido entre las vigencias fiscales de 2004 a 2007.

Articulo 2°. De los Objetivos: Establézcanse como objetivo general del Plan de
Desarrollo del Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta 2004 — 2007,
“Todos por Santa Marta, Jalonemos para e/ mismo lado’, la definicién de cuatro (4)
estrategias orientadas a la consolidaciéon de una ciudad competitiva, justa y equitativa con
igualdad de oportunidades para hombres y mujeres. Una ciudad-region, capaz de
insertarse en el proceso de la globalizacion, para lo cual se le fijan como prioridades a la
Administracion Distrital, aunar esfuerzos encaminados en la obtencién del crecimiento
econdmico y la generacion de empleo, el fortalecimiento de la institucionalidad,
enfatizando en la recuperacion de las finanzas y la gobernabilidad, la transparencia y la
eficiencia, todo ello en el propdsito de proveer seguridad local y construir justicia social.

Paragrafo 1°. Trazase como directriz de la gestion de Gobierno Distrital, los siguientes
principios orientadores:

1. Participacion y Concertacion: La implementacién del Plan se hara bajo la
estricta observancia de los principios de participacion y concertacion, en
consecuencia corresponde a la Administracion Distrital, desde todos los niveles
permitir la participacion de los diferentes actores que inciden directa o
indirectamente en el desarrollo del Distrito. En este orden de ideas, facultase al
sefior Alcalde desde su condicion de Jefe del Gobierno Local y de Primera
Autoridad Administrativa Distrital, para celebrar convenios interadministrativos e
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interinstitucionales de cooperacién y apoyo para realizar alianzas entre fuerzas
politicas, sociales, institucionales y gremiales.

2. Coordinacion, Armonia y Coherencia: El desarrollo del Plan debe observar
dentro de los principios de coordinacion, armonia y coherencia, la necesaria
articulacion de propdsitos entre los distintos niveles de la organizacion estatal, ello
de lo nacional, lo regional, lo departamental y local, incluyendo la organizacion
territorial indigena, asi como la correspondencia y la guarda de la correspondencia
con el ordenamiento juridico.

3. Integralidad: Las propuestas, proyectos y en general el accionar de las diferentes
dependencias de la administracion, deben trascender el ambito local y permitir la
integracidn regional.

4. Continuidad: El Plan se erige en la carta de navegacion de la Administracion,
correspondiéndole a las instancias de decision el cumplimiento el cumplimiento de
los compromisos y obligaciones que del mismo se derivan. De manera especial la
consolidacién de las finanzas, el fortalecimiento de los procesos de planeacion, asi
como el uso eficiente de los recursos, en aras de garantizar el cumplimiento de las
metas, programas y proyectos.

5. Desarrollo Social y Humano: Entiéndase como tal la orientacion de esfuerzos
encaminado a la potenciacion y aprovechamiento del potencial humano, bajo la
premisa de consolidar una sociedad moderna e igualitaria, ajustada a los avances
contemporaneos, Yy a partir de la cual sea posible la reduccion de la brecha de la
desigualdad social.

6. Convivencia Pacifica: Son fines axioldgicos la proximidad a un pacto social. A
partir del cual sea posible un mayor acercamiento a las practicas democraticas, A
PARTIR DEL CUAL SEA POSIBLE la consolidacién de un proceso que posibilite la
convivencia pacifica y armdnica todos los actores sociales del Distrito.

7. Equidad y solidaridad: Bajo el lema de "jalonemos para el mismo lado",
creasen los mecanismos que viabilicen el desarrollo, procurando con ello la
distribucion equitativa de las oportunidades y beneficios, respetando su
heterogeneidad.

8. Sostenibilidad Ambiental: El desarrollo del Plan antepone a la dinamica
socioeconomica, la creacién de las bases sociales, institucionales, legales, como
herramientas cientificas y tecnoldgicas capaces de garantizar la conservacion, el
manejo, la proteccion y el aprovechamiento con criterio sostenible de los recursos
naturales.
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Paragrafo 2°. Los lineamientos estratégicos articuladores del Plan de Desarrollo
2004-2007, son los siguientes:

El bienestar del ser humano, desde la perspectiva antropocéntrica.

La prevalencia del bienestar colectivo sobre el individual

La concertacion y la participacion, consolidan la bese instrumental de trabajo

La transparencia en la gestion de Administrativa.

La construccion de un modelo de ciudad-region de largo plazo.

La permanente evaluacion y ajustes de los programas y proyectos.

El uso eficiente de los recursos econémicos para cumplir las metas trazadas y

los compromisos establecidos.

La generacion de nuevos ingresos y la racionalidad del gasto en aras de cumplir

con los compromisos establecidos con los acreedores y generar excedentes

para canalizarlos a la inversion social.

9. El sefialamiento permanente de los indicadores de gestion.

10. El control interno de la gestién, estara presente en todas las acciones.

11. La preservacion del medio ambiente, como componente obligatorio e inherente
a los programas y proyectos.

12. Los programas y proyectos tendran como prioridad, el respeto y la provision
de espacio publico y el derecho al trabajo.

13. El cuidado vy la racionalizacion de la explotacion de los recursos naturales
renovables y no renovables.

14. El desarrollo vial sera integrado y responderda a las necesidades de la
consolidaciéon de una ciudad amable y competitiva.

15. La productividad y la rentabilidad social de las empresas publicas, con miras al
mejoramiento y abaratamiento de la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios.

16. El desarrollo de las politicas dentro de la implementacion del Plan, se sujetara

de manera estricta a los lineamientos definidos en el Plan de Ordenamiento

Territorial POT.
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CAPITULO II. DE LA ESTRUCTURA DEL PLAN.

Articulo 3°: De la estructura del Plan. Adoptase para el desarrollo del Plan, la
estructura propuesta en el documento anexo, el cual se constituye en parte integrante del
presente acuerdo.

La estructura se propone a partir de los objetivos desarrolla acciones estrategicas,
programas y proyectos, desarrolla los siguientes lineamientos: La Seguridad local, la
construccion de Justicia Social, el crecimiento econdmico sostenible, la generacion de
Empleo, el fortalecimiento de la gobernabilidad, la institucionalidad, la transparencia y la
eficiencia del Gobierno Distrital.
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Lo anterior en concordancia con los objetivos y las politicas del Plan Nacional de Desarrollo
“Para Avanzar hacia la Construccion del Estado Comunitario”.

Paragrafo. En consideracion a la definicién de los lineamientos contenidos en el presente
articulo, se adopta como estructura del Plan, la tabla de contenido propuesta en el
documento anexo, el cual se constituye en parte integrante del presente acuerdo. En su
orden:

La definicion de los OBJETIVOS.

1. El CAPITULO I. Este aparte se detiene en el desarrollo de la Promocién de la
Seguridad Local y enmarca el siguiente contenido:

1-1. El control del territorio
a. Promocion de la Cooperaciéon Ciudadana
b.  Seguridad Urbana y Rural
c. Implementacién del programa de Seguridad Vial y Sistema Integral de
Seguridad.

1-2. Desarrollo en Zonas Deprimidas y de Conflicto
a. Atencién y Prevencion del Desplazamiento Forzado
b.  Proyectos Productivos y de Generacion de Ingresos
c. Desarrollo de infraestructura fisica y Social en Areas Rurales

1.3 Fortalecimiento de la Convivencia, los Derechos Humanos, el Derecho
Internacional Humanitario y de los Valores

a. Programas de Cultura, Desarrollo y Paz

b.  Sistema Distrital de Convivencia

C.  Cultura para Construir Ciudad.

d. Prevencién y Difusion

2. El CAPITULO II. Este aparte se detiene en el desarrollo axioldgico de la propuesta
de construccion de la Justicia Social y enmarca el siguiente contenido:

2-1. Revolucion Educativa
a. Ampliacion de cobertura en Educacion
b.  Mejoramiento de la calidad de la Educacion
c. Mejoramiento de la Eficiencia del Sector Educativo.

2-2. Ampliacion y Mejoramiento de la Proteccion y la Seguridad Social.
a. Fortalecimiento del Aseguramiento
b.  Mejoramiento del Acceso y la Prestacion de Servicios de Salud en el SGSSS
c.  Acciones Prioritarias en Salud Publica
d. Programas Especiales
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e. Articulacidn de los Programas de Asistencia y Proteccion Social.

2-3 Manejo Social del Campo.
a. Seguridad Alimentaria
b.  Esquemas Asociativos y Productivos para el Desarrollo Rural
c. Promover el Acceso a Factores Productivos y Financieros

2-4. Calidad de Vida urbana.
a. Sistema de Informacion para la Gestion Urbana
b. Ordenamiento Territorial, Evaluacion Ambiental Estratégica y Desarrollo
Integral del Entorno Urbano.
c.  Fortalecimiento de la Democracia Local y la Participacion de la Sociedad
Civil en la Gestién Publica.
d. Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

2-5. Prevencion y Mitigacion de Riesgos Naturales.
a.  Profundizacién de los Riesgos Naturales y Su Divulgacion
b.  Socializacién de la Prevencion y Mitigacion de Riesgos en el Ambito
Institucional y Comunitario.
c. Inclusion de la Prevencion y Mitigacion de Riesgos en la Planificacion vy la
Inversion Territorial y Sectorial.

2-6. Fortalecimiento de Grupos Etnicos.
a. Indigenas
b.  Afrocolombianos

2-7. Promocion del Deporte.

3. EL CAPITULO III. Se desarrollan las acciones estratégicas, programas y proyectos
para lograr el crecimiento econdmico desde una perspectiva sostenible, que posibiliten
la generacion de empleo, se promovera la consolidacién del turismo como sector
estratégico por su alta capacidad de generar empleo. La tematica enmarca el siguiente
contenido:

3-1. Turismo
a. Plan Sectorial de Turismo
b. Consolidacion del Cluster de Turismo

3-2. Desarrollo de Infraestructura Estratégica
a. Vias para el Desarrollo
b.  Servicios Publicos Domiciliarios

3-3. Competitividad y Desarrollo
a. Agenda de Conectividad
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Turismo

Ciencia, tecnologia e innovacion
Dimension Internacional

Politica Comercial.

cooo

3-4. Impulso a la Construccién y la Vivienda de Interés Social.

3-5. Sostenibilidad Ambiental
a. Manejo Integral del Agua, Conservacion y Uso Sostenible de Bienes y
Servicios Ambientales.
b.  Planificacion, Inversién y Administracion Eficiente del Medio Ambiente.

3-6. Generacion de Empleo
a. Generacion de Ingresos y Empleo Verde
b. Programa de Readaptacion Laboral
c. Desarrollo de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (mipymes)

4. El CAPITULO 1V. Traza este, las directrices a partir de la cual se propone el
fortalecimiento de la gobernabilidad, la transparencia vy la eficiencia de la
Administracion Distrital. La tematica define el siguiente marco:

4-1. Hacia la gobernabilidad
a. Renovacion de la administracién publica
b. Estado gerencial

4-2. Fortalecimiento Institucional

a. Saneamiento fiscal

b.  Reorganizacion institucional
4-3. Pacto por la Transparencia

5. EL CAPITULO V. Bajo el desarrollo de la implementacion del Plan, traza el
siguiente marco conceptual:

5-1. Mecanismos de Gestidn

La generacion y Fortalecimiento de los Ingresos
Ahorro en gastos

Otras fuentes de ingresos

La Ejecucién

Inversion por objetivos y sectores

coo oo

5-2. Programas y Proyectos

5-3. Plan de Inversiones
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TITULO II. CONTENIDO ESPECIFICO DEL PLAN.
CAPITULO I. DEL DESARROLLO DE LAS ESTRATEGIAS.

Articulo 4°: Sobre la promocion de la Seguridad Local. Establézcanse como
finalidad de esta estrategia, la reduccion de los niveles de violencia, a partir de la
recuperacion de la seguridad rural y urbana, en aras de tal propdsito de manera prioritaria
direccionese al ejecutivo la implementacion de las estrategias que permitan una
participacion significativa de las autoridades en los distintos niveles de la organizacion
estamental, desde luego con la observancia del respeto de los Derechos Humanos vy la
inversioén social.

De la mano de los niveles Nacional, Regional y Departamental, la Administracién Local,
formulara en coordinacion con los organismos de seguridad el Plan Integral de Seguridad
Local, (PLANSEL), cuya meta es la generacion de confianza como estrategia para
incentivar la inversion en sectores de la economia local, a fin de reactivar la productividad
del campo y el crecimiento econdmico sostenible.

Articulo 5°. Sobre la construccion de la Justicia Social. El énfasis de esta
estrategia se centra en el desarrollo de estrategias que reduzcan la brecha social
existente, el mejoramiento de los niveles de cobertura y calidad en la prestaciéon de los
servicios de salud y educacion; la reduccion de la tasa de desempleo. El sentido
axioldgico de la estrategia no es distinto a la de mejorar los indicadores de calidad de vida,
frente al promedio regional y nacional.

El marco orientador de la politica social se sustenta en los principios de solidaridad y la
prevalencia del interés general sobre el particular, a partir de los cuales el enfoque no es
distinto a pactar como compromiso que la pertenencia a un grupo social, impone
esfuerzos en beneficio del interés social.

La politica social se sustentara, en la convergencia de los distintos actores responsables
de los programas sociales, pero bajo la égida de la proteccion y el cumplimiento de los
derechos de las personas y bajo la estricta sujecién a los principios la equidad,
corresponsabilidad, solidaridad, participacion social y coordinacion interinstitucional.

Articulo 6°. Sobre el crecimiento econémico y la generacion de empleo: En
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, el plan apunta a reducir los factores
responsables de la desaceleracion de la economia, entre otros: 1. La disminucion de la
inseguridad, 2. Mejorar la situacion de las finanzas publicas y 3. El mejoramiento de las
condiciones econdmicas que permitan la reactivacion de sectores estratégicos que
posibiliten la creacidn de nuevas empresas y en consecuencia la generacion de empleo.

Las acciones estratégicas desarrolladas son; el fortalecimiento del turismo como sector
estratégico y altamente generador de empleo; el desarrollo de una infraestructura
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estratégica que consolide una ciudad competitiva que posibilite la implantacién de nuevas
inversiones, para ello es fundamental ampliar las coberturas en servicios y desarrollar
obras de infraestructura que mejoren la calidad de vida del ciudadano; fomentar la
competitividad y desarrollo a través de la agenda de conectividad, el impulso a la vivienda
de interés social, la promocion de la ciencia, la tecnologia y la innovacién; vincular la
cooperacion y la inversion internacional al desarrollo de la ciudad y el desarrollo de una
agresiva politica comercial; la sosteniblidad ambiental a través del manejo integral del
agua, conservacion y uso sostenible de recursos, el manejo integral de los residuos sélidos
y la generacion del empleo verde y la generacion de empleo como accidn estratégica para
la reactivacion a través de apoyo a la Asociatividad, la microempresa y las Pymes.

Paragrafo. Como alternativas para el desarrollo de la estrategia de que hace alusion el
presente articulo, propdnganse como programas prioritarios el desarrollo de los siguientes
planes:

1. Plan de promocion industrial. El sefior Alcalde para el periodo de vigencia del
presente Plan, configurara mediante la expedicion del correspondiente acto administrativo,
el Consejo de Promocion Industrial, y a partir de dicha instancia se promoveran las
ventajas que tiene la Ciudad para la localizacién de empresas. Durante la vigencia del
primer afio de gobierno se presentara el Consejo de Promocidn Industrial.

El Consejo al que hace referencia el presenta numeral estard integrado, por
representantes de las entidades empresariales y gremiales de mayor significancia local, la
Camara de Comercio.

2. El Plan Centro: En el propdsito de articular el centro histérico de la ciudad a la oferta
turismo nacional e internacional, este plan adelantara importantes obras para recuperar el
valor histdrico del centro, obras de urbanismo, recuperacion de espacio publico entre otras
para devolver a los samarios un centro mas amable y con una mejor calidad de vida;
teniendo en cuenta el derecho al trabajo y el debido proceso para cada situacion.

3. Plan de Ordenamiento del Parque Nacional Natural Tayrona. Con el propdsito
de permitir el desarrollo de la actividad turistica ecoldgica, con el liderazgo del ejecutivo
las autoridades de planeacion por su conducto o de consultores particulares adelantaran la
propuesta del Plan de Ordenamiento del Parque Nacional Natural Tayrona, la propuesta
se hara sobre la base de una explotacion sustentable del ecoturismo.

4. Plan para el desarrollo de la Zona Franca de Pozos Colorados. Esta propuesta
tiene como finalidad la incorporacién de la zona al desarrollo turistico de la regién.

5. Plan para el desarrollo de la productividad y la competitividad para sectores
empresariales de la ciudad. A partir de esta propuesta se promoveran alianzas con la
Camara de Comercio, el Sena, las universidades, los Ministerios de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, Agricultura e Industria Comercio y Turismo para la consolidacion de
los cluster de turismo y minicadenas productivas.

6. Plan para el desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia. A partir de esta propuesta
se procurara impulsar la investigacion, a través del Comité Regional de Ciencia y
Tecnologia, Sobre el lema de la promocion y el desarrollo sostenible, se consolidaran las
alianzas estratégicas necesarias con miras a la capacitacion del recurso humano, y la
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apertura de canales de comunicacion, con el fin de adoptar nuevas y modernas técnicas.
Necesarias para el crecimiento econdmico que se inserte en la corriente de una economia
globalizada.

7. Planes de incentivos para la creacion empresarial. Se elaboraran estos planes
con el propdsito de promover la creacién de nuevas empresas, la relocalizacion industrial y
la proteccion a la industria local; motivar la organizacion de empresas solidarias a través
de la conformacion de cooperativas, microempresas y demas formas asociativas a partir
de las cuales se pueda generar empleo.

Articulo 7°. Sobre el fortalecimiento institucional. Se propone el fortalecimiento
institucional, sobre la base de recuperacién de la gobernabilidad, la eficiencia y la
transparencia. Los anteriores se erigen en principios a partir de los cuales se propone la
sustentabilidad de las finanzas publicas locales.

Paragrafo 1. Para el logro del fortalecimiento de la institucionalidad en los términos en
que lo prevé el presente articulo, propdnganse los siguientes limites: 1. En materia
financiera restrinjase el gasto publico. 2. Recompodngase la estructura institucional, a
partir de la cual se viabilice el mejoramiento de la gestion y la eficiencia de la
administracion publica.

Paragrafo 2. Focalizase los recursos hacia inversiones estratégicas y plegadas al
contenido del presente plan. La inversion publica tiene como destinacion prioritaria la
encaminada a superar el rezago en que se encuentra la ciudad. En materia de inversion
privada constituyese en politica publica toda gestién capaz de incentivar la participacion
del capital privado en sectores estratégicos locales.

CAPITULO II. DE LAS ACCIONES EN LA PROMOCION DE LA SEGURIDAD LOCAL

Articulo 8. Contenido axioldgico de las acciones. Se trazan como acciones todas
aquellas actividades encaminadas a la reduccién de la intensidad del conflicto armado, con
miras a mejorar la situacion de inseguridad.

Con miras a tal propdsito el ejecutivo enfatizara en todas aquellas acciones que permitan
un minimo de seguridad a la poblacidon, asi como la proteccion de sus derechos
fundamentales.

Articulo 9. Accion de control sobre el territorio. Los esfuerzos deben estar
orientados a evitar el desplazamiento forzado de los pobladores, la erradicacion de
cultivos ilicitos, y la reactivacion de la economia local, en aquellas zonas del Distrito
afectadas por la violencia.

Paragrafo. Con el fin de impedir la consolidacién de cinturones de miseria, en zonas
urbanas o rurales, implementase mecanismos que permitan la consolidacién de un control
urbano y rural, pronto, cierto y efectivo.
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Articulo 10. Promocion de la Red de Cooperacion Ciudadana. Se fija al Gobierno
Distrital, dentro de las acciones de corto plazo, la apertura de canales de comunicacién
que articulen a la comunidad, con la fuerza publica y la Administracion Distrital, de tal
manera que resulte fortalecida seguridad local.

Paragrafo. Con el fin de materializar la puesta en marcha del programa de promocion de
cooperacion ciudadana, el Gobierno Distrital en coordinacién con las autoridades policivas
y de defensa conformarda la red de cooperacion articulada al sistema de informacion e
incentivara el apoyo de los medios de comunicacion.

Articulo 11. Seguridad Urbana y Rural. El Gobierno Distrital, promovera el
fortalecimiento de Santa Marta segura y con la cooperacion de las Autoridades Judiciales,
la Defensoria del Pueblo, el Departamento Administrativo de Seguridad DAS, y la Policia
Nacional, programas para la reduccion de la criminalidad urbana y rural a fin de
consolidar un proyecto de paz y convivencia, con el cual se facilite la promocion de la
sensibilizacion y la participacién ciudadana.

Bajo el mismo esquema se definiran politicas para contrarrestar la violencia intrafamiliar y
las contravenciones que afectan el marco normativo contenido en el Cédigo de Policia.

Paragrafo 1. La coordinacion interinstitucional promovera el desarrollo de acciones en
correspondencia con las necesidades locales en materia de seguridad urbana y rural, con
la cual se fortalecerd la dindmica de los consejos Distritales de seguridad, estos se
constituirdn en escenarios naturales de intercambio de informacién para el disefo de
politicas, y el control de las acciones.

Paragrafo 2. Asi mismo, al tema de la seguridad se le adiciona la proteccion de la
infraestructura en zonas urbanas y rurales. En consecuencia compete al Sefor Alcalde
desde su condicién de Primera Autoridad de Policia, la implementacién de politicas a
partir de las cuales se minimicen los riesgos que se derivan de la afectacion del orden
publico, para la inversion privada. En consecuencia se obliga el ejecutivo a coordinar el
desarrollo de un programa para la prevencion de ataques terroristas contra la
infraestructura carbonifera (lineas férreas y terminal), la infraestructura vial, de
telecomunicaciones, asi como de servicios publicos y portuaria.

Articulo 12. Sobre la Seguridad Vial y Sistema Integral de proteccion. El Gobierno
Distrital apoyara el programa de seguridad vial y coordinara con las autoridades
competentes la promocién de las caravanas turisticas, teniendo en cuenta que este es un
sector estratégico, que permite la reactivacion econdmica local, lo cual tendra
transversalidad con la promocidn de la cooperacidn ciudadana.

CAPITULO III. DE LAS ACCIONES PARA EL DESARROLLO EN ZONAS
DEPRIMIDAS Y DE CONFLICTOS.
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Articulo 13. La promocion del sector privado. La Administracion local, en
concordancia con las politicas nacionales, promovera acciones que desarrollen
alternativas para la inversion y produccién del sector privado; asi mismo incentivara la
participacion de la comunidad y la cooperacion internacional, hacia la busqueda de un
crecimiento econdmico sostenible en zonas deprimidas y de conflictos.

La estrategia ademas debe insertarse dentro de los lineamientos del Plan Colombia,
desde la estrategia de aporte local para el desarrollo de las zonas de conflictos y
marginales.

Articulo 14. Atencion y Prevencion del Desplazamiento Forzado. Establézcase
como acciones para la atencién del desplazamiento forzado la apertura de procesos de
convivencia pacifica, y la generacién de condiciones que desincentiven el desplazamiento.
Dentro de este propdsito formalicese de conformidad con el mandato contenido en la Ley
387 de 1997, la peticidon de apoyo al Gobierno Nacional.

Articulo 15. Los Proyectos Productivos y de Generacion de Ingresos. Gestidnese
ante el Gobierno Nacional a través del Programa de Desarrollo Alternativo -PDA- los
apoyos necesarios para la sustitucion de cultivos ilicitos en la Sierra Nevada de Santa
Marta. Asi mismo por conducto del Programa Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF)
coordinase los programas necesarios para la reversion de la reduccion del bosque natural.

Paragrafo. En el marco del Plan Nacional de Desarrollo, gestidnense los recursos
necesarios para el financiamiento de proyectos forestales, agroforestales y silvepastoriles.

ARTICULO 16. Desarrollo de Infraestructura Fisica y Social en Areas Rurales. El
Desarrollo de la infraestructura fisica, vial, de transporte y social se impulsara, en alianza
con el sector privado, con cooperacion internacional y ONG's, con el propdsito de
aumentar la cobertura de energia eléctrica, acueductos locales, saneamiento basico,
telefonia comunitaria, tecnologias de la informacion y comunicaciones, dotacion de
escuelas, puestos de salud, centros deportivos, recreativos, culturales y de desarrollo
comunitario.

Paragrafo. En el desarrollo de la infraestructura fisica en los términos previsto en el
presente articulo, mejorese la infraestructura fisica, vial y de transporte en las zonas
deprimidas y apartadas en el marco del Programa Nacional Colombia Profunda, con el
proposito de facilitar la comercializacion de productos del sector rural hacia el urbano, y
generar acceso a los servicios de salud y educacion.

CAPITULO IV. PROGRAMAS PARA EL DESARROLLO DE LA CONVIVENCIA.
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Articulo 17. Sobre el Fortalecimiento de la Convivencia y de los Valores. EL
Gobierno Distrital en el marco de la colaboracion interinstitucional adelantara programas y
proyectos, que permitan la consolidacion de una cultura de convivencia. Buscara en ese
contexto, la participacion activa de la comunidad en la construccion de paradigmas.

Los escenarios de concertacion que se pretenden buscar se fundamentaran en procesos
abiertos, con amplia participacion, de tal forma que todos jalonemos para el mismo lado y
en beneficio de la equidad, la prosperidad y la paz.

Paragrafo 1. En desarrollo de lo previsto en el inciso anterior, la administraciéon Distrital
apoyara mecanismos de participacion social con los cuales se afiancen los valores y se
genere confianza en la Administracion Publica y transparencia en la aplicaciéon en el
manejo de los recursos.

Paragrafo 2. Para la coordinacidon, monitoreo de las politicas y programas de convivencia,
constitlyase el observatorio de calidad de vida y seguridad.

Paragrafo 3. Establézcanse con las instituciones educativas, organizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionales convenios para la coordinacion y gestién de
los procesos de construccion de escenarios que promuevan la convivencia, el
restablecimiento de los valores fundamentales como la ética, la transparencia, el respeto
por las diferencias culturales, religiosas y conceptuales, y la cooperacion ciudadana. Con el
Ministerio de Cultura implementase el Sistema de Informacion Cultural (SIC) a través del
cual se mantenga un banco de informacidn sobre las actividades, politicas y programas
relacionados con el area.

Articulo 18. Programas de Desarrollo sobre Paz y Convivencia. Promuévanse
escenarios de participacion de la comunidad y sectores representativos, a partir de los
cuales se incentive la generacion de programas para la soluciéon de problemas econémicos
y sociales, que enfoquen como objetivo su contribucién al desarrollo productivo y social,
circunscrito en la esfera de la competitividad y el mejoramiento de calidad de vida.

Paragrafo 1. Incentivense las estrategias que coadyuven la convivencia y la cultura de
paz; en ese contexto, gestidnese la participacion del Distrito en el Plan Nacional de Lectura
y Bibliotecas, en el de Musica para la Convivencia y la creacion de los Jueces de Paz.

Paragrafo 2. Promuévase la construccion de espacios de convivencia, a partir de los
cuales se facilite la convergencia comunidad—autoridades y sé de origen a un cambio de
aptitud frente a la violencia, motivando el renacer de una cultura de paz, de respeto por
las diferencias, las normas y el comportamiento ciudadano.

Articulo 19. Cultura para Construir Ciudad. La construccién de ciudad ha de
entenderse desde la prospectiva de un desarrollo arménico, integral y humanistico, para
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ello las campaiias del respeto por lo nuestro, pagar impuestos si paga, la promocion del
talento local y la escuela de lideres, permitiran desarrollar el sentido de pertenencia y el
respeto por las normas. El Plan sectorial de Cultura y Patrimonio debera ser presentado al
Concejo Distrital de Santa Marta por el sefior alcalde del Distrito Turistico, Cultural e
Histérico de Santa Marta dentro de los seis (6) meses siguientes a la publicacion del
presente Acuerdo.

Paragrafo 1. Desde la Institucionalidad promocionase la creacién de centros sectoriales
para el impulso y la gestion de la cultura.

Paragrafo 2. Fortalézcase el Fondo Mixto de Promocidn de la Cultura y las Artes de Santa
Marta — FOMCUARTES. Para tal propdsito adelantase los convenios necesarios con el
Ministerio de Cultura, y con el sector privado.

Los convenios y acuerdos a celebrarse deben hacerse dentro del marco definido por la Ley
General de Cultura, (Ley 397 de 1997) la cual define en su Articulo 2. 'Las funciones y los
servicios del Estado en relacién con la cultura se cumpliran teniendo en cuenta, que el
objetivo primordial de la politica estatal sobre la materia es la preservacion del Patrimonio
Cultural de la Nacién y el apoyo y el estimulo a las personas, comunidades e instituciones
que desarrollen o promuevan las expresiones artisticas y culturales en los ambitos locales,
regionales y nacional”.

Paragrafo 3. Concertar con los actores cultores, las comunidades y la administracion
Distrital un Plan de Desarrollo Cultural, en el que se incorpore el Plan de Inversiones para
el cuatrenio, en observancia de los componentes politicos, administrativos y financieros,
tal como lo tiene previsto la Ley General de Cultura.

CAPITULO V. SOBRE LA CONSTRUCCION DE JUSTICIA SOCIAL

Articulo 20. Del contenido de las politicas y acciones para la construccion de
justicia social. Las acciones y las politicas de contenido social se construiran sobre la
base de consolidar los principios de equidad, solidaridad, a fin de irrigar un mayor
beneficio a partir del cual se aproxime la administracion al modelo de una sociedad mas
equitativa, justa e incluyente.

El gobierno local enfocara sus esfuerzos hacia una politica social integral, que consolide
un sistema de proteccion social capaz de mitigar la actual crisis econdmica.

Para os efectos de ejercer el control social se fija como responsabilidad del ejecutivo la

implementacion de los comités de veedurias Ciudadanas, los cuales tendran la funcion de
realizar un permanente seguimiento a la gestién, evaluando resultados y efectos.
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La politica social tiene como responsabilidad central la estructuracién de la oferta, la
calidad, la cobertura, y el acceso de la poblacion de menores niveles de ingreso a los
servicios sociales.

El Distrito debera orientar sus esfuerzos en consecuencia hacia la atencion de la poblacion
vulnerable, poniendo en marcha programas de apoyo integral a grupos como nifios, adulto
mayor, desplazados, discapacitados, jovenes en riesgo y madres cabeza de hogar y
vendedores ambulantes. Garantizard los derechos de la poblacién en riesgo o con
derechos vulnerados mediante la orientacién de recursos y acciones que aumenten
progresiva y continuamente la oferta, la cobertura y la calidad de los programas sociales.

Articulo 21. Fortalecimiento en materia Educativa. Para ello se implementaran las
estrategias y programas definidos en el marco de la politica de la Revolucion Educativa: La
ampliacion de cobertura, el mejoramiento de la calidad y la eficiencia administrativa, que
permitan el cumplimiento de los indicadores de eficiencia de los indicadores definidos por
el Ministerio de Educacidon. El Plan sectorial de Educacidon debera ser presentado al
Concejo Distrital de Santa Marta dentro de los seis (6) meses siguientes a la publicacion
del presente Acuerdo.

Articulo 22. De las estrategias. Definase como estrategias para el programa
denominado “Revolucion Educativa” el aumento de los indices de oferta de servicios
educativos, la reduccidon de los niveles de desercion, para alcanzar en el 2007 una
cobertura del promedio nacional.

Articulo 23. Sobre las metas propuestas: Establézcase como metas la Ampliacion de
Cobertura en Educacion, para lo cual propdngase los siguientes:

. Uso eficiente de trasferencias

. Distribucidn eficiente del recurso humano, la infraestructura y dotacién
. Acceso a la educacion de la poblacion vulnerable

. Alfabetizacion y educacion basica de jovenes y adultos

. Sostenibilidad de cobertura en colegios publicos

. Usos de nuevas metodologias y tecnologias

. Estrategias para disminuir desercion.

NoOouUuTh~hWN =

Articulo 24, Del Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Definanse estandares
de calidad en todos los niveles de educacion, estos deben acordarse y difundirse a fin de
unificar referentes que permitan la evaluacion de resultados, pero principalmente para
que las instituciones educativas aseguren la formacion con el dominio de conceptos y
competencias basicas que les permita su desempeno en igualdad de condiciones en el
mercado laboral y dentro de la sociedad.

Paragrafol. Implementase los mecanismos para la evaluacion de resultados con el fin
de determinar el desarrollo de la educacion local, conocer las fortalezas y debilidades y
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poder definir estrategias de mejoramiento. En ese orden de idea se proponen las
siguientes acciones:

1. Mejorar los niveles de las pruebas del saber y capacitar a los maestros en el desarrollo y
evaluacién por competencias

2. Implementar la evaluacion para docentes y directivos docentes, para lo cual se solicitara
apoyo al ICFES, y con base en los resultados se promoveran planes de mejoramiento,
apoyado en el aprendizaje de experiencias exitosas y los programas de capacitacion y
actualizacion docente.

3. Implementar los procesos de investigacion, promoviendo a través de Colciencia,
iniciativas que permitan el desarrollo de grupos, centros de investigacion y desarrollo
tecnoldgico.

4. Promocion del desarrollo informatico de la mano de la agenda de Conectividad que
posibilite el acceso en los colegios a tecnologias de la comunicacién, en ese sentido se
promovera el establecimiento de 6 Centros de Conectividad, 4 en el area urbanay 2 en la
zona rural que atiendan la demanda de los colegios de la zona.

Paragrafo 2, Dentro del proceso de mejoramiento de la calidad de la educacién se
promoveran:

1. Proyectos que impulsen el desarrollo de habilidades para la vida en sociedad y
prevengan la desercion escolar y el fracaso social.

2. El uso de televisién, radio, nuevas tecnologias y materiales educativos para el
desarrollo de competencias

3. implementacién del sistema de aseguramiento de la calidad en la Secretaria de
Educacion y colegios del Distrito.

4. Fortalecimiento y sostenimiento de los comedores populares de los colegios publicos en
los estratos 1 y 2 inicialmente en primaria.

Articulo 25, Sobre el mejoramiento de la Eficiencia del Sector Educativo.
Implementase la modernizacion, el replanteamiento de las estructuras administrativas y
operativas de las instituciones educativas, y los sistemas de supervision e incentivos, como
mecanismos para el mejoramiento de las coberturas y la calidad de la educacion.

Con apoyo del Ministerio de Educacidn Nacional se adelantara la sistematizacion,
reorganizacion y fortalecimiento de la Secretaria de Educacion, que permita la puesta en
marcha de un sistema de informacion, la construccion de indicadores de gestion y el
diseno de los procesos para el logro de los objetivos propuestos.
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Paragrafo. Establézcanse mecanismos que permitan garantizar la transparencia y
eficiencia del uso de los recursos de transferencia por Ley, asi como la racionalizacidon de
los recursos docentes y administrativos, y el estudio y analisis permanente de informacién
de apoyo a la gestion.

Articulo 26. Ampliacion y Mejoramiento de la Proteccion y la Seguridad Social.
Fijase como objetivo de las politicas en materia de salud la reduccidn de las tasas de
morbilidad a causa de enfermedades infecciosas transmisibles, los problemas de Salud
Publica, la presencia de enfermedades cardiovasculares, cancer de cerviz y mama en la
mujer y prdstata en el hombre, y, las asociadas a la violencia y al abuso de sustancias
psicoactivas.

Articulo 27. Definicion de estrategias para el mejoramiento de la seguridad
social. Promuévanse las siguientes estrategias:

1. Promover el incremento de las coberturas de aseguramiento en salud a través de un
esfuerzo en conjunto con la Nacién, con el cual se logre aumentar la cobertura del
SISBEN.

2. Promover el mejoramiento del acceso y la prestacion del servicio de salud.

3. Promover el desarrollo de los principios de equidad, y solidaridad en los términos en
que lo tiene previsto la Ley 100 de 1993.

4. Promover por medio del SGSSS el aseguramiento de la poblacion para disminuir riesgos
y permitir el acceso de la poblacién mas vulnerable al servicio.

5. Reducir los niveles de evasion y elusion, y deficiencias en el sistema de recaudo en el
Régimen Contributivo.

6. Adelantar los ajustes necesarios para mejorar en el Régimen Subsidiado, el Sistema de
Subsidios a la oferta, contratando con la Red publica de acuerdo al portafolio de servicios
que brindan éstos a la fecha para el fortalecimiento del Hospital Central.

Paragrafo 1. Ordenase a la Administracién Distrital adelantar la revisién institucional de
la red publica de salud adscrita al Distrito, el portafolio de servicios en salud que viene
prestando de acuerdo al nivel de atencidén declarado, la red alterna y complementaria
disponible, las fuentes de financiacion del Sistema de Salud, las normas que lo regulan, y
en general los problemas que aquejan al sector administrativa y financieramente en su
gestion. En cuanto a la prestacion de servicios promuévanse los procesos que permitan
mejorar el servicio que se les presta a los usuarios del sistema en los centros hospitalarios
de la ciudad.
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Paragrafo 2. Promuévanse los procesos de reorganizacion de la gestion publica
territorial en materia de salud publica.

Articulo 28. Acciones Prioritarias en Salud Publica. Definanse como prioritarias las
siguientes acciones:

1. En materia de Salud Publica: Adoptar el Plan de Atencion Basica (PAB) correspondiente
al cuatrienio 2004-2007, disefiado en el marco de los aspectos metodoldgicos que para tal
efecto ha sefalado el Ministerio de Proteccion Social, el cual aborda la ejecucion de
proyectos que son producto de los procesos participativos que facilitan el control de
gestion y la evaluacion integral del cumplimiento de los objetivos.

2. Desarrollo de campafias de sensibilizacion: A través del PAB 2.004-2007. desarrollar
campafas de sensibilizacion de la poblacion enfatizando en la necesidad de hacerse
parte en la solucidon de los problemas de salud. En consecuencia impulsase estrategias o
campanas tales como "“Distrito Saludable por la Paz".

3. La gestion del Plan de Atencidn Basica requiere contar con informacion que contribuya
al analisis de la situacion de la salud, a la vigilancia en Salud Publica, a la evaluacion del
trabajo sanitario, en consecuencia constriyase un conjunto de indicadores basicos que
hacen referencia a las caracteristicas demograficas, asi como a los eventos de morbilidad,
mortalidad, factores de riesgo, recursos y gastos en salud.

4. Formulense planes de prevencidn y atencién de la violencia intrafamiliar y sexual, en
coordinacién con las IPS y Empresas promotoras de salud.

5. Diséfiense programas que permitan el fortalecimiento de la gestion territorial e
institucional en vigilancia, prevencion y atencidon integral de las enfermedades de
transmision sexual (ETS), el VIH/Sida.

6. Empréndase campaiias en materia de salud sexual y reproductiva a partir de las cuales
se promueva el ejercicio responsable de la sexualidad; en ese sentido apdyense procesos
de orientacion en formacidn sexual y reproductiva con adolescentes de sectores populares,
y promuévase el fortalecimiento de la gestion territorial e institucional para la vigilancia,
prevencion y atencion integral del VIH/Sida.

7. Adelantese las acciones que posibiliten el desarrollo de un programa piloto de
prevencion de cancer de cuello uterino y de mama, con el propdsito de realizar su
deteccidn temprana y la reduccién de la mortalidad.

8. Impulsese la gestion integral del Plan Anual de Inmunizaciones, con miras a la
disminucion de la perdida de recurso humano por falta de vacunacion.

9. Fortalecer y garantizar la calidad, cobertura y mantenimiento de la red de frio. En ese
marco, las acciones de vigilancia en salud publica de las enfermedades inmunoprevenibles
seran fundamentales, asi como también mantener actualizado el sistema de informacion
PAL.

10. Mejorese la capacidad resolutiva del diagndstico temprano, y el tratamiento oportuno
de las enfermedades trasmitidas por vectores (Malaria, Dengue, Fiebre amarilla), vy
coordinar acciones de prevencion y control de factores de riesgo del ambiente e impulsar
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alianzas con Laboratorios de Salud Publica y red de bancos de sangre que coadyuven a la
gestion en salud publica.

11. Fortalézcase la gestion integral de la salud mental dirigida a toda la poblacion, con
énfasis en grupos vulnerables del nivel territorial como en el caso de los desplazados,
debera adelantarse en el marco de la coordinacion interinstitucional.

12. Promuévase la promocion y prevencion de enfermedades, la orientacién de las
modificaciones de factores de los comportamientos insanos, evitar el sedentarismo, el
consumo de cigarrillos y dietas inadecuadas.

13. Institucionalicese el programa “Todos al Parque” con el fin de promover estilos de vida
saludable.

Articulo 29. Sobre los Programas Especiales. Coordinase con el Ministerio de
Proteccion Social y de Trabajo, instituciones publicas y de cooperacion internacional,
organizaciones comunitarias y sociales, el desarrollo de programas y proyectos que
focalicen acciones de atencién a la ninez, la familia y la juventud. Con el ICBF, y, a través
del Plan Nacional de Alimentacidon y Nutricion se adelantaran gestiones para fomentar
proyectos que mejoren los procesos de nutricidon en los nifios e incentiven estilos de vida
saludables. A partir de la identificacion de las necesidades de la propia comunidad a través
de espacios generados con este fin, las acciones se focalizaran en la nifiez, la familia,
juventud y tercera edad.

Paragrafo. Definase como programas especiales a los que hace referencia el presente
articulo los siguientes:

1. Programas especiales para la nifiez, la familia y la juventud.
2. Programas especiales para la familia y la juventud.

3. Programas especiales a favor de la mujer.

4. Programas especiales a favor del adulto mayor.

5. Programas de empleo productivo para la tercera edad.

Articulo 30. Articulacion de los Programas de Asistencia y Proteccion Social.
Para los efectos de la ejecucidén los programas de asistencia y proteccidn incorpdrense
la Defensoria del Pueblo, La Secretaria del interior y la Casa de la Justicia. En una primera
etapa con las universidades se realizara los planes de convivencia para la comuna 2 y 5,
La casa de justicia y la Checchi and Company gestionaran recursos que permitan
desarrollar propuestas que mejoren la calidad de vida de la poblacion.

El Gobierno Distrital buscara el apoyo nacional y la cooperacidn técnica internacional para
la adelantar una politica local que permita el desarrollo de programas de asistencia
Alimentaria a los nifios menores.

Articulo 31. Acciones para la Asistencia Integral a los Desplazados. Coordinase

con la Red de Solidaridad, la Defensoria del Pueblo y el ICBF programas de asistencia
integral a las victimas del desplazamiento en las que se integren soluciones de nutricién,
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albergue, salud, y, a los menores de edad desplazados se les brinde asistencia educativa
formal.

Articulo 32. Acciones para la Atencion Prioritaria a la Poblacion Discapacitada.
La poblacion discapacitada sera vinculada de manera prioritaria a los programas sociales
del Distrito. Se impulsaran campafias tendientes a promover el respeto y el
reconocimiento de las diferencias derivadas de la discapacidad. La poblacion
discapacitada sera vinculada prioritariamente a los programas locales de ninez, juventud,
mujer y adulto mayor, ademas se trabajara con poblacidn en condiciones de hacinamiento
critico y alto riesgo; con la coordinacion de la alcaldia el programa de convivencia sera el
primer laboratorio de un programa de largo plazo que articule programas sociales a favor
de la poblacidn vulnerable.

Articulo 33. Sobre el manejo social del campo. Para el manejo social del campo
oriéntese la inversion al mejoramiento de las siguientes necesidades basicas.

1. Mejorar el saneamiento basico ambiental y propender por la ampliacion de la cobertura
de los servicios publicos domiciliarios.

2. Adelantar programas de ampliacion y mejoramiento de la educacién de la poblacién
rural.

3. En salud mejorar la cobertura del servicio.

4. Mejorar la infraestructura vial.

5. Impulsar programas de apoyo para el mejoramiento productivo y modernizacién en las
zonas rurales, enmarcado en un modelo que tenga en cuenta las potencialidades, la
infraestructura necesaria para el desarrollo de mini cadenas productivas en funcién de los
mercados de la regién caribe, nacional e internacional.

6. Consolidese el Centro Provincial de Gestidon Agropecuaria, CPG, para impulsar la
competitividad de las zonas rurales, estableciendo, la integracion productiva de la mano
de la consolidacion de las cadenas y alianzas con empresas privadas, para el desarrollo de
nuevos cultivos acordes con las demandas del mercado y con las potencialidades de cada
zona, en virtud del suelo, clima, infraestructura y apoyos financieros para el campo. Es
necesario que se impulsen procesos de capacitacién e investigacion coordinados con
entidades publicas del sector agropecuario y la UMATA que posibiliten el desarrollo
tecnoldgico y el aumento de la productividad en consonancia con la sostenibilidad de los
recursos naturales.

7. Descentralizar la gestion de la UMATA, a través de sedes en comodato, en Guachaca,
Buritaca y Minca que posibiliten la asistencia técnica directa al sector.

Articulo 34. Sobre la Seguridad Alimentaria. Genérense estrategias de desarrollo de
la produccién a través de cooperativas y/o asociaciones de productores.

Paragrafo. Con el propdsito de impulsar la seguridad alimentaria, adelantese la
siguiente accion: Gestionar con el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y el ICBF el
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apoyo a todo el esfuerzo que se realice en materia de desarrollo de la produccion
campesina a través de la compra de cosechas y alimentos de origen local.

Articulo 35. Sobre los Esquemas Asociativos y Productivos para el Desarrollo
Rural. El Gobierno Distrital impulsara el desarrollo productivo del campo con base en el
estudio de las condiciones agro-ecoldgicas favorables y la integracion de productores y
empresarios, mediante programas asociativos que generen beneficio mutuo y con
alternativas de mercadeo interno y externo que generen crecimiento.

Paragrafo. Para el desarrollo de lo previsto en el presente articulo, propéngase las
siguientes acciones:

1. La promocidn de acuerdos de competitividad en el sector agricola.

2. La conformacion de proyectos asociativos entre productores y empresarios para la
generacion de empleo, se estudiaran politicas de proteccién a la produccion local, se
generara la obtencidn de beneficios y la optimizacion de recursos invertidos en el
desarrollo de programas de organizacién empresarial campesina.

3. En materia cafetera promuévase la asistencia técnica y la investigacion cientifica en
coordinacién con la Federacion Nacional de Cafeteros, con el propdsito de que se incentive
la actividad, el mejoramiento de la competitividad, el acceso al crédito y la innovacién
tecnoldgica.

4. Constitiyase un Centro Provincial en la zona rural en funcidén de la existencia de las
dindmicas de desarrollo productivo y procesos asociativos, de generacién de cadenas
productivas y de valor agregado, en donde los actores de la Subregién participen y se
posibilite la presencia y articulacion institucional, en donde sea posible identificar el interés
en su implementacién a partir de la firma de acuerdo de voluntades y principios de
trabajo.

5. EI Centro Provincial tendra una estructura funcional en términos de ubicacidn fisica,
dotacidn logistica y operatividad, contara con un Consejo Provincial de los CPGE
conformado por el Alcalde y las organizaciones de productores y productoras (CMDR,
Empresas, Asociaciones), representantes de las comunidades rurales presentes en la
localidad, los cuales deben elegir los integrantes del Consejo Provincial y definir el
cronograma de actividades para la puesta en marcha del centro con los correspondientes
tiempos y responsables. Se constituira un Fondo Local con el aporte de recursos, en el
marco de la politica nacional, se articularan esfuerzos de diversas instituciones locales,
departamentales, el SENA, el INCODER y el Ministerio de Agricultura que permitird su
funcionamiento, la consolidacion de los planes de negocios y la asistencia técnica
especializada. El esquema de acompafamiento se desarrollarda mediante la articulacion de
esfuerzos de las instituciones que hacen presencia local, regional y nacional.

Articulo 36. Sobre el acceso a factores productivos y financieros. En el marco de
procesos de extincion de dominio de propiedades derivadas de actividades ilicitas se
adelantaran acciones para que el Gobierno Nacional a través de un proyecto especial para
el establecimiento de programas productivos asociativos, y, mediante los cuales se realice
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un uso eficiente de las tierras, exista un acceso equitativo a los factores de produccion y
permita la consecuciéon de apoyo financiero, tecnoldgico y de comercializacion.

De acuerdo con lo expuesto en el presente articulo, se tendra en cuenta a la poblacion
desplazada y el desarrollo de actividades agropecuarias de corto y mediano plazo que
permitiran implementar una politica adecuada de reubicacion y retorno que garanticen
condiciones de vida adecuadas.

Paragrafo 1. Se gestionara el financiamiento agropecuario a través del Proyecto de
apoyo al desarrollo de la microempresa rural (Pademer), el cual se encuentra contemplado
también como una accién en la estrategia de proyectos productivos y generacién de
ingresos. También se abordara el Sistema nacional de crédito agropecuario, estudiando la
institucionalidad oferente en el marco de las demandas y necesidades del medio rural.

Paragrafo 2: Se fomentard el Desarrollo Social y el fortalecimiento de vocacion
productiva de la franja marina, mediante el estimulo a la organizaciéon cooperativas de los
pescadores artesanales, facultando el acceso al crédito y a la transferencia de tecnologia,
de la misma manera, se apoyara el aprovechamiento de la riqueza ictioldgica e
investigaciones de la Biodiversidad con fines comerciales.

CAPITULO VI. CALIDAD DE VIDA URBANA.

Articulo 37. De las acciones en materia de vida urbana. Frente al deterioro de la
calidad de vida urbana propdnganse las siguientes acciones:

1. La recuperacion del espacio publico.

2. La reglamentacidon del espacio publico en un proceso participativo entre los actores,
vendedores, sector formal, ciudadanos y el Distrito.

3. Desarrollo de campafias para la consolidacién de una cultura ciudadana, desarrollando
sentido de pertenencia por la ciudad, los valores, la cultura, el patrimonio y los bienes de
uso publico.

4. Revision de las Concesiones para ajustar los programas de Inversidon para los proximos
cuatros (4) afos de acuerdo a las necesidades de Expansion, Cobertura y Calidad de los
Servicios concesionados. Las modificaciones que se pretenda introducir a cada una de
ellas debera contar con las autorizaciones previas de Concejo Distrital y ajustarse al marco
legal de mediano plazo y las restricciones de la Ley 819 de 2003.

5. Propuesta del Plan Distrital de Amoblamiento Urbano.

6. Revision de la sefalizacion para gestionar con la empresa privada y publica, la
consecucion e la instalacion de sefiales que brinden mayor seguridad al transporte urbano
y permitan un mayor acondicionamiento de la ciudad.

7. Plan de recuperacién de la Malla Vial: Una vez se revise del estado actual de las vias de
la ciudad, definiremos el plan de inversiones del periodo 2004-2007, con el fin de
programar las actividades tendientes a su mejoramiento, proyectar el transporte local en
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concordancia con la articulacion de las comunas y sus respectivos barrios y corregimientos
en el marco de la estructura de movilidad y comunicabilidad, identificando en general sus
problemas y presentando las iniciativas que consoliden su funcionalidad.

8. Plan de Inversion en materia de alumbrado publico: La definicion de las inversiones a
realizar, la revision de las obras ejecutadas y priorizacion de los sectores a desarrollar.

9. La Solucion al problema de disposicion final de basuras, el Concejo Distrital, a iniciativa
del Alcalde y de manera concertada con la autoridad ambiental y la comunidad, definiran
la escogencia del lugar para la ubicacion definitiva de la disposicion fina de los residuos
solidos. El Distrito adoptara el PGIR (Programa de Gestion Integral de los Residuos
Sdlidos), a través programa de reduccidon y aprovechamiento en la fuentes, reciclaje e
industrializacién para la reduccién gradual del volumen de residuos generados conforme
las metas anuales que defina la autoridad ambiental. Y en concordancia con el articulado
del POT.

10. La problematica del Mercado Publico: Sé desarrollara el mercado publico asumiendo
algunas recomendaciones de seguridad industrial y accesibilidad, proyecto que debera
generar una gran dinamica comercial donde se involucran los locales existentes; este sera
un disefio que armonice con el Plan Centro, recupere el sector y se articule a una Central
de Abastos, con el fin de descongestionar el trafico de tracto mulas en el sector.

11. Proyecto Colegio Juan Maiguel de Osuna: Se redefinira el disefio acorde a las
necesidades del colegio, el sector y a las especificaciones técnicas e indicadores definidos
por el Ministerio de Educacion Nacional, permitiéndonos renegociar las condiciones
financieras de la concesion.

12. Fortalecimiento del Control Urbano. Se ejercera un mayor control a la construccion
ilegal, coordinando acciones entre los diferentes niveles de la Administracion de Gobierno,
se realizara la revision del marco legal e institucional de las politicas de desarrollo urbano
en el contexto del Plan de Ordenamiento Territorial, para lo que se revisard y ajustara éste
y los elementos estructurantes del desarrollo urbano.

13. En coordinaciéon con la Sociedad Colombiana de Arquitectos e Ingenieros, capitulo
Magdalena, las Curadurias y las universidades adelantaremos los programas vigias del
Control Urbano para el monitoreo del desarrollo urbanistico de la ciudad y garantizar, a su
vez, el respeto de la norma y la construccion de una ciudad mas amable y competitiva.

Articulo 38. Sobre el desarrollo del Sistema de Informacion para la Gestion
Urbana. Se adelantara mediante convenio con el Instituto Geografico Agustin Codazzi
IGAC-, el levantamiento de la informacion aerofotografica a escala 1:10.000 que permita
producir cartografia urbana 1:5.000 y 1:2.000, la cual servird para actualizar la
informacion catastral existente, ello permitira la actualizacion del censo para incorporar un
importante nimero de predios a la base catastral, aumentando los ingresos y recaudos
del distrito. En ese contexto se producira la cartografia oficial y actualizada que permitira
adelantar los procesos de planificacion, ordenamiento y desarrollo urbano sostenible; en
tal sentido y basados en las facultades de la ley sobre la aplicacion de la estratificacion
socioeconomica, autorizar al alcalde con el gobierno nacional, la metodologia a aplicar el
nuevo estudio de estratificacion socioecondmica, teniendo en cuenta las variables sociales,
econdmicas, politicas y culturales inherentes a nuestro Distrito.
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Articulo 39. Recuperacion de laderas. En desarrollo del programa de recuperacion de
laderas, se adelantara el censo de la poblacién que ocupa los cerros. Se diagnosticara la
problematica, a fin de sustentar la propuesta de declaratoria de parque a los bordes de
los cerros con el fin de frenar la invasion, promover la su recuperacion, para lo cual se
promoveran programas de reforestacion y canalizacion de arroyos, con el fin de presentar
proyectos a los fondos de financiacién y cooperacion nacional e internacional para la
reubicacién y/o programas de retorno al desplazado.

Articulo 40. Ordenamiento Territorial, Evaluacion Ambiental Estratégica y
Desarrollo Integral del Entorno Urbano. Se adelantara la aplicacién de instrumentos
de gestion urbana para el desarrollo integral y la implementacion de macroproyectos de
impacto local. El gobierno Distrital debera realizar el ajuste al Plan de Ordenamiento para
surtir los tramites establecidos en la Ley 388 de 1997 y deberd someterlo a la
consideracion del Concejo Distrital. Para tales efectos la administracion debera contar con
informacidon cartografica actualizada y mecanismo de planificacion para el desarrollo
sostenible y estaciones de monitoreo y control de la calidad de aire, el agua y el suelo.

Paragrafo. En el marco de lo previsto en el presente Articulo, se adelantaran las
siguientes gestiones:

1. Implementacién para la eficiencia de infraestructura.

2. Implementacion del programas “Trabajemos por mi Barrio”.

3. Plan de titulacion masiva y formalizacién de la propiedad en el area urbana. El
programa promovera la titulacién de 4.000 predios.

4. Con el apoyo del Ministerio de Cultura y la cooperacién internacional se impulsara el
desarrollo de programas y proyectos de renovacion urbana.

CAPITULO VII. DE LAS POLITICAS PARA EL MANEJO DEL TERRITORIO
DEFINIDAS EN EL POT

Articulo 41. Marco de referencia y gestion del plan desarrollo del Distrito. Para
direccionar las acciones y politicas sectoriales de las instituciones, con el fin de aumentar
la efectividad y la eficiencia, en el segundo semestre del 2004 se realizara la revision del
POT, con el propdsito de ajustarlo a la realidad del Distrito, reglamentarlo y operativizarlo,
e incorporar las modificaciones y realizar los planes parciales de las zonas de expansion.

Articulo 42. Definicion de politicas urbanas. Se definen las siguientes politicas en
conexidad con las contenidas en la Plan de Ordenamiento territorial POT.

Paragrafo 1. Se adoptan como politicas territoriales urbanas de mediano plazo, para

impulsar el desarrollo territorial urbano, las expuestas a continuacion:

1. Ejecucion de las infraestructuras
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. Centro Histodrico y fachada al mar
. Recuperacion de las Rondas Hidraulicas.
. Reestructuracion area urbana de El Rodadero

2

3

4

5. Integracién zonas Norte y Oriental

6. Programas Reubicacidn de poblacién en zonas de riesgo
7

. Dotar de nuevos sub-centros urbanos concentradores de servicios, a través de la
propuesta de creacidon de nucleos de actividades basicas de atencion.

8. Politicas de incorporacion de los suelos de expansién requeridos para el desarrollo
urbano en las diferentes escalas de estratificacion socioecondmica.

Paragrafo 2. Se adoptan como politicas territoriales urbanas de corto plazo las
siguientes:

1. Ejecucion de las infraestructuras fisicas de servicios publicos necesarias para dinamizar
las areas definidas como de desarrollo prioritario, dirigidas ante todo a incentivar sectores
como el turismo, la industria y el desarrollo de otros sectores econdmicos de la ciudad,
como también las correspondientes a las zonas poco consolidadas, en un propdsito claro
de mejoramiento integral de la calidad ambiental.

2. Asegurar la conectividad y accesibilidad, entre los segmentos de la ciudad como al
interior de cada uno de ellos.

3. Disefiar un programa de transporte, adecuado a las demandas de movilidad existente y
a la ubicacion de las nuevas areas de actividad.

4. Impulsar como operaciones estratégicas fundamentales, las acciones tendientes a
fomentar el desarrollo prioritario de las siguientes areas urbanas: Centro Histdrico, control
a invasion de cerros y recuperacion integral de las Rondas hidraulicas.

5. Reubicacion de equipamientos y sustitucion de los usos del suelo que actualmente
presentan una problematica de impactos urbanos negativos.

6. Definicion de una estructura y zonificacion dptima de los usos del suelo, en cuanto a la
ocupacion, explotacion y compatibilidad de los mismos, en armonia con el modelo
estructural adoptado y en consecuencia con la problematica que caracteriza la cabecera
urbana Distrital.

7. Utilizacion de vacios urbanos significativos, mediante concertacién e implementaciéon de
procedimientos legales que estimulen la incorporacion de estos sectores al desarrollo de
las obras urbanisticas que demanda la ciudad de Santa Marta.

Paragrafo 3. Politicas Territoriales Rurales. Los objetivos propuestos para el desarrollo
territorial rural se enmarcaran dentro de las siguientes politicas previstas para el corto,
mediano y largo plazo:
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1. Manejar el territorio dentro de una visién integral de ciudad, de manera que los
recursos disponibles sean colocados al servicio de la sostenibilidad de los habitantes
asentados en el mismo.

2. Establecer una sdlida articulacién entre el espacio rural y el urbano, bajo relaciones
funcionales que propicien el bienestar de la comunidad en uno y otro ambito.

3. Propender por un usufructo sostenible de la oferta ambiental natural en el entendido de
que ella constituye el patrimonio fundamental de la existencia de la ciudad.

4. Acondicionar el territorio con la infraestructura y los servicios necesarios para el
desarrollo de las actividades econdmicas, y para la habitabilidad de los asentamientos
humanos especializados en el area rural.

5. Vincular la comunidad al proceso de construccion de ciudad a partir de sus valores,
comportamientos e idiosincrasia y en general los rasgos culturales que le son propios.

Articulo 43. Prevencion y Mitigacion de Riesgos Naturales. Promuévase una
cultura de prevencion y mitigacion. Para el cumplimiento de la politica, de prevencion
todos los programas, proyectos y actividades en esta area, se enmarcaran en los tres
objetivos estratégicos de la politica:

1. Reduccion del Riesgo y Prevencion
2. Respuesta efectiva.
3. Recuperacioén rapida

Articulo 44. Definicion de estrategias. Dentro de la estrategias para la Reduccidn del
Riesgo y Prevencion se promoveran las siguientes:

1. Enfatizar en la profundizacién de los riesgos naturales y su divulgacion.

2. Socializacion de la prevencién y mitigacion de riesgos en el ambito institucional y
comunitario.

3. Inclusion de la prevencion y mitigacion de riesgos en la planificacion y la inversion
territorial y sectorial.

Articulo 45. De la profundizacion de los riesgos naturales y su divulgacion. Para
lograr la reduccion del riesgo y realizar prevencion se debe identificar y conocer los
Riesgos naturales y antrépicos presentes en la ciudad; se disefaran e implementaran
medidas de prevencidn y mitigacion a todo nivel e incorporar la reduccion del riesgo en los
procesos locales de planeacién y desarrollo.

Articulo 46. Estrategias. Se proponen las siguientes estrategias con el fin de sustentar
la politica de prevencion.

1. Socializacién de la Prevencién y Mitigacion de Riesgos en el Ambito Institucional y
Comunitario
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2. Implementacidon de estrategias para la reduccidon de riesgos, enmarcada en el Plan
Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres y basada en las necesidades reales
de la ciudad.

3. Socializaciéon del manejo preventivo y de mitigacion de riesgos en zonas especiales con
la participacion de entidades publicas, privadas y la comunidad, para que incorpore y
apropie el conocimiento del territorio en desarrollo de sus actividades socioeconémicas
diarias.

4. Promocion de estrategias para evitar o reducir las perdidas de vidas y los efectos que
pueden ocurrir sobre los bienes materiales y ambientales de los Samarios, como
consecuencia de los riesgos existentes y los desastres de origen natural o antropico que se
puedan presentar en el territorio.

5. Inclusién de la Prevencion y Mitigacion de Riesgos en la Planificacion y la Inversién
Territorial y Sectorial.

6. Actualizacion cartografica, e identificacion de las tendencias del poblamiento urbano y
rural, para la localizacién de las zonas de riesgos y amenazas y, ajustar los procesos de
ordenamiento del territorio.

7. Reorientacién de la gestion hacia la prevencion y mitigacion de riesgos.

CAPITULO VIII. FORTALECIMIENTO DE GRUPOS ETNICOS.

Articulo 47. Sobre los grupos étnicos. Orientase los esfuerzos de la Administracion
Local al desarrollo de estrategias que permitan el acceso de estos grupos a la atencion en
salud, educacién y servicios basicos. Acciones con las cuales se procura mejorar las
condiciones de vida de esta poblacién en el marco de politicas orientadas a la erradicacion
de la marginalizacién y las desigualdades que los excluyen del desarrollo socioeconémico.

Paragrafo 1. Establézcase a favor de la poblacién indigena asentada en el pie de monte
de la Sierra Nevada de Santa Marta, las siguientes acciones:

1. Promover con ONGs nacionales e internacionales, casa indigena, empresas privadas y
publicas del orden local, regional, nacional e internacional los de programas y proyectos
de etnosalud, etnoeducacion

2. La gestidon de recursos para el saneamiento de resguardos en el marco de programas
de conservacion de recursos estratégicos como cuencas, microcuencas, reforestacion y de
produccion agropecuaria para el autoabastecimiento y mejoramiento alimentario.

3. Promover el acuerdo celebrado entre el Gobierno Nacional y el Consejo Territorial de
Cabildos — CTC (Organizacion Gonawindua Tayrona — Confederacién Indigena Tayrona-
Organizacion Wiwa Yugumaiun Bunkwanarrwa Tayrona - Organizacion Indigena
Kankwama)

Paragrafo 2. Establézcase a favor de la poblacion Afrocolombianos, las siguientes
acciones:
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1. Desarrollo de politicas que excluya la marginalidad vy la exclusion social.

2. Viabilizar el acceso esta poblacion a los programas sociales, promoviendo acciones,
gestionando proyectos en concordancia con las necesidades que hoy presentan en
diferentes campos y que afectan el desarrollo humano sostenible de esta poblacion

CAPITULO IX. DE LA PROMOCION DEL DEPORTE.

Articulo 48. La actividad deportiva. Diséiiense las politicas que permitan una
adecuada planeacion de desarrollo deportivo en la ciudad, a partir del fortalecimiento del
nivel de gestion para la implementacion de programas y proyectos que busquen el
mejoramiento de la infraestructura fisica, dotaciéon, capacitacion a deportistas y
entrenadores que promuevan la competitividad y combatividad de nuestros deportistas.

Paragrafo. Para el desarrollo de los propdsitos previstos en el presente articulo,
propdnganse entre otras las siguientes acciones:

1. El desarrollo nuevos escenarios deportivos y mejoramiento de los existentes.

2. El desarrollo de centros de rendimiento en concordancia con las necesidades locales.

3. Incentivar la cultura deportiva en los ciudadanos, para contribuir a la construccion de
habitos saludables.

4. Fortalézcanse los procesos de gestion para acceder a cooperacidon técnica con el
proposito de obtener recursos, herramientas y elementos adecuados para la preparacion y
capacitacion de entrenadores y deportistas, competitivos y altamente efectivos.

5. Fortalecer los mecanismos de gestion hacia la consecucion de recursos para programas
de formacién deportiva de caracter competitvo.

6. La Administracion promovera la masificacion del deporte en el Distrito de Santa Marta,
a través de los programas de semilleros, campeonatos intercolegiados e intercomunas que
promuevan el espiritu competitivo y estilos de vida saludable.

TITULO III. EL IMPULSO DEL CRECIMIENTO ECONOMICO.

CAPITULO 1. IMPULSO DE LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL.

Articulo 49. Sobre la Vivienda de Interés Social. Constitlyase la construccion y la
vivienda de interés social un programa prioritario de la administraciéon para la reactivacion
econdmica por ser uno de los sectores que mas empleo genera en la base y a su vez

jalona otras actividades producto de la demanda de insumos para su desarrollo.

Paragrafo 1. Para el desarrollo de los programas de vivienda de Interés Social, definanse
las siguientes estrategias:

1. Planes de mejoramiento de viviendas en zona urbana y rural.
2. Planes de mejoramiento de vivienda en zonas turisticas.
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3. Planes de Vivienda Nueva.
4. Planes de Reasentamientos poblacionales por factores de riesgo ambiental o renovacion
urbana.

Paragrafo 2. Para el desarrollo de los planes a que alude el paragrafo anterior el
Gobierno Distrital promovera las politicas de inversidn en construccién en el marco de un
desarrollo urbano sostenible, y se adelantara el programa de titulacién masiva en el cual
se ha previsto para el periodo actual de la administracion el registro de 4.000 titulos, y
promovera el fortalecimiento del Fondo de Vivienda de Interés Social.

Promovera el desarrollo de proyectos de vivienda de interés a través de la fiducia
inmobiliaria que permita atender la demanda existente vy la creacién de un banco de
tierras para el desarrollo de programas de interés social que permitan atender la demanda
rural y urbana.

CAPITULO II. DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA

Articulo 50. Sobre la infraestructura de transporte. El crecimiento expansivo de la
ciudad demanda mayor movilidad de la poblacién por lo que se requiere la implantacion
de infraestructuras de transporte colectivo y masivo que permitan solucionar el problema
de movilidad de la poblacién y también la generacién de cambios sustanciales en las
condiciones de la ciudad.

Paragrafo 1. Se fijan como metas para el mejoramiento del sector las siguientes:

1. Un sistema de transporte publico organizado que transforme las condiciones de
accesibilidad, tiempos de desplazamiento, estructura el territorio y genera una utilizacion
mas eficiente del mismo, minimizando el impacto urbanistico y ambiental y que genere
potencialidades para nuevos usos y formas de ocupacién del suelo.

2. El desarrollo de una infraestructura estratégica.

3. La creacion de un sistema de transporte masivo, tipo transmilenio, que utilice vehiculos
modernos, un sistema de recaudo y estaciones para flujo rapido de pasajeros. Las
autorizaciones especificas para su creacion seran expedidas por el Concejo a iniciativa del
Alcalde, previo los estudios correspondientes.

4. implementacién del Transporte publico basico.
Paragrafo 2. Impleméntese el plan de vias para el desarrollo como un sistema vial y de

transporte que apunte a potenciar, en el largo plazo, las ventajas comparativas del
Distrito de Santa Marta.
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Paragrafo 3. La estrategia vias para el desarrollo define un conjunto de intervenciones
fisicas, que deben realizarse para dotar al espacio Distrital de la infraestructura requerida
para elevar los niveles de competitividad de la economia nacional, regional y local en los
mercados internacionales en el contexto de la pluralidad, la infraestructura, Ila
funcionabilidad, la sostenibilidad, explicada como la articulacion urbano-regional; la
articulacion urbano-rural y la articulacidon intraurbana. bajo esta dptica se definen los
siguientes programas:

1. Impulso al transporte urbano y masivo.
2. Nuevas vias para el desarrollo

Paragrafo 4. Con una vision de futuro se plantean las siguientes acciones las cuales se
encuentran contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito: La construccion
de la Via Alterna al Puerto, como principal corredor regional de carga y pasajeros de la
ciudad, la cual se convierte en el eje generador de nuevos usos del suelo y trazados
viales, al tiempo que la iniciativa permite ordenar y optimizar el funcionamiento en el
territorio de las actividades industriales y los servicios de transporte asociados a la
economia portuaria.

1. La rehabilitacion de El Ferrocarril de Santa Marta, como medida complementaria al
desarrollo de la vocacion portuaria de La ciudad, la cual debera contemplar, - en un
determinado trayecto -, la dotacion del corredor férreo a lo largo de la margen derecha
de la Via Alterna al Puerto, y el acondicionamiento de los usos a reglamentar en el nuevo
corredor. Bajo esta premisa, el ferrocarril se convierte en el modo de transporte terrestre
que articula a Santa Marta con el Departamento del Magdalena, la region Caribe y el pais.
De igual manera de sus servicios como transporte que fortalece la actividad turistica y La
union entre territorios del Magdalena.

2. La expansioén portuaria, a partir de la cual dotar a Santa Marta de un Unico superpuerto
multipropdsitos, dotado de tecnologias e instalaciones infraestructurales éptimas para el
manejo mercante. En la busqueda de un mejor posicionamiento econdmico, la ciudad
debera afianzar los esfuerzos en la construccién de un puerto con suficiente dotacion, area
fisica, capaz de incrementar el volumen de carga actualmente movilizado. Considerando
los factores favorables de localizacidon, accesibilidad, calado profundo natural,
disponibilidad de area para la expansion, sentido del viento entre otros.

3. Se promovera la creacion de un Puerto seco que facilite el ordenamiento del parque
automotor de transporte de carga y descongestione el centro y las vias de acceso a la
ciudad, Las autorizaciones especificas para su creacion seran expedidas por el concejo a
iniciativa del alcalde, previo los estudios correspondientes.

4. El Corredor Nautico, demandara la adopcion de las politicas, estrategias y acciones que

permitan la insercion de Santa Marta, dentro del sistema nautico del Caribe, contemplados
en el Documento Técnico que soporta el Plan de Ordenamiento Territorial.
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Articulo 51. Sobre los Servicios Publicos Domiciliarios. Se adelantaran gestiones
para el desarrollo de estudios de la potencialidad de las fuentes hidricas del Distrito de
manera que la politica dinamizadora de ampliacién de cobertura en este servicio tenga en
cuenta la situacion actual de oferta del recurso.

Articulo 52. Sobre la Prestacion del servicio de energia eléctrica. Se haran las
recomendaciones a la empresa responsable del servicio de energia eléctrica a fin de que
se le hagan los ajustes necesarios para corregir las fallas en el tratamiento al usuario e
implantar politicas de concertacion.

Concertaremos con las empresas de servicios, la meta en materia de servicios
publicos es la concertacion con las empresas los planes de inversidon necesarios para
ampliar la cobertura, mejorar la calidad en la prestacion de los mismos y disminuir los
costos.

Paragrafo: Crear una veeduria que vigile, ejerzan el control y seguimiento para la defensa
los derechos del usuario.

Articulo 53. Sobre Competitividad y Desarrollo. El Distrito liderara el permanente
dialogo y trabajo coordinado del estado, la empresa en la consolidacién de sectores
estratégicos para la ciudad y deberd enmarcar su politica de competitividad con las
politicas nacionales.

Paragrafo. Definanse como estrategias para la competitividad y el desarrollo las
siguientes:

1. La Agenda de Conectividad. Se concibe como politica de Estado que tiene como
propdsito masificar el uso de tecnologias de telecomunicaciones y de la informacién con el
objetivo de potencializar el desarrollo econémico, social y politico.

2. La Agenda sobre el Turismo. El turismo se define como sector estratégico por ser el
sector de mayor dinamismo, generador de empleo y divisas para el Distrito. Santa Marta,
tiene un patrimonio natural que lo posiciona competitivamente como una localidad con
altas potencialidades de desarrollo. El sector debera fortalecer el cluster de turismo y
realizar el Plan Sectorial de Turismo que le permita consolidarse como un sector
competitivo que logre mantener la tendencia creciente de ocupacion hotelera producto de
la estrategia de seguridad vial del gobierno y las Caravanas "“Vive Colombia, Viaja por
ella”.

La politica de turismo del Distrito promovera las siguientes acciones, las cuales deberan
quedar incluidas en el Plan Sectorial de Turismo que debera ser presentado al Concejo
Distrital de Santa Marta seis (6) meses después de la publicacion de este Acuerdo.

» La prestacién de los servicios turisticos que contribuyan a la generacién de riqueza.
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= Promover el aprovechamiento sustentable de la riqueza ambiental de la region.

= Consolidacién del Corredor Turistico del Caribe.

= La consolidacion de una Agencia Desarrollo Local que dirija los destinos en los
mercados nacionales en el corto plazo y el internacional en el mediano plazo.

= La promocién y el disefio de incentivos para atraer la inversién nacional e
internacional.

= El Distrito liderara con el Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y
Ecotayrona, la reglamentacién del ordenamiento del Parque Tayrona con el fin de
promover el desarrollo sustentable de la actividad eco turistico.

= Promover e incentivar el desarrollo del ecoturismo aprovechando las potencialidades
del territorio.

* La Unidad de Parques Implementara un plan de manejo ambiental y los funcionarios
actuales deberan cumplir con la misién de la proteccion del medio ambiente.

» Ejecucién por concesion del proyecto de Cable turistico para el tramo Santa Marta-
Calabazo-Pueblito-Cafaveral.

* El desarrollo del proyecto de zona franca turistica de Pozos Colorados como un
proyecto estratégico que permitira la consolidacion del turismo internacional, a través
de la instalacion de grandes inversiones en la zona Franca Turistica.

» La recuperacion del centro histérico y patrimonio cultural.

= La promocién de incentivos para el sector hotelero de la ciudad.

= Desarrollo en coordinacién con el SENA de procesos de capacitacion y organizacion de
la mano de obra involucrada en la prestacidon de servicios relacionados con el turismo.

= Creacion del Consejo Distrital de Turismo conformado por representantes de sectores
de la ciudad con el proposito de generar alianzas enfocadas a mejorar la prestacion de
servicios turisticos.

= Promocion del programa sobre competitividad en el sector hotelero, mejorando la
oferta de servicios de hoteles.

= Reglamentacion de la hoteleria paralela con el fin de ordenar y formalizar a un
importante numero de apartamentos que se destinan a esta actividad.

* Reglamentacion de los usos del suelo en sectores de la ciudad con el fin de consolidar
la vocacién turistica y asi limitar el desarrollo de actividades no compatibles con el
desarrollo del centro historico.

= Apoyo al desarrollo de la microempresa que promueva la consolidacion del sector
turistico, la articulacion a la oferta turistica de fincas que promuevan el ecoturismo,
etnoturismo, agroturismo y actividades de ocio y esparcimiento.

* La articulaciéon del Centro Histdrico, el Morro vy el Fuerte de San Fernando como sitios
turistico, para lo cual se integrara el muelle para cruceros que desarrolla la Sociedad
Portuaria para el turismo nacional e internacional.

= El plan sectorial de turismo serad una prioridad para el desarrollo articulado del sector,
que posicione a la ciudad como el destino turistico mas importante del caribe.

= La concesidon de las fiestas del mar con operadores inversionistas que la posicione
como un evento ludico, cultural y deportivo de nivel internacional. Para estos efectos,
se dard estricta aplicacion a las disposiciones de la ley 819 de 2003 y las
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autorizaciones correspondientes seran otorgadas por el Concejo Distrital, a la iniciativa
del Alcalde.

* Se incluird en los PEI la Catedra de Turismo para el fortalecimiemiento de la vocacién
turistica y la competitividad del sector.

Articulo 54. Ciencia, tecnologia e innovacion. A través de la cooperacion
interinstitucional se promovera la investigacion cientifica, tecnoldgica y aplicada, la
innovacioén y el desarrollo tecnoldgico, la capacitacion y la competitividad de los sectores
productivos, el Gobierno Distrital adelantara gestiones que permitan desarrollar estudios,
proyectos, investigaciones y trabajos académicos que aporten al desarrollo productivo,
econdmico Yy social de la ciudad de la region.

Paragrafo. Se definen como estrategias para el desarrollo de las ciencias y la tecnologia
las siguientes:

* Encuentros de Ciencia y Tecnologia en la ciudad,

= Conformacién del Consejo Distrital de Ciencia y Tecnologia.

= El Distrito en conjunto con la Camara de Comercio, las universidades, Colciencias e
Invemar, se definiran estudios de Prospectiva de Ciudad al 2025.

Articulo 55. La Dimension Internacional. Se definen como estrategias para la
busqueda de la cooperacion internacional las siguientes:

1. Promover el sistema de Cooperacién Internacional y el ingreso de capital
extranjero, en el desarrollo de sectores econdmicos, para el acceso a tecnologias
de punta, que contribuyan al dinamismo de la economia, posibiliten el desarrollo
productivo y el crecimiento econdmico sostenible.

2. fomento al intercambio cultural con los paises del entorno iberoamericano,
Norteamérica y Europa.

3. Celebracién de acuerdo y convenios de cooperacion con otras ciudades del mundo
que forman parte de los procesos histéricos y socio-culturales desarrollados a partir
del descubrimiento de América y la fundacion de Santa Marta.

4. Gestidon para la celebracion de conferencias, congresos y eventos internacionales
con sede en la ciudad.

Articulo 56. Sobre la Politica Comercial. EI gobierno Distrital trabajara en la
integracion regional, promoviendo el desarrollo de una oferta competitiva de bienes y
servicios para el Gran caribe.

El Alcalde, los gremios, COTELCO, la Camara de Comercio, el SENA, los microempresarios
locales promoveran a la ciudad como regidon competitiva para la relocalizacién de nuevas
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empresas que facilmente acceden al mercado internacional y a un importante mercado
regional del Caribe.

Articulo 57. Sobre la Sostenibilidad Ambiental. Se define para la Administracion
Distrital el tema del Medio Ambiente con caracter prioritario. En consecuencia
establézcanse como obligacion la promocion de la Gestion Ambiental Territorial en
términos locales al tenor de lo consignado en este Plan de Desarrollo, fundamentada en
tres aspectos que recogen las estrategias del Gobierno Nacional en términos de:
Cobertura, relacionada con la prestacion de servicios a la comunidad, para lo cual deberan
articularse los aspectos normativos del manejo y administracion de los recursos naturales,
las competencias y funciones institucionales locales y la coordinacion interinstitucional en
correspondencia con los problemas ambientales del Distrito de Santa Marta, los retos y
expectativas que estos generan en términos del planteamiento de soluciones, formulacion
y ejecucién de proyectos y gestion de los mismos. Calidad, en la gestion publica y
administrativa institucional para el manejo y la implementacidén de acciones en atencion a
los problemas ambientales y de acuerdo a las necesidades de las comunidades y usuarios,
con caracter pro-activo y visidn supra-territorial. Eficiencia, para la gestion, ejecucion y
realizacion de procedimientos y tramites administrativos, juridicos y directivos que
soporten oportunamente los requerimientos de los diferentes usuarios y del manejo de los
conflictos sociales y econdmicos en torno a la administracién del medio ambiente y
recursos naturales.

Paragrafo 1. La agenda estratégica ambiental tal como esta desarrollado en el
documento anexo en el correspondiente acdapite, prioriza los siguientes temas:

= Promovera la elaboracion de proyectos ambientales de gran impacto social, que
persigan propdsitos transversales y promuevan el crecimiento econémico sostenible.

= Saneamiento basico, y vivienda digna.

= La formulacién de reglamentaciones y planes de manejo de los diferentes Recursos
Renovables Naturales Nacionales (Minero, Forestal, Agua, Fauna, Atmosfera) y
generacion de un Sistema de Informacion que ofrezca datos disponibles para los
diferentes propdsitos que se persigan en la gestion publica.

* La articulacion sinérgica de los diferentes sectores territoriales y productivos, en un
ambiente de armonia ideal entre la sociedad civil y los entes gubernamentales, permite
orientar la gestion publica local a la construccion de una ciudad competitiva,
productiva, sostenible y atractiva para la inversion de recursos financieros necesarios
para proyectar el desarrollo industrial, portuario, turistico y productivo en un horizonte
de generacion de empleo con impacto positivo para la poblacién en general.

= Manejo Integral del Agua, Conservacion y Uso Sostenible de Bienes y Servicios
Ambientales.

= Sostenibilidad de los Recursos Hidricos con visidn integradora de Cuenca.

» Recuperacion de las rondas hidraulicas y conversion de las mismas en espacios
publicos.
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= Reubicacién de la poblacion asentada en las riberas mediante la construccion de
urbanizaciones organizadas, y reubicacion de infraestructura de servicios publicos.

= Recuperacion del cauce de las corrientes mediante la excavacién de los mismos

» Reposicion de la infraestructura vial que por no cumplir especificaciones técnicas y por
inferioridad a las dimensiones de las corrientes recuperadas tengan que ser incluidas
dentro de la gestion del programa de reposicion y adecuacion de vias y puentes.

* Manejo integral de residuos sodlidos.

* Plan de Clausura del botadero de Veracruz.

Paragrafo 2. Definir un programa de descontaminacion del aire, agua y suelo que
permita reducciones anuales de emisiones nocivas hasta llegar a cero contaminacion en el
aho 2007, a partir de la vigencia de este Acuerdo, las emisiones al aire de material
articulado como producto de operaciones de transporte terrestre, férreo y maritimo
deberan ser reducidas a cero por parte de los responsables de las mismas mediante el uso
de tecnologias limpias.

Paragrafo 3. El transporte de carbdn y sustancias susceptibles de generar emisiones al
aire de material particulado en el area urbana debera realizarse, prioritariamente y en las
proporciones establecidas en las licencias, a través de la linea férrea, contando con
sistemas y métodos de control establecidos por la autoridad ambiental distrital, la cual
estara encargada de su vigilancia, control y sanciones.

Articulo 58. Factores que inciden en la sostenibilidad del recurso hidrico. Los
proyectos planteados se promoveran con la vision de restablecer las caracteristicas
naturales en el contexto del Desarrollo Urbano Sostenible.

Articulo 59. Planificacion y Administracion Eficiente del Medio Ambiente. Las
acciones ambientales del Plan de Desarrollo Distrital en lo referente al casco urbano,
deben concordar con el Plan de Gestion Ambiental del DADMA. El Plan Sectorial de Gestion
Ambiental debera ser presentado al Concejo Distrital de Santa Marta por el sefior Alcalde
dentro de los seis (6) meses siguientes a la publicacion del presente Acuerdo.

Paragrafo: Las acciones en medio ambiente la integran tres (3) ejes estratégicos,
articulados entre si; 1. la activa participacion de la sociedad civil, 2. El fortalecimiento
institucional. 3. El monitoreo y evaluacion.

Se adelantaran acciones que posibiliten el mejoramiento de la capacidad de gestién, se
promoveran compromisos de la sociedad civil, con el publico y privado que los involucre y
comprometa y se organizara un consejo local de medio ambiente como espacio de
concertacion de la gestion ambiental del Distrito.

Se avanzara en la consolidacion de un sistema de informaciéon ambiental de la ciudad que
permita evaluar el estado de la base natural y su utilizaciéon, ajustar planes y disefiar
politicas de gestion publica relacionadas con el uso y manejo de los recursos naturales.
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Articulo 60. Ordenamiento Ambiental Territorial y Reglamentacion de la Zona
Costera. Corresponde a la Administracion Distrital preparar los ajustes al Plan de
Ordenamiento Territorial para ser sometido a la aprobaciéon del Concejo Distrital y demas
procedimientos establecidos en la Ley 388 de 1997 con el propdsito que las unidades
ecoldgicas y naturales de los valles que conforman el area urbana guarden una relacion
interactiva y sostenible con las cuencas de manzanares, Gaira, Bureche, Tamaca y demas
cuerpos y cursos hidricos del Distrito.

Paragrafo: la Administracion Distrital preparard y presentara al Concejo Distrital el Plan de
Manejo y Ordenamiento Ambiental de la Franja Costera y las Playas del Distrito con el
propdsito de mejorar la calidad de los destinos turisticos y costeros. EI Plan Piloto de
Ordenamiento Espacial de Taganga y de las areas, bahias, ensenadas y playas de caracter
especial formaran parte del Plan de Manejo y Ordenamiento Ambiental de la franja
costera, el cual debera guardar concordancia con el P.O.T.

CAPITULO III. GENERACION DE EMPLEO

Articulo 61. La generacion de empleo. La generacién de empleo es prioridad de la
Administracion Distrital por lo que corresponde la promocion de actividades econémicas
que contribuyan a generar empleo.

Articulo 62. Sobre la generacion de fuentes de empleo. El SENA, la Camara de
Comercio, fundacion de microempresarios y el Distrito, estimulara la consolidacion de las
minicadenas  de artesanias, dulces, confecciones, Confecciones, el reciclaje, la
piscicultura, ornamentacion y maderas a través de capacitacidon, programas asociativos y
microcréditos.

Paragrafo. Se proponen para el logro previsto en el articulo anterior las siguientes
estrategias:

= Impulso a las diversas formas organizativas con el objetivo de promover la generacion
de empleo.

*= Promocion del trabajo asociativo de los artesanos.

= Disefio de incentivos para la creacidn de nuevas empresas y/o cooperativas de
exfuncionarios de la Alcaldia, quienes bajo el programa de readaptacion laboral
canalicen minimo el 20% de su liquidacion para la constitucién de nuevas empresas.

= Aportes de recursos al Programa de Microcreditos del Ministerio de Industria Comercio
y Turismo.

» Estimulo a la formalizacion del sector informal.

* La investigacion, la innovacién y el desarrollo tecnoldgico seran elementos importantes
que contribuiran a generar espacios para el desarrollo de proyectos y programas que
posibiliten estudiar las ventajas comparativas y potencialidades de la regién, su
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aprovechamiento sostenible y las alternativas de desarrollo econémico y social que
brindan a la poblacién posibilidades de empleo

= Apoyo a la creacion de la incubadora de empresas de base abierta que propicien la
creacion de nuevas empresas.

» Modificar los PEI de los colegios para adoptar las catedras de creacién de empresas
para el desarrollo de la mentalidad empresarial.

Articulo 63. Generacion de Ingresos y Empleo Verde. El Gobierno Distrital
promovera la produccién y comercializacién de bienes y servicios ambientales enmarcados
dentro del Plan Estratégico Nacional de Mercados Verdes, la articulacion de sectores
publicos y privados y en la consolidacién del acuerdo de competitividad de los productos
organicos de manera que puedan incentivar los “Mercados Verdes”.

Articulo 64. Programa de readaptacion laboral A través del SENA se adelantaran en
concordancia con las condiciones de demanda del mercado laboral programas especiales
de readaptacién laboral, consistentes en asesoria técnica, capacitacion, creacién a nivel
local un sistema de formacidn para el trabajo y la creacién de una bolsa virtual de empleo
interinstitucional.

Articulo 65. Desarrollo de la micro, pequeias y medianas empresas (mipymes)
El gobierno Distrital apoyara la consolidacién de la incubadora de empresas del Magdalena
en una alianza estratégica de Sena, universidades, Colegios, Departamento y Distrito con
el fin de promover las iniciativas empresariales que generen valor agregado y
oportunidades de empleo.

SEGUNDA PARTE.
PARTE FUNCIONAL

TITULO I. SOBRE EL FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNABILIDAD LA
TRANSPARENCIA Y LA EFICACIA DEL GOBIERNO DISTRITAL.

CAPITULO I. HACIA LA GOBERNABILIDAD.

Articulo 66. Definicion de estrategias para la recuperacion de la gobernabilidad.
El Acuerdo De Reestructuracion Pasivos celebrado entre el Distrito y sus Acreedores con
base en la Ley 550/93 hace parte integral del presente Plan Desarrollo por considerarse
Plan prioritario para el desarrollo Regional.

CAPITULO I1I. SOBRE EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL.

36



37

REPUBLICA DE COLOMBIA
DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORIO
SANTA MARTA — CONCEJO DISTRITAL

PROYECTO DE ACUERDO No. 005

ACUERDO No
( )
"POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y DE
OBRAS PUBLICAS PARA EL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E

HISTORICO DE SANTA MARTA 2004 — 2007,
“Todos por Santa Marta’. Jalonemos para el mismo lado.

Articulo 67. Definicion de estrategias para la recuperacion de la gobernabilidad.
La administracion Distrital velara por el cumplimiento de las competencias constitucionales
y legales; fortalecera las acciones para la consecucidon de recursos; velara por la
racionalizacion del gasto; implementara programas de modernizacién tecnoldgica para
reducir tiempos y optimizar procesos en el logro de la eficiencia en la administracion.

Articulo 68. De la reorganizacion Institucional. Establézcase dentro del proceso de
reorganizacion institucional las siguientes acciones y estrategias.

e Formulacién e implementacién del proyecto cambio organizacional.

e Como consecuencia de la implementacion del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos
(Ley 550 de 1999), se reducira la ndmina.

e La politica de cambio organizacional se sujetara al ordenamiento juridico, de manera
especial estara sujeto a las directrices axioldgicas del Estado Social de Derecho-.

e Se constituyen en principios buena fe, no-exigencia de mas requisitos y principios de la
funcién administrativa y la iniciativa privada; Codigo Contencioso Administrativo Art.3:
principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccién;
Ley 87/93 Art. 1,4: control interno, evaluacién de la administracién, procesos y
procedimientos; Conpes 2790/95: gestion publica orientada a resultados; Ley 489/98
(Art.18): politica permanente para la suspension y simplificacién de tramites; Decreto
1677/2000 (Art.2 y 19): aplicacién de tecnologias administrativas y simplificacién de
tramites; Decreto 1537/2001 (Art. 1,2 y 5): racionalizacion de la gestidn
institucionalizacion, mejorar los procesos y procedimientos e implementar el control
interno; Directivas presidenciales 02/94 (procesos y procedimientos),09/99 (lucha
contra la corrupcion),02/2000 (Agenda de Conectividad).

Paragrafo. En coordinacion con el actual Plan Nacional de Desarrollo “Hacia un Estado
Comunitario”, se fija como uno de los principales propdsitos el desarrollo del “Plan de
Renovacion de la Administracién Publica”, para lo cual se consideran las siguientes
acciones:

e Incorporaran en la gestion de las entidades nuevas practicas gerenciales. El
concepto de “ESTADO GERENCIAL” se constituye en el mecanismo para la
definicion de areas estratégicas, la optimizacion del uso de los recursos y la
generacion de resultados eficientes.

e Mejoramiento en la Prestacion de los Servicios.

e Desarrollo de un plan de modernizaran de la gestién y organizacion de los
tramites.
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Articulo 69. Sobre el cambio de tramites, procesos y procedimientos. Este
programa de modernizacion de la gestiéon publica se adelantara siguiendo las siguientes
fases: Identificacion y clasificacién; Descripcion; Analisis; Propuestas de mejoramiento e
Implementacion de la propuesta. En estas fases es fundamental el seguimiento y la
evaluacion permanente.

Articulo 70. Sobre los elementos estratégicos del proyecto de cambio
organizacional. La gestién publica se guiaran en forma permanente observando los
siguientes lineamientos: El Alcalde es la Primera Autoridad Administrativa, Jefe de Policia y
Jefe del Gobierno Distrital, en esta direccion se liderara la formulacion y adopcion de la
vision y la mision; todas las dependencias deberan aprender a trabajar como parte de un
sistema (RED); los procesos deben conducir a alcanzar productos que tengan en la
cotidianidad, valor agregado; la estructura plana y la planta semiglobal, asi como las
buenas practicas laborales, se fundamentan en el trabajo en equipo; se promovera la
capacitacion permanente buscando la innovacidon en los tramites, procesos Yy
procedimientos; se trabajara con planes concertados, participativos y con el control de
resultados

CAPITULO III. SOBRE EL PACTO POR LA TRANSPARENCIA.

Articulo 71. Pacto de Transparencia. La administracion Distrital asumira el Pacto por la
Transparencia bajo unas condiciones previamente acordadas, y tiene como componentes
fundamentales, la participacion ciudadana, la capacidad de incidir en las decisiones, en la
definicion de politicas publicas, de proyectos de inversion que los afectan, la vigilancia de
las acciones para generar, fortalecer y consolidar el control social de lo publico.

Paragrafo. El Pacto por la Transparencia se sustenta sobre los siguientes tdpicos:

= El Logro de una gestion publica transparente, eficiente, eficaz y libre de corrupcion
en el manejo de los recursos publicos.

* El Logro de mayores espacios y canales de comunicacidn permanente entre los
administradores y la ciudadania para generar, fortalecer y consolidar la construccién
de tejido social que asuma la corresponsabilidad con lo publico.

» El Fortalecimiento y la consolidacion de la participacion de la ciudadana en el
acompafnamiento y el control social a la gestion publica de manera que ésta responda
a las demandas sociales y a la solucidn de los problemas mas sentidos de la poblacion.

* El Logro de una cultura de rendicidon de cuentas, a fin de fortalecer el interés de la
sociedad civil para el acompafiamiento, la vigilancia y el control social de la gestién
publica.

» El comité sera la instancia conformada por ciudadanos que actlan en representacion
de diferentes organizaciones y que los articula como actores que intervienen en el
Pacto, y que de manera organizada certifica los avances y el grado de cumplimiento
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del mismo por parte de la administracién. Actta como interlocutor reconocido y por lo
tanto legitimo, frente a dicha administracion y hacia la comunidad.

TERCERA PARTE
PARTE ESTRATEGICA.

TITULO UNICO. SOBRE LA IMPLEMENTACION DEL PLAN

CAPITULO I. SOBRE LOS MECANISMOS DE FINANCIACION Y EJECUCION.

Articulo 72. Sobre la inversion. La inversion de la administracion central estara
financiada por los recursos de transferencias para salud, educacion, proposito general,
alimentacién escolar, comunidades indigenas y los recursos que se liberen producto de los
mayores ingresos generados de la renegociacion de las concesiones, la actualizacién
catastral y la titulacion masiva de predios y el ahorro en el gasto que se genere producto
de la mayor eficiencia, que posibilite la liberacion de recursos de propdsito general, los
cuales, segun el Acuerdo, una vez se cumplan los compromisos de pago, dispondremos
del 40% de cada peso adicional para inversion, el 30% para el pago de acreencias vy el
30% para el fondo de pasivo pensional. El distrito debera trabajar en la gestién de
nuevos recursos a través de la cooperacion técnica internacional y mecanismos de gestion
urbana que permitan el desarrollo de proyectos con contenido social.

Articulo 73. Sobre las Bases para la implementacion del Plan. Se fijan como
mecanismos de financiacion del Plan los siguientes:

1. la generacion de nuevos ingresos, para cuyos efectos se renegociaran las
concesiones vigentes, buscando eliminar las obligaciones y definir un esquema
asociativo de participacion porcentual del Distrito en la operacion del negocio y
las utilidades que se generen. Las modificaciones a las mismas deberan ser
previamente autorizadas por el Concejo Distrital.

2. La gestion de fuentes externas de cooperacion internacional para canalizar
recursos hacia las inversiones sociales y productivas.

3. La ejecuciéon de obras y desarrollo de proyectos mediante cooperacién
interinstitucional, participacion comunitaria y aportes empresariales.

4. La depuracién de la informacion contable para establecer, a la brevedad posible, la
realidad de los pasivos a cargo del distrito

Articulo 74. Sobre las estrategias: Los componentes de la estrategia financiera del
plan, involucran la generacidon de nuevos ingresos y el ahorro en el gasto.
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1. La Generacién de Nuevos Ingresos. La estrategia se orienta a la consecucion de
recursos tendientes a ser utilizados Unicamente para Proyectos de Inversion Social y de
Infraestructura.

2. El fortalecimiento de la capacidad de generacidon de recursos propios de la ciudad, con
el fin de aumentar su capacidad financiera y asegurar su sostenibilidad en el largo plazo.
Esto se lograra a través de una estrategia que, por una parte, aumente la base de los
sujetos objeto de tributaciéon y, por otra, el mayor recaudo de impuestos por los cobros
coactivos y la promocién de la cultura de pago “Pagar Impuestos si Paga”, la actualizacion
catastral, la titulacion masiva de predios y la actualizacion del censo de industria y
comercio, a partir del cual se aumente la base del recaudo.

3. El Distrito de Santa Marta impulsara el Cobro y la creacién del Fondo de valorizacién, asi
como a recuperacion de plusvalia, recursos excluidos de la intervencion econdmica del
Distrito, que posibiliten la obtencién de recursos para el desarrollo de obras de
infraestructura que posibiliten el desarrollo de la ciudad.

4. La motivacion para despertar la cultura de pago de los impuestos. Es fundamental en el
marco desarrollo del plan, implementar programas de cultura ciudadana para la
construccion de ciudades, a partir de campafias masivas dentro del desarrollo de
programas antievasion, tales como “Pagar Impuesto si Paga”: Programa en el que el
gobierno Distrital dara a conocer a los ciudadanos, el uso que se le da a los recursos
provenientes del pago de sus impuestos.

5. Las acciones urbanisticas que se programen como solucion a problemas de
infraestructura vial, y de transporte, servicios publicos y equipamientos, proyectos de
recuperacion o ampliacion de la red del espacio publico urbano, actuaciones urbanas
integrales, compra de predios y/o vivienda para generar proyectos de inversion social,
proyectos y planes que regulen la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en
funciéon de su Optimo aprovechamiento, podran ser definidas en el marco del mecanismo
adoptado por la administracién Distrital, con base en el estudio socioeconémico de
capacidad de pago de la poblacion.

6. El Ahorro en Gastos. La modernizacion institucional de la Administracién adquiere
especial relevancia, entonces, en términos de buscar elevar la capacidad operativa de las
entidades Distritales dentro de un contexto de austeridad y eficiencia. Esta estrategia se
encuentra acorde con los principios que fundamentan la Ley de Saneamiento Fiscal que
impone limites a los gastos de funcionamiento de los entes territoriales.

7. La depuracion de la informacion, para establecer la realidad de las erogaciones con
cargo a los  recursos Distritales. De manera prioritaria se haran los ajustes
correspondientes en lo referente a la organizacion, sistematizacién y depuraciéon de los
pasivos del fondo de pensiones y los procesos en curso.
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Paragrafo. Se buscaran otras fuentes de ingreso con las cuales se apoye financieramente
el Plan y sobre las cuales el Distrito trabajara en forma denodada, son las referentes a las
transferencias de la Nacidn, la cofinanciacién y la cooperacion técnica internacional.

Sobre las transferencias de la Nacién, la administracion Distrital gestionara ante la Nacion
mayores recursos producto de la ampliaciéon de cobertura, adelantara programas de
eficiencia para cubrir totalmente la ndmina de inversion social (salud, educacion y
bienestar social) y gestionara la cancelacion por el concepto diferencial al giro per- capita
y los mayores recursos producto de la ampliacion de cobertura.

Lo tocante a la cofinanciacion, el Distrito mejorara su gestion para acceder a mayores
recursos de la Nacion, con ese propdsito se consolidara un importante banco de proyectos
evaluados y viabilizados técnicamente para acceder a recursos del Fondo Nacional de
Regalias, fondos nacionales para la consecucion de recursos que permitan desarrollar
planes conjuntos que tengan un alto impacto en programas sociales como Empleo,
desplazamiento y mejora de calidad de vida.

Se realizardn proyectos a través de convenios de cooperacidon técnica internacional y
participacion del sector privado.

Articulo 75. Sobre la ejecucion del Plan. La ejecucién del plan dependera en un alto
porcentaje de los recursos disponibles. Asi mismo estar sujeto a la ejecucién del Plan de
Inversiones, la implementacion de las estrategias de financiamiento planteadas, como la
aprobacién de la valorizacién, las concesiones, las estrategias fiscal y el ahorro producto
de la disminucion en el gasto y la eficiencia administrativa, sera causal de mala conducta
si el funcionario publico deja vencer los términos de ley para el cobro de impuestos. En la
eventualidad en que los ingresos proyectados no alcancen los niveles sefialados en el Plan
de Desarrollo propuesto, el Distrito ajustara el Plan a los recursos disponibles a través de
los presupuestos anuales.

Articulo 76. Inversion por objetivos y sectores. La inversion del Plan "Todos
unidos por Santa Marta, jalonemos para el mismo lado” se estructura en cuatro
prioridades: Promover la seguridad local, Construir Justicia Social, impulsar el crecimiento
econdmico sostenible, la generacion de empleo y el fortalecimiento de la gobernabilidad,
la transparencia y la eficiencia del gobierno Distrital.

CAPITULO II. SOBRE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS Y EL PLAN DE
INVERSION.

Articulo 77. Sobre los programas y proyectos. Adoptasen los objetivos, acciones,
proyectos y programas indicados en la matriz anexa al articulado del Plan, se constituyen
en parte integrante del presente Acuerdo.

Articulo 78. Sobre el Plan de Inversiones. Adoptase como Plan de Inversiones el
Anexo al presente Acuerdo el cual se constituye en parte integral del mismo.
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Articulo 79. Consolidar el Banco de Proyectos que apoye el presente plan de desarrollo,
en concordancia con los resultados obtenidos en las mesas de trabajo realizadas por la
Secretaria de planeacion, el Concejo Distrital, las comunidades y los gremios.

Articulo 80. Sobre la vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacién vy
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, EJECUTESE Y CUMPLASE

Dado en el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta, a los veintinueve (29)
dias del mes de mayo de dos mil cuatro (2004).

FRANCISCO PATERNOSTRO INSIGNARES
Presidente Concejo Distrital de Santa Marta

CARLOS ALBERTO LOAIZA PIZARRO
Secretario General Concejo Distrital de Santa Marta

CONCEJO DISTRITAL.- SECRETARIA GENERAL. Santa Marta, a los veintinueve
(29) dias del mes de mayo del aiio dos mil cuatro (2004).- El suscrito Secretario
General del Honorable Concejo Distrital de Santa Marta.- CERTIFICA.- Que el
presente Acuerdo sufrio los Debates de rigor en fechas y sesiones diferentes.

CARLOS ALBERTO LOAIZA PIZARRO
Secretario General Concejo Distrital de Santa Marta
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