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DECRETO NUMERO 095 DEL 10 DE JUNIO 2008.

Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo del Municipio de Corozal (Sucre) 2008-2011 “OTRA
FORMA DE SER...OTRA FORMA DE GOBERNAR”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE COROZAL (SUCRE)

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, y en especial las que le confiere el numeral
2 del articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia y, los articulos 37, 38, 39 y 40 de la ley
152 de 1994, y las demas normas vigentes y,

CONSIDERANDO

Que conforme con el articulo 39 de la ley 152 de 1994, el Ejecutivo Municipal cumplid
cabalmente con los pasos sugeridos para la elaboracion del proyecto del Plan.

Que el Alcalde municipal, presentd por conducto del Secretario de Planeacion, Obras Publicas y
Saneamiento Ambiental, al Consejo de Gobierno el Proyecto del Plan para su estudio.

Que el Consejo de Gobierno consolido el documento que contenia la totalidad de las partes del
Plan dentro de los términos establecidos en el articulo 39 numeral 3 de la ley 152 de 1994,

Que el Consejo Territorial de Planeacidn fue convocado y conformado de acuerdo a los términos
de ley.

Que la Administracion Municipal entregd el proyecto del Plan para su estudio al Consejo
Territorial de Planeacion, conforme con lo establecido en el numeral 5° del articulo 39 de la ley
152.

Que el Consejo Territorial de Planeacion socializo el contenido del Proyecto del Plan con la
comunidad corozalera, a través de tres (3) mesas de concertacion.

Que el Consejo Territorial de Planeacion rindié concepto favorable en relacién con el proyecto
del Plan dentro del término establecido por la Ley.

Que el Consejo de Gobierno Municipal, evalu6 y analizé las recomendaciones y sugerencias
surgidas de las mesas de concertacion, hechas a través del Consejo Territorial de Planeacion,
acogiendo aquellas propuestas que enriquecian el Plan.
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Que el Ejecutivo Municipal presenté el 30 de abril de 2008, el proyecto del Plan de Desarrollo
2008-2011 “OTRA FORMA DE SER, OTRA FORMA DE GOBERNAR” al Honorable Concejo
Municipal.

Que el articulo No 40 de la ley 152 establece que: “(...) La Asamblea o Concejo deberéa decidir
sobre los Planes dentro del mes siguiente a su presentacion y si transcurre ese lapso sin adoptar
decision alguna, el Gobernador o Alcalde podra adoptarlos mediante decreto”.

Que transcurrido el término sefialado por la Ley, el Honorable Concejo Municipal de Corozal no
notifico oficialmente al Ejecutivo Municipal sobre la decision tomada en relacion con el Plan de
Desarrollo 2008-2011 “OTRA FORMA DE SER, OTRA FORMA DE GOBERNAR’.

Que dado el no pronunciamiento del Honorable Concejo Municipal sobre el Plan, el Ejecutivo lo
adoptaréa por decreto, con base en lo establecido por la Ley.

Que conforme con las anteriores consideraciones, se

DECRETA

Articulo Primero: Apruébese y addptese el Plan de Desarrollo de Corozal (Sucre) 2008-2011
‘OTRA FORMA DE SER...OTRA FORMA DE GOBERNAR”, conformado por una parte
estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo, determinado asi:

1. El presente plan se orienta por los principios de la planeacion sefialados en la ley 152 de
1994, a saber: autonomia, ordenacion de competencias, coordinacion, consistencia,
prioridad del gasto publico social, continuidad, sustentabiidad, eficiencia, viabilidad y
coherencia.

2. Esta circunscrito en un conjunto de valores que establecen los cimientos éticos y
morales de la administracién municipal.

3. Se inspira en una Mision y Visién congruentes con el modelo de desarrollo nacional,
orientado hacia la consolidacién de las fortalezas econémicas, politicas y sociales de los
entes territoriales, de manera que éstos puedan insertarse exitosamente en las
economias de mercado

Valores

e INTEGRIDAD: vivimos con rectitud y somos coherentes en lo que pensamos, decimos y
hacemos.

e ESPIRITU DE PROGRESO: vivimos y actuamos con animo positivo y esfuerzo
constante en la busqueda de un futuro mejor.

e VOCACION DE SERVICIO: vivimos en permanente disposicion de ayudar y servir a los
demas.
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e CALIDAD INTEGRAL: entendemos que solo brindando lo mejor de nosotros lograremos
la excelencia. Somos personas comprometidas y responsables en la sociedad, en la
familia y en el trabajo.

e TRABAJO CON AMOR Y ENTUSIASMO: realizamos nuestro trabajo con alegria,
responsabilidad y por encima de todo, con amor y compromiso sin limites.

e RESPONSABILIDAD SOCIAL: estamos comprometidos y participamos en la
construccion de una sociedad mejor, de la cual formamos parte. Buscamos el bien
comun y el progreso permanente.

e COMPROMISO CON EL DESARROLLO SOSTENIBLE: somos responsables en el uso
racional de todos los recursos naturales para garantizar un ambiente sano a las
generaciones de hoy y del futuro.

Mision

El municipio de Corozal es un ente territorial con autonomia politica, administrativa y fiscal, que
cumple y hace cumplir la Constitucion, la Ley, los decretos del gobierno, las Ordenanzas, y los
Acuerdos del Concejo. Cuyo objetivo fundamental es el mejoramiento de la calidad de vida y
bienestar de sus habitantes, conservando el Orden Publico de conformidad con la Ley y las
instrucciones y ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo Gobernador.

Busca el bienestar de las organizaciones e instituciones PUBLICAS y privadas. Asi como el de
las PERSONAS en general, trabajando por el BIEN COMUN. Ofreciendo lo mejor de si y de sus
trabajadores de manera seria y responsable, teniendo en cuenta sus principios, valores y moral.
Lo cual permite el buen desempefio social, politico y econdémico de la region. Gracias a la
voluntad, profesionalismo de su gente y capacidad de adaptabilidad al constante cambio.

Vision

En los préximos cuatro (4) afios, Corozal sera un municipio viable y factible social, econémica y
politicamente. Buscando estar entre los mejores municipios del pais, participando en los
procesos de transferencia, asi como en el desarrollo, la formacion, el cambio organizacional e
institucional de la ciudad, obteniendo un municipio competitivo y vinculado con los actores del
desarrollo social, econémico, ambiental y cultural de la regién y a nivel nacional, para mejorar las
condiciones socioeconomicas de la poblacion. Utilizando la Inteligencia Emocional como
herramienta principal para llegar al liderazgo, y de esta manera alcanzar el municipio que todos
sofiamos y queremos.

Articulo Segundo. La accién municipal se desarrollara en el marco juridico propio de un Estado
social de derecho de conformidad con el Articulo 1° de la Constitucion Politica, en consecuencia
se guiara por los siguientes:

Instrumentos Legales

En la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién del Plan de Desarrollo los instrumentos y
herramientas de disefio y uso legal y juridico, mas frecuentes son: La Constitucién Politica de
Colombia; la Ley 152 de 1994; la Ley 388 de 1997, la Ley 454 de 1998, la Ley 617 de 2000, la
Ley 715 de 2001, la Ley 812 de 2003, la Ley 819 de 2003.
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Con respecto a los planes de desarrollo territoriales, la Constitucion Politica de Colombia sefiala
en el titulo XII, capitulo 2, articulo 339:

“Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un plan de
inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte general se sefialaran los
propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a
mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica economica, social y
ambiental que seran adoptadas por el gobierno. El plan de inversiones publicas contendra los
presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion publica
nacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion.

Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el
gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus
recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la
Constitucion y la ley.

Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan
de inversiones de mediano y corto plazo”.

En varios de sus articulos, la Ley 152/94 invoca la necesidad de lograr coordinacién y
concertacion de la planeacion entre las entidades territoriales y entre éstas y la nacién, asi como
el caracter participativo que debe tener la formulacion de los planes:

e En el articulo 16 se dice que las autoridades nacionales de planeacion y las entidades
de planificacién regional que lleguen a constituirse deben garantizar la participacion
activa de las autoridades de planeacion de las entidades territoriales en el proceso de
elaboracién del plan nacional de desarrollo.

e En la elaboracién del plan nacional de desarrollo, el articulo 17 contempla la
participacion de las entidades territoriales “(...) Para estos efectos, se realizara un
CONPES ampliado con los miembros del CONPES social y se invitara a participar en
representacion de las entidades territoriales, a cinco gobernadores y cinco alcaldes, en
correspondencia con la jurisdiccion de cada uno de los CORPES que existe”.

e Articulo 9. En la conformacion del Consejo Nacional de Planeacion, se prevé la
participacion de las entidades territoriales: “(...) en representacion de las entidades
territoriales sus maximas autoridades administrativas asi: cuatro por los municipios y
distritos, cuatro por las provincias que llegaren a crearse, cinco por los departamentos,
uno por las entidades territoriales indigenas y uno por cada region que llegare a
conformarse’!(... )

e Enelarticulo 34, sobre los Consejos Territoriales de Planeacion, se dice: “(...) Con el fin
de articular la planeacion departamental con la municipal, en el Consejo Departamental
de planeacion participaran representantes de los municipios”.

e Enlos articulos 31 y 32, sobre los planes territoriales: “Los planes de desarrollo de las
entidades territoriales, sin perjuicio de su autonomia, deberan tener en cuenta para su
elaboracion las politicas y estrategias del plan nacional de desarrollo para garantizar la
coherencia.”

e En los Principios Generales (articulo 3), se rescata el principio de Coordinacién. En el
literal n del mismo articulo, se dice: “(...) Para efectos de la elaboracion de los planes de
inversion y con el proposito de garantizar coherencia y complementariedad en su
elaboracion, la nacion y las entidades territoriales deberan mantener actualizados
bancos de programas y de proyectos”. Este instrumento de articulacion puede
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constituirse en una herramienta invaluable para la coordinacion de politicas, de planes y
programas entre los municipios y el departamento y entre éstos y la nacion.

e En el articulo 26 se define que “los planes que ejecuten las entidades nacionales con
asiento en las entidades territoriales deberan ser consultados previamente con las
respectivas autoridades de planeacion de acuerdo con sus competencias’.

o Elarticulo 45, que versa sobre la articulacion y ajuste de los planes, sefiala: “Los planes

de las entidades territoriales de los diversos niveles, entre si y con respecto al plan
nacional, tendran en cuenta las politicas, estrategias y programas que son de interés
mutuo y le dan coherencia a las acciones gubernamentales {...)".
También se hace referencia en este articulo, a la necesaria flexibilidad del plan, en el
sentido de que los planes pueden ser modificados previo andlisis y evaluacion de los
cambios que se produzcan en el entorno y de los que sean necesarios para articularse
con el nuevo plan nacional de desarrollo.

o A nivel regional, la Ley 152/94 define para los CORPES la funcidn de contribuir a que
haya la debida coherencia y articulacion entre la planeacion nacional y la de las
entidades territoriales.

Articulo Tercero. El presente Plan de Desarrollo fundamentado en el principio de continuidad,
tiene en cuenta los procesos y los planes que le anteceden y se orienta por una racionalidad
instrumental comunicativa y deliberativa apoyada en los siguientes:

Instrumentos Politicos y Técnicos

l- Programa de Gobierno “OTRA FORMA DE SER...OTRA FORMA DE GOBERNAR’”

[l- Planes de Desarrollo, anteriores: “GESTION PUBLICA EFICIENTE PARA EL
DESARROLLO DE COROZAL”, “GESTION Y DESARROLLO CON JUSTICIA
SOCIAL”; “LA DECISION DE UN PUEBLO".

Il El Plan de Ordenamiento Territorial Municipal.

V- El Plan de desarrollo Departamental.

V- El Plan de nacional de Desarrollo 2006-2010

VI- Directrices del DNP y documentos Conpes relacionados con las politicas sectoriales.

Articulo Cuarto. El Plan de Desarrollo “OTRA FORMA DE SER...OTRA FORMA DE
GOBERNAR’ tiene los elementos siguientes como:

Fundamentos estructurales
l- Mejores Empleos.

Un estado responsable es aquel que planifica su desarrollo, de manera que prospectivamente,
plantea escenarios econdmicos donde visiona, entre otros, los renglones productivos
estratégicos que permitiran apalancar su crecimiento y desarrollo, y de contera, el bienestar de
sus habitantes
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Sin intentar caer en el modelo de economia planificada propio de los estados promarxistas o,
bajo el paradigma Keinesiano del estado providencia o benefactor que pregona la intervencion
del Estado en la economia ante la incapacidad de las fuerzas del mercado en proveer por si
solas la ocupacion plena o la justicia social’. El paradigma econdmico, entonces, tendra que
ajustarse bajo la percepcidén de un Estado facilitador, mediador y regulador de las relaciones
entre los agentes econdmicos, politicos y sociales que conforman su ambito de accioén. En este
sentido, su funcién se concentra en proveer los bienes publicos y meritorios que permitan
propiciar las condiciones econdmicas favorables al desarrollo de su aparato productivo, estimular
el crecimiento y realizacion personal de sus habitantes y establecer reglas de juego claras que
estimulen la inversidn y formacion de capital, de manera que los sectores privados desarrollen
ventajas competitivas sostenibles que les permitan insertarse exitosamente en las economias de
mercado

Bajo este referente tedrico, la discusidn sobre la justificacion de la intervencidn del estado en la
economia asume una nueva posicién; un estado eficiente en la asignacién de los recursos
escasos para los sectores sociales prioritarios; una provision eficiente de la infraestructura basica
para propiciar el desarrollo de sus sectores productivos y, en general, una intervencion estatal
orientada por un modelo econdémico centrado en el estimulo a la oferta agregada en
contraposicion con la pregonada por el estado faustico keinesiano de estimulo a la demanda
agregada mediante la propension marginal al consumo

En este sentido, la generacién de empleos en el municipio de Corozal deviene como
consecuencia de asumir medidas que estimulen la oferta en infraestructura, la extension del
portafolio de servicios publicos, educativos y de salud, de manera que la ciudad incremente su
competitividad y capacidad de fortalecer y ampliar su aparato productivo. De igual forma, aceptar
una politica publica que estimule la creatividad y el espiritu empresarial de sus habitantes a
traves del apoyo decidido a propuestas productivas permitira en el corto y mediano plazo,
aprovechar los fondos de recursos destinados para tal fin, en consonancia con la politica de
estimulo empresarial impulsada por el gobierno nacional.

[- Transparencia Administrativa

Esta dimensién apunta hacia la administracion eficiente de los recursos del municipio,
entendidos éstos como la tecnologia, los materiales e insumos, los bienes muebles e inmuebles,
el recurso humano, los recursos financieros, entre otros, con el fin de cumplir con los objetivos
propuestos en este plan y emitir sefiales inequivocas a la comunidad corozalera de
transparencia y moralidad en la gestién gubernamental, de tal forma que se rompa con el modelo
administrativo precedente, plagado de ineficiencia, burocracia improductiva y corrupcion.

Sblo con una gestion publica eficiente, podré alentarse a los diversos actores econémicos,
politicos y sociales para que desarrollen sus proyectos en la ciudad. En este sentido, el fin Gltimo
sera brindarles la confianza de que sus inversiones en el municipio estaran respaldadas por una
administracion gubernamental responsable.

Debera honrarse el Plan de Saneamiento Fiscal y Financiero como mecanismo expedito para
sacar al municipio de la postracién financiera en la que se encuentra. Este es un proceso
delicado debido a que la credibilidad municipal se encuentra socavada por el incumplimiento de
los acuerdos anteriormente pactados entre el ente territorial y sus acreedores. Es por ello, que

! Plazas Vega, Mauricio, “El liberalismo y la teoria de los tributos”. Bogoté, 1995.
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solo a través de un compromiso serio de la nueva administracion podra asumirse un nuevo
escenario que permita ciertamente, otorgarle la viabilidad financiera al municipio

Conforme al avance del saneamiento financiero, deberan fortalecerse la gestién de recaudo de
rentas propias; los sistemas de informacion y manejo de la informacion; la formacidn técnica del
recurso humano; los tramites para la contratacion; la disponibilidad a través del Internet de las
actuaciones publicas para facilitar el seguimiento y control ciudadano, entre otras.

Il Reactivacion del campo

A través de este eje se procurara impulsar una vision integral del desarrollo de la sociedad rural,
mediante el fomento y la diversificacién de actividades economicas en el medio rural para el
mejor aprovechamiento de los recursos y promover actividades que generen empleo, mayor
ingreso y un mejor nivel de vida de la poblacion rural.

Para ello, deberan resolverse los problemas de: intermediacion que coloca en manos de terceros
los excedentes producidos en el campo, exacerbando la pobreza y miseria de los campesinos; el
escaso poder negociador del campesino; el acceso efectivo a la politica de créditos y programas
agropecuarios nacional; el atraso en técnicas y modos de siembra y cosecha; la deficiente
infraestructura vial que obstaculiza y encarece los precios de los productos agropecuarios; entre
otros.

De manera que la insercion del campo municipal en la ola de la competitividad y productividad
devendra de las acciones decididas por parte de la administracion gubernamental en propiciar
las condiciones econdmicas y sociales que coadyuven en el incremento en la calidad de vida de
sus habitantes. La UMATA debera cumplir con su misién de acompafiar técnicamente a los
campesinos, asi como asesorar en la formulacién de proyectos productivos agropecuarios que
puedan acceder a los recursos de cofinanciacién ofrecidos nacionalmente.

V- Inclusion Social

El desarrollo econémico y social del municipio, necesariamente, debera articularse en el
crecimiento intelectual de sus habitantes. Michael Porter en su Ultima vista a nuestro pais afirmo
que la principal fuente de ventajas competitivas sostenibles de una nacién estaba en su recurso
humano?. En este sentido, el plan de desarrollo propendera por mejorar el actual sistema
educativo municipal, adoptando las perspectivas asumidas en el plan nacional de desarrollo
2006-2010 como son la ampliacion de la cobertura para la media y basica, y el mejoramiento de
la calidad del sistema educativo.

Este eje propende por un sistema educativo integral, equitativo e inclusivo, donde la educacion
es tarea prioritaria del estado, la sociedad y la familia en su conjunto. Este eje tiene como norte
el Plan Nacional de Educacion, las Metas del Milenio, las propuestas de las Naciones Unidas
para el desarrollo humano, la Ley de la infancia y la adolescencia y los programas de gobierno
nacional y local. Se pretende enfrentar los grandes desafios de la educacién contemporanea
como la renovacion pedagogica y el uso de las TIC's, la educacion para la convivencia y la paz,
la incorporacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, asi como el acceso, la permanencia
y la equidad con especial énfasis en la transparencia y la rendicién publica de cuentas.

2 Revista Portafolio. Edicion 354 de 2005.
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En concordancia con lo anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta de igual forma que la
salud se concibe como un bien meritorio debido a que su adecuado acceso por parte de la
comunidad garantizara generaciones sanas, capaces, dispuestas a trabajar y generar desarrollo
para la region, estard, dentro de las prioridades del plan de desarrollo mejorar la calidad del
sistema de salud en el municipio de Corozal, de manera que sea asequible para sus ciudadanos,
en especial, por aquellos menos favorecidos.

Las actividades preventivas en materia de salud como capacitacién sobre enfermedades de
transmision sexual, entre otras, seran complementadas por programas de recreacion y deportes
que fomenten el espiritu deportivo, la vida sana y en armonia con el medio ambiente. Tendra
prioridad en el plan de desarrollo, la adecuacion de los escenarios deportivos municipales y el
patrocinio de actividades deportivas intermunicipales.

La cultura como forma de expresidn de la idiosincrasia de los pueblos tendra especial atencion a
través del fomento y rescate de los iconos culturales del municipio, de manera que se preserven
y transmitan a las generaciones futuras.

La equidad social implica asumir la responsabilidad de proveer los bienes publicos y meritorios
suficientes a la poblacién. Desde la interpretacion que se hace en el plan de desarrollo, la
equidad social supone que todos los ciudadanos municipales tendran igual oportunidad de
acceder a los beneficios sociales derivados de este plan.

V- Ambiente Sano

Esta dimensién implica la formulacién de una estrategia que permita concientizar a la comunidad
sobre la importancia que tiene preservar el medio ambiente. La discusion plantea un analisis
intergeneracional, en la medida que esta restringido el goce del medio ambiente de las futuras
generaciones al buen uso que actualmente se le den a éstos.

Tres aspectos puntuales seran ejes centrales en el plan de desarrollo: la disposicion final tanto
de residuos sdlidos como liquidos; la conservacion y recuperacion de las microcuencas y
acuiferos; y la capacitacion en materia de construccién de una cultura proconservacionista y de
respeto a la naturaleza.

VI- Garantia de los derechos humanos: énfasis en la infancia y adolescencia

Esta dimension hara énfasis en la formulacion de una estrategia que permita garantizar los
derechos fundamentales consagrados en la CPN a toda la poblacion vulnerable del municipio,
principalmente representada en los nifios y nifias.

Bajo este eje de accion se propendera por:

o El establecimiento de garantias universales, que es el eje central de las acciones
requeridas.

e La superacion de situaciones de limitacion en el acceso a las garantias universales.

o El restablecimiento de los derechos cuando se despoja a alguien de ellos.

A través de este eje estratégico se disefiaran, implementaran, operaran y evaluaran acciones
publicas transversales a través de la coordinacién interinstitucional, para generar sinergias que
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garanticen el desarrollo integral de calidad y equitativo de las nifias, nifios y adolescentes y
lograr asi que sean actores protagdnicos y definitorios del rumbo de Corozal.

Se implementaran acciones integrales que garanticen el respeto, la proteccion y la vigencia de
los Derechos Humanos, en la perspectiva de la exigibilidad de los mismos, dando especial
tratamiento a la defensa de los derechos de los nifios y nifias, la poblacion marginada, los
desplazados y la poblacion mas vulnerable.

El Gobierno Municipal le dara especial importancia a la Formacién y Capacitacion Ciudadana, en
temas como: Derechos Humanos, Derechos Ciudadanos y Constitucionales. Se promovera una
cultura de Paz, de no-violencia, de solidaridad y de respeto integral de los derechos Humanos,
con el reconocimiento de la diversidad de género, cultural, econémica, en un marco de equidad.

Para el logro de esta politica, la administracion Municipal, establecera alianzas estratégicas con
entidades como, Policia Nacional, Ejercito, Fiscalia, Das, instancias nacionales y regionales.
Entre todos buscaremos lograr una convivencia arménica que involucre a la comunidad toda,
objeto de nuestras acciones.

Articulo Quinto: El Plan de desarrollo “OTRA FORMA DE SER...OTRA FORMA DE
GOBERNAR’ tiene los siguientes objetivos, estrategias y politicas:

Objetivos del Plan de Desarrollo

El Plan de Desarrollo “OTRA FORMA DE SER...OTRA FORMA DE GOBERNAR’ tiene como
objetivos:

» Implementar una politica publica de generacion de empleos a través del estimulo de las
capacidades intelectuales capital humano local, de manera que les permita formular,
consolidar y ejecutar proyectos productivos con alto valor agregado en la ciudad

» Sentar las bases institucionales, con arreglo en la Constitucion y las leyes, que
consoliden un modelo de administracién publica eficiente en el municipio de Corozal, de
manera que se revisen y ajusten todos los organismos sujetos a la administracion central
en materia administrativa, economica y operativa.

» Formular y ejecutar una politica publica para el sector agropecuario municipal que
propenda por la reactivacion del campo, la generacion de empleos y la transformacion
de los bienes producidos en nuestras tierras, de manera que se consolide una cultura de
produccion sistémica orientada hacia el abastecimiento de los mercados locales y
nacionales

» Promover la preservacion del medio ambiente a través del fomento de una cultura de
concientizacion ciudadana y respeto y vigilancia a los preceptos normativos sobre el
tema, de tal manera que se le garantice a las futuras generaciones un sistema natural y
ecoldgico digno para el desarrollo de sus potencialidades humanas

» Propender por el incremento en la calidad de la educacion que se ofrece en las aulas de
las escuelas y colegios municipales, la ampliacidn en la cobertura del sistema, el acceso
a la informacién mediante la masificacién de las tecnologias de conectividad y el
fortalecimiento de su infraestructura.
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Garantizar unos servicios en salud dignos y eficientes, a través de la moralizacién de las
entidades publicas descentralizadas, la revision de los contratos suscritos con las
administradoras del régimen subsidiado y la depuracién del SISBEN, de manera que se
proteja a la poblacién mas vulnerable del municipio

Formular y ejecutar una politica publica concreta para la recreacion y el deporte, que
propenda por la asignacion eficiente de los recursos destinados por ley para el deporte,
de manera que la comunidad corozalera goce de los beneficios generados por el
desarrollo de actividades deportivas y de recreacion

Disefiar, implementar, operar y evaluar acciones publicas transversales a través de la
coordinacion interinstitucional, para generar sinergias que garanticen el desarrollo
integral de calidad y equitativo de las nifias, nifios y adolescentes y lograr asi que sean
actores protagonicos y definitorios del rumbo municipal

Contribuir a la conservacion del patrimonio cultural de la comunidad corozalera a través
de la formulacién y ejecucién de una politica publica concreta para el sector, de manera
que se asignen los recursos eficientemente.

Estrategias del Plan de Desarrollo

Como mecanismos para darle cumplimiento a los objetivos trazados en el plan, se plantean las
estrategias:

>

Establecer un pacto protransparencia con la Vicepresidencia de la Republica con el fin
de enviarle sefales claras a los diferentes actores econdmicos, politicos y sociales del
municipio y la region, del compromiso asumido por la administracion municipal de honrar
las obligaciones pendientes con terceros, priorizar el gasto social, defender los intereses
municipales, y modernizar su quehacer gerencial, basados en los principios de
eficiencia, moralidad y competitividad.

Crear la oficina de Fomento Empresarial, Competitividad y Proyeccién Internacional,
adscrita al despacho del Alcalde, cuyo objeto principal sera la articulacion de la politica
publica de generacion de empleos; la coordinacion de convocatorias publicas para la
formulacion de planes de negocios y proyectos productivos consonantes con las
cadenas productivas identificadas por el DNP y la agenda interna de competitividad y
productividad para el Departamento de Sucre; la gestion de recursos y convenios de
cooperacion nacional e internacional.

Gestionar ante las entidades del orden nacional y regional los recursos tendientes al
mejoramiento de la infraestructura municipal, a través de la presentacién de
macroproyectos enlazados con los planes nacional y regional de desarrollo.

Estimular la economia solidaria a través del fomento del cooperativismo o cualquier otra
forma de asociacion, de manera que le permita al microempresario, comerciante o
industrial robustecer como asociado, su poder de negociacién ante los demas agentes
€conoémicos.

Establecer convenios con las instituciones de educacion superior, IES, de la regién que
propendan por: la capacitacién en materia agropecuaria, agroindustrial, tecnolgica,
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administrativa y de mercadeo a las comunidades organizadas; iniciar una cultura de
calidad en los procesos productivos; transformar los bienes primarios, de manera que se
les agregue valor.

» Formular, presentar y gestionar ante el Ministerio del Medio Ambiente, Carsucre,
organismos multilaterales, entre otros, el proyecto para el montaje de una planta de
procesamiento de residuos solidos y, su similar para la construccion de lagunas de
oxidacién en el Arroyo Grande de Corozal

» Fomentar las campafias de reciclaje, arborizacion y en general, toma de conciencia de la
comunidad de la importancia del cuidado del medio ambiente

» Establecer convenios con las IES que permitan la capacitacién permanente del cuerpo
docente municipal, de manera que a través del acompafiamiento académico se
propenda por el aseguramiento de la calidad en la media y basica vocacional

» Gestionar los recursos ante las entidades del orden nacional e internacional que
permitan realizar las mejoras a la infraestructura de las instituciones educativas
municipales

» Depurar la base de datos del SISBEN de manera que se favorezcan a las personas
realmente desamparadas. Implicara la limpieza del sistema a través de un censo que
permita establecer los beneficiarios reales del servicio y crear la base de datos municipal
con informacion sobre las caracteristicas de los hogares encuestados.

» Fomentar las campafias preventivas contra enfermedades mediante la realizacion de
brigadas de salud y programas de capacitacion dirigidos a la poblacién vulnerable del
municipio apoyados por las IES, ARS, EPS, DASSSALUD, entre otras.

» Establecer una convocatoria publica para que las entidades y comunidades organizadas
presenten proyectos cofinanciados por el municipio ante el Ministerio de la Cultura en su
programa Nacional de Concertacién

Politicas del Plan de desarrollo

Una politica de excelencia corresponde a aquellos cursos de accion y flujos de informacién
relacionados con el cumplimiento de un objetivo trazado por las autoridades gubernamentales.
Eugenio Lahera (2004) advierte que una politica de calidad implica la formulacion de
orientaciones o contenidos, instrumentos o mecanismos, definiciones o modificaciones
institucionales®.

En este sentido, el Plan de desarrollo tendra el siguiente marco de politicas:
» Los recursos provenientes del sistema general de participacion se destinaran
prioritariamente, hacia el gasto social que permita darle cumplimiento al plan de
desarrollo, en los términos previstos a partir de las estrategias formuladas en el plan

» Los recursos comprometidos en el proceso de Saneamiento Fiscal y Financiero se
destinaran prioritariamente, a honrar los compromisos asumidos con los acreedores del

¥ CEPAL-Naciones Unidas. Politica y Politicas Publicas. Santiago de Chile, agosto 2004
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municipio. Este gasto se considerara en los términos del Articulo 12 de la ley 617 de
2000 que expresa: “Cuando las entidades territoriales adelanten programas de
saneamiento fiscal y financiero, las rentas de destinacion especifica sobre las que no
recaigan compromisos adquiridos de las entidades territoriales se aplicaran para dichos
programas quedando suspendida la destinacion de los recursos, establecida en la ley,
ordenanzas y acuerdos, con excepcion de las determinadas en la Constitucion Politica,
la Ley 60 de 1993 y las demas normas que modifiquen o adicionen, hasta tanto queden
saneadas sus finanzas”

Los recursos derivados de la gestion tributaria se destinaran al cubrimiento de los gastos
de funcionamiento. Los excedentes generados se destinaran a fortalecer los rubros
destinados a la politica de generacion de empleos

La administracion gubernamental del municipio de Corozal, a través de la oficina de
Fomento Empresarial, Competitividad y Proyeccion Internacional, realizard no menos de
2 convocatorias publicas por afio para la elaboracion de planes de negocios y proyectos
productivos con el fin de presentarlos ante los diferentes fondos semillas nacionales, en
el marco de la politica nacional de convocatorias para el acceso a los recursos publicos

Los proyectos productivos, planes de negocios, macroproyectos de desarrollo e
infraestructura seran formulados bajo el acompafiamiento de las |IES, en el marco de los
convenios de cooperacion suscritos con el municipio

Las campafias educativas y preventivas en materia de salud, medio ambiente,
recreacién y deportes, cultura, seran acompafiadas en su formulacion, ejecucion y
evaluacién por las IES, en el marco de los convenios de cooperacion suscritos por el
municipio.

La administracién gubernamental municipal asumird en todas sus dependencias el
Modelo estandar de Control Interno (MECI) como herramienta institucional hacia la
busqueda de la calidad y excelencia en el quehacer administrativo

El uso del suelo en el municipio de Corozal estard suscrito a los lineamientos
establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente.

La administracion gubernamental presentard, ante la comunidad municipal, un informe
anual sobre la gestion administrativa realizada. De igual forma, las decisiones
trascendentales en materia economica, politica o social, seran tomadas conjuntamente
con la participacion activa del Concejo Municipal.

Articulo Sexto: Contenido de la parte Estratégica del Plan. La parte estratégica del plan contiene:
Identificacién de los problemas prioritarios que afectan el desarrollo de los diferentes sectores
sociales, econdémicos y ambientales; los objetivos generales y especificos sectoriales de la
accion gubernamental a mediano y corto plazo segun resulte del diagndstico general de la
economia y de los principales sectores y grupos sociales; las metas sectoriales de la accién
gubernamental a mediano y corto plazo y los procedimientos y mecanismos generales para
lograrlo y las estrategias en materia econdémica, social y ambiental que generan la accion del
gobierno para alcanzar los objetivos y metas que se hayan definido.
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|. PARTE GENERAL O ESTRATEGICA
1.1 GENERALIDADES"®
1.1.1 Resefia Histédrica

Antes de llegar los espafioles conquistadores a nuestra region, las sabanas del viejo Bolivar
estaban habitadas por indigenas de la familia Caribe, destacandose los Panzenues, Arahuacos,
Zenues; pero con especial importancia, las tribus de los Farotos que eran pobladores con
asentamiento definido en los municipios actuales del Sucre como: Morroa, Corozal, Betulia,
Sincé y Galeras.

Los primeros colonizadores espafioles de la region eran personas sin rango alguno militar, y
menos, poseian titulos nobiliarios; mas bien eran personas con poca aceptacion en Espafia, y
por ello, decidieron asentarse en el primer sitio que se les brindd. Es de anotar que las
incursiones primarias fueron cruentas y sanguinarias, por medio del cual el indigena fue
doblegado totalmente; estas acciones bélicas violentas permitieron a los colonizadores
aprovecharse de la riqueza del nativo y despojarlo de la tenencia de la tierra. Estas acciones
datan desde el 1501 hasta 1509.

El sitio escogido que demandaba mayor proteccién de los ataques indigenas los presentd la
region donde es hoy el corregimiento del municipio de Corozal San José de Pileta; en este sitio
se levanto la primera iglesia de la region a cargo del sacerdote JUAN ANTONIO ABALLE Y
RUMAY. Este sacerdote ejercia una gran influencia sobre las tropas espafiolas y poseia el don
de ser admirado por los indigenas, esto conllevd desde principios el florecimiento de la
servidumbre hacia los espafioles y sus descendientes.

Las tierras del sitio inicial de asentamiento presentaban cierta resistencia a la explotacién
agraria, debido a un alto Ph del suelo, y debido a la no resistencia indigenista, decidieron en el
1632 establecer nuevos asentamientos en las sabanas del hoy municipio de Corozal, es cuando
empieza a surgir asentamientos dispersos en las tierras alrededor del municipio, ayudada esta
escogencia territorial, por la experiencia de los nativos de las tierras del hoy municipio de Morroa
de extraer agua subterrénea y utilizarlas en los quehaceres del agro.

Unos de los principales organizadores de las poblaciones de la region fue el adelantado capitan
ANTONIO JOSE DE LA TORRE Y MIRANDA, el cual fue comisionado por real mandato de
Cartagena y firmado por el Gobernador Don JUAN DE TORREZAR DIAZ Y PIMIENTA, para
establecer pueblos al servicio de la corona espafiola. En su sapiencia organizativa de
poblaciones, escogio el sitio donde se inicia la ciudad de Corozal y es en el 1770 donde se inicia
al organizacion del nuevo asentamiento poblacional.

Por medio de Real Cédula Constitutiva y firmada por el rey CARLOS I, fue erigida consolidado
poblacional con dependencia administrativa de Cartagena, existen versiones controversiales
sobre la fecha exacta, pero se sabe que fue para el mes de mayo de 1770, siendo el primer
corregidor administrativo don FRANCISCO GARCIA TURIN.

* Compendio tomado del Plan de Ordenamiento Territorial y actualizado por el equipo de Planeacidn
Municipal
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El enclave topografico de la poblacién y la conglomeracion de personas de la actividad
econdmica del agro, la forma de salir a los rios Magdalena y San Jorge y la no distancia
protuberante al mar; hizo atractiva a la ciudad de Corozal, sobre todo para fijar residencia
aquellos que poseian fortuna 0 medios para adquirirla; pobladores de diferentes regiones de la
Costa Atlantica, sobre todo Mompox, y la region del bajo del rio Nechi, como Zaragoza, hicieron
rapidamente de Corozal una ciudad prospera y pujante. A partir de esta premisa productiva por
excelencia y casi exclusiva, el crecimiento y desarrollo econdmico no se hizo esperar, surgieron
las clases dominantes y ricas, estableciendo un marcaje paisajistico, emporio urbano y un
desarrollo cultural muy marcado y sobresaliente en la region. Dadas las circunstancias del auge
de la riqueza las construcciones tradicionales de bahareque fueron reemplazadas por
imponentes construcciones de varios estilos en construccion, todo ello conllevo hasta un pasado
reciente de que la familia pudiente corozalera adquiriera una fuerte influencia cultural del viejo
continente.

Corozal fue fundado el 15 de Mayo de 1775, y hasta la creacién del departamento de Sucre, el
13 de marzo de 1967, fue considerada la segunda ciudad del departamento de Bolivar. Hoy el
municipio cuenta con una aceptable formacion cultural e intelectual, pero la inseguridad reinante
en el pais por la influencia de los gestores de la inseguridad y la violacién de los derechos de los
demas, han hecho que Corozal mermara en su posicion de pueblo productor de bienes de
consumo. Sin embargo, hoy dia la ciudad de Corozal es considerada la segunda ciudad del
departamento de Sucre.

1.1.2 Situacion Geografica

El Municipio de Corozal se encuentra localizado en la Republica de Colombia, departamento de
Sucre, regién Costa Caribe, subregién Sabana. Cuenta con una poblacién aproximada de unos
68.789 habitantes* del cual su poblacion urbana alcanza a superar el 77% de la poblacién,
siendo el 23 % su poblacion rural. La distancia existente entre el municipio de corozal y la capital
del departamento, Sincelejo, es de 13 Kilémetros, con los palmitos y san Juan de Betulia dista 8
Kilometros.

El municipio esta cursado por la carretera troncal de occidente, donde le permite acercarse a la
ciudad de Cartagena en unas (2) horas, a Barranquilla (3) horas, a Santa Marta un (5) horas,
estd a (1 '2) de Monteria, (8) horas de Medellin y (18) horas a Bogota. Corozal cuenta con un
aeropuerto en buenas condiciones operativas con programacion diaria de vuelos nacionales a
importantes ciudades del pais.

1.1.3 Extension

El Municipio de Corozal tiene una extension de 203,33 Kildmetros cuadrados, que con relacion a
la extension del Departamento equivale a un 1.84 % de la superficie departamental.

1.1.4 Localizacion

El Municipio de corozal se encuentra localizado en la region Noreste del Departamento de Sucre,
a una altura de 174 metros sobre el nivel del mar, y esta situada a 9° 19 latitud Norte y 75° 18
longitud W de Greenwich.

* Fuente: DANE, censo 2005 y proyecciones. www.dane.gov.co
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1.1.5 Limites

Norte: Con los Municipio de Morroa y los Palmitos.

Sur: Con el Municipio de el Roble.

Este: Con los Municipios de San Juan de Betulia y Since.
Oeste: Con los Municipios de Sampues y Sincelejo.

1.1.6 Division Politico-Administrativa

Presenta como divisiones administrativas tradicionales, el sector o area urbana determinado por
el perimetro urbano, y el area rural conformada por diez (10) corregimientos y diez (10) veredas.

El &rea rural esta conformada por los corregimientos de: Hato Nuevo, el Mamon, San José de
Pileta, Las Tinas, Canta Gallo, Las Pefias, Chapinero, Don Alonso las Llanadas y el Rincén de la
Flores.

Las veredas existentes en el municipio son: Capira, Paliza, Calle Nueva, Milan, Villanueva,
Palma Sola, Cerezal, Corozalito, las Brujas y Santa Elena. El Grafico No 1 presenta la division
politico-administrativa del municipio
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El érea o zona urbana del Municipio de corozal se establece en 4.183.907 segun rangos de
superficie por el IGAC y cuenta con 60 barrios discriminados asi: Once de Noviembre, San
Carlos, Navidad, los Cerezos, Divino Nifio Cartagena de Indias, Las Delicias, Dager Chadid, Los
Albercas, El Oasis, La Islita, La Josefina, Los Guayacanes, San José, San Francisco, La Panela,
Los Alpes, San Miguel, San Juan, Ospina Perez, Sagrado Corazon de Jesus, Marruecos, Los
Alamos, La Concepcién, Ocho de diciembre, las Brujas, las Flores, Calle Nueva, Doce de
Octubre, el Parquecito, las Lomas, los Manguitos, la Macarena, Doce de Enero, Valparaiso, Villa
Martha, el Ceibon, Alto Prado, el Carmen, el Jardin, Dulce nombre de Jesus, la Paz, Monserrate,
Siete de Agosto, Santa Clara, las Brisas, Asovipoba, los Olivos, el Tendal, Buenos Aires, San
Ignacio, Brucelas, Dos de Febrero, Luis Carlos Galan, Isla grande, Nelson Martelo. El Grafico No
2 presenta la division politica del casco urbano

1.1.7 Climatologia
1.1.7.1 Temperatura

De acuerdo con datos meteorol6gicos de la estacion No 3 del Aeropuerto Rafael Barvo, El
municipio de corozal, presento un valor promedio de 29 grados centigrados.

La radiacion solar, o sea la energia solar disponible en cada sitio por unidad de area y de tiempo,
determina el calentamiento de la superficie terrestre y por tanto las corrientes de aire, que son a
su vez responsables del régimen de lluvias lo cual es muy importante para el crecimiento y
desarrollo de las especies vegetales. La radiacion de las sabanas de Sucre es de 2.600 a 3.100
calorias/cm2 semana, lo que indica la conveniencia de tener potreros arborizados con el objeto
de compensar la alta evaporacion y desecacion de los suelos y mantener el equilibrio ecolégico
que coadyuve a un manejo sostenible de la agricultura y la ganaderia en los diferentes
agroecosistemas.

1.1.7.2 Precipitacién

El régimen de precipitacion esta determinado por la situacion geografica, y por la influencia de
algunos factores, tales como la circulacion atmosférica, el relieve, la interaccion entre la tierra y
el mar y la influencia de éareas selvaticas o boscosas. Conocer la disponibilidad del recurso
hidrico en una region permite proyectar su regulacién y el adecuado aprovechamiento en
actividades como la agricultura, la ganaderia, el consumo humano y las demandas de los
ecosistemas. En Sucre el promedio anual de las precipitaciones varia entre 1.000 mm para las
zonas menos humedas, en el norte, hasta 2.800 mm en las zonas mas lluviosas del sur

El régimen hidroldgico es monomodal, con leve descenso en el mes de agosto y entre diciembre
a marzo cuando las precipitaciones son escasas. El periodo de mayor caudal se concentra por
igual en los meses de octubre y junio, cuando se presentan las mayores lluvias; en julio hay una
ligera disminucion llamada veranillo de San Juan; culmina el ciclo en octubre con la mayor
concentracion de las precipitaciones, cae durante este mes mas agua de la que en promedio
aportan los cinco meses secos de diciembre a abril.
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1.1.7.3 Vientos

La velocidad del viento es variable, mostrando promedios mayores al medio dia y por la tarde, lo
que influye en la humedad relativa y en el régimen de precipitacion.

1.1.7.4 Humedad Relativa

La humedad relativa tiene un valor promedio de 80%, presentandose los valores méaximos en los
meses de enero, febrero y marzo. La humedad relativa refleja los periodos maximo y minima
precipitacién, factor importante en el establecimiento de cultivos.

1.1.8 Hidrografia

El municipio de corozal se encuentra bafiado por una serie de arroyos y cafiadas que se
manifiestan como fuentes de agua superficiales temporales que corren impetuosamente después
de cada precipitacion, provocando erosion por el grado de desnudez presentada por la
deforestacion total de las micro cuencas. En época de invierno se encuentran aguas
superficiales depositadas en represas y jagleyes. Entre las fuentes de agua que se dan en
forma temporal se pueden mencionar: El arroyo grande de la sabana (Corozal), Arroyo la Dorada
y Arroyo la Laguna.

De los espejos de agua existentes en el Municipio de corozal, se pueden Mencionar: La Boca del
Cafio, La Poza de las Mujeres, Posa de San Diego, Poza del Miedo, El Reventon, Laguna
Grande, Raicero, Los Chipes, Posa de los Musicos y las Cachimbas.

1.1.8.1 Aguas Subterraneas

En el Municipio cualquier zona es apta para la captacion de aguas subterraneas, con excepcion
de la parte occidental que se torna arcillosa con profundidad. Al sur, se pueden abastecer con
aguas subterrdneas captadas de las areniscas de la formacion morra, area principalmente de
recarga para los acuiferos a profundidades de 50 a 400 metros, en donde se ubican los
corregimientos de Canta Gallo y Don Alonso.

1.1.9 Geologia del Municipio
1.1.9.1 Estratigrafia

La mayor parte de las rocas aflorantes son de origen sedimentario, depositadas en ambiente de
transicion del terceario y el cuaternario. En corozal los materiales son principalmente areniscas
grisaceas de grano variable, depositadas en bancos irregulares que alternan con rocas
conglomeraticas, constituidas por cantes rodados de coarzoarenita de tamafio variable, que
reaccionan con el acido clorhidrico.

1.1.9.2 Geomorfologia y Topografia
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En el municipio predomina el paisaje de lomerio que corresponde a una vegetacion de lomas
alargadas separadas por una red hidrografica moderadamente densa; el ambiente morfoldgico
es erosional. Las zonas poco erosionadas comprenden relieves ligeramente ondulados sobre
materiales arcillosos y a veces materiales con arena, cascajo y gravilla.

La topografia, presenta 5.100,15 hectareas con pendiente entre el 0-3% 5113,94 Has entre 3-7%
2528,45 Has entre el 12-25% y 7586,24 Has correspondiente entre el 7.25 %.

1.1.9.3 Uso del Suelo

El Instituto Geografico Agustin Codazzi en 1995 hizo un estudio de suelos del departamento de
Sucre, con base en un andlisis fisico — quimico y mineralégico cuya clasificacién, ubicacién y
usos se muestran, para el municipio de Corozal, en el Grafico 3 y tabla 1.

Tabla 1
Sucre. Clasificacion de los suelos y usos potenciales
Suelos y su ubicacién Extension (hectareas) Usos
a.2. Suelos de valle
- Vegas: Parte central del 113.520 Cultivos de clima célido seco,
departamento, en la zona de como el algoddn, arroz y sorgo.
transicion entre lomerio y la Ocasionalmente pastos
Depresion Momposina, en los resistentes a la humedad.
municipios de San Pedro, También son aptos para la
Buenavista, Los  Palmitos, ganaderia y para la
Corozal, San Juan de Betulia, conservacion de fauna en
Sampués, Sincé, Galeras y La periodos secos
Union; al occidente en las
corrientes de San Benito Abad,
Caimito y San Marcos.
a.4. Suelos de lomerio
- Lomas de areniscas: Centro y 296.000 Algodén, arroz, sorgo, y su
occidente de San Onofre, centro fertilidad aumenta con técnicas
de Ovejas, oriente de Colosé y de manejo de suelos y riego. Se
La Unidn, occidente de San pueden utilizar para ganaderia
Benito de Abad y en gran parte evitando el sobrepastoreo.

de los municipios de Sincé,
Sampues, Corozal, Palmitos,
San Juan de Betulia, Sincelejo,
San Pedro y diseminados en
Buenavista y Caimito.

Fuente: IGAC, Sucre. Caracteristicas geogréaficas, Geografia Fisica, capitulo 2, pp. 61-70.

Los suelos del municipio estan dedicados a la actividad agropecuaria, la cual se convierte en la
principal actividad econdémica. No obstante, este uso se condiciona por épocas o periodos de
invierno y verano existentes en la zona. El Gréfico No 4 presenta el uso actual del suelo
discriminando los bosques naturales, superficies en rastrojos y malezas, pastos naturales, pastos
mejorados, superficie en cultivos permanentes, cultivos transitorios y otros usos de la tierra.
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Del uso actual del suelo, se puede deducir que la superficie aprovechable, desde el punto de
vista agropecuario, representa al 69.78% de la superficie total del Municipio, lo que podria
explicar una eficiente explotacion de los suelos y una alta productividad, sin embargo, esto no es
real si se tiene en cuenta la ganaderia predominante es de tipo extensivo, ocupando el 48.65%
de la superficie mientras que la superficie agricola solamente cubre el 11.74% del érea total de la
misma.

La superficie esta constituidas por rastrojos y malezas, las que representa el 9.19% del &rea total
rural del municipio.

La superficie agricola esta representada por los cultivos transitorios, permanentes y anuales. Los
permanentes ocupan el 0.22% del area y los transitorios y/o anuales el 11.52%. Los cultivos
permanentes son: yuca, maiz, arroz, berenjena, fiame, habichuela, ajonjoli, patilla y frijol.

El area en otros usos (jaglieyes, carreteras, caminos, nucleo urbano, galpones porquerizas, etc.)
representa el 30.22%.

La explotacién pecuaria, utiliza mayor superficie que la agricola, razén por la cual se considera el
municipio con vocacion ganadera.

1.1.10 Vegetacion, Flora y Fauna

El municipio de corozal presenta una formacion ecolégica de bosque seco tropical, teniendo en
cuenta que los factores edaficos y disponibilidad del agua, influyen sobre alguna de las
caracteristicas de vegetacion predominante.

La flora ha sufrido diferentes variaciones en lo referente a la composicion, densidad y
distribucidn, debido a la destruccidn de los bosques por el hombre para dedicar las tierras a
labores agropecuarias.

El uso excesivo del suelo ha destruido en gran parte la zona vegetativa del municipio,
presentando una destruccion pasiva y constante de un bosque otrora seco y tropical. Esta
deforestacion, las quemas, el uso indiscriminado del suelo y otras practicas nocivas han ido
desapareciendo paulatinamente el paisaje vegetativo predominante y tradicional

A pesar de la ampliacion de la frontera agricola en el municipio, aun se conserva alguna area de
bosque natural que sirve de refugio a un sin numero de especies faunisticas nativas.
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1.2 ANALISIS SECTORIALES

EJES: MEJORES EMPLEOS Y REACTIVACION DEL CAMPO
1.2.1 Sector Primario

1.2.1.1 Diagnostico

El sector agricola municipal no escapa a la crisis que se vive a nivel nacional, profundizada por el
conflicto armado y la inseguridad, lo que aleja las posibilidades de inversién, agudiza el problema
del desplazamiento y perpetua el atraso productivo de nuestras tierras.

Si a esto se le suma la escasa tecnificacion del campo, producto segin Hernandez y Osorio
(1998) del hecho de que la tierra sea un factor de produccion abundante y relativamente barato
para quienes lo poseen, lo que hace dificil la introduccion de mejoras tecnolégicas que
intensifiquen el uso del capital y del trabajo. Esto implica, segun Espinoza (2005), que se alcance
una produccion que genera mas rentas a los duefios de la tierra, pero menos ingresos
provenientes de fuentes de explotacion alternativos, de caracter intensivo, que produzcan
empleos mas estables, mejor remunerados, y, en consecuencia, mas altos niveles de consumo.

La zona rural del municipio de Corozal se caracteriza por cultivos en yuca, maiz, arroz,
berenjena, iame, habichuela, ajonjoli, patilla y frijol, principalmente, intensivos en mano de obra,
con modos artesanales de cosecha y escaso valor agregado. En este sentido, no existen
encadenamientos productivos atados a la produccion agricola que permitan pensar en procesos
agroindustriales que, permitan generar empleos sostenibles y de calidad. Situacién que exacerba
a un sector que es considerado como transferidor de recursos, 1o que implica el desplazamiento
del capital y la mano de obra de baja productividad hacia la industria de productividad elevada,
generandose un proceso de desarrollo econdmico que aproveche las economias de escala y las
economias externas de los renglones manufactureros de la economia. Esta dinamica de
transferencia no se presenta en el municipio de Corozal debido a que no existen procesos
agroindustriales derivados de la actividad agricola.

La siembra de cultivos en el municipio sigue dependiendo de las lluvias, ya que no se cuenta con
una infraestructura de riego; también existen limitantes como la falta de maquinaria agricola, alta
morosidad del crédito de los pequefios y medianos productores, mal estado de las vias, altos
costos de produccion, intermediacion en la comercializacion, falta de coordinacion, organizacion
y planificacion entre los mismos productores y productoras, ya que son reacios a asociarse por
las malas experiencias que han tenido.

El estudio titulado “El agro colombiano rente al TLC con los Estados Unidos” realizado por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural®, demostré que el campo colombiano pierde
competitividad, fundamentalmente, por tres factores: Técnicas y modos de cosecha obsoletos;
abuso en el uso de agroquimicos; y, el costo de la tierra. La situacion del agro en el municipio
refleja los resultados de la investigacion realizada por el ministerio, exacerbada por los demas
factores sefialados.

% Luis Jorge Garay y otros, 2004
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Como corolario de lo expresado, segin el DANE, el indice de NBI® para el departamento de
Sucre en el afio 2005 se situd en el 65,21%. Para el municipio de Corozal, el INBI fue del
51,13%, inferior al Departamental pero superior al promedio nacional’, (42,25%), lo que
corrobora el estado palpable de pobreza de los habitantes del municipio, mucho mas enraizada
en su zona rural

El campesino del ente territorial esta acostumbrado a una agricultura de subsistencia,
radicalizada por la no propiedad de la tierra, la falta de centros de acopio de las cosechas, la
estacionalidad de los cultivos y la dependencia de los ciclos climaticos y, principalmente, por la
falta de una politica publica seria que plantee opciones ciertas para la transformacion del campo
de manera justa y equitativa. En este sentido, resolver el problema del agro, implica asumir un
paradigma centrado en la agregacion de valor a los bienes o commodities producidos, de
manera que se construyan los encadenamientos productivos que consoliden la economia
municipal

En relacién con el sector pecuario, existe una produccion ganadera poco tecnificada,
especializada en cria y levante de ganado doble propésito8, extensiva en tierras para el pastoreo
en época de invierno y castigada por la transhumancia en época de verano, cuyo principal
mercado es el local y en menor medida el de las ciudades de Barranquilla y Medellin. La
produccion lechera se acopia en 2 plantas ubicadas en el casco urbano® donde posteriormente
se traslada en camiones cisternas hacia Sincelejo, Barranquilla y Medellin. La ganaderia
extensiva municipal presenta una escasa dinamica productiva derivada del uso de la tierra, ya
que impide generar encadenamientos productivos en la demanda. La ganaderia no es intensiva
en mano de obra y tiene un bajo impacto en el consumo, lo que implica que su elasticidad
ingreso es menor a 1'%, en contraste con las actividades de transformacion cuya demanda es
mas dindmica. En materia de cumplimiento del programa de erradicacion de fiebre aftosa y
brucelosis en el municipio, hoy dia se encuentran vacunados el 99,9% de los animales contra
ambas enfermedades.

Al igual que con el sector agricola, el sector ganadero municipal tendra oportunidades reales de
desarrollo en la medida en que se adopten estrategias orientadas hacia la intensificacion,
tecnificacion y modernizacién de los modos productivos, de manera que se mejoren los pie de

® Son considerados como pobres los hogares o personas que no tienen satisfecha una o més de las

siguientes necesidades definidas como bésicas:

1. Viviendas inadecuadas para la habitacion humana en razén de los materiales de construccion

utilizados. En las cabeceras municipales se consideran inadecuadas las viviendas que tienen pisos de

tierra. En el resto, las viviendas que tienen pisos de tierra o material precario en las paredes

Viviendas con hacinamiento critico: méas de tres personas por cuarto

3. Viviendas sin servicios: en las cabeceras municipales, los hogares sin agua por acueducto o sin
conexion a alcantarillado o pozo séptico. En el resto se ubican en esta categoria las viviendas que
obtengan agua de rio, manantial, acequia, lluvia y carezcan de sanitario

4. Hogares con alta dependencia econdémica, es decir donde haya mas de tres personas por miembro
ocupado y el jefe haya aprobado como maximo cuatro afios de educacion primaria

5. Inasistencia escolar: hogares con nifios entre 7 y 11 afios que no asistan a la escuela.

Una necesidad béasica insatisfecha se considera pobreza, mas de una es miseria.

" DANE, NBI por Regiones, en www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/NBI.xls

8 gl tipo de explotacién predominantes sigue siendo la cria con ordefio doble propoésito (94%), la ceba

integral el 6%, no existe lecheria especializada. El promedio vaca dia es 2.4 litros; el 78% de la

produccion se vende a industriales dentro y fuera del municipio y a pequefios transformadores locales, el

22% restante se vende cruda para el consumo humano.

% L4cteos Corozal y Alival Ltda

19 Espinoza Aaron, Estructura y dindmicas del mercado laboral en Sucre. Cuadernos PNUD. 2005

n
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cria; se desarrollen forrajes y alimentos balanceados que en época de verano eviten la
transhumancia y el excesivo pastoreo; se propenda por la comercializacion de carne con fines de
exportacion a través FRIOGAN S.A; se le agregue valor a la leche en las plantas procesadoras,
entre otras.

Como corolario final de la problematica agropecuaria municipal, estéd el sobredimensionamiento
que se le ha dado a la actividad ganadera (74% de las tierras del municipio) comparado con la
actividad agricola (26%), cuando el municipio tiene tierras disponibles para estas actividades en
una proporcién del (45% ) y (55%) respectivamente. De manera que se estan destinando tierras
aptas para la agricultura hacia el pastoreo y cria de ganado. En este sentido, sera objetivo de
este Plan, liderar las acciones que permitan recomponer el mapa productivo municipal,
aprovechando los recursos y herramientas disponibles local, nacional e internacionalmente.

La explotacion de especies menores: cerdos, aves de corral y apicola no han alcanzado el
desarrollo que se esperaba, la avicultura de engorde sigue siendo la de mayor participacion. Con
relacion a la actividad porcicola ésta sigue siendo explotada en forma tradicional y sin ningun tipo
de tecnificacion, a pesar de que existen algunas infraestructuras que pueden ser utilizadas para
explotaciones tecnificadas. Anualmente en el municipio de Corozal se sacrifican 4.800 animales,
cifra que corresponde al 10% del sacrificio porcino Departamental'!.

La apicultura se ha constituido en una actividad alterna y promisoria para el pequefio productor,
debido a que existe una gran demanda en el mercado nacional e internacional. Esta es una
actividad agropecuaria transversal con la agricultura, pues aprovecha la floracion de los cultivos
como alimentos para las abejas meliferas (apis mellifera) y asi producir miel, polen y sus
derivados. Se aprovechan seis productos de las colmenas, tres son de secrecién: la jalea real, la
cera y el veneno de la abeja que es medicinal; los otros tres son de extraccion: miel, polen y
propdleo (se mezcla con la miel y se hace un jarabe medicinal). Esta es una actividad de un gran
valor ecoldgico y econdmico, pues las abejas son polinizadoras entomdfilas y controlan
indirectamente las plagas e influyen sobre la produccion de frutos y semillas. Muchas plantas
incrementan la produccion de frutos y semillas si estan cerca de un apiario. En la actualidad, en
el municipio de Corozal existen 80 colmenas con una produccion de 1.400 kilogramos de miel al
afo, cifra poco representativa dentro de la produccién a nivel Departamental2

La demanda nacional de miel es de 10.000 toneladas anuales aproximadamente, y en Colombia
en el 2003 solo se produjeron 2.120 toneladas. La tendencia del consumo mundial es creciente,
de 1.264.191 toneladas en el 2001 pas6 a 1.316.240 en el 2003, impulsada por la mayor
demanda de productos naturales, nutritivos y saludables. Argentina es el segundo productor
mundial después de China que produjo 273.300 toneladas en el citado afio, México ocupa el
quinto puesto, Cuba el 34 y Colombia el 55. Los precios los rige el mercado internacional, en
2004, en el mercado internacional al por mayor pagaban US$ 2,00 el kilo de miel, en Colombia
US$ 2,16 y en el mercado regional US$ 2,06. Pero en el mercado al detal donde llega el
producto con un valor agregado su precio se duplica (US$ 4,16 en el mercado regional), o se
triplica en los mercados nacional y externos al alcanzar los US$ 6,66 y US $6,00,
respectivamente.

1.2.1.2 Objetivo General

1 Informe de Coyuntura Regional Departamento de Sucre. Banco de la Republica-DANE. Noviembre,
2005

12| a produccion de miel en Kg. en el Departamento fue de 96.571 representados en 2.693 colmenas.
ICER, Péag. 57

Pagina | 31



Plan de Desarrollo 2008-2011
“Otra Forma de Ser, Otra de Gobernar”
Municipio de Corozal

Formular y ejecutar una politica publica para el sector agropecuario municipal que propenda por
la reactivacion del campo, la generacion de empleos y la transformacion de los bienes
producidos en nuestras tierras, de manera que se consolide una cultura de produccion sistémica
orientada hacia el abastecimiento de los mercados locales y nacionales

1.2.1.3 Objetivos Especificos

Vi

Vii

viii

Fortalecer las actividades agropecuarias representativas del municipio que presenten
caracteristicas reales y potenciales de desarrollo con el fin de articularlas a las cadenas
productivas establecidas por el DNP y a la agenda interna de competitividad y productividad
definida para el Departamento de Sucre

Fortalecer los programas pecuarios preventivos de enfermedades y patologias en especies
mayores y menores

Fortalecer los programas agricolas de monitoreo y control de plagas en los cultivos

Propender por la diversificacion de cultivos estratégicos conforme con las apuestas
productivas identificadas por el DNP y, en general, la globalizacion en el sector.

Fortalecimiento del programa de Seguridad Alimentaria a familias vulnerables

Ajustar las partidas presupuestales necesarias para apoyar el plan de iniciativa empresarial
rural tendiente hacia la formulacién de proyectos productivos cofinanciados con entidades
nacionales e internacionales

Iniciar el proceso de capacitaciéon del campesinado municipal en agricultura organica o de
tecnologias limpias con apoyo de la UMATA y demas organismos regionales y nacionales
que sean autoridades en el asunto.

Propender por la rehabilitacién, adecuacion y mejoramiento de la infraestructura vial del
municipio hacia sus zonas rurales a través de la gestion de recursos a nivel nacional

1.2.1.4 Metas

Estimular y asistir la siembra de yuca industrial destinada a la produccién de
biocombustibles entre las asociaciones de campesinos y agricultores organizados del
municipio, en, por lo menos, el 50% de las tierras aptas para la produccion agricola.

Presentar, por lo menos, 50 proyectos productivos ante el Pademer y otros organismos con
fondos semilla para su financiacion y cofinanciacion

Conformar, por lo menos, 10 asociaciones de economia solidaria campesina en el municipio

Iniciar la cultura de produccién limpia en el municipio a través de la siembra del 10% de las
areas aptas para cultivos

Contribuir a la disminucién de las enfermedades pecuarias y agricolas a través del
desarrollo del 100% de las campafias programadas
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vi Incrementar el nimero de colmenas establecidas en el municipio en un 100% a través del
fomento de la actividad apicola que lidera la asociacion de productores apicolas ARPA

vii Rehabilitar el 100% de las vias de acceso hacia la zona rural

vii  Capacitar, por lo menos, a 500 jovenes campesinos a través del SENA, la Universidad de
Sucre, el ICA, en modos y técnicas de produccion agropecuaria.

1.2.1.5 Estrategias

i Convocatoria publica para que los campesinos, agricultores, profesionales y ciudadanos en
general, presenten proyectos productivos a través del municipio ante entidades de
cofinanciacion (Ministerio de Agricultura), fondos semilla (Pademer), organismos
multilaterales, entre otros, con el fin de articular la reactivacién del campo a través de la
generacion de empleo

i Gestion ante entidades publicas y del sector privado de contratos forward para la produccion
de yuca industrial destinada a la industria de biocombustibles, de manera que se pueda
constituir un macroproyecto de desarrollo regional articulado en el cultivo de ese tubérculo y
que sea el municipio de Corozal el eje principal de éste.

i Revision de la situacion de los servicios publicos en los corregimientos del municipio con el
fin de propender por su eficiente provision

iv  Gestion ante el Ministerio de Transporte de los recursos necesarios para la adecuacion de
las vias hacia las zonas rurales de manera que la comunidad cuente con la infraestructura
basica para el acceso a sus hogares

v Establecer alianzas estratégicas con el Sena, la Universidad de Sucre, el ICA, entre otras,
para la capacitacion en modos y técnicas de produccidn

vi Establecer una alianza estratégica con FEDEGAN para ofrecer asistencia técnica a los
criadores de ganado en el municipio.

vii Gestionar ante las autoridades competentes, un proyecto de vivienda rural dirigido a los
corregimientos y caserios municipales.

vii Revisar y fortalecer a la UMATA de manera que cumpla efectivamente con su objeto social.

1.2.2 Sectores Secundario y Terciario
1.2.2.1 Diagnostico

El sector productivo del municipio esta conformado en su mayoria por empresas dedicadas al
comercio al detal, muchas de ellas, revendedoras de bienes adquiridos en Sincelejo, lo que le
resta competitividad y, perpetua su estancamiento econdémico. De igual forma, el aparato
industrial esta conformado por incipientes empresas agroindustriales como las acopiadoras y
procesadoras de leche; elaboradoras de productos derivados del trigo y yuca; entre otras,
caracterizadas por sus modos de produccion artesanales con escasa tecnologia. De manera que
bajo las actuales condiciones, el sector productivo municipal es incapaz de absorber la oferta de

Pagina | 33



Plan de Desarrollo 2008-2011
“Otra Forma de Ser, Otra de Gobernar”
Municipio de Corozal

mano de obra calificada representada en miles de ciudadanos formados en las instituciones
técnicas (SENA) y de educacion superior locales (Universidad de Sucre, UNAD, Cecar) como de
otras ciudades.

Como entes representativos del sector agroindustrial en el municipio, se encuentran las
empresas procesadoras de leche Lacteos Corozal y Alival, cuyo producto principal es el queso
mossarella que se comercializa en el mercado local, regional y nacional principalmente dirigido
hacia las ciudades de Medellin y las del eje cafetero. La empresa Surtipan se dedica a la
elaboracion de productos derivados del trigo como panes y tortas. Es una empresa que coloca
su produccion principalmente en los mercados de Corozal y Morroa, focalizada en atender la
demanda de pan a través de las tiendas de barrio.

Las asociaciones de productores y procesadores de yuca en el municipio como ANPPY, y otras,
se dedican al secado de yuca industrial destinada como materia prima hacia la industria de los
alimentos concentrados ubicada en la ciudad de Medellin. Siendo el maiz el insumo base para la
fabricacion de concentrados vy, la yuca un producto complementario, los precios de ésta se fijan
como un porcentaje del precio del maiz, aproximadamente en un 70% del costo del kilogramo del
cereal, situacion que condiciona los ingresos del negocio de secado de yuca a la fluctuacion en
los precios del maiz. Aunque el gobierno regula los precios del maiz a través de la bolsa nacional
agropecuaria, el contrabando y las importaciones no planificadas provenientes de Asia y paises
andinos presionan los precios a la baja, desplazando la demanda del sector hacia el cereal,
deprimiendo aun mas los precios de venta de la yuca industrial.

Para el sacrificio de ganado vacuno y porcino existe FRIOGAN S.A, (frigorificos ganaderos de
Colombia), empresa que surge como resultado de la fusion de los cuatro frigorificos: Fricolsa
S.A. (La Pintada-Antioquia), Frigorifico del Oriente S.A. (Villavicencio-Meta), Frigorifico del
Magdalena Medio S.A. (La Dorada-Caldas) y Frigorifico de las Sabanas de Sucre S.A. (Corozal-
Sucre). El Frigorifico de Las Sabanas de Sucre, S.A., es una empresa de economia mixta,
constituida en 1996 por la Federacion Nacional de Ganaderos de Sucre y Fedegan-FNG, con la
participacion de los municipios de Corozal, Sincelejo y Morroa. Esta empresa compra ganado,
vende carne en canal y subproductos, exporta y vende servicios. La capacidad de sacrificio es
de 20 a 30 animales hora y la capacidad de refrigeracion es de 100 toneladas. En el mes
sacrifican aproximadamente 4.000 animales, con un promedio de 133 diarios 0 16 animales hora,
lo cual indica que la empresa utiliza solo el 50% de su capacidad instalada. En la region existe
mucha clandestinidad en el proceso de deguello de carne bovina y porcina. Por ejemplo, en
Corozal se sacrifican 20 reses diarias para el mercado local y solo 10 salen de Frigosabanas??

La actividad comercial en el municipio esta representada por pequefios negocios que venden
productos manufacturados en otras regiones del pais. El comercio tiene una alta dependencia de
la ciudad de Sincelejo, lo que le resta competitividad debido a que es preferible trasladarse hacia
la capital para realizar las compras de muchos bienes que se ofrecen en la ciudad, porque el
diferencial en los precios lo permite.

En relacion con la actividad microempresarial, hay evidencias satisfactorias como la produccién
artesanal de hamacas que se realiza en el corregimiento de Don Alonso y cuyo producto se
destina hacia los mercados internacionales. El producto insignia del municipio, el diabolin, hoy
dia se produce artesanalmente por familias con escaso acceso a las fuentes de financiacién y
programas de capacitacion en modos y técnicas de produccion. El rezago productivo es

3 Datos suministrados por la Empresa Frigosabanas y corroborados con la Secretaria de Salud Municipal
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evidente, y la pérdida de competitividad ha llevado al desplazamiento del sector productivo hacia
la ciudad de Betulia.

El problema de falta de capital para incrementar la produccién microempresarial puede
solucionarse con lineas de crédito especiales dentro del sistema financiero, pero con bajos
intereses y menos requisitos para acceder a ellas, pues los pequefios productores consideran
que los créditos bancarios son de dificil consecucidn por las garantias que exigen. Desde el afio
2002 los intermediarios financieros introdujeron el microcrédito, que es una alternativa mucho
mas favorable, la cual esta atada a planes de capacitacion y mejoramiento en los modos de
administracion y produccion.

El empleo en el municipio es generado principalmente por el estado municipal y sus entidades
descentralizadas. Conforme con el adelgazamiento sistematico del estado ante la imposibilidad
de financiarse y cubrir el déficit fiscal en el mediano y largo plazo, la politica nacional desde
finales del siglo XX ha sido orientada hacia la reduccion de la burocracia estatal, de manera que
el otrora empleador, hoy dia estd siendo objeto de reestructuraciones abocadas hacia su
minimizacion. Conforme con esta situacion y ante el evidente estancamiento en la dindmica
productiva del sector privado en el municipio, el mercado laboral es incapaz de absorber una
oferta de jovenes profesionales provenientes de las instituciones técnicas y profesionales de la
region y el pais. Asi mismo, considerar que el estado asuma el rol de empresario en esta
coyuntura econdmica es utdpico, ya que su mision dentro del paradigma de la economia de
mercado esta orientada hacia la facilitacion de las condiciones para que se desarrolle la actividad
particular, entendidas éstas como la provision eficiente de infraestructura y bienes publicos. Es
por ello, que la generacién de empleos en el municipio de Corozal debera articularse en el
desarrollo de una politica publica centrada en el fomento del empresarismo a partir de la
formulacion de proyectos productivos y planes de negocios que propendan por la conformacion
de unidades productivas generadoras de valor agregado. El rol de las autoridades
gubernamentales municipales debera focalizarse en ofrecer la asistencia técnica, propia o a
traves de terceros, para el acompafiamiento en la construccion de las propuestas; la gestion de
los recursos econdmicos, propios y con entidades nacionales e internacionales, que permitan la
financiacion o cofinanciacion de las iniciativas; la inclusién del municipio en los programas y
encadenamientos orientados hacia el empresarismo, el fomento microempresarial, la
conformacidn de organizaciones de economia social y solidaria, entre otros.

1.2.2.2 Objetivo General

Implementar una politica publica de generacion de empleos a través del estimulo de las
capacidades intelectuales capital humano local, de manera que les permita formular, consolidar y
ejecutar proyectos productivos con alto valor agregado en la ciudad

1.2.2.3 Objetivos Especificos

i Realizar una convocatoria publica para que los ciudadanos interesados, en especial los
jovenes profesionales de la ciudad, presenten propuestas productivas de creacion de
negocios cofinanciados a través de entidades nacionales e internacionales con el respaldo
del municipio via recursos apropiados para tal fin

i Realizar las modificaciones presupuestales que permitan apropiar los recursos suficientes
para el fomento empresarial en la ciudad
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Estimular la constitucion de empresas de economia solidaria en el municipio relacionadas
por sectores productivos con el fin de que puedan acceder a créditos y programas de
capacitacion, modernizacion y acceso a la tecnologia

iv Agremiar por sectores a los diferentes actores econdmicos de la ciudad para obtener poder
de compra, legitimidad y representatividad en los mercados nacionales

v Establecer mecanismos de asesoria técnica para el apoyo a la formulacién de los proyectos
productivos

vi  Vincular al municipio a los encadenamientos productivos establecidos por el DNP, con el fin
de estimular la conformacién de clusters productivos en el ente territorial

1.2.2.4 Metas

i Presentar, por lo menos, 50 proyectos productivos en las diferentes convocatorias de
acceso a capital semilla realizadas periédicamente por entidades nacionales e
internacionales

i Presentar, por lo menos, 10 proyectos productivos semestralmente a la incubadora de
empresas de Sucre

i Gestionar integramente, por lo menos, 10 proyectos anuales de minima cuantia con
recursos propios

iv  Realizar, por lo menos, 4 capacitaciones anuales en formulacion de proyectos dirigida a los
ciudadanos interesados

v Establecer un capitulo de la Camara de Comercio en la ciudad con el fin de facilitar los

tramites de registro a los empresarios locales

1.2.2.5 Estrategias

Establecer alianzas estratégicas con las Universidades y el Sena, para el fomento del
empresarismo y la capacitacion y modernizacion del aparato productivo municipal

Reactivar el fondo microempresarial y articularlo con entidades locales como la Incubadora
de Empresas de Sucre, Proempresas, etc.

Establecer un convenio con la Camara de Comercio de Sincelejo para ofrecer su portafolio
de servicios en la ciudad

Gestionar recursos ante entidades como el FOMIPYME, el fondo Emprender, las
Embajadas, los organismos multilaterales, ONG'’s internacionales, entre otras, para la
financiacion y cofinanciacion de los proyectos productivos

Crear la oficina de Fomento Empresarial, Competitividad y Proyeccion Internacional, adscrita
a al despacho del Alcalde, cuyo objeto principal sera la articulacion de la politica publica de
generacion de empleos; la coordinacion de convocatorias publicas para la formulacion de
planes de negocios y proyectos productivos consonantes con las cadenas productivas
identificadas por el DNP y la agenda interna de competitividad y productividad para el
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Departamento de Sucre; la gestién de recursos y convenios de cooperaciéon nacional e
internacional
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EJE TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA
1.2.3 Eficiencia Administrativa
1.2.3.1 Diagnostico

El Plan de Desarrollo “OTRA FORMA DE SER...OTRA FORMA DE GOBERNAR’ considera que
debe dérsele una dimension gerencial a la administracién del municipio, con el fin de,
efectivamente, emitir sefiales inequivocas a la comunidad corozalera de transparencia,
moralidad y eficiencia en la gestion de los recursos publicos, de tal forma que se rompa con el
modelo administrativo precedente, plagado de ineficiencia, burocracia improductiva y corrupcion.

Sélo con una gestion publica eficiente, podra alentarse a los diversos actores econémicos,
politicos y sociales para que desarrollen sus proyectos en la ciudad. En este sentido, el fin Ultimo
sera brindarles la confianza de que sus inversiones en el municipio estaran respaldadas por una
administracion gubernamental responsable.

La situacion financiera del municipio de Corozal es preocupante debido a que arrastra una deuda
publica y financiera desbordada por los sobrecostos de intereses, sanciones, liquidacion de
costas, honorarios y deméas emolumentos legales ordenados en fallos y sentencias judiciales.

Mientras los ingresos municipales crecen a un ritmo lineal, la deuda municipal crece a ritmo
exponencial. Esto significa que debe ponerse especial atencidén en la depuracion de las
obligaciones existentes y en la inclusion dentro del escenario proyectado para el pago de las
deudas de cada uno de los grupos de acreedores, de manera que se evite llegar a las instancias
de embargo y condena del ente territorial.

De igual forma, la administracion municipal sera implacable con aquellos ciudadanos que
habiendo recibido pago por sus servicios, vuelvan a exigirlos a través de medios judiciales,
practica que se ha llamado el “carrusel del diablo”. EI municipio interpondra todas las acciones
legales a que haya lugar para castigar al infractor y evitar que siga el desangre financiero
municipal.

Conforme al avance del saneamiento financiero, deberan fortalecerse la gestién de recaudo de
rentas propias; los sistemas de informacién y manejo de la informacién; la formacién técnica del
recurso humano; los tramites para la contratacion; la disponibilidad a través del Internet de las
actuaciones publicas para facilitar el seguimiento y control ciudadano, entre otras.

En materia de servicios publicos, la politica implementada por las administraciones antecesoras
ha sido la de entregarle a particulares la administraciéon de sus empresas publicas, tal como
sucedié con EMPACOR, el servicio de aseo y el Transito municipal'4. Si bien la teoria econdmica
que soporta el fundamentalismo del mercado, indica que dentro del nuevo paradigma, el estado
debera dejarles a los particulares las funciones de empresario y dedicarse a la provision de los
bienes publicos o meritorios debido a que para ese caso el mecanismo de asignacién del
mercado falla'®, también hay que considerar que es posible inyectarle eficiencia administrativa a

Y El Instituto de Transportes y Transito Municipal es un ente conexo a la prestacién de un servicio
publico como lo es el transporte urbano e interurbano.

15 Un bien publico o meritorio es aquel que tiene dos caracteristicas fundamentales: su consumo es no
rival y es imposible o socialmente no viable su exclusion. Un ejemplo seria la defensa nacional debido a
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los entes publicos a través de la participaciéon privada. La literatura sobre privatizaciones®
implica asumir mecanismos complejos que permitan efectivamente cumplir el objetivo de proveer
eficientemente un servicio publico. En los casos mencionados, sera un objetivo del plan revisar si
en las privatizaciones realizadas concurrieron los mecanismos sugeridos por la literatura
economica, de manera que se evalue y reformulen los casos contrarios a la doctrina, con el fin
de asegurarle a la poblacion municipal una provision eficiente de los servicios publicos

1.2.3.2) Objetivo General

Sentar las bases institucionales, con arreglo en la Constitucion y las leyes, que consoliden un
modelo de administracidn publica eficiente en el municipio de Corozal, de manera que se revisen
y ajusten todos los organismos sujetos a la administracion central en materia administrativa,
economica y operativa.

1.2.3.3) Objetivos Especificos

i Revisar, ajustar y concertar el Plan de Saneamiento Fiscal y Financiero utilizando como
base los ejercicios financieros realizados desde la Secretaria de hacienda Municipal y
concertados con la DAF.

i Propender por la eficiencia fiscal en el manejo de los recursos publicos
i Suscribir el pacto pro-transparencia administrativa con la Vicepresidencia de la Republica
iv_ Propender por el saneamiento financiero de las entidades descentralizadas del municipio

v Asumir efectivamente la administracion municipal la responsabilidad en la prestacién de los
servicios publicos domiciliarios

1.2.3.4) Metas

i Reduccion del pasivo sujeto al acuerdo de saneamiento fiscal
i No generacion de pasivo corriente
i Alivio financiero en el flujo de caja del municipio

iv  Redireccionamiento de las rentas hacia la inversion social y el programa de fomento a la
iniciativa empresarial

que el ejército protege a todos los ciudadanos de una nacién indistintamente del lugar donde se encuentre,
por lo que no seria posible excluir a ninglin ciudadano y, el consumo de “defensa” que hace un individuo
no limita el consumo de los otros. En el caso de los bienes provistos por el mercado, el consumo que haga
un individuo de un bien A excluye el consumo de otros individuos sobre el mismo bien, por lo tanto la
exclusion se da a través del precio que se fija en el mercado. La provision privada de bienes publicos es
imperfecta porque el costo marginal de producir una unidad adicional es igual a cero, por lo que los
agentes econémicos no tendrian ningdn incentivo para la produccion del bien, es por ello que se dice que
el mecanismo de asignacion del mercado falla.

16 Estrictamente, el termino privatizacion se refiere a la transferencia de propiedad al sector privado de un
activo publico existente. Sin embargo, cabe anotar que existen otras modalidades de participacion privada
en infraestructura como los contratos de administracion, concesiones, arrendamiento, etc.

Pagina | 39



Vi

Vii

viii

Xi

Xii

Xiii

Plan de Desarrollo 2008-2011
“Otra Forma de Ser, Otra de Gobernar”
Municipio de Corozal

Incremento efectivo en el recaudo de las rentas municipales
Obtener el reconocimiento nacional de gestion administrativa eficiente, transparente y moral

Realizar el lobby para gestionar recursos de apoyo a este programa de gobierno a traves del
despacho vicepresidencial

Funcionamiento eficiente de los entes descentralizados del municipio

Reestructuracion administrativa, financiera y operativa de los entes descentralizados no
viables.

Mantener, modificar o terminar los arreglos contractuales de prestacion de servicios publicos
suscritos por administraciones pasadas, en la medida que vulneren el interés colectivo

Incrementar los niveles de cobertura de los servicios publicos tanto en el casco urbano
como en las zonas rurales conforme con las metas establecidas en los contratos de
concesiodn establecidos

Formular, presentar y gestionar un macroproyecto de reutilizacién de los residuos sélidos del
municipio a través del montaje de una planta procesadora y de reciclaje, a las entidades
nacionales y organismos multilaterales

Realizar una analisis financiero que permita formular una propuesta a las entidades
prestadoras de servicios publicos domiciliarios para iniciar la masificacion de los servicios
publicos hacia los corregimientos y zonas rurales del municipio

1.2.3.5) Estrategias

vi

Vii

Continuar el pago de las acreencias municipales conforme con los lineamientos establecidos
en el Plan de Saneamiento Fiscal y Financiero

Manejo eficiente de los ingresos y gastos de conformidad con la ley 617/00

Cobro efectivo de las rentas municipales a través de la implementacion de una estrategia de
cobro persuasivo-coactivo

Implementacién de los cruces de cuenta sobre las obligaciones fiscales del acreedor
municipal

Establecimiento de una alianza estratégica con la DIAN para el cruce de informacién
tributaria de los contribuyentes municipales

Establecer un canal de comunicacién directa con el gobierno nacional que permita
establecer compromisos mutuos en términos de apoyo institucional y financiero hacia el
municipio

Analisis financiero-administrativo-operativo de los entes descentralizados de tal forma que
se ajusten a las normas que los reglamentan y se obtengan los flujos de caja positivos que
les permitan un comportamiento eficiente que asegure su viabilidad y sostenibilidad, con
miras a darle cumplimiento a su objeto social
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vii Reestructuracién de aquellos entes econémicamente no viables conforme con los preceptos
administrativos que les permitan obtener ejercicios fiscales positivos con miras a asegurar el
desarrollo normal de sus actividades.

ix Establecer una comision de expertos que revise la situacion del sector de servicios publicos
en la ciudad y emita un concepto sobre el asunto

x  Establecer convenios de cooperacidn con las IES de la region y el pais, para la formulacion
del macroproyecto de reutilizacion de los residuos solidos en el municipio
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EJE DE LA INCLUSION SOCIAL
1.2.4) Educacion
1.2.4.1) Diagnostico

La educacion se considera un bien meritorio porque genera externalidades positivas al conjunto
de la sociedad cuando se le garantiza a los individuos su acceso a ella. Elevar el capital humano
a través del aumento en la educacién contribuye a una mayor productividad de los factores de
produccion e incrementa la creatividad, lo cual debe conducir a mayores ingresos. Asi mismo, los
padres con mayor educacion proveen a sus hijos un mayor estandar de vida, tal como lo
comprueba un estudio sobre la pobreza en el Caribe colombiano de Espinosa y Albis (2004), en
donde se encontré que “si una persona vive en un hogar cuyo jefe no tiene ninguna educacion
(es analfabeto), su probabilidad de ser pobre aumenta en mas del 100% frente a un individuo
habitante de un hogar cuyo jefe no sea analfabeto?”

El municipio presenta una poblacion mayor a 15 afios con 6,5 afios de educacidn en promedio y
una poblacion analfabeta del 10,2%, cifra que para la zona rural se duplica®. Mejorar la
educacion de las comunidades rurales es fundamental, ya que hoy el sector agropecuario tiene
el reto de acceder a los mercados internacionales cada vez mas competitivos.

La educacién en el municipio recibida por la poblacion en edad escolar se caracteriza por una
cobertura promedio del 100% para los niveles de preescolar, basica primaria y secundaria y
media'® Las instituciones oficiales en el afio 2007 ofrecieron sus servicios educativos a 13.419
alumnos en la cabecera municipal a través de 5 instituciones educativas?’y, 3.470 alumnos en la
zona rural a través de 5 instituciones?' y 12 centros educativos?2. El sector privado atendié 1.140
alumnos distribuidos en 10 colegios?3.

De manera que en términos de cobertura puede afirmarse que el municipio ha cumplido con
creces las metas establecidas en los planes sectoriales y nacionales.

7 Aaron Espinoza y Nadia Albis. “Pobreza, calidad de vida y distribucion del ingreso en el Caribe
colombiano al comenzar el siglo XXI. Revista Aguaita, No 11. observatorio del Caribe colombiano.
Cartagena, diciembre de 2004, Pag. 56

'8 Maria Aguilera. “La economia del Departamento de Sucre: ganaderia y sector publico”. Documentos
lBganco de la repUblica, agosto de 2005, Pag. 37

PORCENTAJE DE COBERTURA (%) 2005 2006 2007
Preescolar 137.1 108.1 108.1
Primaria 108.8 101.8 99.9

Secundaria y Media 102.7 100.0 104.4
Total 108.2 101.4 102.7

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal
% nstitucion Educativa Liceo Carmelo Percy Vergara; Normal Superior; Gabriel Garcia Marquez;
Francisco José de Caldas; Pio XII
?! Institucién Educativa Las Llanadas, El Mamén, Don Alonso, las Pefias, Hato Nuevo.
22 Centro Educativo Chapinero, San José de Pileta, Cantagallo, La Loma, Las Brujas, Las Tinas, Rincén
de las Flores, Villa Nueva, Palma Sola, Calle Nueva, Milan, Capira.
% pestalociano; Sagrado Corazén de Jests; Universal Bilingiie; Shalom, Jardin Pablo 11, Nifio Jests de
Praga, Tercer Milenio, Reyecitos, Los Angeles, Estrellita
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Cabe entonces preguntarse por la calidad de la educacién basica y media que se ofrece en el
municipio. La calidad del servicio educativo?* de los planteles de educacién basica primaria y
secundaria se evalla a través de las pruebas SABER que son aplicadas a los grados quinto y
noveno en las areas de lenguaje, matematicas y ciencias naturales, por su parte, la educacion
media se evalla con las Pruebas de Estado que realiza el ICFES a las personas que aspiran a
ingresar a la universidad. En la evaluacion SABER del periodo 2002-2003, el Departamento de
Sucre obtuvo puntajes promedios similares a los nacionales, que estuvieron por debajo de lo
esperado?.

Al analizar los resultados de las Pruebas de Estado (ICFES) para los afios 2006 y 200726, se
encontré que el 70% de los colegios del municipio para el afio 2006 y 85% de los colegios del
municipio para el 2007 tuvieron un nivel de rendimiento medio-bajo. Sélo el 30% de los colegios
del municipio para el afio 2006 y el 15% de los colegios del municipio para el afio 2007 tuvieron
en un nivel de rendimiento alto-superior. Estos resultados muestran la baja calidad de la
educaciéon que se imparte en los colegios del municipio y la deficiente preparacion de los
estudiantes que siguen una educacidn superior o que salen al mercado laboral. De manera que,
se puede asegurar que el incremento en la cobertura debe ir acompafiado de una estrategia que
permita efectivamente mejorar los niveles de calidad de la educacion que se ofrece en el
municipio.

En materia de educacion superior, se encuentran establecidas en el municipio diversas
instituciones que ofrecen programas técnicos. Con excepcion del SENA, habra que esperar si el
Ministerio de Educacion Nacional (MEN) reconoce a estas instituciones y les otorga registro
calificado, conforme como lo establece la ley 749 de 2002 que organiza el servicio publico de la
educacién superior en las modalidades de formacion técnica profesional y tecnolégica y sus
decretos reglamentarios en materia de calidad. De manera que, en materia de formacidn técnica
solo el SENA presenta las condiciones basicas de calidad que aseguran una formacion
consistente a sus alumnos.

Con la formacién de pregrado ocurre que las principales Instituciones de Educacién Superior
(IES) se encuentran ubicadas en el municipio de Sincelejo, debiéndose trasladar los estudiantes
hacia dicha ciudad, sélo la UNAD tiene presencia en el municipio y algunas |IES que ofrecen
programas semipresenciales. En este sentido, la formacién profesional de los jévenes del
municipio es castigada por el costo del transporte y, algunas veces el de alimentacion, derivado
de su traslado hacia la capital. De igual forma, la principal IES del Departamento, La Universidad
de Sucre, que ofrece programas contextualizados con las necesidades y vocaciones econdmicas
del municipio, tiene sus cedes en Sincelejo y Sampués.

Las escuelas y colegios oficiales tienen una aceptable infraestructura, aunque muchas de estas
adolecen de sistemas sanitarios y de salones con tecnologia que permitan el acceso a internet.

? No fue posible obtener informacién puntual del municipio, sin embargo consideramos que los
resultados obtenidos para el Departamento de Sucre son representativos de la realidad municipal. En
Www.mineducacion.gov.co

% Para el grado 5to: lenguaje, 55.7; matematicas, 52,1; ciencias naturales 49.4. para el grado 9no: 59.5;
?66; 56.3 respectivamente. El promedio nacional fue 60; 58; 57 puntos respectivamente.

RENDIMIENTO PRUEBAS ICFES Inferior | Bajo | Medio | Alto | Superior | TOTAL
PLANTELES EDUCATIVOS (%)

2006 0 35 35 15 15 100%

2007 30 20 35 10 5 100%
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En este sentido, hay (4) colegios que tienen dotacidn de equipos con concesion a Internet con
banda ancha pero su acceso esta limitado para el personal administrativo.

El municipio cuenta con una biblioteca publica con pocas publicaciones y con unas instalaciones
inapropiadas. En este sentido, sera una meta del Plan, reubicar la biblioteca en sitio con
suficiente espacio para su adecuado funcionamiento. De igual forma, su reubicaciéon es
necesaria dado que las dotaciones donadas por el ministerio de Cultura estan supeditadas a su
reubicacion y mejoras en el inmobiliario.

1.2.4.2) Objetivo General

Propender por el incremento en la calidad de la educacion que se ofrece en las aulas de las
instituciones y centros educativos municipales, el acceso a la informacién mediante la
masificacion de las tecnologias de conectividad, el mantenimiento de los niveles de cobertura y
el fortalecimiento de su infraestructura.

1.2.4.3) Objetivos especificos

i Formular el plan sectorial educativo

i Implementar las acciones necesarias que permitan alcanzar la descentralizacion en
educacion del municipio.

i Reubicar y mejorar la dotacion inmobiliaria de la biblioteca municipal.

iv  Cualificar a los maestros municipales a través del fomento de talleres, seminarios, eventos
académicos

v Realizar un inventario de necesidades en materia de infraestructura en las escuelas y
colegios municipales

vi Iniciar una campafa agresiva de conectividad y acceso a la informacién en las escuelas y
colegios municipales

vii - Asegurar el eficiente suministro de los alimentos en los restaurantes escolares

vii Mejorar los niveles de eficiencia del sistema en el manejo de los recursos puestos a
disposicion del sector educativo.

1.2.4.4) Metas

i Realizar, por lo menos, 2 capacitaciones anuales a los docentes municipales

i Realizar por lo menos, 1 evento educativo por afio, que convoque a todos los docentes
municipales y, cuyo fin sea el compartir, divulgar, presentar, las experiencias en materia de
calidad en el quehacer docente.

i Ampliar en un 50% la dotacién de la biblioteca municipal

iv. Ampliar las ofertas educativas a nivel de educacidn superior en el municipio
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Fortalecimiento de la infraestructura en los colegios y escuelas municipales mediante la
satisfaccion de por lo menos, el 50% de sus necesidades en infraestructura

Iniciar un programa piloto de conectividad a disposicion de los estudiantes en los colegios
urbanos del municipio

Dotar en un 50% de los equipos y elementos didacticos a las instituciones educativas
municipales priorizando aquellas con mas alta carencia

Garantizar el 100% de cumplimiento de los compromisos adquiridos por el proveedor
responsable del suministro alimenticio en los restaurantes escolares

Formar 100 adultos mayores, en Educacion en Derechos Humanos y Convivencia Pacifica.

Elaboracion del proyecto piloto para la construccidn y puesta en funcionamiento de la sede
unica de la institucion educativa Francisco José de Caldas.

1.2.4.5) Estrategias

Establecer una alianza con la Universidad de Sucre para la capacitacion y cualificacion del
recurso docente municipal

Establecer una alianza estratégica con la Universidad de Sucre para que ofrezca programas
presénciales en el municipio

Realizar una alianza estratégica con el ICBF que permita el eficiente manejo de los
restaurantes escolares en el municipio

iv  Realizar una alianza estratégica con el SENA que permita ofrecer cursos tanto en la
cabecera urbana como en la rural

v Gestionar proyectos ante embajadas, ONG’s, organismos multilaterales para la dotacién
bibliografica de la biblioteca municipal

vi  Gestionar recursos ante las entidades nacionales como el Ministerio de Educacién, el
Ministerio de Cultura, para realizar un programa piloto de masificacion del Internet

vii  Establecer un convenio con el ICETEX que permita el acceso a sus lineas de financiacion a
los bachilleres del municipio

viii  Gestionar los recursos ante el gobierno nacional para la construccion y dotacion de la sede
unica de la institucion educativa Francisco José de Caldas

1.2.5) Salud

El Plan de Salud Territorial para el Municipio de Corozal, se encuentra plasmado en el ANEXO 2
del presente documento y hace parte integral del Plan de Desarrollo “Otra formas de ser, otra
forma de gobernar”. Este Plan Sectorial, se ajusta integralmente a las directrices plasmadas en
la Resolucién No 0425 del 11 de febrero de 2008, e incluye las Matrices con la distribucién de los
recursos destinados para el sector salud proyectados para el cuatrienio.
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1.2.6) Recreacion y Deportes
1.2.6.1) Diagnostico

El municipio?” no cuenta con una infraestructura adecuada para la recreacién y la practica de
actividades deportivas. Evidencia de ello, es palpable en el abandono que hoy dia tiene el
estadio de béisbol 8 de Diciembre. Asi mismo, el estadio de futbol 15 de Mayo, presenta
regulares condiciones en su gramilla; el estadio de softbol Maestro Chafo Turizo presenta
aceptables condiciones en gramilla e infraestructura. Las canchas de futbol de los barrios los
Alpes, Concepcién y Cartagena de Indias presentan regulares condiciones de infraestructura; las
ubicadas en los barrios San Francisco y el Tendal se encuentra en buenas condiciones?8.

En materia de parques, el municipio cuenta con 5 parques?® en buenas condiciones, aunque
insuficientes para cubrir las necesidades de esparcimiento y recreacion de la poblacion municipal

Los escasos recursos transferidos al sector, en la vigencia anterior, se dispusieron para
patrocinios de actividades varias. Teniendo en cuenta que se hace necesario la adecuacion y el
mejoramiento de los escenarios mencionados, asi como el fomento de actividades deportivas
competitivas y recreativas, el Plan velara por la maximizacion de los recursos disponibles para la
recreacion y el deporte, de manera que se prioricen las necesidades y se gestionen proyectos
cofinanciados con entidades nacionales.

El panorama sectorial presenta un estancamiento debido a que no existe una politica publica
concreta para el sector, lo que ha ocasionado que la distribucion de los recursos transferidos por
la nacion al municipio, se asignen sin ningun criterio ni prioridad.

1.2.6.2) Objetivo General

Formular y ejecutar una politica publica concreta para la recreacion y el deporte, que propenda
por la asignacion eficiente de los recursos destinados por ley para el deporte, de manera que la
comunidad corozalera goce de los beneficios generados por el desarrollo de actividades
deportivas y de recreacion

1.2.6.3) Objetivos Especificos

i Formulacién del plan deportivo municipal.
i Creacion del Instituto Municipal de Deportes.

i Garantizar la asignacion de recursos destinados al sector de acuerdo con un orden de
prioridades establecidos

27 Actualmente en el municipio, las directrices sobre recreacion, deporte y cultura son establecidas por la
Secretaria de Educacion Municipal, quien formula los planes de accidn sectoriales.

%8 Fuente: Secretaria de Educacién municipal

 parque Santander, Bolivar, Anibal Badel, el Jardin, el Cementerio. Fuente: Secretaria de Educacion
municipal
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Evaluar el estado de los parques existentes en el municipio y sus corregimientos y, a la luz
de los preceptos establecidos en el POT, prospectar y evaluar la construccion de nuevos
parques.

Evaluar el estado de los escenarios deportivos existentes en el municipio y sus
corregimientos

Propender por el fomento de actividades competitivas y recreativas organizadas por los
entes deportivos, clubes y escuelas de formacion deportivas del municipio

Gestionar los recursos necesarios para mejorar la infraestructura de los escenarios
deportivos ante entidades nacionales e internacionales

Gestionar los recursos necesarios para la reactivacion de los Juegos Intercolegiados

Gestionar los recursos para la realizacion de los Festivales deportivos de barrios y zonas
rurales

Propender por la realizacion de programas como festival de rondas y juegos tradicionales
Organizar y gestionar los recursos para la realizacion de los Juegos Deportivos Municipales.

Implementar programas de recreacion y del tiempo libre para el adulto mayor y limitados
fisicos

1.2.6.4) Metas

vi

Recuperar los escenarios deportivos existentes, en asocio con los dirigentes, deportistas,
acudiendo a las instancias nacionales y departamentales, para conseguir los recursos para
este fin.

Presentar, por lo menos, 10 proyectos relacionados con el sector ante organismos
nacionales e internacionales

Patrocinio parcial a las actividades deportivas debidamente organizadas y ganadoras de la
convocatoria publica.

Dotar y patrocinar los equipos de representacién municipal.
Realizar mantenimiento al 100% de los parques existentes en el municipio

Presentar a las entidades pertinentes, por o menos 1 proyecto para la construccion de un
nuevo parque en el municipio.

1.2.6.5) Estrategias

Establecer una convocatoria publica para la organizacion de campeonatos interbarrios y con
base en ella, asignarles los recursos necesarios para su cofinanciacion

Establecer un convenio de cooperacion con las IES que permita la formulacion y ejecucion
de los programas de fomento al deporte y recreacion entre los jévenes del municipio
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i Establecer convenios con la empresa privada que los vinculen con el fomento del deporte y
la recreacién municipal

iv  Establecer convenios con la empresa privada para la adopcion de parques y escenarios
deportivos

v Establecer convenios con las cajas de compensacion para que los nifios y jovenes
beneficiarios de sus servicios, se les formulen programas deportivos, recreativos y del
tiempo libre.

vi Capacitacion de docentes, dirigentes deportivos, técnicos, monitores, etc., para la
dinamizacion del proceso organizativo y educativo de las diferentes disciplinas deportivas

1.2.7) Cultura
1.2.7.1) Diagnostico

El municipio de Corozal se distingue por ser la “ciudad cultural de la sabanas”, reconociéndosele
su acervo cultural en la region.

Sus manifestaciones religiosas como la celebracidn de la Semana Santa, o las festividades del
carnaval, el reinado de la Maja, son reconocidas a nivel nacional

Sin embargo, no existe una organizacion adecuada de estos eventos, de manera que a través de
ellos, se fomente el turismo etnogréfico en el municipio. Esto como consecuencia de la
improvisacion que afo tras afio ocurre al asignarsele la responsabilidad de la organizacion a las
‘Juntas administradoras” que dispone la administracién municipal, cuya caracteristica principal
es su temporalidad. En este sentido, la estrategia se fundamentara en crear “dolientes” de cada
uno de los eventos culturales, de manera que se responsabilicen por la adecuada organizacion,
promocion y gestion de cada actividad cultural.

Las transferencias destinadas a la cultura han sido gastadas en apoyar el Carnaval, el Festival
del Corozo, el aniversario municipal, entre otras. En este sentido, el Plan velara por la
maximizacién del disponible destinado a la cultura municipal, de manera que se prioricen las
necesidades y se gestionen los proyectos cofinanciados con entidades nacionales

El panorama sectorial presenta un estancamiento debido a que no existe una politica publica
concreta para el sector, lo que ha ocasionado que la distribucion de los recursos transferidos por
la nacion al municipio, se asignen sin ningun criterio ni prioridad.

1.2.7.2) Objetivo General

Contribuir a la conservacion del patrimonio cultural de la comunidad corozalera a través del
fomento de las principales manifestaciones culturales, de manera que alrededor de éstas se
construya un eje de desarrollo turistico en el municipio.

1.2.7.3) Objetivos Especificos
i Colocar en funcionamiento la casa de la cultura
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i Estimular las actividades ludicas y teatrales en el municipio

i Realizar una campafia a nivel nacional para incentivar los atractivos turisticos en el
municipio derivados de sus actividades culturales

iv. Promocionar la cultura como vehiculo de paz en la regién

1.2.7.4) Metas

i Consolidacion de las festividades municipales en el concierto nacional
i Definicion y consolidacion de las entidades garantes del acervo cultural en el municipio

i Vinculaciéon de la poblacion rural a los planes en materia cultural desarrollados por la
administracion municipal

iv Elaboracion, divulgacion, y ejecucion, de un Plan de Promociéon Turistico municipal

v Presentacion de, por lo menos, 10 proyectos al programa de Concertacion del Ministerio de
la Cultura

vi  Conformacidn de, por lo menos, 4 grupos de teatro en el municipio
vii - Realizacion del primer festival folclorico estudiantil

1.2.7.5) Estrategias

i Establecer una convocatoria publica para la presentaciéon de proyectos cofinanciados a
través del municipio ante el Ministerio de la Cultura en su programa de Concertacion

i Fortalecer las organizaciones dedicadas a la preservacion del acervo cultural del municipio

i Establecer convenios con las organizaciones municipales legalmente establecidas para que
administren las manifestaciones culturales representativas del ente territorial, tales como el
Carnaval, el festival del Corozo, el reinado de la Maja, entre otras.

iv  Establecer alianzas estratégicas con entidades culturales a nivel nacional e internacional
que permitan el intercambio de experiencias

v Establecer un convenio con COTELCO para la promocién turistica del municipio a nivel
nacional e internacional
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1.2.8) Servicios Publicos
1.2.8.1) Diagnostico

Los servicios publicos son aquellos que afectan a una colectividad en general. Este concepto es
deliberadamente amplio, para considerar todos aquellos servicios que atienden necesidades de
toda la poblacion, incluyendo los denominados servicios sociales como la salud y educacion.

Segun Kelly30 (1996), al establecer un paralelismo entre los diferentes tipos de necesidades de
los seres humanos, sugeridos por Maslow3!, los servicios publicos se clasifican en varias
categorias como se muestra en el Gréafico No 5.

Grafico No 5: Piramide de los Servicios Publicos

Educagion.
Supefior

Beneficencia
judiciales

Recreacion defensa civil
turismo
Gas aeropuerto bancos
Bomberos parques centros de salud
educacion intermedia
Radio TV cine
teléfonos TIPO | |
Correos teléfonos publicos mercado
matadero
Policia salud publica escuela basica
Electricidad transporte urbano transporte interurbano
Agua potable aguas servidas aseo urbano cementerio

En la base de la piramide se encuentran servicios basicos (Tipo I) que deberian existir en todo
conglomerado urbano, independientemente de su tamario, para asegurar a los pobladores el

% janeth Kelly. Servicios pablicos: Claves para el bienestar. Pag. 13. Ediciones IESA. Caracas, 1996

1 Abraham Maslow sugiere que los seres humanos tienen tres tipos de necesidades: las del Tipo |
corresponden a las necesidades fisiolégicas y de seguridad; las del Tipo Il corresponden a las necesidades
sociales; vy, las del Tipo Il corresponden a las necesidades de estimacién y autorrealizacion. Maslow
afirma que el ser humano busca satisfacer sus necesidades siguiendo una “jerarquia de necesidades”,
iniciando por las necesidades fisiologicas como la alimentacion, beber agua, dormir; seguidas por las
necesidades de seguridad como un trabajo estable, seguridad social, vivienda; las necesidades de
aceptacion en grupos sociales, las necesidades de estimacion como poder, prestigio, categoria y
terminando con las necesidades de autorrealizacion como la maximizacion del potencial de la persona. La
satisfaccion de las necesidades mas bajas en su escala da lugar al surgimiento y el deseo de satisfacer el
siguiente grupo de necesidades. Esta clasificacion es conocida como la “piramide de necesidades de
Maslow”.

Pagina | 50



Plan de Desarrollo 2008-2011
“Otra Forma de Ser, Otra de Gobernar”
Municipio de Corozal

desenvolvimiento de sus actividades vitales (vida y salud), econoémicas y de socializacién. En el
segundo tramo de la pirdmide se encuentran servicios que amplian la gama de servicios
publicos, en aquellas ciudades que por su densidad poblacional requieren un nivel de servicios
superior a los del tipo I. finalmente, en el extremo superior se ubican aquellos servicios que,
generalmente, son exigidos cuando los servicios de Tipo | y Il han sido satisfechos en cierta
medida.

La pirdmide de servicios sefialada ilustra la variedad y jerarquizacion de los servicios publicos,
sin que el surgimiento de un servicio ubicado en el segundo o tercer nivel necesariamente esté
sujeto a la existencia de alguno(s) de los ubicados en el nivel basico (I). De hecho, en el
municipio de Corozal, cuenta con el servicio de transporte aéreo, sin contar con el saneamiento
de aguas servidas o con el servicio de telefonia publica.

Se estima que el servicio de alcantarillado cobija al 83.2%32 de la poblacion en el casco urbano
y, no existe para la zona rural. En este sentido, los problemas mencionados en materia de salud
como las enfermedades diarreicas y respiratorias agudas son consecuencia de la carencia de
una adecuada disposicion final de las aguas servidas.

En el &rea rural, la cobertura de alcantarillado es casi nula. Solo en las Llanadas existen redes
para este servicio, sin que exista un sistema de disposicion final de vertimientos, ya que estos se
hacen en predios vecinos al poblado, no existiendo ningun tipo de tratamiento de estos
vertimientos. El resto de los corregimientos y veredas, no tiene servicio de alcantarillado.

El servicio de agua potable tiene una cobertura del 87.91% en la zona urbana. La modalidad de
prestacion del servicio cambié de potestad estatal hacia la privada mediante la figura de
incorporacion de un operador especializado protocolizado a través de un contrato de operacion
con inversion. Hoy dia, a la luz de los preceptos tedricos sobre la doctrina econémica, se hace
necesario evaluar las condiciones pactadas con el operador privado (AGUAS DE LA SABANA),
de manera que se garantice la eficiencia en la prestacion del servicio a toda la comunidad.

En la zona rural la situacion es diferente. Si bien en los 10 corregimientos (en las cabeceras de
estas), existen acueductos, estos tienen una cobertura de redes del 85 % en promedio. Basan el
suministro en pozos profundos de poca capacidad. Prestan el servicio de 1 a 3 veces por
semana, de 4 a 5 horas por cada dia que se presta el servicio. Ninguno de los acueductos
rurales hace tratamiento al agua entregada. EI manejo de estos acueductos es comunitario., sin
que se observen procesos administrativos y técnicos claros, que garanticen eficiente prestacion
del servicio.

La informacién suministrada por la Secretaria de Planeacion de Corozal, da cuenta, que en el
caso de las Llanadas, el servicio de acueducto se presta por parte del Municipio de Sampues. Se
hace necesario de acuerdo a estas informaciones, acometer rapidamente la Formulacién de un
PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO PARA LAS AREAS RURALES, que
permita planificar el desarrollo de la politica sectorial para estas comunidades, so pena de llegar
a un punto en que colapsen estos precarios sistemas.

Es de resaltar que la empresa Aguas de la Sabana, operador del acueducto y alcantarillado de la
zona urbana de Corozal, tiene plasmado un Plan operativo de Inversiones, que pretende
optimizar tanto el servicio de acueducto como el de alcantarillado. Con la ejecucion de estas
obras, que incluye una Planta de Tratamiento de aguas residuales y otras complementarias, se

%2 Fuente: Agua de la Sabana
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pueden alcanzar mas altos niveles de cobertura y eficiencia, que los que hoy tenemos .La
administracion de Armando Gonzalez, gestionara conjuntamente con Aguas de la Sabana, antes
los organismos nacionales del sector, la consecucion de los recursos para la realizacion de estas
obras.

En el area rural no se presta el servicio de recoleccion de desechos, por lo que las basuras son
quemadas y arrojadas a los arroyos y fuentes de agua, lo que constituye un problema grave de
contaminacion ambiental.

El servicio publico de energia es prestado por la empresa ELECTROCOSTA. Su cobertura en el
casco urbano es del 90%. En el &rea rural la cobertura es del 70%. Se considera un servicio
estable, sin racionamientos, aunque costoso.

El alumbrado publico esta bajo la tutela de un operador privado. Este servicio es deficiente tanto
en la zona urbana como en la rural. El Plan velara por la revision del contrato de concesion, de
manera que se cumpla adecuadamente con la iluminacién municipal

El municipio cuenta con regulares servicios de telefonia fija, ofrecida por la empresa Colombia
Telecomunicaciones; deficiente servicio de telefonia publica cuyo espacio econémico ha sido
ocupado por agentes privados. El servicio de bomberos es deficiente. Es operado por la defensa
civil, con una maquina contra incendios carente de los minimos implementos para atender una
emergencia.

La Plaza de Mercado es financieramente inviable debido a la falta de cultura de pago y gestion
de cobro de sus administraciones, presa del clientelismo y la politiqueria y, con unas
instalaciones insuficientes para albergar el trénsito de bienes. En este sentido, se exploraran
mecanismos que permitan definitivamente hacer de la Plaza de Mercado una empresa, por lo
menos, financiera, econdmica y administrativamente viable.

El servicio de matadero es prestado por el Frigorifico de la Sabana, (hoy miembro del holding
FRIOGAN S.A), en el cual el municipio cuenta con un paquete accionario. Sin embargo, no
existe un control sobre los sacrificios de ganado mayor y menor que se realizan en la
clandestinidad al margen de todas las minimas condiciones de asepsia, lo que se convierte en
un problema de salud publica en la medida que las carnes pueden ser portadoras de bacterias
producto de su inadecuada manipulacién.

El parque cementerio presenta una saturacion en su capacidad por lo que se esta en mora de
construir uno nuevo.

El municipio cuenta con un aeropuerto con capacidad limitada para aviones medianos y
pequefios. Dada su importancia estratégica a nivel Departamental, se hace necesario gestionar
la materializacion del proyecto de ampliacion de las pistas de aterrizaje, de manera que permita
la llegada de un mayor nimero de lineas comerciales y, el incremento en las frecuencias de
vuelos hacia diferentes destinos nacionales.

El servicio publico de gas es prestado por la empresa Surtigas con cobertura del 96% solo para
el casco urbano. El area rural utiliza cilindros y la tradicional lefia, cuya recoleccion fomenta la
tala indiscriminada de arboles y arbustos, lo que ocasiona la deforestacion de las cuencas
hidrograficas.
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Atendiendo la clasificacion de los servicios publicos presentada en el cuadro anterior, podemos
afirmar que no existe uniformidad en la prestacion de éstos. Significa, entonces, que las
necesidades basicas de la poblacion no son satisfechas eficientemente debido a que servicios
que se encuentran en la base de la pirdmide carecen de una provisién adecuada en términos de
calidad, cobertura y frecuencia. Esto implica un impacto negativo en la calidad de vida de la
poblacion, principalmente en la mas vulnerable, debido a las amenazas que sobre ella se ciernen
en materia de salud publica, contaminacion, entre otras enunciadas.

1.2.8.2) Objetivo General

Garantizar la provision eficiente de los servicios publicos basicos a la poblacion municipal, de
manera que a través de estos se logre un impacto positivo en la calidad de vida de sus
habitantes

1.2.8.3) Objetivos Especificos

i Revisar la normatividad vigente en materia de subsidios a la demanda de los servicios
publicos

i Establecer conforme con los lineamientos inmersos en el POT el sitio para la disposicién
final de las basuras en el municipio

i Definir un plan de control y monitoreo al sacrificio de ganado mayor y menor que se realiza
en el municipio

iv  Establecer un plan para el manejo eficiente de las aguas servidas

1.2.8.4) Metas

i Formulacion del PGIR

i Mantener, modificar o terminar los arreglos contractuales de prestacion de servicios publicos
suscritos por administraciones pasadas, en la medida que vulneren el interés colectivo

i Incrementar los niveles de cobertura de los servicios publicos tanto en el casco urbano
como en las zonas rurales conforme con las metas establecidas en los contratos de
concesioén establecidos

iv Formular, presentar y gestionar un macroproyecto de reutilizacion de los residuos solidos del
municipio a través del montaje de una planta procesadora y de reciclaje, a las entidades
nacionales y organismos multilaterales

v Formular, presentar y gestionar un macroproyecto de construccion de lagunas de oxidacion
y tratamiento de aguas servidas, a las entidades nacionales y organismos multilaterales

vi Realizar una andlisis financiero que permita formular una propuesta a las entidades
prestadoras de servicios publicos domiciliarios para iniciar la masificacion de los servicios
publicos hacia los corregimientos y zonas rurales del municipio

1.2.8.5) Estrategias
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i Es responsabilidad del Alcalde la provisidn eficiente de los servicios publicos en el
municipio. En este sentido, se propone la revision de los contratos de concesion del servicio
de acueducto y alcantarillado, alumbrado Publico y aseo de tal forma que la administracion
municipal asuma efectivamente su rol de garante del adecuado suministro de tales servicios
a la comunidad y de fiscalizador del cumplimiento cabal de los contratos suscritos.

i En relacién con el servicio de aseo, la estrategia se centrara en la eliminacion de los
basureros ocasionales. Para ello, a la luz del contrato suscrito con el concesionario, se
evaluara la gestién de la empresa de forma que se asuman los compromisos y
responsabilidades a que haya lugar por omision eventual en su cumplimiento

i Gestionar ante el gobierno nacional, organismos internacionales, los recursos necesarios
para la financiacién de los macroproyectos propuestos

iv  Establecer alianzas estratégicas con el sector privado que permitan fomentar la masificacion
de los servicios publicos en el municipio

1.2.9) Poblacién Vulnerable
1.2.9.1) Diagnostico

La poblacién menor de 18 afios representa el 36.5% de la poblacidn total del Municipio, esto
indica que el futuro de Corozal esta fundamentado en los nifios y jovenes que estan educandose.
Sin embargo, debido al desempleo de los padres, a los conflictos y ruptura familiar, los nifios y
jovenes en la mayoria de los casos se ven abocados a asumir el rol de padre o de Madre,
presentandose problemas en el comportamiento y composicién de sus roles sociales. En la
mayoria de los casos, los menores se ven en la necesidad de contribuir en la generacion de
ingresos, por lo que se dedican a la economia informal como vendedores ambulantes: venta de
tintos, fritos, leche, jugos, verduras, vigilantes de vehiculos, etc.

La poblacion joven en Corozal no cuenta con un bienestar social adecuado, ocasionado por las
pocas oportunidades para ingresar a las universidades, por la carencia de ingresos de sus
familias, el poco fortalecimiento de las organizaciones juveniles y la falta de una buena atencion
en salud. Asi mismo, se adolece de un buen sistema de informacion que sé retroalimente con
todas las entidades en cargadas, de caracter nacional, departamental y municipal, de velar por el
respeto a los derechos de los infantes y jévenes.

Las mujeres representan el 51.2% de la poblacién total del Municipio33. EI fenémeno de la
violencia armada en otros municipios, ha generado un flujo masivo de madres solteras y/o viudas
hacia la cabecera de Corozal, en busca del sustento diario como vendedoras ambulantes,
empleadas domésticas o personas dependientes de la caridad publica.

Al igual que los nifios y jovenes, la mujer es victima de la violencia generada por sus esposos,
amantes o compafieros ocasionales, lo que indica los altos indices de violencia intrafamiliar.

En el municipio existen grupos de mujeres organizadas dedicadas a actividades agropecuarias y
artesanales. En el sector urbano, se dedican a actividades microempresariales y
famiempresariales de caracter artesanal, semimanufactura y comercio.

% Son aproximadamente, 27.400 mujeres
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La poblacion discapacitada en el municipio de Corozal, no poseen vinculacién laboral con
empresa alguna y en la mayoria de los casos tienen nexos con la economia informal, dedicados
a la comercializacion de juegos de azar (loterias, chance, rifas, etc.) y cuyos ingresos percibidos
por ésta se encuentran por debajo del salario minimo legal. De igual manera, no cuentan si
quiera con un sistema de seguridad social y econdémica que les garantice la sostenibilidad en el
tiempo a sus familias. Esto tiende a empeorarse alin mas, si se tiene en cuenta que la mayoria
de discapacitados son cabezas de hogar, casados y con hijos que mantener y educar.

La poblacion adulta mayor en el Municipio constituye el 6.6% de la poblacion total. Esta
poblacion, es uno de los segmentos mas afectados por la pobreza ya que carecen de ingresos
para su sostenimiento, y sus condiciones en salud se presentan gravemente deterioradas,
debido a que por su edad se ven imposibilitados a emplearse o vincularse a actividades
productivas remuneradas, con las cuales puedan mejorar sus condiciones de vida.

Otro renglon de la poblacion vulnerable, es aquella que ha sido desplazada de manera forzosa
de su sitio de vivienda por causa del conflicto armado que hoy dia vive el pais. En este sentido,
las personas desplazadas abandonan sus lugares de trabajo (principalmente la tierra y las
actividades agropecuarias) ante la inminente amenaza de sufrir los rigores de una guerra
absurda.

El desplazamiento forzado constituye un problema humanitario que afronta el pais, como
consecuencia del conflicto armado interno, representado en violaciones de los Derechos
Humanos y DIH, precediéndole al desplazamiento repercusiones de orden publico, econémico y
demografico, afectando de manera vital a las personas, exponiéndoles al drama con el
desarraigo, destruccién de comunidades al igual que la familiar.

El departamento de Sucre no ha sido ajeno a toda esta problematica, siendo la poblacion civil
(desplazados por la violencia) victima de la violacidn de todos sus derechos.

Sucre se encuentra ubicado entre los principales departamentos expulsores y receptores de
poblacién desplazada por la violencia.

Dados los multiples efectos que produce el desplazamiento forzado por la violencia, la poblacién
afectada requiere atencion integral de caracter multisectorial, por esto su prestacién exige la
coordinacion de esfuerzos entre las entidades del estado y los gobiernos del orden nacional,
departamental y municipal, organizaciones privadas y entidades de cooperacion internacional.

Bajo esta logica la Ley 387 de 1997 cred el Sistema Nacional de Atencion Integral de la
Poblacién Desplazada —SNAIPD - mediante el cual se consolida la atencién a la poblacién
desplazada.

El municipio de Corozal actualmente tiene 1.170 familias desplazadas que aproximadamente
suman 5.403 personas desplazadas por la violencia.

Finalmente, un aspecto conexo a la situacion de la poblacion vulnerable del municipio esta
relacionado con su ubicacién en las zonas y areas mas propensas a sufrir desastres naturales
(riveras de arroyos). Conscientes de ello, el Plan velara por la implementacion de acciones
integrales que propendan por la atencion y prevencion de desastres en el municipio.

1.2.9.2) Objetivo General
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Propender por una politica publica sectorial que proteja a los grupos sociales mas vulnerables
del municipio, de manera que se les garantice el desarrollo de sus potenciales y el acceso, en
condiciones iguales a las de los demas habitantes, a las oportunidades que brinda su entorno

1.2.9.3) Objetivos especificos

Realizar una convocatoria publica para que los ciudadanos pertenecientes a las
comunidades vulnerables del municipio, presenten propuestas productivas de creacién de
negocios cofinanciados a través de entidades nacionales e internacionales con el respaldo
del municipio via recursos apropiados para tal fin

Realizar las modificaciones presupuestales que permitan apropiar los recursos suficientes
para el fomento empresarial en la ciudad

Estimular la constitucién de empresas de economia solidaria en el municipio relacionadas
por sectores productivos con el fin de que puedan acceder a créditos y programas de
capacitacion, modernizacion y acceso a la tecnologia

iv  Establecer mecanismos de asesoria técnica para el apoyo a la formulacion de los proyectos
productivos

v Formular planes especificos para la prevencién de enfermedades, asistencia médica,
prevencion en el uso de drogas psicotropicas, maltrato, entre otros, dirigidos a la poblacion
vulnerable

1.2.9.4 Metas

i Presentar, por lo menos, 20 proyectos productivos en las diferentes convocatorias de
acceso a capital semilla realizadas periddicamente por entidades nacionales e
internacionales

i Presentar, por lo menos, 5 proyectos productivos semestralmente a la incubadora de
empresas de Sucre

i Gestionar integramente, por lo menos, 10 proyectos de minima cuantia con recursos
propios

ivIncluir en la base de datos del SISBEN al 100% de los habitantes pertenecientes a los
grupos vulnerables

v Realizar, por lo menos, 5 brigadas de salud dirigidas a la atencion de los grupos vulnerables

vi Realizar, por lo menos, 4 capacitaciones anuales referidas a la prevenciéon y uso de
sustancias psicotropicas

vii Conformar, por lo menos, 5 empresas de economia solidaria cuyos miembros sean

representativos de los grupos vulnerables

vii Caracterizar las zonas con alto riesgo de desastres en el municipio

1.2.9.5 Estrategias
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i Establecer alianzas estratégicas con las Universidades y el Sena, para el fomento del
empresarismo y la capacitacion de los grupos vulnerables

i Gestionar recursos ante entidades como el FOMIPYME, el fondo Emprender, las
Embajadas, los organismos multilaterales, ONG'’s internacionales, entre otras, para la
financiacion y cofinanciacion de los proyectos productivos

i Establecer alianzas estratégicas con las entidades de salud del orden departamental y
nacional con el fin de fomentar las campafias preventivas y de fomento dentro de los grupos
vulnerables

iv  Establecer alianzas estratégicas con la escuela de policia, y demas grupos organizados de
la sociedad civil, para el fomento de las campafias de prevencion y uso de sustancias
psicotropicas

v Gestionar los recursos necesarios para la atencion y prevencion de desastres en el
municipio con entidades nacionales e internacionales

1.2.10) Vivienda y habitat
1.2.10.1) Diagnostico.

La intervencion municipal en los afios recientes, ha estado marcada por una pobre politica hacia
este eje del desarrollo. El territorio municipal no ha cumplido premisas como que sea espacio de
pertenencia, identidad y proteccion de los pobladores. Todo lo contrario, su desarrollo ha variado
de acuerdo a criterios politiqueros, que han permitido su deterioro, al prohijar asentamientos en
zonas subnormales, deteriorando la calidad del medio ambiente, desarrollando nuevos
asentamientos de vivienda, en zonas de riesgos o aledafias a zonas deterioradas
ambientalmente, como las orillas del arroyo Grande de Corozal.

Las acciones que se han cumplido sobre el territorio urbano y aun el rural, han roto las
tendencias y concepciones modernas de considerar en este, una funcion social y ecoldgica, se
ha roto el predominio del “bien colectivo sobre el individual”. Estas actuaciones erradas no han
permitido desarrollar una sociedad justa, equilibrada y solidaria.

La gran mayoria de las actuaciones no han hecho sino poner en préactica actuaciones que
imprimen orden desde afuera. El ejercicio de ordenar el territorio colectivamente se ha olvidado
y poco 0 nada ha sido puesto en practica. No se ha pensado en las relaciones ciudad-campo,
municipio-region, para garantizar su funcionalidad orgénica y su sostenibilidad ambiental,
basados en la riqueza natural, la equidad social y en la posibilidad real de la gestién urbana.

La ciudad debe acometer un nuevo modelo de desarrollo territorial, lo que hace indispensable
que se aborde la REFORMULACION DEL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
herramienta que marque el futuro de las acciones de intervencion en el espacio urbano y rural.

El crecimiento sobredimensionado por fuera del perimetro urbano, delimitado en el PBOT
vigente, ha generado problemas en la prestacion de los servicios publicos a estos nuevos
desarrollos habitacionales. A ello ha contribuido el desplazamiento forzado provocado por los
actores armados, sobre todo sobre las poblaciones vecinas de los Montes de Maria, que han
originado la aparicién de estos barrios subnormales, tanto en la zona norte, cono en la sur. La
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mirada complaciente de las autoridades y aun de los propietarios de estas tierras ocupadas en
zonas no aptas para construccion de vivienda o fuera de las zonas contempladas en el PBOT,
hoy hacen que las politicas publicas que pueda implementar la administracion municipal, sean
insuficientes.

Es necesario frenar este crecimiento hacia fuera. La estrategia a implementar seré desarrollar
una ciudad hacia el interior del perimetro urbano, donde hay disponibilidad de servicios publicos,
para que las soluciones propuestas sean econdmica, social y ambientalmente viables.

Es imperioso aprovechar la ciudad compacta que crece en su interior, aprovechando los vacios
urbanos, en suelos que permitan nuevos asentamientos o disponer de espacios publicos
requeridos para el desarrollo de las actividades ciudadanas.

Es compromiso del gobierno Municipal adelantar todas las acciones tendientes a subsanar las
deficiencias que en materia de la problematica de vivienda, enfrenta Corozal. En este orden de
ideas, las soluciones que esta administracion plantea, son derecho social de las comunidades
menos favorecidas de la accidn estatal.

Para esta administracién no ha sido facil conseguir informacion que le permita decir con
precision, cuantas familias, dentro de la poblacién objeto de estas politicas hay en la ciudad,
cuantas requieren Vivienda Nueva, cuantas mejoramiento de vivienda, cuantas legalizacion de
sus predios, ocupados por mas de 10 o 15 afios, en muchos barrios de la ciudad. Es consciente
la administracion de Corozal, de que hay una deuda social muy alta con sus gentes, ya que el
Municipio de Corozal ha tenido problemas como ejecutor y postulante de estos proyectos, ya
que, asociado con empresas y entidades se ha incumplido con programas de vivienda. No
obstante lo anterior, se considera que la poblacion mas vulnerable del municipio no tiene por que
salir del objeto social de los programas de vivienda. Esta administracion haré las gestiones para
que se puedan formular y adelantar proyectos que causen impacto, en razén a que se focalicen
estos subsidios en las familias y sectores que mas NBI muestre.

1.2.10.2) Objetivo General

Formular una politica de vivienda digna, acorde con los recursos del Municipio, que permita
integrar esta politica al desarrollo urbano espacial, generando desarrollo social, econdmico y
cultural a los beneficiarios.

1.2.10.3) Objetivos especificos

[.  Normalizacién de sectores deprimidos, al integrarlos como propietarios urbanos,
mejorando sus condiciones de vida

[l.  Formalizar en estos desarrollos de vivienda, en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios

Il Incluir los barrios 0 comunidades donde se desarrollen los programas de vivienda, como
poblacién para desarrollar programas productivos, como el de fami empresas, mypimes,
pequefias microempresas, para que puedan mantener un nivel de ingresos que les
permita el pago de sus servicios publicos.

1.2.10.4) Metas
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Reformulacion del PBOT

Implementaciéon de una politica de gestién de recursos, formulacion y ejecucion de
proyectos de vivienda nueva, mejoramiento de vivienda y legalizacion de titulos, con
entidades publicas, privadas, ONGs, tanto en la zona Urbana como la Rural.

Implementacion de acciones administrativas y juridicas, para evitar el crecimiento de
barrios subnormales

Fortalecimiento de las organizaciones populares de viviendistas

Gestionar los recursos para la adjudicacion de 300 subsidios de vivienda, en la parte
urbana, para la poblacién mas vulnerable, localizada en el Barrio DULCE NOMBRE,
zona norte.

Gestionar los recursos para la adjudicacion de 100 subsidios de vivienda, en la parte
urbana, para la poblacion desplazada, localizada en el Barrio Dulce Nombre, zona norte.

Gestionar los recursos para la adjudicacion de 600 subsidios de vivienda, en los 10
corregimientos del municipio (60 subsidios por cada uno de los corregimientos)

Gestionar los recursos para adelantar un Programa de Titulacion, a 100 familias
beneficiarias en los barrios subnormales del area urbana.

1.2.10.5) Estrategias

V.

Promover alianzas estratégicas entre el Municipio, promotores y urbanizadores privados,
ONGs, Organismos Internacionales, entidades publicas, para la formulacién y desarrollo
de Programas de vivienda, en las areas urbana y rural.

Presentar propuestas al gobierno Nacional, para darle soluciones de vivienda a la
poblacién mas vulnerable

Presentar propuestas al gobierno Nacional y a organismos internacionales, para darle
soluciones de vivienda a las familias desplazadas asentadas en Corozal, cuya poblacién
es cercana a 6.000 personas (1.500 familias aproximadamente).

Ejercer acciones para prevenir el desplazamiento de mas familias que llegan a ocupar
predios de manera ilegal, en zonas no patas.

1.2.11) Sistema vial municipal

1.2.11.1) Diagnostico

El municipio de Corozal, como la gran mayoria de las ciudades colombianas, desarrolld sus vias,
partiendo de la tradicion espafiola: el trazado urbano caracteristico de la apoca de fundacién de
la ciudad, la cuadricula. El poblado giraba alrededor del centro, donde se asentaban los poderes
de la época: La Iglesia, la Alcaldia, la autoridad militar y la de justicia. Esta forma primigenia de
organizacion espacial, conllevé a que en algunos poblados ciertas vias tomaran un mayor auge e
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importancia, por los usos del suelo en su entorno. Al crecer estos, las vias siguieron siendo las
mismas, con el consecuente problema de movilidad que ello representa.

Una o dos vias de estos asentamientos se convirtieron en sus ejes viales mas importantes,
sirviendo de entrada y salida de estos conglomerados. Sobre ellos recaia la inversion publica.
Con el correr del tiempo y al no planificar el crecimiento urbano, se fueron quedando
insuficientes para garantizar una movilidad adecuada.

La inversion atomizada, caracteristica de las administraciones municipales recientes en Corozal
y en la mayoria de los municipios colombianos, ha sido funesta, a la luz de los resultados
obtenidos: zonas centrales desconectadas con los entornos habitacionales y de servicios como
el educativo, por ejemplo. En otros casos, tramos viales sin concluir, que no permiten la
continuidad en algunos sectores, permitiendo, si se concluyeran tales tramos, una mejor
organizacion de la movilidad vehicular y peatonal en la ciudad.

Otro factor que ha influido en la calidad de la malla vial urbana, es la falta de planificacion y
control de las obras que deben acometer las empresas prestadoras de servicios publicos, que
permanentemente rompen vias ya pavimentadas o andenes, logrando el deterioro de la calidad
de las vias sometidas a estos procesos de rotura y reparcheos.

El Municipio de Corozal tiene unos ejes viales bien demarcados: la troncal de Occidente, que nos
comunica con el resto de la Costa Caribe y el interior del pais. Vias regionales como la que nos
comunica con Betulia, Sincé y Galeras.

La malla vial urbana existente tiene 43.116,50 ml construidas en pavimentos, representando el
48,55 del total. El 52, 5% restante, 47.783,5 ml, no esta pavimentada y su estado va de regular a
mala, segun informacion de la Secretaria de Plantacién Municipal.

En la zona rural, tenemos 136 Km de vias, de las que el 55,8% (76 Km) se encuentra en buen
estado (mejoradas con material seleccionado), y el 44,2% (60 Km), estan sin pavimentar, con
material seleccionado, en regular a mal estado. Solo un tramo de vias rurales esta pavimentada:
Corozal- Pileta- EI Mamon.

Se hace necesario gestionar ante el gobierno nacional, recursos para la adecuacion, tanto de la
red Urbana como la rural. Al momento de formular este Plan, la administracion municipal
adelanta gestiones con entidades nacionales, como INVIAS, para la consecucion de recursos
para las vias rurales. Se esta terminando un proyecto de construccion de 1.200 ml en concreto
rigido, en la calle principal de Las Llanadas, con el INVIAS.

Se adelantan tramites ante INVIAS para formalizar un convenio para las siguientes obras:

e Via Corozal- Las Tinas, mejoramiento y adecuacién de 4 km. Financiacion 100% de
INVIAS.

e Pavimentacién en concreto rigido de 600 ml, calle principal barrio Dulce 8 de Diciembre.
Financiacién: 100% nacion.

e Pavimentacion en concreto rigido de la calle principal del barrio Los Alamos.
Financiacion: 100% Gobernacion de Sucre.

1.2.11.2) Objetivo General
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Conformar una estructura vial continua, ordenada y funcional, que permita construir el desarrollo
de una plataforma fisico-espacial, adecuada para la competitividad econdmica, el desarrollo
social y cultural, de manera que permitan la articulaciéon de las diferentes actividades que se
desarrollan en las areas urbana y rural

1.2.11.3) Objetivos Especificos.

Organizar la malla vial de manera que genere sobre el municipio y su entorno un
incremento en la calidad de vida.

Producir una transformacion en la comunidad que favorezca el contacto y la convivencia
ciudadana, con la adecuada movilidad de sus habitantes.

Garantizar a los productores del campo el transporte de sus productos a los centros de
consumo, local y regional a través de una malla vial optimizada

1.2.11.4) Metas

Adelantar el estudio y aprobacién del Plan Vial Municipal (Urbano y rural)
100% vias rurales mejoradas
100% malla vial urbana mejoradas

Abrir la via urbana barrios Dulce Nombre- La Paz- Asovipoba- Tendal

1.2.11.5) Estrategias

Gestionar los recursos para la construccién y mantenimiento de las vias urbanas y
rurales, a través de convenios con el gobierno Nacional, INVIAS, Gobernacion de Sucre,
entre otros.

Conseguir la aprobacion de los convenios presentados a INVIAS y a la nacion, para vias
rurales, en especial el estudio para las vias Terciarias (Plan vial sector rural).
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EJE AMBIENTE SANO
1.2.12) Sostenibilidad Ambiental
1.2.12.1) Diagnostico

Los problemas ambientales del municipio de Corozal quedan manifiestos en la contaminacion del
Arroyo Grande, que resume el problema de disposicién final de las aguas servidas en el
Departamento de Sucre®, principal causa de las enfermedades infectocontagiosas y
respiratorias de la comunidad aledafia a su cauce?.

De igual forma, la falta de alcantarillado en barrios ubicados en la periferia municipal como el
Dulce Nombre de Jesus, el 8 de Diciembre, el Divino Nifio, el Oasis, Luis Carlos Galan, entre
otros, ocasiona una inadecuado destino final de los desechos sélidos y liquidos, muchas veces
arrojados en lotes aledafios, produciéndose olores nauseabundos y fétidos y, acrecentando el
problema de infecciones respiratorias y patologias intestinales en la comunidad.

En los corregimientos y caserios no existe un sistema de aseo y alcantarillado, exacerbandose el
problema planteado en materia de enfermedades diarreicas y disposicion final de residuos.

Diversas acciones antropicas han provocado pérdida, fragmentacién y cambio negativo de los
ecosistemas del area de jurisdiccion, tanto en los ambientes acuaticos, como en los
transaccionales y en los terrestres. La sedimentacion originada por los procesos de tala y erosion
y la quema como practica comUn para el cambio de uso de la tierra, entre otras actividades
generalizadas en el municipio, conducen a la disminucién o pérdida de la oferta de habitat (para
toda la biota), al aislamiento de poblaciones de fauna silvestre y en algunos casos a la extincién
de especies. A esto se suma como factor negativo la entrada de contaminantes (uso excesivo de
agroquimicos en el sector agropecuario). Como efectos se presentan alteracién de los
ecosistemas y cambio en las condiciones de calidad de vida.

La deforestacion y el deterioro de las microcuencas han originado fendmenos erosivos, que en
época de invierno facilitan el desborde de los arroyos produciendo nefastas consecuencias
sociales. La tala indiscriminada para producir energia acentua el problema citado, asi como la
costumbre de quemar los campos con el fin de ampliar la frontera agricola redunda en el
agotamiento de los suelos y la reducciéon de las fuentes hidricas. Como mecanismos para
ampliar la frontera agropecuaria, realizar actividades de caceria, expandir o establecer
asentamientos humanos, extraer los recursos forestales con diversos propdsitos (combustible,
construccion, ebanisteria, venta de madera preciosa), se mantienen los procesos de
deforestacién (estratos arbéreos y arbustivos) y de quema de cobertura vegetal en todos los
estadios sucesionales. Entre los principales efectos se registran actualmente: deterioro de la
capacidad de recuperacién del suelo, procesos erosivos y pérdida de biodiversidad. En este
sentido, la mecanizacion inapropiada de los suelos junto con la aplicacion excesiva de
agroquimicos y el deficiente manejo de sus residuos, la carencia de tecnificacién, la predacion
sobre la avifauna e insectos benéficos, la eliminaciéon de ‘malezas nativas”, la ausencia de

3 Principalmente las aguas servidas de los municipios de Sincelejo, Morroa, Corozal, el Batallén de
Infanteria de marina No 5y las del arroyo el Floral.

% De acuerdo con los datos suministrados por la Secretaria de Salud municipal, las enfermedades
ocasionadas por la contaminacion del arroyo de la Sabana son: diarrea e infeccion respiratoria aguda
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abonos organicos, entre otras acciones conllevan a un deterioro creciente de los suelos,
ecosistemas y la biota territorial.

En resumen la problematica ambiental en el municipio esta influenciada principalmente por el
inadecuado manejo en los recursos naturales, especialmente el recurso agua, suelo, aire, flora,
fauna y la biodiversidad en general, debido al afan del hombre en la produccion economica. Esto
ocasiona el deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente, sin pensar en las
consecuencias futuras.

1.2.12.2) Objetivo General

Promover la preservacion del medio ambiente a través del fomento de una cultura de
concientizacion ciudadana y respeto y vigilancia a los preceptos normativos sobre el tema, de tal
manera que se le garantice a las futuras generaciones un sistema natural y ecoldgico digno para
el desarrollo de sus potencialidades humanas

1.2.12.3) Objetivos Especificos

i Preservar las zonas naturales del municipio
i Recuperar los ecosistemas degradados
i Recuperar los parques y zonas verdes del municipio

iv Iniciar campafas educativas dirigidas a los ciudadanos sobre la importancia del cuidado de
los acuiferos y bosques

v Iniciar planes de reforestacion en el municipio, focalizados en las riveras de los arroyos y
cuencas hidrograficas

vi recuperar los cerros existentes dentro del area urbana vy, habilitarlos para convertirlos en
parques naturales

vii  Fomentar la cultura del reciclaje entre las diversas comunidades del municipio

1.2.12.4) Metas

i Reforestacion del 100% las cuencas hidrograficas del municipio
i Rehabilitacion de los parques municipales

i Formular, gestionar, y consolidar el proyecto para el montaje de una planta de tratamiento
de residuos solidos.

iv  Realizar 2 campafias por afio de sensibilizacidn ciudadana sobre el manejo de las basuras,
apoyados en las escuelas publicas municipales

v Consolidacion de la normativa soporte del programa “El que contamina paga”
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Formular, gestionar, y consolidar el proyecto de sistemas de tratamiento de aguas
residuales.

Consolidar el programa agropecuario pro fomento de la produccién limpia

Consolidar los programas de reforestacion de las cuencas hidrograficas del municipio
apoyados con los estudiantes de los colegios urbanos y rulares

Mejorar en un 100% el servicio publico de aseo en el municipio

1.2.12.5) Estrategias

Establecer alianzas estratégicas con el Ministerio del Medio Ambiente, Carsucre,
Universidad de Sucre, para acceder a los recursos y asesorias técnicas necesarias para el
cumplimiento de esta politica

Presentacién del proyecto para el montaje de una planta de procesamiento de residuos
solidos ante el Ministerio del Medio Ambiente

Presentacion del proyecto ante el Ministerio del Medio Ambiente para la construccién de
sistemas de tratamiento de aguas residuales.

Revision y ajuste de la normativa local en materia de internalizacién de los costos por
contaminacion producidos por las empresas locales, el Bafim, y municipios aledafios, dentro
de la politica denominada “El que contamina paga”

Fomento de campafias de reciclaje, arborizacion y en general, toma de conciencia de la
comunidad de la importancia del cuidado del medio ambiente
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EJE GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS. ENFASIS EN LA INFANCIA Y
ADOLESCENCIA

1.2.13.1) Infancia y Adolescencia

La estrategia completa disefiada para tutelar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes del
municipio de Corozal, se encuentra plasmada en el ANEXO 1 del presente documento y hace
parte integral del Plan de Desarrollo “Otra formas de ser, otra forma de gobernar”.

1.2.13.2) Convivencia y seguridad ciudadana
1.2.13.2.1) Objetivo General

Formular un plan de Convivencia y seguridad ciudadana que facilite la gestion de las distintas
autoridades y organismos, en temas de seguridad, orden publico, manejo de situaciones de
alteracién del orden publico, actos que generen riesgos para la comunidad, siendo la instancia
ideal para coordinar los esfuerzos operativos que realicen cada una de las entidades en procura
de lograr la convivencia pacifica en Corozal.

1.2.13.2.2) Objetivos especificos

i Dar cumplimiento a los lineamientos establecidos en el PIU

i Orientar y motivar al ciudadano sobre el cumplimiento voluntario de normas vy
autorregulacién, como medio alternativo de conciencia.

i Impulsar el uso de mecanismos de resolucion pacifica de conflictos (MASC), para acceder a
la justicia.

iv Intervencion oportuna de la fuerza publica para disminuir los niveles de de violencia y de
delincuencia en Corozal.

v Salvaguardar a la poblacion, con una oportuna atencién de emergencias

vi  Minimizar la demanda penitenciaria, a través de la prevencion y Resolucion pacifica de
conflictos.

vii - Construir una cohesion social de las comunidades, para que facilite una convivencia pacifica
y segura, fundamentada en la armonia, educacion y el buen ejemplo.

1.2.13.2.3) Metas

EN LA PREVENCION Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE COROZAL

i Fortalecer las instituciones del sector seguridad y justicia y desarrollar acciones de
prevencion, enfocados a recuperar la gobernabilidad.
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i Formulacién y aprobacién del Plan de Convivencia y Seguridad Ciudadana para Corozal
2008-2011

EN EL FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA PACIFICA Y CULTURA CIUDADANA
i Desarrollar campafias que permitan afianzar la convivencia y Cultura Ciudadana.
JUSTICIA PUNITIVA'Y JUSTICIA RESTAURATIVA

i Reducir en un 10% el nimero de delitos y contravenciones en el Municipio, en los préximos
4 anos.

1.2.13.2.4) Estrategias

i Darle cumplimiento al Plan de Convivencia y Seguridad Ciudadana 2008-2011
i Actuacion coordinada de las autoridades locales, con las departamentales y nacionales.

i Actuar sobre los comportamientos que facilitan la comision de delitos, implementando
estrategias que permitan actuar sobre dichos aspectos y comportamientos.

iv Lograr la confianza de la ciudadania, en la capacidad de las autoridades para sancionar el
delito, sin importar su magnitud.

v Poner en practica programas de prevencion del delito y sobre zonas criticas y poblacion
especifica, donde se concentran actividades delictivas.

1.2.14) Reintegracion Social
1.2.14.1) Diagnostico

Actualmente en el municipio residen, 103 desmovilizados excombatientes- desde ahora llamados
participantes-, como resultado de las negociaciones de diciembre de 2005 con los grupos de
autodefensas, que pertenecian a los bloques Mojana, Montes de Maria, Catatumbo, Cérdoba,
Bloque Central Bolivar y Minero entre otros. Cave anotar que esta poblacién corresponde al
(15%) del total de la poblacion radicada en el departamento de Sucre, el (85%) es oriunda de la
region. Esta poblacion desmovilizada esta dedicada en un alto porcentaje (del 79%, en adelante)
a estudiar, entre el 18 y el 27% a trabajar formal e informalmente, predominando el trabajo
informal. La mayoria de ellos viven con su nucleo familiar (esposas, compafieras, hijos, padres) y
se concentran en la zona urbana mas que en la rural.
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POBLACION DESMOVILIZADA UBICADA EN EL DEPARTAMENTO SUCRE

°£o
. ) 294
Sincelejo @
Corozal 103 680 Participantes
71 contactados
SanMarcos Sucre
Toluviejo 4 |
Sampues I 30
20
— 19 - INDIVIDUALES 28
Palmito °
16 Hombres: 97%
Tolu .ﬂ’ ’
14 Mujeres: 3%
San Pedro
b G
Otros

Fuente ; SAME y Brigadas. enero 31 2008, Calculos ACR
- Mo Incluye fallecidos, detenidos y personas que han perdido contacto con el proceso,

Segun datos del SIR , esta poblacién es mayoritariamente joven y masculina, 78% se encuentra
entre el rango de los 26 a 40 afos; 98.% son hombres y 2% mujeres. Su nucleo familiar se
compone entre 3 y 5 personas. Tienen caracteristicas de baja escolaridad, 34% cursan primaria,
44% cursan secundaria, 4 son bachilleres y el resto no estudia.

COROZAL
Reintegracion social No. Personas
Si No
Salud: 79 24
[ Psicosocial*:
|:: Contactado por Tutor 103
Visitas Domiciliarias 103
Formacion .
Académica Si No
Bachilleres 4

99
I—r 81 Estudiando

Capacitacion paraeltrabajo No. Personas

Si No
Formacion
Ocupacional 81 22

Fuente: SAME y Datos ACR Enero 31 de 2008. =
*La informacidn de psicosocial es conbase alas personas que llegaron a las brigadas de cierre de brecha desenfic 14 Estudiando
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A 31 de enero de 2008, (77%) 79 participantes estaban carnetizados con afiliacién al régimen
subsidiado.

COROZAL Generacién deingresos
Poblaciénactiva
103
Poblacion Trabajando Formal: Informal
47 18% 27%

Poblacion sin trabajo:
56

Fuente: SAME y Datos ACR Enero 31 de 2008

La estrategia psicosocial disefiada a través de los tutores para la atencién individual, grupal,
familiar y comunitaria en la que se desarrollan talleres dirigidos a la civilidad, auto cuidado,
autoestima, manejo de la agresividad, expresion de afecto, manejo de la frustracion, manejo del
tiempo, violencia intrafamiliar, prevencion a la drogadiccion, crisis familiares, manejo del dinero,
envidia y pereza, inteligencia emocional, proyecto de vida, autocontrol, dependencia emocional,
alcoholismo, educacion perdon y reconciliacion y el manejo de relaciones interpersonales, han
permitido tener grandes avances en el proceso individual de cada participante, esto acompafiado
de las buenas actitudes que tienen hoy con su nucleo familiar y la comunidad.

Desde el 10 de abril del 2007 que se inicid con el proceso psicosocial, sean realizado 100
talleres psicosociales, 103 visitas domiciliarias, 8 actividades familiares y 10 comunitarias, estas
dos ultimas realizadas partir del mes de septiembre.
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COROZAL

Reintegracién socialNo. Personas

Psicosocial*:

— Contactado por Tutor 103

— Visitas Domiciliarias 103

—> Talleres Psicosociales 100
—> Actividades Familiares 8

L- Actividades comunitarias 10

Fuente: SAME y Planeacién ACR Enero 31 2008.
*La informacidn de psicosocial es con base alas personas que llegaron a las brigadas de cierre de brecha de servicios.

RESUMEN % PARA EL MUNICIPIO DE COROZAL

Secundaria

Primaria
Analfabetas

Casado/Unidn libre

Soltero

Mayor de 40 afios

Porcentaje

De 26 a 40 afios

De 18 a 25 afios

i

Mujer
Hombre
PARTICIPANTE
Fuente: Brigadas fase 1, Fase 2y SAME y Datos Enero 31 de 2008 “Promedio de edad: 30 afios
8

En lo que tiene que ver con los avances en el tema , las entidades (gubernamentales, privadas,
no gubernamentales, internacionales, nacionales vy territoriales) identifican, en relacién con el
proceso de reintegracion, el apoyo y coordinacion del equipo del Centro de Servicios Regional de
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la ACR, reflejado en una serie de actividades con la poblacién desmovilizada en las que se
pueden mencionar: acceso a espacios de formacion, salud, recreacion, cultura y deporte,
suministro de infraestructura adecuada para el desarrollo de las jornadas de trabajo comunitario
con los participantes, amigos, nucleo familiar y sociedad en genera y el apoyo logistico y técnico
para el adelanto de las mismas.

Plantean también que la poblacion objetivo tiene un alto nivel de permanencia y aceptacion del
proceso, aspecto que se denota en la asistencia a las actividades y en el reporte permanente al
centro de servicio regional. De otra parte existe un nivel alto de aceptacion de esta poblacion
con sus familias, en los barrios y con los vecinos gracias al cambio de actitud y de actividades
han tenido a través del acompafiamiento de los tutores. No obstante hay algunos sectores
sociales, econdémicos y académicos que no los aceptan por estigmatizacion, falsas creencias,
poca informacién y porque en el proceso algunos siguen delinquiendo.

Con el animo de continuar y fortalecer esta labor es importante reconocer que aspectos
favorecen en la regién el proceso. Entre estos factores se destacan: la formaciéon de
constructores de paz, la generacién de espacios para promover proyectos educativos y el
mejoramiento de la salud mental de la sociedad desde la familia y la escuela, capacitacion y
generacion de empresa para la poblacién vulnerada, fomento de los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario, sensibilizacidn y concientizacion de los derechos y deberes
de esta poblacidn al integrarse a los programas y proyectos que el nivel nacional, departamental
y municipal viene promoviendo; al igual que las oportunidades e interés de algunas instituciones
privadas y gremios en apoyar su proceso de reintegracion social y econdmica, disminucion de
los indices de vulneracion de los derechos humanos, mejoramiento de la calidad de vida de los
reincorporados y el control de la autoridades y su presencia en todo el territorio nacional que ha
conllevado a la reactivacién socioeconémica (turismo), mediante la seguridad democratica.

A la vez, se identifican también una serie de limitaciones, las cuales hay que tener en cuenta
para garantizar estrategias y acciones aterrizadas y cumplibles y buscar alternativas que
mitiguen los riesgos. Algunas de ellas de caracter macro que reiteran la necesidad de crear y/o
fortalecer redes interinstitucionales. Dentro de estos factores limitantes se destacan: la falta de
credibilidad y apoyo institucional y continuidad de lo programas, la escasez de recursos
economicos, falta de solidaridad y aceptacion social, estigmatizacion e insensibilidad que tiene la
sociedad hacia la poblacion desmovilizada, garantia de la conducta del testimonio de la
poblacién desmovilizada, falta de oportunidades de empleo e ideas de negocios factibles, poca
mano de obra calificada y capacitada para las actividades potencialmente productivas de la
region y falta de recursos para financiarlos que les permitan garantizar sus ingresos y los de sus
familias, falta de vivienda o tierra para incentivar las labores del campo e implementacion y
sostenibilidad de los planes de negocios para los actores objeto del programa, falta de regulacion
y claridad juridica del proceso de reincorporacion a la vida civil de los desmovilizados
(continuidad de su comportamiento delictivo dentro de la sociedad), la reincidencia, el incremento
de homicidios( ajuste de cuentas), aparicidn de otros actores del conflicto , la no aceptacion de
las victimas u otros actores de la poblaciéon a los victimarios (desmovilizados) y la pobreza
generalizada en los lugares de asentamiento de la poblacion desmovilizada aunada a la poca
disponibilidad de recursos econdmicos, la falta de asignaciones presupuestales para
cofinanciacién de proyectos, la falta de compromiso de los entes territoriales, la voluntad politica
y la apatia de los sectores economicos y gremios para realizar alianzas con el fin de generar
oportunidades econémicas para la poblacion desmovilizada y la comunidades receptora.

1.2.14.2) Objetivo General
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Lograr que la poblacién desmovilizada y la comunidad receptora del Municipio de Corozal
establezcan relaciones pacificas en diferentes procesos sociales, econdmicos y religiosos.

1.2.14.2) Objetivos Especificos

Gestionar recursos con las entidades del sector econémico productivo y/o laboral para
que la poblacion en condiciones de vulnerabilidad cuenten con herramientas, que les
permitan vincularse a este sector y mejorar sus ingresos.

Fortalecer y articular redes interinstitucionales y comunitarias de todos los niveles y
sectores que intervienen en la Region desde sus respectivas misiones, para mejorar los
servicios para la poblacion en proceso de reintegracion y las comunidades receptoras.

Cooperar para que la poblacién desmovilizada y la comunidad receptora de la Regién
adquieran elementos que les permiten modificar sus actitudes, comportamientos,
imaginarios y percepciones frente al proceso de reintegracién social y econémica
reconstruyendo el tejido social.

1.2.14.4) Metas

100% de la poblacién reinsertada del municipio participando de los programas y
proyectos formulados para su adaptacién a la vida civil

Articulacion de los planes de accion coordinados por la ACR con la Secretaria de
Gobierno Municipal, oficina de asuntos sociales y demas entes sociales del municipio.

Apoyo logistico y de infraestructura a los programas y proyectos ejecutados por la ACR
en el municipio.

1.2.14.5) Estrategias

Generar alternativas econdmicas articuladas con los sectores econdmicos y gremios,
que brinden mejores condiciones de vida a la poblaciéon desmovilizada, receptora y sus
familias, mediante el mejoramiento de sus ingresos a través de oportunidades de empleo
e ideas de negocios factibles, que propiciar la capacitacion de la mano de obra y
programas de emprendimiento y empleabilidad.

Generar espacios de reconciliacion y convivencia social que conlleven a romper los
paradigmas e imaginarios colectivos frente a la poblacion desmovilizada e incrementen
en todos los niveles la credibilidad y la confianza del proceso de reintegracion social y
econdmica.
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Il. PARTE OPERATIVA

Articulo Séptimo: Contenido del Plan de Inversiones. El Plan de Inversiones que hace parte
integral del presente Plan de Desarrollo Municipal incluye principalmente la proyeccion a
mediano plazo de los recursos propios del Municipio, la proyeccion a mediano plazo de las
transferencias de Ley por el proceso de descentralizacion, estructura de los gastos de
funcionamiento a mediano plazo, estructura de los costos de inversién de los programas y
proyectos identificados en el area estratégica, la elaboracién del flujo de fondos y recursos
proyectados a mediano plazo para identificar necesidades de financiacion o cofinanciacion, la
especificacion de los mecanismos idéneos y las propuestas plurianuales, mediante los cuales se
proyecta los costos de los programas mas importantes de inversidn publica, conforme las
siguientes lineas de orientacion:

Diagnostico
2.1. Ingresos

La tabla No 3 resume el comportamiento de los ingresos corrientes de libre destinacion (ICLD)
municipales durante el periodo 2000-2007, a través del contraste de los valores presupuestados
con sus respectivas ejecuciones.

Para efectos metodoldgicos, el siguiente analisis tomara una a una las rentas que conforman los
ICLD considerandolas desde dos perspectivas: su comportamiento en términos nominales y
reales, de manera que se pueda, efectivamente, medir la eficiencia administrativa en el recaudo
(cuando sea el caso); el grado de dependencia de las transferencias, entre otras.
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Tabla No 3: Resumen del comportamiento de los ICLD municipales

MUNICIPI0 DE COROZAL
COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS DE LIBRE DESTINACION
VIGENCIAS 2000 - 2007

Presupues | Ejecucion | Presupues |E io| Ej ién | Pr p Escenario| Ejecucion | Presupues | Escenario| Ejecucién | Presupuesto | Escenario| Ejecucién
to definitiva to financiero| definitiva to financiero| definitiva to financiero| definitiva definitivo |financiero| definitiva
COUEEEED definitivo | 2000 | definitivo | 2001 2001 | definitivo | 2002 2002 | definitivo | 2003 2003 2004 2004 2004
2000 2001 2002 2003

g‘:smE::ggSRRIENTES LIBRE [A*D 3.024.138( 1.500.873| 4.538.320( 1.600.000] 1.938.165| 2.342.973| 1.830.000| 2.281.999( 2.919.781| 1.922.000| 2.550.038 2.442.518( 2.000.000( 2.198.524
Ingresos tributarios A=B+d 2.311.679] 1.034.572] 3.929.612] 1.138.000] 1.330.480] 1.682.036] 1.306.000] 1.662.437] 1.921.725] 1.372.000] 1.686.332 1.607.356( 1.428.000] 1.442.260
Imp uestos directos B 995.000| 280.663| 2.500.000| 409.000] 343.252 600.967| 484.000 600.961 567.239| 508.000 572.606 575.000| 529.000 249.471
Predial unificado B1 995.000 280.663] 2.500.000f 409.000 343.252 600.961 484.000 600.961 561.239] 508.000 512.606 575.000] 529.000 248.471
Imp uestos indirectos c 1.316.679 753.909| 1.429.612| 729.000] 987.228| 1.081.075| 822.000| 1.061.476| 1.360.486| 864.000| 1.173.726 1.032.356 | 899.000| 1.792.789
Industria y comercio C1 414619 127.294 438.299( 185.000 166.845 208.479]  196.000 208.479 208.479] 206.000 147.395 139.000] 214.000 241.911
Avisos y tableros C2 27.490 16.450 31.778 0 29.353 34.038 0 34.038 34.038 0 23.124 20.850 38.172
Ventas ambulantes C3 1.000 0 1.000 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Espectaculos publicos C4 5.000 557 5.780 0 153 7.390 0 7.196 2530 0 260 7.822 2.880
Delineacion urbana C5 1.000 0 1.000 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Sobre tasa a la gasolina C6 780.000 536.365 850.000f 540.000 731127 721.176] 622.000 721176 984.538| 654.000 904.529 808.000] 680.000 856.059
Juegos permitidos Cc7 4.000 0 4.000 0 0 30 0 4 0 0 0 1 0
Rifas, apuestas. sistema de clubesy |C8 70.000 53.229 81.953 0 59.585 59.150 0 39771 38.572 0 15.926 100 0
similares

Registro de marcas y patentes C9 500 349 1.000 0 165 430 0 430 470 0 470 480 163
Ocupacion de vias C10 300 0 500 0 0 20 0 20 30 0 30 50 0
Licencia de construccion C11 3.000 0 3.000 0 0 257 0 257 150 0 0 200 0
Otros ingresos tributarios C12 9.770 19.665 11.302 4.000] 0 150 4.000 150 0 4.000 0 1 5.000 0
Degiiello de ganado menor C13 0 0 0 0 0 0 0 0 1.260 0 673 1.350 1.678
[Transporte de hidrocarburos C14 0 0 0 0 0 49 955 0 49955 90.419 0 81.319 54.500 51.926
Ingresos no tributarios D=E+ 712.459| 466.301 608.708( 462.000] 607.675 660.937| 524.000 619.562 998.056| 550.000 863.706 835.162| 572.000 756.264

F+G+
HH
Tasas, tarifas y derechos E 8.800 8.848 15.521 [] 15.271 16.213 0 14.237 21.015 0 20.154 15.585 0 11.071
Certificaciones E1 300 0 3.271 0 5271 5.086 0 5.086 9.564 0 9.564 7.339 7121
Venta de formatos E2 200 0 204 0 0 1.127 0 1.127 1.296 0 797 906 1.094
Guia de movilizacién de ganado E3 300 234 306 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Publicacién gaceta municipal E4 8.000 8.614 11.740 0 10.000 10.000 0 8.024 10.155 0 9.793 7.339 2.856
Muitas F 300 0 700 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0
De planeacion municipal F1 100 0 200 0| 0 0 0 0 0 0 0 1 0
De Cddigo de Policia F2 100 0 200 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
De rentas F3 100 0 300 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Contravencion al reglamento G 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Rentas contractuales H 100 0 10 0 0 120.755 0 81.356 255.667 0 122.178 156.113 0 81.733
/Arrendamiento bienes muebles H1 50 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
/Arrendamientos bienes inmuebles H2 50 0 5 0 0 120.755 0 81.356 255667 0 122.178 156.112 81.733
Sistema general de ] 703.259| 457.453 592.477| 462.000] 592.404 523.969| 524.000 523.969 721.374| 550.000 721.374 663.460| 572.000 663.460
articipaciones

|Sistema general de participaciones  (I1 703.259 457 453 592 477 462.000 592.404 523969 524.000 523969 721.374| 550.000 721.374 663.460| 572.000 863.460
libre asignacion
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MUNICIP10 DE COROZAL
COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS DE LIBRE DESTINACION
VIGENCIAS 2000 - 2007

Presup E io| Ej ion | Presupues |Escenario| Ejecucion | Presupues |Escenario| Ejecucion TOTAL TOTAL % DE
to financiero| definitiva to financiero| definitiva to financiero| definitiva |PRESUPUES|EJECUTA DE EJECUSION
EONEEREC definitivo [ 2005 2005 | definitivo | 2006 2006 | definitivo | 2007 2007 |TADO 2000 A| 2000 A 2007 | 2000 A 2007
2005 2006 2007 2007

s commETTEs e

INGRESOS ?ORRIENTES LIBRE  [A+D 2.486.798| 2.080.000| 2.286.358| 2.513.817 0| 1.897.280| 3.461.083 0| 2.941.157] 23.728.414| 17.594.384 74,15%
DESTINACION

Ingresos tributarios A=B+( 1.636.422| 1.485.000| 1.646.709| 1.672.461 0| 1.816.029| 2.609.803 0| 2.088.950] 17.371.094 12.707.769| 73,15%
Impuestos directos B 435.000| 550.000 345.156 456.750 0 375.765| 1.000.000 0 429.073 7.123.950 3.136.947| 44,03%
Predial unificado B1 4350001 550.000 345156 456.750 375.765| 1.000.000 429 073 7.123.950 3.136.947] 44,03%
Impuestos indirectos c 1.201.422| 935.000| 1.301.553| 1.215.711 0| 71.440.264| 1.609.803 0| 1.659.877] 10.247.144 9.570.822 93,40%
Industra y comercio C1 215.000] 223.000 241.880| 241.198 344.553 350.000 425.832 2.215.074 1.904.189| 8597%
Avisos y tableros C2 32250 33.186 33.863 23 695 52.500 43723 266.807 241.741 90,61%
Ventas ambulantes C3 1 0 1 0 1 0 2.004 0 0,00%
Espectaculos publicos C4 4.000| 0 4.200 2.955 2.000 2.6585 38.722 16.656| 43.01%
Delineacion urbana C5 1 0 1 0 1.000 0 3.003 0 0,00%
Sobre tasa a la gasolina C6 890400 707.000] 1.022.841 934.920 1.067.822| 1.200.000 1.162 349 7.169.034 7.002.268] 97 ,67%
Juegos permitidos c7 1 0| 1 0 1 0| 8.034 4 0,05%
Rifas, apuestas. sistema de clubes y [C8 1 0 1 0 1 0| 249778 168.511

o 67,46%
similares

Registro de marcas y patentes C9 100 260 105 865 800 478 3.685 2980 80,87%
Qcupacion de vias C10 1 0 1 0 1.000 0 1.902 50 2,63%
Licencia de construccion C11 1 0 1 0 1.000 0 7.609 257 3,38%
Otros ingresos tributarios C12 1 5.000 1514 1 0 1.200 24 389 22.425 45718 203,87%
Deguello de ganado menor C13 1.350 1872 1418 574 500 451 5.878 5248| 89,28%
Transporte de hidrocarburos C14 58.315 0 0 0 0 0 253.189 183.200 72,36%
Ingresos no tributarios D=E+ 850.376/ 595.000 639.649 841.356 0 81.251 851.280 0 852.207 6.357.320 4.886.615

F+G+ 76,87%
H+l

Tasas, tarifas y derechos E 11.771 0 15.443 12.360 0 21.742 18.501 0 59.889 119.766 166.655| 13915%
Cetrtificaciones E1 7.800| 3.630] 8.190 10.956 7.000 2.587 48.550 44215  91,07%
Venta de formatos E2 970 1.373 1.019 1.569 1.500 23.060 7.222 29.020 40183%
Guia de movilizacién de ganado E3 1 0 1 0 1 0 610 234 38,36%
Publicacién gaceta municipal E4 3.000] 10.440 3.150 9217 10.000 34242 63.384 93186 147,02%
Multas F 3 0 0 4 0 0 4 0 3.599 3.599

De planeacién municipal F1 1 0 1 0 1 3.599 304 3.599] 1183,88%
De Cddigo de Policia F2 1 0 1 0 1 0 304 0 0,00%
De rentas F3 1 0 1 0 1 0 404 0 0,00%
Contravencién al reglamento G 1 0 0 1 0 1 0 4 0 0,00%
Rentas contractuales H 84.271 0 75.090 96.885 0 59.509 102.001 0 57.946 815.802 477.812 58,57%
Arrendamiento bienes muebles H1 1 0 1 0 1 0 59 0 0,00%
Amrendamienfos bienes inmuebles H2 84.270 75.090 96.884 59.509 102.000 57.946 815.743 477.812] 58,57%
Sistema general de I 754.330| 595.000 549.116 732.106 0 0 730.773 0 730.773 5.421.748 4.238.549 78.18%

articipaciones ’
|Sistema general de participaciones  |I1 7543301 595.000 549.116 732.106 730.773 730.773 5.421.748 4.238.549 78 18%
libre asignacién '
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En la tabla anterior, se observa que en promedio en lo transcurrido del milenio, los ingresos de
libre destinacion se han ejecutado en solo el 74,15% que corresponden a $6.134 millones de
pesos dejados de gestionar o percibir durante los 8 afios, es decir, $766.8 millones anuales. Esto
demuestra la escasa maniobra de los Burgomaestres para el desarrollo de las actividades
financiadas con estos rubros.

De los $6.134 millones, $3.987 millones, es decir, el 65% corresponden a ingresos dejados de
percibir por concepto de impuesto predial, lo que demuestra la ausencia de una politica clara
encaminada a fortalecer los mecanismos de recaudo, y un claro consentimiento de las
administraciones sobre las deudas de los contribuyentes.

Lo mas riesgoso para el municipio, es que la prescripcion es a los 5 afios, lo que implica que parte
de estos recursos no se podran recuperara, es decir, los correspondientes a los afios 2000 hasta
2003.

Por otra parte, los presupuestos por concepto de impuesto predial, han experimentado una caida
al pasar de $995 millones en el afio 2000 a millones a $456 millones en el 2006 y volvio a
recuperarse a $1000 millones en el 2007, esto permite evidenciar dos cosas: Primero la carencia
de un inventario claro de predios sujetos al gravamen y segundo el bajo compromiso tanto de las
administraciones como de los Concejos del Municipio, por lo que se requiere una urgente
sensibilizacion general de la poblacion, el levantamiento de un inventarios de predios sujetos al
gravamen y un cambio de de actitud de la administracion y el concejo del municipio en esta
materia.

También de los $6.134 millones de desfase, $1.183 millones es decir, el 19%, corresponden al
sistema general de participacion de libre asignacion, lo cual evidencia, que la gestion de estos
recursos no se realizé en debida forma.

Al sumar, Impuesto Predial y Sistema General de Participacion de Libre Asignacién nos arroja que
el 84% corresponde estos dos rubros, esto indica que, con solo el accionar dos de las variables se
obtendra una excelente recuperacion econdmica del municipio.
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2.1.1 Impuesto Predial Unificado

La Tabla No 4 resume el comportamiento en valores corrientes para el periodo 2000-2007 del impuesto
Predial Unificado. El Grafico No 6 presenta la tendencia del impuesto en el mismo periodo

Tabla No 4: Resumen del comportamiento en valores corrientes del impuesto Predial Unificado (2000-

2007)

CONCEPTO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 TOTAL
Presupuestado 995.000] _2.500.000 500961 561.239 575.000 435.000 456,750 1.000.000] 7.123.950
Fjeculado 780 663 343 052 500961 512 606 249471 345 156 375765 429073 3136947
No gjecutado 714337| 2156748 18,633 325529 89.844 80.985 570927]  3.987.003

% de Cumplimiento 28.21% 1373%] _ 100,00% 91.33% 4339% 79.35% 82 .27% 42 .91%) 44.03%
% de Incumplim erto 71,79% 8621% 867% 56,61% 20,65% 17,73% 57 00%) 55 97%|

Grafico No 6: Tendencia del impuesto Predial Unificado durante el periodo 2000-2007
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El Impuesto Predial Unificado Experimento para el afio 2001, un desfase en su ejecuciéon mayor a los
2.100 millones de pesos, ya que de 2.500 millones presupuestados solo recaudo 343 millones. De igual
forma, en el afio anterior (2000) el desfase fue de 714 millones, obteniéndose efectivamente un
recaudo de 280 millones. En este sentido, podemos concluir que el proceso de presupuestacion de la
época fue totalmente descontextualizado con la realidad de la dinamica del impuesto, situacién que
exacerbd el déficit fiscal municipal al otorgarle en “el papel” disponibilidad de recursos a los gastos
causados en las vigencias sefialadas.

A partir del afio 2002, el presupuesto por concepto de éste impuesto se ha fijado en los siguientes
montos: $600 millones; 2003: $561millones; 2004: $575 millones y para el 2005: $435 millones. Esta
proyeccion denota una mayor responsabilidad presupuestal, por lo menos, ajustada a la dinamica del
recaudo del impuesto. Sin embargo, estos presupuestos siempre se han establecido por debajo de la
cifra establecida para el afio inmediatamente anterior, lo que implica un deterioro de la generacion de
ingresos propios (pereza fiscal). Esta situacion se corrobora analizando los valores ejecutados
(efectivamente recaudados en las arcas municipales) para los periodos descritos: 100% en el 2002,
91,33% en el 2003, 43,39% en el 2004 y 75,77% en el 2005 (hasta noviembre). Se observa que la
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actividad de recaudo del afio 2004, ha sido la més critica en el ultimo lustro, y que en el Unico afio en el
que las metas por este concepto se cumplieron adecuadamente fue en el 2002.

De manera que la pereza fiscal (con excepcion del afio 2002) es la constante que caracteriza las
administraciones de la hacienda municipal. El flujo de ingresos por concepto del impuesto responde a
una dinamica “vegetativa” fruto de la cultura de un sector de los ciudadanos de cancelar puntualmente
sus impuestos, o producto de la necesidad de conciliar obligaciones mutuas a través de los
denominados cruces de cuenta. La cartera municipal por concepto del impuesto predial asciende
aproximadamente a los 5.000 millones de pesos. Esto implica la adopcion de una politica seria de
cobro persuasivo-coactivo de ésta renta municipal, de manera que se cumplan las metas
presupuestadas y se incremente el volumen de recursos disponibles para acometer los compromisos
adquiridos en el Plan.

La Tabla No 5 resume el comportamiento real del impuesto durante el periodo analizado.

Tabla No 5: Impuesto Predial unificado en cifras reales (Base afio 2000)

CONCEPTO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 TOTAL
Infiacion 8,75%) 7.65% 6,99% 6,49% 5 50% 4,75% 1,48% 5,69%)

Inflacion acumulada 7.65% 1517% 22 65% 29.40% 3554% 1.61% 49 67%)
Presupuestado 905000 232231 521762 457596 144375 320,935 322532 668129  6.052.680
Ejeculado 280 663 318 850 521782 417.044 192798 254 650 265345 286676 2538716

Pérdida de poder adquisitivo del

. 24393 79179 94 662 56.673 90506 110 420 142 397 598231
mpuesto recaudado

No ejecutado 714337 2.003.482 39.652 251577 66285 57187 381453 3.075333
% de Cumplimiento 28,21% 13,73% 100,00% 91,33% 43,39% 79,35% 82.21% 42,91% 41,91%
% de Incumplim iento 71,79% 86 27% 867/% 56,61% 20,65% 17,73% 57,09% 50,81%

Al analizar en Cifras Reales (descontadas por la inflacion) el comportamiento de los recaudos por
concepto del impuesto, muestra la pérdida del poder adquisitivo, tal que hoy deja las cifras en un nivel
inferior a las del afio 2000, es decir, que el Municipio en lugar de crecer en forma adecuada y superior
a la inflacion, ha decrecido, esto indica, que la situacién fiscal por este concepto es peor que hace
cinco afios. A pesos constantes, el recaudo del afio 2004 (mas bajo del lustro) es de $193 millones,
mientras que en el 2000 fue de $281 millones.

Otra interpretacién de las cifras presentadas corrobora la afirmacion hecha anteriormente, en materia

de la poca dinamica de la gestion tributaria de las administraciones de hacienda, exacerbadas en los
dos Ultimos afios, donde el ingreso por concepto del impuesto cayd en mas del 50%.

El Grafico No 7 presenta la tendencia real del impuesto predial contrastada con la ejecucion
presupuestal en términos corrientes.

Grafico No 7: Impuesto Predial unificado comparativo en términos Reales y Nominales (periodo 2000-
2007)
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2.1.2 Impuesto de Industria y Comercio

La Tabla No 6 resume el comportamiento en valores corrientes para el periodo 2000-2007 del impuesto
de industria y Comercio.

Tabla No 6: Resumen del comportamiento en valores corrientes del impuesto de Industria y Comercio

(2000-2007)

CONCEPTO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 TOTAL
Presupuestado 14619 438290 208479 208.479 139.000 215.000 241198 350000 2215074
Ejecutado 127294 166.845 208479 147.395 241.911 241,680 344.553 425832 1004180
No ejeculado 787 325 271454 51084  102.011 26860 103355 75 832 310 885

% de Cumplimiento 30,70% 3807%|  100,00% 7070%| 17404%]  11250%)  14285%|  121.6/% 85,97%
% de Incumplimiento 69,30% 61,93% 29.30% 74.04% 12.50% 42 85% 21.67% 14,03%

Al igual que lo sucedido con el Impuesto Predial Unificado, el Impuesto de Industria y Comercio tuvo un
presupuesto “muy optimista” que no se cumplio en los afios 2000 y 2001, presentando un desfase de
$287 y $271 millones de pesos en su ejecucion, respectivamente. De la misma manera como en el
impuesto predial, estas falsas expectativas generan problemas financieros en el municipio al exacerbar
el déficit fiscal por comprometimiento de gastos sin el efectivo soporte en cuentas bancarias de los
recursos suficientes para su ejecucion.

Durante los afios siguientes, el presupuesto se ha fijado en los siguientes montos: en el 2002, $208
millones; en el 2003, $208 millones; en el 2004, $139 millones y; en el 2005, $215 millones.
Exceptuando el afio 2005 estos presupuestos se han establecido también por debajo o igual a la cifra
establecida para el afio inmediatamente anterior, lo que implica un deterioro en la generacion de
ingresos propios (pereza fiscal).

Teniendo en cuenta los valores ejecutados en los periodos analizados, el cumplimiento de esas metas
de recaudos, se comporto asi: 30,70% en el 2000, 38,07 en el afio 2001, 100% en el 2002, 70,70% en
el 2003, 174,04% en el 2004 y 101,92% en el 2005 (hasta noviembre). Se observa que la actividad de
recaudo del afio 2004 y 2005 , fueron superiores al 100%, esto indica que si se realiza una buena
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gestion con este impuesto, el municipio es capaz de generar mejores resultados. Para ello, es
necesario establecer una politica seria de cobro persuasivo-coactivo que permita mejorar
dramaticamente los ingresos por concepto de este impuesto.

El Grafico No 8 presenta el recaudo corriente del impuesto de industria y comercio contrastado con los
valores presupuestados para las respectivas vigencias.

Grafico No 8: Impuesto de industria y Comercio recaudado y presupuestado en cifras corrientes
(Periodo 2000-2007)
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De igual forma, al analizar el comportamiento del impuesto en cifras reales (afectandolas con la
Inflacion) el comportamiento de recaudos, ha ganado poder adquisitivo en los afios 2004 y 2005 con
respecto de los afios anteriores, es decir en este sentido el Municipio ha crecido, esto indica, que el
impuesto de Industria y Comercio es una buena oportunidad de generar ingresos propios y es
conveniente disefiar estrategias para lograrlo.

La Tabla No 7 y el Grafico No 9 presentan en términos reales el comportamiento del impuesto

Tabla No 7: Impuesto de Industria y Comercio en cifras reales (Base afio 2000)

CONCEPTO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 TOTAL
Inflacion 8,/5% 7.65% 6,99% 6,49% 5,50% 4.75% 1,48% 5.69%

Infiacion acumulada 7.65% 1517% 22 65% 29,40% 3554% 41,61% 49 67%
Presupuestado 114619 407152 181.011 169.979 107.423 158 623 170321 233845 1842973
Ejeculado 127204 154.988 181.011 120.176 186.955 178.454 243305 284511] 1476694
Pérduda de poder adquisivo del 11857 27 468 27219 54956 63.426 101.248 141321 427 495
mpuesto recaudado

No gjecutado 287 325 252.163 19801 79532 19.832 72.984 50 666 489.928
% de Cumplimiento 30,70%, 3B0T%|  10000% 70.70%|  174.04%|  11250%  142,85%|  121.61% 80,13%
% de Incumplim enio 69,30%, 61.93% 2030%|  7404%  1250%  A2.85%|  216/% 76 58%,

Pagina | 79



Plan de Desarrollo 2008-2011
“Otra Forma de Ser, Otra de Gobernar”
Municipio de Corozal

Grafico No 9: Impuesto de Industria y Comercio comparativo en términos Reales y Nominales (periodo
2000-2007)
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2.1.3 Impuesto de Avisos y tableros

La Tabla No 8 resume el comportamiento en valores corrientes para el periodo 2000-2007 del impuesto
de Avisos y Tableros. El Grafico No 10 presenta la tendencia del impuesto en el mismo periodo.

Tabla No 8: Resumen del comportamiento en valores corrientes del impuesto de Avisos y Tableros

(2000-2007)

CONCEPTO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 TOTAL
Presupuestado 27490 31.778 34.038 34.038 20.850 32.250 33.863 52 500 266 807
Fjeculado 16450 29353 34.038 23124 38172 33186 73 695 43723 247N
No gjecutado 11040 2.425 10914 17.322 036 10168 8777 25.066

% de Cumplimiento 50.84% 237%| __ 100,00% 67,99%|  18308%|  102,90% 69,97% 83 28%) 90,61%
% de Incumplim erto 10,16% 7.63% 32,06% 83,08% 2.00% 30,03% 16,72% 9.39%|
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Grafico No 10: Impuesto de Avisos y Tableros recaudado y presupuestado en cifras corrientes (Periodo

2000-2007)
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El impuesto de avisos y tableros presenta el mismo comportamiento que el del impuesto de Industria y
Comercio dada su conexidad con este.

En términos reales, de igual forma se explica la tendencia. La Tabla No 9 y el Gréafico No 11 presentan
en términos reales el comportamiento del impuesto

Tabla No 9: Impuesto de Avisos y tableros en cifras reales (base afio 2000)

CONCEPTO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 TOTAL
Inflacion 8,/5% 7.65% 6,99% 6,49% 5,50% 4.75% 1,48% 5.69%

Inflacién acumulada 7.65% 1517% 22 65% 29,40% 35.54% 11,61% 49 67%
Presupuestado 27490 29520 29553 27152 16113 23793 23912 35077 21321
Ejeculado 16.450 27267 29553 18.854 29,500 24.484 16.732 29213 192.053
Pérduda de poder adquisivo del 2086 4485 4270 8672 8.702 6.963 14510 19513
mpuesto recaudado

No gjecutado 11.040 2253 8.899 13.387 691 7180 5 864 21158
% de Cumplimiento 59, 81%, 923T%|  10000% 67.91%| 18308%  102,90% 69.97% 83.28% 90,05%
% de Incumplim enio 20,16%, 7.63% 32.06%]  63,08% 2.90% 30,00% 16,712%, 9,92%)

Grafico No 11: Impuesto de Avisos y tableros comparativo en términos Reales y Nominales (periodo

2000-2007)
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2.1.4 Sobretasa a la gasolina

La Tabla No 10 resume el comportamiento en valores corrientes para el periodo 2000-2007 de la
sobretasa a la Gasolina. De igual forma, la Tabla No 11 presenta en términos reales la tendencia del
impuesto. El Grafico No 12 y 13 presentan la tendencia del impuesto en términos corrientes y reales
respectivamente.

Tabla No 10: Sobretasa a la gasolina en cifras corrientes periodo 2000-2007

CONCEPTO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 TOTAL

Presupuestado 780.000 850.000 721176 084538 808.000 $90.400 934920 1200000] 7169034
Ejecutado 536365 731127 721.176 904.529 856.059) 1022.841] 1.067.822] 1162349 7.002268
No ejeculado 243635 118,873 80.009 48059] 132441 132,002 37 651 166766
% de Cumplimienio 68,76% 86,01%| _ 100,00% 0187%| 10505%| 11487% 11422% 06_86%) 97 67%
% de Incumplimiento 31,24% 13.99% 8.13% 5 .95% 14.87T% 14,22% 3.14%) 2.33%

Tabla No 11: Sobretasa a la Gasolina en cifras reales (Base afio 2000)

CONCEPTO 2000 2001 2002 2003 2004 2006 2006 2007 TOTAL
Inflacién B.75% TE5% 5.99% 54%% 550% 175% 145% 5 60%

inflacién acumulada 765% 1517T% 22.65% 29.40%]  3551% A61%  4961%
Presupuestado 780000] _ 789596] _ 626.158]  802724] 624443 656920 660190 __ 801755 5741786
Fjecutado 536365] 679170 626.158]  737491] 661584 754633 754.038]  776599] 5526038
Pérduda de poder adquisivo del 51.957 95018|  167.038| 194475  268208] 313784 385750 1476230
mpuesto recaudado

No cjecutado 243635 110425 65234 EYRTL] 97712 93,848 25156 215748
% de Cumplimiento 68.76%| __ 8501%|  10000% 9187%|  10595%|  11487% _ 114.22%| _ 96,86%| _ 96.24%
% de Incumplimiento . 04% 13.99% B 505%  148T%  14.09% 3.14% 3.76%)

Grafico No 12: Sobretasa a la gasolina presupuestada y recaudada en cifras nominales periodo 2000-
2007
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Grafico No 13: Sobretasa a la Gasolina comparativo en términos Reales y Nominales (periodo 2000-
2007)
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La Sobretasa a la Gasolina es un impuesto que por su naturaleza exdgena e indirecta, no depende de
la gestion municipal. Su dindmica deviene del flujo vehicular interno y externo. Sin embargo, la
Secretaria de Hacienda tiene la obligacién de velar por la adecuada liquidacion del impuesto v, la
verificacion de los movimientos de combustible dentro del municipio, con el fin de obtener las rentas
justas sobre el precio del combustible vendido por los distribuidores.
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2.1.5 Transporte de Hidrocarburos
La Tabla No 12 resume el comportamiento en valores corrientes para el periodo 2000-2007 del
Transporte de Hidrocarburos. De igual forma, la Tabla No 13 presenta en términos reales la tendencia

de esta renta. El Grafico No 14 y 15 presentan la tendencia de la renta en términos corrientes y reales
respectivamente.

Tabla No 12: Transporte de Hidrocarburos en cifras corrientes periodo 2000-2007

CONCEPTO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 TOTAL
Presupuestado 49955 90.419 54500 58315 253180
Ejecutado 49.955 81319 51.926 183200
No ejeculado 9.100 2574 58315 69.089
% de Cumpliniento 100,00% 89.94% 95 28% 72,36%
% de Incumplimiento 10,06% 477%  100,00% 27 64%

Tabla No 13: Transporte de Hidrocarburos en cifras reales (Base afio 2000)

CONCEPTO 2000 2001 2002 2003 2004 2006 2006 2007 TOTAL
inflacién 8.55% 765% 5.99% 6A%% 550% 1.75% 1.45% 5 69%

inflacion acumulada 765% 151T% 22.65% 2940%] _ 3551% N61%  4960%
Presupuestado 13373 73021 42.119 13.024 202237
Fjecutado 43373 66302 40130 149.805
Pérduda de poder adquisivo del 6582 15017 11.796 33395
mpuesto recaudado

No ejecutado 7420 1.989 13.024 52432
% de Cumplimiento 100.00% 89.01% 95.26% TA0T%
% de Incumplimiento 10.06% A77%  1000% 5.9%

Grafico No 14: Transporte de Hidrocarburos presupuestado y recaudado en cifras nominales periodo
2000-2007
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Grafico No 15: Transporte de Hidrocarburos comparativo en términos Reales y Nominales (periodo
2000-2007)
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El transporte de hidrocarburos es una regalia que recibe el municipio debido al transito del combustible
por su jurisdiccion. Esta se encuentra atada a las regalias propiamente dichas que se encuentran
congeladas debido al uso irresponsable del cual han sido objeto a nivel Departamental.

2.1.6 Arrendamiento de inmuebles

La Tabla No 14 resume el comportamiento en valores corrientes para el periodo 2000-2007 del
Transporte de Hidrocarburos. De igual forma, la Tabla No 15 presenta en términos reales la tendencia
de esta renta. El Grafico No 16 y 17 presentan la tendencia de la renta en términos corrientes y reales
respectivamente.

Tabla No 14: Arrendamiento de Inmuebles en cifras corrientes periodo 2000-2007

CONCEPTO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 TOTAL
Prsupuestado 30 3 120.755 255.667 156.112 84270 96.884 102 .000 815.743
Ejeculado 81.356 122178 81.733 751090 59.509 57 946 477 812
No ejecutado a0 3 39399 133.489 74379 9.180 31315 44.054 256502
% de Cumplimiento 67 371% 47.79% 52,36% 89,11% 61,42% 36,81% 38.51%
% de Incumplim ento 100,00% 100,00% 3263% 5221% 47 .64% 10.89% 38,58% 43,19% 31, 11%|

Tabla No 15: Arrendamiento de Inmuebles en cifras reales (Base afio 2000)

CONCEPTO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 TOTAL
Inflacion B,75%) 7 65% 6,99% 5,49% 5 50% 475% 4.48% 5 69%)

Inflacion acumulada 7.65% 1517% 2265% 29,40% 35,54% 1,61% 49 67%)
Presupuestado 50 5 104,845 208.453 120647 62173 68.414 68.149 632736

Ejecutado T0637 99.616 63.165 55400 42.022 IBT15 369.555
Pérdida de poder adquisitivo del

N 10.719 22562 18.568 19.690 17.487 19231 108257
mpuesto recaudado

No ejecutado 50 5 34208 108.838 57 482 6773 26.392 29 434 207 355
% de Cumplimiento 67 37% 47 79% 52,36% 89,11% 61,42% 56,81% 58 1%
% de Incumplim iento 100,00% 100,00% 32 63% 52,21% 47 64% 10,89% 38,58% 413,19% 32,1T%

Grafico No 16: Arrendamiento de Inmuebles presupuestado y recaudado en cifras nominales periodo
2000-2007
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Grafico No 17: Arrendamiento de Inmuebles comparativo en términos Reales y Nominales (periodo
2000-2007)
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El arrendamiento de inmuebles es una renta considerable dentro de los ICLD municipales a partir de la
liquidacion de la Plaza de Mercado como unidad descentralizada a raiz de su inviabilidad financiera
detectada dentro del proceso de reestructuracion de pasivos suscrito por el municipio en el afio 2001.

De manera que a partir del 2002 se incorporan efectivamente las rentas generadas por el
arrendamiento de los locales y nichos comerciales de la plaza al presupuesto municipal. Curiosamente
el comportamiento de los ingresos generados por este concepto hasta el afio 2004 mantuvo un
comportamiento por encima de los 80 millones de recaudos. Sin embargo, los ingresos para el afio
2005 cayeron vertiginosamente en mas de 2/3 de lo presupuestado, o que denota falta de gestion en el
cobro de la renta.

2.1.7 Grado de dependencia municipal de los ingresos provenientes de las Transferencias,
Participaciones y Aportes de la Nacidn
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El grado de dependencia de los recursos de la Nacion ha venido creciendo, hasta llegar en el afio 2004
a superar la barrera del 85% de dependencia, es decir la mas alta en todo el lustro. Cabe anotar, que a
partir del 2005, ha disminuido la dependencia del municipio de las transferencias nacionales.

Las Tabla 16 y Grafico 18 de la pagina siguiente describen las tendencias mencionadas al respecto.
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Tabla No 16: Grado de dependencia del municipio de las transferencias

2000 GRADO DE 2001 GRADO DE 2002 GRADO DE 2003 GRADO DE 2004 GRADO DE 2005 GRADO DE 2006 GRADO DE 2007 GRADO DE

CONCEPTO DEPENDENCIA DEPENDENCIA DEPENDENCIA DEPENDENCIA DEPENDENCIA DEPENDENCI DEPENDENCI DEPENDENCIA

2000 2001 2002 2003 2004 A 2005 A 2006 2007
INGRESOS CORRIENTES 6.412.212 100,00% 6.565.340 100,00%| 11.708.965 100,00% 11.805.008 100,00%| 10.426.608 100,00%| 15.068.721 100,00% 7.975.822 100,00%| 13.436.281 100,00%
INGRESOS 1.034.572 16,13% 1.330.480 20,27% 1.662.437 14,20% 1.686.332 14,28% 1.442.260 13,83% 1.646.709 10,93% 1.816.029 22,77% 2.088.950 15,55%
TRIBUTARIOS
INGRESOS NO 5.377.640 83,87% 5.234.860 79,73%| 10.046.528 85,80% 10.118.676 85,72% 8.984.348 86,17%| 13.422.012 89,07% 6.159.793 77,23%( 11.347.331 84,45%
TRIBUTARIOS
TRANSFERENCIAS 5.368.792 83,73% 5.219.589 79,50% 9.950.935 84,99% 9.976.344 84,51% 8.891.544 85,28%| 12.233.247 81,18% 5.268.736 66,06% 5.247.562 39,06%)
PARTICIPACIONES Y
APORTES
Grafico No 18: Grado de dependencia del municipio de las transferencias
CONCEPTO 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
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2.2 Gastos

2.2.1 Gastos de funcionamiento
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La Tabla No 17 y el Grafico 19 establecen como la ejecucion de los gastos totales de funcionamiento,
han estado por encima de los parametros establecidos inicialmente por el acuerdo de reestructuracion
de pasivos (ARP) y posteriormente por el Programa de Saneamiento Fiscal, en mas de $450 millones
promedio por afio (tramo 2001-2004) y en méas de 100 millones promedio por afio para el tramo 2005-

2007.

Tabla No 17: gastos de funcionamiento periodo 2000-2007

COMPARATIVO GASTOS TOTALES DE FUNCIONAMIENTO VS ESCENARIO DE 2001 A 2003 (LEY 550 )Y (2006-2007 LEY 617)

CONCEPTO 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007
Ejecucién 2.101.469 1.776.893 2.045.399 1.883.920 1.775.081 1.846.743 2.431.548
Escenario 1.391.480 1.343.000 1.502.000 1.513.000 1.568.000 1.816.000] 2.314.079
Variacion 709.989 433.893 543.399 370.920 207.081 30.743 117.469
Grafico No 19: gastos de funcionamiento Vs escenarios
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La tabla No 18 y los graficos 20, 21y 22 muestran como los gastos de funcionamiento han ido
sistematicamente superando en términos reales los escenarios presupuestados.

Tabla No 18: Detalle gastos de funcionamiento

JECUCION [ESCENARIO| JECUCION |ESCENARIO| JECUCION |ESCENARIO| JECUCION |ESCENARIO
e DR AU eI ANTTANReE: 2004 2004 2005 2005 2006 2006 2007 2007
Servicios Personales 660.808 618.000 785.368 642.000 770.920 1.816.000 1.009.170 2.314.079
Asociados a la némina 553.431 618.000 582.224 642.000 588.499 1.816.000 660.245 2.314.079
Indirectos 95.514 162.542 131.326 213.757
Déficit Fiscales 11.863 40.602 51.095 135.168
Gastos Generales 205.827 247.000 203.702 256.000 220.482 0 271.301 0
Adgquisicién Bienes 46.893 203.000 36.425 211.000 23.047 59.735
Adquisicién Servicios 152.445 44.000 159.804 45.000 197.435 199.289
Déficit Fiscal 6.489 7.473 0 12.278
Transferencias 1.017.285 648.000 1.033.819 670.000 1.078.262 176.500 1.083.336 174.881
De ley 669.818 407.000 827.730 423.000 852.607 651.592
Otras transferencias y aportes 96.207 49.114 256.861
A Concejo Municipal 151.020 145.000 149.167 151.000 115.340 115.300 109.827 109.826
A Personeria Municipal 100.240 96.000 56.922 96.000 61.200 61.200 65.055 65.055
Total Gastos de Funcionamientos

1.883.920 1.513.000 2.022.889 1.568.000 2.069.665 1.992.500| 2.363.807 2.488.960)

DETALLE GASTOS DE FUNCIONAMIENTOS

GASTOS DE FUNCIONAMIENTOS 2.004 2.005 2.006 2.007
Servicios Personales

Ejecucion 660.808 785.368 770.920 1.009.170
Escenario 618.000 642.000 1.816.000 2.314.079
Gastos Generales

Ejecucion 205.827 203.702 220.482 271.301
Escenario 247.000 256.000 0 0
Transferencias

Ejecucion 1.017.285 1.033.819 1.078.262 1.083.336
Escenario 648.000 670.000 176.500 174.881

Grafico No 20: Comportamiento de los gastos por servicios personales
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Grafico No 21: gastos generales de funcionamiento
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Grafico No 22: Gastos de funcionamiento por transferencias
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En la Tabla No 19 se establecen la proporcion del gasto de funcionamiento ejecutado desde el afio
2001 hasta el 2007.

Tabla No 19: Comparativo gastos de funcionamiento con los ICLD

CONCEPTO 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007
Ingresos Corrientes de Libre
destinacion 1.938.155 2.281.999 2.550.038 2.198.524 2.061.445 2.875.011 4.269.563
Gastos Totales de Funcionamiento
ejecutados (menos organismos de

control) 1.671.970 1.557.374 1.807.355 1.632.660 1.581.422 1.653.084| 2.237.889
Objetivo segln la ley 617 (80%) 1.841.247 2.053.799 2.167.532 1.758.819 1.649.156 2.300.009f 3.415.650
Exceso en el gasto -169.277 -496.425 -360.177 -126.159 -67.734 -646.925| -1.177.761
Gastos Organismos de Control 429.499 219.519 238.044 251.260 193.659 193.659 193.659
Objetivo segun la ley 617 135.671 159.740 178.503 153.897 144.301 201.251 298.869
Exceso en el gasto 293.828 59.779 59.541 97.363 49.358 -7.592 -105.210|
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Tabla No 20: Gastos de inversién
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CONCEPTO PPTO 2001 EJEC 2001 PPTO 2002 EJEC 2002 PPTO 2003 EJEC 2003 PPTO 2004 EJEC 2004 PPTO 2005 EJEC 2005
Total inversion municipal 6.518.464.884| 5.286.892.396| 7.754.161.832| 5.807.103.861| 6.632.487.074| 4.949.122.862| 6.873.289.281| 4.812.061.414| 7.522.803.412| 7.249.149.288
Salud 2.993.990.632| 2.456.686.981| 3.260.265.228| 2.404.800.723| 3.990.794.768| 2.768.583.041| 4.832.453.488| 3.530.611.046| 5.394.500.113| 5.269.603.930
Financiacion y o cofinanciacion 2.279.942.406| 1.830.526.617| 2.396.732.740| 1.714.699.735| 2.811.832.167| 1.958.420.264| 3.870.383.633| 2.760.104.664| 4.383.318.416| 4.259.381.901
subsidios a demanda
Prestacion de servicios de salud 353.064.847 353.064.847 424.726.731 424.726.724 716.461.067 475.887.012 708.396.379 520.423.376 777.994.540 777.994.539
oferta
Promocion y prevencion de la 129.355.000 129.090.981 188.878.754 188.823.448 230.512.090 221.267.192 241.572.476 238.583.006 223.186.157 222.277.490
salud
Infraesctructura fisica y dotacién 6.000.000 5.737.847 24.000.000 274.881 111.051.486 32.000.000 500.000 0 400 0
Desarrollo institucional 65.300.000 45.397.856 15.000.000 0 44.249.374 5.677.374 11.600.000 11.500.000 10.000.400 9.950.000
Programas especiales 109.483.983 46.927.656 206.927.003 73.983.700 76.688.584 75.331.199 0 0 0 0
cofinanciacion
Déficit fiscal vigencia anterior 50.844.396 45.941.177 4.000.000 2.292.235 0 0 1.000 0 200 0
Educacion 1.755.471.212| 1.755.448.692| 2.155.285.037| 2.101.152.353| 1.169.868.305| 1.145.590.042| 1.125.444.546 740.835.976| 1.121.760.570| 1.064.434.272
Servicios personales 1.615.158.035| 1.615.158.035| 1.775.046.037] 1.770.591.666 337.531.995 337.530.347 120.069.121 111.315.743 107.692.016 95.024.139
infraestructura fisica del sector y 0 0 103.711.922 103.711.922 364.695.022 364.693.439 412.001.000 272.187.781 123.348.572 117.239.217
dotacion
Servicios publicos y 0 0 41.520.000 41.513.765 70.281.968 70.280.378 100.001.000 77.037.602 427.001.000 418.301.744
funcionamiento de instituciones
Provision de la canasta 112.330.489 112.310.969 38.422.650 38.422.650 252.636.000 248.659.771 355.384.013 252.754.376 357.717.482 351.729.364
educativa y calidad educativa
Programas especiales - 13.610.451 13.607.451 99.261.131 49.630.566 10.296.819 0 500 0 46.000.500 42.739.713
coflnanciacléon
Demanda educativa 0 0 9.900.000 9.900.000 10.000.140 0 19.062.626 6.600.000 15.001.000 12.600.000
Déficit vigencia anterior 14.372.237 14.372.237 87.423.297 87.381.784 124.426.361 124.426.107 118.926.286 20.940.474 45.000.000 26.800.095
Propésito general 1.769.003.040| 1.074.756.723| 2.338.611.567| 1.301.150.785| 1.471.824.001| 1.034.949.779 915.391.247 540.614.392| 1.006.542.729 915.111.086
Agua potable y saneamiento 485.908.024 416.596.074 879.298.486 879.172.150 372.207.997 364.163.541 252.120.558 182.860.398 315.028.739 303.194.508
basico
Optimizacion sistema de 19.944.737 19.944.737 45.100.749 45.100.698 19.551.405 19.551.000 24.000.000 0 16.000.000 15.239.721
acueducto
Mejoramiento del sistema de 284.948.912 238.611.811 156.065.976 155.967.691 106.793.025 106.792.119 42.777.950 22.967.716 1.078.768 999.995
alcantarillado
Saneamiento basico 0 0 0 0 2.000 0 2.000 0 53.000.000 50.941.950
Programas especiales 0 0 676.694.911 676.666.911 245.859.567 237.820.422 175.338.608 159.892.682 238.446.971 236.012.842
cofinanciacion
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CONCEPTO PPTO 2001 EJEC 2001 PPTO 2002 EJEC 2002 PPTO 2003 EJEC 2003 PPTO 2004 EJEC 2004 PPTO 2005 EJEC 2005
Conservacion de mocro - 181.014.375 158.039.526 1.436.850 1.436.850 1.000 0 10.001.000 0 6.502.000 0
cuencas
Déficit fiscal vigencia anterior 0 0 0 0 1.000 0 1.000 0 1.000 0
Recreacién DEP Y Cuitu 311.851.778 294.806.686 405.269.662 142.050.497 466.634.397 185.941.996 177.723.164 62.688.502 128.383.409 126.457.495
Educacidn fisica, recreacion 162.729.092 147.403.343 96.704.436 94.309.897 134.642.922 129.847.356 116.808.836 31.237.972 71.049.280 69.997.495
Dep.

Fomento de la actividad fisica - 80.627.312 79.053.103 66.651.514 94.309.897 130.404.056 19.598.886 116.807.836 31.237.972 70.548.280 69.997.495
recreativa y deportiva

Programas especiales 79.476.780 65.725.240 550.000 0 1.000.000 0 0 0 500.000 0
Déficit fiscal vigencia anterior 2.625.000 2.625.000 29.502.922 0 3.238.866 110.248.470 1.000 0 1.000 0
Apoyo a eventos culturales 149.122.686 147.403.343 308.565.226 47.740.600 331.991.475 56.094.640 60.914.328 31.450.530 57.334.129 56.460.000
Apoyo a eventos culturales 65.870.374 65.725.240 47.769.618 47.740.600 56.694.867 56.094.640 40.000.000 30.253.700 47.851.586 47.460.000
Programas especiales 83.252.312 81.678.103 260.794.608 0 275.295.608 0 20.913.328 1.196.830 9.481.543 9.000.000
Déficit fiscal vigencia anterior 0 0 1.000 0 1.000 0 1.000 0 1.000 0
Otros sectores de inversion 971.243.238 363.353.963| 1.054.043.419 279.928.138 632.981.607 484.844.242 485.547.525 295.065.492 563.130.581 485.459.083
Agropecuario 0 0 54.153.840 53.877.128 78.348.378 78.345.262 44.530.912 44.520.169 86.792.610 72.408.097
Apoyo a pequefios productores 0 0 54.151.840 53.877.128 61.504.378 61.502.662 44.528.912 44.520.169 68.771.311 59.408.097
agropecuarios

Fomento agropecuario 0 0 1.000 0 16.843.000 16.842.600 1.000 0 18.020.299 13.000.000
cofinanciacion

Déficit fiscal vigencia anterior 0 0 1.000 0 1.000 0 1.000 0 1.000 0
Justicia 0 0 32.000.000 31.970.019 52.607.163 52.606.526 38.207.906 38.207.056 56.998.020 46.736.810
Para financiar inspeccion de 0 0 32.000.000 31.970.019 52.607.163 52.606.526 38.207.906 38.207.056 56.998.020 46.736.810
Policia municipal

Vivienda 49.000.000 10.572.400 13.000.000 0 110.810.443 22.808.677 45.766.880 0 43.631.209 20.609.838
Fomento vivienda digna 49.000.000 10.572.400 13.000.000 0 110.809.443 22.808.677 45.765.880 0 43.630.209 20.609.838
Déficit fiscal del sector 0 0 0 0 1.000 0 1.000 0 1.000 0
Vias 664.387.500 110.218.273 896.540.527 137.100.210 173.639.865 118.439.719 54.500.000 28.426.638 253.262.865 238.212.533
Desarrollo plan vial 664.387.500 110.218.273 896.540.527 137.100.210 173.639.865 118.439.719 54.500.000 28.426.638 253.262.865 238.212.533
Desarrollo institucional 53.028.000 52.986.640 4.000 0 18.000.000 13.375.000 121.737.500 86.675.357 43.417.193 43.290.000
Programas de desarrollo 53.028.000 52.986.640 4.000 0 18.000.000 13.375.000 121.737.500 86.675.357 43.417.193 43.290.000
institucional

Prevencién y atencién de 10.000 0 2.000 0 12.191.000 12.190.206 2.000 0 4.000.000 1.199.962
desastre

Prevencién y atencion de 10.000 0 2.000 0 12.191.000 12.190.206 2.000 0 4.000.000 1.199.962

desastre
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CONCEPTO PPTO 2001 EJEC 2001 PPTO 2002 EJEC 2002 PPTO 2003 EJEC 2003 PPTO 2004 EJEC 2004 PPTO 2005 EJEC 2005
Servicios publicos 27.294.128 27.294.128 0 0 16.216.000 16.215.580 2.000 0 6.002.000 6.000.000
Acceso de la poblacjén pobre a 27.294.128 27.294.128 0 0 16.216.000 16.215.580 2.000 0 6.002.000 6.000.000
los servicios publicos
Equipamento municipal 115.191.025 115.191.025 1.002.000 1.000.000 78.092.586 78.067.124 4.004.000 3.946.602 27.864.000 27.535.121
Mejoramiento inmuebles 115.191.025 115.191.025 1.002.000 1.000.000 78.092.586 78.067.124 4.004.000 3.946.602 27.864.000 27.535.121
publicos
Electrificacion 31.000.000 17.000.080 0 0 2.000 0 4.000 0 19.000 0
Ampliacion de cobertura de los 31.000.000 17.000.080 0 0 2.000 0 4.000 0 19.000 0
sev de electrificacion
Proteccién a grupos 1.003.000 1.003.000 57.334.052 55.980.781 79.281.878 79.244.472 163.289.327 90.887.310 40.139.684 29.466.722
vulnerables
Apoyo a la poblacion vulnerable 1.003.000 1.003.000 57.334.052 55.980.781 79.281.878 79.244.472 163.289.327 90.887.310 40.139.684 29.466.722
Participacién comunitaria 700.000 415.000 5.000 0 5.000 0 1.000 0 2.000 0
Para atender el desarrollo 700.000 415.000 5.000 0 5.000 0 1.000 0 2.000 0
comunitario
Micro empresa empleo 29.629.585 28.673.417 2.000 0 13.786.294 13.551.676 13.502.000 2.402.360 1.001.000 0
Fortalecimiento sector 29.629.585 28.673.417 2.000 0 13.786.294 13.551.676 13.502.000 2.402.360 1.001.000 0
microempresarial — empleo
Preservacién del medio 0 0 0 0 1.000 0 0 0 1.000 0
ambiente
Control, preservacion y defensa 0 0 0 0 1.000 0 0 0 1.000 0
del medio ambiente
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CONCEPTO

PPTO 2006

EJEC 2006

PPTO 2007

EJEC 2007

Total inversién municipal

10.653.390.334

8.946.232.204

12.572.295.354

11.885.570.781

Salud

6.269.399.466

5.916.195.297

8.352.759.287

8.225.771.992

Financiacion y o cofinanciacion

subsidios a demanda

5.080.911.798

4.836.103.409

7.252.664.178

7.159.810.871

Prestacion de servicios de salud - 734.980.746 734.980.745 729.031.171 729.031.171
oferta

Promocion y prevencion de la 262.685.228 234.790.499 301.263.129 267.129.950
salud

Infraesctructura fisica y dotacién 80.000.420 0 0 0
Desarrollo institucional 10.500.420 10.000.000 20.000.000 20.000.000
Programas especiales 0 0 0 0
cofinanciacién

Déficit fiscal vigencia anterior 100.320.854 100.320.644 49.800.809 49.800.000
Educacion 1.371.207.603 929.019.140| 1.579.345.944| 1.456.929.891
Servicios personales 113.076.616 95.435.286 102.157.265 91.016.967
infraestructura fisica del sector y 539.585.498 285.397.844 572.394.778 507.741.175
dotacion

Servicios publicos y 407.111.874 386.304.490 419.367.200 419.008.180
funcionamiento de instituciones

Provision de la canasta 257.932.565 140.131.520 413.175.098 381.653.066
educativa y calidad educativa

Programas especiales - 31.500.525 0 49.492.803 34.992.803
coflnanciaclén

Demanda educativa 15.750.525 15.500.000 22.758.800 22.517.700
Déficit vigencia anterior 6.250.000 6.250.000 0 0
Proposito general 3.012.783.265| 2.101.017.767| 2.640.190.123] 2.202.868.898
Agua potable y saneamiento 939.962.069 577.395.548 700.022.098 476.925.907
basico

Optimizacion sistema de 37.450.000 1.449.652 209.445.850 35.010.480
acueducto

Mejoramiento del sistema de 273.536.239 0 327.920.000 326.500.678
alcantarillado

Saneamiento basico 350.000 0 48.000.000 47.826.200
Programas especiales 306.306.224 253.627.340 55.001.000 26.983.301

cofinanciacion
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CONCEPTO PPTO 2006 EJEC 2006 PPTO 2007 EJEC 2007
Conservacién de mocro - 0 0 18.550.000 0
cuencas
Déficit fiscal vigencia anterior 322.319.606 322.318.556 41.105.248 40.605.248
Recreacién DEP Y Cuitu 471.924.690 413.395.479 164.916.321 131.433.100
Educacion fisica, recreacion 425.422.215 374.886.664 79.872.286 58.818.100
Dep.

Fomento de la actividad fisica - 68.317.250 46.476.314 79.372.286 58.818.100
recreativa y deportiva

Programas especiales 34.785.359 6.091.794 500.000 0
Déficit fiscal vigencia anterior 322.319.606 322.318.556 0 0
Apoyo a eventos culturales 46.502.475 38.508.815 85.044.035 72.615.000
Apoyo a eventos culturales 32.070.157 32.070.000 49.542.035 45.130.000
Programas especiales 14.431.268 6.438.815 35.501.000 27.485.000
Déficit fiscal vigencia anterior 1.050 0 1.000 0

Otros sectores de inversién

1.600.896.506

1.110.226.740

1.775.251.704

1.594.509.891

Agropecuario 92.864.081 75.497.910 102.477.763 42.654.788
Apoyo a pequefios productores 68.464.742 61.101.910 56.595.870 42.114.788
agropecuarios

Fomento agropecuario 24.398.289 14.396.000 45.340.893 0
cofinanciacion

Déficit fiscal vigencia anterior 1.050 0 541.000 540.000
Justicia 72.672.663 62.770.948 68.412.668 57.166.246
Para financiar inspeccion de 72.672.663 62.770.948 68.412.668 57.166.246
Policia municipal

Vivienda 53.297.900 0 20.001.000 0
Fomento vivienda digna 53.296.850 0 20.000.000 0
Déficit fiscal del sector 1.050 0 1.000 0
Vias 232.351.050 175.013.779] 1.284.541.051| 1.279.056.894
Desarrollo plan vial 232.351.050 175.013.779| 1.284.541.051| 1.279.056.894
Desarrollo institucional 1.047.114.090 767.681.877 32.887.500 32.790.000
Programas de desarrollo 1.047.114.090 767.681.877 32.887.500 32.790.000
institucional

Prevencién y atencién de 10.500.000 0 10.200.000 0
desastre

Prevencién y atencién de 10.500.000 0 10.200.000 0
desastre

Servicios publicos 0 0 2.000 0
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CONCEPTO PPTO 2006 EJEC 2006 PPTO 2007 EJEC 2007
Acceso de la poblacjén pobre a 0 0 2.000 0
los servicios publicos
Equipamento municipal 23.693.557 19.678.926 0 0
Mejoramiento inmuebles 23.693.557 19.678.926 0 0
publicos
Electrificacion 9.019.950 0 121.429.722 110.381.501
Ampliacion de cobertura de los 9.019.950 0 121.429.722 110.381.501
sev de electrificacion
Proteccién a grupos 58.329.015 9.583.300 106.500.000 62.467.180
vulnerables
Apoyo a la poblacién vulnerable 58.329.015 9.583.300 106.500.000 62.467.180
Participacion comunitaria 2.100 0 0 0
Para atender el desarrollo 2.100 0 0 0
comunitario
Micro empresa empleo 1.051.050 0 6.800.000 0
Fortalecimiento sector 1.051.050 0 6.800.000 0
microempresarial — empleo
Preservacién del medio 1.050 0 22.000.000 9.993.282
ambiente
Control, preservacion y defensa 1.050 0 22.000.000 9.993.282
del medio ambiente
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Tabla No 21: Inversion en salud vigencias 2001-2007
CONCEPTO PPTO 2001 EJEC 2001 PPTO 2002 EJEC 2002 PPTO 2003 EJEC 2003 PPTO 2004 EJEC 2004 PPTO 2005 EJEC 2005 PPTO 2006 EJEC 2006 PPTO 2007
[TOTAL INVERSION MUNICIPAL 6.518.464.884| 5.286.892.396] 7.754.161.832] 5.807.103.861] 6.632.487.074]  4.949.122.862| 6.873.289.281| 4.812.061.414] 7.522.803.412| 7.249.149.288| 10.653.390.334| 8.946.232.204] 12.572.295.354]
2.993.990.632 2.456.686.981] 3.260.265.228| 2.404.800.723] 3.990.794.768| 2.768.583.041| 4.832.453.488[ 3.530.611.046| 5.394.500.113| 5.269.603.930| 6.269.399.466| 5.916.195.297| 8.352.759.287|
inanc ofinanciacion subsidios a 2.279.942.406) 1.830.526.617 2.396.732.740] 1.714.699.735 2.811.832.167 1.958.420.264| 3.870.383.633| 2.760.104.664| 4.383.318.416| 4.259.381.901| 5.080.911.798| 4.836.103.409| 7.252.664.178|
le sel 353.064.847 353.064.847 424.726.731 424.726.724] 716.461.067 475.887.012) 708.396.379 520.423.376] 777.994.540 777.994.539 734.980.746 734.980.745) 729.031.171
:

129.355.000) 129.090.981 188.878.754 188.823.448)| 230.512.090] 221.267.192) 241.572.476 238.583.006] 223.186.157 222.277.490 262.685.228 234.790.499
65.300.000] 45.397.856) 15.000.000] 44.249.374] 5.677.374] 11.600.000] 11.500.000] 9.950.000) 10.500.420]
109.483.983| 46.927. 656' 206.927.003 76.688.584 75.331.199 |

um' I ﬁ' g m’m'w'm'

EJEC 2007

50844 306] 45541177 4000.000)

El Presupuesto asignado a la Inversién en Salud, ha tenido un crecimiento considerable al pasar de 3
mil millones en el 2001 a 5,4 mil millones en el 2005, no mostrando esta misma tendencia, la ejecucion
del mismo, ya que en los afios 2002, 2003 y 2004 se ha quedado en cerca del 70% de lo previsto; los
dos rubros que mostraron el mayor impacto en este aspecto fueron financiacion o cofinanciacion de
subsidios a demanda y oferta de prestacion de servicios de salud, los cuales se cayeron en 853 y 243
millones respectivamente en el afio 2003 y 1.110 y 187 millones respectivamente en el 2004, lo que
evidencia que hay debilidades en la construccién del mismo presupuesto, 0 ausencia de estrategias de
gestion de recursos para cumplir con los planes establecidos en esta clase de inversion, si los
presupuestos reflejan las necesidades de salud de los habitantes de Corozal y los cumplimientos
siguen comportandose de esta manera, la calidad de vida ha sufriendo un fuerte deterioro en esos
periodos. Vale la pena analizar como a noviembre del afio 2007, ya estaba practicamente ejecutado el
presupuesto de inversion en salud, y establecer que estrategias fueron disefiadas al respecto, con el fin
de aprovechar las buenas experiencias.
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Tabla No 22: Comportamiento de la inversion en Salud

CONCEPTO 2001 2002 _' 2003 _I 2004 2005 2006 2007 TOTAL
Iiresupueslado 2.993.991 3.260.265 3.990.795 4.832.453| 5.394.500 6.269.399 8.352.759 20.472.004
Ejecutado 2.456.687 2.404.801 2.768.583 3.530.611 5.269.604 5.916.195 8.225.772 16.430.286
No ejecutado 537.304] 855.465| 1.222.212 1.301.842 124.896| 353.204| 126.987| 4.041.719|
% de Cumplimiento 82,05%)| 73,76%| 69,37%| 73,06%| 97,68%| 94,37%| 98,48%)| 80,26%|
% de Incumplimiento 17,95% 26,24%| 30,63%| 26,94%| 2,32% 5,63% 1,52% 19,74%
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2.2.2.2 Gasto de Inversién en Educacién

El Presupuesto asignado a la Inversion en Educacion ha tenido una caida dramatica al pasar de més
de 2.1 mil millones en el 2002 a 1,4 mil millones en el 2007, es decir que en 5 afios, se han perdido
cerca de mil millones a pesos corrientes mas la pérdida del crecimiento natural que exige el
crecimiento de la poblacion, es decir, que en estos afios se observa una disminucion de oportunidades
de inversion en esta linea de accion social pues, el sélo presupuesto, identifica un impacto negativo del
indice de desarrollo humano (IDH), y por consiguiente retroceso en las oportunidades de crecimiento
econdmico del municipio de corozal, ya que la educacion es uno de los aceleradores basicos del
crecimiento del Producto interno Bruto (PIB) de un pueblo.

En el afio 2004, ademas de la disminucion mencionada del presupuesto, la situacidén en educacién se
tiene un comportamiento mas dramatico, ya que se pierden 384,6 millones mas, debido a que estos no
se ejecutaron.

Es decir, que el presupuesto se languidece y en el 2004 no se ejecuto el languido presupuesto.

Tabla No 23: Inversion en Educacion vigencias 2001-2007

CONCEPTO PPTO 2001 EJEC 2001 PPTO 2002 EJEC 2002 PPTO 2003 EJEC 2003 PPTO 2004 EJEC 2004 PPTO 2005 EJEC 2005_‘ PPTO 2006 EJEC 2006 PPTO 2007 EJEC 2007

Toral inversién municipal 6.518.464.884| 5.286.892.396| 7.754.161.832| 5.807.103.861| 6.632.487.074| 4.949.122.862| 6.873.289.281| 4.812.061.414| 7.522.803.412| 7.249.149.288| 10.653.390.334| 8.946.232.204| 12.572.295.354| 11.885.570.781|

6 1.755.471.212| 1.755.448.692| 2.155.285.037| 2.101.152.353| 1.169.868.305| 1.145.590.042| 1.125.444.546 740.835.976| 1.121.760.570| 1.064.434.272| 1.371.207.603 929.019.140| 1.579.345. 944 1.456.929.891
Servicios 1.615.158.035( 1.615.158.035 1.775.046.037 1.770.591.666) 337.531.995|  337.530.347 120.069.121 111.315.743 107.692.016| 95.024.139 113.076.616| 95.435.286 102.157.265 91.016.967
Infraestructura fisica del sector y 103.711.922| 103.711.922]  364.695.022| 364.693.439| 412.001.000] 272.187.781| 123.348.572| 117.239.217| 539.585.498|  285.397.844| 572.394.778|  507.741.175
dotacion
Servicios puiblicos y funcionamiento 41.520.000 41513.765| 70.281.968| 70.280.378 100.001.000 77.037.602 427.001.000 418.301.744 407.111.874| 386.304.490| 419.367.200 419.008.180)
de instituciones
Provision de la canasta educativa y 112.330.489 112.310.969 38.422.650 38.422.650) 252.636.000| 248.659.771 355.384.013 252.754.376 357.717.482 351.729.364 257.932.565| 140.131.520| 413.175.098 381.653.066)
calidad educativa
Programas especiales - 13.610.451] 13.607.451] 99.261.131 49.630.566) 10.296.819 500 46.000.500 42.739.713 31.500.525| 0] 49.492.803 34.992.803]
cofinanciaclon
Demanda educativa 9.900.000 9.900.000] 10.000.140] 19.062.626| 6.600.000 15.001.000| 12.600.000| 15.750.525| 15.500.000] 22.758.800| 22.517.700
Déficit vigencia anterior 14.372.237 14.372.237 87.423.297) 87.381.784]  124.426.361|  124.426.107|  118.926.286 20.940.474) 45.000.000 26, Boo.omo.ooq 6.250.000) 0| 0|
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Tabla No 24: Comportamiento de la Inversion en Educacion

CONCEPTO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 TOTAL
Presupuestado 1.755.471 2.155.285 1.169.868 1.125.445 1.121.761 1.371.208 1.579.346 7.327.830
Ejecutado 1.755.449 2.101.152 1.145.590 740.836 1.064.434 929.019 1.456.930 6.807.461
No ejecutado 23 54.133 24.278 384.609 57.326 442.188 122.416 520.368
% de Cumplimiento 100,00% 97,49% 97,92% 65,83% 94,89% 67,75% 92,25% 92,90%
% de Incumplimiento 0,00% 2,51% 2,08% 34,17% 5,11% 32,25% 7,7%% 7,10%

COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION EN EDUCACION

2.500.000
2.000.000

1.500.000
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500.000
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ANOS
‘ —=+=PRESUPUESTADO =+=EJECUTADO ‘

Si la salud y la educacién (los dos principales componentes de desarrollo y bienestar social) han tenido
los niveles de deterioro analizados, tanto en el presupuesto como su ejecucién, se puede decir sin
temor a equivocaciones, que la calidad de vida de los corozaleros se encuentra en un grave proceso de
retroceso social y que tanto el gobierno nacional, como la clase politica y el sector privado del
municipio y el departamento, debemos mancomunadamente, apuntalar nuevamente estos dos sectores
para recuperar lo perdido.

2.2.3 Gasto de Inversion de Proposito General

El Presupuesto asignado a la Inversién de Propdsito General ha tenido también una caida draméatica al
pasar de mas de 2.300 millones en el 2002 a 1.000 millones en el 2005, es decir que en 3 afios, se han
perdido cerca de mil trescientos millones a pesos corrientes mas la pérdida del crecimiento natural que
exige el crecimiento de la poblacion, esta situacion genera ademas otro impacto negativo IDH, ya que
aqui se compromete el comportamiento del indice de Necedades Basicas Insatisfechas (INBI).

En el afio 2002, La Inversién de propdsito general se agrava, ya que de los 2,3 mil millones
presupuestados, solo se ejecutaron 1,3 mil millones, perdiéndose mil millones de ejecucion en este
rubro en un solo afio y en los afios 2003 y 2004 cerca de 400 millones por afio.

Los principales rubros afectados por esta caida fueron los de Agua Potable y Saneamiento Basico al
pasar de un presupuesto de 879 millones en el afio 2002 a cerca de 315 millones en el 2005, y , otros
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sectores de inversion al pasar de 1 mil millones en el afio 2002 a 566 millones en el afio 2005; dentro
de otros sectores, el rubro de inversion en vias ha sufrido el mayor impacto con las disminuciones
presupuestales, al pasar de 900 millones a menos de 100 en el 2004 y 200 millones en el 2005, esto se
traduce en el deterioro de la malla vial del municipio y por consiguiente la disminucion de la calidad de
vida de los corozaleros vy dificil accesibilidad a los sectores rurales y por consiguientes efectos en las
economias de los campesinos.

La tabla No 25 resume el comportamiento de la inversion de proposito general por sectores
presupuestada y ejecutada en el municipio en el periodo 2001-2007

Pagina | 104



Tabla No 25: Inversion de proposito general periodo 2001-2007

Plan de Desarrollo 2008-2011
“Otra Forma de Ser, Otra de Gobernar”
Municipio de Corozal

CONCEPTO PPTO 2001 EJEC 2001 PPTO 2002 EJEC 2002 PPTO 2003 EJEC 2003 PPTO 2004 EJEC 2004
Total inversion municipal 6.518.464.884 5.286.892.396 7.754.161.832 5.807.103.861 6.632.487.074 4.949.122.862| 6.873.289.281| 4.812.061.414
Propésito general 1.769.003.040 1.074.756.723 2.338.611.567 1.301.150.785 1.471.824.001 1.034.949.779 915.391.247 540.614.392
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO 485.908.024 416.596.074 879.298.486 879.172.150 372.207.997 364.163.541 252.120.558 182.860.398
BASICO
Optimizacion sistema de acueducto 19.944.737 19.944.737 45.100.749 45.100.698 19.551.405 19.551.000 24.000.000 0
Mejoramiento del sistema de 284.948.912 238.611.811 156.065.976 155.967.691 106.793.025 106.792.119 42.777.950 22.967.716
alcantarillado
Saneamiento basico 2.000 2.000 0
Programas especiales cofinanciacion 676.694.911 676.666.911 245.859.567 237.820.422 175.338.608 159.892.682
Conservacion de micro cuencas 181.014.375 158.039.526 1.436.850 1.436.850 1.000 10.001.000 0
Déficit fiscal vigencia anterior 1.000 1.000 0
RECREACION DEP Y CULT 311.851.778 294.806.686 405.269.662 142.050.497 466.634.397 185.941.996 177.723.164 62.688.502
Educacion fisica, recreacion Dep. 162.729.092 147.403.343 96.704.436 94.309.897 134.642.922 129.847.356 116.808.836 31.237.972
Fomento de la actividad fisica - 80.627.312 79.053.103 66.651.514 94.309.897 130.404.056 19.598.886 116.807.836 31.237.972
recreativa y deportiva
Programas especiales 79.476.780 65.725.240 550.000 1.000.000 0 0
Déficit fiscal vigencia anterior 2.625.000 2.625.000 29.502.922 3.238.866 110.248.470 1.000 0
Apoyo a eventos culturales 149.122.686 147.403.343 308.565.226 47.740.600 331.991.475 56.094.640 60.914.328 31.450.530
Apoyo a eventos culturales 65.870.374 65.725.240 47.769.618 47.740.600 56.694.867 56.094.640 40.000.000 30.253.700
Programas especiales 83.252.312 81.678.103 260.794.608 275.295.608 20.913.328 1.196.830
Déficit fiscal vigencia anterior 1.000 1.000 1.000 0
OTROS SECTORES INVERSION 971.243.238 363.353.963 1.054.043.419 279.928.138 632.981.607 484.844.242 485.547.525 295.065.492
AGROPECUARIO 0 0 54.153.840 53.877.128 78.348.378 78.345.262 44.530.912 44.520.169
Apoyo a pequefios productores 54.151.840 53.877.128 61.504.378 61.502.662 44.528.912 44.520.169
agropecuarios
Fomento agropecuario coflnanclacién 1.000 16.843.000 16.842.600 1.000 0
Déficit fiscal vigencia anterior 1.000 1.000 1.000 0
JUSTICIA - 0 0 32.000.000 31.970.019 52.607.163 52.606.526 38.207.906 38.207.056
Para financiar inspeccioén de policia 32.000.000 31.970.019 52.607.163 52.606.526 38.207.906 38.207.056

municipal
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CONCEPTO PPTO 2001 EJEC 2001 PPTO 2002 EJEC 2002 PPTO 2003 EJEC 2003 PPTO 2004 EJEC 2004
VIVIENDA 49.000.000 10.572.400 13.000.000 0 110.810.443 22.808.677 45.766.880 0
Fomento vivienda digna 49.000.000 10.572.400 13.000.000 110.809.443 22.808.677 45.765.880 0
Déficit fiscal del sector 1.000 1.000 0
VIAS 664.387.500 110.218.273 896.540.527 137.100.210 173.639.865 118.439.719 54.500.000 28.426.638
Desarrollo plan vial 664.387.500 110.218.273 896.540.527 137.100.210 173.639.865 118.439.719 54.500.000 28.426.638
DESARROLLO INSTITUCIONAL 53.028.000 52.986.640 4.000 0 18.000.000 13.375.000 121.737.500 86.675.357
Programas de desarrollo institucional 53.028.000 52.986.640 4.000 18.000.000 13.375.000 121.737.500 86.675.357
PREVENCION Y ATENCION DE 10.000 0 2.000 0 12.191.000 12.190.206 2.000 0
DESASTRE
Prevencién y atencion de desastre 10.000 2.000 12.191.000 12.190.206 2.000 0
SERVICIOS PUBLICOS 27.294.128 27.294.128 0 0 16.216.000 16.215.580 2.000 0
Acceso de la poblacion pobre a los 27.294.128 27.294.128 16.216.000 16.215.580 2.000 0
servicios publicos
EQUIPAMIENTO MUNICIPAL 115.191.025 115.191.025 1.002.000 1.000.000 78.092.586 78.067.124 4.004.000 3.946.602
Mejoramiento inmuebles publicos 115.191.025 115.191.025 1.002.000 1.000.000 78.092.586 78.067.124 4.004.000 3.946.602
ELECTRIFICACION 31.000.000 17.000.080 0 0 2.000 0 4.000 0
Ampliacion de cobertura de los 31.000.000 17.000.080 2.000 4.000 0
servicios electrificacion
PROTECCION A GRUPOS 1.003.000 1.003.000 57.334.052 55.980.781 79.281.878 79.244.472 163.289.327 90.887.310
VULNERABLES
Apoyo a la poblacion vulnerable 1.003.000 1.003.000 57.334.052 55.980.781 79.281.878 79.244.472 163.289.327 90.887.310
PARTICIPACION COMUNITARIA 700.000 415.000 5.000 0 5.000 0 1.000 0
Para atender el desarrollo comunitario 700.000 415.000 5.000 5.000 1.000 0
MICRO EMPRESA - EMPLEO 29.629.585 28.673.417 2.000 0 13.786.294 13.551.676 13.502.000 2.402.360
Fortalecimiento sector 29.629.585 28.673.417 2.000 13.786.294 13.551.676 13.502.000 2.402.360
microempresarial - empleo
PRESERVACION DEL MEDIO 0 0 0 0 1.000 0 0 0
AMBIENTE
Control, preservacion y defensa del 1.000

medio ambiente
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CONCEPTO PPTO 2005 EJEC 2005 PPTO 2006 EJEC 2006 PPTO 2007 EJEC 2007
Total inversion municipal 7.522.803.412] 7.249.149.288| 10.653.390.334| 8.946.232.204| 12.572.295.354| 11.885.570.781
Propésito general 1.006.542.729 915.111.086 3.012.783.265| 2.101.017.767| 2.640.190.123| 2.202.868.898
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO 315.028.739 303.194.508 939.962.069 577.395.548 700.022.098 476.925.907
BASICO
Optimizacion sistema de acueducto 16.000.000 15.239.721 37.450.000 1.449.652 209.445.850 35.010.480
Mejoramiento del sistema de 1.078.768 999.995 273.536.239 0 327.920.000 326.500.678
alcantarillado
Saneamiento basico 53.000.000 50.941.950 350.000 0 48.000.000 47.826.200
Programas especiales cofinanciacion 238.446.971 236.012.842 306.306.224 253.627.340 55.001.000 26.983.301
Conservacion de micro cuencas 6.502.000 0 0 0 18.550.000 0
Déficit fiscal vigencia anterior 1.000 0 322.319.606 322.318.556 41.105.248 40.605.248
RECREACION DEP Y CULT 128.383.409 126.457.495 471.924.690 413.395.479 164.916.321 131.433.100
Educacion fisica, recreacion Dep. 71.049.280 69.997.495 425.422.215 374.886.664 79.872.286 58.818.100
Fomento de la actividad fisica - 70.548.280 69.997.495 68.317.250 46.476.314 79.372.286 58.818.100
recreativa y deportiva
Programas especiales 500.000 0 34.785.359 6.091.794 500.000 0
Déficit fiscal vigencia anterior 1.000 0 322.319.606 322.318.556
Apoyo a eventos culturales 57.334.129 56.460.000 46.502.475 38.508.815 85.044.035 72.615.000
Apoyo a eventos culturales 47.851.586 47.460.000 32.070.157 32.070.000 49.542.035 45.130.000
Programas especiales 9.481.543 9.000.000 14.431.268 6.438.815 35.501.000 27.485.000
Déficit fiscal vigencia anterior 1.000 0 1.050 0 1.000 0
OTROS SECTORES INVERSION 563.130.581 485.459.083 1.600.896.506] 1.110.226.740| 1.775.251.704| 1.594.509.891
AGROPECUARIO 86.792.610 72.408.097 92.864.081 75.497.910 102.477.763 42.654.788
Apoyo a pequerios productores 68.771.311 59.408.097 68.464.742 61.101.910 56.595.870 42.114.788
agropecuarios
Fomento agropecuario coflnanclacion 18.020.299 13.000.000 24.398.289 14.396.000 45.340.893 0
Déficit fiscal vigencia anterior 1.000 0 1.050 0 541.000 540.000
JUSTICIA - 56.998.020 46.736.810 72.672.663 62.770.948 68.412.668 57.166.246
Para financiar inspeccion de policia 56.998.020 46.736.810 72.672.663 62.770.948 68.412.668 57.166.246
municipal
VIVIENDA 43.631.209 20.609.838 53.297.900 0 20.001.000 0

Municipio de Corozal
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CONCEPTO PPTO 2005 EJEC 2005 PPTO 2006 EJEC 2006 PPTO 2007 EJEC 2007
Fomento vivienda digna 43.630.209 20.609.838 53.296.850 0 20.000.000 0
Déficit fiscal del sector 1.000 0 1.050 0 1.000 0
VIAS 253.262.865 238.212.533 232.351.050 175.013.779| 1.284.541.051| 1.279.056.894
Desarrollo plan vial 253.262.865 238.212.533 232.351.050 175.013.779| 1.284.541.051| 1.279.056.894
DESARROLLO INSTITUCIONAL 43.417.193 43.290.000 1.047.114.090 767.681.877 32.887.500 32.790.000
Programas de desarrollo institucional 43.417.193 43.290.000 1.047.114.090 767.681.877 32.887.500 32.790.000
PREVENCION Y ATENCION DE 4.000.000 1.199.962 10.500.000 0 10.200.000 0
DESASTRE
Prevencién y atencién de desastre 4.000.000 1.199.962 10.500.000 0 10.200.000 0
SERVICIOS PUBLICOS 6.002.000 6.000.000 0 0 2.000 0
Acceso de la poblacion pobre a los 6.002.000 6.000.000 0 0 2.000 0
servicios publicos
EQUIPAMIENTO MUNICIPAL 27.864.000 27.535.121 23.693.557 19.678.926 0 0
Mejoramiento inmuebles publicos 27.864.000 27.535.121 23.693.557 19.678.926
ELECTRIFICACION 19.000 0 9.019.950 0 121.429.722 110.381.501
Ampliacién de cobertura de los 19.000 0 9.019.950 0 121.429.722 110.381.501
servicios electrificacion
PROTECCION A GRUPOS 40.139.684 29.466.722 58.329.015 9.583.300 106.500.000 62.467.180
VULNERABLES
Apoyo a la poblacién vulnerable 40.139.684 29.466.722 58.329.015 9.583.300 106.500.000 62.467.180
PARTICIPACION COMUNITARIA 2.000 0 2.100 0 0 0
Para atender el desarrollo comunitario 2.000 0 2.100 0 0 0
MICRO EMPRESA - EMPLEO 1.001.000 0 1.051.050 0 6.800.000 0
Fortalecimiento sector 1.001.000 0 1.051.050 0 6.800.000 0
microempresarial - empleo
PRESERVACION DEL MEDIO 1.000 0 1.050 0 22.000.000 9.993.282
AMBIENTE
Control, preservacion y defensa del 1.000 0 1.050 0 22.000.000 9.993.282
medio ambiente
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El Tabla No 26 presenta el comportamiento de la inversidn de proposito general como medida
porcentual de su cumplimiento

Tabla No 26: Cumplimiento de la inversion de proposito general

CONCEPTO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 TOTAL
Presupuestado 1.769.003 2.338.612 1.471.824 915.391 1.006.543 3.012.783 2.640.190 13.154.346
Ejecutado 1.074.757 1.301.151 1.034.950 540.614 915.111 2.101.018 2.202.869 9.170.469
No ejecutado 694.246 1.037.461 436.874 374.777 91.432 911.765 437.321 3.983.877
% de Cumplimiento 60,75% 55,64% 70,32% 59,06% 90,92% 69,74% 83,44% 69,71%
% de Incumplimiento 39,25% 44,36% 29,68% 40,94% 9,08% 30,26% 16,56% 30,29%

El grafico No 26 presenta el comportamiento de la inversion de proposito general durante el periodo
2001-2007

Grafico No 26: comportamiento de la inversion de propdsito general
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Tabla No 27: Presupuestos por sector para inversion de Propdsito General

CONCEPTO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO 485.908 879.298 372.208 252.121 315.029 939.962 700.022
BASICO
RECREACION DEP Y CULT 311.852 405.270 466.634 177.723 128.383 471.925 164.916
OTROS SECTORES INVERSION 970.543 1.054.038 632.976 485.547 563.128 1.599.842 1.747.503
AGROPECUARIO 0 54.154 78.348 44,531 86.793 92.864 102.478
JUSTICIA - 0 32.000 52.607 38.208 56.998 72.673 68.413
VIVIENDA 49.000 13.000 110.810 45.767 43.631 53.298 20.001
VIAS 664.388 896.541 173.640 54.500 253.263 232.351 1.284.541
DESARROLLO INSTITUCIONAL 53.028 4 18.000 121.738 43.417 1.047.114 32.888
PREVENCION Y ATENCION DE 10 2 12.191 2 4.000 10.500 10.200
DESASTRE _
SERVICIOS PUBLICOS 27.294 0 16.216 2 6.002 0 2
EQUIPAMIENTO MUNICIPAL 115.191 1.002 78.093 4.004 27.864 23.694 0
ELECTRIFICACION 31.000 0 2 4 19 9.020 121.430
PROTECCION A GRUPOS 1.003 57.334 79.282 163.289 40.140 58.329 106.500
VULNERABLES
PARTICIPACION COMUNITARIA 29.630 2 13.786 13.502 1.001 0 1.051
MICRO EMPRESA - EMPLEO
PRESERVACION DEL MEDIO
AMBIENTE

Grafico No 27: Comportamiento de las inversiones de propdsito general

COMPORTAMIENTO DE LA INVERSIONES EN PROPOSITO GENERAL

2.000.000
1.800.000
1.600.000
1.400.000
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000
200.000

0

MONTO PRESUPUESTADO

2001

2002

2003

2004
ANO

2005

2006

2007

—&— AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
——OTROS SECTORES INVERSION

—8— RECREACION DEP Y CULT

Péagina | 110




Plan de Desarrollo 2008-2011
“Otra Forma de Ser, Otra de Gobernar”
Municipio de Corozal

Grafico No 28: Presupuestos de otras inversiones de propdsito general
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Tabla No 28: Comportamiento de la inversion en agua potable y saneamiento bésico

CONCEPTO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 TOTAL
Presupuestado 485.908 879.298 372.208 252.121 315.029 939.962 700.022 3.944.548
Ejecutado 416.596 879.172 364.164 182.860 303.195 577.396 476.926 3.200.308
No ejecutado 69.312 126 8.044 69.260 11.834] 362.567 223.096 744.240
% de Cumplimiento 85,74% 99,99% 97,84% 72,53% 96,24% 61,43% 68,13% 81,13%
% de Incumplimiento 14,26% 0,01% 2,16% 27,47% 3,76% 38,57% 31,87% 18,87%

Grafico No 29: Tendencia del comportamiento de la inversidn de agua potable y saneamiento basico

COMPORTAMIENTODE LA INVERSIQN DEAGUAPOTABLEY
SANEAMIENTOBASICO

4.500.000
4.000.000
3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000

500.000

PESOS

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 TOTAL

—<*=PRESUPUESTADO —*—EJECUTADO

Péagina | 112




Plan de Desarrollo 2008-2011
“Otra Forma de Ser, Otra de Gobernar”
Municipio de Corozal

Tabla No 29: Comportamiento de la inversion en recreacion, deporte y cultura

CONCEPTO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 TOTAL
Presupuestado 311.852 405.270 466.634 177.723 128.383 471.925 164.916 2.126.703
Ejecutado 294.807 142.050 185.942 62.689 126.457 413.395 131.433 1.356.774
No ejecutado 17.045 263.219 280.692 115.035 1.926 58.529 33.483 769.930
% de Cumplimiento 94,53% 35,05% 39,85% 35,27% 98,50% 87,60% 79,70% 63,80%
% de Incumplimiento 5,47% 64,95% 60,15% 64,73% 1,50%)| 12,40% 20,30% 36,20%

Grafico No 30: Tendencia del comportamiento de la inversion recreacién, deporte y cultura
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Tabla No 30: Comportamiento de la inversion en Apoyo Agropecuario

CONCEPTO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 TOTAL
Presupuestado 0 54.154] 78.348 44,531 86.793 92.864 102.478 459.168
Ejecutado 0 53.877 78.345 44,520 72.408 75.498 42.655 367.303
No ejecutado 0 277 3 11 14.385 17.366 59.823 91.864
% de Cumplimiento 99,49% 100,00% 99,98% 83,43% 81,30% 41,62% 79,99%
% de Incumplimiento 0,51% 0,00% 0,02% 16,57% 18,70% 58,38% 20,01%

Grafico No 31: Tendencia del comportamiento de la inversion en Apoyo Agropecuario
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Tabla No 31: Comportamiento de la inversion en Justicia

CONCEPTO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 TOTAL
Presupuestado 0 32.000 52.607 38.208 56.998 72.673 68.413 320.898
Ejecutado 0 31.970 52.607 38.207 46.737 62.771 57.166 289.458
No ejecutado 0 30 1 1 10.261 9.902 11.246] 31.441
% de Cumplimiento 99,91% 100,00% 100,00% 82,00% 86,37% 83,56% 90,20%
% de Incumplimiento 0,09% 0,00% 0,00% 18,00%) 13,63% 16,44%)| 9,80%

Grafico No 32: Tendencia del comportamiento de la inversién en Justicia
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Tabla No 33: Comportamiento de la inversion en Vias

CONCEPTO

2001

2002 2003 2004 2005 2006 2007 TOTAL
Presupuestado 664.388 896.541 173.640 54.500 253.263 232.351 1.284.541 2.042.331
Ejecutado 110.218 137.100 118.440 28.427 238.213 175.014 1.279.057 632.397
No ejecutado 554.169 759.440 55.200 26.073 15.050] 57.337 5.484 1.409.933
% de Cumplimiento 16,59% 15,29%) 68,21% 52,16% 94,06% 75,32% 99,57% 30,96%
% de Incumplimiento 83,41% 84,71% 31,79% 47,84% 5,94% 24,68% 0,43% 69,04%

Grafico No 34: Tendencia del comportamiento de la inversién en Vias
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Tabla No 34: Comportamiento de la inversion en Desarrollo Institucional

CONCEPTO 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 TOTAL
Presupuestado 53.028 4 18.000 121.738 43.417 1.047.114 32.888 1.316.188
Ejecutado 52.987 0| 13.375 86.675 43.290 767.682 32.790 996.799
No ejecutado 41 4 4.625 35.062 127 279.432 98 319.389
% de Cumplimiento 99,92% 0,00% 74,31% 71,20% 99,71% 73,31% 99,70% 75,73%
% de Incumplimiento 0,08% 100,00%| 25,69% 28,80% 0,29% 26,69% 0,30% 24,27%

Grafico No 35: Tendencia del comportamiento de la inversion en desarrollo Institucional

COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION EN DESARROLLO
INSTITUCIONAL

1.200.000
1.000.000
800.000

600.000

PESOS

400.000

200.000

0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
ANOS

—+— Seriesl —*¢— Series2

Péagina | 117



Plan de Desarrollo 2008-2011
“Otra Forma de Ser, Otra de Gobernar”
Municipio de Corozal

2.3 Plan de Saneamiento Fiscal y Financiero
Antecedentes

El Municipio de Corozal a partir del afio 1995 ha sido un ente que ha creado situaciones ideales para
la conformacion de déficit fiscales hasta la fecha. Durante el transcurso de este tiempo se han tratado
de tomar correctivos que en algo han aliviado este problema, pero no ha habido soluciones de fondo,
tanto asi que hoy dia la deuda de este ente territorial suma aproximadamente $24.187.728.593.36,
representadas en cuentas por pagar en tesoreria, deudas reales no reflejadas en tesoreria y
contingencias judiciales.

En el afio de 1999 la administracién Municipal adoptdé un convenio de desempefio con el
acompafamiento de la Nacion, en el cual se asumian una serie de responsabilidades las cuales
tendian a la recuperacion fiscal del Municipio, entre las que se destacan: Reestructuracion
administrativa la cual consistia en recorte de personal , llevado a cabo gracias a un crédito otorgado
por la nacion con un cupo la suma de $600.000.000 de los cuales se utilizaron $564.605.754.81 para
este concepto, pero aun las finanzas no mejoraban tanto es asi que la deuda a corte 28 de febrero de
2001 ascendia a la suma de $20.720.937.941 discriminado de la siguiente manera:

grupo concepto valor - votos asignados
1|laboral 4.991.051.117.00
2|entidades de seguridad social y publicas 6.261.126.297.00
3|entidades financieras 3.682.992.427.00
4|otros acreedores 5.785.768.100.00
TOTAL VOTOS 20.720.937.941.00

Dado la insostenibilidad de la deuda, el dia 28 de febrero de 2001 el Gobierno Municipal de turno
solicita al Ministerio de hacienda - Direccion de Apoyo Fiscal la inscripcion para adelantar un Acuerdo
de Reestructuracion de Pasivos, segun lo estipulado en la ley 550 de 1999. Solicitud que fue aceptada
mediante Resolucion N° 0331 del 28 de febrero de 2001 emanada de la Direccion General de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el mismo es suscrito el dia 28 de octubre de 2001
con el compromiso de cancelar las acreencias en un escenario financiero a 10 afios de 2001 a 2010,
este incluia unas fuentes y usos con los recursos reorientados tales como Regalias, SGP Saneamiento
Basico y agua potable y SGP otros sectores.

En ejecucion del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos sucedieron unas causales de incumplimiento
que a la luz de la ley 550 de 1999 se resumian en Generacion de déficit corriente con posterioridad a la
suscripcion del Acuerdo; Iniciacion de procesos ejecutivos y embargos contra los recursos del ente
municipal, desatencion en el pago oportuno de las deudas contraidas en el Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos en el marco del escenario Financiero propuesto a los acreedores.

En el afio de 2004 el Ministerio de Hacienda solicita al Municipio emprender acciones para normalizar
el incumplimiento, el cual consistia en la Modificacion del acuerdo de Reestructuraciéon de Pasivos,
pero la administracion de turno hizo caso omiso incumpliendo los compromisos estipulados en las
actas suscritas entre el Promotor del Acuerdo de Reestructuracion y los funcionarios de turno. En visita
realizada al Municipio en junio de 2005 y en vista de 1. Que la administracién Municipal no cumplié con
los compromisos adquiridos con la suscripcion del acta de julio de 2004, y 2. Que la problematica en la
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ejecucion del Acuerdo de Reestructuracion aun se mantenia; la promotoria y la administracion
suscribieron una nueva acta donde se reiteraban los compromisos asumidos en julio de 2004,
tendientes a contar con las herramientas de informacién necesarias para estructurar una nueva reforma
lo més consistente posible que permitieses la ejecucion del Acuerdo de Reestructuracion de pasivos so
pena de su terminacion.

El' Municipio de Corozal emprendié acciones tendientes a la modificacion  del Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos desde noviembre de 2005 fecha en la cual se realizd un comité de
vigilancia donde se propuso a los miembros la realizaciéon de una convocatoria a los acreedores para
informarles la sobreviniencia de eventos de incumplimiento, esta asamblea se realizaria en el mes de
febrero del afio de 2006 ante una deuda valorada en los $32.129.000.000, donde se incluyen
contingencias judiciales.

Es por ello que se solicitaron las facultades al concejo municipal, las cuales fueron otorgadas,
seguidamente se realiza la convocatoria a la reunion de determinacién del numero de votos
admisibles, existencia y cuantia de las acreencias a cargo del municipio de corozal para dar a conocer
la sobreviniencia de eventos de incumplimiento del acuerdo de reestructuracion de pasivos y poner a
consideracion y decision de los acreedores la votacion de la propuesta de modificacion de las
condiciones de pago de todas las obligaciones a cargo de la entidad territorial estipuladas en el citado
convenio, realizada el dia 14 de febrero de 2006 en el auditorio de la Escuela Normal Superior de
Corozal. La cual fue llevada a cabo en la misma fecha.

Estas acciones se encuentran sustentadas en el “Acta de reunién convocada para informar a los
acreedores la sobreviniencia de eventos de incumplimiento, determinar la cuantia y derechos de voto
de cada obligacién y poner a consideracion de los mismos la propuesta de modificacion de las actuales
condiciones de pago”

En esta reunion se hicieron presentes los representantes de las Entidades Financieras Banco de
Bogota, Banco BBVA y Banco Agrario, entre otros, solo para mencionar uno de los acercamientos que
se tuvieron para que aceptaran la propuesta de Pago ofrecida por el Municipio de Corozal

El acta de escrutinio de la votacién realizada por los acreedores del Municipio de Corozal a la
propuesta de modificacion de las condiciones de pago del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos del
Municipio de Corozal, el dia 27 de febrero de 2006 por los acreedores realizada por el Promotor del
Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos, arrojaron los siguientes resultados de la votacion entendida
como el manifiesto de la voluntad de los acreedores, obteniendo como resultado lo siguiente:

Monto de acreencias $11.814.869.005
Total votos asignados $13.533.981.068
Total votacion realizada $7.116.369.415
Participacién votacion 52.58%

Votos positivos 3.69%

\/oto negativos 48.88%

Lo anterior conllevo a la terminacion segun la decision que tomaron los acreedores del Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos, en el manifiesto de voto

Pagina | 119



Plan de Desarrollo 2008-2011
“Otra Forma de Ser, Otra de Gobernar”
Municipio de Corozal

El dia 01 de marzo de 2006, la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda formalizé en el
registro de inscripcion relativa a los Acuerdos de Reestructuracion de Pasivos la Terminacion del
Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos que habia suscrito con sus acreedores, el cual ha sido
terminado por incumplimiento del mismo.

Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero

Ante lo anterior se iniciaron acciones tendientes a pagar la deuda con los acreedores para ello,
mediante Acuerdo No. 008 del 2006, el Concejo Municipal de Corozal autorizd al Alcalde para
adelantar un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero en los términos de la Ley 617 del 2000 y su
Decreto Reglamentario 192 del 2001, para que dentro del mismo se puedan cancelar, con recursos de
regalias de hidrocarburos, el déficit fiscal, el pasivo laboral y prestacional existente a 31 de diciembre
del 2000 y las indemnizaciones y prestaciones al personal originadas en la aplicacion de dicho
programa.

Que mediante el decreto extraordinario numero 076 de agosto 01 de 2006 “por el cual se adopta y
desarrolla en el Municipio de Corozal Sucre el programa de saneamiento fiscal y financiero autorizado
mediante acuerdo N° 008 de 2006” el alcalde ejecutara acciones para llevar a cabo el Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero a partir de la vigencia fiscal 2006.

Este Programa de Saneamiento Fiscal es a diez afios, el cual recoge la deuda municipal con todos los
acreedores. Dentro del mismo es necesaria la suscripcién de Acuerdos de Pago a varias cuotas y con
plazo justos para el cumplimiento del mismo.

En este sentido, el flujo financiero del programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, consigna cada
una de las rentas e ingresos del Municipio de Corozal, el monto y el tiempo que ellas estan destinadas
al programa, y cada uno de los gastos claramente definidos en cuanto a monto, tipo y duracion.

El escenario financiero planteado esta formulado para cumplir con los indicadores de Ley 617 de 2000,
en los proximos anos.

Este flujo contiene la estimacion de los ingresos que se encuentran reorientados para la cancelacion de
las acreencias y los gastos de funcionamiento, deuda y otros gastos de inversion.

Como corolario de lo anterior, el municipio debid reorientar el uso de las siguientes rentas en la
ejecucion del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, en los porcentajes y periodos que se
sefialan a continuacion:

0 Regalias y compensaciones Econdmicas por Hidrocarburos; asi:
VIGENCIA Porcentaje
(Reorientacion)
2006 80%
2007 70%
2008 a 2015 60%
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0 Otros Sectores de Inversion de la participacion de Propdsito General del Sistema General de
Participaciones, asi:

VIGENCIA Porcentaje
(Reorientacion)
2006 80%
2007 70%
2008 a 2015 60%
0 Recursos del Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera (FAEP), en un Cien por Ciento

(100%), para los conceptos susceptibles de pago establecidos en las Leyes 633 de 2000 y 781 de
2002, hasta la cancelacidn total de las acreencias con estos recursos.

0 El Cien por Ciento (100%) del superavit de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién
(.C.L.D.) que se genere durante la vigencia del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.

Resultados vigencia 2007

A continuacion se analiza los resultados obtenidos en cuanto a los indicadores, para la vigencia 2007:

EL INDICADOR DE LEY 617 DE 2000 PARA EL MUNICIPIO DE COROZAL DURANTE LA VIGENCIA DE 2007
FUE EL SIGUIENTE:

A. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $ 1.985.582.200
B. INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION $ 2.494.450.000
C. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO INDICADOR (A/B) 79.6 %

Fuente: Contraloria General de la Republica. Octubre de 2007

Partiendo de lo anterior y a lo dispuesto en el “Articulo 6°. Valor maximo de los gastos de
funcionamiento de los distritos y municipios. Durante cada vigencia fiscal los gastos de funcionamiento
de los distritos y municipios no podran superar como proporcidn de sus ingresos corrientes de libre
destinacion, los siguientes limites:

Categoria Limite

Especial 50%
Primera 65%
Segunda y tercera 70%
Cuarta, quinta y sexta 80%”

El Municipio de Corozal con categoria 6% debe cumplir con los limites establecidos en el articulo
anterior definido en un 80%. Segun los resultados obtenidos para el afio de 2007, el Municipio cumple
con los indicadores previstos en el articulo 19 de la ley 617 de 2000. Mas sin embargo es necesario
tomar medidas orientadas a fortalecer las finanzas territoriales en el sentido de fortalecimiento de los
ingresos municipales, reduccidn de los gastos de funcionamiento y garantizar el cumplimiento de las
obligaciones con los acreedores.
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Tabla No 36: CONSOLIDADO DEUDA MUNICIPIO DE COROZAL-SUCRE

DEUDA PARA SER CANCELADOS CON RECURSOS DE REGALIAS PETROLIFERAS

PAGO DE PROCESOS JUDICIALES Y CON POSTERIORIDAD AL ACUERDO

PROCESOS JUDICIALES 3.242.000.000
(OBLIGACIONES CON POSTERIORIDAD AL ACUERDO 3.904.000.000
[OBLIGACIONES LABORALES Y REESTRUCTURACION 1.169.000.000
[OBLIGACIONES CON ENTID, PUBLICAS E INST. DE SEGURII 4.151.000.000
[OBLIGACIONES CON ENTIDADES FINANCIERAS 57.000.000
[OBLIGACIONES CON LOS DEMAS ACREEDORES 527.000.000
TOTAL DEUDA P. JUDICIALES Y CON POSTERIORIDAD AL A 9.146.000.000
PAGO DE OBLIGACIONES DEL ACUERDO INICIAL
[OBLIGACIONES CON ENTID, PUBLICAS E INST. DE SEGURII 1.620.000.000
(OBLIGACIONES CON ENTIDADES FINANCIERAS 98.000.000
[OBLIGACIONES CON LOS DEMAS ACREEDORES 1.184.000.000
PROCESOS JUDICIALES DEL ACUERDCO INICIAL 2651.000.000
TOTAL PAGO DE OBLIGACIONES DEL ACUERDO INICIAL 5.553.000.000
PAGO DE OBLIGACIONES CON ENTIDADES FAINANCIERAS
IGRUPO DE OBLIGACIONES CON ENTIDADES FINANCIERAS] 2502 .000.000
MINISTERIO DE HACIENDA DEUDA NACION 639.000.000
TOTAL PAGO DE OBLIGACIONES CON ENT. AINANCIERAS 3.141.000.000
PAGO CON RECURSOS FAEP
[OBLIGACIONES LABORALES A 2002 211.000.000
TOTAL PAGO CON RECURSOS FAEP 211.000.000
TOTAL PAGO CON RECURSOS DE REGALIAS 18.051.000.000
DEUDA PARA SER CANCELADOS CON RECURSOS DE SGP
PAGO DE RECURSOS CON OTROS SECTORES
IGRUPQ DE CBLIGACIONES LABORALES 202.000.000
(GRUPO DE OBLIGACIONES CON ENTID, PUBLICAS E INST. 3.3295.000.000
IGRUPQ DE OBLIG, CON ENTIDADES FINANCIERAS BANCO 1.866.300.000
.GRUPO DE CBLIG. CON DEMAS ACREEDCRES
PROCESQOS JUDICIALES DEL ACUERDQ INICIAL 140.000.000
[CONTINGENCIAS 530.000.000
TOTAL PAGO CON SGP-OTROS SECTORES 6.067_300.000
PAGO DE RECURSOS S5GP- AGUA POTABLE
IGRUPO DE OBLIGACIONES CON ENTIDADES FINANCIERAS] 1.417.100.000
(GRUPQ DE CBLIGACIONES CON ENTIDADES FINANCIERAS] 165.400.000
TOTAL PAGO RECURSOS SGP- AGUA POTABLE 1.582.500.000
[PAGO CON RECURSOS DEL ICLD
(GRUPQ DE CBLIGACIONES CON ENTIDADES FINANCIERAS] 792.800.000
(GRUPO DE OBLIGACIONES CON DEMAS ACREDORES 250.000.000
PROCESOS JUDICIALES DEL ACUERDO 168.000.000
TOTAL PAGO CON RECURSOS DE ICLD 1.250.800.000
PAGO CON RECURSOS FONDO DE CONTINGENCIAS
'SEN TENCIAS JUDICIALES 2.817.500.000
TOTAL PAGO CON CONTINGENCIAS 2.817.500.000
TOTAL PAGO CON S.G.P. 11.718.100.000
TOTAL DEUDA MUNICIPIO {D+E+F+G) 29.769.100.000

Pagina | 122



Plan de Desarrollo 2008-2011
“Otra Forma de Ser, Otra de Gobernar”
Municipio de Corozal

Fuente: Secretaria de Hacienda

El ejercicio de cuantificacion de la deuda realizado por el equipo de Hacienda Municipal, encontro, que
a la fecha, el municipio debe a terceros la suma de $29.769.100.000 millones de pesos.

Como se menciono anteriormente, estas obligaciones seran cubiertas con los recursos reorientados de
regalias (60% cuatrienio), SGP proposito general (60% cuatrienio), FAEP y superavits de los ICLD.

De igual forma, es preocupante que las obligaciones contingentes contintien siendo uno de los rubros
que mas golpean las alicaidas finanzas municipales.

2.4 Escenario y proyecciones para la sostenibilidad financiera del Plan de Desarrollo “Otra forma de
ser...Otra forma de gobernar”

El Plan considera como condicion previa para el éxito de los objetivos y programas propuestos en él, el
cumplimiento del Plan de Saneamiento Fiscal y Financiero acordado. En este sentido, las proyecciones
financieras para atender los gastos de funcionamiento, pago de pasivos e inversion social durante el
periodo 2008-2011, estaran sujetos al escenario mostrado en la Tabla No 37:

Tabla No 37: Escenario Financiero Periodo 2008-2011

Inflacion esperada | 5.0% I 4.50% I 4.0% 3.50%

CONCEPTOS 2008 2009 2010 2011

A. INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 3,020,403,029 | 3,156,321,165 | 3,282,574,012 | 3,397,464,102
Predial Unificado 650,000,000 679,250,000 706,420,000 731,144,700
Industria y Comercio 380,000,000 397,100,000 412,984,000 427,438,440
Sobretasa a la Gasolina 1,200,000,000 | 1,254,000,000 | 1,304,160,000 | 1,349,805,600
otros Ingresos 207,110,353 216,430,319 225,087,532 232,965,595
SGP libre destinacion 583,292,676 609,540,846 633,922,480 656,109,767
B. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO N IVEL CENTRAL FINANCIADOS 2,291,000,000 | 2,394,095,000 | 2,489,858,800 | 2,577,003,858
Servicios Personales empleados 600,089,780 627,093,820 652,177,573 675,003,788
contribuciones némina (parafiscales, seguridad social) 164,962,769 172,386,094 179,281,537 185,556,391
Prestaciones Sociales 187,244,044 195,670,026 203,496,827 210,619,216
Bonificaciones 14,702,663 15,364,283 15,978,854 16,538,114
gastos generales 253,590,874 265,002,463 275,602,562 285,248,652
Contratos prestacion de servicios 175,001,000 182,876,045 190,191,087 196,847,775
supernumerarios 5,000,000 5,225,000 5,434,000 5,624,190
pago mesadas pensionales 668,804,000 698,900,180 726,856,187 752,296,154
déficit fiscal 221,604,870 231,577,089 240,840,173 249,269,579
LIMITE GF/ICLD SEGUN LEY 617 76% 76% 76% 76%
C. GASTOS ORGANOS DE CONTROL 212,210,624 221,760,102 230,630,506 238,702,574
Concejo 141,335,624 147,695,727 153,603,556 158,979,681
Personeria 70,875,000 74,064,375 77,026,950 79,722,893
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GF NIVEL CENTRAL + ORG DE CONTROL/ICLD l 83% l 83% l 83% l 83% |

D GASTOS FINANCIADOS CON ICLD

Pago de nominas sector educacion l 92,623,511 l 96,791,569 l 100,663,232 l 104,186,445 |

E. AHORRO DISPONIBLE (A-B-C-D) 424,568,894 443,674,494 461,421,474 477,571,226
F. REORIENTACION DE RENTAS

Regalias (60%) 1,359,000,600 | 1,420,155,627 | 1,476,961,852 | 1,528,655,517
G. FUENTES PARA FINANCIAR PROGRAMA DE PAGOS (F) 1,359,000,600 | 1,420,155,627 | 1,476,961,852 | 1,528,655,517
H. SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION PROPOSITO GENERAL 1,611,058,947 | 1,683,556,600 | 1,750,898,864 | 1,812,180,324
AGUA POTABLE 802,919,328 839,050,698 872,612,726 903,154,171
DEPORTES 79,757,204 83,346,278 86,680,129 89,713,934
CULTURA 59,817,904 62,509,710 65,010,098 67,285,451
OTROS SECTORES 668,564,511 698,649,914 726,595,911 752,026,767
I. SGP PARA EDUCACION, SALUD, ALIMENTACION ESCOLAR 5,380,999,567 | 5,623,144,548 | 5,848,070,329 | 6,052,752,791
EDUCACION CALIDAD 1,028,554,140 | 1,074,839,076 | 1,117,832,639 | 1,156,956,782
SALUD 4,136,752,990 | 4,322,906,875 | 4,495,823,150 | 4,653,176,960
ALIMENTACION ESCOLAR 215,692,437 225,398,597 234,414,541 242,619,049
J. SGP (H+]) 6,992,058,514 | 7,306,701,147 | 7,598,969,193 | 7,864,933,115
K. SGP DESTINADO AL PLAN DE SANEAMIENTO FINANCIERO 401,138,707 419,189,948 435,957,546 451,216,060
SGP otros sectores libre inversion (60%) 401,138,707 419,189,948 435,957,546 451,216,060
L GASTOS FINANCIADOS CON SGP LIBRE INVERSION 132,210,766 138,160,251 143,686,661 148,715,694
Pago nomina justicia y UMATA 60,345,457 63,061,003 65,583,443 67,878,863
Pago nomina justicia 71,865,309 75,099,248 78,103,218 80,836,830

M TOTAL RENTAS DESTINADAS AL PLAN DE SANEAMIENTO FINANCIERO (G+K) | 1,760,139,307 | 1,839,345,575 | 1,912,919,398 | 1,979,871,577

PROGRAMA DE PAGOS 1,760,139,307 | 1,839,345,575 | 1,912,919,398 | 1,979,871,577
obligaciones financieras y Servicio de la deuda 992,312,267 984,669,945 962,339,750 702,436,893
Demas obligaciones contempladas en el Plan de saneamiento fiscal y financiero 767,827,040 854,675,631 950,579,649 | 1,277,434,685

Fuente: Secretaria de Hacienda municipal
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2.4.1 Proyeccion de los recursos destinados a la Inversion Social periodo 2008-2011

La tabla No 38 presenta la proyeccidn de los recursos que dispone el municipio efectivamente para
destinarlos al cumplimiento del gasto social. En este sentido, se descuentan los recursos que por
efectos del Plan de Saneamiento Financiero estan dirigidos a honrar las obligaciones sectoriales
incumplidas.

Tabla No 38: Recursos efectivos para Inversion Social 2008-2011

CONCEPTOS ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011

| A AHORRO DISPONIBLE ‘ 424,568,894 ‘ 443,674,494 ‘ 461,421,474 ‘ 477,571,226 |
| B REGALIAS HIDROCARBUROS (40%) ‘ 906,000,400 ‘ 946,770,418 I 984,641,235 I 1,019,103,678 |

C. SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION PROPOSITO GENERAL 1478848181 | 1545396349 |  1,607,212,203 1,663,464,630
AGUA POTABLE 802,919,328 839,050,698 872,612,726 903,154,171
DEPORTES 79,757,204 83,346,278 86,680,129 89,713,934
CULTURA 59,817,904 62,509,710 65,010,098 67,285,451
OTROS SECTORES 536,353,745 560,489,663 582,909,250 603,311,074
D SGP PARA EDUCACION, SALUD, ALIMENTACION ESCOLAR 580,999,567 | 5623144548 | 5848,070,329 6,052,752,791
EDUCACION CALIDAD 1,028,554,140 |  1,074,839,076 |  1,117,832,639 1,156,956,782
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES SECTOR SALUD 4,136,752,990 | 4,322,906,875 | 4495823150 4,653,176,960
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES SECTOR SALUD REGIMEN SUBSIDIADO 3839,067,317 | 4,011,825346 |  4,172,298,360 4,318,328,803
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES SECTOR SALUD PUBLICA 297,685,673 311,081,528 323,524,789 334,848,157
ALIMENTACION ESCOLAR 215,692,437 225,398,597 234,414,541 242,619,049
E RECURSOS DE FOSYGA REGIMEN SUBSIDIADO 4325478247 | 4520124768 |  4700929,758 4,865,462,300
F RECURSOS DE ETESA REGIMEN SUBSIDIADO 110,000,000 114,950,000 119,548,000 123,732,180
G OTRAS PARTICIPACIONES 6,005,000 6,275,225 6,526,234 6,754,652

| TOTAL RECURSOS DISPONIBLES INVERSION SOCIAL [ 12,631,900,288 [ 13,200,335,801 [ 13,728,349,233 [ 14,208,841,457 |

Fuente: Secretaria de Hacienda

De igual forma, el Plan considera que los recursos gestionados ante entidades y organismos
nacionales e internacionales se adicionaran al presupuesto en la medida que efectivamente se
concreten, de manera que al momento de la formulacién del Plan éstos no estan reflejados en las
proyecciones financieras para las vigencias 2008-2011

En relacidn con los recursos propios destinados para atender los planes y programas del Plan, éstos
seran los excedentes que se obtengan producto de la gestion tributaria municipal, luego de haber
cubierto en su totalidad los costos y gastos de funcionamiento. De manera, que al igual que con los
recursos de cofinanciacidn, seran incorporados al presupuesto de la vigencia en la medida en que se
concreten.

Pagina | 125



Plan Plurianual de Inversiones

Plan de Desarrollo 2008-2011
“Otra Forma de Ser, Otra de Gobernar”
Municipio de Corozal

MATRIZ PLURIANUAL DE INVERSION SOCIAL (en millones)
1y 2) EJES: MEJORES EMPLEOS Y REACTIVACION DEL CAMPO
SECTOR: Primario VIGENCIA 2008 VIGENCIA 2009 VIGENCIA 2010 VIGENCIA 2011 TOTAL
PROGRAMA PROYECTOS SGP ICLD TRANSF COFIN SGP ICLD TRANSF COFIN SGP ICLD TRANSF COFIN SGP ICLD TRANSF COFIN CUATRENIO
Todos los | 50% tierras aptas para la 50 50 50 50
campesinos produccion agricola
sembrando sembradas de  yuca
industrial
Gestion de  proyectos 50 50 50 50
productivos ante el
Pademer y otros
organismos con fondos
semilla para su financiacion
y cofinanciacion
Todos los | Conformacion de 10 10 10 10
campesinos asociaciones de economia
organizados solidaria campesina en el
municipio
Todos los | 10% de las tierras aptas 100 100 100 100 400
campesinos para cultivos cultivadas sin
produciendo quimicos
limpiamente Prevencion enfermedades
pecuarias y agricolas
Ganado menor | Levante de carneros
de calidad Colmenas avicolas
Acceso  zonas | 100% vias acceso
rurales corregimientos
rehabilitadas
Capacitacion Capacitacion de jbvenes
rural campesinos en técnicas y
modos de  produccion
agropecuaria
SECTOR: Secundario y Terciario
Creacion  de | Gestion de  proyectos 100 100 100 100
empresas productivos presentados en
las  convocatorias  de
acceso a capital semilla
Gestion de  proyectos 50 50 50 50
productivos presentados a
la incubadora de empresas
de Sucre
Realizacion de eventos de 30,6 451 59,3 721 207.1
capacitacién sobre
empresarismo
Apertura  Oficina de |la 10 10 10 10 40
Cémara de Comercio en
Corozal

Péagina | 126



Plan de Desarrollo 2008-2011
“Otra Forma de Ser, Otra de Gobernar”

Municipio de Corozal

MATRIZ PLURIANUAL DE INVERSION SOCIAL (en millones)

3) EJE: TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA

SECTOR: Eficiencia Administrativa VIGENCIA 2008 VIGENCIA 2009 VIGENCIA 2010 VIGENCIA 2011 TOTAL
PROGRAMA PROYECTOS SGP ICLD | TRANSF | COFIN SGP ICLD TRANSF COFIN SGP ICLD | TRANSF | COFIN SGP ICLD | TRANSF | COFIN | CUATRENIO
Fortalecimiento | Implementacion del 20 20 20 20 80
institucional MECI
Actualizacion del POT 20 20 20 20 80
Elaboracion del PGIR 20 20 20 20 80
Sistema Evaluacion 20 20 20 20 80
desempefo
Terminacién palacio 272 272
municipal
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MATRIZ PLURIANUAL DE INVERSION SOCIAL (en millones)

4) EJE: INCLUSION SOCIAL

SECTOR: Educacion

VIGENCIA 2008

VIGENCIA 2009

VIGENCIA 2010

VIGENCIA 2011

PROGRAMA

PROYECTOS

SGP

ICLD TRANSF

COFIN

SGP

ICLD TRANSF

COFIN

SGP

ICLD TRANSF

COFIN

SGP

ICLD TRANSF

COFIN

TOTAL
CUATRENIO

Calidad
académica

Plan Sectorial Educativo

5

5

Proyecto 3A: calidad y
acompafiamiento docente

100

50

100

50

100

100

100

100

700

Foros educativos para
docentes

50

50

50

50

200

Comedores escolares

208

210

220

230

868

Transferencias  centros
educativos

448

470

494

518

1.930

Trasporte escolar

103

108

114

119

444

Dotacién libros poblacion
vulnerable

100

100

200

Dotacion  del  software
para el manejo de la
planta de personal y la
nomina del magisterio.

50

50

Mejoramiento  de  los
sistemas de evaluacién y
promocion del magisterio
y de los funcionarios de la
secretaria de educacion.

10

10

Dotacion laboratorios
centros educativos
municipales

100

100

50

100

350

Construccion 'y dotacién
aula de informatica en los
centros educativos rurales

100

100

100

300

Construccion aula mdltiple
centros educativos rurales

100

29,8

100

229,8

Corozal
conectada

Servicio de internet
inalambrico en todas las
instituciones  educativas
urbanas

50

50

50

50

200

Cobertura

Garantia de acceso a la
educacion a la poblacion
menos favorecida del
municipio

50

89

139

Infraestructura

Fortalecimiento de la
infraestructura fisica de
las instituciones
educativas municipales y
rurales

49

50

99

Cerramiento en malla
colegios de bachillerato
rurales

100

50

100

100

100

450

Construccion  institucion

20

86

106
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educativa en Don Alonso

Corozal
intelectual

Ampliacién de la dotacién
bibliografica de la
biblioteca publica
municipal

50

50

50

50

200

SECTOR: Recreacion y Deportes

Corozal
deportiva

Recuperaciéon escenarios
deportivos municipales

100

100

100

100

Recuperacién  de los
parques municipales

100

100

100

100

Construccion de parques
zona urbana

100

100

100

100

Gestion de  proyectos
relacionados con el sector

50

50

50

50

Capacitacion a técnicos y
monitores

Dotacion

Dotacion e implementos
deportivos

80

83,3

86,6

89,7

339,6

Participacion
sector privado

Entregar en concesion los
escenarios deportivos
escogidos
estratégicamente

100

100

100

100

Entregar en concesion los
parques escogidos
estratégicamente

100

100

100

100

SECTOR: Cultura

Generaciéon de
empleos

Gestion de  proyectos
relacionados con el sector
presentados al Programa
de  concertacion  del
ministerio de cultura

Desarrollo
institucional

Desarrollar el plan de
Promocion turistico
municipal

Plan sectorial de cultura

Lidica

Conformacion grupos de
teatro

Apoyo actividades
culturales y  eventos
propios de la cultura
municipal

60

62,5

65

67,3

2548

Infraestructura

Gestionar los  recursos
necesarios para concluir
la construccién de la casa
de la cultura

100

150

200

250

Construccion concha
acustica municipal.

100

150

200

250
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MATRIZ PLURIANUAL DE INVERSION SOCIAL (en millones)

4) EJE: INCLUSION SOCIAL

SECTOR: Servicios Publicos

VIGENCIA 2008

VIGENCIA 2009

VIGENCIA 2010

VIGENCIA 2011

PROGRAMA

PROYECTOS

SGP

ICLD TRANSF

COFIN

SGP

ICLD TRANSF

COFIN

SGP

ICLD TRANSF

COFIN

SGP

ICLD TRANSF

COFIN

TOTAL
CUATRENIO

Servicios
publicos
eficientes para
todos los
corozaleros

Revision arreglos
contractuales empresas
privatizadas

10

Ampliacién cobertura

servicios publicos

362,2

206

624

146,7

720,5

264

671,4

359,1

3353,9

Formulacién y gestion de un
macroproyecto de
reutilizacion de los residuos
solidos del municipio a
través del montaje de una
planta procesadora y de
reciclaje, a las entidades
nacionales y organismos
multilaterales

50

50

Formulacién y gestion de un
macroproyecto de
construccion de sistemas
de tratamiento de aguas
servidas ante entidades
nacionales e
internacionales

50

50

Gestion servicios de gas
zona rural

100

100

100

100

Mantenimiento de los pozos
y equipos de bombeo que
suministran agua a los
acueductos de los
corregimientos

200

100

100

400

Ampliacién y optimizacién
acueductos zona rural

400

600

700

800

2.500

Realizacion  estudios de
factibilidad para
construccion de acueductos
y alcantarillados rurales

50

50

Mejoramiento y
Ampliacion de
la malla Vial

Formulacién  plan  vial
municipal

30

30

Compra de lote para la
apertura de via que conecte
los barrios Dulce Nombre,
la Paz con Asovipoba y
Tendal.

30

30

Cofinanciacion Municipal de
los Programas en Vias
rurales (PIR).

15

15

15

15

60

Municipio de Corozal
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MATRIZ PLURIANUAL DE INVERSION SOCIAL (en millones)

4) EJE: INCLUSION SOCIAL

SECTOR: Poblacién Vulnerable

VIGENCIA 2008

VIGENCIA 2009

VIGENCIA 2010

VIGENCIA 2011

PROGRAMA

PROYECTOS

SGP

ICLD TRANSF

COFIN

SGP

ICLD TRANSF

COFIN

SGP

ICLD TRANSF

COFIN

SGP

ICLD TRANSF

COFIN

TOTAL
CUATRENIO

Generacion de
Empleos
Proteccion
social

Formulacion PIU

20

20

Formulacién y
presentacion de proyectos
productivos en las
diferentes  convocatorias
de acceso a capital semilla
realizadas periédicamente
por entidades nacionales e
internacionales

100

100

100

100

Formulacién, y
presentacion  proyectos
productivos a |la
incubadora de empresas
de Sucre

10

10

10

10

40

Ejecucién del Plan de
Seguridad y convivencia
ciudadana

100

100

100

100

400

Apoyo a proyectos de
minima  cuantia  con
recursos propios

20

Reintegracion
Social

Apoyo a los proyectos
desarrollados por la ACR

50

50

50

50

200
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MATRIZ PLURIANUAL DE INVERSION SOCIAL (en millones)

5) EJE: AMBIENTE SANO

SECTOR: Sostenibilidad Ambiental

VIGENCIA 2008

VIGENCIA 2009

VIGENCIA 2010

VIGENCIA 2011

PROGRAMA

PROYECTOS

SGP

ICLD

TRANSF

COFIN

SGP

ICLD

TRANSF

COFIN

SGP

ICLD

TRANSF

COFIN

SGP

ICLD

TRANSF

COFIN

TOTAL
CUATRENIO

Corozal
Limpio: el que
contamina
paga

Campafas educativas
sobre el manejo de los
residuos sélidos

Camparfas educativas
sobre la importancia de
la conservacion de las
cuencas hidrogréficas

Reforestacion de las
cuencas hidrogréaficas
en el municipio

120

120

120

120

480

Reglamentacién multas
y sanciones por
contaminacion

20

20

20

20

80
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MATRIZ PLURIANUAL DE INVERSION SOCIAL (en millones)
6) EJE: GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA
SECTOR: Infancia y Adolescencia VIGENCIA 2008 VIGENCIA 2009 VIGENCIA 2010 VIGENCIA 2011 TOTAL
PROGRAMA PROYECTOS SGP ICLD | TRANSF | COFIN SGP ICLD TRANSF | COFIN SGP ICLD | TRANSF | COFIN SGP ICLD | TRANSF | COFIN | CUATRENIO
Un buen | Seguimiento al proceso
comienzo de | de gestacion mujeres
vida embarazadas del
municipio
Reahzamon campafias, 30 30 30 20 120
masivas de vacunacion
infantil
Ejecucion  programas
integrales de  salud
prenatal
Leche Campafias de estimulo
materna: el | ala lactancia materna
mejor Garantia de
alimento suplementos 215,7 2254 2344 2426 918,1
alimenticios minimos
para los infantes
Seguridad y | Creacion hogares de
existencia del | paso, casa de justicia
nifio y el | Registro civil e identidad
adolescente | Fortalecimiento
desayunos |qffant|les 54 54 54 54 216
Implementacion
programas recreativos
Todos los nifios vy
adolescentes en la
escuela
Proteccion al | Campafias sobre salud
nifio y | sexual y reproductiva
adolescente % oS y
adolescentes en la calle
0% nifios y 100 100 100 100 400
adolescentes
prostituyéndose
Educacion  preventiva
contra las drogas
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Articulo Octavo. Seguimiento, Evaluacion y Control. Corresponde a la Secretaria de Planeacion Obras
Publicas y Saneamiento Ambiental Municipal coordinar con las secretarias sectoriales el respectivo
seguimiento, la evaluacion y el control a todos los programas de inversion contenidos en el Plan.

La Secretaria de Planeacion Obras Publicas y Saneamiento Ambiental efectuara la evaluacion de
gestion y resultados de los planes y programas de desarrollo e inversion contenidos en el presente
Plan de Desarrollo y rendira informe escrito relacionado con la anterior obligacion.

Los proyectos que hagan parte de los programas del Plan de Desarrollo deben estar formulados y
evaluados de acuerdo a los criterios técnicos y metodoldgicos definidos por la normatividad vigente.

Articulo Noveno. Planes de Accidn. Corresponde a cada Secretaria Sectorial, seccion, dependencias o
entidades descentralizadas del orden municipal, preparar con la coordinacién de la Secretaria de
Planeacién Obras Publicas y Saneamiento Ambiental Municipal, los respectivos planes de accién con
base en el plan municipal de desarrollo.

Articulo Décimo. Informe Anual. El Alcalde presentara al Consejo Municipal el informe anual de la
ejecucion del Plan de Desarrollo dentro de las sesiones ordinarias de cada afio.

Articulo Undécimo. Ajustes. Si durante la vigencia del Plan se establecen nuevos Planes en las
entidades del nivel mas amplio, el Alcalde podra presentar para la aprobacion del Consejo los ajustes a
su plan plurianual de inversiones, para hacerlo consistente con aquellos.

Articulo Duodécimo. Consistencia Financiera. Para cumplir con el principio de consistencia financiera y
en el evento en que los ingresos detallados en el Plan no alcancen los niveles previstos, el Gobierno
Municipal mediante Decreto motivado, podra reducir o eliminar alguno de los programas del Plan de
Desarrollo Municipal 2008-2011.

PARAGRAFO: El Gobierno Municipal podr4 ajustar el presupuesto de la vigencia fiscal 2008 al Plan de
Desarrollo Municipal 2008-2011

Articulo Treceavo. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Comuniquese, publiquese y cimplase.

Dado en Corozal a los diez dias del mes de Junio de 2008.

ARMANDO DE JESUS GONZALEZ FERNANDEZ
Alcalde Municipal
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ANEXO 1. ESTRATEGIA PARA LA INFANCIA'Y
ADOLESCENCIA
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ANEXO 2. PLAN DE SALUD TERRITORIAL
MUNICIPIO DE COROZAL
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