1. PLAN DE TRABAJO PARA LOS DISTRITOS AGROINDUSTRIALES EN EL
2002

El plan de trabajo para la ejecucion del contrato firmado entre la Universidad Nacional y la
Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés Bello — SECAB dentro del marco del Proyecto
Sistema Nacional de Capacitacion Municipal (Gobierno de Colombia-Unién Europea), y
que sera realizado por el CID de la Universidad Nacional bajo la responsabilidad de
Absalon Machado como director del proyecto se puede sintetizar en el siguiente cuadro de

acuerdo con los términos de referencia del contrato.

1.1 Plan general de trabajo para los Distritos Agroindustriales en el 2002

Actividad Producto Fecha de entrega
1. Revision de la orientacion del Plan de Documento con 31 de mayo de 2002
Desarrollo Departamental respecto al apreciaciones

desarrollo agropecuario y los DAI

2. Acciones que debe emprender la Documento 10 de mayo de 2002

gobernacién para impulsar los DAI

3. Términos de referencia para los proyectos

10 documentos

Mayo — noviembre
(ver cuadro siguiente)

4. Proyecto de cooperacion técnica
internacional para los DAI

Proyecto

Septiembre 30 de 2002

5. Orientacion a la Secretaria de Agricultura

Diversas Acciones de la
Secretaria para impulsar
proyectos y propuestas

Abril 15 a diciembre 15
de 2002

6. Asesoria y acompafiamiento a los
diagnosticos de los DAI

Seis diagndsticos distritales

Mayo — noviembre de
2002

7. Asesorar puesta en marcha de los
dispositivos institucionales de los DAI

Consejo Directivo, Comités
Distritales y Secretarias
Técnicas Distritales operando

Mayo — octubre de 2002

8. Capacitacion para funcionarios del
departamento, municipios e instancias de los
Distritos (*)

Tres talleres en la Secretaria
de Agricultura, uno para las
Secretarias y los Comités
Distritales, dos para
funcionarios de municipios

Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre

9. Revisién de materiales conceptuales para el
desarrollo de los DAI

Materiales bibliograficos
entregados a las diversas
instancias de los DAI

Mayo — noviembre de
2002

10. Reuniones periddicas con las autoridades
departamentales en Manizales

Por lo menos una reunion
mensual

Abril 15 — diciembre de
2002

11. Otras

Otros productos

Abril 15 — diciembre de
2002

12. Primer informes de actividades

Ver detalle en cuadros

15 de agosto de 2002

siguientes
13. Segundo Informe de avance Informe Octubre 20 de 2002
14. Informe final Informe 20 de diciembre de 2002

(*) Las actividades de capacitacion se prevén de la siguiente manera:




Para la Secretaria de Agricultura versaran sobre los siguientes temas: profundizacion y
analisis del concepto de desarrollo rural; profundizacién sobre el tema de desarrollo
institucional y contextos; y desarrollo del sector agroindustrial.

Para las Secretarias Distritales y los Comités Distritales sobre el tema de desarrollo rural en
el nuevo contexto, y desarrollo agroindustrial

Para los funcionarios de los municipios dos temas: desarrollo institucional y desarrollo rural
en el nuevo contexto

1.2 Cronograma de elaboracion de términos de referencia para los proyectos de los Distritos
Agroindustriales

Proyectos Fecha de entrega
1. Estructura institucional de los DAI 10 de mayo
2. Seguridad alimentaria 15 de mayo
3. Convenio gobernacion-Sena-Dansocial 7 de junio
4. Informacion de precios e inteligencia de 12 de junio
mercados
5. Convenio gobernacion — universidades o 28 de junio
universidades — distritos
6. Centro de desarrollo tecnoldgico 5 de julio
7. Convenios gobernacion municipios 19 de agosto
8. Impulso a la micro, pequenia y mediana 5 de septiembre
industria en los DAI
9. Proyecto de cooperacion técnica 30 de septiembre
internacional
10 Centros de servicios distritales 30 de octubre
11. Otros instrumentos que se identifiquen Agosto — noviembre
12. Mecanismos de seguimiento, evaluaciony |15 de noviembre
permanencia de las estratregias

1.3 Primer informe de actividades

Este informe se entregara el dia 15 de agosto, y sera la base para que el la SECAB realice el
segundo desembolso del proyecto por $ 19.500.000.

El informe contendra:

1. Larevision de la orientacion del Plan de Desarrollo Departamental respecto al
desarrollo agropecuario y los DAI

2. Las actividades de orientacion a la Secretaria de Agricultura hasta la fecha



La asesoria y acompanamiento a dos de los diagndsticos de los DAI

Un informe sobre la asesoria para la puesta en marcha de los dispositivos
institucionales de los DAI

Dos talleres de capacitacion a funcionarios del departamento y uno para las
Secretarias Técnicas de los Distritos y los Comités Distritales.

Una revision de materiales conceptuales para el desarrollo de los DAI y su entrega a
la Secretaria de Agricultura.

Los términos de referencia de:

Estructura institucional de los DAI,

Seguridad alimentaria,

Convenio gobernacion-Sena-Dansocial,

Informacion de precios e inteligencia de mercados,

Convenio gobernacion — universidades o universidades — distritos,
Centro de desarrollo tecnologico.

1.4 Contenido de los términos de referencia para los proyectos

Estos términos de referencia deben contener como minimo los siguientes aspectos:

Nounkwd—

Antecedentes del problema

Vision conceptual del tema

Importancia del tema dentro de la estrategia de los DAI
Alcance y resultados del proyecto

Orientaciones para el desarrollo del proyecto
Actividades de capacitacion pertinentes al proyecto
Bibliografia minima



2. ANOTACIONES SOBRE EL ESTUDIO DEL CRECE “Identificacion y
regionalizacion de los sectores estratégicos de Caldas”'

2.1 Alcance del estudio y metodologia

El estudio que presenta el CRECE esta de acuerdo con los términos de referencia acordados
y avanza respecto a la identificacion de los productos o actividades que tienen, de acuerdo
con la informacion disponible, alguna ventaja competitiva en el Departamento.

La metodologia utilizada para identificar los sectores estratégicos, usando las matrices de
insumo-producto, es apropiada y quizas la Unica que permite actualmente establecer la
importancia de los encadenamientos hacia delante y hacia atrds de un sector, lo cual
determina de entrada su capacidad de arrastre o de dindmica en el economia, al incorporar a
su crecimiento otras actividades intersectoriales o intrasectoriales. Esta identificacion de
sectores estratégicos, antes que de productos, es crucial para el desarrollo y para trabajar
con una vision de largo plazo.

La construccion de matrices de localizacion sectorial (MLS) complementadas con
indicadores de productividad y de dinamica externa (grado de apertura exportadora), y la
consecuente construccion de 13 matrices consolidadas que luego permiten llegar a una de
sintesis, es un método adecuado y acorde con la informacioén disponible. Las variables
usadas para construir las matrices y los criterios iniciales para identificar los sectores
estratégicos también son pertinentes y apuntan a lo esencial de las dindmicas y las
problematicas que el desarrollo quiere resolver (generar valor agregado, empleo, capacidad
de eslabonamientos productivos, insercion a los mercados externos).

La metodologia comprende cuatros fases: la construccion de la matrices MLS, la
caracterizacion cualitativa de las actividades o sectores con representantes sectoriales (taller
de discusion), la evaluacion de la dindmica mundial de productos agropecuarios y
agroindustriales y la identificacion de sectores y actividades estratégicos especiales.

La desagregacion hecha del sector agropecuario en 24 actividades, 17 de ellas agricolas,
cinco pecuarias, silvicultura y mineria) permite una buena aproximacion al analisis y deja
abierta la posibilidad de realizar estudios mas detallados sobre las actividades que el
estudio identifica como relevantes para el departamento.

La observacion que se puede hacer a la metodologia es la validez que tiene las opiniones de
representantes de sectores, actividades y subregiones. En algunos casos la opinioén proviene
de una sola persona como en frutas y hortalizas. Es necesario mejorar esta opinién por muy
calificada que sea; este es un sector que ha sido muy estudiado por la CCI a nivel nacional
y una mayor reflexion sobre el caso de Caldas convendria, dado que hay en marcha ideas
sobre el desarrollo de citricos y otras frutas que no parecen estar bien sustentadas. Una

! Centro de Estudios Regionales Cafeteros y Empresariales, CRECE. Identificacién y subregionalizacion de
los sectores estratégicos de Caldas. Informe Final. Version preliminar para discusion. Manizales, 29 de abril
de 2002.



recopilacion del estado del arte en el departamento y en zonas vecinas seria muy util para
ampliar esa discusion. La Secretaria de Agricultura podria ayudar en ello, pues no es
compromiso del CRECE.

2.2 Los sectores determinantes y promisorios por subregion

El resultado del ejercicio establece un mapa de sectores ubicados en subregiones (pagina 69
A) que deja una primera preocupacion: el desequilibrio regional en el desarrollo potencial
sectorial. La region centro-sur es indudablemente la que agrupa la gran mayoria de sectores
estratégicos y promisorios en tanto el norte, el occidente y el oriente no tienen, excepto el
platano, la cafa panelera y el ganaderia, opciones en la actualidad que puedan generar
eslabonamientos dinamicos. Un reto para el departamento consiste claramente en
descentralizar el desarrollo ubicando en algunos de los Distritos Agroindustriales
actividades que se realizan hoy en el centro-sur, en particular de tipo industrial. Para ello
por supuesto se requiere una fuerte inversion en infraestructura, servicios y capital humano.

Queda la imagen de que excepto el centro-sur que tiende a ser una subregion industrial, las
demas estan mas opcionadas para el desarrollo moderno de productos agropecuarios que
puedan integrarse en procesos agroindustriales, o que se comercialicen en fresco o como
materias primas (caso del frijol, el platano y la carne). El mapa de actividades primarias asi
lo confirma (pagina 84 A).

Estas imdgenes subregionales también plantean el reto de buscar la diversificacion de
actividades, el caso del norte, del oriente cercano, magdalena caldense y el occidente alto
son ejemplos de ello.

2.3 Implicaciones para los Distritos Agroindustriales

El estudio del CRECE le pone a los Distritos Agroindustriales la necesidad de hacer una
reflexion mas profunda sobre su futuro agropecuario, considerando lo que existe hoy como
actividad, y lo que las condiciones agro ecoldgicas podria albergar en productos que
tengan mercados dindmicos. Lo primero que deben hacer es validar la informacion y las
conclusiones que salen de este estudio, lo cual debe empatar con la validacion de los
diagnosticos distritales que esta elaborando la Secretaria de Agricultura.

Los Distritos Agroindustriales que tienen productos ya desarrollados pero con limitaciones
tecnologicas, de mercadeo, de formacion de recursos humanos, de capital organizacional,
de infraestructura y de conocimientos (caso del platano, la cafia panelera y de algunas
frutas) lo primero que deberian hacer es tener estudios de mercados con una vision integral
que les permita elaborar un proyecto distrital completo para desarrollarlo en varios afios,
buscando al tiempo la diversificacion con actividades nuevas. Para ello requieren
incorporar informacion sobre la zonas vecinas que pueden ser sus competidores (sur de
Antioquia, Risaralda, Quindio).



Una recomendacion especial es el estudio en detalle de las posibilidades del desarrollo de
frutas y hortalizas, que el estudio del CRECE no alcanz6 a incorporar, al parecer por falta
de informacion confiable. Este sector es muy importante para el Departamento en la medida
que puede desarrollarse utilizando la estructura agraria de pequefias explotaciones o de
medianas; ademas tiene importancia en seguridad alimentaria.

El reto claro para los Distritos es como modernizar lo que tienen y cémo diversificar la
produccion, ademas de conformar cadenas productivas propias que no tengan rupturas en el
suministro de insumos bdsicos. Para ello requieren elaborar proyectos concretos con el
apoyo de técnicos y personal de la universidades.

2.4 Lo que falta

Con la informacién que arroja el estudio del CRECE es necesario avanzar un poco mas dos
aspectos:

Primero. La interrelacion e interdependencia que pueden alcanzar los Distritos en materia
de integracion de producciones, consumos y especializaciones. No se pueden ver los
Distritos como entes aislados entre si; es posible especializar a unos en unos productos
donde tienen mayores ventajas que otros para intercambiar productos con otros Distritos. El
caso de la carne por ejemplo es claro, no tendria sentido competir con Dorada, mas bien
intercambiar con ella productos que seguramente adquiere fuera del departamento como
hortalizas, frijol o platano. El norte podria por ejemplo especializarse en platano e
intercambia con los otros Distritos otros productos, etc.

La idea basica es que se requiere ampliar este estudio hacia una consideracion mas de
integracion subregional y del Departamento como resultado del desarrollo de sectores y
productos estratégicos. Cada Distrito deberia hacer reflexiones en ese sentido para evitar
lanzarse a producir de todo o de aquello en lo cual no es competitivo ahora ni el futuro.

Segundo. En el mismo sentido no puede considerarse a Caldas como una isla, es necesario
tener en cuenta lo que estan haciendo sus vecinos para ubicar bien sus ventajas. ;Si el sur
de Antioquia por ejemplo produce pladtano con mayores rendimientos y menores costos, y
tiene suelos mejores para ello, tiene sentido que el Norte se especialice en platano? Como
¢éste puede haber varios casos, por ello los Distritos requieren de mayor informacion sobre
sus zonas vecinas competidoras, y pueden llegar a establecer intercambios que los
beneficien, lo grave seria que desconocieran lo que hacen sus vecinos.

Tercero. Delimitar los mercados en el sentido de establecer cudl es el ambito mas probable
de los productos o sectores. En el caso del sector agropecuario y agroindustrial es muy
importante saber si por ejemplo el platano, la cafia y las frutas deben modernizarse y
organizarse sOlo para el mercado de Caldas, o para ¢l y sus vecinos o para el mercado
nacional o el internacional, Esta delimitacion define los volumenes de produccion y las
caracteristicas de los productos, y por tanto se puede hacer alguna planificacion partiendo
de organizaciones de productores que tengan una vision de los mercados y del largo plazo.
Ello permitiria elaborar proyectos con fases de desarrollo en el tiempo.



Cuarto. La Secretaria de Agricultura debera empezar a asesorar y hacer discusiones con los
Comités Distritales sobre los resultados de este estudio y las complementaciones que
requiere para llegar a una precision mejor de los sectores y productos estratégicos en cada
Distrito y sobre las estrategias a seguir. Este es un paso definitivo para que los Distritos no
se lancen a elaborar proyectos que no estén precedidos de una buena reflexion sobre los
aspectos aqui sugeridos y los que el estudio del CRECE tiene. Para ello la Secretaria debe
pensar en ir especializando a sus técnicos en el conocimiento de la realidad de los Distritos.
Debe avanzarse por ello muchos mas rapido en los diagnosticos distritales y su validacion



3. CRISIS DEL CAFE Y EL DESARROLLO REGIONAL

Luis Ignacio Aguilar Zambrano’

En los ultimos tres afios los precios del café han caido persistentemente hasta llegar
a niveles que comprometen la subsistencia de los productores. Muchos, si no han
abandonado los cafetales, han reducido los cuidados en la fertilizacion, recoleccion y otras
labores que, ademds de afectar la calidad del café, es la forma de aprovechar en minima
parte las inversiones en los sembrados.

En el caso colombiano, el café¢ ha perdido participacion en el producto bruto, en
todo el decenio de los 90 era del 4% en promedio y pasé a 2% en el afio 2000. En las
exportaciones pas6 de una participacion promedio del 15% entre 1990 y el afio 2000 a 6%
en el 2001. En Colombia la pérdida de participacion en las exportaciones se ha debido mas
a la baja en los precios internacionales, en un ambiente en que otras exportaciones también
han reducido sus voliimenes exportados debido a la recesion de los ultimos afos.

Este trabajo da cuenta de la crisis cafetera mundial y de su impacto en Colombia.
Plantea algunos desafios a los que estd sometido el sector agricola colombiano como
respuesta a la crisis. En particular destaca los esfuerzos de la zona cafetera y, en particular
el Departamento de Caldas, en la creacion de condiciones que promueven nuevos esquemas
de desarrollo ante las dificultades que ha planteado la crisis.

El trabajo tiene tres partes. En la primera se resefia la situacion cafetera mundial en
los ultimos afios y se analizan las diversas variables que explican la actual situacion. Es
importante el conocimiento del entorno internacional en el que se desenvuelve la
caficultura para concluir que la crisis conduce a un problema estructural en el desarrollo
colombiano y, en particular, de la zona cafetera. En la segunda parte se analizan los
aspectos pertinentes que afectan la caficultura colombiana, como son los ingresos, la
estructura de propiedad y los costos de produccion. En la ultima parte se plantean posibles
caminos a la solucion de la crisis, algunos como condiciones necesarias para facilitar el
desarrollo, otros como acciones que empiezan a analizarse o estan en camino de
realizacion, en el Departamento de Caldas como experiencias para la busqueda de nuevos
esquemas de desarrollo.

% Profesor Asociado, Universidad Nacional de Colombia. Este trabajo forma parte del Contrato 0014, firmado
entre la Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés Bello y la Universidad Nacional de Colombia, para una
asesoria a la Gobernacion de Caldas sobre los Distritos Agroindustriales y sus estrategias. El autor agradece
los comentarios del profesor Absaléon Machado.



3.1 LA CRISIS CAFETERA MUNDIAL

El exceso de oferta de café en el mercado mundial es la causa de los mas bajos
precios observados en los Gltimos cien afios®. En el grafico 1 se observa una serie de los
precios del café, para la primera posicion, en la Bolsa de Nueva York a dolares constantes
de octubre de 2002. En los ultimos 30 afos, se alcanzaron los precios mas altos en abril de
1977: un poco mas de 9 dolares por libra. El grafico muestra los ciclos de precios del
producto desde 1974. En relacion con la crisis actual se observa la caida permanente, con
ligeras recuperaciones, desde abril de 1997. Los precios estuvieron cercanos a los 45
centavos de dolar por libra en junio de 2002 y en noviembre se situaron por encima de los
65 centavos.

3.1.1 Produccion

En el cuadro 1 se divide la produccion mundial en ardbigos y robustas, y se destaca
la participacion en el total de los tres paises con mayor produccion. Colombia y Brasil son
productores de arabigos y Vietnam de robustas (cuadro 1). Los afos considerados
corresponden a los afios de cosecha de cada pais. En el caso colombiano, se cuenta desde
octubre de 2001 hasta septiembre de 2002. En este afio su participacion fue del 10%. Brasil,
cuyo periodo de cosecha es entre julio de 2001 y junio de 2002, tiene una participacion del
31% y Vietnam, con el mismo periodo de la cosecha colombiana, del 9%. Los productores
de otros arabigos son los paises centroamericanos, cuya participacion es del 33% y los otros
robustas son producidos por paises africanos y asiaticos que suman el 17%.

Es notable la participacion de Vietnam como productor de café, que paso de
producir 5.7 millones de sacos de 60 kilogramos en el afio de cosecha 1996/97 a 14.8
millones en 2000/2001. La ganancia de Vietnam represent6 una pérdida en participacion
para los demas productores de robustas. Vietnam, por lo demas, fue el segundo productor
de café, durante 1999 y 2000, lugar que ocupaba tradicionalmente Colombia. En el Gltimo
afio Colombia retomo el segundo lugar, cuando Vietnam redujo su produccion en casi 5
millones de sacos.

Cuadro 1
Produccioén y exportaciones de café por paises y tipos de café
Miles de sacos de 60 kilogramos

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Produccién
Colombia 10.876  12.211 11.024 9.398 10.532 11.172
Brasil 27.664 22.758 34.650 32.345 32.204 33.550
Vietnam 5.705 6.915 6.972 11.648 14.775 10.000

? International Coffee Organization, Coffee Crisis, WWW.iC0.0rg
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Otros arabigos 34.845 34.762 34.611 41.602 35.445 35.852
Otros robustas 23.736  19.802 19.038 20.045 19.666 19.185
Total 102.826 96.448 106.295 115.038 112.622 109.759

Exportaciones

Colombia 10.588 10.919 11.260 9.996 9.175 9.944
Brasil 15.301 16.842 18.159 23.139 18.016 23.172
Vietnam 3.779 6.178 6.467 7.742 11.619 13.946
Otros arabigos 30.633 28.073 27.280 29.975 33.016 27.791
Otros robustas 17.247 18.253 16.753 14.571 17.175 15.361
Total 77.549 80.264 79.919 85.422 89.000 90.214
Fuente: OIC

Tres aspectos adicionales llaman la atencion de las cifras de produccion: la
reduccion de la cosecha de los paises centroamericanos (otros arabigos), el aumento de la
produccion brasilefia y el leve crecimiento de la cosecha colombiana desde 1999.

El principal factor explicativo de la reduccion de la cosecha en Vietnam y en los
paises centroamericanos es la reduccion de los precios internacionales que, como se vio,
viene ocurriendo desde 1997. Como el café es un cultivo permanente, es decir, que no se
siembra de nuevo la planta cuando se recogen los frutos, los cuidados sobre los cafetales
tienen repercusion en el tamafio de la produccion un tiempo, uno o dos afos, después. De
esta forma se explica el aumento de la produccion durante el afio 1999, cuando afios antes
habian aumentado los precios, y su posterior reduccion desde entonces. En el caso de los
centroamericanos, productores de arabigos, los costos de produccion son muy altos y no
alcanzan a ser cubiertos con los precios obtenidos en los tltimos afios. El abandono de los
cafetales o la eliminaciéon de cuidados, como la fertilizacion, reducen la cosecha. Algo
similar ocurriéo en Vietnam en donde, si bien los costos de produccion son reducidos, el
precio internacional del robusta es demasiado bajo atin para cubrir tales costos.

Brasil tiene una explicacion diferente, puesto que, como politica del sector, ha
querido aumentar su produccidon para tener una mayor participacion en el mercado. Brasil
vende un tipo de ardbigo que se llama no lavado. La expresion se refiere a un método de
beneficio del café después de recolectado, en el que se lo expone al sol 0 a mecanismos de
secado sin necesidad de quitarle la corteza y el mucilago, como se hace en Colombia y
América Central, proceso que se realiza con agua y por eso se llama arabigo lavado. En el
proceso brasilefio, después de que el café se ha secado, se trilla y se obtiene el café verde.
En el caso colombiano o centroamericano se obtiene el café pergamino que es el estado
antes de someterlo a la trilla. Ademas, Brasil ha mecanizado sus cafetales porque se lo
permite la estructura del relieve en donde se encuentran, y ello reduce los costos de
produccion. Aunque el café brasilefio se vende con un descuento sobre el precio de la
Bolsa, los costos de produccion estan todavia por debajo del precio internacional.
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Colombia, debido a la organizacion institucional del sector, empez6 la renovacion
de cafetales al tiempo que comenzo la crisis, por medio de subsidios en un comienzo,
cuando el Fondo Nacional del Café podia financiarla y después con ayuda directa del
gobierno. También el Fondo Nacional del café pudo cumplir con su objetivo de
estabilizacion del precio interno ante la baja del precio internacional hasta el 15 de enero de
2001. Desde entonces la volatilidad, o la variacion que se esta dando continuamente en la
Bolsa, y la baja de los precios externos ha sido asumida directamente por el productor. Sin
embargo, desde septiembre de 2001 el gobierno colombiano ha amortiguado la baja del
precio con un subsidio que ha impedido el descuido de muchos cafetales. Por ello la
produccién no ha caido (Ver en el grafico 2 el comportamiento del precio interno en
Colombia).

3.1.2 Exportaciones e inventarios

Los arabigos, mas conocidos como cafés suaves, participan en promedio con un
70% en el mercado para el consumidor final en los paises importadores de café, el otro 30%
le pertenece a los robustas. Volviendo al cuadro 1 se observa la participacion en las
exportaciones de los mismos paises y grupos analizados en el numeral de la produccion.
Existe una relacion muy estrecha entre la produccion y la exportacion. Brasil tiene la mayor
diferencia entre consumo y exportaciones, debido al consumo doméstico que, durante el
periodo considerado en el cuadro (afios de cosecha 1996/97 al 2001/02), fue de alrededor
de 11 millones de sacos anuales. La diferencia entre produccion y exportaciones es el
consumo interno y tiene sus efectos en la acumulacion o desacumulacion de inventarios de
los paises productores.

El cuadro 1 muestra que la participacion en las exportaciones de los robustas
(Vietnam mas otros robustas) era en 1996/97 de 27% y en los ltimos dos afios pasé a 32%.
Como se vera, esta composicion de las exportaciones ayuda a reducir el precio de todo el
café.

La relacion con el consumo de los paises importadores determina los inventarios en
esos paises. Se estima un consumo cercano a los 84 millones de sacos de 60 kilogramos en
el ltimo afio, que responde a un crecimiento anual estable en los afios recientes de 1.6%".
Si se resta de las exportaciones el consumo estimado, se tendria que durante 1996/97 y
2001/02, los inventarios acumulados llegaron al finalizar septiembre de 2002 a 21 millones
de sacos, entre 8.5 y 9 millones de sacos por encima de lo que ha sido tradicional como
masa de maniobra en este producto: 7 semanas de inventarios en situaciones en las que la
oferta estd muy cerca de la demanda’.

* International Coffee Organisation, Ibid.
> El calculo es el siguiente: 84 millones de sacos anuales corresponden a 1.62 millones de sacos semanales,
inventarios para 7 semanas deberian sumar entre 11.5 y 12.0 millones de sacos de inventarios
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La conclusion es clara: el exceso de exportaciones sobre el consumo de los paises
importadores aumenta el volumen de inventarios, los cuales presionan los precios
internacionales a la baja. Especial atencion merece en el siguiente punto el papel de la
mayor participacion del café robusta en las exportaciones totales.

3.1.3 Precios

La Bolsa de Nueva York es el principal centro de referencia para la
comercializacion de los cafés arabigos, y la de Londres para los robustas. En promedio, en
el periodo que va desde octubre de 1996 a finales de noviembre de 2002, el café robusta se
ha cotizado 50% por debajo del arabigo (grafico 3), situacion que induce a los tostadores a
reemplazar el café arabigo por robusta.

El mercado para el consumidor final no se define como un mercado segtn el origen
del café, aunque también existe, sino que es uno de mezclas. La calidad del producto final
depende de la mayor o menor participaciéon de arabigos en su composicion. A mayor
participacion de arabigos, mejor la calidad del café. Los tostadores que, por lo general,
venden mezclas de caf€, tienen el incentivo del precio para introducir en ellas una mayor
proporcion de café robusta que es mas barato. De hecho se desarrollan tecnologias para
neutralizar ciertos sabores de este café para que no rebaje la calidad de la mezcla. De todas
formas, la participacion del robusta no ha podido pasar del 35% o 40% en la mezcla final
del café para el consumidor final.

Cuando existe entonces un exceso de robusta, junto con el intento tecnologico de
utilizarlo en mayor proporcion en las mezclas, el café arabigo pierde valor y el precio del
conjunto de la materia prima se reduce.

También dentro de los arabigos existe una diferencia de precios, los arabigos
lavados (producidos por Colombia y Centroamérica) son mdas caros, en situaciones
normales, que los no lavados (producidos por Brasil). Dentro de cada grupo, existen
también diferencias en donde influye la frescura (un café de cosecha reciente es mas caro
que una de pasada), ciertas caracteristicas de sabor, el nuimero de defectos por volumen, y
también factores logisticos de cumplimiento en la entrega. Las diferencias de precios entre
los cafés dependen de su escasez relativa. Como los tostadores tienen una composicion
determinada de los diversos tipos en la mezcla, ésta no se puede cambiar sin correr el riesgo
de perder compradores. Sin embargo, al igual que entre ardbigos y robustas, existe la
presion a reemplazar cafés arabigos caros por baratos.

El precio, por lo tanto, estd determinado en términos absolutos por el volumen de
produccién y, la diferencia entre los tipos depende, ademas de la escasez relativa en la
produccion, de la estructura de las mezclas ofrecidas al consumidor final.
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Una consecuencia del exceso de produccion y de los precios bajos es la disminucion
de la calidad del café, puesto que los ingresos de los productores no permiten el cuidado de
los cafetales. El producto exportado en estas condiciones afecta asi la calidad para el
consumidor final. En muchos productos agricolas y alimentos, las autoridades de comercio
exterior de los diferentes paises se acogen a normas de calidades, sobre todo para la
importacion de los bienes. El café no cuenta todavia con estos estandares que permitirian
mantener la calidad del producto final, con la garantia de las mejores materias primas.

3.1.4 El futuro cercano

Las estimaciones recientes del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
(USDA) sefialan que para el afio 2002/03 la produccion mundial ascenderia a unos 125
millones de sacos, 13 millones de sacos mas que la cosecha del afo cafetero que acaba de
terminar en septiembre®. El aumento se debe a la produccién del café en Brasil que, segun
USDA pasaria de 35.1 a 51.6 millones de sacos de 60 kilogramos. Es la produccion
mundial més alta desde 1996/97. La anterior mas alta fue en el afio cafetero 2000/2001
cuando lleg6 a 117 millones de sacos y el precio fue de 61.85 centavos de dolar por libra
(ver cuadro 2).

Si el mercado cuenta con estos excesos de produccion, mas la acumulacion de
inventarios en los paises importadores, en relacion con la demanda de 84 millones de sacos,
no es facil prever una recuperacion de los precios en el corto plazo. La situacion es algo
mas grave que la planteada cuando el exceso de produccion era principalmente de cafés
robustas, puesto que la presion de sustitucion se va a dar entre cafés arabigos.

En relacién con los paises productores, esta situacion deteriorarda atin mas los
ingresos de los cultivadores. Se han propuesto algunas soluciones entre las que cabe
destacar: el control de la produccion, que por los precios bajos, se realiza casi a la fuerza; el
cuidado de la calidad como un acuerdo entre los productores, de tal forma que sélo se
exporten cafés escogidos, asi se procuraran disminuir las exportaciones y la acumulacion de
inventarios en los paises importadores. La medida tendria que ir acompanada de controles
para hacer efectiva la propuesta y encontrarle un uso alternativo al café defectuoso que se
deja de exportar. Otra solucion es la diversificacion de la produccion de tal forma que los
cultivadores no dependan so6lo del café. Teoricamente la propuesta es valida, sin embargo,
es necesario contar en los diferentes casos y en los paises con productos comercializables,
con la condicioén de que exista una fuerza de trabajo que esté dispuesta, y en esto tiene que
ver mucho la educacion, a cambiar de fuentes de ingresos. Otras propuestas se relacionan
con el aumento de la demanda en regiones del mundo que todavia no consumen café. Este
es un esfuerzo que ya ha comenzado y cuyos resultados son de més largo plazo.

® United States Department of Agriculture, Tropical Products, World Market and Trade, December 2002
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Cuadro 2
Café: Precios y producciéon
Afos cafeteros

Precios* Produccion**

1996/97 172.82 103.786
1997/98 142.57 97.652
1998/99 104.50 108.396
1999/2000 99.36 113.336
2000/2001 61.85 116.609
2001/2002 50.82 111.836
2002/2003 125.051

* Centavos de dolar por libra, promedio Bolsa NY
** Sacos de 60 kilogramos, USDA
Fuente: Bloomberg, USDA

3.2 LA SITUACION CAFETERA COLOMBIANA

Segun la OIC, el productor colombiano, en comparacion con los de otros paises,
recibe la mayor proporcion del precio internacional (cuadro 3). Sin embargo, los costos de
produccion han llegado a ser mas altos que los ingresos. La cercania entre el precio interno
de compra y el precio internacional se debe al contexto institucional de la caficultura en
Colombia. La Federacion Nacional de Cafeteros, entidad gremial compuesta por los
caficultores, administra un fondo publico que es el Fondo Nacional del Café. La
Federacion es individualmente el mayor exportador colombiano (30% de las exportaciones
totales), tiene la obligacion legal de fijar el precio interno de compra y, ademas, dispone del
poder de mercado para determinar el precio de compra del café a los productores. Esta
ultima anotacion es importante porque en la actualidad, la accion de la Federacion responde
mas a la dindmica del mercado que al poder de intervencion que tenia en afios anteriores.

Cuadro 3
Precio pagado al productor de café por paises
Centavos de dolar por libra

El
Brasil Colombia Costa Rica Salvador Guatemala México
1996 96.35 93.42 92.60 75.02 83.15 123.02
1997 145.41 131.68 98.03 125.14 97.20 134.31
1998 105.25 101.96 92.61 85.05 102.45 101.19
1999 74.07 86.38 79.02 56.92 79.24 80.90
2000 65.95 74.96 69.58 44 .55 70.38 64.08

2001 36.87 57.77 46.15 17.63 45.35 53.60
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Fuente: OIC

El precio que recibe el caficultor debe ser comparado con los costos de produccion.
La referencia a la estructura de produccion y de propiedad completan el cuadro para
comprender la situacion de la caficultura colombiana en el contexto mundial y las
perspectivas en el desarrollo colombiano.

3.2.1 Las instituciones cafeteras y el precio interno de compra

Merece atencion el papel que han desempefado las instituciones en el desarrollo de
la caficultura en Colombia. No es el objeto del trabajo hacer una historia de las
instituciones sino comprender su actividad en la determinacién del precio interno’. Sin
embargo, su importancia debe destacarse porque han creado un conjunto de obras y
actitudes en las regiones cafeteras que han generado una red de comunicaciones,
actividades y normas que pueden servir para explicar gran parte de los procesos de
desarrollo en las zonas en donde se ha concentrado la caficultura. En el literal C de este
trabajo se volvera sobre el tema.

En los contratos de administracion del Fondo Nacional del Café por parte de la
Federacion de Cafeteros, celebrados cada 10 afios entre ésta y el Gobierno colombiano, se
estipula que el papel del Fondo es la estabilizacion de los precios para el caficultor.
Mientras el Fondo tuvo los recursos necesarios pudo cumplir con su papel estabilizador.
Actualmente presta algunos servicios al caficultor pero no puede continuar con la funcién
de estabilizacion que consiste en mantener los precios internos estables frente a la variacion
de los precios internacionales.

El mecanismo de estabilizacion era relativamente simple: con los criterios de un
precio interno que permitia un ingreso remunerativo al caficultor porque estaba por encima
de los costos de produccion, el Fondo compraba el café al productor al precio fijado.
Cuando el precio internacional estaba por encima del precio de sustentacion, el Fondo
ahorraba los recursos sobrantes que eran utilizados después para mantener el precio interno
cuando el externo estaba por debajo®.

Como el Fondo tiene la obligacion de comprar el café ofrecido, dentro de unas
determinadas normas de calidad, una parte es utilizado para que la Federacion cumpla con
los compromisos de exportaciones y otra parte aumenta los inventarios. Otros compradores
del café en Colombia son los exportadores distintos de la Federacion, que exportan el 70%

" Ver en Junguito, R., Pizano, D., “Instituciones e instrumentos de la politica cafetera en Colombia, Fondo
Cultural Cafetero, Fedesarrollo, Bogota, 1997, especialmente los capitulos I y II.

¥ Un descarnado analisis del uso de los recursos ahorrados, que se destinaron a otros fines distintos de la
estabilizacion, se presenta en Comision de Ajuste de la Institucionalidad Cafetera, Informe Final, Mayo 2002,
que explica, en parte, la reduccion del capital del Fondo Nacional del Café. Ver especialmente los capitulos 4

y7.
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del café colombiano. Ninguna firma individual alcanza el 30% de exportaciones de la
Federacion. El sistema de precio interno tiene la ventaja para el caficultor que en algunas
circunstancias, los exportadores distintos de la Federacion pueden pagar mas. En otras,
cuando el precio de sustentacion es superior al que ellos pueden pagar, los caficultores
venden todo el café al Fondo.

En general, el sistema se mantiene pero sin precio de sustentacion. Por tal razon se
hacia referencia a que la Federacion, por su poder de mercado, puede todavia fijar un precio
de compra. Sin embargo, las condiciones actuales permiten una mayor competencia entre la
Federaciéon y los demas exportadores en la demanda de café a los caficultores. La
Federacién ha cambiado también su forma de negociar el café y no s6lo es un comprador
pasivo que fija un precio Unico.

El caficultor recibe el precio internacional al que se le deducen los costos de
procesamiento, transporte y financieros y un impuesto (contribucion cafetera) cuyo destino
es mantener la institucionalidad cafetera. Hoy esté fijado en 2 centavos de dolar por libra,
mas un cobro adicional por pagos de logistica. Como los ingresos de exportacion se reciben
en dolares, en la medida en que exista una mayor devaluacion, el caficultor puede recibir
mas por efecto del tipo de cambio.

A manera de ejemplo (datos reales para el 18 de noviembre de 2002), si el precio
internacional del café es de 63.40 centavos de dolar por libra del café en puerto colombiano
(se le suelen sumar unos 7 centavos del valor ex—dock, o el precio en el muelle del pais de
destino. Aunque el dato es indicativo, sin embargo, el costo de los fletes y seguros
maritimos es pagado generalmente por el comprador), se le restan 4.51 por costos de trillas,
transportes internos, empaques y gastos portuarios, ademas, con algunos supuestos de
costos promedios de financiacion, se le restan también 1.57 centavos, y también los 2.65
centavos de contribucion. Al trillar el café queda un subproducto que se utiliza en el
consumo doméstico y que no se exporta, pero que representa ingresos adicionales a la
exportacion, el valor de ese subproducto es de 1.43 centavos de dolar, que se le suma a los
ingresos totales. Asi se obtiene el precio de la libra en café verde (63.40-4.51-1.57-
2.65+1.43=56.10). Como lo que se compra es el café pergamino, que es el café seco antes
de ser llevado a la trilla, se debe hacer la conversion. Se necesitan 92.8 kilogramos de café
pergamino para producir un saco de 70 kilogramos de verde, entonces el valor obtenido se
multiplica por el factor 70/92.8 (56.10 x 70/92.8=42.35). Hasta aqui el valor de 42.35
centavos es en libras. Se multiplica por 2.2 que es el paso de libras a kilogramos, 93.10 y
por el tipo de cambio. Para el dia del ejemplo, el dolar costaba 2.724.04 pesos colombianos.
Y al final se multiplica por 125 kilogramos puesto que la carga es el punto de referencia
para el precio interno. Eso es lo que recibe el caficultor: 317.000 pesos colombianos por
carga.

Como se puede apreciar, el precio internacional y el tipo de cambio son los factores
determinantes de los ingresos de los caficultores. Existen algunos margenes, que podrian
aumentar el precio interno, en mayores eficiencias en las trillas, en el costo de transporte y
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en la financiacion. También en la eliminacion de la contribucion. Esta ultima posibilidad
tendria que sopesar el costo de acabar con las instituciones.

Asi las cosas, la alternativa mas consistente es reducir los costos de produccion,
para que el negocio sea rentable y los ingresos alcancen a cubrirlos y tener un margen de
ganancia remunerativo.

3.2.2 Estructura de propiedad, productividad y costos de produccion

En el cuadro 4 se observa la estructura de la produccion de café en Colombia. En
800 mil hectareas de café, cultivadas por 570 mil caficultores, el 5% de éstos producen el
45% del total, mientras que el 64% de los productores producen el 15%. Los primeros
pertenecen a la caficultura empresarial, los segundos a los minifundistas. Queda un grupo
de 31%, que produce el 40% denominado por la Comision de ajuste de la institucionalidad
cafetera como economia campesina. Los rotulos de estos grupos se refieren al tamafio de
los cafetales en donde producen, que son de 3 hectareas para los minifundistas, 9 para los
de economia campesina y entre 23 y 68 hectareas para los cafeteros empresariales.

Las productividades y la competitividad dependen del tipo de sistema de
produccioén, que pueden estar combinados en una misma finca. Existen dos tipos:
tecnificado y tradicional, cuya participacion en el area cultivada es de 70% y 30%
respectivamente. La produccion del tipo tradicional es solo del 13% del total. Un cultivo
tecnificado al sol tiene una productividad promedio de 126 arrobas por hectarea, el
tecnificado a la sombra 97 arrobas y el tradicional 32 arrobas por hectdrea. Existen zonas
que no son Optimas para la produccion por su baja productividad. Son unas 210 mil
hectéreas (24% del total), de las cuales el 64% estan sembradas con cultivos tradicionales y
que por su baja competitividad pueden salir de la actividad °.

En el cuadro 5 se presentan los costos de produccion de acuerdo con el tamano de
las fincas y el sistema de produccion. El cuadro, tomado del estudio de la Comision de
ajuste de la institucionalidad cafetera, se refiere al flujo de caja y no tiene en cuenta el costo
de oportunidad de la mano de obra para los productores minifundistas y una parte de los de
economia campesina. Es decir que, en el cuadro, la mano de obra familiar no cuesta para
estos caficultores, si representa alrededor del 70% para los productores empresariales. Para
alcanzar un punto de equilibrio, al costo del café en la fina se le debe sumar entre 7.00 y
7.50 centavos (ver los calculos mas arriba en B.1) para traducirlo al precio internacional en
puerto colombiano. Con excepcion hecha de las unidades de produccion menores a 5
hectareas, el café no es rentable.

? Comision de Ajuste de la Institucionalidad Cafetera, Informe. .., pag. 53.
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La situacion de la caficultura en Colombia lleva a dos posibilidades de solucion. En
primer lugar, la busqueda de una forma nueva de producir café, con el objetivo de aumentar
las productividades o la reduccion de costos. En segundo lugar, la busqueda de alternativas
diferentes al café, que puede ser un planteamiento mas real cuando la situacion cafetera
mundial actia en contra de los ingresos para los caficultores.

3.3 ALTERNATIVAS PARA ENFRENTAR LA CRISIS

Las condiciones del mercado internacional del café, en donde los aspectos mas
importantes son el exceso de produccidon, con una ponderacion en los volumenes
producidos mayor en la actualidad de los cafés suaves, y un consumo relativamente estable
no permiten prever una proxima recuperacion de los precios internacionales. Frente a esa
perspectiva, algunos paises productores y, en particular Colombia, se encuentran en una
situacion de costos de produccion altos que reducen la rentabilidad del negocio cafetero. En
este contexto es necesario responderse a la pregunta por el futuro del sector y sefalar
alternativas que en buena parte son se orientan al desarrollo del sector agricola, pero que no
pueden separarse de la preocupacion por la subsistencia de muchas familias cuyos ingresos
dependen del cultivo del café.

En esta seccion se analizaran tres aspectos: en primer lugar, el tema directo de la
situacion cafetera segun las caracteristicas actuales y la posibilidad de cambios en su
estructura interna, en segundo lugar, los planteamientos sobre el desarrollo agricola y
productividad de los factores, en tercer lugar, retomando esta aproximacion general, se
aplica a planes recientes en el Departamento de Caldas en Colombia.

3.3.1 Aumento de la productividad y reforma de la propiedad

Es probable que gran parte de la caficultura colombiana tenga la posibilidad de
aumentar la eficiencia productiva con mejoras en los sembrados y en la administracion de
las fincas. Este proceso es mas facil cuando existe en los caficultores la capacidad
educativa y empresarial para aceptar nuevas formas de produccion y gestion de los recursos
que no esta muy difundida en las zonas cafeteras.

En relacion con la capacidad de gestion, el ejemplo brasilefio es interesante. Brasil
tenia una gran variacion en la produccion de café por las heladas que ocurrian con relativa
frecuencia. Los cafetales que quedaban en el sur del pais que representaron casi la mitad de
la produccion total y que estaban expuestos a este fenomeno climatico, se trasladaron casi
su totalidad al centro y hoy las heladas no afectan tan fuertemente al volumen de la cosecha
como antes. Las condiciones institucionales del sector publico y privado y la dindmica
empresarial permitieron ese traslado con el consecuente aumento de la participacion
brasilefia en los mercados mundiales.
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Una recomendacion de la Comision de ajuste de la institucionalidad cafetera es
“promover alternativas de reasignacion de recursos de manera que los productores
medianos de tipo empresarial puedan liquidar su capital invertido en los cafetales y facilitar
el acceso a dichas tierras a un campesinado empresarial cafetero, capaz de explotar
competitivamente esas zonas via el trabajo directo y familiar. La reconversion del
minifundista y del campesino tradicional cafetero en empresario competitivo —mediante un
paquete tecnologico y de educacion empresarial complementado con el incremento del
tamafo promedio de su propiedad- son la mejor alternativa productiva para la
supervivencia estructural de la caficultura colombiana™'®.

La propuesta, como se verd mds adelante, tiene como condicion la generacion de
ventajas competitivas entre los caficultores para lograr aumentos en las productividades,
que dependen de determinantes mas amplios para que la asignacion de factores sea mas
eficiente y para que el logro en el aumento de la productividad se traslade a sectores
conexos. No se puede prescindir de los desarrollos institucionales del sector publico y del
privado y de la continuaciéon en inversiones para aumentar el capital humano, base
necesaria para aceptar nuevas tecnologias o para participar en su creacion.

En el corto plazo, si la caficultura que estd en zonas no aptas no podrad competir
debido a su baja productividad, gran parte de la mano de obra quedarad desempleada con la
consecuencia de la reduccion de sus ingresos. La preocupacion por encontrar formas
alternativas de generacion de ingresos es una tarea en la que, ademas del gobierno, deben
estar presentes también las organizaciones privadas.

3.3.2 Creacion de condiciones para el desarrollo

Se tratardn en esta seccidn, en un soso conjunto, dos acercamientos
complementarios que la literatura economica ha destacado sobre el desarrollo de los paises
en el crecimiento'': el de los encadenamientos productivos y el de la economia del
conocimiento, aplicados al sector agricola especialmente orientado al comercio
internacional.

El primero ha cobrado una gran importancia a partir de los trabajos de Porter y de la
competitividad de las naciones'?. El segundo, un tema que tiene una mayor tradicion, ha

' Comision de Ajuste de la Institucionalidad Cafetera, Informe..., pag. 46.

' Existen demasiados puntos de vista sobre limitaciones o posibilidades del sector agricola en el desarrollo.
Recientemente, la funcion del sector en un mundo globalizado, con una gran desigualdad de los ingresos y
politicas discriminatorias entre paises, ademas de la discusion politica generada, ha sido analizada dentro de
una estructura mundial que puede determinar el estancamiento en muchas regiones. No es el objeto de este
articulo resefiar la discusién, ni tampoco obviarla. Cfr. un excelente trabajo sobre los diferentes temas
alrededor del sector agricola en Bejarano, J.A., Economia de la Agricultura, TM Editores, Universidad
Nacional, IICA, Fonade, 1998.

12 Porter, M., La ventaja competitiva de las naciones, Vergara Editor, 1991.
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. . . . 1l
sido tratado recientemente con comparacién entre paises y sectores por el Banco Mundial'?

y se relaciona mas especificamente con los aspectos de innovacion y tecnologia.

Cuando una empresa, que tiene su base en un pais determinado, tiene ¢€xito
internacional, es porque dispone de una ventaja competitiva sobre otras. La busqueda de las
caracteristicas de una nacioén que permite a las empresas crear esa ventaja es el estudio de la
ventaja competitiva. La ventaja competitiva, tiene la base en el pais de origen, es diferente
entre sectores y aun entre segmentos de sectores, aunque algunas empresas lleven a cabo
sus actividades en la cadena del valor fuera del pais. Una premisa necesaria en la dindmica
de la ventaja competitiva es la innovacion y el permanente perfeccionamiento de los
procesos y de los productos.

Puesto que la ventaja competitiva se crea en el ambiente de competencia que existe
entre las empresas locales, un pais debe crear las condiciones para que el entorno sea
propicio. Los atributos que lo constituyen, segin Porter, son cuatro: i) las condiciones de
los factores, tanto mano de obra como infraestructura necesaria para competir, ii) las
condiciones de demanda interna de los productos, iii) la presencia o ausencia de sectores
proveedores y afines, internacionalmente competitivos y iv) las condiciones vigentes en el
pais con respecto a cOmo se crean, organizan y gestionan las empresas, como la naturaleza
de la competencia interna.

Con el criterio de la dinamica permanente en los procesos productivos, la
enumeracion de atributos que constituyen el ambiente para facilitar la competencia entre las
empresas llevan a valorar dos elementos en los que se desarrolla la ventaja competitiva: las
instituciones y el capital humano. Las primeras son el conjunto de normas, explicitas o
tacitas, formales o informales, que explican y permiten el funcionamiento de las
sociedades. No son el Estado, que desempefia un papel importante en la emision de algunas
normas y que tiene el poder coercitivo para hacerlas cumplir. Las instituciones cumplen con
el papel de velar por los derechos de propiedad y por el funcionamiento de las
negociaciones, mantienen el orden y reducen las incertidumbres en los procesos de
transaccion. Las instituciones estan conformadas por organizaciones que son grupos de
personas que buscan un objetivo comun. Se mueven en el marco institucional y lo van
modificando en el tiempo'.

Casi no es necesario destacar el papel del capital humano en el desarrollo. En
relacion con el comercio y el sector agricola, Schultz plantea que la especializacion y los
retornos crecientes son posibles debidos a la educacion. Las razones son los efectos que
tiene el capital humano en la especializacion en determinados productos por sus vinculos
con el desarrollo de la tecnologia, la innovacion y particularmente la especializacion. La

% Ver Schultz, T.W., The Long View in Economic Policy: The Case of Agriculture and Food, International
Center for Economic Growth, Occasional Papers, No. 1, Oct. 1987. De Ferranti, D., Perry, G., Lederman, D.,
Maloney, W., From Natural Resources to the Knowledge Economy, Trade and Job Quality World Bank Latin
American and Caribbean Studies, 23440, 2002

' Ver North, D., Instituciones, cambio institucional y desempefio econdmico, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1993.
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dindmica que genera la mano de obra educada puede incluso desarrollar sectores o
productos diferentes a los tradicionales en determinados paises. El capital humano permite
crear nuevos métodos y combinar los factores de capital, trabajo, tierra y recursos naturales
en nuevos esquemas productivos.

a. Factores de produccion

Adquiere un mayor sentido el analisis de los determinantes descritos por Porter en
este entorno institucional y de capital humano. La importancia de los factores de
produccidén en la construccion de la ventaja competitiva es un resultado del grado de
eficiencia con el que se usen. Su utilizacion eficiente tendra que depender de la tecnologia.
Aqui, la estructura institucional promueve la mejor asignacion de los factores de capital,
tierra, trabajo, capital, infraestructura. Muchos paises han logrado ventajas competitivas por
el aprovechamiento de la investigacion de las universidades por parte de las empresas, o la
contratacion en determinados campos de actividad y de conocimiento entre las empresas y
las universidades. El gasto privado y publico en investigacion y desarrollo es una necesidad
para el mejor aprovechamiento de los recursos.

Cuando existen grupos de varios sectores que comparten o que compiten por
insumos, técnicas e infraestructura, se pueden aprovechar mejor todos los recursos de la
sociedad. En los ultimos afios, se ha desarrollado el estudio de la conformacion y de los
vinculos entre los diferentes sectores y ramas en un pais o region. El descubrimiento de
cadenas productivas o de agrupamientos por sectores crea una infraestructura de
comunicaciones y de transmision de conocimientos y de conexiones productivas que
promueve la generacion de la ventaja competitiva.

b. Demanda interna

En muchos productos, la demanda doméstica es una variable que ayuda a desarrollar
sectores porque desafian a las empresas a ser mas competitivas. Alli se deben considerar
factores como las necesidades de los consumidores, los canales de distribucidn, el tamafio
del mercado. El papel de la demanda interna es tanto mas importante cuanto existan
productos cuyas caracteristicas sean compartidas en los consumidores de fuera del pais. La
creacion o perfeccionamiento de empresas competitivas debe tener en cuenta la dinamica
de confrontacion entre la produccion actual y las expectativas en los procesos de continuas
mejoras para responder a las exigencias del consumidor en los gustos y en la exactitud en la
provision de bienes.

c. Proveedores y sectores conexos

Otro tema importante en la construccion de la ventaja competitiva de los paises es la
identificacion de los proveedores y sectores conexos. Si las empresas cuentan con
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proveedores de insumos cercanos para la produccion de bienes se reducen los costos de
transaccion. La ventaja es mayor cuando los proveedores, a su vez, son también
competidores en el mercado internacional. La ventaja competitiva en sectores conexos
ocurre cuando las empresas pueden coordinar o compartir actividades de la cadena del
valor, tanto en las empresas que compiten entre ellas como en los sectores o empresas
cuyos productos son complementarios.

d. Estrategia, estructura y rivalidad de la empresa

Una ultima caracteristica sefialada por Porter en la creacion o perfeccionamiento de
la ventaja competitiva se refiere a la estrategia, la estructura y la rivalidad de la empresa.
No existe un patron determinado para evaluar las caracteristicas de las empresas que tienen
ventaja competitiva. Existen factores culturales, de tradicion, de politicas gubernamentales,
de estrategias de gestion internas de las empresas, de estructura de la propiedad, que las
hacen competitivas internacionalmente si todos esos elementos estdn en la misma linea de
busqueda de la ventaja. En este aspecto toman fuerza los temas que conforman la cultura
organizacional que generalmente estd asociada a los logros de objetivos y a los
compromisos particulares de duefios y trabajadores en las empresas. Por lo demas, la
capacidad de generar competencia entre las empresas es un ambiente en el que se generan
incentivos para la innovacion tecnologica y el desarrollo.

Aunque no es posible privilegiar un determinante en la creacion de la ventaja
competitiva, si es importante la conviccion del proceso dindmico, de coordinacion, por una
parte y de competencia, por otra, que supone la generacion de empresas que estén en
capacidad de comercializar sus productos con éxito.

e. Bases del desarrollo: Instituciones y capital humano

En el estudio del Banco Mundial citado anteriormente se anota que los patrones de
desarrollo no solo estdn determinados por los factores de produccion tradicionales (tierra,
trabajo, capital, recursos naturales) sino por otros factores como conocimiento, educacion,
tecnologia de informacion y comunicaciones, y la calidad de las instituciones. La ventaja
competitiva, asi entendida se refiere a la capacidad de crear estos nuevos factores. El
estudio sefiala que los casos exitosos de empresas comercializadoras estan relacionados con
el aprovechamiento de la baja en los costos de transporte y comunicaciones. El proceso
creativo debe conducir a los aumentos en la productividad, resultado de la innovacion y de
la creacion, apropiacion o perfeccionamiento de nuevas tecnologias. La dindmica conduce
muchas veces a la reasignacion de factores entre industrias, que es la forma de asignar de
forma eficiente los recursos existentes. Desde la perspectiva de las organizaciones
gubernamentales, sus politicas deben orientarse a establecer un ambiente que favorezca la
innovacion y la adopcion de tecnologias.
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3.4 CASO: EL DEPARTAMENTO DE CALDAS

Los tres departamentos del eje cafetero en Colombia son Caldas, Quindio y
Risaralda. El café representa mas del 50% de su producto bruto agricola. La crisis de
precios internacionales y los costos domésticos de produccion del café han llevado a
plantear alternativas diferentes a la produccion cafetera.

La estructura institucional cafetera, por el peso que tiene el café en la estructura
productiva en los tres departamentos, ha desempenado un papel determinante en su
desarrollo. En el segundo capitulo de este trabajo se analiz6 la relacion entre precio interno
y las instituciones. Sin embargo, éstas han cubierto dreas mucho més amplias que las del
precio. Las instituciones cafeteras en Colombia cumplieron, casi desde la fundacion de la
Federacion de Cafeteros, con obligaciones que son competencia del Estado, como, por
ejemplo, la construccion de carreteras, de escuelas, de centros de salud y se encargaron de
su mantenimiento o funcionamiento. La zona cafetera se caracteriza también por
organizaciones de la gente que, alrededor de la produccion cafetera, promovieron el
desarrollo de ciudades y municipios.

En la cadena del valor de la produccion cafetera se distinguen las funciones del
productor, del industrial y del exportador. Los primeros son los que conforman el gremio
cafetero. Sin embargo, la materia prima para los que trillan el café se ofrece por una red
muy amplia de cooperativas y de intermediarios comerciales que permiten la interaccion
entre la produccion y la industria. Lo mismo ocurre entre trilladoras y exportadores.

Gran parte del mayor precio que recibe el café colombiano sobre los cafés de la
competencia es el resultado de los controles de calidad y de las garantias de cumplimiento
que ofrece el producto. Vale la pena anotar que el prestigio que posee el café se refiere a
todo el café exportado, no solo al de una firma o al que comercializa con el exterior la
Federacion de Cafeteros. Esta organizacion posee ademas un centro de investigacion y
desarrollo que con los resultados de su trabajo ha aumentado las productividades de los
caficultores.

La dinamica institucional cafetera ha funcionado en todo el pais, pero por la
participacion en el producto bruto agricola es mas intensa en los departamentos del eje
cafetero colombiano. Es probable también que por el peso que han tenido las
organizaciones cafeteras en el eje se hayan dejado de construir otras en sectores diferentes.
De todas formas, el capital social acumulado en los afios de historia es un activo que debe
ser aprovechado para el desarrollo futuro, aunque no esté dominado por el café.

En este contexto se mencionardn tres tipos de experiencias en el Departamento de
Caldas, en donde el café representa el 80% de producto interno agricola, que sientan bases
para alternativas de desarrollo en un periodo en el que es necesario encontrar otras formas
de progreso econdomico diferentes al café. La primera se refiere al plan de Desarrollo
Departamental, que cobija la identificacion de sectores estratégicos en el Departamento,
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analizado en la segunda parte, y el plan de los distritos agroindustriales descrito en la
tercera.

3.4.1 Plan de desarrollo departamental

La Gobernacion del Departamento de Caldas, por medio de un acto legal, emitio el
“Plan de Desarrrollo Departamental 2001-2003”", cuyo objetivo es mas amplio que la
generacion de ventajas competitivas: “Introducir las bases para la transformacion del
desarrollo de Caldas en el siglo que comienza, propiciando niveles crecientes de
competitividad en un entorno sostenible y de integracién a la dindmica Nacional e
Internacional, con énfasis en la reduccion de los desequilibrios sociales y el respeto a la

. . .. . . , 16
diversidad cultural como base para asegurar condiciones de convivencia pacifica” .

Los criterios que orientan el Plan son: la busqueda de la equidad social, la equidad
de género en todos los programas, la creacion de condiciones para una mayor
competitividad, la atencion a los temas de desarrollo sostenible en lo ecologico, el medio
ambiente, en lo social y en lo politico, la preocupacion por el desarrollo rural, la
regionalizacion, y la integracion regional con los departamentos del eje cafetero y la
necesidad de gestion de los recursos con el concepto de gerencia estratégica.

Por las caracteristicas de esta instancia gubernamental que en Colombia coordina,
en cierta forma, las actividades de los municipios, no esta jerarquizado el plan en algunos
sectores especificos. Sin embargo, en el andlisis de cada uno de las areas, se presenta un
diagnodstico con los condicionantes para su desarrollo, los problemas especificos que
presentan y sus potencialidades.

Las areas de atencion son seis: desarrollo social, desarrollo econémico (dividido en
agricola, pecuario, forestal, agroindustrial, minero, turismo, comercio y servicios, ciencia
y tecnologia), el desarrollo fisico territorial en donde se presta atencion a la infraestructura
fisica que tiene y debe tener el Departamento, el desarrollo institucional y el area de paz.

La Gobernacion de Caldas, por medio de la Secretaria de Planeacion habia
elaborado con anterioridad a la emisioén de la Ordenanza 243 de 2001, donde se fijaron los
criterios de desarrollo del Departamento, otros trabajos utiles descriptivos de la estructura,
fortalezas y debilidades las instituciones y los municipios caldenses'’.

El siguiente aparte se refiere a un proyecto de identificacion de ventajas
competitivas para el desarrollo de Caldas.

!> Departamento de Caldas, Plan de Desarrrollo Departamental 2001-2003, Ordenanza namero 243 “Por la
cual se adopta el plan de desarrollo Departamental “Bases del Nuevo Caldas 2001-2003: Hacia el desarrollo
sostenible Siglo XXI”, 2001.

' Ordenanza 243, Articulo primero.

' Gobernacion de Caldas, Secretaria de Planeacion, Caldas: en busqueda permanente del desarrollo
institucional, Agosto de 2000. Gobernacion de Caldas, Secretaria de Planeacion, Carta Estadistica 1998.
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3.4.2 Identificacion y subregionalizacién de los sectores estratégicos'

Los criterios y el método para la identificacion de sectores estratégicos en el
desarrollo son el aspecto mas importante del trabajo del Crece. Sobre los primeros: la
escogencia de sectores que tengan la posibilidad de generar empleo, que los sectores
identificados promuevan la actividad productiva en otras ramas de la economia, que
dinamicen la generacion de valor agregado y que estén insertos en los mercados
internacionales.

Es pertinente destacar el enfoque de la creacion o perfeccionamiento de ventajas
competitivas con base en las condiciones existentes, como son la eficiencia en la asignacion
de recursos, en la estructura de la demanda interna, el agrupamiento de sectores
competitivos.

El método utilizado es ingenioso y productivo, en el que se deben destacar dos
aspectos: El primero es el técnico. Utiliza la matriz insumo producto regional para conocer
los coeficientes de participacion de los sectores y permite la simulacion de los cambios
posibles en la estructura productiva general cuando se desarrolla un sector. Construye,
ademas, matrices de localizacion sectorial en las que se relacionan los agregados
economicos y el uso de los factores de produccion. Asi se identifican los sectores capaces
de dinamizar la economia local.

El segundo aspecto metodoldgico es la confrontacion de los resultados con quienes
estan involucrados en los sectores estratégicos encontrados. El conocimiento de las
debilidades y fortalezas de las empresas y los sectores es el aporte determinante de este
aspecto. La critica de los empresarios, docentes, investigadores y analistas de las empresas
ofrecen una base confiable para validar los sectores que quieren promoverse. La cultura
organizacional de las empresas, conocida por los actores consultados, determina el
compromiso en la dinamica del proceso de desarrollo.

Los sectores determinantes y promisorios encontrados se encuentran concentrados
en una region del Departamento. Otros planes, como se vera mas adelante, tendran como
objetivos el rompimiento de desequilibrios regionales para lograr que los frutos del
desarrollo se distribuyan de forma mas uniforme. En los cuadros 6 y 7 se resumen los
sectores determinantes y promisorios por subregion y las actividades primarias o
agroindustriales estratégicas por subregiones'’.

'8 Centro de Estudios Regionales Cafeteros y Empresariales, Crece, Identificacion y subregionalizacion de los
sectores estratégicos de Caldas, Informe Final, abril 2002.

"% Las subregiones corresponden a una division realizada por caracteristicas fisicas, agroecologicas, sociales,
culturales y economicas:

Occidente alto: Riosucio, Marmato, Supia, la Merced, Filadelfia.

Centro Sur: Manizales, Neira Villamaria, Chinchind, Palestina
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El trabajo de identificacion realizado por el Crece es un comienzo en el proceso de
agrupar en regiones y productos las diferentes potencialidades del Departamento. Sin
embargo, todavia se requieren trabajos que profundicen, en el caso de las actividades
primarias, en el uso potencial del suelo, en las condiciones climdticas y agroecoldgicas de
las regiones. El analisis de las condiciones de mercado y, en particular, el conocimiento de
la estructura de las condiciones de demanda interna y externa es un requisito para la
determinacion de productos estratégicos generadores de ventaja competitiva.

Es de interés destacar la siguiente conclusion del estudio: “Para fortalecer las
cadenas productivas departamentales se requiere un esfuerzo colectivo en la conformacion
de alianzas productivas eficientes y redes de apoyo transversales que garanticen la
interaccion entre los diversos actores de las cadenas; donde exista el compromiso de
proveedores, productores y comercializadores para desarrollar actividades estratégicas
conjuntas; mejores condiciones para el acceso de materia prima y el traslado de los
productos finales; mejores canales de comunicacidon que permitan desarrollar la actividad
productiva de manera mas eficiente y reducir los costos de transaccion; mayor vinculo de la
universidad con el sector empresarial. Lo anterior requiere que se realicen esfuerzos
mayores para mejorar la interlocucion entre los sectores publico y privado, con el fin de
establecer prioridades y estrategias acordes con las necesidades de los empresarios.
Mientras mayor integracion y coordinacion exista entre los componentes de las cadenas,
mejor sera la calidad de los productos y servicios para competir en los mercados regionales
y globales™.

3.4.3 Los distritos agroindustriales®’

La experiencia mas novedosa, que ha comenzado a implementarse y que representa
una oportunidad de desarrollo en el ambiente descrito de la crisis cafetera, es el proyecto de
los distritos agroindustriales del Departamento de Caldas. .

Un distrito agroindustrial es “un espacio socioeconémico y agroecologico de base
fundamentalmente rural, donde la produccion agropecuaria se articula con la
transformacion y procesamiento industrial en un proceso de modernizacion 'y
diversificacion productiva sostenible, dentro de pautas empresariales y de organizacion y

Occidente Bajo: Anserma, Belalcazar, San Jos¢, Risaralda, Viterbo

Magdalena Caldense: Norcasia, Samana, Victoria, La Dorada.

Oriente Cercano: Manzanares, Marquetalia, Marulanda, Pensilvania

Norte: Aguadas, Pacora, Salamina, Aranzazu

20 Centro de Estudios Regionales Cafeteros y Empresariales, Crece, Identificacion..., pags. 148-149.

*! Gobernacion del Departamento de Caldas, Los Distritos Agroindustriales y sus estrategias, Manizales,
2002.
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coordinacion de los diferentes agentes socioecondmicos € institucionales para mejorar y

estabilizar los ingresos y el bienestar de sus habitantes™*.

Ante todo, los distritos agroindustriales son un instrumento de planeacion que
piensan en el largo plazo. Se empiezan a conformar en algunas regiones distritos que
disenan estrategias de largo plazo, en donde los habitantes de los municipios y las
instituciones publicas y privadas plantean estrategias grupales de desarrollo con base en sus
propias ventajas. Los distritos buscan superar el aislamiento de los proyectos pequeios
individuales para enmarcarlos en un plan estratégico regional.

Dentro del plan de desarrollo, el objetivo de los distritos es buscar la maximizacion
de beneficios obtenidos en la articulacion de las cadenas productivas de las actividades
agropecuarias y forestales en las subregiones de Caldas. Los distritos se orientan a
concentrar esfuerzos de tal forma que el objetivo comun sea el desarrollo de la region.

El diagnoéstico de la agroindustria en Caldas muestra que las cadenas productivas se
distribuyen asi: lacteos 18%, carnicos 18%, hortofruticolas 13%, café 7%, madera 7%,
cereales 7%, fibras naturales 4%, textil 2%, chocolate 2%, artesanias 2%. La utilizacion de
capacidad instalada estd en un promedio del 40%, se encuentra distribuida en todo el
Departamento con excepcion de la subregion Oriente Cercano, con la caracteristica de
ubicarse cerca del consumidor y no en los centros de provision de materia prima. Participan
con un 18.53% en las exportaciones totales (sin considerar el café)>.

La agroindustria, sin embargo, estd mas desarrollada en unas regiones que en otras.
Los distritos agroindustriales quieren ser focos de integracion departamental y, dentro de su
estrategia, una de las prioridades es la eliminacion de desequilibrios regionales. La relacion
entre grupos de municipios, base de la conformacion de los distritos, facilita el proceso de
coordinacion y de consenso en la blisqueda de los objetivos comunes de desarrollo
territorial y el aumento de bienestar de sus habitantes.

La conformaciéon de los distritos agroindustriales se convierte en una respuesta
adecuada a la crisis estructural cafetera. Por una parte, el estudio de alternativas y la puesta
en practica de la diversificacion agricola disminuye la vulnerabilidad de los productores
que s6lo dependen de los ingresos cafeteros. Por otra, con la busqueda de la modernizacion
productiva se generan posibilidades de comercializacion de otros productos y de impulsos
positivos en la gestion de los recursos disponibles.

Esto ultimo es una respuesta al diagndstico de las caracteristicas empresariales
sefialada por los distritos. En él se anota la poca tendencia de los empresarios a la
innovacion tecnoldgica y a proporcionar entrenamiento a la fuerza de trabajo. Los
empresarios adolecen también de dificultades en la gestion de los recursos y en la toma de

22 Gobernacion del Departamento de Caldas, Los Distritos..., pag, 29.
» Ver Departamento de Caldas, Plan..., pag. 129-130.
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decisiones. Es escaso el poder de negociacion entre productores e industriales para
conformar nexos agroindustriales.

La tarea de promocion de los distritos agroindustriales es de creacion de ventaja
competitiva de las empresas constituidas en la region. Para ello cuentan entre sus
estrategias la del desarrollo institucional publico y privado, la diversificacion productiva y
el fortalecimiento de las economias campesinas para favorecer la seguridad alimentaria
familiar y del Departamento.

En la creacion de agrupamientos productivos los distritos agroindustriales
promueven el desarrollo de la agroindustria con el mercado interno, por medio del avance
paulatino hacia la agroindustria transformadora de productos primarios y su conexion con
los procesos industriales.

Estrategia necesaria es la construccion de vias que integren los mercados y el
desarrollo educativo que promueva la innovacion tecnologica. Los esfuerzos de los distritos
se orientan a superar el esquema de finca individual para pasar al de desarrollo regional.

3.5 CONCLUSIONES

El andlisis del mercado mundial del café y las caracteristicas de la produccion
colombiana conducen a la conclusiéon de que el café no es rentable a no ser que se
introduzcan fuerte cambios en la estructura productiva. En esta situacion de crisis
estructural, la alternativa es encontrar nuevas formas de desarrollo que mejoren o
reemplacen lo que venia haciendo el café por el bienestar de los colombianos.

Por una parte, el exceso de oferta de café y una relativa estabilidad de la demanda
ha conducido a una reduccion de los precios internacionales. Al finalizar el decenio del 90
hasta el afio 2002, el mercado acusaba una presion grande debido a la sobreproduccion de
cafés robustas. En adelante, por el crecimiento de la produccion de café brasilefio, la
presion esta en los cafés arabigos, tipo de café en donde se encuentra el colombiano.

Soluciones que tengan su impacto en todos los productores de café¢ del mundo no
son del corto plazo. Entre ellas se encuentran las que promueven un control de la calidad y
que impedirian las exportaciones de café que no cumplan con las normas. También la
preocupacion por aumentar la demanda en paises que tradicionalmente no son
consumidores de café¢. Adicionalmente se ha sugerido diversificar la produccion con otros
bienes distintos al café para evitar el crecimiento de la oferta.

El impacto de la situacion cafetera mundial sobre la caficultura colombiana es
particularmente grave porque los costos de produccion son muy altos y los margenes para
reducir los costos son escasos. Aunque las instituciones cafeteras han logrado que los
productores reciban la mayor proporcion del precio internacional, su baja continua ha
deteriorado el bienestar de los caficultores.
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Las alternativas de solucion son dificiles cuando no se cuenta con instituciones que
favorezcan una dinamica de creacion de alternativas diferentes al café, en gran parte por la
escasez de capital humano que generen nuevas tecnologias y aumenten la rentabilidad de la
produccion. Algunas recomendaciones costosas como ir eliminando la produccion que no
es competitiva o reformar la estructura de propiedad a favor de la clase empresarial del
mediano productor, no encuentran un ambiente econdémico favorable y dificultan el
encuentro de soluciones.

El efecto de la crisis estructural cafetera plantea dos formas de enfrentarlo: dentro
de la caficultura, a la eliminacion, por la via del mercado, de la produccion cafetera que no
es competitiva o, en un esquema de planeacion de mediano plazo, al redimensionamiento
del sector para favorecer a los mas productivos. Y por fuera de la caficultura a la busqueda
de soluciones para la obtencion de mayores ingresos de los productores y al desarrollo del
sector agricola en conjunto.

Se empiezan a estudiar alternativas diferentes para la creaciéon de empresas con
ventaja competitiva en el mercado internacional. Esto supone el estudio, el analisis y la
gestion de los recursos productivos para que el pais desarrolle sus potencialidades. En este
trabajo se ha hecho referencia a experiencias particulares del Departamento colombiano
mas afectado por la crisis, con la presentacion de diversas formas de buscar los medios para
el mejor aprovechamiento de los recursos.

La crisis cafetera se presenta como una oportunidad para pensar alternativas de
desarrollo en donde la estrategia regional de crecimiento dinamice los esfuerzos
individuales. En particular, los distritos agroindustriales del Departamento de Caldas estan
promoviendo la busqueda de sectores estratégicos que diversifiquen y modernicen la
produccion. La relacion entre los diversos actores institucionales: productores y
organizaciones publicas y privadas, generan en el proyecto de los distritos agroindustriales
una dindmica de coordinacién y consenso que deberda revertir en el bienestar de la
poblacion.

El compromiso de los organismos gubernamentales es importante para la generacion
de condiciones que favorezcan la asignacion optima de los recursos. El gasto en educacion
y en infraestructura aumenta las capacidades de las personas y permite una mejor
informacion y acceso a los mercados.

Se debe aprovechar la accion de organizaciones como la Federacion de Cafeteros
cuyo aporte institucional ha permitido crear redes sociales y econdmicas en las regiones
colombianas y, en particular, las cafeteras. El capital social formado es un activo que debe
ser aprovechado en la busqueda de nuevas alternativas. Por la magnitud de la crisis y sus
caracteristicas estructurales, la Federaciéon de Cafeteros debe encontrar la forma de
comprometerse con los productores no solamente en la busqueda de soluciones dentro del
sector cafetero sino fuera de ¢l. Con mayor razén cuando las condiciones de las regiones
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cafeteras disponen de recursos y potencialidades que permiten el desarrollo de otros
sectores econdmicos.

En la generacion de ventajas competitivas de las empresas, es importante la
participacion de todos los actores sociales. Aunque algunas organizaciones tienen una
mayor incidencia en los aportes orientados a la promocion del desarrollo, el aumento de la
productividad, la creacion de nuevas tecnologias, el disefio de sectores estratégicos
competitivos son el resultado de la coordinacion de esfuerzos.

Diciembre, 2002
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4. ESTRUCTURA DE LOS DOCUMENTOS SOBRE LOS DISTRITOS
AGROINDUSTRIALES DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS?

4.1 Introduccion

Los seis Distritos Agroindustriales de Caldas conformados para el desarrollo subregional
dentro de los criterios del Plan Plan de Desarrollo Departamental " Bases del Nuevo Caldas
2001-2003: Hacia el Desarrollo Sostenible Siglo XXI "', cuentan con algunos diagnodsticos
parciales elaborados por la Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente. Estos diagnosticos
no obedecen a una estructura definida y cada uno de ellos fue elaborado siguiendo
metodologias diferentes.

Las fuentes de informacion disponibles en el Departamento no se han utilizado plenamente
en los diagndsticos, y en general existen temas de interés que no se han incluido,
presentando visiones parciales de la realidad.

No existen dudas sobre la necesidad que tiene el Departamento de contar con unos
diagndsticos mas completos, mas analiticos y menos descriptivos, elaborados con una pauta
metodologica comin para efectos de comparacion de indicadores o de variables
cuantitativas y cualitativas. No se pretende dedicar mucho tiempo y recursos a la
construccion de estos diagndsticos sobre la situacion actual de los DAL pues ellos pueden
irse configurando de manera gradual hasta tener unos documentos aceptables hacia
mediados del afio 2002, dado que los estudios de competitividad que va a realizar el Crece
sobre cada uno de los distritos no arrojara resultados hasta el mes de marzo del proximo
afo y ellos son muy importantes en los respectivos documentos de los DAL

Estos diagnosticos deben ser elaborados por la Secretaria de Agricultura con apoyos de
otras Secretarias, y discutidos internamente en un taller con conocedores de las
subregiones. Para tal fin debe partirse de los documentos ya elaborados para
complementarlos de acuerdos con estas pautas.

El interés del Departamento y de la Secretaria de Agricultura y del Medio Ambiente de
contar con estos diagnosticos, realizados con una misma pauta tecnoldgica, radica en:

+» La posibilidad de tener un punto de partida sobre la situacion actual que permita
posteriormente comparar los avances en cada uno de los distritos y sus respectivas
dinamicas. No se trata de tener una Linea de Base, que seria lo ideal, pero si
parametros e indicadores que faciliten analizar y evaluar los progresos alcanzados.

¢ Facilitar la evaluacion y seguimiento de las estrategias para cada uno de los
distritos.

* Propuesta elaborada por el consultor Absalén Machado C., dentro del proyecto de asesoria a la
Gobernacion de Caldas del Proyecto de Capacitacion Municipal, Esap-Comunidad Europea de apoyo .
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*

¢ Universalizar el conocimiento que deben tener los pobladores, organizaciones y
entidades publicas y privadas sobre la situacion de su Distrito, lo cual puede
incentivar los compromisos que los diferentes agentes socioecondémicos e
institucionales asuman para el desarrollo de su subregion. Esto significa que los
diagnosticos deben divulgarse ampliamente como documentos de referencia.

¢ Sistematizar una informacioén que puede ser actualizada cada afio para cada distrito,

lo cual evitard hacer nuevos diagndsticos; lo importante sera evaluar los avances

que presente cada Distrito, y en especial las innovaciones que se introduzcan en su
medio.

*

¢ Los diagnosticos facilitan la identificacion de estrategias especificas para cada DAL

Los documentos que se elaboren sobre cada DAI deben superar la descripcion de datos, y
hacer muchos énfasis en los analisis e interpretaciones de las diferentes situaciones
identificadas. Mientras mas analitico sea el documento, mejor serdn las estrategias
particulares que se identifiquen para su proceso de desarrollo.

4.2 Estructura de los documentos sobre los DAI

El documento tendra una introduccién que es comun para todos los Distritos, donde se
sintetiza el concepto de DAI, sus estrategias e instrumentos generales y las estrategias
especificas para cada Distrito, de acuerdo con los enunciados que al respecto haga la
Gobernacion del Departamento.

4.2.1 Antecedentes historicos y actividad econémica principal

Descripcion de antecedentes historicos de la conformacion de las subregiones (usar
fuentes secundarias disponibles) y de la singularidad de las mismas (lo que las
distingue). También debe hacerse una presentacion general sobre la principal actividad
econdmica del Distrito, sea agropecuaria, industrial, de servicios, financiera, minera,
etc. En este caso cuando exista la informacion, se debe poner el PIB o el valor agregado
generado por los subsectores de la actividad econdémica, asi como el empleo generado.

4.2.2 Extension del DAI en hectareas o kilometros cuadrados

4.2.3 Dotacion de recursos naturales

Esta seccion se refiere a la geografia, los pisos térmicos, los recursos hidricos, los recursos
mineros disponibles, los bosques, los suelos, las zonas de vida vegetal y la biodiversidad
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(fauna y flora) de que dispone la subregion. Es importante anotar, cuando exista
informacion, el grado de deterioro de los recursos naturales y la problematica actual de su
uso.

4.3 Aspectos demograficos

Poblacion total, urbana y rural, estructura de edades de la poblacion. Poblacion
econdmicamente activa e inactiva. Flujos migratorios (subregion expulsora o retenedora
de poblacion, hacia donde sale la poblacion, quiénes son los que migran); densidad
demografica.

Distribucion de la poblacion por grupos de edad en el Distrito

4.4 Tenencia de la tierra

La tenencia de la tierra se refiere a las formas de propiedad y la distribucion de la tenencia
de la tierra por tamanos. Tiene como finalidad establecer el grado de distribicion de la
propiedad de la tierra, lo cual incluye la posibilidad de establecer el peso o importancia de
la pequefia, la mediana y la gran propiedad. La informacion se obtiene de datos del Instituto
Geografico Agustin Codazzi y del Censo de Minifundio elaborado por el Ministerio de
Agricultura en 1994. También deben usarse los datos de la Encuesta Cafetera de 1997 que
realizo el Crece para la Federacion Nacional de Cafeteros. Seria importante ver como ha
variado esta estructura en la ultima década si es posible.

Por lo general los datos se analizan a partir de una estructura del siguiente tipo, segun lo
utiliza el Codazzi. Lo ideal es tener la informacién para cada municipio y un cuadro para
todo el distrito.

La tenencia también se refiere a las formas de propiedad, tal como lo indica el siguiente
cuadro.

4.4.3 Uso actual del suelo en el sector agropecuario

Esta seccion busca establecer la forma como se estd usando actualmente el suelo, sea para
actividades agricolas, pecuarias o forestales. Las estadisticas son las que lleva el
Departamento, el Ministerio de Agricultura o la Muestra Agropecuaria Nacional que realiza
el Dane, y se pueden presentar asi:
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Un cuadro similar puede confeccionarse o adaptarse para otras especies sobre las que exista
informacion: aves, peces, ganado caballar, conejos, abejas, etc.

Cuando exista la informacion, éstos cuadros pueden disefiarse para cada municipio del
Distrito.

Todos estos cuadro deben permitir un analisis sobre la estructura de la produccion y uso del
suelo, destacando cudles son los principales cultivos del Distrito en términos de las
hectareas utilizadas y los volumenes de produccion. De ser posible deberian hacerse
comentarios sobre las evoluciones recientes para establecer qué cultivos o actividades
pecuarias estan creciendo, estan estancadas o han disminuido, anotando las razones de ello.
Igualmente, cuando la informacién lo permita, deberia sefalarse en qué medida los cultivos
mas importantes son provenientes de campesinos, de medianos productores o de grandes,
por lo menos deberia indicarse asi aunque no se tenga la cifra exacta (decir por ejemplo, tal
cultivo es de predominancia campesina o empresarial).

En la informacion debe destacarse el analisis de la produccion cafetera y sus diversos
problemas; en especial la estructura de la caficultura (Ver SICA, Comité Departamental de
Cafeteros 2001). También en todos los cultivos en general se deberia sistematizar los
principales problemas que los afectan, sea de costos, de comercializacion, fitosanitarios,
semillas, las importaciones, etc.

De ser posible deberia indicarse cuales son los principales sistemas de produccion
dominantes en los distritos (ejemplo: ganaderia de doble propdsito, platano asociado con
café, maiz solo; frijol asociado con platano y yuca, café¢ a la sombra, café a pleno sol,
ganaderia de leche, platano solo,etc.) . Otra informacién importante es sefialar si en los
ultimos cinco afios se han establecido cultivos nuevos, ejemplo esparragos, plantas
medicinales, coca, etc.

4.5 Agroindustria y comercializacion

El proposito de esta seccion es sefialar las caracteristicas de los procesos de
comercializacion de los productos agropecuarios y las vinculaciones que tiene la
producciéon con las empresas agroindustriales, a tiempo de sefalar en qué medida se han
conformado ya cadenas productivas articuladas o segmentos organizados de cadenas
agroindustriales.

En el caso de la comercializacion se deben tipificar los sistemas utilizados, sean
tradicionales o modernos, anotando sus caracteristicas y los principales problemas como la
falta de vias, el exceso de intermediarios, la falta de sistemas apropiados de empaque o
embalaje, altos margenes de comercializacion, las pérdidas postcosecha, la carencia o no de
informacion para la toma de decisiones, caracterizar la que existe.
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Es muy importante establecer en los sistemas de comercializacion y sus canales hasta
donde los agricultores del distrito y por tipo de productos, hacen seleccion, lavado o
empaque adecuado en finca, quiénes le venden directamente a la industrias de alimentos,
cuales le venden a los intermediarios en la finca o en los mercados locales, y cuales venden
directamente a los consumidores en plazas de mercado, sea en los municipios donde estan
ubicados los productores o en algun municipio del Distrito. También debe establecerse qué
productos del Distrito se venden en el mismo Distrito, en otros Distritos o por fuera del
Departamento, y cudl produccion se comercializa en Manizales.

En el caso de ventas a las industrias de alimentos, o a supermercados modernos, debe
establecerse los grados de integracion vertical u horizontal existentes, asi como la
existencia o no de contratos de produccion (tipo Cicolsa u otros).

Una apreciacion general y fundamentada sobre los cambios mds recientes, sean positivos o
negativos en los procesos de comercializacion y articulacion con la agroindustria es muy
conveniente para establecer las dinamicas en marcha.

La descripcion y andlisis del desarrollo agroindustrial alcanzado es muy significativo en
este documento, pues se trata al fin de cuentas de orientar la produccion hacia una
integracion con el sector agroindustrial, sea procesador (transformacion cero) o
transformador (cambia la naturaleza del producto). Para tal fin se recomienda utilizar el
estudio Caracterizacion Agroindustrial del Departamento de Caldas que realizd la
Secretaria de Agricultura y del Medio Ambiente en 1998, y éste deberia actualizarse en lo
correspondiente a la empresas existentes en la actualidad. Para una comparacion de lo que
ha sucedido en la tltima década puede revisare el estudio hecho por el Crece en 1992 sobre
el mismo tema.

Como minimo debe ponerse una informacion actualizada para cada municipio de los

distritos que contenga lo sefialado en el cuadro siguiente y las variables principales que
contiene el estudio indicado de la Secretaria.

Agroindustrias del distrito

Razoén Social | Producto Afio de | No. de Procesam. Artesanal
principal creacion empleos | Transform (1) o moderna

(1) El procesamiento se refiere a si la empresa realiza solamente procesos de
transformacion cero, o sea lavado, seleccion, empaque, almacenamiento, uso del frio,
transporte, almacenamiento, encerado, control de calidad. La transformacion se refiere a
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actividades industriales que transforman la naturaleza del producto como una mermelada,
un jugo, una salsa de tomate, un enlatado, etc.

El andlisis de la agroindustria existente debe ser lo mas completo posible, y para ello el
estudio ya realizado podria complementarse y actualizarse. Debe quedar claro en cada
distrito cudl es su especializacion agroindustrial actual y ello debe relacionarse con el
potencial productivo existente en el Distrito o en el Departamento. Un enumeracion de los
principales problemas que afectan el desarrollo de las agroindustrias es necesario para
establecer estrategias y proyectos especificos. Igualmente, deberia incluirse las
posibilidades de mercados existentes para los productos agroindustriales y los destinos de la
produccion actual.

La caracterizacion de una agroindustria como parte de una cadena agroindustrial s6lo puede
hacerse si todos los procesos (primario, postcosecha, industrial, comercial y de
distribucion) estan articulados y relacionados a través de relaciones contractuales y
diferentes tipos de integracion. Una cadena supone un proceso de coordinacion de todos los
procesos por parte de empresarios y unas reglas de juego definidas para los procesos de
intercambio. Distinto es una agroindustria que no tiene articulaciones sino con un segmento
de una cadena, como puede ser el productor agricola, en este caso se habla de relaciones de
segmentos o de una cadena parcial. También es el caso de un productor agricola que sélo se
relaciona de manera contractual con un intermediario o un supermercado, esa es una
relacion de segmentos, no una cadena.

4.6 Infraestructura fisica

Esta informacion se refiere a la infraestructrua fisica disponible que tiene el distrito para su
desarrollo, sea urbana o rural. Por ejemplo, red vial, electrificacion, sitios de acopio, riego,
embalses, establecimientos comerciales, teléfono, etc. Para ello debe usarse la informacion
que tiene Planeacion Departamental, las distintas Secretarias del Despacho de la
Gobernacion, la Camara de Comercio y otras entidades publicas y privadas. También es
importante la infraestructura existente para el turismo. Cuadros como los siguientes deben
estar presentes en el documento.

4.7 Infraestructura social

Se refiere mas a la infraestructura para la prestacion de servicios publicos y sociales como
educacion, salud, agua potable, eliminacion de desechos, recreacion, vivienda. En esta
seccion deben incluirse los indicadores existentes sobre pobreza y desempleo en cada uno
de los municipios y para las zonas urbanas y rurales. Pueden disefiarse cuadros como los
siguientes:
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4.8 Infraestructura institucional

La infraestructura institucional en este documento se refiere a un inventario y
caracterizacion de las diversas entidades publicas y privadas que existen en el Distrito que
tengan una relacion directa con los procesos agroindustriales y el desarrollo de la
agricultura. Ello incluye por supuesto al municipio con sus caracteristicas en términos de
recursos disponibles.

Esta infraestructura incluye un inventario de las organizaciones de productores,
cooperativas, gremios, Juntas de Accion Comunal (por lo menos el nimero existente por
municipio), los Comités Municipales de Desarrollo Rural y otros Comités relacionados, las
diversas ONG que actian en el Distrito en diversas areas como asistencia técnica, medio
ambiente, agricultura orgénica, etc. También incluye las Umatas con su descripcion del
nimero de técnicos y funcionarios que tienen para prestar la asistencia técnica, las
organizaciones de los comerciantes y consumidores. Las entidades de financiacion también
hacen parte de esta seccidn, asi como los centros de investigacion existentes en el Distrito.
Deben relacionarse las Corporaciones que manejan recursos naturales y medio ambiente y
las entidades que promueven el turismo.

Las instituciones también incluyen las costumbres y habitos de los habitantes, en especial la
existencia de procesos de informalidad en el sector agropecuario y en los procesos de
comercializacion, los cuales deben identificarse y describirse anotando su importancia.
También se incluyen los incentivos que otorgan los municipios para el establecimiento de
industrias y actividades econdmicas en general.

Es muy importante poder tener una apreciacion sobre los cambios institucionales ocurridos
en los ultimos afios y la manera como ellos han afectado a la actividad productiva; asi como
el estado de las instituciones.

4.9 Programas y proyectos

El documento debe incluir un listado de los principales programas y proyectos que se estan
ejecutando en los municipios y en el Distrito, sean publicos, de entidades mixtas o privadas
(ejemplo Federacion Nacional de Cafeteros, o Fundaciones de Consorcios y ONG), con una
breve descripcion de sus objetivos, metas y poblacion a beneficiar, en especial en el sector
agropecuario y agroindustrial. Dentro de los programas deben incluirse los Planes de
Ordenamiento Territorial, los Programas Municipales de Desarrollo Rural o Planes
Agropecuarios, los Planes o Programas de Desarrollo de los municipios, o de conjuntos de
municipios; los Planes Ambientales, entre otros.

También es significativo relacionar programas o proyectos terminados recientemente, dada
su importancia para el desarrollo de los municipios, del sector agropecuario y del Distrito, y
una sintesis de su evaluacion si existe. Los proyectos que ha aprobado la Incubadora de
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Empresas y que correspondan al Distrito deben sefialarse, asi todavia no hayan empezado a
operar.

En esta seccion debe incluirse una sintesis sobre los sectores estratégicos para el Distrito de
acuerdo con el estudio que estd desarrollando el Crece con el Comité Intergremial de
Caldas.

4.10 Otros aspectos

Se refiere a informacion de tipo electoral, las relaciones entre los distritos, las
situaciones de orden publico, etc.

4.11 Referencias bibliograficas

Al final, el documento debe contener las referencias bibliograficas sobre el distrito,
incluyendo libros y documentos publicos y privados que se refieran a aspectos historicos,
geograficos, de procesos sociales y politicos, y en general toda la bibliografia existente que
permita a los que deseen profundizar en el conocimiento tener unas referencias para el
estudio.






