ASESORIAS Y CONSULTORIAS & CIA LTDA - PROYECCIONES LTDA

“El funcionamiento de un Municipio en el futuro no va a
depender de presiones ejercidas por el medio externo, sino por
el contrario, se va a construir de manera colectiva y
obedeciendo a unos principios de racionalidad y priorizacion
de los recursos a fin de garantizar un mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes y manteniendo un criterio de
autosostenibilidad ambiental a lo largo del tiempo.”

- Los consultores -

1. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO MUNICIPAL

1.1. DE LAS POLITICAS Y LAS ESTRATEGIAS GENERALES TERRITORIALES

El anadlisis se hace con base en una matriz de doble entrada donde se relacionan los atributos y
dimensiones del territorio, sefialado en Tabla 1. El criterio rector es la visién transversal del
municipio derivado del proceso diagndstico, distribuido de manera suficiente tanto en los elementos
positivos como negativos del territorio y su andlisis que permite explicar la situacion actual y los
aspectos que ofrece para la construccion de escenarios y apuestas a futuro del territorio.

En la medida que se hace un analisis integral, la determinancia de las dimensiones sobre los
atributos se hace cada vez mas evidente ya que los atributos per—se, no explican o aportan
elementos de juicio para interpretar la realidad territorial.

1.1.1. Dimensién ambiental

e En cuanto a lo ambiental se encuentra una situaciéon de relativo equilibrio como quiera que el
municipio cuenta con suelos fértiles, los que evidencian sintomas de agotamiento como
consecuencia de una practica cultural inadecuada, la utilizacion de zonas de ladera para
procesos de ganaderia y siembra de maiz, ampliando la frontera agricola en detrimento de la
proteccidon de los bosques nativos de la zona. Se recomienda una regulacidon que procure
procesos racionales de explotacion del suelo.

e En relacién con los servicios publicos domiciliarios, es importante destacar el problema
estructural de la falta de tratamiento del agua para consumo humano, como también de las
aguas residuales, que de por si ya soportan altas cargas de sedimentacion y contaminacién
proveniente, de actividades industriales en Ibagué y los aportes realizados en el municipio por
actividades agricolas y domésticas.

e Se sugiere emprender urgentemente el proceso de tratamiento del precioso liquido y lo relativo
a la descontaminacion de las fuentes hidricas. Merece especial atencion el esfuerzo aislado
de realizar un tratamiento de las aguas residuales en Doima.

e Por estar el municipio ubicado sobre las fallas geoldgicas de: Ibagué, Doima y Mulatos; se
presenta una amenaza geoldgica por lo que se deben adoptar medidas para que todas las
construcciones cuenten con estructuras sismoresistentes y aplicar programas de mejoramiento
de vivienda que incluyan dicho componente. En el caso especifico de Guataquicito se debe
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mejorar la dotacién y mejoramiento de los servicios publicos, teniendo en cuenta los beneficios
econdmicos y sociales derivados de la integracion del municipio de Piedras con el
departamento de Cundinamarca a través de Guataqui.

e Por ser zona plana en su mayoria, se presentan fuertes vientos o vendavales que constituyen
una seria amenaza para las estructuras de las viviendas vulnerables a este fenébmeno, en tal
sentido se recomienda adelantar programas de prevencion para disminuir la vulnerabilidad de
la poblacion, asi mismo, en los procesos de aprobacién de licencias de construccion se debe
tener en cuenta la orientacién tanto de los vientos, como de la vivienda a fin de definir
mecanismos que permitan mitigar los impactos eventuales de los vendavales.

e Se presenta un obsoleto sistema de sacrificio y de distribucion de carnes de ganado de abasto
doméstico que genera serios problemas de contaminacion en el alimento, practica que se
realiza en tres puntos del municipio: casco urbano, Paradero de Chipalo y Doima. Se
recomienda a mas del analisis ante — morten y pos — morten, el traslado o reubicacién del
matadero o la posibilidad de un matadero mavil.

e En los centros poblados se ve una profunda deficiencia en el ornato. Se recomienda para la
buena relacién poblaciéon — ciudad, adelantar un proceso de vigencia de este a partir de la
concientizacion social de su importancia.

e Las vias de comunicacion, por ser trazadas generan un bajo impacto ambiental y existe en la
comunidad una cultura de preservacion de los margenes de las vias. Empero, debe
desarrollarse un programa de mejoramiento de las mismas como quiera su deterioro.

1.1.2. Dimensién econdmica

En la dimensién econdmica en los suelos se presentan fendmenos de agotamiento de suelos, que
conducen en algunos casos a procesos progresivos de degradacion, en el afan de recuperar los
niveles de productividad, de igual manera se identifican areas del territorio (Guataquicito) en las
cuales se presentan fendmenos de sub utilizacion del territorio.

El manejo de los servicios publicos, no tiene un criterio empresarial, en el sentido estricto que trata
la ley 142, que generan deficiencias en la calidad de la prestacion de los servicios, en la parte de
energia eléctrica hay una baja confiabilidad del sistema, con permanentes cortes de energia, y
mala calidad, cambios permanentes y bruscos de voltaje.

Con relacién al atributo vivienda, existe una alta propension al arriendo en predios del municipio lo
que trae consigo, una desorganizacion y subutilizacion del territorio, por la falta de los titulos de
propiedad.

En el municipio no existen ni plaza de mercado, ni servicios financieros permanentes; ademas no
hay un servicio regular de transporte a nivel municipal entre las veredas y el intermunicipal con
Alvarado es prestado por particulares que no ofrecen la seguridad en la frecuencia, sino que
depende de la cantidad de pasajeros con que cuentan, lo que trae como consecuencia de una
parte pérdida de tiempo y elevados costos de oportunidad tanto por usuarios como prestadores del
servicio.

A nivel municipal el espacio publico, no esta configurado para poder generar un aprovechamiento
economico o generacion de flujos de bienes y servicios 0 armonia estructural, el espacio publico ha
sido de generacién espontanea, tanto por parte de la comunidad que le asigna algunas funciones,
o definida por las autoridades municipales.

1.1.3. Dimensién social
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Con relacién al suelo se presentan conflictos derivados por la tenencia de la tierra, concentrada en
manos del municipio y algunos particulares, hacienda Guataqui, frente a la demanda de este factor
productivo, se ha generado la desaparicidon progresiva de actividades de pan coger y en otros
casos no se ha logrado el aprovechamiento de economias de escala, puesto que a pesar de existir
grandes extensiones en las empresas agricolas, las limitantes tecnoldgicas requieren aun de
mayores extensiones.

Si bien es cierto existe una alta cobertura de los servicios publicos de acueducto, la calidad es
deficiente, a su vez, no existe un tratamiento para las aguas residuales, que unidas con la falta de
educacion de la comunidad, que no dan un uso racional a los recursos hidricos, genera una
permanente presion sobre las fuentes de abastecimiento, que se traducen en una limitante en la
disponibilidad y para el uso.

Con relacion a la vivienda ante la falta de titulos de propiedad no hay un sentido de pertenencia
con la red de relaciones urbanas, como configuracion de andenes, fachadas, implementacion y
cuidado de mobiliario urbano, entre otros, en el centro poblado de Guataquicito se requiere de una
reconstruccién parcial urbana.

En lo social se cuenta con una buena infraestructura para la educacion; asi como también,
infraestructura de servicios de acueducto a nivel veredal, con el transporte se evidencia un proceso
de restriccion de movilidad poblacional, debido a la externalidades negativas de tiempo y costos,
en cuanto al espacio publico se presentan deficiencias en el amoblamiento urbano y contaminacién
por presencia de basuras.

1.1.4. Dimension Funcional

El municipio presenta una desarticulacién funcional puesto que no existe una correspondencia
entre los atributos y las dimensiones cuyas principales manifestaciones son entre otras: la
existencia de programas de vivienda desarticulados del contexto municipal, aun en aspectos
criticos como dotacion de servicios publicos, en lo referente al equipamiento no se le otorga la
importancia que este tiene, igual suerte corre el tema del transporte publico municipal y ademas no
se concibe el espacio publico como escenario de encuentro colectivo municipal.

1.1.5. Dimension cultural

Existencia en el municipio de dos actitudes bien determinadas de la poblacién, una de caracter
asalariado en la parte de explotacion de agricultura comercial, con una alta dependencia del nivel
de ingreso del salario y una actitud de economia empresarial de economia campesina con actitud
innovadora en la parte del casco urbano, con intereses y actitudes frente al territorio muy
diferentes, que de poderse conjugar potenciaria los cambios culturales que se requieren, puesto
que se evidencia una alta pasividad de la comunidad en el tratamiento y planteamiento de
soluciones a la problematica municipal.

Como elemento de particular interés se puede registrar el trabajo realizado por las empresas

agricolas, en la contribucién a la solucidon de los diferentes problemas de la poblacién, asi como
también su alta disposicién a participar en la discusion de los problemas territoriales.

1.2. SINTESIS DIAGNOSTICO REGIONAL

El diagnéstico regional para un Plan Basico de Ordenamiento Territorial municipal no es facil de
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construir como quiera que cada municipio individualmente hizo su Plan sin considerar el de los
demas con los cuales comparte relaciones de vecindad o cercania, esto obedece a que la
integracion regional en el departamento es débil y que los vinculos espaciales son precarios, asi
como las relaciones econémicas intermunicipales son escasas y poco diversificadas.

Estas razones hacen poco probable hablar de un diagndstico regional hasta tanto no se logren
integrar a nivel departamental, como lo quiere el Gobierno Seccional, todos los planes de
ordenamiento de los municipios del Tolima.

Una vez elaborados todos los planes la tarea de integrar objetivos, estrategias, acciones o
determinar areas de importancia ambiental y de los sectores de la economia, serd una tarea
monumental y compleja, pero necesaria para, a partir de alli, establecer, con posiciones bien
definidas, acciones que verdaderamente conduzcan al desarrollo arménico regional.

Lo logico hubiese sido haber tratado de tiempo atras los problemas regionales ya diagnosticados
en distintos Foros y demas escenarios pluralistas, donde la participacién de las instancias
decisorias fuese lo caracteristico o permanente y donde los consultores de los planes de
ordenamiento territorial, asi como otros técnicos en los temas especificos, argumentaran razones a
favor o en contra de uno u otro programa de desarrollo regional; pero como este no ha sido el caso
del trasegar de los temas regionales en el departamento, la Gobernacion consciente de esta
deficiencia invité a las instancias municipales a sendas reuniones de caracter regional de las
cuales se presentan en las Tablas 5,6,7 y 8.

1.3. PRESENTACION SISTEMICA PROBLEMATICA MUNICIPAL

Se parte de la estructuracién de la problematica municipal, se clasifica y ordena las diferentes
situaciones que se presentan, para posteriormente plantear alternativas de solucion y terminar con
la identificacion de los actores responsables de resolver la problematica planteada.

En la Tabla 2, se presenta en primer lugar los aspectos relativos al deterioro del medio ambiente y
se identifican 4 grupos de situaciones problematicas como son:

¢ Contaminacion de las aguas, la degradacion de los suelos, la disminucion del caudal de los
rios y la extincion de las especies de flora y fauna; de manera complementaria se enuncian las
alternativas de solucion y los actores llamados a participar en la solucién.

De igual manera se realiza el analisis econdmico en donde se identifica que el desempleo, la
depresion del sector agricola y la fragil economia municipal y la alta dependencia de los ingresos
corrientes de la nacion (ICN), son los factores claves a resolver, en cabeza del Alcalde y Concejo
municipal, las agremiaciones de productores, empresarios tanto del municipio como de otras
regiones del pais y del mundo y la comunidad en particular.

En la teméatica social se descompone en primer lugar, en aspectos de educacion, tratando variables
problemicas como tasa de escolaridad, indicadores de eficiencia, situacion de docentes, aulas e
infraestructura, los actores vinculados son: El jefe de nucleo, la secretaria de educacion
departamental, los rectores de establecimientos de educacion superior, los representantes de
instituciones de educacion no formal, la comunidad y los empresarios.
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Tabla 1 Sintesis del diagnéstico municipal

ATRIBUTO | SUELOS SERVICIOS VIVIENDA EQUIPAMENTO TRANSPORTE ESPACIO PUBLICO
PUBLICOS
DIMENSION
i . Fértiles, fragiles y . Deterioro por . Riesgo por la falla Obsoleto y Bajo impacto Falta cultura de
,<£ zona de ladera uso contaminacion y geologica de contaminante preservacion de los
E inapropiado falta de tratamiento Ibagué proceso de margenes de las
o e Agotamiento delas [e  Riesgos por matanza de ganado cuencas por parte
= fuentes hidricas vendavales Deficiente ornato de la comunidad.
< municipal
. Manifestacién . Falta manejo . Proliferacion de Ausencia plaza de Ausencia de No hay
g niveles de empresarial terrenos ejidales. mercado transporte genera configuracion de
= agotamiento conforme a la ley Ausencia de desarticulaciéon en espacio publico con
o . Areas inexplotadas 142 servicios el municipio aprovechamiento
% e  Degradacion o  Deficiencia en la financieros economico.
8 ambiental calidad de la
energia eléctrica.
. Conflictos derivados | e Baja calidad . Falta sentido de Buena Restringe los Deficiente
de la estructura de e  Falta educacion en pertenencia casco infraestructura procesos de amoblamiento
tenencia de la tierra la comunidad para urbano aulas escolares movilidad por urbano
3:' uso racional. . Reconfiguracién de Existencia de costos Contaminacion con
o Guataquisito infraestructura de Genera basuras
8 servicios publicos externalidad
veredales
. Desarticulaciéon . Buena cobertura . Desarticulacion de Desconocimiento Negativo por No se ve el espacio
< funcional de servicios los planes de de la importancia tiempo y costos. publico como
O vivienda en el del equipamiento Tratamiento escenario o espacio
'5 contexto municipal superficial al tema de encuentro.
8 del transporte
municipal
. Generan una cultura | e Falta educaciénen | e Proliferacion de Pasividad en la Dependencia al Poco y equivocado
de asalariado la comunidad para hogares en una comunidad frente a transporte particular uso del espacio
. Genera una actitud uso racional. misma vivienda. las necesidades y actitud de publico
» de empresario de privacion en calidad
é economia de vida
S campesina
H e  Existe una cultura
8 de economia

agricola empresarial

En segundo lugar se tocan los aspectos relacionados con salud en el cual el tema de los servicios publicos se torna critico, y los actores
vinculados son, el alcalde municipal, los gerentes de servicios publicos y hospital municipal, el concejo municipal y la comunidad.

Finalmente en lo politico se evidencia una desintegracion regional que le corresponde liderar al alcalde, las ONGs, presentes en la zona y

la

comunidad
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Tabla 2 Presentacion sistémica problematica municipal

PROBLE | SITUACIONES ALTERNATIVAS DE SOLUCION ACTOR
MAS *
CONTAMINACION DE LAS AGUAS |« Reforestacion del municipio a
. Uso de agroquimicos en los través de campafias ecolégicas
cultivos de la zona. con arboles donados por el
. Desechos industriales municipio y cuidados por la
e  Aguas servidas de las viviendas comunidad.
proximas a las fuentes . Establecimiento de bosques
e Los residuos sdlidos y otros dendroenergéticos. (Siembra
desechos. densa de especies de rapido
DEGRADACION DE LOS SUELOS crecimiento, para su utilizacién
e Incendios Forestales como combustible).
. Tala de bosques . Evitar las quemas como actividad
. Sobreexplotacion del suelo cultural en los procesos de roceria.
e Lavado Ze suelos por sistemas | ®  Establecer el manejo de los CORTOLIMA
de riego desechos sdlidos, a partir de
DISMINUCION DEL CAUDAL DE procesos de reciclaje. UMATA
LOS RiOS . Conservacion de los nacimientos
. Tala de bosques de agua y margenes hidricas QCE;?CULTO
e Destruccion de la vegetacion (Reforestando ~ con  especies
. Incendios forestales nativas _ propias del  medio,
EXTINCION DE LAS ESPECIES DE revegetalizando). COMUNIDAD

DETERIORO AMBIENTAL

FLORA Y FAUNA

. Caza y pesca indiscriminada

. La contaminacion agroquimicos

e  Aguas servidas

. Uso de barrederas y elementos
como Cloro y dinamita.

Optimizaciéon de los sistemas de
alcantarillado existentes y
establecimiento de procesos de
tratamiento de aguas residuales.
Establecimiento de labranza
minima  para los cultivos en
general y siembras a nivel para los
de ladera.

Establecimiento de acuerdos vy
convenios con los municipios que
integran la subregién donde se
encuentra el municipio.

Seleccién y adecuacion de un
lugar para convertirlo en parque
ecologico.

Disminucién del uso de
agroquimicos y fomento de la
agricultura biolodgica.

Adquisicion de mataderos moviles
o construccion de un matadero
regional.

* Actores Responsables de la Solucion

Tabla 2 Presentacion sistémica problematica municipal (Continuacion)
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PROBLE | SITUACIONES ALTERNATIVAS DE SOLUCION ACTOR
MAS *
DESEMPLEO Ocupacion laboral por gente de la
¢+ Falta de capacitacion region. ALCALDIA
empresarial Creacion de microempresas
¢ Falta de capacitacion técnica y famiempresas y apoyo a las|CONCEJO
tecnologica asociaciones y cooperativas a
+ No hay inversion través de capacitacion y apoyo | GREMIOS
gubernamental (producciéon de
SECTOR AGRICOLA DEPRIMIDO bizcochos, arequipe, lacteos, | COMUNIDAD
granjas colectivas de produccion
e Ineficente comercializacion de avicola y agricola, produccion de | EMPRESARI
los productos agricolas cachama y otros peces.) OS LOCALES
e  Desconocimiento de los Desarrollo del sector turistico,
mercados actuales y potenciales mejoramiento ambiental y de | EMPRESARI
e« Aumento de las importaciones infraestructura y su promocion en | OS DE
de productos alimenticios. la region (plan de Ordenamiento Il\:/ILEJI?\IFIQélPlgEL

ECONOMICO

ECONOMIA DEBIL 'Y .
DEPENDIENTE DE LA NACION

INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMENTO DEFICIENTE

del sector turistico).

Apoyo y fomento a la producciéon
de cultivos de pan coger, frutales y
cultivos permanentes.

Manejo presupuestal correcto.
Manejo correcto de las regalias
Diversificacion de la produccion
agropecuaria.

Generacion de procesos de valor
agregado como trilla de maiz, y

transformacién de la fruta en
pulpa.

Construccion Minidistritos  de
Riego.

Especialidad de la educacion
secundaria orientada a las
necesidades del mercado
(modalidades agropecuaria,

empresarial, y mercantil).

Fortalecimiento del mercado y el

comercio internos(intercambio de

productos entre Doima, Cabecera

y Guataquisito)

Mantenimiento de todas las vias

de comunicacién tanto interveredal

como intermunicipal.

Realizar un proyecto de a nivel

macro de conexion interveredal:

e Apertura via Trespuertos,
Ventillas y Camao.

e Construccion via Camao -
Doima y Camao - Piedras.

e  Conexién Campoalegre — Las
Villas — Las Cabras.

e  Conexion vereda Las Cabras
— Doima.

. Construccién avenida del Rio
e  Construccion puente colgante
Guataquisito — Guataqui
. Construccién puente sobre el

rio Opia
Fortalecimiento del
transporte.

sector

* Actores Responsables de la Solucién
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Tabla 2 Presentacién sistémica problematica municipal (Continuacion)

PROBLE | SITUACIONES ALTERNATIVAS DE SOLUCION ACTOR
MAS *
EDUCACION Dotacién de la biblioteca.
Convenio con el SENA para que
TASAS DE ESCOLARIDAD tenga preferencia por estudiantes
. Preescolar 28.9%, solo cinco de la zona
establecimientos cuentan con él. Educacién para adultos en
e  Basica Primaria 95.7% (6 a 10 primaria y secundaria
afos) Aprovechar los bachilleres del
e Basica Secundaria: 58.8% vy la municipio para alfabetizar los
edad de 11 a 14 afios. adultos que quieran hacerlo.
. Media: 20% (15 a 16 afios) Convenio con una universidad que
. Estudiantes de basica ofrezca educacion superior en el
secundaria y media de municipio.
Guataquisito estudian en Coordinacion con el colegio de
Guataqui Doima, para que los estudiantes
e 467 jovenes y nifios se de las veredas reciban clases de
encuentran fuera del servicio sistemas. ALCALDIA
INDICADORES DE EFICIENCIA CONCEJO
. Promocién: 85.7% Tres puntos GREMIOS
por debajo del departamento.
. Desercion: Alta en los dos COMUNIDAD
primerps grados de Dbasica EMPRESARI
primaria. OS LOCALES

SOCIAL

. Retencion: De 140 que iniciaron
la primaria se matricularon en
undécimo 59.

SITUACION DE LOS DOCENTES

e El 92% son normalistas y
bachilleres, el resto tiene
pregrado.

. Cada docente atiende en
promedio 19 estudiantes.

. El 77.7% reside fuera del
municipio, un gran nimero debe
viajar todos los dias

AULAS INFRAESTRUCTURAY
DOTACION

+  Existen 53 aulas con 2.398 m?
de los cuales solo se ocupa
1.418 m?

¢ Un numero considerable de
pupitres, estan en mal estado, si
se arregla se resuelve el déficit
de los mismos.

¢ Los servicios sanitarios estan en
mal estado

Las bibliotecas son deficientes.

* Actores Responsables de la Solucion

Tabla 2 Presentacioén sistémica problematica municipal (Continuacion)
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PROBLE | SITUACIONES ALTERNATIVAS DE SOLUCION ACTOR
MAS *
SALUD Dotacion de un botiquin para la
. El puesto de salud fue vereda
acondicionado para que Capacitacion en primeros auxilios
funcionara el hospital y enfermeria a una persona de
. Los puestos de salud tienen una cada vereda que este disponible
dotacion deficiente todo el tiempo a prestar el servicio
. Las enfermedades tienen entre Visita regular de un médico a
sus origenes el hacinamiento, todas las veredas de acuerdo a | ALCALDIA
uso del agua de mala calidad, una programacion establecida.
mal manejo de las basuras, Médico permanente en Inspeccion CONCEJO
convivencia con los animales, Doima
malos habitos de higiene y la Laboratorio clinico en el Puesto de | GREMIOS
desnutricion. Salud de Doima
. Sélo 2.031 personas tienen COMUNIDAD
acceso a la salud a través de
Comcaja y Coopsam. EMPRESARI
OS LOCALES

SOCIAL

SERVICIOS DOMICILIARIOS

Acueducto

En la cabecera no existe
cobertura total y el acueducto no
tiene planta de tratamiento ni
tanque de reserva

No cuentan con acueducto
Guataquisito, Tapira, Pantano y
Camao.

Los acueductos de Gongora,
Inspeccion Doima y Paradero se
construyeron para u n numero
de habitantes mucho menos r a
los que tienen actualmente.

Las veredas Ventillas y Estacion
Doima tienen problemas en
época de verano.

Alcantarillado

Solo existe en la cabecera, en
Paradero de Chipalo no esta en
funcionamiento y en el de
Inspeccién Doima solo unas
pocas viviendas estan
conectadas.

En Guataquisito esta construido
pero no se ha dado al servicio.

Basuras

Existe un mal manejo por parte
de quienes la producen y de la
empresa responsable por parte
del municipio.

Inadecuado manejo de los
desechos hospitalarios

El mayor porcentaje de las
basuras son elementos
biodegradables.

Servicio Eléctrico

Alumbrado publico deficiente

Mejoramiento de la infraestructura
y potabilizacion del agua.
Terminacién acueductos que
estan actualmente en
construccion.

Ampliar la capacidad del
acueducto.

Instalacion telefonia rural

Terminacion de las lagunas de
oxidacion que estan en
construccion.

Conexion del
Ventillas a la termoeléctrica

sector Chipalo y

* Actores Responsables de la Solucion

Tabla 2 Presentacion sistémica problematica municipal (Continuacion)
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PROBLE | SITUACIONES ALTERNATIVAS DE SOLUCION ACTOR
MAS *
DESINTEGRACION REGIONAL e Integracién entre municipios para | ALCALDIA
la solucion a los problemas | ONG,s
regionales COMUNIDAD

. Integracion de los P.O.T.M. de la

DISTRIBUCION INADECUADA DEL regiéon con el P.OT. departamental

para la formulacion de
o TERRITORIO macroproyectos de impacto
o territorial.
5 e  Entrega de escrituras a
2 AMBIENTE DE CONVIVENCIA propietarios de casas

Escrituracion de ejidos.

SANO )

. Desarrollo de conferencias
trimestrales en temas relacionados
con el ser humano (motivacion,

PARTICIPACION CIUDADANA comunicacion, hogar, etc.).
BAJA e Talleres de motivacion ciudadana

a la comunidad de la region.

* Actores Responsables de la Solucion

1.4. ESTRUCTURA Y VISION DEL CONTEXTO REGIONAL

1.4.1. Estructura regional ambiental

Para explicar la estructura regional ambiental es necesario explicar tanto las caracteristicas de los
elementos estructurantes del ambiente como son el clima, la fisiografia y los suelos ademas de las
areas regionales de especial significancia ambiental y que inciden notablemente en el
comportamiento del medio fisico regional y por lo tanto influyen en la dinamica ambiental del
municipio de Piedras. (Ver Mapa 34 )

1.4.2. Clima

El clima en la regién andina y la depresién del Magdalena esta fuertemente influenciado por la
presencia de la zona de confluencia intertropical, la cual contribuye a formar el régimen bimodal
reinante en la mayor parte de la regién andina. La posicién longitudinal del valle del Magdalena y la
presencia de la Cordillera Central también son los responsables de buena parte del
comportamiento general del clima. La presencia de ambos conjuntos origina los movimientos de
aire, del valle a la montafia que lentamente se van cargando de humedad y ocasionan la mayor
precipitacion en el pie de monte. Finalmente la sola presencia de la cordillera oriental origina
cambios bruscos de temperatura en distancias relativamente cortas, por lo cual en la region centro
y norte del departamento del Tolima se presentan todos los pisos térmicos, desde el costado
oriental de la region en la depresion del Ri6 Magdalena hasta el nival, caracteristico del Parque
Nacional de los Nevados. Asi mismo buena parte de los regimenes de humedad de la atmésfera
incluyendo los semiaridos en la misma depresion del Magdalena, semihimedos (casco urbano de
Ibagué) humedo y muy humedo especialmente al norte del departamento.

En el Departamento del Tolima se distinguen tres grandes unidades fisiograficas: las montafias de
la Cordillera Oriental y Central y la depresion del Rio Magdalena.
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1.4.3. Fisiografia

El Municipio de Piedras se encuentra dentro de la provincia Fisiografica Valle del Rio Magdalena,
una depresion tectonica limitada por fallas inversas de las Cordilleras Central y Oriental de
Colombia, al W y al E respectivamente. Sin embargo de acuerdo con lo expresado en el capitulo
ambiental de la parte geolégica del diagndstico territorial, en la mayor parte del municipio los
basamentos de estas cordilleras limitan directamente y el valle propiamente dicho no existe.

Por una parte, la depresién del Magdalena entra en contacto con los terrenos geolédgicos de las
cordilleras como sucede con la prolongacién de la Cordillera Oriental hacia el oeste del rio
Magdalena conformando la denominada “Barra de Girardot”, con la depositacion de capas de
sedimentos producto de la actividad de volcanes de la Cordillera Central que conformaron el
Abanico de Ibagué, arrinconando el rio contra la Cordillera Oriental en el area de los municipios del
Espinal y EI Guamo, o el afloramiento parcial de la Cordillera Central (Batolito de Ibagué) en un
area, entre los rios Chipalo y Opia que conforma un paisaje de Lomerio.

El Grupo Honda, unica formacién propia del Valle del Magdalena, aflora solamente en una
pequefa area al NE del municipio y presenta un paisaje de lomas. El resto del territorio municipal
contiene los depdsitos aluviales del rio Magdalena, el rio Totare y el rio Opia con algunos depdsitos
coluviales y coluvio —aluviales considerables.

En términos generales de acuerdo con el diagndstico geomorfolégico existen cinco dominios
geomorfoestrcuturales en el municipio: Las montafas de la Cordillera Oriental, el Lomerio del
Batolito de Ibagué(cordillera Central), las lomas del Grupo Honda (rio Magdalena), el abanico de
Ibagué y los depdsitos aluviales y coluvio — aluviales.

Las montafias de la Cordillera Oriental se caracterizan por poseer suelos poco evolucionados
originados por alteraciones de areniscas cuarzosas, ser bien drenados, muy superficiales, muchos
de ellos con roca en superficie y en general cubiertos por pastos o coberturas arbustivas y
arboreas.

El Lomerio del Batolito de Ibagué se caracteriza por poseer suelos cuyos materiales litologicos
estan constituidos por rocas igneas cuarzodioritas muy alteradas, son poco evolucionados, bien
drenados, superficiales, con profundidad moderada en las acumulaciones de las vertientes
coéncavas, texturas medias a gruesas y en general fertilidad baja.

Las lomas del grupo honda se desarrollaron sobre depdsitos arcillosos y areniscas
conglomeraticas, son bien a excesivamente drenados, poco evolucionados, muy superficiales,
limitados por la presencia de roca a menos de 30 cm, son quimicamente neutros, pobres en
materia organica, de textura franco arenosa con gravilla y de fertilidad moderada.

Los depositos aluviocoluviales entre los que se destacan por su fertilidad el abanico del rio Totare y
el abanico de Ibagué, el primero de los cuales esta formado sobre aluviones recientes, son en
general bien drenados, superficiales a moderadamente profundos y de fertilidad moderada.

1.4.4. Hidrografia

Debido a que el municipio se encuentra en la parte baja y media de la depresién del Magdalena, no
es cabecera de ningun rio de reconocimiento regional nacional. Sin embargo, por él cruzan muchos
de importancia nacional, regional y local que nacen en otros municipios como son el rio
Magdalena, Chipalo, Totare y Opia.
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e Por su parte el Rio Magdalena constituye un medio de integracion y transporte importante con
el departamento de Cundinamarca, a mas de que sus aguas son utilizadas para el consumo
humano y en él se realizan actividades econdmicas como la pesca de la que derivan su
sustento muchos habitantes del municipio.

® FEl rio Chipalo tiene en las actuales circunstancias poca importancia para el municipio, pues ni
constituye medio de comunicacion o transporte ni se realizan en él actividades econdémicas o
de extraccion de agua para consumo humano o plantaciones comerciales, sin embargo merece
especial atencion porque por su grado de contaminacién es una amenaza contra la salud de la
poblacion riberefia y un serio limitante para el desarrollo del sector ecoturistico.

® FElrio Totare reviste importancia principalmente por la amenaza de una eventual activacion del
volcan nevado del Tolima, en donde se ocasionaria un deshielo que transportaria abundante
material de suelo y volcanico o por la generacion de un fendbmeno de remocion en masa
producto de la inestabilidad en la parte media y alta de su cuenca.

® FEl rio Opia constituye la principal corriente hidrica no solo porque atraviesa todo el municipio
sino porque abastece de agua los acueductos de la cabecera municipal y otras veredas,
porque en el se realizan actividades de pesca y porque en muchos sitios constituye un
atractivo turistico. Estas y otras razones hacen del rio la principal corriente hidrica del
municipio y por ello debe tener un manejo especial que involucre a Ibagué como quiera que
sus aguas nacen alli.

e Desde el punto de vista regional revisten de especial interés los rios La China y Combeima que
aunque no nacen ni cruzan el municipio, de ellos se extrae el agua necesaria para las
plantaciones agricolas comerciales de Pilamita al norte y la del abanico de Ibagué al sur y sur
oeste, respectivamente.

El manejo de la cuenca del Rio Magdalena esta a cargo de la corporaciéon auténoma
Cormagdalena, del cual hacen parte muchos de los municipios del pais; para la cuenca del rio
Totare y la del rio Opia no se dispone de ningun tipo de organizacion asociativa para su racional
manejo y explotacion. Para el ri6 Chipalo se dispone de Asochipalo pero por los grados de
contaminacion que tiene el rio parece ser que la organizacién no es lo suficientemente sdlida y
fuerte, no ha tenido participacion importante en la definicion de las politicas de proteccion
departamentales y municipales principalmente con Ibagué o en la aplicacion de la legislacién
ambiental vigente.

Tabla 3 Resumen de las subcuencas de la region

CUENCAS Area(km2) Longitud de cauce principal(Km.)
Rio Magdalena 273.350 1540

Opia 221

Chipalo 155 66

Coello 1899 112

Combeima 272 55

La China 789 64

Totare 1515 85

FUENTE: Esta investigacion y Municipio de Ibagué. Borrador. Documento Técnico de soporte. Plan de Ordenamiento
Territorial de Ibagué, 1999.

1.4.5. Areas de especial significancia ambiental

En el contexto regional merecen especial atencion las areas nival y de paramo arriba de los 3500
m.s.n.m. Sobre el nival del mar especialmente el parque nacional natural de los nevados por
constituirse verdaderas fabricas de agua y ademas por la atencidn especial que merece la
vigilancia y prevencion sobre posible actividad volcanica principalmente en los volcanes de
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Tolima, Machin y Ruiz; también se constituyen area de importancia para la proteccion y
conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente las vertientes del propio nevado del
Tolima lugar de nacimiento de los rios Combeima y Totare principales corrientes de la regién y de
gran importancia para el municipio de Piedras, los nevados de Santa Isabel y Quindio las areas
amortiguadoras de paramos y subparamos arriba de los 3000 m.s.n.m. especialmente el paramo
de los Valles, en el municipio de Cajamarca perteneciente a la red nacional de reservas de la
sociedad civil y a cargo de la fundacion Semillas de agua por su importancia en la regulacion del
régimen hidrico de las corrientes suministro de agua potable de caracter regional; el Alto de
Paramillo en el municipio de Ibagué, las lagunas de Bombona y El Corazén en Anzoategui, lugar
de nacimiento de los rios San Romualdo y Frio principales afluentes del rio La China a su vez
afluente principal del rio Totare.(mapa34).

Dentro de las categorias de administracién y manejo se consideran de la mayor importancia para el
municipio, las cuencas de los rios Magdalena, Combeima, Totare, Opia, Chipalo. Para el caso del
ri6 Magdalena el municipio debe apoyar todas las acciones que adelante CORMAGDALENA
tendientes a la recuperacion de la navegabilidad, la conservacion de margenes, el
aprovechamiento de los recursos ictioldgicos, y la descontaminacion del rio.

Para los rios Combeima y Chipalo, fortalecer las asociaciones de usuarios, especialmente para el
rio Chipalo, el plan de ordenamiento territorial del municipio de Ibagué tiene previsto proteger la
cuenca del rié Chipalo, mediante el fortalecimiento de Asochipalo y especificamente la aplicacion
del distrito de manejo integrado de los cerros, que incluye en el corto plazo actividades de
reforestacion y descontaminacion de la cuenca y para los rios Opia, La China y Totare, apoyar la
creacion de las areas de manejo especial, gestionar recursos especializados para efectuar
acciones tendientes a la descontaminacion de los rios, el aumento de la oferta hidrica, la
regulacion de los caudales y el control de la erosion, la recuperacién de la pesca y el desarrollo de
las actividades turisticas especialmente ecoturisticas.

1.5. VISION URBANO REGIONAL

Es importante destacar que el desempefio de los municipios obedecen a un enfoque de caracter
sistémico, en el cual, dependiendo de los atributos de cada uno (suelo, servicios publicos, vivienda,
equipamiento, transporte, espacio publico), se les asignan un papel o Rol a desempefiar en un
contexto urbano — regional; como parte de un funcionamiento de caracter autoregulado por los
actores del municipio, en unos casos, o impuesto y condicionado por el entorno en el cual estan
inmersos.

En consecuencia y en el entendido que el territorio hace parte de un sistema integrado compuesto
por las dimensiones ambiental, econdmica, social, politica y cultural, el plan basico de
ordenamiento territorial (P.B.O.T.) permite auscultar mas alla de la realidad empirica del corto plazo
y posibilita la construccién de una apuesta a futuro del modelo de desarrollo que el municipio aspira
y espera alcanzar en un periodo de diez anos.

El punto de partida del analisis sistémico esta fundamentado en la identificacién de los subsistemas
de direccidn, el subsistema de ejecucion, el subsistema de control. Hasta el momento los actores
del municipio identificaban plenamente el subsistema de ejecucion, mediante la explotacion y
aprovechamiento del territorio pero carecian de un mecanismo de retroalimentacién que les
permitiera prever cual seria el efecto positivo o negativo de su actuacion, y que decir del
subsistema de direccion que es el que permite determinar cual ha de ser el rumbo que debe tomar
ante respuestas a estimulos del entorno.

El Plan Basico de Ordenamiento territorial, permite dimensionar el papel protagénico que puede
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tener el municipio de Piedras, no solo al interior del Tolima, sino, y lo mas importante, en el
contexto regional, puesto que cuenta con un mercado altamente especializado y con disposicion a
pagar como es el caso de la zona de Cundinamarca que gira alrededor de Girardot, la que cuenta
con una poblacion del 97% urbana y se duplica o triplica como poblacion flotante en temporadas de
descanso que corresponde a 120 dias al afio.

Para el caso de Piedras, en cuanto tiene que ver con sus relaciones funcionales con Ibagué, es
importante entender la propuesta de la capital del Departamento y que va encaminada a:

“Aceptar el caracter simbidtico de las relaciones interregionales, sacando
ventajas de las mismas, lbagué prosperara especializandose en una funcién de
ciudad fronteriza entre las regiones aledanas utilizando a su favor una sintesis de
los aspectos positivos y negativos de sus vecinos. Esa forma de accién se
conoce con el nombre de arbitraje del francés "arbitrage” , y que se define como
la capacidad de capitalizar las oportunidades que nos dan la localizacién entre
las tres metropolis”

Esa actividad se da en dos direcciones: Hacia adentro de la regién proveyendo
servicios y productos de calidades y costos por lo menos iguales a los que se
encontrarian si se movilizaran hacia alguna de las metrépolis. Hacia afuera
ofreciendo servicios y productos complementarios o similares de manera
atractiva y con calidades y costos por lo menos similares a los que cada uno de

las tres metrépolis encontraria en las otras dos"”.

De acuerdo con lo expuesto, se identifican nuevas relaciones funcionales que le pueden generar
beneficios en el corto y mediano plazo derivados de la dinamica imprimida por Ibagué y que vista
en un contexto regional, el municipio de Piedras puede contribuir de manera significativa en este
escenario, si aprovecha y explota, la relacion Guataqui y Girardot (Cundinamarca).

De acuerdo con la sintesis del diagnéstico municipal (Tabla 1), se observa una desarticulaciéon del
municipio, derivado principalmente por la inexistencia de circuitos viales que conecten como un
todo el municipio, en la actualidad existen dos estrellas viales para evitar que se presente el
fendmeno de tener que regresar al punto de partida de la estrella vial para la comunicacién con
otra vereda (Ver Mapa1).

Si se evidencia una desarticulacion entre lo urbana y lo rural en el municipio, se presenta un
fenomeno de relacion funcional con Ibagué, en especial en la inspeccion de policia Doima,
conectado principalmente por la via Doima - Buenos — Aires, Doima - Picalefa.

En cuanto a la parte del centro del municipio la relacién es intensa con Ibagué, por la via Paradero
Chipalo - Cerrito - Ibagué, en cuanto al Casco Urbano, éste mantiene una relacion estrecha con
Ibagué via Alvarado y el centro poblado Guataqui (Cundinarmarca).

La importancia regional que adquiere Piedras, radica en la vinculacién con la troncal del
Magdalena, la cual se ve interrumpida en el tramo Flandes - Honda, que supone un alargamiento
del recorrido y se ha planteado como mecanismo de solucién, la construccion de la variante
(transversal, San Isidro, Cerrito, Buenos — Aires, Doima- Ventaquemada). En este mismo sentido
en el Plan de Desarrollo Nacional se contempla la adecuacion de la troncal del Magdalena en el
tramo Ibagué - Honda - San Alberto - ye de Ciénaga y la transversal Buenaventura- Villavicencio —
Puerto Carrefio, mediante la construcciéon de la circunvalar de lbagué por concesion y el tramo
Girardot - Ibagué - Honda, asi como también el paso de la Cordillera Central - tinel de la linea

! ALCALDIA MUNICIPAL DE IBAGUE, Plan de Ordenamiento Territorial, Documento técnico soporte borrador, Ibagué
2000, p. 42
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(mapa34).

Como se puede apreciar en el contexto anterior el desarrollo vial permitira acercar a Ibagué
consecuentemente a Piedras con las tres metropolis que representa una oportunidad comercial,
como son (Bogota, Cali, Medellin).

En cuanto tiene que ver con Cundinamarca, se tiene previsto la pavimentacién de la carretera
Tocaima - Jerusalén - Guataqui - Puli - San Juan de Rio Seco. La pavimentacion y mejoramiento
de la carretera Los Alpes - Viani - Chaguani - Cambao, pavimentacion via Girardot - Cambao -
Puerto Bogota.

En vista de los desarrollos anteriores se puede pensar que resolviendo el paso del rio Magdalena,
mediante una Barcaza 6 Ferri, tal como lo hacia el municipio Suarez en el pasado, la conexion de
Piedras con Cundinamarca dinamizaria la economia de pan coger, como quiera que en Girardot y
la zona de influencia, los grandes hoteles y restaurantes hacen que los alimentos se encarezcan.

En cuanto se evalla la matriz de clasificaciéon funcional que se expresa en Tabla 4 que no existen
servicios de transporte local, ni interdepartamental, la actividad econdmica se reduce a tiendas de
barrio, sin ningun peso preponderante. La actividad financiera se expresa en una agencia del
Banco Agrario que solo despacha los fines de semana.

Los vinculos espaciales se dan con |bagué, Bogota, Girardot, Alvarado, Guataqui, Ambalema,
Venadillo, en los cuales los de tipo econdmico son los de mayor intensidad, demostrando una
prevalencia de |Ibagué sobre todos los demas, pero vislumbrando un camino de oportunidades
hacia Cundinamarca por las razones expuestas con anterioridad, donde la estrategia fundamental
estara orientada a cimentar y ampliar estos vinculos existentes hasta ahora.

= En cuanto tiene que ver con las variables e hipotesis de la region, se expresa que en cuanto
tiene que ver con el recurso hidrico se requiere de una accién conjunta que permita garantizar
la oferta hidrica en el tiempo, mediante la aplicacion de estrategias de un observatorio
ambiental.

= En lo que hace relaciéon con la economia se plantea la hipétesis de una integracion funcional
del territorio, que permita aprovechar, econdmicamente por parte de la poblacion residente y
flotante de Ibagué, los atributos de paisaje, suelo y clima, mediante la oferta de una alternativa
de utilizacion del tiempo libre.

= En segundo lugar generar una cultura de la competitividad que permita insertar a la regioén en
la economia internacional, desarrollando un programa de formacion del capital humano.

= En lo social se quiere ver a la region como una proveedora de servicios educativos,
culturalmente especializados, que aporten al desarrollo regional.

De acuerdo con la visién urbano regional consignada en la Tabla 6 dimensidon ambiental se
estructura como variable critica el manejo del recurso hidrico derivado de las cuencas del rio
Combeima, Coello, Magdalena, proceso de contaminacién de las fuentes hidricas, el
establecimiento de zonas de reserva, asi como también el factor climatico por su diversidad.

Se establecen como hipétesis de trabajo la recuperaciéon del potencial hidrico con el objeto de
garantizar la disponibilidad en cantidad y calidad adecuada para la regién y las posibles
utilizaciones complementarias en navegabilidad, recreacién y turismo y eventualmente con
potencial de generacion hidroeléctrico.

Con relacion a la dimensiéon econémica se definen las variables criticas del manejo de procesos de
agroindustrializacién, explotacion del paisaje y clima en actividad turistica, el establecimiento de
una excelente plataforma de prestacion de servicios educativos altamente especializados, en los
campos de servicios empresariales, educaciéon formal y no formal y procesos de
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agroindustrializacién, de igual manera, brindar un servicio de utilizacion del tiempo libre para la
poblacién acentada en el territorio y la proveniente de las ciudades de Bogota , Armenia, Pereira,
Cali y Medellin principalmente.

Las hipotesis planteadas que permiten la explotacion racional de las variables se fundamentan en
la excelente ubicacion geografica y la equidistancia a los principales centros de consumo nacional,
la oferta y diversidad climatica, el establecimiento de un equipamiento urbano de funcionamiento
regional, el desarrollo y establecimiento de proceso de investigacién aplicada en temas de
biotecnologia y agroindustrializacion.

En las dimensiones social e institucional; las variables de interés apuntan al mejoramiento de los
indicadores de necesidades bésicas insatisfechas, de tal manera que se corrijan los desequilibrios
regionales, al interior de los municipios que conforman la regién del centro del Tolima, tanto a nivel
urbano como rural.

Las hipotesis que se plantean orientan las acciones a vincular procesos de investigaciéon a nivel
nacional, la consolidacion como centro de importancia nacional, para equilibrar la fuerte centralidad
funcional que espere Ibagué.

En las Tablas 6, 7 y 8 se presentan los objetivos, escenarios y estrategias, programas y proyectos
que permitiran definir el rumbo de los municipios de la region central del Tolima.

Por lo que tiene que ver con la economia se plantea la hipétesis de una integracion funcional del
territorio en primer lugar, que permita aprovechar, econémicamente por parte de la poblacion
residente y flotante de Ibagué, los atributos de paisaje, suelo y clima, mediante la oferta de una
alternativa de utilizacién del tiempo libre y en segundo lugar generar una cultura de la
competitividad que permita insertar a la regiéon en la economia internacional, desarrollando un
programa de formacion del capital humano.

A manera de corolario se puede expresar que Piedras es un municipio que debe orientar su
desarrollo en un contexto regional explotando las relaciones existentes con Ibagué y explorando y
construyendo ventajas competitivas de la parte oriental de Cundinamarca en especial la ciudad de
Girardot.
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Tabla 4 Clasificacion funcional

MUNICIPIOS
AREA FUNCION ALVARADO [CAJAMARCA [ESPINAL |PIEDRAS [V.S.JUAN [ROVIRA | GIRARDOT
LOCAL 0 2 6 0 0 1 10
SERVICIOS DE INTERMUNICIPAL 8 2 12 2 1 1 8
TRANSPORTE INTERDEPARTAMENTAL |2 1 15 0 0 1 5
VENTA DE INSUMOS 2 5 >20 0 0 8 10<
COMERCIO 1 22 >20 0 4 2 4
ACTIVIDAD ECONOMICA | AGROPECUARIO
COMERCIO 51 150 >100 35 15 112 2.500
AGROINDUSTRIA 4 2 >10 7 1 1 5
BANCA 1 3 >10 0.5 1 2 17
SALUD 5 9 >5 3 3 12 10
EDUCACION 32 56 >30 13 20 81 50
SERVICIOS SOCIALES  [CULTURA 1 2 >1 0 0 1 3
RECREACION 5 1 >5 7 5 3 5
DEPORTE 5 4 >20 8 10 15 10
ACUEDUCTO 3 6 1 3 4 11 1
ALCANTARILLADO 2 2 1 2 1 8 1
SERVICIOS PUBLICOS  [ASEO 2 2 1 1 1 1 1
ENERGIA 1 2 1 1 1 1 1
GAS 0 0 0 1 0 0 0
SERVICIOS RELIGIOSOS |3 4 >5 3 3 5 10
SERVICIOS DEG. SOCIAL 0 0 1 1 2 3 6
COMPLEMENTARIOS BOMBEROS 0 0 1 0 0 0 1
POLICIA 1 1 2 3 1 1 1
ENTIDADES 0 1 10 2 1 0 5<
NACIONALES
SERVICIOS ADITIVOS NOTARIA 0 1 2 0 0 1 2
REG. INSTRUMENTOS 0 1 1 0 0 0 1
PUBLICOS
FISCALIA 1 1 1 1 0 2 3
OTROS 2 0 1 0 0 0 6
TOTAL 133 220 >226 93.5 74 273 2.681
POBLACION URBANA 2.253 8.900 55.000 1.257 1.600 7.116 130.000
RURAL 5.990 12.200 15.000 3.375 3.399 1.117 5.000
TOTAL
Tabla 5 Andlisis de vinculos espaciales
ALVARADO CAJAMARCA | ESPINAL | PIEDRAS | ROVIRA RONCESVALLE |[V.S. JUAN GIRARDOT
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MUNICIPIO

FISICOS

ECONOMICOS

SERV. PUBLICOS

INSTITUCIONALES

FISICOS

ECONOMICOS

SERV. PUBLICOS

INSTITUCIONALES

FISICOS

ECONOMICOS

SERV. PUBLICOS

INSTITUCIONALES

FISICOS

ECONOMICOS

SERV. PUBLICOS

INSTITUCIONALES

FISICOS

ECONOMICOS

SERV. PUBLICOS

INSTITUCIONALES

FISICOS

ECONOMICOS

SERV. PUBLICOS

INSTITUCIONALES

FISICOS

ECONOMICOS

SERV. PUBLICOS

INSTITUCIONALES

FISICOS

ECONOMICOS

INSTITUCIONALES

COELLO

PIEDRAS

X|X| SERV. PUBLICOS

VENADILLO

IBAGUE

x| X

ANZOATEGUI

XX >

CALARCA

RONCESVALLES

BOGOTA

COELLO

V.S.JUAN

GUAMO

XX XX

GIRARDOT

ORTEGA

SAN LUIS

x>

XXX

GIRARDOT

FLANDES

XXX XXX XXX [ X

CHAPARRAL

ALVARADO

GUATAQUI

AMBALEMA

VENADILLO

XX XX

RONCESVALLES

SAN ANTONIO

X|X|X

V.S. JUAN

XX | XX

SAN LUIS

XXX XX

SAN ANTONIO

ROVIRA

TULUA

XX XX

PIJAO

XXX

ESPINAL

Fuente: Gobernacion del Tolima, Reunién centro de Convenciones Febrero del 2.0000
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DIMENSION

VARIABLES

HIPOTESIS

IMPACTO

AMBIENTAL

Magdalena — Coello
Rio Bogotd, residuos soélidos
Rio Alonzo Vero

Navegabilidad, hidrica (potencial),
biodiversidad.

Contaminacién

Proveedora de agua Recurso forestal

Cuenca rio Luna
Zonas semiaridas, incendio
Zonas reserva

Uso decreto Numero
Desarrollo agropecuario
Agroquimica

Riesgos y amenazas
Rio Saldafia — Cucuana
Salinizacion suelo Espinal

Clima

Diversidad climatica

ECONOMICO

Turismo agroindustrial
Explotacion minera, comercio, desarrollo institucional

Macroproyectos servicio Educativo, infraestructura servicio
plan urbano

Programa agricola, pecuario, minero

Turistica

Hidrocarburos

SOCIAL

S. Educativo equipamiento plan urbano

Adecuacion condiciones de vida

Altos indices de NBI

INSTITUCIONAL

Centros importancia
Investigacion nacional

Alta presencia “baja gestion
Centralidad Ibagué

Fuente: Gobernacion del Tolima, Reunion centro de Convenciones Febrero del 2.0000
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Tabla 7 Diseiio de Escenarios

3 ANOS

P.O.

6 ANOS

P.O.

10 ANOS

P.O.

. Evaluacion, difusién y retroalimentacion
de la oferta ambiental.
. Red meteorolégica funcionando

e  Concertacion, sensibilizacién y
socializacién de los problemas
ambientales

e Aplicacion y evaluacién de correctivos.

. Plan de manejo integral de las
cuencas hidrograficas.

. Suelos en proceso de
recuperacion

. Suelos manejados con
tecnologia

. Equilibrio de la oferta hidrica

. Disminuidos y controlados los niveles de
contaminacion

. Suelos en éptima capacidad de produccion

. Disminucion de la contaminacion para
garantizar la sostenibilidad y competitividad.

. Incorporacion de nuevas actividades como la
mineria

e Altos niveles de produccién y diversificacion de
la misma

. Identificacion de procesos
agroindustriales jalonadores de medio y
alto valor agregado

. Identificacion de mercados para la zona

. Identificada oferta turistica y
especializacién por segmentos

. Identificacion oferta de comercio y
servicios, articulado con la oferta

e Tres procesos agroindustriales
jalonando (cadenas productivas),
consolidados y operando

. Consolidacion de Ibagué como
prestador de turismo de
convenciones

e  Consolidacion de turismo
recreativo y cultural en el ....

. Explotacion competitiva de la posicion
geografica en la zona

. Region agroindustrial de alta tecnologia,
competitiva y con visién exportadora.

. Consolidacion de la infraestructura en la regién
y primera region turistica del centro en alianza
con Cundinamarca.

. Consolidacion centro de comercio y prestacion

existente. de servicios nacional e internacional.
. Reconversion de la educacion en el |e e  Adecuacion y perfeccionamiento | e . Consolidarse como una region educadora |e
Departamento de los perfiles tecnoldgicos competitiva en Ibagué y Espinal, llegando a

. Difusion e implementacién de las
tecnologias y las comunicaciones

. Articulacion, educacion- sector
productivo.

una cobertura del 20% (doblar la actual) hacia
la transformacion de la produccion y sus
recursos.

. Servicios publicos funcionando adecuadamente
de acuerdo a las normas ambientales; que
ofrezca calidad, cobertura, continuidad vy
sostenibilidad.

e Dotacion y optimizacién de equipamiento de
salud, educacion y recreacion.

. Consolidacion y autonomia institucional de los
municipios.

. Consolidacion de una regién como ente
territorial.

Fuente: Gobernacion del Tolima, Reunién centro de Convenciones Febrero del 2.0000
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Tabla 8 Diseno de estrategias y proyectos

ESCENARIO

ESTRATEGIAS

PROGRAMAS Y/O PROYECTOS

EQUILIBRIO DE LA
OFERTA

Integracion y acciones de los entes territoriales en la politica
ambiental (sistema ambiental), dinamizacién del SIMA.
Proteccion y conservacion de las cuencas mediante un manejo
integral

Aplicacion de tecnologias apropiadas

Continuidad en la reglamentacién del uso de los suelos de
proteccion.

Creacion de un banco de tierras con aportes de los municipios en la
zona amortiguadora hasta los paramos en las cuencas de los rios
Coello, Totare, Luisa y Cucuana

Establecimiento de la red hidrometereoldgica regional

DISMINUCION Y
CONTROL DE LOS
NIVELES DE
CONTAMINACION

Exigir aplicacion de las tasas retribuidas “Cortolima”

Integracion de las instituciones de control, vigilancia y actores
contaminantes.

Adecuacion de la infraestructura de residuos sélidos y liquidos.
Manejo e impulso de una agricultura bioldgica y aplicacion de las
normas ambientales

Implementacion de apoyo a los productores biolégicos

Fondo regional para la descontaminacion y conservacion de las
cuencas hidricas

Construccion de un sistema de tratamiento integral de basuras regional
Construccion de plantas de tratamiento para aguas residuales
Construccion pista unica de aplicaciéon de agroquimicos

OPTIMA
CAPACIDAD

Incorporar los estudios de suelos y fertilidad dentro del proceso
productivo

Articular el uso del suelo con la tecnologia disponible
Identificacion de oportunidades comerciales

Desarrollar esquemas de produccion asociativa

Concentracion de poblados en areas estratégicas

Regulacion de los indices de ocupacion rural minima rentable.

Implementar la agricultura por contrato
Aplicacion de tecnologias para los suelos
Manejo de granjas integrales

INCORPORACION
DE LA ACTIVIDAD
MINERA

Explotacién minera acorde a las normas de protecciéon ambiental,
apoyadas en un desarrollo tecnolégico mediante alianzas
estratégicas

Fomento a la investigacién para la explotacion de hidrocarburos

Agregados pétreos. Guamo — Espinal
Caliza y marmoles en Rovira, V.S. Juan, San Luis
Explotacién de hidrocarburos Piedras, Alvarado, Coello.

EXPLOTACION Y

COMPETITIVIDAD

DE LA UBICACION

GEOGRAFICA DE
LA ZONA

Construccion de infraestructura de apoyo a la productividad

Doble calzada Bogota — Armenia

Rehabilitacion red doble calzada Bogota — Armenia
Rehabilitacién red férrea Picalefia Dorada

Zona Franca de Flandes

Ampliacién aeropuertos Perales y Flandes
Establecimiento sistema regional de transporte
Puente Piedras Guataqui (Sistema transporte)
Pavimentacion Cerrito — Buenos Aires
Rehabilitacion red férrea Ibagué — Girardot.
Pavimentacion Valle San Juan — Ortega - Playarrica, Buenos Aires -
Doima - Cerrito.
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2. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS TERRITORIALES

2.1. ANALISIS DOFA

Para la elaboracion del analisis de la problematica del municipio se partié de lo particular, aportes
realizados por la comunidad en las treinta reuniones celebradas, hasta llegar a lo general, en un
proceso inductivo, la presentacion de los resultados estd compuesta de tres elementos, en primer
lugar lo relativo al territorio y su funcionamiento espacial presente en la Tabla 9, en segundo lugar
lo referente a procesos de gestién al interior del municipio o aspectos de tecnologia blanda, cuyos
resultados se presentan en la Tabla 10 y en tercer lugar se integran los diferentes elementos del
diagnostico, y es a partir de esta evaluacion que se realiza el proceso de formulacién de objetivos y
estrategias municipales en la Tabla 11.

El proceso metodoldgico de sintesis empleado, se fundamenta en una clasificacién previa de las
diferentes opiniones expresadas por los participantes, los cuales son ajustados y redactados de tal
manera que integran los sentires de la poblacion expresadas de diferente manera, en este proceso
de consolidacién y clasificacion se emplean aproximaciones sucesivas que tienen aspectos
cualitativos y cuantitativos atendiendo a la intervencion de las respuestas y la frecuencia de las
respuestas, respectivamente.

2.1.1 Analisis D.O.F.A. Territorial

Se puede afirmar que el municipio de Piedras presenta una oferta ambiental que permite en el
futuro, mediante una adecuada explotacion vincularlo de manera activa y permanente a la
economia de la region, mediante la vinculacion directa con ciudades como Ibagué, Girardot y
Bogota, los sectores en los cuales se identifican mayores potencialidades son en primer lugar, la
agroindustrializacién, en segundo lugar el aprovechamiento del tiempo libre de los habitantes de su
zona de influencia, los cuales tienen disposicién a pagar, como quiera que en la actualidad se
evidencia algunos fendmenos de tipo turistico que no estan siendo atendidos de la mejor manera.

En cuanto tiene que ver con oportunidades de mejoramiento (Debilidades y amenazas), se
evidencia una subutilizaciéon del recurso suelo, bien sea por una concentracion de extensiones de
tierra por parte del municipio, mediante la figura de ejidos y/o particulares con extensiones de tierra
sin explotar o subexplotados, con procesos tecnolégicos deficientes, asi como también la
deficiencia de la calidad de la prestacion de servicios publicos, la existencia de problemas de
contaminacion ambiental, la desarticulacion del municipio en relaciones funcionales y territoriales,
al fenomeno del decrecimiento y/o estancamiento de la poblacién, con una creciente migracion de
gente joven en busca de nuevas y mejores oportunidades tanto de educaciéon como también de
desempefio econdmico. (Tabla 9)
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Tabla 9 Matriz DOFA Territorial (Resumen reuniones socializacion)

Positivos Medio Interno Medio Externo
Fortalezas Oportunidades
1. Disponibilidad de agua 1. Programas de desarrollo vial troncal del Magdalena
2. Educacion gratuita 2. Turismo
3. Pazy convivencia 3. Agroindustrializacién
4. Aprovechamiento del recurso hidrico en agricultura comercial 4. Alianzas estratégicas Ibagué manejo Cuenca
5. Clima seco y Oferta de atractivos turisticos 5. El proceso de descentralizacion
6. Explotacion racional de las tierras 6. Ubicacién estratégica
| Negativos |Debilidades Amenazas
1. Tratamiento deficiente del agua, alcantarillado y alumbrado publico 1. Pavimentacién variante niveles de inseguridad
2. Desempleo 2. Contaminacién recurso hidrico (Vertimientos industriales)
3. Subutilizacién del territorio 3. Falta de agua propia (Chicala y Guataquisito)
4. Infraestructura vial en deficiente estado 4. Alta dependencia de los Ingresos Corrientes de la Nacion
5. Falta estimulos de inversion 5. Decrecimiento de la poblacion
6. Desintegracién municipal — regional 6. Deterioro de la agricultura comercial
7. Contaminacién ambiental 7. Migracion y apatia de la poblacion
8. Concentracion de la propiedad en ejidos 8.
9. Baja tecnologia aplicada 9.
10. Inexistencia del transporte publico 10.
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2.1.2 Analisis D.O.F.A. tecnologia blanda

Como el objetivo primordial del plan de ordenamiento territorial es compatibilizar el territorio con la
poblacién, teniendo como directriz una relacién de sostenibilidad y equilibrio a lo largo del tiempo
en la Tabla 10 se presenta la sintesis de dicha relacién en la cual se destacan los siguientes
aspectos positivos:

1.

2.

Existe un criterio de manejo integral del territorio expresado en las formas como se desarrollan
las diferentes actividades, tanto del sector privado como publico.

Se evidencia un esfuerzo por mantener un proceso de retroalimentacion que permita
identificar los aspectos criticos de la relacion hombre/territorio, en especial lo que tiene que ver
con mejoramiento en la calidad de vida de sus habitantes.

El municipio posee una localizacion estratégica que potencia a futuro su desarrollo, en visita
del desarrollo de infraestructuras viales de importancia nacional como son la Troncal del
Magdalena, la Doble Calzada Bogota - Armenia, entre otras.

En la actualidad se presenta una convivencia ciudadana y un orden publico sin alteraciones.

La existencia de actividades econémica de importancia estratégica como son la exploracion de
hidrocarburos y la conduccién de gas, la produccion de energia a partir de una fuente térmica.

Tomando como referencia las oportunidades de mejoramiento se evidencia una alta dependencia
de los ingresos corrientes de la nacion, desarticulacion de la politica agropecuaria nacional, la
presencia de eventos de contaminacién ambiental, fenédmenos acentuados por debilidades tales
como, baja capacidad de gestion tanto al interior de la comunidad, asi como, poca eficiencia y
efectividad de los pocos lideres naturales que tiene el municipio.
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Tabla 10 Matriz DOFA Tecnologia Blanda

prestacion de los servicios

Positivos Medio Interno Medio Externo
Fortalezas Oportunidades
1. Calidad en la atencion a los ciudadanos 1. Construccion de infraestructura
2. Eficiencia y calidad en la gestion del recurso Humano 2. Apoyo en procesos de capacitacion y transferencia tecnolégica por
parte de entidades oficiales, privadas y ONG'’s
3. Esfuerzo en la cobertura integral del territorio en la atencién de | 3.  Acceso al certificado de incentivo forestal (CIF)
programas sociales
4. Agilidad en procesos administrativos internos 4. EIP.B.O.T. Como vision de futuro del municipio
5. Liderazgo de excelencia por parte del Alcalde 5. Actitud de participacion ciudadana
6. Concepto integral del manejo del sector rural 6. La existencia de hidrocarburos
7. 7. Ambiente de convivencia pacifica
8. 8. Posicion estratégica municipal
| Negativos |Debilidades Amenazas
1. Inequitativa distribucion del espacio y elementos necesarios para la | 1.  Riesgo por procesos extractivos de hidrocarburos

2. Desorganizacion en procesos de archivo 2. Alta dependencia de los ingresos externos del municipio ( ICN y
REGALIAS)

3. Ineficiencia en procesos de Priorizacién para la ejecucion de obras 3. Desarticulacion de la politica Nacional del sector agropecuario

4. Conocimiento parcial y fragmentario de la realidad municipal 4. Deterioro del orden publico

5. Deficiente nomenclatura urbana ,vial y predial 5. Procesos de contaminacién ambiental

6. Prevalencia de intereses personales sobre los institucionales 6. Baja participacion comunitaria

7. Insuficientes procesos de capacitacion 7.

8. Desconocimiento del inventario ejidal, del municipio y cobro irrisorio | 8.

del canon de arrendamiento
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2.1.3 Analisis D.O.F.A. sistémico

Este contexto sistémico significa la vision de conjunto de la dimensién ambiental, econdmica y
social, los cuales se presentan en la Tabla 11.

En primer lugar se identifican las fortalezas que posee el municipio entre los que se destacan el
régimen climatico, una practica incipiente de conservacion del medio ambiente por parte de la
comunidad, la riqueza de sus suelos y la alta capacidad de generacion de actividades de
subsistemas que conviven con una alta capacidad empresarial ubicada en Doima, una baja
capacidad de endeudamiento del municipio, una excelente dotacion de infraestructura educativa y
una amplia cobertura del sistema educativo, una cobertura aceptable de los servicios publicos
domiciliarios, que en términos generales colocan al municipio en una posicion de mejora relativa en
el contexto regional, en el entendido que sus fortalezas hacen parte del conjunto de ventajas
comparativas que Piedras posee.

El medio externo le brinda un conjunto de oportunidades como son; la existencia de competencia
de dos Corporaciones Auténomas Regionales, CORTOLIMA y CORMAGDALENA, una oferta
ambiental con potencialidades para usos de tipo recreativo y terapéutico; alternativas de
explotacion diversificada en los suelos de origen volcanico.

La existencia de unos flujos comerciales y funcionales con las ciudades de Ibagué y los desarrollos
de infraestructura vial de caracter nacional que atraviesan su territorio, asi mismo la
implementacion de la ley de uso eficiente y ahorro del agua, se complementa con el plan nacional
de racionalizacion de la educacion mediante la implementacion de la modalidad de la escuela
nueva.

Cuando se hace referencia a las debilidades se presentan fenédmenos de deterioro del paisaje por
presencia de contaminacion de aguas residuales, procesos decrecientes en especies de flora y
fauna, presencia de pedregocidad en el sitio que dificulta las labores de mecanizacién, coexisten
también debilidades tales como la pasividad de las gentes y la falta de una vision de largo plazo y
la alta dependencia funcional con la ciudad de Ibagué, asi como también una comunidad educativa
con bajo sentido de pertenencia, deficiente infraestructura y tratamientos de agua potable y el
alcantarillado, lo que dispara la morbilidad en el municipio y finalmente un servicio eléctrico
deficiente con constantes problemas de calidad en el voltaje.

Como amenazas sistémicas éstas estan relacionadas con aspectos tales como, procesos de
contaminacion progresiva de fuentes de agua, con disminuciones en la capacidad de retencion de
las mismas, alta susceptibilidad a desplomes en montafias estructurales y vertientes disectadas,
aumentos de las cargas de sedimentos transportadas, también existe una alta dependencia de
conectividad vial a través de vias que pertenecen a otros municipios, contaminacién de las fuentes
de abastecimiento de agua con destino al consumo humano, proveniente incluso de habitantes de
Ibagué, hay una baja cobertura en el preescolar y procesos de desplazamientos de la poblacion
rural al casco urbano.

A manera de conclusion se puede determinar que el municipio desde tiempos ancestrales ha
tenido un papel pasivo en el ambito regional, que dicho papel ha generado un grupo de poblacion
pasiva y conforme a un desarrollo de tipo vegetativo, desatendiendo las oportunidades que le
genera el contexto regional y desperdiciando las fortalezas del territorio, se observa ademas un
intento por superar las debilidades, pero ese impulso no es de caracter estructural sino por el
contrario de tipo coyuntural, que se traduce en procesos de gestién inconsistentes e intermitentes
que generen procesos de critica y apatia hacia nuevas opciones.
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Tabla 11 Andlisis DOFA Sistémico

algunos lugares del casco urbano y el centro poblado rural de
Doima.

Incompatibilidad ambiental entre el uso residencial y las cocheras y
galpones ubicadas en el casco urbano y Doima.

Contaminacion del rio Opia, y la quebrada Patema y caimitales por
aguas servidas domésticas y pecuarias.

Tratamiento inadecuado en el manejo del alcantarillado y relleno
sanitario.

Ubicacién inadecuada y practicas obsoletas en el proceso de
deguello de ganado menor y mayor.

2.

Positivos Medio Interno Medio Externo
Fortalezas Oportunidades
Urbano 1. Existencia de un paisaje agradable, gran variedad de especies 1.  Elestar en su jurisdiccién Cortolima y Cormagdalena
ictiolégicas y la ubicacién de Ibagué y otros centros poblados de
importancia regional.
2. Ausencia de contaminacién visual y por ruidos
3. Practicas de conservacion del medio ambiente por parte de la
comunidad.
Rural 4.  Adecuada distribucion de lluvias y Apropiada capacidad de 2. Aprovechamiento del territorio en usos turisticos recreativos y
almacenamiento de humedad en el suelo en épocas secas terapéuticos
5. Explotacion de hidrocarburos en el municipio. 3. Posibilidades de diversificacion de cultivos en los suelos producto
6. Terrenos planos en el abanico de Ibagué y depositos aluviales y del arrastre de material del Totare
coaluviales que permiten el desarrollo de agricultura y ganaderia de
alto rendimiento.
7. Vocacion del suelo para cultivos agrosilvopastoriles
Econémico |8. Tranquilidad 4. Cercania con Ibagué
9. Capacidad empresarial de Doima y especializacion de la produccion | 5. Exploracion y geologia de zonas petroleras
en funcién de oportunidades comerciales 6. La constitucion de la variante Buenos Aires — Paradero de Chipalo —
10. Bajo nivel de endeudamiento del municipio Cerrito
11. Capacidad de generar actividades de subsistencia
Educacion 12. Docentes con alta preparacion académica y muchos afos en la|7. La disponibilidad de las aulas en las horas de la tarde
docencia 8. Modalidad de escuela nueva
13. Disposicion de cerca de mil metros cuadrados de espacio en aulas 9. Plan nacional de racionalizacién
14. Alta cobertura de escolaridad en la basica primaria
Salud 15. Funcionarios comprometidos con la problematica de la salud 10. Ley de uso eficiente y ahorro del agua
Acueducto 16. Redes de captacion y conduccion relativamente nuevas 11. Establecimiento del Proyecto regional de reciclaje
Aseo 17. Alto cubrimiento del servicio
| Negativos |Debilidades Amenazas
Urbano 1. Deterioro continuo del paisaje urbano por depdsitos de basuras en 1. Por sismicidad en el casco urbano ya que estéd muy cerca al area de

influencia de la falla de Ibagué.

En el casco urbano por diseccién del abanico de Ibagué que genera
desplomes.

Contaminacion progresiva del rio Opia y sus afluentes.

Por inundacion y flujos terrosos en el centro poblado de
Guataquisito.

Disminucion representativa en épocas secas del caudal del rio Opia
generado por el deterioro de la cuenca.

Volcanica por emision de cenizas
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Analisis DOFA Sistémico (continuacion)

| Negativos |Debilidades Amenazas
Rural 6. Déficit de capacidad de almacenamiento del suelo en épocas secas | 7. Crisis climaticas por fendmenos como el nifio y la nifia.
en el sector del casco urbano y Guataquisito. 8. Susceptibilidad a inundaciones en el abanico aluvial del Totare
7. Presencia de pedregrosidad y Suelos superficiales que dificulta la 9. Susceptibilidad a flujos volcanicos.
mecanizacion 10. Susceptibilidad a la erosién por movimientos de remocién en masa
8. Desarrollo de actividades agropecuarias que generan deterioro del por deforestacion pendiente y fracturamiento de rocas en las
paisaje del suelo en las pendientes y laderas estructurales. montafias estructurales y las vertientes disectadas.
9. Represamiento total y desorganizado del cauces naturales. 11. Contaminacién progresiva del recurso hidrico por aguas servidas
10. Disminucion representativa en épocas secas de los caudales de las industriales agropecuarias y domésticas y desechos sdlidos.
fuentes hidricas. 12. Aumento de la carga de sedimentos transportado por fuentes de
11. Disminucién en variedad y cantidad de especies ictiolégicas. agua
12. Disminucion representativa del nimero de especies vegetales 13. Avenidas torrenciales que generan inundaciones ‘Bombada de
13. Tala e intervencion del bosque nativo. agua”
Econémico | 14. Falta de visiéon de largo plazo y Pasividad raizal 14. Alta dependencia de conectividad vial de otros municipios.
15. Ausencia de transporte publico
16. Concentracién de la propiedad en el municipio a nivel urbano
17. Ausencia del sector financiero
18. Alta dependencia de Ibagué
Educacién 19. La no definicion de la especialidad de la educacion técnica en | 15. Baja cobertura del preescolar
Piedras y Doima 16. Desplazamiento de la poblacion rural al casco urbano
20. Comunidad educativa con poco o ningun sentido de pertenencia del | 17. Condiciones socioecondmicas de la poblacion
centro docente.
Salud 21. Desconocimiento de la informaciéon técnica del acueducto y el [18. Demora excesiva de los pagos al hospital por parte de las ARS y
Acueducto alcantarillado EPS por prestacion de servicios
22. Desinterés de la comunidad para participar activamente en la Junta | 19. Desplome del muro de la represa
Energia de usuarios de los servicios publicos 20. Contaminacion del rio que abastece el acueducto
23. Falta de mantenimiento de la red de conduccién 21. Nacimiento en Ibagué del rio Opia
24. Disminucion del voltaje que califica el servicio de regular.
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Tabla 12 Matriz de evaluacién de factor interno servicios

FACTOR INTERNO CLAVE PONDERACION CLASIFICACION RESULTADO
PONDERADO
Infraestructura fisica 0.15 3 0.45
Calidad de los servicios publicos 0.25 2 0.50
Calidad del capital humano 0.30 1 0.30
Base econdémica 0.25 3 0.75
Renovacion urbana 0.05 3 0.15
TOTAL 2.15
CLASIFICACION : 1 = DEBILIDAD IMPORTANTE
2 = DEBILIDAD MENOR
3 = FORTALEZA MENOR
4 = FORTALEZA IMPORTANTE
PROMEDIO =2.5
Tabla 13 Matriz de evaluacién de factor externo servicios
FACTOR EXTERNO CLAVE PONDERACION CLASIFICACION RESULTADO
PONDERADO
Clima adecuado para los negocios 0.25 4 1.00
Calidad de vida urbano y rural 0.15 3 0.45
Posicion geoestratégica 0.20 4 0.80
Dimensionamiento e interés a futuro 0.25 3 0.75
Formacion de la gente 0.15 2 0.30
TOTAL 3.3
CLASIFICACION : 1 = AMENAZA IMPORTANTE

2 = AMENAZA MENOR
3 = OPORTUNIDAD MENOR
4 = OPORTUNIDAD CLAVE

PROMEDIO =2.5
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Tabla 14 Matriz de perfil competitivo territorial

[ COMPETIDOR IBAGUE [ ALVARADO COELLO GIRARDOT

RESULTADO RESULTADO RESULTADO RESULTADO
PONDERACION | CLASIFICACION CLASIFICACION CLASIFICAC. CLASIFICAC.

FACTORES CLAVES DE PONDERADO PONDERADO PONDERADO PONDERADO

EXITO

Adaptabilidad 0.20 2 0.40 3 0.60 1 0.60 4 0.80

Capacidad de respuesta | 0.25 3 0.75 3 0.75 3 0.75 3 0.75

Posicionamiento 0.30 4 1.20 2 0.60 2 0.60 4 1.20

Cercania a los centros | 0.25 4 1.00 2 0.75 3 0.75 4 1.00

de poder

TOTAL RESULTADO 2.35 2.7 2.7 3.75

PONDERADO

CLASIFICACION : 1 = DEBILIDAD GRAVE
2 = DEBILIDAD MENOR
3 = FORTALEZA MENOR

4 = FORTALEZA MAYOR
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2.2. Formulacién de Estrategias

Partiendo de que el Plan de Ordenamiento Territorial es una apuesta a futuro del municipio y que
ademas es un instrumento de gestién con una vision de tipo Gerencial, se procede a realizar un
proceso de formulacion estratégica que permite en primer lugar tener una concepcion sistémica del
municipio y en segundo lugar generar elementos de discusion en torno a los objetivos que ha de
plantear el municipio en los préximos diez afios.

El método empleado parte de una evaluacién del factor interno y externo del municipio, producto
del analisis critico del diagnéstico teniendo en cuenta los factores competitivos de los municipios?.

En la Tabla 12 se presentan los factores internos claves del municipio como un todo que permite
evaluar su perfil frente a otros entes territoriales, a continuaciéon se presentan las definiciones de
los alcances de los factores internos claves.

e Infraestructura fisica: Hace referencia a las vias de comunicacion, conduccion de energia, y
servicios de apoyo a la produccién existentes.

e Calidad de los servicios publicos: Tiene en cuenta los aspectos de capacidad, cobertura y
confiabilidad de los servicios de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, telefonia, etc.

e Calidad del capital humano: Hace referencia a la cantidad y calidad del recurso humano
disponible en la zona para adelantar procesos productivos.

e Base econdmica: Actividad prevaleciente en el municipio y su diversificaciéon frente al riesgo e
incertidumbre y potencial de generacion de bienestar para la poblacion.

e Renovacién urbana: Se define como la disponibilidad de terrenos dotados de los servicios
publicos que hagan competitivo el municipio y eleven la calidad de vida de los habitantes.

El proceso de calificacion parte de una asignacion de un peso especifico en el desarrollo municipal,
(ponderacion), en segundo lugar se clasifica en debilidades o fortalezas segun evaluacion integral
del diagnéstico y finalmente se calcula el valor ponderado por factores y la sumatoria corresponde
a la calificacién del municipio como un todo.

De acuerdo con el procedimiento descrito Piedras se evalia como un municipio con una debilidad
importante, que debe orientar sus esfuerzos para corregir estos aspectos para poder alcanzar un
espacio en procesos de desarrollo futuros, o de lo contrario se acentia el proceso de retraso
sistematico en el desarrollo municipal, evidenciado en el diagnéstico.

Como complemento la evaluacion se debe hacer con los factores externos claves, a fin de
determinar si el municipio tiene o no posibilidades reales de desarrollo (Tabla 13).

A continuacién se presentan las definiciones de los factores externos claves

e Clima adecuado de los negocios: Se define como la capacidad de respuesta del municipio y
sus actores para permitir el establecimiento y crecimiento de actividades econémicas.

e Calidad de vida urbana y rural: En particular evalia la oferta de bienes y servicios que
garantiza una adecuada calidad de vida de los habitantes.

e Posicidén geoestratégica: Mide la capacidad del territorio para aprovechar las oportunidades
que le brinda el entorno.

e Dimensionamiento e interés a futuro del municipio: Identifica la capacidad de respuesta del
municipio para construir de manera practica su proceso de desarrollo.

e Formacioén de la gente: Evalla el acervo de conocimiento y experiencias de los habitantes del
municipio y su aptitud y potencialidad de vinculacion al desarrollo municipal.

2 PENA ESPINOSA EDGAR ALBERTO, Seminario P.O.T. ESAP, Melgar — Tolima, Noviembre de 1999.
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De acuerdo a la evaluacion de la Tabla 13 se puede afirmar que el medio externo le ofrece a
Piedras una oportunidad menor que posibilite su desarrollo y crecimiento enfila todos sus esfuerzos
a corregir las debilidades internas en funciéon de aprovechar de manera efectiva las oportunidades
que le brinden el entorno, pero como el municipio no se encuentra solo, es importante evaluar el
perfil competitivo territorial, Tabla 14, de la cual se establece que los principales competidores son
los municipios de Ibagué y Girardot, que en la medida que exista una complementariedad los
procesos de crecimiento pueden ser dinamicos, de lo contrario el desconocimiento de estos
competidores puede acentuar el proceso de deterioro funcional regional de Piedras.

El proceso de formulacién estratégica parte del analisis DOFA vy lo integra de tal manera que se
presentan combinaciones de fortalezas - oportunidades, fortalezas - amenazas, debilidades -
oportunidades, debilidades - amenazas; y a partir de estas combinaciones formular estrategias que
resuelvan la problematica de la manera mas integral posible, en ese orden de ideas en la Tabla 15
a 17 se formulan las estrategias para las tres situaciones objeto de analisis como son, la sintesis
de las reuniones de socializacion, lo referente a la tecnologia blanda y la de caracter sistémico.

Como conclusién se puede afirmar que el municipio debe girar en torno a cuatro estrategias
basicas a saber:

Primero, emprender un fortalecimiento de la base productiva municipal, mediante la inversion en
vias y procesos de transferencia tecnolégica apoyados en procesos de generacién de valor
agregado; aprovechando la cercania a los centros de consumo.

En segundo lugar de manera simultanea generar un programa intensivo de concientizacion y
reconversion de recurso humano, mediante procesos inducidos, como el establecimientos de
estimulos tributarios para el asentamiento de los residentes en Doima, la fortaleza de generar
actividades de subsistencia de la parte del casco urbano, para emplear las fortalezas identificadas
en funcién de las oportunidades que brinda el medio ambiente.

En tercer lugar realiza una estrategia de identificacion e implementacion de tecnologias de uso agricola, con
una orientacién competitiva, en cuarto lugar adelantar programas de preservacion y conservacion del medio
ambiente en una Optica integral, que trasciende el ambito municipal para insertarse en un contexto de tipo
regional.

Con el analisis precedente se plantea la formulacién de los objetivos y estrategias de desarrollo
territorial.
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Tabla 15 Formulacién de estrategias territoriales (resumen reuniones socializacion)

Fortalezas

Debilidades

PLAN BASICO DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
MUNICIPIO DE PIEDRAS

1. Disponibilidad de agua

2. Educacion gratuita

3. Pazy convivencia

4.  Aprovechamiento del recurso hidrico en agricultura
comercial

5. Clima seco y Oferta de atractivos turisticos

6 Explotacion racional de las tierras

1. Tratamiento deficiente del agua, alcantarillado y
alumbrado publico

Desempleo

Subutilizacién del territorio
Infraestructura vial en deficiente estado
Falta estimulos de inversion
Desintegracion municipal — regional
Contaminaciéon ambiental
Concentracién de la propiedad en ejidos
. Baja tecnologia aplicada

10. Inexistencia del transporte publico

CENOOAWN

Oportunidades

ESTRATEGIAF.O.

ESTRATEGIA D.O.

1. Programas de desarrollo vial troncal del

Magdalena

O1. F5 Desarrollo y fortalecimiento actividad turistica
02,F5; 06, F5

01, D4 Configurar circuitos viales con Coello y Guataquisito
01, D6

2.  Turismo

3. Agroindustrializacién

03, F4, F6 Establecimiento de actividades de agricultura
ecologica

03, D2; 03, D9 Establecimiento de actividades de agricultura
ecologica

4. Alianzas estratégicas Ibagué manejo Cuenca

04, F1 Explotaciéon comercial de los recursos ictiolégicos

04, D7 Implementacién de cultivos de silvicultura comercial

5. El proceso de descentralizacion

05, D1; O5, D5 Fortalecimiento de los ingresos municipales
de recursos propios

6. Ubicacion estratégica

05, D8 Fortalecimiento de los ingresos municipales de
recursos propios
06,D10 Creacion de una empresa local de transporte

Amenazas ESTRATEGIA F.A. ESTRATEGIA D.A.

1. Pavimentacién variante niveles de inseguridad A1, F3 A1, D2, D10
Contaminacién recurso hidrico (Vertimientos | A2, F1, F4 Adelantar programas de control permanente, [ A2, D7 Adelantar programas de control permanente, calidad
industriales) calidad del agua. del agua.

3. Falta de agua propia (Chicala y Guataquisito) A3, F1 A3, D1

4. Alta dependencia de los Ingresos Corrientes de | A4, F2, F5 A4, D1, D4, D8; A5, D2 Identificacion, implementacion y
la Nacion estimulo para la ubicacion de empresas a actividades

destinadas a la utilizaciéon del tiempo libre de la poblacién.
5. Decrecimiento de la poblacién A5, F3

6. Deterioro de la agricultura comercial

AB, F4, F6 Identificacion e implementacion de tecnologias
para el uso agricola de alta competitividad.

A6, D4, D6, D9 Identificacion e implementaciéon de
tecnologias para el uso agricola de alta competitividad.

7. Migracion y apatia de la poblacion

A7, F2, F3 Adelantar un programa intensivo de

concientizacion y reconversién del recurso humano

A7, D2, D3 Adelantar un programa intensivo de
concientizacion y reconversién del recurso humano

Fuente : Construccion colectiva Reuniones de Socializacién, Disefio y Ajuste Los Consultores
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Tabla 16 Formulacién de estrategias tecnologia blanda

Fortalezas

Debilidades

1. Calidad en la atencion a los ciudadanos 1. Inequitativa distribucion del espacio y elementos
2. Eficiencia y calidad en la gestion del recurso Humano necesarios para la prestacion de los servicios
3. Esfuerzo en la cobertura integral del territorio en la 2. Desorganizacion en procesos de archivo
atencion de programas sociales 3. Ineficiencia en procesos de Priorizacion para la
PLAN BASICO DE 4. Agilidad en procesos administrativos internos ejecucion de obras
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 5. Liderazgo de excelencia por parte del Alcalde 4. Congqimiento parcial y fragmentario de la realidad
6. Concepto integral del manejo del sector rural municipal
MUNICIPIO DE PIEDRAS 5. Deficiente nomenclatura urbana ,vial y predial
6. Prevalencia de intereses personales sobre los
institucionales
7. Insuficientes procesos de capacitacion
8. Desconocimiento del inventario ejidal, del municipio y
cobro irrisorio del canon de arrendamiento
Oportunidades ESTRATEGIA F.O. ESTRATEGIA D.O.
1. Construccion de infraestructura 01, F6;05,F1; A6, F1 Establecimiento de procesos de valor | 01,D3;04,D4  Criterio de inversién orientado al

agregado

fortalecimiento fiscal del municipio.

2. Apoyo en procesos de capacitacion y
transferencia tecnolégica por parte de entidades
oficiales, privadas y ONG'’s

02, 03 Induccién a un cambio de actitud de la poblacién

02,D6 Induccién a un cambio de actitud de la poblacién

3. Acceso al certificado de incentivo forestal (CIF) | O3, F6 04, D8

4. EIP.B.O.T. Como vision de futuro del municipio | O4, F5 Generar un cambio de actitud en la poblacion

5. Actitud de participacion ciudadana 05, D7

6. La existencia de hidrocarburos 06, F3 Empleo de las regalias para el fortalecimiento regional

7. Ambiente de convivencia pacifica

8. Posicion estratégica municipal 08,F3

Amenazas ESTRATEGIA F.A. ESTRATEGIA D.A.

1 Riesgo por  procesos  extractivos de | A1, F6 Implementacion de programas de seguimiento y|A1, D4
hidrocarburos Evaluacion

2. Alta dependencia de los ingresos externos del | A2, F3 A2, D3, D6, D8 Criterio de inversion orientado al
municipio ( ICN y REGALIAS) fortalecimiento fiscal del municipio.

3. Desarticulacion de la politica Nacional del sector | A3, F6

agropecuario

4. Deterioro del orden publico

A4, F4, F3, F2 Fortalecer y mantener los sentimientos de
solidaridad de los habitantes de Piedras

A4, D3, D4 Fortalecer y mantener los sentimientos de
solidaridad de los habitantes de Piedras

5. Procesos de contaminacién ambiental

A5, F2 Implementacion de programas de seguimiento y
Evaluacién

6. Baja participacion comunitaria

A6, D7 Induccién a un cambio de actitud de la poblacion

Fuente : Construccion colectiva Reuniones de Socializacion, Disefio y Ajuste Los Consultores
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Tabla 17 Formulacién de estrategias sistémica

Fortalezas

Debilidades

1. Ubicacion geogréfica estratégica

1. Deficiencias en sistemas de transporte publico

2. Ambiente de paz y convivencia 2. Falta de visién de largo plazo y pasividad raizal
3. Existencia de un clima seco 3. Ausencia de procesos industriales y de valor agregado
PLAN BASICO DE 4. Aprovechamiento del recurso hidrico en la agricultura en la produccion agricola
comercial 4. Alta dependencia de los ingresos corrientes de la nacién
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 5. Capacidad Empresarial Doima y Capacidad de generar | 5. Baja confiabilidad y calidad del servicio de energia
MUNICIPIO DE PIEDRAS actividades de subsistencia Casco urbano 6. Deficiencia en los servicios publicos domiciliarios
6. Bajo nivel de endeudamiento Municipal
Oportunidades ESTRATEGIA F.O. ESTRATEGIA D.O.

1.

Agroindustrializacion

01, F6 Apoyo financiero nuevos procesos productivos, via
apalancamiento procesos tecnoldgicos.

F1.04.02 Posicionamiento a nivel regional como proveedora
de bienes y servicios

F1.02,04 Identificar, ampliar y fortalecer los flujos de
intercambio comercial y de servicios con la region.

01, D3, D2 induccién a un cambio actitudinal en la poblacion
05 D4.

2. Programa de desarrollo vial Troncal del 02, D1, D6 Configurar circuitos viales con Coello y Guataqui.
Magdalena
3. Agricultura ecoldgica 03, D2 Identificacion e implementacion de tecnologias
A1, D3 Para el uso agricola de alta competitividad
4. Cercania a centros urbanos (lbagué, Bogota, | 04, O5, F1, F3 Implementacion y fortalecimiento de
Girardot, Dorada) actividades econdémicas en torno al uso del tiempo libre.
5. Clima con fines terapéuticos

Amenazas

ESTRATEGIA F.A.

ESTRATEGIA D.A.

1.

Dependencia del recurso hidrico con Ibagué y
su contaminacion.

A1, F3, F5 Desarrollar una alta capacidad de
A2, F3, F5 Gestion para el manejo de las cuencas

2. Deterioro ambiental, deforestacion, aumento de A2, D6 Adelantar programas permanentes de control de
carga de sedimentos. calidad de agua
3. Dependencia conectividad vial otros municipios. | A3, F1, F6 Trabajo coordinado de gestion de recursos para | A4, D3 Desarrollo de un sistema de informacién ambiental
vias con Ibagué y Alvarado. para la utilizacién en agricultura comercial.
4. Pérdida de la competitividad de la agricultura | A4, F3, F5 Identificacion e implementaciéon de tecnologias
comercial para uso agricola de alta competitividad.
5. Sismicidad falla de Ibagué. A1, F1, F2 Exigencias de construcciones sismoresistentes

Fuente : Construccién colectiva Reuniones de Socializacion, Disefio y Ajuste Los Consultores
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2.3. OBJETIVOS TERRITORIALES

2.3.1. Objetivos territoriales de corto plazo

En el ordenamiento territorial con relacién al horizonte de tiempo se plantean objetivos de corto
plazo, los primeros tres afios del plan y que su énfasis principal radica en lo urbano, y tienen que
ver con las acciones de organizacion y adecuacion del territorio, con el propdsito de aprovechar las
ventajas comparativas del municipio, como se explica en la Tabla 18

2.3.2. Objetivos territoriales de mediano plazo

Como objetivos territoriales de mediano plazo, se plantean para el segundo alcalde encargado de
la ejecucion del Plan Basico de Ordenamiento Territorial y tiene que ver con las acciones y
estrategias territoriales que permiten garantizar el desarrollo econémico y social de territorio,
haciendo especial énfasis en el componente general.

2.3.3. Objetivos territoriales de largo plazo

Con relacién a los objetivos territoriales de largo plazo, que le corresponde al tercer alcalde, se
expresan las politicas de largo plazo para aprovechar el suelo y los recursos naturales.

En la concepcidn integral del municipio se ha buscado mantener la orientacion antes descrita, pero
teniendo especial cuidado de ir articulando desde el principio los elementos estratégicos que
permiten la sincronizacion funcional en el corto, mediano y largo plazo, es asi como por ejemplo,
que en el corto plazo se plantea la dotacidon de una infraestructura productiva del municipio, que
contempla acciones de corto plazo como la operacion de sistemas publicos de transporte eficiente
a nivel municipal como regional, con la construccién y consolidacion de circuitos viales, acciones
que por disponibilidad de recursos son de mediano y largo plazo.

En la Tabla 18 se plantean los objetivos territoriales del municipio en los horizontes de tiempo, asi
como también el componente que afectan.

En conclusion se puede definir que para Piedras, la relacion funcional eficiente al interior y el
exterior del municipio es uno de los elementos de competitividad que le permitiran alcanzar niveles
de desarrollo, en segundo lugar la problematica de salud, se resuelve mediante el mejoramiento en
la calidad de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, lo cual garantiza a futuro que, los
recursos aplicables a inversion en el mediano plazo, son infinitamente menores a los gastos
derivados de mantener una mala calidad de prestacion de servicios publicos, porque a pesar de
aplicar recursos de manera permanente, no se logra la solucién parcial o definitiva de la
morbimortalidad encontrada en el diagnéstico.

En cuanto tiene que ver con las ventajas comparativas y su relacion con los objetivos la poblacion
del municipio no es consciente de las bondades de su clima, la riqueza ictiolégica de sus cuerpos
de agua, en consecuencia con lo anterior en el corto plazo se debe plantear como reto principal el
despertar en un mundo competitivo, llevando a cabo este proceso en compafia de otros actores
que permiten hacer una curva de aprendizaje y esto se logra brindando oportunidades de inversién
derivadas de una ubicacion estratégica y una labor de posicionamiento en el contexto regional.

Como elemento propositivo de desarrollo econdmico y social en el mediano plazo se busca ante
todo dotar al municipio de elementos competitivos, vale decir construidos de manera colectiva e
intencional, para generar una nueva dinamica econdémica en funcion del territorio mediante la
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resoluciéon de puntos criticos como son la prestacion de servicios publicos domiciliarios,
intervenciones de tecnologia blanda para alcanzar las fortalezas en los factores claves de éxito
municipal tales como posicionamiento regional y adaptabilidad a procesos de cambio.

En el largo plazo se busca en primer lugar restablecer el equilibrio en la oferta ambiental via
programa de recuperacién y establecimiento de procesos tecnoldégicos que minimicen el impacto
ambiental negativo.

2.4. ESTRATEGIAS TERRITORIALES

En el proceso metodoldgico estratégico, la formulacién de estrategias obedece al municipio del
cual es el mecanismo o mecanismos, empleados para alcanzar el cumplimiento de los objetivos, en
tal sentido, la formulacion de las estrategias esta encaminada a evaluar el grado de contribucion al
cumplimiento del objetivo que hacen parte. (Tabla 19).

Efectivamente algunas de las estrategias corresponden mas a la visién objetivo del componente
rural que al direccionamiento de acciones y proyectos encaminados a garantizar la sustentabilidad
en el uso del suelo, pues se refieren no solo al aspecto ambiental sino en general al componente
rural. Sin embargo varias de ellas integran los aspectos de desarrollo socioecondmico con
sostenibilidad ambiental y transformacion de uso del suelo sin reducir su productividad a lo largo
del tiempo.

2.4 1. Estrategias territoriales de corto plazo

En ese contexto, en el corto plazo lo fundamental es la implementaciéon de procesos de articulacion
funcional del municipio en dos direcciones, en primer lugar la consolidaciéon y construcciéon de una
red vial y el apoyo y fomento de procesos y procedimientos productivos tanto de actividades de
tradicion en el municipio, agricultura comercial, servicios turisticos, servicios institucionales, como
también de nuevos proceso productivos, inducidos o implementados por grandes jugadores de
origen regional, nacional o multinacional que trascienden en la vida econdmica, social y cultural del
municipio mediante procesos de intercambio permanente, que generaran de manera racional
elementos de conflicto los cuales una vez identificados, asumidos y adoptado permitiran una
espiral de desarrollo hacia, estadios superiores de velocidad de procesos de cambio, acorde con
las exigencias cada vez mayores del medio externo en funcion de crear los elementos de
competitividad municipal.

Si bien es cierto se hace énfasis en la dotacion de elementos de infraestructura, estos elementos
de por si no resuelven el cuello de botella del desarrollo econémico y social del municipio, entonces
las estrategias disefiadas van encaminadas a fortalecer el recurso humano del municipio, sujeto a
programas inducidos como sujetos y objetos de transformacion bien sea mediante la disponibilidad
de nuevos bienes o servicios 0 mediante la implementacién de actividades jalonadoras a cargo de
actores externos del municipio, para que actiuen como elementos impulsores del proceso de
transformacion del municipio.

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPIO DE PIEDRAS
Componente General 06/06/00

Pagina 40



ASESORIAS Y CONSULTORIAS & CIA LTDA - PROYECCIONES LTDA

Tabla 18 Formulacién objetivos municipio de Piedras

OBJETIVOS TERRITORIALES DE CORTO | Acciones de organizacion y adecuacion del territorio para aprovechar las ventajas comparativas
PLAZO Componente urbano

(2001-2003) 1. Disponer de sistemas de transporte publico local

2. Dotar al municipio de una infraestructura de tipo productivo

3. Desarrollar programas de vivienda

4. Desarrollar el sector turistico

5. Mejoramiento de la calidad del recurso humano

6. Manejo adecuado de la propiedad de los terrenos municipales (ejidos)

7. Generar un cambio de actitud en la poblacion

8. Municipio fortalecido frente al medio externo y explotar posicion territorial.
OBJETIVOS TERRITORIALES DE Acciones y estrategias territoriales que permitan garantizar el desarrollo econémico y social
MEDIANO PLAZO
(2004 —2006) Componente General

1. Impartir una educacioén para la competitividad
Tener una poblacion sana
Mejorar la calidad del agua y los servicios publicos
Implementacién de tecnologias agropecuarias y agroindustriales acorde con la oferta ambiental
Construcciéon y mantenimiento de infraestructura vial

Enriquecer y fortalecer los procesos de participacion ciudadana
Desarrollo de procesos de valor agregado en la zona
Mejorar la calidad del servicio eléctrico e instalar el gas domiciliario

2
3
4
5.
6. Acabar con el sectarismo politico y fortalecer el pluralismo politico.
7
8
9.
P

OBJETIVOS TERRITORIALES DE LARGO
PLAZO

(2007 — 2009) Componente General

1. Lograr un equilibrio en la explotacién y conservacion del medio ambiente
2. Elevar la cobertura de servicios publicos a nivel rural

3. Ser el primer municipio con mas area reforestada términos relativos

4. Recuperar la fauna y la flora para ver los bosques como hace quince afios (1985)

oliticas de largo plazo para aprovechar el suelo y los recursos naturales

Fuente : Construccion colectiva Reuniones de Socializacién, Disefio y Ajuste Los Consultores
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2.4 1. Estrategias territoriales de mediano plazo

Para alcanzar los objetivos en el mediano plazo se requiere un cambio de actitud, en el equipo de
gobierno, de tal manera que se aprovechan de mejor manera las fuentes de recursos externos al
municipio, (regalias, ingresos corrientes de la nacién) y simultaneamente se fortalezca la estructura
financiera municipal mediante la implementacion de procesos eficientes de administracion y
recaudo de los ingresos propios y se incorporan nuevos contribuyentes del impuesto predial
mediante la venta de los lotes ejidales, nuevos contribuyentes de industria y comercio, mediante la
aplicacion de procesos eficientes de recaudo que obedecen a una realidad de la actividad
econdémica y no a la aplicacion de la tarifa minima, por carecer de elementos de gestion.

Pero ésta base también se puede ver ampliada y con un crecimiento sostenido en el tiempo,
mediante el establecimientos de estimulos de inversién y dotacién de infraestructura, con criterios
de aplicacion de los estimulos en funcién a la contribucién de la dinamica econdmica municipal, la
obtencion de rentabilidad, agente econdmico y el fortalecimiento fiscal municipal en condiciones de
optimizacién de los recursos disponibles.

2.4 1. Estrategias territoriales de largo plazo

Las estrategias que mas sobresalen hacen referencia a la actualizacién tecnolégica tanto en
procesos productivos, como comerciales y lo que es importante en procesos gerenciales.

La educacién y cambio de actitud se convierte en una estrategia de choque en el corto plazo, para
asegurar una disposicion a participar con éxito en un entorno cada vez mas competitivo.
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Tabla 19 Formulacién estrategias de corto Plazo, municipio de Piedras

OBJETIVOS TERRITORIALES DE CORTO PLAZO
(2001-2003) ESTRATEGIAS TERRITORIALES DE CORTO PLAZO (2001-2003) Componente urbano

Componente urbano Acciones de organizacién y adecuacion del territorio para aprovechar las ventajas comparativas
1. Disponer de sistemas de transporte publico a nivel |*  Exigencia de construcciones sismoresistentes ) , .
municipal y regional. . Real_lzar con trfabajo coordinado de gestion con Alvarado, Ibagué, Guataqui para la obtencion de recursos con
destino a las vias.
Realizar un proceso de posicionamiento regional como proveedores de bienes y servicios especializados
Resolver el paso del Magdalena para articular con Girardot
Apertura de vias que cierren circuitos viales
Implementacién ruta de transporte permanente que conecte el casco urbano con las veredas
Desarrollar un centro de acopio y/o plaza de mercado que permita el manejo de los precios.
Implementacién de rutas Ibagué- Piedras, de caracter peridédico y permanente
Articular el sistema vial municipal

Creacién de microempresas en el sector cabecera municipal

Pavimentacion de vias

Capacitacion y adiestramiento de la comunidad en actividades productivas
Implementacion de un programa de estimulos tributarios a empresarios

Manejo eficiente de los recursos naturales y financieros del municipio

Empleo de los recursos de regalias para el fortalecimiento de base productiva municipal.
Generar empresas agricolas y cooperativas comercializadoras de los productos de la zona Guataquisito y casco
urbano.

Establecimiento de actividades de agricultura ecolégica

Implementacién de cultivos de silvicultura comercial

Identificacion e implementacion de tecnologias para el uso agricola de alta competitividad
Identificar, ampliar y fortalecer los flujos comerciales y de servicios de la region.

2. Dotar al municipio de una infraestructura de tipo
productivo

3. Desarrollar programas de vivienda Emprender programas de vivienda en Camao y Guataquisito

4. Posicionar al municipio como una alternativa para . Conservacion, mejoramiento y ampliacion de los sitios turisticos
la utilizacién del tiempo libre de la poblacién.

5. Mejoramiento de la calidad del recurso humano e Implementar programas de mejoras comunitarias

Preparar el recurso humano de tal manera que los empleos especializados sean ocupados por personas del
municipio

Fomentar los cultivos de pan coger para comercializar con Cundinamarca

Fomentar la granja colectiva (produccién agricola y avicola)

Dotacién de escenarios deportivos en las veredas para la juventud.

Fortalecimiento y apoyo a productores de bizcochos.

Desarrollo asociativo para la produccion de frutales.

6. Fortalecer la produccion de ostras de agua dulce

Permitir que los adultos completen su proceso de formacién en educacion basica primaria. y sec.
. Implementacién de programas de educacién no formal
. Aprovechar los bachilleres de la zona para adelantar este programa

7. Impartir educacioén para adultos
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OBJETIVOS TERRITORIALES DE CORTO PLAZO
(2001-2003)

ESTRATEGIAS TERRITORIALES DE CORTO PLAZO (2001-2003) Componente urbano

8. Optimizacion manejo de los recursos
municipales

Fortalecimiento de la base productiva municipal

Implementar un programa de venta de los ejidos

Aplicar programas de reforma agraria

Desarrollar una alta capacidad de gestion para el manejo de las cuencas
Criterios de inversion orientados al fortalecimiento fiscal del municipio.

9. Coordinaciéon comunitaria

Fortalecer y mantener los valores de solidaridad de los habitantes
Programas de capacitacion de participacion comunitaria

Formar y fortalecer las manifestaciones de pluralismo politico como expresién comunitaria

Capacitacion periédica a miembros de la comunidad para atender aspectos de salud preventiva.

10. Municipio fortalecido frente al medio externo y
explotar posicién territorial.

Fuente : Construccion colectiva Reuniones de Socializacion, Disefio y Ajuste Los Consultores
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Tabla 20 Formulacién estrategias de mediano Plazo, municipio de Piedras

OBJETIVOS TERRITORIALES DE MEDIANO PLAZO
(2004 —2006)

ESTRATEGIAS TERRITORIALES DE MEDIANO PLAZO (2004 —2006) Componente General

Componente General

1.

Impartir una educacioén para la competitividad

Acciones y estrategias territoriales que permitan garantizar el desarrollo econémico y social

Definir claramente la orientacién vocacional de los colegios

Dotar de bibliotecas al municipio y desarrollo de la educacién no formal

Convenios con las universidades para programas de educacion a distancia.

Alcanzar una especializacién en los colegios, sector agropecuario, mercadeo, 6 administracion
agropecuaria

Tener una poblacion sana

. Programacion regular de visitas de personal médico a las veredas, prestacion de servicios en una unidad
movil.

Mejorar la calidad del agua y los servicios publicos

Adelantar programas de control permanente en la calidad del agua.
Mantenimiento e instalacion del alumbrado publico

Ampliacién y optimizacién de las redes de acueducto y alcantarillado
Aumentar la siembra de cultivos permanente y semipermanentes

Implementacién de tecnologias agropecuarias y
agroindustriales acorde con la oferta ambiental

Establecimiento de actividades de valor agregado agropecuario.
Implementacion de programas especializados de produccion de aves, porcinos, caprinos y pescados

Construccion y mantenimiento de infraestructura vial

Programas de mantenimiento periddico a las vias
Construccién del puente sobre el rio Opia

Construccion de la via Campoalegre, Villas, Las Cabras.
Construccion via Casco urbano- Camao, Coello
Construccion de la via Doima, Ventillas

Apertura via Trespuertos, Ventillas, Camao

Fuente : Construccién colectiva Reuniones de Socializacion, Disefio y Ajuste Los Consultores
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Tabla 21 Formulacion estrategias de largo Plazo, municipio de Piedras

OBJETIVOS TERRITORIALES DE LARGO PLAZO (2007 —
2009)

ESTRATEGIAS TERRITORIALES DE LARGO PLAZO (2007 — 2009), Componente Genera

1. Lograr un equilibrio en la explotacién y conservacion
del medio ambiente

Politicas de largo plazo para aprovechar el suelo y los recursos naturales

Campaiias de aseo y reciclaje por parte de la comunidad

Sanciones a los que atentan contra el medio ambiente

Constitucion de una ONG que permita gestionar recursos internacionales para reforestar
Descontaminacion del rio Opia y todos sus afluentes

Conservacion y fomento de especies nativas

Dar un manejo adecuado a las aguas negras

Reubicacion del relleno sanitario

Conservacion de los nacimientos de agua

Reubicacion del matadero

2. Elevar la cobertura de servicios publicos a nivel rural

Instalacién de teléfono publicos rurales (vereda Chipalo)
Construccién planta de tratamiento de agua
Dotacién y ampliacién de un sistema de alcantarillado

3.  Ser el primer municipio con mas area reforestada.

Programas de reforestacion con especies nativas
Implementacion de bosques dendroenergéticos

4. Recuperar la faunay la flora para ver los bosques
como hace quince afios

Fuente : Construccion colectiva Reuniones de Socializacién, Disefio y Ajuste Los Consultores
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3. VENTAJAS COMPARATIVAS

En la Tabla 22 se evidencia que la mayor cantidad de ventajas comparativas que tiene el
municipio, corresponden en atributo suelo y hacen referencia a la buena calidad de la oferta
ambiental y la cercania a grandes centros de consumo, en tal sentido las acciones a
desarrollar en el futuro deben ser encaminadas al aprovechamiento racional de este recurso
como elemento jalonador de un proceso de cambio de actitud inducido, mediante la
vinculacién de actores que aprecien, valoren y tengan la capacidad empresarial de
aprovechar econémicamente estos elementos, con el propdsito de generar alternativas de
desarrollo econémico y social.

Asi como al suelo ofrece una gama generosa de ventajas el equipamiento presenta la mayor
falencia, puesto que lo Unico que le otorga ventaja comparativa es la existencia de
instituciones para educacion suficientes, y la condicion de educacion gratuita que se importe.

En cuanto a servicios publicos, si hay una buena cobertura, pero con una mala calidad,
teniendo en cuenta ademas, que el municipio cuenta con fuentes subterraneas, pero el caso
de acueducto y una termoeléctrica en el caso de energia.

El transporte que es un agente catalizador del desarrollo, solamente ofrece un trazado vial
que no afecta el medio ambiente y la existencia de una estrella vial desarticulada
territorialmente hablada.
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Tabla 22 Ventajas comparativas del municipio de Piedras

ATRIBUTO
DIMENSION

SUELOS

SERVICIOS PUBLICOS

VIVIENDA

EQUIPAMENTO

TRANSPORTE

ESPACIO PUBLICO

AMBIENTAL . Fuentes hidricas
suficientes
e  Topografia

. Suelos fértiles

. Disponibilidad de
agua subterranea.

. Asistencia de la
termoeléctrica mejora
confiabilidad.

. Bajo déficit
de vivienda.

. Trazado
adecuado de
las vias.

. Atractivos
turisticos y el
clima.

ECONOMICA |« Presencia de sitios

turisticos

. Ostras de agua
dulce.

. Concentracién de la
explotacion agricola y
pecuaria.

. Disponibilida
dde
terrenos

. Existencia de
vias.

. Calidad de clima
y medio
ambiente.

SOCIAL e  Calidad humana e  Cobertura e Bajodéficit |e  Servicios de . .
. Alta concentracion de de vivienda. educacion buenos
los ejidos. y gratuitos.
POLITICA e  Ambiente tranquilo e  Participacion . 3 . .
. Buena ubicacion comunitaria en el
e  Seguridad publica manejo de los
e  Cercania a centros servicios.
de consumo.
CULTURAL e Clima secoy buen . . . . e Arraigo cultural.
paisaje.
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4. ELEMENTOS DE COMPETITIVIDAD

La competitividad territorial se fundamenta en el principio que, el municipio debe aprovechar
en su beneficio, los espacios que genera el mercado de bienes y servicios de tal manera que
alcancen niveles de productividad acordes con mercados internacionales, y que ofrezcan
tasas de crecimiento sostenibles en el tiempo.

Lo que genera ventajas competitivas son en primer lugar el acceso al suministro estable de
materias primas y la capacidad de agregarles valor.

Las ventajas competitivas se crean y se inducen y se fundamentan principalmente en la
segmentacion de mercados, la especializacion de productos y la capacidad Gerencial que
hace referencias no solo al talento humano, sino también a la forma y procedimientos de
hacer las cosas en procura de garantizar la mayor productividad del recurso en el horizonte
del tiempo.

Los elementos de la competitividad de los municipios son 10, tanto internos como externos
los que se presentan en la Tabla 23, los cuales se confrontan con los evaluados en Tabla 24
elementos de competitividad territorial.

Piedras en la Tabla 24 indicando que si bien poseen elementos competitivos como oferta
ambiental con suelos descansados, con alta capacidad empresarial, explotacion de
economias de escala, con capacidad innovadora y diversificadora del riesgo, una alta
cobertura de los servicios publicos domiciliarios con una excelente infraestructura de
educacion y servicios publicos con una oferta de atractivos turisticos con un buen
posicionamiento en los visitantes, estos no estan dispuestos de la manera adecuada y
coordinada que permitan generar un espacio competitivo.

En consideracion a la evaluacion precedente se encuentra que el atributo que genera mayor
competitividad el equipamiento puesto que atraviesa todas las dimensiones y en segundo
lugar esta el atributo servicios publicos con énfasis en lo econémico y lo social, por tal razén
los esfuerzos se deben orientar en la dimensién social en aspectos tan relevantes como son
calidad del capital humano y el Dimensionamiento e interés a futuro de la region.
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Tabla 23 Elementos de competitividad territorial

ATRIBUTO | SUELOS SERVICIOS VIVIENDA EQUIPAMENTO TRANSPORTE ESPACIO PUBLICO
PUBLICOS
DIMENSION
AMBIENTAL . . Base econdmica | e .
ECONOMICA |« Base economica e Calidad de Infraestructura e Posicion .
los fisica geoestratégica
servicios
publicos
SOCIAL e Dimensiona Calidad del . e Calidad de vida urbana y
miento e capital humano rural
interés a
futuro
POLITICA . . Clima adecuado | e .
para los
negocios

CULTURAL .

Calidad de vida
urbana y rural

Formacion de la
gente

Factor
competitivo

Interno

Externo
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Tabla 24 Elementos de competitividad del Municipio de Piedras

ATRIBUTO | SUELOS SERVICIOS VIVIENDA EQUIPAMENTO TRANSPORTE ESPACIO PUBLICO
PUBLICOS
DIMENSION
AMBIENTAL e  Oferta ambiental . . . e Bajoimpactode |e  Oferta de atractivos

e  Disponibilidad de
suelos descansados.

las vias en el
medio ambiente

turisticos.

ECONOMICA |+« Capacidad . e  Consolidacion . . e  Tradicion y arraigo de los
empresarial de urbana. atractivos turisticos de la
Doima comunidad.
SOCIAL . e Cobertura |e  Mejoramientoen | e Infraestructura . .
el nivel de vida de educacion y
de la poblacion. servicios
publicos.
POLITICA e  Explotacion de las o J . . .
economias de
escala.
CULTURAL e  Capacidad . . . . e  Buen posicionamiento

innovadora y
diversificacion del
riesgo.

del municipio en los
visitantes.
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5. MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO

5.1. AREAS DE PROTECCION Y RESERVA DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS
NATURALES

Corresponden a aquellas areas de importancia ambiental, paisajistica o de utilidad publica,
con componentes bidticos y abibticos especiales y que desempefian un importante papel en
el funcionamiento y dinamica ambiental de la region o del municipio. Dentro de estas areas
se identificaron las areas ecoldgicas y naturales especiales, areas prestadoras de bienes y
servicios ambientales y areas de recuperacion ambiental.

e Las areas ecolégicas y naturales especiales se identificaron por tener entre otras
consideraciones: habitats de alta riqueza bidtica con condiciones naturales exuberantes,
ser areas de comunicacion longitudinal de alta productividad biolégica, o pequenas
zonas que por intereses de la ampliacidon de la frontera agropecuaria se han reducido y
que revierten un especial interés, ser humedales naturales o creados con refugios de
flora y fauna, bosques con especies de importancia econdmica muchos de ellos
desconocidos o zonas relativas de caracter paleontoldgico donde se presentan vestigios
de formas de vida extintas.

e Como areas prestadoras de servicios se identificaron aquellas que por lo menos
tuviesen uno de los siguientes elementos de importancia: Caracteristicas que posibiliten
el aprovechamiento de los recursos como la pesca, las areas que deben ser fuente de
conocimientos especializados y cientificos o sitios con vistas naturales de alto valor
escénico, manifestaciones geolégicas de gran valor estético para la recreacion al aire
libre, la contemplacion y el ecoturismo.

e Las areas de recuperacion ambiental se constituyen asi al considerar las areas fragiles o
deterioradas con evidentes signos de la ocurrencia de fendmenos como los
deslizamientos, la erosion, las inundaciones, las sequias y los incendios forestales y que
deben ser protegidas, revegetalizadas o rehabilitadas a fin de evitar que el fendmeno
que ocasiond su degradacion se intensifique o se extienda a las areas adyacentes.

Las areas con cualquiera de las condiciones descritas anteriormente son por lo general
altamente susceptibles al deterioro debido principalmente al influjo de fuerzas naturales o la
intervencion antropica es decir las acciones como la deforestacion, las quemas, el pisoteo
del ganado o los fendmenos de remocion en masa.

La caracterizacion especifica de dichas areas se encuentra detallada en los capitulos urbano
y rural.
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51.1. AREAS PARA LA CONSERVACION PROTECCION DE LOS RECURSOS
NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE (Rural)

Constituye las areas ubicadas en el suelo rural que por sus caracteristicas paisajisticas o
ambientales o por formar parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacién de
infraestructura para la provision de servicios publicos domiciliarios, deben desarrollarse
acciones tendientes a la proteccion de los recursos, a la preservacion en su estado natural o
actual de la vegetacion nativa junto con las actividades encaminadas a sustituir la cobertura
vegetal o el desarrollo de actividades de esparcimiento, investigacion ambiental. Dentro de
estas areas se identificaron areas ecoldgicas y naturales especiales, areas prestadoras de
bienes y servicios ambientales y areas de recuperacién ambiental. (ver Tablas .... )

5.1.1.1 Zonas Ecoldgicas y Naturales Especiales

Se identifican como areas ecoldgicas y naturales especiales aquellas porciones del territorio
municipal con habitats de alta riqueza bidtica, con condiciones naturales exuberantes, por
ser areas de comunicacion longitudinal entre areas de alta productividad biolégica, por
constituir areas que por interés de la ampliacién de la frontera agricola, pecuaria y demas, se
han reducido y que revierten un especial interés, por ser humedales naturales o creados,
como refugios de flora y fauna especiales en el area, bosques con especies de importancia
econdmica, muchos de ellos desconocidos o zonas relativas de caracter paleontologico
donde se presentan vestigios de formas de vida extintas.

5.1.1.2. Zonas prestadoras de servicios ambientales

Como areas prestadoras de servicios y bienes ambientales se identifican aquellas que por lo
menos tengan uno de los siguientes elementos: Caracteristicas que posibiliten el
aprovechamiento de los recursos como la pesca, las areas que deben ser fuente de
conocimientos especializados y cientificos o sitios con vistas naturales de alto valor
escénico, manifestaciones geoldgicas de gran valor estético para la recreacion al aire libre,
la contemplacion y el ecoturismo.

5.1.1.3. Zonas de recuperacion ambiental

Las areas de recuperacion ambiental se constituyen asi al considerarlas fragiles o
deterioradas con evidentes signos de la ocurrencia de fendmenos como los deslizamientos,
la erosion, las inundaciones, las sequias y los incendios forestales y que deben ser
protegidas, revegetalizadas o rehabilitadas a fin de evitar que el fendmeno que ocasiond su
degradacion se intensifique o se extienda a las areas adyacentes.

Las areas con cualquiera de las condiciones descritas anteriormente son por lo general
altamente susceptibles al deterioro debido principalmente al influjo de fuerzas naturales o la
intervencion antropica es decir las acciones como la deforestacion, las quemas, el pisoteo
del ganado o los fendmenos de remocién en masa.

5.1.2. AREAS DE PROTECCION Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES
(Zona Urbana)

Se consideran como areas de proteccién y conservacion las margenes del rio Opia y de la
quebrada Patema, a fin de mitigar procesos erosivos y desplomes de materiales,
coadyuvando en la regulacion de las centrales de agua. Entre las medidas a tomas en estas
areas se incluye la conformacioén del parque ecoldgico a lo largo de la margen del rio Opia,
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de tal forma que se puedan desarrollar actividades turisticas, recreativas y pesqueras. Para
la margen izquierda de la quebrada la Patema se requiere la reubicacién de los galpones y
cocheras.

También es de interés proteger el subsuelo en el relleno sanitario, evitando la contaminacion
de aguas superficiales y subterraneas. Hay que tener en cuenta que por la textura franco
arenosa del suelo donde esta ubicado se hace necesaria la construccién de filiros de
remocion y pozo de tratamiento de lixiviados.

En el municipio son importantes por su arborizacion los espacios de las casas cercanos a los
andenes de la mayoria de las vias, el parque principal y algunas plazoletas y areas verdes
que tienen arboles de diferentes especies y algunos de gran porte y tamario.

La mayoria de estos arboles han sido sembrados por los propietarios o inquilinos de las
viviendas para evitar el impacto directo de la radiacion solar sobre las construcciones y asi
mantener en horas del dia frescos los lugares de residencia y proteger sus viviendas. Entre
las especies identificadas en el perimetro urbano sobresalen por el nUmero de especies
plantadas los ficus, almendros, acacias, flor amarilla, sauces, mangos entre otros.

También debe mantenerse y protegerse la franja de reforestaciéon que se desarrolla con
ceibas cada 10 metros a la entrada del municipio por el costado derecho de la via que viene
de Alvarado, desde el cruce de la quebrada Patema hasta unos metros antes de la Estacion
de gasolina.

Dentro del perimetro urbano por la via al balneario Caracoli, en el costado izquierdo se
encuentra un pequefo lote destinado al vivero municipal el cual tiene plantulas de limon
swinglia para cercas vivas y un banco de guadua destinados a programas de reforestacion
que a su vez se ha previsto que sea tratado como un parque ecoldgico que la mitiga las
amenazas y genera un amoblamiento urbano y constituye un atractivo turistico que ve
complementado su funcionalidad con la plaza de la cultura o mirador del rio Opia.(Mapa 31)
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Tabla 25 Areas ecoldgicas y naturales especiales

CRITERIOS

Relictos de bosque | Refugios de flora | Zonas de
y fauna caracter
aleontologico

Corredores
ecolégicos

] ) Areas Fragiles Condiciones
SITIO O LOCALIZACION Y CARACTERISTICAS naturales

exuberantes

Cerro mirador

Lomas de Gibraltar

Parte Alta de la cuchilla La Tabla

Parte media de la cuchilla La Tabla

Vertientes altas y medias de la de las cuchillas el Espejo y la
Aburrida

Humedales naturales y creados a sur y suroriente de la cabecera
municipal

Humedales del sector de Pilamita

Sectores localizados de la formacion Villeta microcuenca de las
quebradas La Hondita al suroriente de la cabecera municipal

Cerro Talora.

Cerro Buenavista, cuchilla La Gorda y Loma Santa Rita

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPIO DE PIEDRAS
Componente General 06/06/00

Pagina 61



ASESORIAS Y CONSULTORIAS & CIA LTDA - PROYECCIONES LTDA

Tabla 26 Areas prestadoras de servicios Ambientales

SITIO O LOCALIZACION Y CARACTERISTICAS

CRITERIO

Provision de | Aprovechamiento

servicios de agua | de
consumo

subterraneas

para
humano

Ri6 Magdalena en el sector de Guataquicito

Rio Opia desde su nacimiento hasta el punto de confluencia con
la quebrada Ventillas

Rio Opia desde el punto de confluencia de la quebrada Ventillas
hasta su desembocadura

Quebrada Doima

Vertientes disectadas de las quebradas Caimitales, Patema,
Arenosa, Solares, El Paso, Guarapo

Microcuenca media y alta de la quebrada Gallinas en la vereda
Campo Alegre

Aprovechamiento de Areas para la
aguas | recursos Ictiologicos

investigacion

Vistas
naturales de
alto valor
escénico

Manifestaciones
geologicas

Microcuenca de las quebradas La Hondita al suroriente de la
cabecera municipal

Las Tetas de Doima

Meseta de Ibagué al sur del centro poblado de Doima y el sector
plano a ligeramente ondulado al norte de la misma.

Tabla 27 Areas de recuperacién ambiental

SITIO, LOCALIZACION Y CARACTERISTICAS

CRITERIOS

Compactacion de Erosion

suelos

Pisoteo de ganado

Abanico de Ibagué

Areas degradadas

Contaminacién de
fuentes hidricas

Microcuencas de las
Vallecito y La Gorda

quebradas Ambiro, Luni, Chipana,

Sectores medios y altos de las veredas de Camao y Campo
Alegre

Abanico de Ibagué Sector sur y surocidental

Rio Chipalo

Microcuencas de las quebradas La Venta, Ventillas, Seis Palmas
Miragatos, Armadillos

Vertientes disectadas de las quebradas Caimitales, Patema,
Arenosa, Solares, El Paso, Guarapo
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Tabla 28 Areas expuestas a amenazas y riesgos

SITIO O LUGAR DE OCURRENCIA AMENAZA
Tipo Grado Vulnerabilidad * Riesgo *

Area de influencia de la falla de Ibagué veredas Paradero de Chipalo | Sismos Intermedia pero incierta | Alta en viviendas agrupadas [ Medio.
y Pantano y sectores proximos Opia desde la desembocadura de la probabilidad de ocurrencia especialmente en paradero de
quebrada Honda hasta la desembocadura de la quebrada Seca Chipalo
Abanico aluvial del rio Totare Flujos laharicos Alto pero incierta probabilidad | Alta por la pérdidas econémicas | Alto

de ocurrencia que ocasionaria
Sectores de Guataquisito y Valle aluvial del rio Opia especialmente | Inundaciones Medio y ocurrencia periddica | Alta Medio
en los sectores de los balnearios La Fragua y Caracoli afectacion de viviendas 'y

cultivos
Vertientes disectadas del rio Opia desde la confluencia con la | Erosion Alto Alto Alto
quebrada Ventillas hasta su desembocadura con el Magdalena y las | desprendimientos
quebradas Caimitales, Patema, Solares, El Paso y Guarapo,
Cerro El Pulpito y colinas en las veredas Pantano, Géngora y | Erosion Alto Alta Alto
paradero de Chipalo.
Laderas onduladas y empinadas principalmente en las veredas | Erosion Media Alta por fuertes pendientes Media
Campoalegre y Camao
Valles aluvio coluviales torrenciales de las quebradas Ambiro, Luni, | Flujos terrosos Media ocurrencia periodica y | Alta Medio
Vallecito y La Gorda afectacion de  cultivos vy

viviendas
En el area de influencia de la red de gasoducto Explosiones de gas Intermedio Medio
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2.4. AREAS EXPUESTAS A AMENAZAS Y RIESGOS

La amenaza se define como la probabilidad o posibilidad de ocurrencia de un evento
potencialmente desastroso, durante cierto periodo de tiempo en un sitio determinado. En el
municipio de Piedras se presentan en general amenazas por desplomes, sismicidad,
amenaza volcanica, inundacion, vertimientos de aguas negras y explosiones por escapes de
gas y gasolina.

Basicamente las amenazas estan relacionadas con las tres unidades geomorfoldgicas
presentes en el casco urbano: La primera, correspondiente a la meseta en si misma, donde
se ubica el casco urbano y donde se presentan amenazas por hundimientos y sismisidad; la
segunda, correspondiente a los escarpes y vertientes céncavas y concavo - convexas
producto de la diseccion del rio Opia, de la quebrada Patema y de otras corrientes de agua,
donde por ocasionalmente se pueden presentar desplomes, socavamiento de cauces y los
depdsitos aluviales y coluvio - aluviales producto de los aluviones del rio Opia y la quebrada
Patema, donde periédicamente se producen inundaciones.

Los movimientos en masa generan amenazas altas para la meseta ondulada y disectada en
donde se ubica el casco urbano, y particularmente los desplomes tienen una alta
probabilidad de ocurrencia especialmente en las cornisas escarpadas, presentes en los
costados de los valles del rio Opia y la quebrada Patema. La acciéon antrépica que ha
destruido parte de la vegetacion que protege el escarpe, la infiltracién de las aguas producto
de las actividades domésticas, del matadero y pecuarias, ha ocasionando un ablandamiento
por infiltracion y creado, en el borde del escarpe, un nivel mas bajo de terraza que
movimientos fuertes y/o lluvias torrenciales, pueden hacer desplomar. Esto puede llegar a
ocurrir probablemente en las manzanas ubicadas por el costado derecho de la carrera
segunda entre calles cuarta y séptima, pero especialmente en el sector comprendido entre el
matadero y la esquina de la calle séptima, en donde el escarpe estd muy cerca a las
viviendas. Este espacio necesita ser adecuado por lo que inicialmente se plantea la
reubicacién de las viviendas y el matadero y ubicar alli infraestructuras como una plaza de la
cultura con mirador, que cumpliria la funcién de mitigar los impactos de las amenazas y
dotaria al municipio de un servicio funcional de actividades contemplativas, aprovechando la
panoramica del paisaje, en una zona de consolidacion de servicios para los residentes y
visitantes.

La amenaza sismica es alta y esta dada por los factores que determinan la vulnerabilidad en
la sociedad: Desconocimiento del fenémeno, la facilidad de propagacion de las ondas
sismicas en un medio no consolidado como es el abanico de Ibagué y la no aplicacién de la
estructura sismoresistente contenida en la Ley. De ocurrir un sismo importante en el
municipio ello ocasionaria procesos en cadena, como socavamientos, desplomes o
hundimientos. En consecuencia la exigencia para la construccion de edificaciones
sismoresistentes es imperativa, tanto para las nuevas construcciones, como para las
actuales, principalmente las que se consideran infraestructuras principales como el hospital,
las escuela y el colegio, la estacion de policia, la iglesia y la alcaldia.

Otra area en amenaza, no solo fisica o natural sino antropica es decir ocasionada por el
hombre que tiene repercusiones en la salubridad de los habitantes comprende el sector de
vertimiento actual de aguas negras al cafio Seco sin ningun tipo de tratamiento. Para
eliminar esta amenaza se tiene previsto la construccion de una planta de tratamiento de
aguas residuales.

Otra amenaza presente es el socavamiento del cauce que hacen el rio Opia y la quebrada
Patema de la parte baja de la meseta, la cuales genera desequilibrios que permiten el
desplome de materiales de la parte alta.
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Las inundaciones afectan un pequefio sector en la margen izquierda, balneario Caracoli.

La amenaza volcanica es intermedia - baja, pues el area se encuentra sobre el Abanico de
Ibagué, que es producto de la intensa actividad volcanica del nevado del Tolima y el Volcan
El Machin, pero por su distancia las mayores amenazas estan relacionadas con la caida de
piroclastos, principalmente ceniza, y es muy poco probable que el area se pueda ver
afectada.

Dentro de las amenazas antrdopicas merecen mencionarse la s de explosiones de gas o por
la cercania entre el City Gate y la estacidn de servicio; en la actualidad no representa ningun
tipo de amenaza por no circular gas por la tuberia, pero una vez instalado el sistema se haria
necesario revisar las normas de seguridad que manejan tanto la estacion de servicio como el
City Gate. De manera preliminar el plan aconseja retirar la estacion de servicio a la zona
donde se proyecta realizar la plaza de mercado, y en torno a la cual se estructuran los
servicios de transporte que este tipo de actividad genera, en segundo lugar la estacion de
gasolina debe poder ofrecer servicios para el parque automotor y agricola y petrolero del
municipio, a fin de evitar que tener que desplazarse hasta Alvarado o Ibagué incluso para
compra de A.C.P.M.( mapa 33).

5.2. AREAS DE CONSERVACION, PROTECCION Y RESERVA DE PATRIMONIO
HISTORICO, CULTURAL Y ARQUITECTONICO

En la cabecera municipal, la fachada de la iglesia, puede alcanzar el patrimonio histérico por
sus caracteristicas constructivas de tapia pisada, a nivel cultural vale la pena resaltar la
leyenda de las ostras de agua dulce, en torno a la princesa Bulira, que ha permanecido por
tradicion oral y no existe un elemento estructurante o diferenciador sélido.

En cuanto al patrimonio arquitecténico las construcciones son de caracter aislado, no hay un
conjunto de significancia especial, pero se tiene previsto que en torno al marco de la plaza
principal en forma perimetral al edificio donde funciona la alcaldia se da un tratamiento a las
fachadas para imprimir el caracter de arquitectura colonial.

5.3 AREAS EXPUESTAS AMENAZAS Y RIESGOS

Disponer adecuadamente el territorio municipal y organizar de la mejor manera posible las
actividades a desarrollar es la razén de ser de los planes de Ordenamiento Territorial.
Debido a que un alto grado de amenaza por un determinado fenédmeno puede conducir a un
desastre natural, el cual traiga consigo pérdidas econémicas, interrupciones serias de la vida
en sociedad capaces de transformar el sistema fisico del territorio deteriorar la
infraestructura y ocasionar pérdidas de vidas humanas se hace prioritario la identificacion
localizacion, y Dimensionamiento de la amenazas naturales y antrépicas a las que se ve
sometido el territorio y tomar asi las medidas necesarias para reducir o mitigar los impactos.

En el andlisis realizado en el capitulo de amenazas y riesgos se identificé para todo el
territorio un grado y tipo de susceptibilidad a las amenazas, es decir a la ocurrencia de un
tipo de fendmeno potencialmente catastréfico o potencialmente peligroso (Mapa 16)

En el territorio se presentan amenazas que tienen definida su probabilidad de ocurrencia con
un buen nivel de aproximacion, tal es el caso de las amenazas por inundaciones de los rios
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Magdalena y Opia, sin embargo en otras amenazas, como la sismica o la volcanica, la
probabilidad de ocurrencia es desconocida.

En el caso de las inundaciones se sabe que durante los periodos de altas lluvias los rios
Magdalena y Opia crecen y pueden llegar a ocasionar inundaciones, sin embargo, no se
sabe en que momento puede llegar a ocurrir un sismo de alta magnitud o la erupciéon o
deshielo del volcan nevado del Tolima.

En general todo el municipio esta expuesto al menos un tipo de amenaza; por lo general la
amenaza sismica es considerada para todo el territorio, no obstante algunas éareas
presentan un mayor grado de amenaza, una mayor vulnerabilidad y por lo tanto registran un
riesgo que es necesario tener en cuenta, tal es el caso de la amenaza sismica en cercanias
a la cabecera municipal de Piedras, la amenaza por inundaciones a lo largo del rio
Magdalena, especialmente en el sector de Guataquisito y las inundaciones del Opia en
cercanias a la cabecera municipal, las amenazas por flujo Laharicos provenientes del volcan
nevado del Tolima que afectarian al sector de Pilamita principalmente y las amenazas por
explosiones de gas y petroleo del gasoducto y el oleoducto.

5.4 SISTEMAS DE COMUNICACION URBANO, RURAL Y REGIONAL

Es importante destacar que para darle mayor dinamica econdémica al territorio, se plantea
como politica la generacién, de actividades que impliquen, frecuentes flujos de transito y
personas en torno a las ventajas comparativas del municipio: como la excelencia del clima y
el paisaje, como estrategia fundamental se busca la vinculacion fisica por medio de vias con
Cundinamarca, resolviendo el paso del rio Magdalena, en Guataqui, con una solucién como
la que tenia Suarez en el pasado y aprovechar la ventaja competitiva de disponibilidad de
productos agricolas en Piedras y la alta disposicion a pagar de los habitantes de Girardot.

Como estrategia complementaria esta el aprovechar la ventaja competitiva de la cercania
con Bogota, para inducir procesos de establecimiento de condominios campestres y
establecimiento de servicios de turismo de alta factura como Carmen de Apicala.

En el Mapa 34. Estructura y vision del contexto regional, se plantean, las vias actuales y
proyectadas en el contexto regional y la forma como articularian el municipio.

Para abordar el tema de los sistemas de comunicacioén, se parte de una visién regional, que
define al municipio en un medio ambiente competitivo, en funcién de los centros de consumo
de mayor atraccién, en segundo lugar se analizan los sistemas de comunicacion rurales y se
termina con el analisis urbano.

5.4.1. Sistemas de Comunicacion Regional

Se considera sistemas de comunicacion, la infraestructura, existen, la proyectada para hacer
nueva o ampliada, de los servicios de transporte por carretera, como son vias y ferrocarriles,
asi como acueducto y gasoducto, transporte aéreo y fluvial.

En la actualidad el municipio se encuentra a la margen derecha de la troncal de la paz, o
troncal del Magdalena, padeciendo una desarticulacién funcional, puesto que se presenta
como punto, terminal del sistema de comunicacién, al interrumpirse el transito por la
presencia del rio Magdalena.
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El municipio se encuentra ubicado en una posicion estratégica, que le brinda una ventaja
competitiva, puesto que esta equidistante a las principales vias, que permiten la salida del
pais al comercio internacional, como son la transversal Bogota — Buenaventura y la troncal
del Magdalena, que ademas de ser salidas a los puertos, también permiten llegar a los tres
principales centros de consumo nacional como son Santafé de Bogota, Cali y en menor
medida a Medellin.

De otra parte se observa un desarrollo vial importante en el margen derecho del rio
Magdalena, precisamente en el tramo, que la troncal del Magdalena no va trazado, paralela
al rio que acerca poderosamente al municipio con Santafé de Bogota por la via Tocaima —
Jerusalén.

5.4.1.1. Sistema Vial Terrestre

Se consideran estratégicos para el pais los proyectos de ampliacion vial, de la troncal del
Magdalena, en el tramo Ibagué, Honda, San Alberto; de igual manera en la transversal
Buenaventura, Villavicencio, Puerto Carreno, los tramos correspondientes, los tramos de la
circunvalar de Ibagué, por concesion, y el tramo Girardot, Ibagué, Honda, asi como también
el paso por la cordillera central (paso de la linea), en el desarrollo de estos proyectos viales
nacionales el municipio tiene una afectacion directa puesto que se contempla la variante San
Isidro que parte de Buenos Aires y termina en Cerrito.

De acuerdo con los desarrollos viales planteados, al municipio le corresponde desarrollar
ventajas competitivas, es decir, procesos predeterminados e intencionados, para definir su
derrotero de desarrollo econémico y social en el tiempo.

El desarrollo vial del Departamento de Cundinamarca proyectado representa para Piedras
una oportunidad, puesto que de una parte, Girardot, tiene una poblacion urbana del 95%,
con habitos de consumo y disposicién a pagar, como los habitantes de Santafé de Bogota,
en segundo lugar cuenta en la actualidad con una via pavimentada que comunica a
Guataqui con Girardot en cuarenta minutos; Ademas, se tiene proyectado ampliar y
pavimentar el tramo Guataqui, Jerusalén, Tocaima, que conectaria a Piedras con Santafé de
Bogota con ahorros en tiempo de un 25% y en costos de operacion de un 40% por las
caracteristicas de las pendientes y la disminucion del recorrido en 110 kilémetros, puesto
que ya no seria necesario realizar el recorrido Piedras, Alvarado, Ibagué, Girardot, sino que
se realizaria Piedras, Guataqui, Jerusalén, Tocaima y de ahi a Santafé de Bogota, este
propdsito se logra, si se resuelve el paso sobre el rio Magdalena a la altura de Guataquicito,
con lo cual se generaria una dinamica funcional y econémica derivada de los procesos de
intercambio de productos agricolas con las poblaciones de Cundinamarca y la oferta de
servicios recreativos para los grupos de visitantes de Girardot en especial.

5.4.1.2. Sistema Férreo

En cuanto tiene que ver con el ferrocarril, en la concesion del tramo Bogota, Santa Marta, se
le otorga la opcién al concesionario, de rehabilitar el ramal Buenos Aires, Puerto Salgar, con
lo cual el municipio contaria con opciones de desarrollar actividades de uso del tiempo libre,
como esta funcionando el tren de la Sabana, la decision de rehabilitacion depende del
proceso de negociacién del concesionario y los generadores de carga principalmente, las
cementeras, en la actualidad, se esta en la fase de determinacion de la viabilidad financiera.
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5.4.1.3.Gasoducto

Se encuentra funcionando el gasoducto centro oriente cuyo trazo parte de Neiva y termina
en Barrancabermeja, y en su recorrido prestara servicios en Saldafia, Guamo, Montafuelo,
Ibagué, Doima, Alvarado, Piedras, Venadillo, Ambalema, Lérida, Guayabal, Tierradentro,
Libano, Mariquita, Honda, en el Tolima, La Victoria, La Dorada en Caldas, Puerto Salgar en
Cundinamarca, teniendo en cuenta que por el ramal Vosconia, atiende poblaciones de
Boyaca, Cundinamarca y Santander.

5.4.1. Sistemas de Comunicacion Urbano Rural

Es importante partir que un sistema de comunicacion lo componente en primer lugar una
infraestructura, que permite realizarla, en segundo lugar unos medios de transporte y en
tercer lugar unas actividades y/o personas que lo demandan, en consecuencia con lo
anterior se evidencia en el Mapa 1, que el municipio presenta una desarticulacién funcional,
puesto que la configuracion actual de las vias genera dos estrellas viales en los extremos
norte y sur del municipio.

La intensidad de las comunicaciones urbano — rurales, gravita en torno a dos puntos
modulares, como son casco urbano y Estacién Doima, no existiendo comunicacion, ni flujos
de caracter sistémico en los puntos nodales.

En primer lugar el Plan Basico de Ordenamiento Territorial busca generar circuitos viales que
integren de una parte la poblacion, de otra permita la intensificacion de las relaciones de
intercambio, y en tercer lugar inducir a la creacién de un sistema publico veredal que
reduzca en el corto plazo la alta incidencia de los costos de transporte de personas, insumos
y productos terminados.

Se considera como politica fundamental la integracion del municipio con Ibagué y Guataqui —
Cundinamarca y que al interior se generan actividades productivas que potencien las
fortalezas de los dos sistemas de produccién agricola predominante, agricultura comercial,
ganaderia intensiva, con actividades de economia campesina, mediante la generacion de
procesos de valor agregado, tales como transporte, agroindustrializacion basica, creacion de
vinculos de intercambio, mediante el desarrollo de centros de acopio naturales e inducidos.

Para la integracion funcional se tienen en cuenta la distribucion actual de las vias de
comunicacién y el precario sistema de transporte existente y se plantean como ejes
estructurales las vias que comunican la cabecera municipal, con la Estacion Doima y la
vereda Camao, para lo cual se requiere la construccion de tres tramos nuevos y el
mejoramiento de los tramos existentes.

Como se observa en el Mapa 35 mediante la construccién de los tramos de carretera entre la
hacienda El Escalante y San José (T1), hacienda La Argentina y conexién a la carretera
actual a Camao (T2), escuela de Camao, Hacienda Bolivar (T3), paso quebrada La Cardona,
con la construccion de los tramos propuestos, se genera un circuito vial, que permita llevar la
leche y el queso de la vereda Camao, al casco urbano, para ser utilizado en la produccion de
bizcochos con destino a mercados de otros municipios, de igual manera, la movilizacion de
insumos agricolas con Doima y el casco urbano, permite la optimizacion de costos de flete,
puesto que se puede realizar con un solo recorrido circular, con la consecuente reduccion de
costos de operacion de los vehiculos y el establecimiento de rutas permanentes que
estimulen los procesos de intercambio y movilizacion.
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La configuracién del circuito vial integra las veredas Pantano, Ventillas, Paradero Chipalo y
Camao, este anillo vial considerado como estructurante se la anexan el sistema vial de
Doima, Campoalegre, Las Villas y a su vez cumple la funcién de articulacién con el contexto
regional y nacional puesto que permite el acceso del municipio a la troncal del Magdalena
medio en el tramo correspondiente a la variante San Isidro, Buenos Aires, con Paradero de
Chipalo.

En relacion con la funcionalidad vial al norte del municipio se tiene previsto conformar el
circuito Manga de La Ceiba, Manga de Los Rodriguez, Tapira, Hato Nuevo, y Chicala
mediante la construccion de tres tramos a saber, (T4), que conecta hacienda Las Heces, con
la via actual, T5, que conecta via actual Manga La Ceiba con el punto el Guarapo y T6 que
conecta la via de los petroleros con Chicala y con ésta conformacion vial se busca consolidar
el area suburbana de Chicala como una zona de oferta para actividades de uso del tiempo
libre, como construccién casas de recreo, centros vocacionales, lugares de esparcimiento,
realizacion de actividades, artisticas al aire libre, toda vez que se genera un centro de
atraccion para el flujo de visitantes de Cundinamarca, cuando atraviesen el rio Magdalena.

Mediante la conformacién de los tres circuitos viales se orienta una organizacién funcional,
puesto que los productos de pancoger de la zona alta y norte del municipio encuentra un
mercado objetivo en la poblacion de Cundinamarca, bien sea vendiéndoles en el casco
urbano y Guataquicito, centros receptores de poblacion flotante, o bien enviandolos a las
plazas de mercado, de Girardot, Guataqui, Puli, San Francisco, Tocaima, poblaciones con
las cuales cuenta con vias de comunicacion eficientes.

5.5 ACTIVIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

Conforme lo dicta la ley de desarrollo territorial, en este tema se deben desarrollar la
localizacion de actividades, infraestructura y equipamiento que garantice unas relaciones
funcionales en lo urbano y lo rural, en este contexto se plantean los siguientes elementos
que contribuyen a la conformacion funcional de Piedras: Desarrollo de la variante San Isidro
- Cerrito, Rehabilitacion férrea Ibagué puerto Salgar, Planteamiento del P.O.T. de Ibagué de
trasladar el batallén Rook y la brigada a las instalaciones de la base militar de piedras y la
ausencia de equipamiento a nivel municipal.

En consecuencia con lo anterior tanto la construccion de la variante, como el traslado del
estamento militar generan una relacion bidireccional con Ibagué, puesto que son numerosos
los habitantes que se ven obligados a desplazarse, para realizar todos los tramites corrientes
del funcionamiento militar de una parte, en segundo lugar el flujo vehicular de la troncal del
Magdalena medio, genera mas demanda de servicios, tanto a los vehiculos que transitan
como son: montallantas, estaciones de servicios, ventas de repuestos, lugar de
estacionamiento, como también a sus ocupantes, con demanda de servicios de restaurantes,
lugares de esparcimiento, venta de alimentos, miscelaneos, entre otros.

En los mapas 34 y 35, se plantean las visiones macro de funcionamiento espacial de Piedras
a 10 afios y su desarrollo progresivo en la medida que se construyan las obras de
infraestructura vial planteadas y se desarrollan procesos de transferencia tecnolégica en
actividades de gestion tanto a nivel privado como sector gobierno, se identifiquen y vinculen
grandes jugadores de actividades econdémicas con interés municipal y finalmente se realice
un trabajo coordinado y concertado con los agentes locales de desarrollo, para realizar los
profundos procesos de cambio acompanados y orientados por actores externos del
municipio en el corto plazo, y asumidos de manera directa por los habitantes de Piedras en
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el mediano y largo plazo.

En primer lugar se plantean los aspectos relativos a la infraestructura y el equipamiento,
indicando las potencialidades y limitantes de estos en torno a los procesos de desarrollo
planteados y en segundo lugar proponiendo las actividades que potencian procesos de
crecimiento economico armoénico mediante la actualizacion de la infraestructura y
equipamiento existente, o la construccion equipamientos menores.

5.5.1. Infraestructura y equipamiento

Se debe sefialar que en primer lugar el desarrollo vial del pais, los proyectos de
mejoramiento de la infraestructura vial con influencia en el municipio genera oportunidades
para acceder de manera mas eficiente a centros de consumo locales, regionales, nacionales
e internacionales; tal es el caso de la variante San Isidro, Buenos Aires, Doima, Venta
quemada, que vincula al territorio con un flujo, significativo de vehiculos que tienen origen de
carga y pasajeros, en Santafé de Bogota y destino final Santa Martha, puesto que este tramo
hace parte de la troncal del Magdalena.

Con esta via se amplia los horizontes de comercializacion de los productos agropecuarios
con toda la poblacion del Magdalena medio, puesto que los costos de transporte se hacen
competitivos al permitir aprovechar las economias de escala del transporte en tractomulas
desde los propios centros de produccion, puesto que en la via atraviesa el territorio del
municipio en los lugares de mayor produccion.

De otra parte mediante la instalaciéon de un ferrié o barca fija, entre el centro poblado de
Guataquicito, que lo conecte con Guataqui se presenta nuevamente una ventaja competitiva
al contar en primer lugar con una poblacion como Girardot, de caracter eminentemente
urbano y vocacién turistica que han alcanzando niveles de saturacién y evidenciado falta de
atractivos turisticos para dinamizar la actividad, en segundo lugar la pavimentacion del tramo
Guataqui, Tocaima, que coloca a Piedras a una distancia menor a la que tiene Ibagué con
Santafé de Bogota.

Entonces es claro que los desarrollos viales, de la troncal del Magdalena, el paso del rio a la
altura de Guataquicito y la construccién de la infraestructura vial de Cundinamarca acercan a
Piedras de manera competitiva al principal centro de consumo del pais, Santafé de Bogota.

El paso del gasoducto y la proyeccion de dotar con gas domiciliario, tanto a Doima como el
casco urbano de Piedras, ofrece una oportunidad para el establecimiento de actividades
econdmicas que van desde pequefas hasta grandes empresas, en las cuales los costos de
energia eléctrica son representativos y el gas natural es sustituto perfecto de la energia,
ventaja comparativa que se puede convertir en competitiva si se generan nuevos procesos
de valor agregado.

En cualquier caso se hace imperativo dotar de una subestacién eléctrica al municipio con el
propdsito de mejorar la confiabilidad del sistema y aprovechar la disponibilidad de la
produccion térmica, para permitir el establecimiento de empresas que requieren la compra
de energia en bloque o el acceso a usuarios regionales no regulados.

En vista que existe una vocacion de la poblacion para la cria de cerdos y pollos, actividades
que estan haciendo de manera artesanal y generando algunos problemas de contaminacién
de conflictos de compatibilidad de usos del suelo urbano, se requiere el establecimiento de
construcciones especializadas y técnicamente disefiadas para que los productores actuales
puedan ampliar su capacidad; mejorar su rentabilidad y vincularse a nuevos procesos de
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valor agregado, ésta actividad para el caso de los cerdos se puede adelantar con
productores nacionales como Zenu, Noel, Rica Rondo, entre otras; quienes tienen interés de
desarrollar productores por contrato.

Esta infraestructura la construye el municipio y la arrienda o vende como propiedad
horizontal, de igual manera se establecen galpones para cria y levante, mediante esquemas
asociativos de productores, Esta infraestructura de porquerizas y galpones estarian con el
mercado asegurado con destino al corredor territorial, Girardot, Bogota, |Ibagué, Puerto
Boyaca, Ibagué, Flandes, Espinal, Armenia, dada las condiciones de conectividad del
municipio de Piedras.

Para potenciar la relacion con Cundinamarca a la altura de Guataqui, a mas de la operacion
del “Ferré”, se plantea la reconfiguracion del centro poblado, dejandolo en una parte mas
segura, construyendo en la via de acceso al rio, un camellén de acceso con zonas verdes,
dotado de servicios para realizar actividades contemplativas de paisaje.

De acuerdo con el diagnostico y con el entendido que el municipio se convierte en un lugar
de destino de la poblacion de su zona de influencia, se plantea la construccién de una plaza
de mercado, donde se intercambia bienes y servicio tanto para pobladores locales, como
visitantes en transito.

En el aspecto urbano, se busca la consolidacion urbana y la funcionalidad de la malla vial
urbana, (Mapa 37), de igual manera con la conformacion de los circuitos viales rurales se
alcanza niveles significativos de funcionalidad interna y externa del municipio, tanto para
actividades agricolas pecuarias y prestacion de servicios para la utilizacion del tiempo libre.

En cuanto a los servicios publicos es critico la terminacién de la planta de tratamiento de
agua y el tanque de almacenamiento para el acueducto, asi como la optimizacién del
sistema de alcantarillado y la construccion de las lagunas de oxidacion.

5.5.2. Actividades

En primer lugar se plantea la optimizacion de los procesos agricolas actuales, la
conservacion de las margenes de los rios y cuerpos de agua, el establecimiento de cultivos
permanentes acordes con la oferta ambiental, mediante procesos asociativos, a partir de
orientaciones del mercado y apoyados por particulares mediante los sistemas de agricultura
por contrato.

En segundo lugar se busca la generacién de valor agregado ya sea mediante procesos de
transformacion o mediante eficientes sistemas de transporte y seleccién, a partir de
vinculacion de actores externos que aporten tecnologia, y/o recursos de capital mediante
una estrategia de alianzas estratégicas.

En tercer lugar el posicionamiento del municipio, como lugar de recreacién y esparcimiento,
mediante la induccion de flujos de visitantes provenientes de la regién, aprovechando en
primer lugar los nuevos desarrollos viales y en segundo lugar conectando al municipio con
Cundinamarca mediante el paso el rio Magdalena.

En cuarto lugar se plantea el desarrollo de un area suburbana para generar un polo de
desarrollo y establecimiento de vivienda campestre de uso periédico y permanente en la
vereda Chicald y el establecimiento de actividades afines con el turismo que enlacen de una
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parte a Guataqui y de otra permiten la dinamica econémica del casco urbano.

Quinto, aprovechando la figura del leasing agrario, realizar la compra de un terreno y
establecer una granja comunitaria en Doima y fomentar los cultivos de pan coger con
excedentes comercializables, con destino a la plaza de mercado, ésta granja debe estar
dotada como minimo de una bodega para insumos y herramientas, equipamiento de
elementos de labranza, fumigadoras, canastillas de recoleccién entre otras, las cuales se
puede alquilar, se requiere tener disponibilidad de riego, zona de clasificacion, seleccion y
empaque, dotado de una linea telefénica y elementos que facilitan la comercializacion.

Los usuarios pagan un arrendamiento para el uso de la tierra y se administra como una
empresa privada, ésta actividad puede ser adelantada por una entidad como Serviarroz.

Como sexto, se plantea la construccion de una infraestructura para cria, levante y engorde y
sacrificio de cerdos y aves, se frata de actividades que puedan ser integradas en los
procesos constructivos y manejados de manera independiente en los procesos de
administracion, los usuarios en la primera etapa estaran en arriendo y esta destinado a
ofrecer una alternativa de solucién a quienes se dedican a ésta actividad en la actualidad en
el casco urbano, en el mediano plazo seis afos, tienen la opcidon de comprar los mdédulos
fisicos, o los derechos a explotar la infraestructura de acuerdo a los esquemas de
organizacion y financieros que los productores adopten para ese entonces, la construccion
de ésta infraestructura estara a cargo del municipio de manera directa, o a cargo de los
particulares, Para lo cual el ente territorial debe ofrecer unos estimulos tributarios por
acometer dicha inversion.

Séptimo, como elemento indispensable se encuentra el desarrollo del sistema de transporte
que garantice mediante recorridos circulares la prestacion continua y permanente de
movilizaciéon de carga y pasajeros en el territorio municipal, para lo cual se debe crear una
empresa local de transporte vinculando a los actuales propietarios de vehiculos que presten
este servicio de manera informal, por otra parte se debe garantizar la operacion continua y
permanente del paso por el rio Magdalena, para lo cual se puede contar con el apoyo de
Cormagdalena.

El servicio de sacrificio mayor debe ser con un matadero movil y otorgado en concesion a
actores especializados en el tema, teniendo especial cuidado de vigilar el cumplimiento
estricto de las normas sanitarias y de preservacioén del medio ambiente.

5.6 CLASIFICACION DEL SUELO

El territorio municipal esta conformado por el espacio geografico comprendido dentro de los
limites establecidos por las ordenanzas y decretos departamentales con vigencia en la
actualidad y que se presentan en el Mapa de limites municipales (Mapa 1).

Es necesario aclarar que el limite oficial difiere en algunas areas o porciones del territorio,
del limite percibido por la comunidad. Las diferencias se manifiestan principalmente en
sectores de las Veredas de Camao y Campo Alegre y se sefialan en el Mapa 2 respectivo

En este sentido el plan al sefialar las diferencias entre el limite reconocido por las
autoridades competentes y el limite percibido por la comunidad abre la posibilidad de
desarrollar en el corto plazo acciones tendientes a cambiar el area del territorio municipal
legalmente establecido de acuerdo con el territorio percibido por la comunidad. Esta accion
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debera entonces involucrar un acercamiento con las autoridades del municipio de Coello y
una peticion formal a las autoridades legitimamente establecidas para tal fin.

Por el momento, para fines del plan de Ordenamiento el territorio, se adopta de acuerdo con
la ley 388 de 1997 la division territorial actual la cual debe quedar comprendida por el sector
urbano y el sector rural.

5.6.1. Urbano

Solamente se considera como tal el casco urbano de la cabecera municipal; se toman como
centros poblados Doima y Guataquicito, y un centro de servicios Paradero de Chipalo. En los
mapas del componente urbano se presenta en detalle lo relativo al tema.

5.6.1.1 Cabecera Municipal

La cabecera municipal por su caracter de centro administrativo del municipio y los centros
poblados mencionados porque constituyen agrupaciones de mas de veinte viviendas
amanzanadas, separadas por lotes o solares de tamafos pequefios, con una alta densidad
poblacional y de vivienda superior al suelo rural y que histéricamente se han considerado
como cabeceras corregimentales donde han funcionado inspecciones de policia.

El area total del suelo urbano incluida la cabecera municipal y los centros poblados de
Doima y Guataquicito es de 120 hectareas.

Tanto para la cabecera municipal como para los centros poblados existe una clasificacion y
delimitacion detallada del suelo urbano el cual para cada caso es el resultado de una serie
de estudios técnicos en los que principalmente se tuvieron en cuenta elementos de la
infraestructura urbana como el perimetro de servicios y los analisis de las tendencias de
crecimiento de la poblacion urbana sin plan de Ordenamiento y con plan de Ordenamiento,
la solucién a los déficit habitacionales y la densidad actual del area urbana establecida por la
subdireccion de Catastro del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

5.6.2 Suelo de expansion urbana

El municipio de Piedras con menos de 30000 habitantes segun la ley debe desarrollar un
esquema de ordenamiento territorial, sin embargo con el propdsito de elaborar un proyecto
mas completo, se opto por incluir aspectos propios de un plan basico de Ordenamiento
territorial. La ley deja claro que si se presenta alguna dinamica de las actividades o
crecimiento acelerado de la poblacién, los municipios pueden adoptar planes basicos de
ordenamiento territorial y I6gicamente la identificacion de las areas de expansién urbana se
hace indispensable. Como ello no es lo que ocurre en el municipio de Piedras, es decir no se
presentan dindmicas importantes en el crecimiento urbano y ademas al interior del area
urbana existen aun importantes espacios que es necesario consolidar, el sefialamiento de
areas de expansion urbana no solo no se hace necesaria sino que es contraria con las
politicas adoptada de densificacion y consolidacion del caso urbano propuestas.

5.6.3 Suelo Rural

El suelo rural comprende aquellas tierras comprendidas dentro de los limites administrativos
municipales excluida el area del suelo urbano delimitada grafica y textualmente en el
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numeral anterior.

Se establecen como suelo rural, los terrenos no aptos para el uso urbano por razones de
oportunidad o por su destinacién a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de
los recursos naturales o donde coexisten modos de vida urbana y rural predominando esta
ultima (area suburbana). Légicamente comprende el territorio existente entre el area urbana
y los limites municipales de acuerdo con el Mapa 45 de clasificacion general del territorio.

El suelo rural en el municipio de Piedras comprende una extension total de 35390 hectareas.

5.6.4. Zonas Suburbanas

En el entendido que la caracteristica principal de ésta zona es que la prestacién de servicios
publicos, no es competencia del ente territorial, sino de los particulares, se ha determinado
que Chicala cumple con la condicion prescrita y su organizacion se explica en el reglamento
del uso del suelo, en el Mapa 45 se puede apreciar su localizacion.

5.6.4 Perimetro Urbano

No ha existido un perimetro urbano, formalmente adoptado, el que existe es mas bien
producto de la tradicién de la comunidad; en consecuencia el perimetro urbano se construye
a partir de la evaluacién del diagnéstico y la prospectiva del casco urbano y sus limites se
definen con base a los siguientes criterios:

Exclusién de las zonas en las cuales existen amenazas y riesgos en el casco urbano.
Configuracion regular de manzanas y casco urbano

La conformacién de accidentes geograficos

Teniendo en cuenta las restricciones de prestacion de servicios publicos

Respetando al maximo la configuracién predial, por su perimetro fijando el limite.

En la Tabla 29 se presentan las coordenadas que delimitan el perimetro, proceso construido
a partir del B.M. situado en el poste que queda frente al edificio de la alcaldia, en el Mapa 38
se presenta la configuracién del perimetro.

A nivel general se plantea que por el norte limita con los predios rurales de la vereda Manga
de los Rodriguez y Chicala, por el oriente con el barranco del rio Opia, por el sur con el
promontorio o loma del tanque del acueducto ubicado por la via que va a Doima y por el
occidente por el barranco de la quebrada Patema.

El perimetro urbano y sanitario de Piedras cabecera del Municipio, esta delimitado por un
lindero Delimitado por los puntos 994817N y 911.117 E, 994166N y 911.548E, 993.419N
y 910888E, 994.110N y 910.696E.
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La Administracion municipal de Piedras solicitara al Instituto Geogréfico “Agustin Codazzi” el
alinderamiento topografico del perimetro urbano mediante colocacién de mojones en todos y
cada uno de los puntos que circunscribe dicho perimetro con sus coordenadas respectivas.
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Tabla 29 Coordenadas planas perimetro urbano Piedras

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPIO DE PIEDRAS

Componente General 06/06/00

COORDENADA |NORTE |ESTE
Punto 1 994166 | 911548
Punto 2 993818 | 911286
Punto 3 993738 | 911041
Punto 4 993685 | 910969
Punto 5 993574 | 910925
Punto 6 993454 | 910971
Punto 7 993419 | 910888
Punto 8 993546 | 910772
Punto 9 993529 | 910051
Punto 10 993666 | 910613
Punto 11 993814 | 910609
Punto 12 993999 | 910678
Punto 13 994110 | 910696
Punto 14 994107 | 910749
Punto 15 994214 | 910763
Punto 16 994231 | 910839
Punto 17 994423 | 910784
Punto 18 994536 | 910843
Punto 19 994677 | 910833
Punto 20 994712 | 910762
Punto 21 994763 | 910787
Punto 22 994848 | 910804
Punto 23 994817 | 911117
Punto 24 994710 | 911148
Punto 25 994652 | 911130
Punto 26 994517 | 911315
Punto 27 994438 | 911295
Punto 28 994382 | 911361
Punto 29 994344 | 911341
Punto 30 994284 | 911417
Area (m°) 675.265
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5.7. CONFLICTO LIMITROFE

Se presenta entre el municipio de Piedras y Coello un conflicto limitrofe en el cual interviene
tres actores principales: Departamento y Nacién, la comunidad y el catastro departamental.

El limite establecido por el departamento mediante decreto 670 de 1950 y ratificado por el
gobierno nacional mediante decreto 2441de 1950 se constituye como el limite legal para
todos los efectos politico administrativos, el cual es el menor.

El limite establecido por la comunidad el cual se apoya en el hecho de que toda por mas de
50 afios la poblacién de la vereda Camao en este sector del municipio se siente identificada
con el municipio de Piedras. Segun la comunidad constituyen los limites municipales las
cuchillas de Santuario y El Espejo.

El limite establecido por el catastro departamental cual tiene como propédsitos establecer el
cobro del impuesto predial.

Estas diferencias limitrofes generan problemas importantes pues por un lado al considerarse
el limite aprobados por los decretos mencionados como legal, cualquier accion que involucre
inversion por parte de la administracidon municipal de Piedras sobre suelos que no le
corresponden se considera ilegal.

Es recomendable realizar en el corto plazo un nuevo limite legal porque el solo hecho de que
la comunidad manifieste su identidad territorial con el municipio de Piedras es suficiente
motivo para promover legalmente la sustraccion del territorio en conflicto con el municipio de
Coello y su incorporacién al municipio de Piedras.

Para ello se debe realizar el siguiente proceso:

1. Solicitar al la Oficina de deslindes del Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC la
certificacion legal del limite y al catastro la certificacion del limite Catastral.

2. Concertar una reunién entre alcaldes (Piedras y Coello) para acordar el limite definitivo.
En tal reunidon debe participar un miembro de la oficina de deslindes el cual elevara un
acta provisional de limite y elaborara un proyecto de ordenanza.

3. Presentar dicho proyecto para aprobacion, ante la Asamblea departamental, para lo cual
los alcaldes deben realizar las gestiones politicas respectivas.

4. Por ultimo, la solucién al conflicto limitrofe se debe incorporar al plan de Ordenamiento
Territorial a través de un plan parcial el cual debe hacerse en el corto plazo.
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2. COMPONENTE URBANO

GENERALIDADES

Para dar una definicion de la importancia de la cabecera municipal se deben tener en cuenta
las caracteristicas que la relacionan con los centros poblados, que como se ve son pocas y
se reducen a la simple prestacion de servicios administrativos y no muy buenas
comunicaciones viales, de baja funcionalidad habida cuenta su estructuracion como puntos
terminales y no como circuitos. En general la estructura de Piedras esta formada por un eje
vial interno (Buenos Aires, Doima, Chicald, Guataquicito) cuyas actividades son
independientes entre si pero dependientes con Ibagué principalmente.

A pesar de su cercania al Municipio de Alvarado, su influencia no es de mayor trascendencia
salvo para actividades comerciales menores y de enlace de transporte hacia Ibagué o el
norte del Tolima. En si se define la cabecera del municipio o el casco urbano como
prestadora de servicios administrativos y lugar de recreo veraniego dependiente de Ibagué
en alto grado, economia basada en actividades pecuarias de pan coger, turismo, y laboreo
agropecuario.

Conceptualmente lo Urbano hace relacion a la Cabecera Municipal, los Centros Poblados y
la integralidad que se da entre ambos. También tiene que ver con la capacidad de ellos (la
Cabecera municipal y los Centros Poblados), para irradiar crecimiento y desarrollo en el area
de su entorno.

El criterio empleado para la organizacion del casco urbano, se fundamenta en la articulacion
funcional del territorio a partir del reconocimiento de la importancia de sus habitantes y sus
visitantes, en consecuencia los elementos estructurales, estan intimamente relacionados con
la disposicion de vias de comunicacion y la construccion de la malla vial pertinente, de otra
parte mediante el tratamiento urbanistico se generan siete zonas bien definidas. Ver Tabla 2

En primer lugar los alrededores del parque principal en el cual se emplea una estrategia de
consolidacion de servicios y edificaciones mediante el tratamiento de fachadas de tipo
colonial, la construccion de la plaza de la cultura en los predios donde funciona hoy el
matadero municipal, la construccion permitida es de edificaciones de hasta cinco pisos, la
consolidacion de servicios institucionales en torno al hospital y la alcaldia, con restricciones
en usos agropecuarios de cualquier indole.

En segundo lugar se plantea la zona de construccion de vivienda, a partir de la titularizacion
de los predios, para usos residencial y comercial, permitiendo otros usos como servicios
turisticos y bancarios, complementado con la dotacion de los servicios publicos domiciliarios,
la construcciéon de vias de circulacion vehicular e incluso de tipo peatonal, labores
adelantadas de manera conjunta por la administracion municipal y la comunidad.

Se tiene especial cuidado de preservar las zonas de uso publico, para permitir parqueos
transitorios, Por ultimo se plantea el desarrollo de una zona de usos mixtos que concentre
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los equipamientos relativos al transporte inter veredal e inter municipal, la plaza de mercado,
unas actividades de industria.

El criterio empleado para el uso parte que solamente se expresan los usos restrictivos de
manera expresa, en consecuencia los demas usos se consideran permitidos.

En cuanto tiene que ver con los servicios publicos se determina que la mejor manera de
lograr su optimizacion es la adopcion de una politica de densificacion y cierre del perimetro
urbano, mediante el tratamiento especifico a areas de riesgo y amenazas aprovechandolas
en la dotacién de equipamientos, como medida complementaria se propende por regularizar
tanto los predios y las manzanas mediante la redefinicién de vias y anchos minimos del lote.

2.1 PERIMETRO URBANO

El perimetro urbano no tiene descripcion de limites legales, existe un dibujo sin
reconocimiento formal es decir, sin un acto administrativo local o Seccional que asi lo
establezca, pero, es el usado para todo lo relacionado con lo urbano, no obstante esta
definido por: la limitante fisica topografica que se relaciona con un triangulo, cuyos lados
adyacentes estan delimitados por fuertes depresiones fisicas que fijan el perimetro por esos
lados - oriental y occidental, en el costado sur se presenta un estrangulamiento del
perimetro también a causa de los mismos fendmenos los cuales se cierran formando el
vértice, al norte la situacion del perimetro es difusa en cuanto a crecimiento urbano, siendo
urbano por el perimetro de servicios publicos.

Lo expuesto mas la informacion analitica de densidad poblacional y de vivienda, permiten
recomendar la consolidacion de las areas internas del perimetro actual, logrando su
formalizacién legal o acuerdo municipal respectivo, y sefialando claros limites que permitan
una ocupaciéon racional del espacio que tenga en cuenta el reglamento de uso del
suelo.(mapa 39)

2.1.1. Delimitacion del perimetro urbano

El perimetro urbano y sanitario de Piedras cabecera del Municipio, esta delimitado por un
lindero circunscrito por puntos definidos de la siguiente manera:

Delimitado por los puntos 994817N y 911.117 E, 994166N y 911.548E, 993.419N y
910888E, 994.110N y 910.696E.

La Administracion municipal de Piedras solicitara al Instituto Geografico “Agustin Codazzi” el
alinderamiento topografico del perimetro urbano mediante colocacion de mojones en todos y
cada uno de los puntos que circunscribe dicho perimetro con sus coordenadas respectivas.
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Tabla 1 Coordenadas planas perimetro urbano Piedras

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PIEDRAS - TOLIMA

Componente Urbano

COORDENADA |NORTE |ESTE
Punto 1 994166 | 911548
Punto 2 993818 | 911286
Punto 3 993738 | 911041
Punto 4 993685 | 910969
Punto 5 993574 | 910925
Punto 6 993454 | 910971
Punto 7 993419 | 910888
Punto 8 993546 | 910772
Punto 9 993529 | 910051
Punto 10 993666 | 910613
Punto 11 993814 | 910609
Punto 12 993999 | 910678
Punto 13 994110 | 910696
Punto 14 994107 | 910749
Punto 15 994214 | 910763
Punto 16 994231 | 910839
Punto 17 994423 | 910784
Punto 18 994536 | 910843
Punto 19 994677 | 910833
Punto 20 994712 | 910762
Punto 21 994763 | 910787
Punto 22 994848 | 910804
Punto 23 994817 | 911117
Punto 24 994710 | 911148
Punto 25 994652 | 911130
Punto 26 994517 | 911315
Punto 27 994438 | 911295
Punto 28 994382 | 911361
Punto 29 994344 | 911341
Punto 30 994284 | 911417
Area (m°) 675.265
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2.2. AREAS DE PROTECCION Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES

Se declara como areas de proteccion y conservacion las margenes del rio Opia y de la
quebrada Patema, Mapa 31, a fin de mitigar procesos erosivos y desplomes de materiales,
contribuyendo a la regulacién de las centrales de agua.

Las zonas de proteccion y conservacion son:

Margenes del rio Opia y Quebrada Patema, 30 metros a lado y lado de la zona de
inundacién maxima.

Los espacios de las casas cercanos a los andenes lo que comunmente se denominan areas
verdes empradizadas y arborizadas de los andenes, parque principal, plazoletas y areas
verdes, y areas verdes viales, las cuales su delineacion actual no esta claramente definida.

Entre las medidas a tomar en estas areas se incluye la conformacion del parque ecoldgico a
lo largo de la margen del rio Opia, de tal forma que se puedan desarrollar actividades
turisticas, recreativas y pesqueras. Para la margén izquierda de la quebrada la Patema se
requiere la reubicacion de los galpones y cocheras.

También debe mantenerse y protegerse la franja de reforestacion que se desarrolla con
ceibas cada 10 metros a la entrada del municipio por el costado derecho de la via que viene
de Alvarado, desde el cruce de la quebrada Patema hasta unos metros antes de la Estacion
de gasolina.

Dentro del perimetro urbano por la via al balneario Caracoli, en el costado izquierdo se
encuentra un pequefio lote destinado al vivero municipal el cual tiene plantulas de limon
swinglia para cercas vivas y un banco de guadua destinados a programas de reforestacion
que a su vez se ha previsto que sea tratado como un parque ecoldgico que la mitiga las
amenazas y genera un amoblamiento urbano y constituye un atractivo turistico que ve
complementado su funcionalidad con la plaza de la cultura o mirador del rio Opia.(Mapa 31)

2.3. CONJUNTOS URBANOS HISTORICOS Y CULTURALES

2.3.1. Areas de conservacion arquitectonica

En el ambito fisico, visual y urbano, este tema se define mas a nivel de conjunto general que

a edificaciones particulares, en razoén a:

= La poca unidad arquitectdnica de las edificaciones; sélo en el marco de la plaza se ve un
bajo nivel de unidad.

= Histdéricamente su trascendencia es irrelevante y su estado de conservacion es regular.

= El parque central aunque presta un excelente servicio urbano, presenta un disefio actual,
mas no historico y reformado.

= Un aspecto importante a considerar es su estructura urbana de disefio clasico espanol
(en el area consolidada) con parque e iglesia a su alrededor.

Otro aspecto aun mas importante es su lugar de ubicaciéon que presenta caracteristicas de
espectacularidad por el paisaje urbano que rodea rio Opia.

En conclusion se define que a nivel general el sector 7, institucional comercial, del area
consolidada, (Mapa 43) se puede considerar como zona de conservacion y adecuacion
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cultural e histérica en lo que a arquitectura y paisaje urbano se refiere, a nivel particular no
existen elementos de conservacion.

2.4. AREAS EXPUESTAS A AMENAZAS Y RIESGOS

La amenaza se define como la probabilidad o posibilidad de ocurrencia de un evento
potencialmente desastroso, durante cierto periodo de tiempo en un sitio determinado. En el
municipio de Piedras se presentan en general amenazas por desplomes, sismicidad,
amenaza volcanica, inundacién, vertimientos de aguas negras y explosiones por escapes
de gas y gasolina.

Sin embargo cabe sefialar que algunas amenazas no tienen representacion cartografica ni
clasificacion por grado pues para su valoracion precisa deben adelantarse estudios, por
ejemplo de microzonificacion sismica o geotécnicos, cuyos costos son comparables a los de
mismo Plan de Ordenamiento Territorial y cuyas exigencias no se presentan en las leyes y
decretos reglamentarios para los Planes Basicos de ordenamiento territorial. De otro lado las
restricciones de uso para dichas zonas estan claramente definidas en la zonificacion para la
reglamentacion de usos del suelo urbano denominada zona 5 "espacio publico".

Basicamente las amenazas estan relacionadas con las tres unidades geomorfologicas
presentes en el casco urbano: La primera, correspondiente a la meseta en si misma, donde
se ubica el casco urbano y donde se presentan amenazas por hundimientos y sismisidad; la
segunda, correspondiente a los escarpes y vertientes concavas y coéncavo - convexas
producto de la diseccion del rio Opia, de la quebrada Patema y de otras corrientes de agua,
por donde ocasionalmente se pueden presentar desplomes, socavamiento de cauces y los
depdsitos aluviales y coluvio - aluviales producto de los aluviones del rio Opia y la quebrada
Patema, donde periédicamente se producen inundaciones.

Los movimientos en masa generan amenazas altas para la meseta ondulada y disectada en
donde se ubica el casco urbano, y particularmente los desplomes tienen una alta
probabilidad de ocurrencia especialmente en las cornisas escarpadas, presentes en los
costados de los valles del rio Opia y la quebrada Patema.

La accién antropica que ha destruido parte de la vegetacién que protege el escarpe, la
infiltraciéon de las aguas producto de las actividades domésticas, del matadero y pecuarias,
ha ocasionando un ablandamiento por infiltracion y creado, en el borde del escarpe, un nivel
mas bajo de terraza que movimientos fuertes y/o lluvias torrenciales, pueden hacer
desplomar. Esto puede llegar a ocurrir probablemente en las manzanas ubicadas por el
costado derecho de la carrera segunda entre calles cuarta y séptima, pero especialmente en
el sector comprendido entre el matadero y la esquina de la calle séptima, en donde el
escarpe esta muy cerca a las viviendas.

Este espacio necesita ser adecuado por lo que inicialmente se plantea la reubicacién de las
viviendas y el matadero y ubicar alli infraestructuras como una plaza de la cultura con
mirador, que cumpliria la funcién de mitigar los impactos de las amenazas y dotaria al
municipio de un servicio funcional de actividades contemplativas, aprovechando la
panoramica del paisaje, en una zona de consolidacion de servicios para los residentes y
visitantes.

La amenaza sismica es alta y esta dada por los factores que determinan la vulnerabilidad en
la poblacién, desconocimiento del fendmeno, la no aplicacion de normas vigentes sobre
estructura sismo resistente y la ausencia de politicas de prevencion y atencion de desastres
por parte de la administracion municipal.
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De ocurrir un sismo importante en el municipio ello ocasionaria procesos en cadena, como
socavamientos, desplomes o hundimientos, en consecuencia la exigencia para la
construccion de edificaciones sismoresistentes es imperativa, tanto para las nuevas
construcciones, como para las actuales, principalmente las que se consideran
infraestructuras principales como el hospital, las escuela y el colegio, la estaciéon de policia,
la iglesia y la alcaldia.

Otra area en amenaza, no solo fisica o natural sino antrépica es decir ocasionada por el
hombre que tiene repercusiones en la salubridad de los habitantes comprende el sector de
vertimiento actual de aguas negras al cafio Seco sin ningun tipo de tratamiento. Para
eliminar esta amenaza se tiene previsto la construccidon de una planta de tratamiento de
aguas residuales.

Otra amenaza presente es el socavamiento del cauce que hacen el rio Opia y la quebrada
Patema de la parte baja de la meseta, la cuales genera desequilibrios que permiten el
desplome de materiales de la parte alta.

Las inundaciones afectan un pequefio sector en la margen izquierda, balneario Caracoli.

La amenaza volcanica es intermedia - baja, pues el area se encuentra sobre el Abanico de
Ibagué, que es producto de la intensa actividad volcanica del nevado del Tolima y el Volcan
El Machin, pero por su distancia las mayores amenazas estan relacionadas con la caida de
piroclastos, principalmente ceniza, y es muy poco probable que el area se pueda ver
afectada.

Dentro de las amenazas antropicas merecen mencionarse la s de explosiones de gas o por
la cercania entre el City Gate y la estacidn de servicio; en la actualidad no representa ningun
tipo de amenaza por no circular gas por la tuberia, pero una vez instalado el sistema se
haria necesario revisar las normas de seguridad que manejan tanto la estacién de servicio
como el City Gate.

De manera preliminar el plan aconseja retirar la estacion de servicio a la zona donde se
proyecta realizar la plaza de mercado, y en torno a la cual se estructuran los servicios de
transporte que este tipo de actividad genera, en segundo lugar la estacion de gasolina debe
poder ofrecer servicios para el parque automotor y agricola y petrolero del municipio, a fin
de evitar el desplazarse hasta Alvarado o Ibagué incluso para compra de A.C.P.M.( Mapa
33).

2.5. INFRAESTRUCTURA DE VIAS Y TRANSPORTE

En el plano vial urbano (Mapa 37) se presenta la programacion de las vias, su clasificaciéon y
ejecucion en el tiempo entre lo que se destaca en primer lugar la pavimentacion de la carrera
quinta y calle segunda hasta el Balneario Caracoli, de tal manera que los visitantes no
interfieran el transito a nivel urbano, en segundo lugar se tiene previsto complementar la
malla vial con la pavimentacién de las carreras tercera entre calle cuarta y séptima.

En el sistema vial del casco urbano se observan las caracteristicas de la malla vial interna y
sus jerarquias: las vias de comunicacidon municipal o veredal, las vias primarias, las vias
secundarias, y las vias peatonales.

Estas jerarquias de usos se definen a partir del sentido norte sur, el cual se origina,
principalmente, por su vinculacion o relacion con las veredas de Parador de Chipalo, Doima
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por el sur; con la vereda Chicala, la via Hacia Guataquisito y veredas aledanas, y por el
noroccidente con el municipio de Alvarado ruta principal hacia Ibagué.

En el Mapa plan vial urbano 37, se presentan las vias urbanas, cuyo objetivo es consolidar,
la estructura urbana, lograr el mejoramiento de accesibilidad a las areas de servicios.

2.5.1 Vias de acceso y salida al caso urbano (B1)

Son las mas importantes, por su funciéon permiten la comunicacion y vinculos interveredales,
intermunicipales, el ancho minimo de la calzada es de 9 metros; el objetivo principal es
mejorar el flujo vehicular y agilizar el trafico exterior e interior y evitar la mezcla con la red
urbana, (variante interior).

La accion para los proximos tres afios es la pavimentacion total partiendo del afirmado
existente, con sus respectivos sardinales y obras de arte, obras complementarias. La
reglamentacion esta definida en el estatuto urbano.

2.5.2 Vias de articulaciéon general de bienes y servicios (V1).

Es aquella via que permite el acceso rapido, de lugar de residencia a las zonas de servicios
y via de principal importancia para la articulacion de la red vial urbana.

El objetivo basico es la configuracion, optimizacién y complementacién de la malla vial
existente, teniendo en cuenta que estan orientadas de sur a norte, teniendo presente que su
operacion debe ser simultanea con la V2 para articular funcionalmente la malla vial.

La obra a ejecutar en los préximos en los préoximos tres afios es, terminar y complementar el
area consolidada del casco urbano, comprendido entre las calles sexta y séptima.

En el término de 6 afos, periodo en el cual se ha consolidado la parte alta del casco urbano,
hasta la calle novena, se complementarian estas obras, importante aclarar que en la
urbanizacién proyectada entre las calles novena y décima y las carreras segunda y tercera,
se prevé, que la ejecucién de las obras se hara una vez las casas estdn ocupadas en su
mayoria.

2.5.3 Vias de articulacion y complementacion locales (V2).

Se trata de las vias que interrelacionan y consolidan vinculos de la via en sentido
perpendicular a la V1, optimizando la circulacion interna del casco urbano, con el objetivo de
generar o crear vinculos en sentido perpendicular a las vias V1, para hacer dinamica la
articulacion vial, y con esto lograr la consolidacion racional de los diferentes sectores y
areas.

El desarrollo previsto para los préximos tres afios es la consolidacién de la calle sexta y
séptima, a los seis afos y segun la consolidacion prevista hasta la calle diez, lo que quiere
decir que a los nueve afios ya debe existir una consolidacion total del sector y un
funcionamiento al 100% de la malla vial.
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2.5.4 Via de menor importancia (V3).

Son vias para accesos domiciliarios a nivel de sector y tienen una funcién de articulaciéon de
la malla vial, se tiene previsto que estén desarrollados en el transcurso de 3 a 4 afios, el
orden de la ejecucion solo depende de la programacion financiera.

2.5.5 Vias peatonales

Por el tipo de construccidn son de material liviano tipo Piedras, adoquin, ladrillo, entre otros
que permitan accesos vehiculares ocasionales.

Debido a los bajos indices de transito vehicular promedios, (TPD), la proyeccion con la malla
vial se considera que la calidad de vias para el peaton requiere especial atencion, puesto
que culturalmente su movilizacién es de caracter peatonal, o vehiculos menores como
bicicletas y motos, que no demandan de grandes inversiones en pavimento ni en obras de
infraestructura mas costosas.

Se proyecta que la primer seccion sea la desarrollada en los proximos tres afios y es la que
tiene que ver con las actividades prestadoras de servicios del tiempo libre y el turismo.

2.6. RED DE SERVICIOS PUBLICOS

Los servicios publicos basicos corresponden acueducto y alcantarillado, de conformidad con
el diagnostico la red de alcantarillado, esta llegando a niveles de saturacion en eventos
torrenciales, y ademas no cuenta con un colector eficiente y una planta de tratamiento de los
residuos sdlidos, se plantea como alternativa de solucion la construccién de dos tramos de
manera que se independicen dos sectores urbanos y mediante la construccion simultanea
de un colector, se logre proyectar el sistema de alcantarillado para los préximos veinte afos.

Como el principal problema es la contaminacion de los cuerpos de agua y se ha dejado
planteado una localizacién tentativa de donde puede funcionar la planta de tratamiento, la
cual se puede ver en el Mapa 40, con el propdsito de reubicar el emisario final, empleando
un terreno de una hectarea, y ubicado a 100 metros de la via Alvarado.

2.6.1. Alcantarillado

El servicio en cuanto a cobertura abarca la mayoria del casco urbano a excepciéon de
algunas zonas perimetrales y sectores internos que actualmente se encuentran en obra (ver
Mapa 24), las zonas perimetrales sin este servicio en la actualidad afectan pocas viviendas
pues dichas zonas son de baja densidad poblacional.

En general la red de alcantarillado presenta fallas de capacidad y su construcciéon no fue
ejecutada técnicamente, salvo tramos recientes, el perimetro de servicios como limitante en
las aguas negras estd en las cotas de nivel del sector noroccidental y por el area de
proteccién con respecto a estas depresiones topograficas. (Mapa 24).
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El aspecto mas débil, corresponde a los diametros de calculo, puesto que analizando la red
en longitud y diametro con tablas de calculo, se determiné que estos didmetros estan en él
limite de saturacion, segun calculos de ingenieria sanitaria seria necesario que a partir de
los pozos No 35-50-18, frente al cementerio, en direccion norte, que el diametro de la
tuberia cambiara de 8" a 10”.

Lo que no ha hecho tan critica la situacion de saturacion, es el nivel regular de lluvias, clima
predominantemente seco, el desnivel del terreno que acelera la evacuacion de las aguas, la
longitud de la tuberia y las pocas acometidas en el tramo, situaciones que conllevan a
aumentar la capacidad de drenaje del sistema.

En general el servicio a nivel de cobertura no se le garantiza mayor proyeccion sin las
ampliaciones de diametros’ de la tuberia.

El alcantarillado de aguas lluvias no existe como tal, salvo algunos puntos en la carrera
quinta que conducen las aguas por el barranco occidental creando una amenaza por
erosion. (ver sistema ambiental)

En cuanto a cobertura y calidad de las redes, la proporcion de calles que tienen cobertura de
redes principales de transporte de desechos liquidos es del 85.7%, la cobertura poblacional
es del 90.3 % y cobertura doméstica del 90.2 %, lo que muestra que piedras se encuentra en
el grupo de poblaciones colombianas que esta por encima del 75 % de cobertura.

En primer lugar la vida util de un sistema de alcantarillado proyectado es de 25 afios, lo cual
quiere decir que a partir del ajuste al plan maestro, es decir bajar el nivel de descarga de un
sector y conformar un sector nuevo daria las especificaciones de un alcantarillado nuevo
como se ilustra en el Mapa 40.

El plan esta dividido en cuatro etapas, las dos primeras, optimizacion sistema actual y la
construccion de la planta de tratamiento, deben realizarse en los proximos tres afios, la
tercera etapa corresponde a la ampliacién del emisario final principal, y la cuarta etapa
individualizar y complementacién del sector dos y construccién independiente de su emisario
y conexion al emisario final, para que quede funcionando como alcantarillado mixto

2.6.2. Acueducto

La continuidad del servicio es mala, ya que de las 24 horas del dia solo se presta 16.6% del
tiempo en la parte urbana y dia de por medio a Manga de la Ceiba; la presién es normal pero
la calidad del agua es mala por no reunir los requisitos organolépticos, fisicoquimicos y
microbiolégicos establecidos en el decreto No. 0475/98.

No se cuenta con tanque de reserva ni con planta de tratamiento, el sistema de cobro se
hace por cargo fijo y por estratos, el acueducto cuenta con dos redes independientes, una
para el casco urbano y otra para Chicala, Manga de los Rodriguez y Manga de la Ceiba, su
diferencia de nivel favorece una buena calidad de presién y suministro.

Para la prestacion del servicio el area esta dividida en dos sectores, uno formado por el
Parque y la Punta y el otro por Pueblo Viejo, EI Cementerio, La Virgen y la Manga de la
Ceiba, lugares donde la presion es buena, la calidad es mala por no contar el acueducto con
una planta de tratamiento.

' FUENTES: Servicios publicos de la alcaldia, IGAC, trabajo de campo, comunidad, Consulta ing. civil Carlos Virgilio Forero.
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De la cobertura del acueducto, se establece que de la poblacién total 1279 habitantes, la
poblacion servida es de 1164, lo que da una cobertura poblacional del 91%. La cobertura
doméstica es del 93.7%, de las 370 viviendas.

Teniendo en cuenta que la dotaciéon promedio requerido por habitante en Colombia es de
170 Litro/habit./dia, estudio realizado en cinco ciudades, utilizados en lavado de ropas, aseo
personal, sanitarios y lavado de platos, los habitantes de Piedras disponen de 35 litros por
encima del promedio nacional.

Para la cobertura se logra establecer el perimetro del servicio por secciones, los Indicadores
de roturas se tomaron con base en las longitudes de vias, relacionandolas con las longitudes
de la red primaria del acueducto.

Longitud de vias = 8451 Metros, Longitud red acueducto = 8100 Metros,

Formula: Longitud de vias/longitud red = 95.8%.

Tabla 2 Cobertura de redes de acueducto, roturas

Transporte Total Zona 1 Zona 2 Zona 3
Parque, la | Pueblo viejo Manga de la ceiba
Punta La virgen,
cementerio
Longitud Red 8100 3888.0 4212.0 2810.0
Longitud Vias 8451 4010.0 4441.0 3050.0
Roturas 240 130 110
Cobertura Redes 95.80% 97.0 % 94.8 % 92.1%
Roturas 2% 3% 2.6%

En primer lugar se requiere la terminacion de la planta de tratamiento, el tanque de
almacenamiento. En segundo lugar es indispensable en el corto plazo y con urgencia
realizar un programa de micromediciones para poder garantizar la viabilidad empresarial de
la oficina de servicios publicos.

El servicio de acueducto que se presta a la poblacién de Piedras se caracteriza porque la
calidad del agua no cumple con las normas vigentes, no cuenta con tanque de reserva,
desconocimiento de las especificaciones de las redes de conduccién a mas, que el sistema
de cobro se hace por cargo fijo y por estratos.

Para abastecer el acueducto de la cabecera y de las veredas adyacentes Chicala, Manga de
los Rodriguez y Manga de la Ceiba, existen tres puntos de captacion, dos ubicados en el rio
Opia, balneario de Caracoli y la vereda Ventillas y el tercero un pozo profundo ubicado en la
cercania del polideportivo en la via Chicala.

La captacion, esta compuesta por una bocatoma lateral y una galeria de infiltracion, la planta
de tratamiento o potabilizacién actualmente se encuentra en un 30% su construccién, y su
financiacion esta garantizada por un acuerdo del Concejo que faculta al Alcalde para el
endeudamiento requerido, el tanque de almacenamiento para la distribucion, ubicado en el
perimetro urbano en la via a Doima.

2.6.3. Aseo publico
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La cabecera municipal y el centro poblado de Doima estan cubiertos con este servicio con
los recorridos de recoleccion que la Administracion ofrece dos dias a la semana. El unico
personal dedicado a aseo del espacio publico esta destinado a la limpieza del parque
central.

El municipio hace parte del proyecto regional de tratamiento de residuos sélidos y en
consecuencia la estrategia es la de fomentar una cultura del reciclaje en la comunidad para
optimizar los costos de transporte.

2.6.4 Energia

En el municipio se estructura una red de subtransmision que conecte a Termopiedras con
Caldas Viejo y el casco urbano mediante la instalacién de la subestacion que mejora de
manera significativa la calidad en la prestacién del servicio. Corresponde a la administracion
municipal adelantar las acciones pertinentes para lograr los objetivos en el corto plazo.

2.7. EQUIPAMENTOS COLECTIVOS Y ESPACIO PUBLICO

En el municipio son importantes por su arborizacién los espacios de las casas cercanos a los
andenes de la mayoria de las vias, el parque principal y algunas plazoletas y areas verdes
que tienen arboles de diferentes especies y algunos de gran porte y tamano.

La mayoria de estos arboles han sido sembrados por los propietarios o inquilinos de las
viviendas para evitar el impacto directo de la radiacion solar sobre las construcciones y asi
mantener en horas del dia frescos los lugares de residencia y proteger sus viviendas. Entre
las especies identificadas en el perimetro urbano sobresalen por el nimero de especies
plantadas los ficus, almendros, acacias, flor amarilla, sauces, mangos entre otros.

Los indices de sesién, dependen en parte del proyecto pues algunos de estos espacios
propuestos como los viales, los contemplativos y sus especificaciones obedecerian a los
disefios, en cuanto a los porcentajes de cesion, se establece en la reglamentacion del uso
del suelo que de acuerdo con los indices de ocupacion para los usos mixto de servicios y
residencial es del 60% y para la zona residencial como tal, es del 50%, en caso de
diferencias, se contempla la aprobacion del Concejo de planeaciéon para cada proyecto
especifico. Especificamente los predios propuestos para la casa de la cultura y el parque
son terrenos actualmente libres o el espacio como tal existe pero sin adecuar y sin funcion.

2.7.1. Equipamientos colectivos

En cuanto a equipamiento colectivo se plantea la construccion de la casa de la cultura y el
parque de la cultura como elementos funcionales y articuladores de las actividades de uso
del tiempo libre, que estd complementada con el parque ecoldgico previsto al margen
derecho del rio Opia, que a pesar de estar fuera del perimetro urbano, presta servicios de
conservacion ambiental y se desarrolla como un atractivo turistico. (Mapas 41 y 42)

2.7.1.1. Areas verdes viales

En la actualidad las areas verdes viales en su gran mayoria no tienen una definicion clara
por varios motivos.
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= Parédmetros de construccion irregulares en casi toda el area urbana a excepcion de la
zona consolidada, zonas 3, 7 y 5 Mapa 43 Usos del suelo.

= Vias marcadas o disefiadas por las huellas de los vehiculos que aunque generan una
direccion recta de la via, el trazado es sinuoso.

= Por ausencia de andenes.

Como manejo de éstas areas se propone:

Normas sobre tipo de vias, tomando como via el area desde el eje central de ésta hasta el
paramento de construccion, Sobre las vias intermunicipales e interveredales a una distancia
de 15 metros desde el eje de la via, s6lo se permiten bahias de parqueo, areas verdes no
publicas. Se debe mantener el retiro promedio que actualmente existe por considerarse una
fortaleza su arborizacion.

En general su tratamiento y desarrollo es paralelo al plan vial en lo fisico y en lo
programatico, el plan vial es la definicién del trazado, la jerarquia y las especificaciones de
las vias existentes y propuestas dentro del perimetro urbano y de servicios.

Para las vias V1 de articulacion general de bienes y servicios, se prevé que a una distancia
de 5 metros del borde de la calzada, s6lo se podran construir bahias de parqueo, y por
ningin motivo se interrumpira la continuidad del andén.

Para las vias V2 de articulacion y complementacion locales, se prevé que a una distancia de
3.5 metros de retiro podra existir terrazas o actividades abiertas, sin columnas ni estructura
permanente, se permiten bahias de parqueo, es obligatorio mantener arborizacion y en caso
de actividades publicas deberan dotarse de botes de basura.

Los predios afectados por vias V-1 y V-2 deben ceder al municipio el area bruta del predio
necesario para la ejecucion de las obras del plan vial, para las vias V3 de menor importancia
se requiere de un retiro de tres metros para uso de antejardin, no se permite parqueo
permanente.

En cuanto a parqueo: toda vivienda debe tener como minimo un parqueo, cubierto o
descubierto y dentro del pardmetro de construccion, de los aislamientos, se precisa que en
ningun caso debera existir aislamiento menor de tres metros en caso de construcciones
medianeras y de 2.5 en las esquineras, los urbanizadores tienen la obligacion de ceder y
construir gratuitamente para el municipio las vias v-3.

2.7.1.2. Plaza de mercado

Su ubicacién esta prevista en el centro institucional de la entrada al municipio por la via de
Alvarado, con ella se busca ante todo, generar flujos de trafico tanto al interior del municipio
entre sus habitantes como la atencién de visitantes del municipio, habida cuenta que se
piensa generar un flujo inducido con los habitantes de Cundinamarca entorno a este
elemento se estableceran servicios de atencion a los vehiculos y se estimulara el desarrollo
de actividades de caracter comercial , industrial y comunitario en espacio abierto.

2.7.2. Espacio publico

De acuerdo con el diagnostico se establece un déficit de zonas recreativas, por tal razon se
tiene previsto en primer lugar la generacién de zonas contemplativas ubicadas en el
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cementerio, monumento a la virgen a la confluencia de las vias carrera quinta y calle
novena, asi como el frente del colegio Fabio Lozano y Lozano. (Mapas 41y 42).

Cuantitativamente no hay déficit de espacio publico, al confrontar el area de espacio publico
con la poblacién da un resultado de 155.1 m? por habitante, sin clasificaciones mayores por
grupos de edad y necesidades especificas de recreacion.

Para la estimacién de zonas verdes recreativas se han tenido en cuenta los siguientes
criterios, en primer lugar la facilidad de traslado de los habitantes al interior del casco
urbano, como a las zonas suburbanas de Chicala, en segundo lugar, las caracteristicas de
edad de la poblacion con mayores necesidades de actividades recreativas tanto activas
como pasivas, de acuerdo con la edad y la estructura poblacional del casco urbano. En
tercer lugar se determinan las areas fisicas de recreacion actuales y se plantea el déficit de
acuerdo con estandares nacionales y finalmente se determina las acciones de mejoramiento
y adecuacion de areas recreativas actuales y propuestas y de ésta manera determinar el
déficit cuantitativo de areas recreativas.

Para estimacién del déficit se tiene en cuenta que en el casco urbano habitan 1.290
personas de las cuales el 21.8% son nifios, el 10.3% ancianos y el 1.3% son adultos
mayores y el 18.2% son adolescentes, que en conjunto representan 51.6% de la poblacion
que demanda zonas de recreacidn con caracter permanente.

Bajo el criterio que a este tipo de poblacién le corresponden 15 m?, el valor requerido de
espacio publico es de 19.350 m?, producto de multiplicar la poblacién por el estandar de
espacio publico; de las cuales el 33.4% corresponde a areas de uso exclusivo para
recreacion, arrojando un valor de 6.463 m’® como area estimada de uso recreativo con
destino a los grupos de edad previamente definidos.

Como areas recreativas actuales se identificaron el parque de Pueblo Nuevo con 2.617 m? y
la zona verde ubicada en la carrera segunda con calle novena con un area de 16.98 m?, para
un total de area recreativa existente de 4.315 m?, el calculo del déficit se hace confrontando
los requerimientos de acuerdo con la poblacién 6.463 m2y la oferta actual de 4.315 m?lo que
arroja un déficit de 2.148 m*.

Los mecanismos planteados para la resolucion del déficit son: en primer lugar lograr la
adecuacion de las areas recreativas frente al cementerio y en segundo lugar la dotacion de
un parque recreativo para la urbanizacién promovida por la Alcaldia, con una oferta de 4.288
m?nuevos que cubren perfectamente el déficit cuantitativo y cualitativo de recreacion.

Las areas de plazoleta parque o denominada plaza de la cultura, esta previsto realizarse en
la zona de riesgo, del actual matadero, si bien es una zona de amenaza, lo cual no
imposibilita para que alli se construyan infraestructuras distintas a la vivienda y se puedan
aprovechar otras potencialidades como la belleza escénica y paisajistica, que de otro lado
fomenta el turismo, siempre y cuando se tenga en cuenta la estabilidad del suelo a la hora
de elaborar los disefios urbanisticos y estructurales requeridos.

Otras areas a desarrollar son los espacios defragmentados en la via al cementerio, por el
cruce de vias y el area del barrio Pueblo Nuevo.

Se proyectan areas verdes recreativas localizadas en la via frente al cementerio y la nueva
urbanizacién proyectada por la alcaldia que funciona como un pulmén de la zona, de igual
manera se tiene previsto como enlace principal y fundamental del espacio publico la rivera
sobre el rio Opia, y la creacidon de un parque de integracién funcional en la bajada al
balneario Caracoli, denominado parque ecolégico.
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El proyecto parque Opia comprende toda la margen izquierdo del rio Opia que circunda el
perimetro urbano, a partir del mejoramiento de las vias de acceso, adelanta programas de
conservacion de especies, proteccién del rio mediante una normatividad que permite la
protecciéon y uso de ésta area, considerada como primera generadora de actividades
turisticas.

2.8. PROBLEMATICA Y ESTRATEGIAS DE MEDIANO PLAZO PARA PROGRAMAS DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Resumiendo la problematica predial, mas la baja densidad de ocupacién predial y el
perimetro de servicios domiciliarios, se concluye que no es necesario ni conveniente las
expansiones fuera de este perimetro en cuanto se refiere a la vigencia de el P.B.O.T. a
mediano plazo. Se recomienda, programas que lleven a un proceso de densificacion dentro
del perimetro actual.

Asi mismo, la red de acueducto y alcantarillado no permite una expansion del perimetro,
debido a su infraestructura copada domiciliariamente, es decir, la que hay permite cubrir el
perimetro actual sin poderse expandir el area construible.

La baja ocupacion en metros cuadrados construidos por predio, permite potenciar los
procesos de densificacion y mejoramiento en la calidad de la vivienda, el déficit de vivienda
se resuelve con una politica de titularizacion de los predios ejidales.

De acuerdo al trabajo de campo, los analisis de numero de hogares y numero de familias y
la calidad de la vivienda; en primer término, no se observo en el recorrido por el area urbana
hacinamiento; de acuerdo al estudio de estratificacion presentado por la Alcaldia y el DANE
en 1.993, el numero de viviendas, incluyendo las viviendas desocupadas, es ligeramente
superior al numero de familias (Ver anexo 2, del Diagnéstico, hoja de calculo Ocupacion).

Los indices del DANE ano 1.993 no son aplicables a este analisis pues los datos de hogares
y familias estan actualizados, de otra parte, el indice de crecimiento poblacional es negativo,
y en consideracion de los anteriores aspectos no existe déficit de vivienda en general.

Para plantear estrategias de programas de vivienda se tomé como base el indicador la
propiedad del terreno, teniendo en cuenta que existe un alto nimero de predios construidos
de caracter ejidal aproximadamente 30%, donde predomina el estrato bajo (1 y 2) en un
85%, aplicando estos se determina la existencia de 64 hogares de viviendas ejidales.

Para la estimacion del déficit de viviendas se tomo en cuenta en primer lugar la tenencia o
disfrute de la tierra en términos de propiedad, en segundo lugar, la calidad de vivienda
dando prioridad a las viviendas de reubicacion por estar en zonas de riesgo, en tercer lugar
se toma en cuenta como margen alternativo la posibilidad de que la coyuntura politica y
econdmica del pais cambie y se reactive la agricultura y los indices de crecimiento
poblacional y desarrollo muestren comportamientos positivos de crecimiento, que inducirian
a procesos de construccién de nuevas viviendas, finalmente se tiene en cuenta la poblacion
estudiantil que acude a centros educativos de Ibagué y que regresa a formar hogares
nuevos en el casco urbano del municipio.

Tabla 3 Déficit de vivienda

REUBICACION ACTUAL A 5 ANOS A 10 ANOS
REUBICACION 8

TENENCIA 64

FLOTANTE 30

TOTAL 102 208 416
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El predio para vivienda de interés social esta entre los 78 M2 y 105 M2. En cuanto al alto
numero de predios libres no se ve la necesidad de ampliar el perimetro urbano del de
servicios, otro potencial de dicho tamafio es la posibilidad de ampliaciones para
infraestructura turistica, sitios de recreo etc.

2.8.1. Mecanismos de reubicacion asentamientos de alto riesgo

En vista que el déficit de vivienda en el municipio no es alto se plantea que los habitantes de
las zonas definidas como de alto riesgo, sean objeto de programas de titularizacion de
predios ejidales en condiciones favorables y /o considerados como elegibles prioritarios para
programas de vivienda que se adelanten en el municipio, se plantea la actuacién en la zona
en la cual funciona hoy el matadero, como se ilustra en el mapa 42.

2.9. ZONIFICACION PARA EL USO DEL SUELO

Atendiendo el criterio del ordenamiento territorial que ante todo busca la organizacién y uso
de los atributos del mismo, en funciéon de un criterio de autosostenibilidad a lo largo del
tiempo; se plantea que como herramienta de gestion la definicidon, consolidacién vy
construccion de zonas urbanas, con caracteristicas morfolégicas y funcionales homogéneas
da un contexto sistémico urbano, regional.

Por las caracteristicas del municipio, en las cuales no hay un predominio de una variable
arquitectonica, de infraestructura, la alta dispersion de las viviendas y escaso tejido urbano
imperante y la concentracion de la propiedad del suelo en el mismo ente territorial, que ha
impedido el desarrollo de la iniciativa de los particulares en aspectos urbanos y destinacion
de usos del suelo, permiten afirmar que no existen criterios aplicables para la determinacion
de las zonas homogéneas en el casco urbano.

Mediante la definicion de la zona y el uso del suelo, se busca especializar la funcion del
territorio para armonizar y equilibrar la distribucion espacial de las actividades, con el
propdsito ultimo de mejorar la calidad de vida de los habitantes y aumentar el bienestar de la
comunidad.

La zonificacion planteada es producto de un analisis multidisciplinario de los elementos del
diagnéstico y se tienen como elementos de estructuracion la vocacion de la poblacion, la
orientacién al desarrollo que se requiere imprimir al municipio y lo mas importante la
creacion y consolidacién de las relaciones funcionales y actividades de articulacion que debe
cumplir el casco urbano en el entorno municipal y regional.

En consideracion a lo anterior se definen las siguientes zonas de uso mixto, residencial y
comercial, conservacion, publico, mixto de servicios e institucional y comercial; las cuales
estan contenidas en la reglamentacion especifica.(Mapa 43)

Para el caso particular del municipio el proceso de asignar el uso se hace acorde con la
realidad del mercado y los impactos previstos para el desarrollo futuro, en consecuencia se
plantea como politica que el uso del suelo es un elemento estratégico, en la medida vale
segun el uso asignado, la disponibilidad de servicios publicos y la dinamica del mercado.

Por la alta cantidad de predios ejidales se requiere de un tratamiento de conjunto, puesto
que de realizar acciones puntuales se corre el riesgo de dar tratamientos atomizado y
disperso que generaria un caos urbanistico y un desmejoramiento de la capacidad de
negociacion del municipio en el momento de venta.
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2.9.1. Zonificacion para la reglamentacion de uso del suelo urbano

Para definir el area correspondiente a cada una de las divisiones territoriales expresadas,
tendientes a regular los usos de las caracteristicas y el equilibrio de las densidades de la
poblacion para los diferentes usos, se establecen las siguientes zonas:

2.9.1.1. Zona 1 Uso mixto

1. Usos permitidos: vivienda unifamiliar, comercio al por menor tipo (hoteles, tiendas)
proyectos turisticos Recreacionales.

Altura: Maximo 5 pisos

Ocupacion: 0.4 maximo

Parqueo para vivienda: 1 minimo

Comercial: 1 por cada 30 metros cuadrados de construccion

Lote: Minimo de 8 metros de frente

Bahia de parque: Para mas de 500 metros cuadrados de construccion.
Retiro sobre el perimetro urbano: 15 metros minimo.

. Prohibido: Construcciones de cerramiento de mas de 2 metros de altura
10. Obligatorio: Proyecto de drenajes de aguas lluvias.

11. Restricciones: La industria tipo (agropecuaria por contaminacion).

CoNIOR~WN

2.9.1.2. Zona 2 Residencial

Usos: Vivienda unifamiliar, bifamiliar, multifamiliar, comercio (tiendas)
Altura: Maximo dos pisos

Ocupacion: 0.4

Areas de parqueo comun para multifamiliares, uno por vivienda

Lote: Minimo de seis metros

Restricciones: Usos contaminantes (discotecas, talleres).

ok wn =

2.9.1.3. Zona 3 Residencial con restriccion

Usos: Vivienda, comercial y general

Altura: Maxima cinco pisos

Ocupacion: 0.5

Areas de parqueo: 1 cada vivienda, una cada local comercial, bahia sobre V1 y B1.

Lote: Minimo 8 metros

Restricciones: No se permiten proyectos de construccién de ningun tipo, zona para
estabilizar, canalizar aguas. Las restricciones planteadas efectivamente corresponden a
la construccion de viviendas y por el contrario se debe estimular acciones de
preservacion, conservacion de flora y recursos conexos, rehabilitacidn ecolégica,
investigacion controlada, recreacion y educacion ambiental controlada.

7. Obligaciones: Proyecto de drenaje de aguas lluvias

ook wN~

2.9.1.4. Zona 4 De proteccion ambiental

1. Uso: Espacio publico, recreacion, turismo.
2. Restricciones: Construccién permanente de edificaciones
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2.9.1.5 Zona 5 Industria, comercio y servicios

1. Usos vivienda, comercio (talleres, actividades de industria liviana).

2.9.1.6 Zona 6 Institucional

1. Usos: Institucional, hotelero, comercial tales como: supermercados, cafeteria, bancos.

2. Altura: Unicamente las existentes (1 piso sobre v1)

3. Normas especiales: Mantener estilo colonial, color fachada blanco, zécalo (1 metro de
altura) color verde, ventaneria en madera.

Restricciones: Contaminacion ruido, industria agropecuaria, todos columnas en las areas de

retiro

2.9.1.7 Zona 7 Espacio Publico

1. Uso: Espacio publico, turistico.
2. Restricciones: Construccion permanente de edificaciones
3. Cerramiento: Muros mayores de 1.20 de altura
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Tabla 4 Reglamentacion

usos del suelo urbano

ZONA | USO PREDIAL ALTURA | OCUPACION | CONSTRUC | OTROS USOS LOTE RESTRICCIONE | PROYECTOS ANEXOS
CION S
1 MIXTO 5PISOS |04 1 TURISTICO, VIVIENDA Y |8m. Aprovechamiento | Drenajes forestales, permiso UMATA,
COMERCIO agropecuario Consejo de Planeacién Municipal,
estructural
2 RESIDENCIAL 2PISOS |04 8 VIVIENDA, TIENDAS 6 m. Industria Estructural
agropecuaria
3 RESIDENCIAL, 2 PISOS |0.5 1 TURISTICO, BANCOS, | 8 m. Estructural, forestal, vial
COMERCIAL COMERCIAL
4 CONSERVACION ND ND X Industria
agropecuaria
5 PUBLICO ND TRANSITORIOS, PARQUEO X Vivienda, Drenajes, forestal, UMATA, Consejo
comercial, de Planeacion Municipal
industria
agropecuaria
6 MIXTO SERVICIOS |[2PISOS | 0.4 VIVIENDA INDUSTRIA | 6 m. Estructural
MENOR
7 INSTITUCIONAL, ND TURISTICO, COMERCIO, Industria Estructural, tratamiento fachada
COMERCIAL OFICINAS, BANCOS agropecuaria

Las normas de construccion se enumeran a continuacion:

Aplicaciéon del Cédigo Sismo Resistencia

La inclusion de la Red acueducto y alcantarillado
Especificacion de Altura minima de fachada.
Voladizos méximo 1 metro

Patio minimo 3.50 x 3.50

Barios con ventilacion natural directa
Habitaciones con luz directa.
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2.9.2. Definiciones

Para la definicién y establecimiento de las normas urbanisticas en el municipio de Piedras,
es necesario tener en cuenta algunos conceptos:

AGRUPACIONES: En un desarrollo arquitecténico compuesto por 3 o mas unidades con
uno o varios usos y cuyo disefio urbanistico integra un proyecto de conjunto caracterizado
por la presencia de areas de uso comun.

AISLAMIENTO POSTERIOR: Es la distancia horizontal comprendida entre el parametro
posterior y la construccion.

ALMACEN: Es el local destinado a la venta de articulos al detal.

ALTURA DE EDIFICACIONES: Es la distancia vertical entre la altura oficial y el nivel de
cubierta del ultimo piso.

ALTURA LIBRE: Es la distancia vertical entre el piso y el cielo raso terminado.

ALTURA DE PISO: Es la distancia vertical entre cielos finos y el cielo raso terminado.
ANCHO DE LOTE: Es la distancia entre los linderos laterales del lote, cuando son paralelos.
Cuando los linderos no son paralelos, es la distancia entre ellos, medida sobre la normal
trazada por el punto medio d la bisectriz del angulo formado por la interseccion de los
linderos.

ANDEN: Es la parte lateral de una via publica, comprendida entre el lindero del predio y la
linea de construccion de una edificacion con frente sobre la via.

ANTEJARDIN: Es el area de propiedad privada comprendida entre el lindero del predio y la
linea de construccion con frente sobre la via.

ANTEPROYECTO: Es el conjunto de planos y documentos donde se esbozan el disefio y
disposicion de una edificacion o una urbanizacién y sobre las cuales la oficina de Planeacion
pueda revisar el cumplimiento de las normas urbanisticas.

AREA BRUTA: Es el area total del globo de terreno que se pretende urbanizar.

AREA CONSTRUIDA: Es la suma de las areas construidas en cada uno de los pisos de una
edificacion.

AREA DE CESION: Son aquellas transferidas a titulo gratuito al municipio por el propietario
de urbanizacion.

AREA DE OCUPACION: Es la superficie de lote ocupado por una edificaciéon en cada una
de sus plantas.

AREA DE LOTE: Es la medida de la superficie comprendida por los linderos.

AREA LIBRE: Es la superficie que resta el area cubierta en el primer piso.

AREA NETA: Es el area que resta del globo de terreno que se urbaniza después de
descontarle el area para la red vial y demas afectaciones.

AREAS VERDES: Son las areas libre empradizadas destinadas al solar de los habitantes.
AVENIDA: Es una via urbana considerada importante por su amplitud y la calidad de los
usos del suelo que genere.

BERMA: Es la superficie lateral de la via publica comprendida entre el limite de la calzada y
el pie de la altura del terraplén..

En otras vias Berma es el area comprendida entre el sardinel y el borde exterior del andén.
CALZADA: Es la superficie de la via destinada al trafico de vehiculos.

CONSTRUCCION POR ETAPAS: Es el proceso escalonado de construccion cuyo resultado
final es la edificacion de las etapas. Estas pueden disefarse en la superficie o en algunas de
las edificaciones.

CONTAMINACION: Es el acto por el cual se introducen en las aguas, la atmésfera el
espacio aéreo o el suelo, sustancia liquida o gaseosa, sdlida o energética que darien,
perjudiquen o envenenen las calidades del agua natural, del aire, del suelo, y su capacidad
de sustentacion.
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CULATA: Es el muro de la edificacion que adquiere caracteristicas de fachada por
diferencias entre las alturas de las edificaciones.

DEMARCACION: Es el documento que especifica las condiciones para la construccion de
un predio la ubicacion de un globo de terreno.

DENSIDAD: Es la relacion de ocupacion entre el area de un terreno zona urbana respecto a
personas, construcciones o actividades se le califique de detal, bruta, o territorial segun se
utilice el area bruta o el area de la zona.

ESTACION DE SERVICIOS: Es el establecimiento donde se presta servicio de
mantenimiento a los vehiculo y se expenden lubricantes y combustibles para los mismos.
ESTACIONAMIENTO: Es el lugar destinado a acomodar vehiculos temporalmente.
ESTRUCTURA: Es el conjunto de elementos que en construccion recibe las cargas y las
tramita al suelo.

FACHADA EXTERIOR: El alzado geométrico de una edificacion visto desde la via:

FONDO DEL LOTE: Es el cociente que resulta de dividir el area de un predio por su ancho
promedio.

FRENTE DEL LOTE: Es la longitud del lindero sobre la via.

LEGALIZACION: Es el procedimiento administrativo por el cual se reconoce oficialmente la
existencia de un barrio o de una edificacion.

LICENCIA DE CONSTRUCCION: Es el documento oficial expedido por la oficina de
planeacion donde se autoriza la construccion de una parte de las obras de urbanizacién o
parte

LICENCIA PARCIAL: Es el documento oficial expedido por la oficina de Planeaciéon donde
se autoriza la construccién de una parte de las obras de urbanizacién o parte de una
edificacion cuya expedicion depende de una programacion aprobada.

LINDERO. Es la linea que divide predios.

LINEA DE DEMARCACION: Es el lindero entre las areas de uso publico y las areas de uso
privado.

LINEA DE CONSTRUCCION. Es la proyeccion del plano de la fachada de primer piso que
se fija segun los perfiles viales y las normas sobre antejardines.

LOTE: es el predio definido por las escrituras de compraventa que sirve para el disefio para
el disefio de las redes de servicio publico.

LOTE MINIMO: Es el predio minimo necesario para desarrollar una actividad. Se define por
la asignacion de una capacidad y un frente minimo.

MANZANA: Es el area de terreno cuyos linderos estan definidos por vias de uso publico y
que aloja lotes individuales.

NORMAS DE DISENO. Es la regla que debe seguirse en el disefio arquitectdnico, de
estructuras o de las eléctricas, hidraulicas y sanitarias.

NO EDIFICABLES. Es la caracteristica geografica de un lote que hace imposible, peligrosa
e inconveniente su construccion.

PARAMENTOS: Es el plano vertical que limita la fachada de una edificacién, cuando no
existe antejardin, coincide con la linea de demarcacion.

PARQUEADEROS: Es el lugar ,edificacién o parte de una edificacion destinada a acomodar
y guardar vehiculos.

PATIO. Es el espacio no cubierto del cual una edificacién toma aire y luz para sus
habitantes.

PLANOS ARQUITECTONICOS: Es el conjunto de planos y documentos que permiten
acometer la construccion de las obras de una urbanizacion.

PLANO DE URBANIZACION: Es el conjunto comercial donde se expenden articulos y
alimentos, de primera necesidad, que se caracteriza por la profesion de vendedores que
alquilan esporadicamente espacio para su trabajo. Usualmente el terreno y las edificaciones
pertenecen a la comunidad.

PROPIEDAD HORIZONTAL: Es el régimen que regula la propiedad separada y horizontal
donde las viviendas y los locales son de propiedad individual y las areas comunes son
condominios.
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PROYECTOS DE CONJUNTOS: Es la obra arquitectonica destinada a uno o varios usos
donde el disefio en general obedece a los espacios publicos y comunales y a ala nocion de
conjuntos antes que a un lote de predios individuales.

RED VIAL: Es el conjunto de vias que permiten la movilizaciéon de bienes y personas. Las
vias se clasifican en la red principal (v-0,v-1,v-2 ) y en la red vial secundaria ( v-3) y peatonal.
REFORMAS LOCATIVAS: Son las obras para reparar o sanear una edificacion sin alterar su
diseno, estructura u usos vigentes.

2.9.3. Plan vial

Es la definicién del trazado, la jerarquia y las especificaciones de las vias existentes y
propuestas dentro del perimetro urbano y de servicios.

Sobre las vias intermunicipales e interveredales a una distancia de 15 metros desde el eje
de la via, s6lo se permiten bahias de parqueo, areas verdes no publicas.

V1: A una distancia de 5 metros del borde de la calzada, sélo se podran construir bahias de
parqueo, y por ningun motivo se interrumpira la continuidad de la calzada.

V2: A 3.5 metros de retiro podra existir terrazas o actividades abiertas, sin columnas ni
estructura permanente, se permiten bahias de parqueo, es obligatorio mantener arborizacion
y en caso de actividades publicas deberan dotarse de botes de basura. Los predios
afectados por vias V-1 y V-2 deben ceder al municipio el area bruta del predio necesario
para la ejecucién de las obras del plan vial.

V3: Retiro de tres metros para uso de antejardin, no se permite parqueo permanente.

Parqueo: toda vivienda debe tener como minimo un parqueo, cubierto o descubierto y dentro
del parametro de construccién.

Aislamientos, en ningun caso debera existir aislamiento menor de tres metros en caso de
construcciones medianeras y de 2.5 en las esquineras, los urbanizadores tienen la
obligacién de ceder y construir gratuitamente para el municipio las vias v-3.

CESIONES: Todo proyecto debera contemplar las areas de cesiones para los proyectos
viales o de cualquier tipo que se encuentren en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial
Urbano.

SANEAMIENTO BASICO: Toda construccion debera presentar disefio de aguas negras con
sus respectivos planos, y red hidraulica con sistema de recoleccion de aguas lluvias. Todo
proyecto debe estar conectado a la red principal de alcantarillado que contempla el plan
maestro del casco urbano.

AMBIENTAL FORESTAL: Cualquier poda, replanteo, o descapote de terreno debera contar
con la aprobacion de la oficina de Planeacion y la UMATA. Aunque no se construya a los
predios libres se les exigira limpiezas periddicas y cerramiento no mayor de 3 metros ni
menor de 2 metros de altura.

2.9.3.1 Acciones prioritarias

1. Apertura de vias peatonales o vehiculares de acuerdo al plan vial urbano

2. Control y conservacion de las edificaciones o zonas de gran valor historico

3. Determinacién técnicas sobre especificaciones constructivas coherentes a las
condiciones de suelos y topografia.
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2.9.3.2 Restricciones

Instalaciones de establecimientos de industria pesada

Casa de lenocinio

Subdivisién de predios sin autorizacion previa de Planeacion Municipal

Deforestacién de estas zonas demarcadas

Repoblamiento a zonas reubicadas

Ceder, vender o enajenar predios que estan afectados por demarcacion de riesgo alto o
inminente.

oakwNn~

2.10 DOIMA

En el proceso de formacién y diagnéstico del componente urbano y rural se defini6 como
centros poblados a Doima y Guataquicito, los cuales en la etapa prospectiva adquieren la
significancia de nucleos poblacionales en razén a que el municipio en el corto plazo debe
adecuar su estado territorial de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 136 de 1.994 mediante la
conformacion de corregimientos como division politico administrativa reconocida.

2.10.1 Generalidades

El nucleo poblacional, ha cumplido desde antafio la funcién de ofrecer una mejor calidad de
vida al asentamiento humano, conformado principalmente por obreros que trabajan en las
empresas agricolas de la zona, y su desarrollo ha ido de la mano de los ciclos de la
produccion agropecuaria.

Su relacién funcional esta definida con Ibagué, ciudad donde se demandan servicios
financieros, comerciales y algunos de educacion y salud, los servicios de transporte publico
son deficientes puesto que soélo cuenta con una ruta regular a la ciudad de Ibagué, que hace
que las personas deban emplear dos dias para realizar las diferentes diligencias en Ibagué
puesto que la buseta llega a Ibagué a las 9:a.m. y sale nuevamente a las 11:30 a.m.

La configuracién urbana del centro poblado esta determinada por la estrella vial que articula
el territorio, por las vias que conducen a Buenos Aires, a la vereda Camao y a la vereda
Campoalegre.

En cuanto al equipamiento comunitario se cuenta con el colegio de bachillerato de Doima,
centro de salud, oficina de Telecom, Iglesia, estacién de policia, y dependencia de la
Alcaldia con un inspector de policia permanente, también se encuentra el matadero. (Ver
Mapa 30).

2.10.2 Perimetro urbano

En el plano 44 y la tabla se presenta el perimetro urbano de Doima, el cual esta delimitado
principalmente por los linderos de las haciendas que lo circundan, la parte sureste
reconfigura el perimetro que por tradicion tenia la comunidad, atendiendo el criterio de
relacién funcional derivada del asentamiento de un grupo significativo de viviendas que
cuentan con los servicios de acueducto.
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Tabla 5.Coordenadas planas perimetro urbano Doima

COORDENADA NORTE m. ESTE m.
Punto1 980935 900687
Punto2 980913 900638
Punto3 981079 900545
Punto4 981109 900384
Punto5 981165 900407
Punto6 981181 900380
Punto? 981235 900206
Punto8 981212 900204
Punto9 981255 900170
Punto10 981397 900197
Punto11 981473 900233
Punto12 981462 900255
Punto13 981621 900324
Punto14 981604 900367
Punto15 981633 900378
Punto16 981624 900412
Punto17 981694 900410
Punto18 981697 900451
Punto19 981645 900458
Punto20 981602 900442
Punto21 981559 900486
Punto22 981521 900438
Punto23 981480 900495
Punto24 981423 900481
Punto25 981400 900469
Punto26 981319 900457
Punto27 981291 900495
Punto28 981261 900511
Punto29 981249 900497
Punto30 981118 900584
Area (M) 127.735

La densidad y el nivel de consolidacion del casco urbano no justifica ni ampliacion
significativa del perimetro ni area de expansion. La ampliacién en Doima en el sector de la
via hacia Pueblo Nuevo obedece a que el uso en este sector es vivienda que actualmente
esta fuera del perimetro. El perimetro esta definido en contorno por limites con propiedades
privadas en su mayoria (Mapa 44).

2.10.3 Areas de proteccion y conservacion de los recursos naturales

En el Mapa 49, areas de importancia ambiental, se destacan como las vias se encuentran
arborizadas, existen muy localizados reductos de bosque, en la carrera tercera entre calles
primera y segunda, por la carrera segunda entre calles quinta y sexta, como también el
ubicado frente al matadero por la via a Campoalegre.

Existen al interior extensiones significativas de pastos manejados, localizados principalmente
sobre la zona que delimita el perimetro por la quebrada Opia en el costado occidental y la
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asequia que corre paralela a la carrera primera, al interior de algunos predios se encuentran
ubicados varios frutales.

Importante destacar el tratamiento que se le da al alcantarillado con las lagunas de oxidacion
que vierte con bajos niveles de contaminacion los efluentes del centro poblado al rio Opia.

2.10.4 Conjuntos urbanos, histéricos y culturales.

En el sentido estricto no existe elementos urbanos, historicos y culturales que preservar.
2.10.5 Areas expuestas a amenazas y riesgos

Por el territorio pasa la falla Doima, por tal razén se presenta una amenaza por sismicidad,
en menor medida es susceptible de una amenaza derivada de vendabales.

2.10.6 Infraestructura de vias y transporte

La carrera tercera, segunda y primera son consideradas vias V1 de articulacién general y
son las estructurantes de las relaciones de flujo vehicular; la calle tercera también estructura
la red vial en sentido oriente occidente, puesto que para la plaza principal y el centro
institucional donde se ubican los servicios, de salud, religiosos, institucionales vy
comerciales.

No existe transporte urbano y el interveredal se hace utilizando los vehiculos de las
haciendas y pagando un expreso, los medios de transporte mas utilizados son las
motocicletas y la bicicleta, en menor medida el caballo.

2.10.7 Red de servicios publicos

En la totalidad de las viviendas existe el servicio de acueducto el cual es administrado por la
comunidad, y se cuenta con el servicio dia de por medio y se surte del pozo profundo
ubicado en la via que conduce a Campoalegre.

En cuanto tiene que ver con el alcantarillado la mayoria de casas cuentan con letrinas y/o
pozos sépticos, en la actualidad existe la red de alcantarillado y las lagunas de oxidacion,
pero las comunidades no se conectan por dos razones principales, la primera de tipo cultural
y la segunda de tipo econémico, puesto que por lo general los bafios de éstas viviendas se
encuentran en la parte de atras del inmueble y la conexiéon implica romper un tramo
significativo de la vivienda para lograr la acometida domiciliariamente.

En consecuencia se debe disenar una politica de alivio econémico e incentivo fiscal para
lograr en el corto plazo que se conecten las viviendas al sistema de alcantarillado.

2.10.8 Equipamiento colectivo y espacio publico

En el Mapa numero 30 se puede establecer que existe el parque principal en el cual los
elementos de ambientacion que mas sobresalen son los protectores de arboles, materas,
bancas, entre otros; asi mismo, se resaltan como elementos de recreacion, juegos para
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adultos y nifos (cancha multiple), se considera espacio publico las instalaciones deportivas
del colegio de bachillerato de Doima.

Como elementos naturales estan las areas de conservacion y prevencion del sistema
hidrico, de las cuencas del rio Opia, el area donde estan las lagunas de estabilizacion.

Dentro de los equipamientos colectivos sobresalen, el centro de salud, la iglesia, el colegio
de bachillerato de Doima, la estacién de policia, la escuela y la oficina donde funciona el
despacho de la Alcaldia.

2.10.9 Problematica y estrategia de mediano plazo para programas de vivienda de interés
social.

En el perimetro urbano de Doima no se detecta un déficit de vivienda de interés social, en
consecuencia con el plan de desarrollo del actual alcalde se prevé la construccion de una
urbanizacién en la via que conduce a Campoalegre, pero dicho predio sera tratado como
una zona suburbana en la cual el tema de los servicios publicos y dotacién de espacio
publico estan contemplados como de responsabilidad de urbanizacion y no del ente
territorial.

2.10.10 Zonificacién para uso del suelo

En ésta parte del territorio se plantea como estrategia la consolidacién del uso de vivienda y
comercio de bajo impacto, en la tabla 6 de la reglamentacion del suelo rural se presentan
los usos permitidos.

Se ha planteado como politica en primer lugar la determinacion del perimetro urbano, el cual
se amplia en la via para Campoalegre.

Por existir en ésta zona un numero significativo de viviendas que cuenta con servicios de
acueducto y tienen un comportamiento eminentemente urbano en la demanda de servicios
publicos e institucionales.

Como reglamentacién general de los usos se prevé que existan cesiones viales para vias de
caracter regional B1, 15 metros al eje de las vias, para con estructuras internas V1 5 metros
al borde de la calzada, vias internas de articulacion V2, 3, 5 metros del borde de la calzada y
vias internas v3 metros.

El indice de ocupacion previsto es del 0.4 y el indice de construccion es igual a uno, el
tratamiento de las fachadas en el marco de la plaza principal debe ser de tipo colonial, se
plantean restricciones de uso para actividad avicola, porcinos y agricolas.

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PIEDRAS - TOLIMA
Componente Urbano
Pagina 25



ASESORIAS Y CONSULTORIAS & CIA LTDA - PROYECCIONES LTDA

Tabla 6 Zonificacién para la reglamentacion del uso del suelo

ZONA ITEMS REGLAMENTACION
Usos Permitidos Vivienda unifamiliar, comercio menor, hoteles tiendas y proyectos
turisticos.
Usos con restricciones Agroindustria
Usos Prohibido
Altura Maxima Cinco pisos 16 metros
Indice de ocupacion Maximo 0.4
Parqueo para vivienda Uno minimo
Lote Minimo de ocho (8) metros de frente
o Bahia de parqueo Para edificaciones que tengan mas de 300 metros cuadrados.
= Retiro sobre el perimetro 15 metros minimo
g urbano
Obligatorio Proyecto de drenaje para aguas lluvias
Usos Permitidos Vivienda unifamiliar, bifamiliar, multifamiliar y comercio de tiendas
Usos Prohibido Bares, discotecas y talleres
Uso con restricciones comercio especializado
Altura maxima Dos pisos 8 metros
indice de ocupacion 0.7
Lote Minimo de seis metros de frente
:,:' Usos restringidos Agroindustria
o Usos Prohibido
E Altura Maxima Cinco Pisos
% Ocupacion 0,5
ﬁ Lote Minimo de 8 metros de frente
Uso Permitido Forestal
Uso Restringido Infraestructura basica de servicios publicos.
>
25
258
orx =
oo <
ESPACIO Uso Principal Turistico y recreativo
PUBLICO Restricciones Edificaciones Permanentes

Cerramiento

Muros mayores de 1.20 metros

MIXTO Y SERVIC.

Uso Permitidos

Vivienda, comercio e industria liviana

Altura Maxima

2 metros

Restricciones

Industria agricola y pecuaria

INSTITUCIONAL Y
COMERCIAL

Usos Permitidos

Comercial, financiero e institucional

Usos Restringido

Industria.

Altura

Unicamente las existentes (1 piso sobre V1)

Normas Especiales

Mantener estilo colonial, color de la fachada blanco, zécalo a un
metro de altura de color verde, ventanas en madera.

2.11 GUATAQUICITO

2.11.1Generalidades

El ndcleo poblacional en la actualidad adolece de una problematica en cuanto al
funcionamiento de los servicios publicos, en particular el acueducto y alcantarillado puesto
que existe una infraestructura y su funcionamiento es deficiente, en primer lugar porque la
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fuente de captacion subterranea del acueducto presenta problemas de salinidad, y la planta
de tratamiento del alcantarillado se inunda cuando el rio crece, en consecuencia y por
racionalidad de costos, previa evaluacion de los riesgos y amenazas se plantea una
reubicacion en las viviendas que configuran el actual centro poblado.

2.11.2 Perimetro urbano

En el Mapa 46 se presenta la propuesta de configuracion del centro poblado; en la cual el
perimetro urbano estaria definido por las zona 1 proyecto de vivienda.

2.11.3 Areas de proteccion y conservacion de los recursos naturales

Con base en el Mapa 47 sintesis ambiental de Guataquicito, se presenta una franja de
amenazas por inundacién que limita con el pozo profundo del acueducto, hasta la planta de
tratamiento de aguas residuales, ademas las areas situadas derivadas del centro del salud,
inspeccion de policia y Telecom. Presentan fendmenos sofocacién en gremios poco
consolidados que hacen muy vulnerables las viviendas ubicadas en estos terrenos, por tal
razon en la propuesta de configuracion a ésta zona se le da un tratamiento de zona de
conservacion, en la zona 2 donde se ubica el camellén, se da un tratamiento de proteccion y
servicio de elementos de articulacion, con el proyecto de comunicacion Guataqui —
Cundinamarca, ya sea mediante un ferrary y/o construccién de un puente sobre el
Magdalena.

2.11.4 Areas expuestas a amenazas y riesgos

Las principales amenazas se localizan en la rivera del Magdalena por inundacién e
inestabilidad, sofucién en areas poco consolidadas, que da como conclusion la propuesta de
relocalizacion de la poblacion de Guataquicito.

2.11.5 Infraestructura de vias y transporte

En el componente general se plantea que la alternativa de conectividad del municipio, se
cristaliza con la solucion al paso del rio Magdalena, mediante la utilizacién de una barcaza
y/o la construccion de un puente sobre el Magdalena, iniciativa evaluada y gestionada, por el
actual gobierno municipal y la Gobernacién de Cundinamarca. En consecuencia la via
Guataquicito — Piedras se convierte en eje estructurante como via de comunicacion
interdepartamental.

En consecuencia la importancia estructural regional Guataquicito se convierte en elemento
articulador funcional, para lo cual el camelldn previsto, plantea ser un articulador turistico, en
flujo vehicular y de servicios bien sea en modalidad de servicios publicos y/o terrestre.

2.11.6 Red de servicios publicos

La reubicacion de las viviendas en una urbanizacion, se plantea que ésta se debe desarrollar
la infraestructura de servicios publicos y provision de agua potable, por costos es mas barato
reconfigurar la red mediante el traslado, que habilita la red actual de alcantarillado, en el
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programa de ejecucion se tiene previsto la solucion al alcantarillado y acueducto de
Guataquicito.

2.11.7 Equipamiento colectivo y espacio publico

Los equipamientos y espacios publicos respetan los actuales, y en el desarrollo de la
urbanizacién se contempla la sesién para vias, zonas verdes y de circulacion.

2.11.8 Problematica y estrategia de mediano y largo plazo para programas de vivienda.

El déficit de vivienda de interés social se reduce a los procesos de reubicacion por las
amenazas Yy riesgos identificadas en la Tabla 7, se presenta el proyecto de vivienda de
Guataquicito y la estimacion de costos.

Tabla 7 Proyecto vivienda Guataquicito

Cant. Lote m* |Ocupac. | Libre Comun | Circ. Total m®
m? 20% 10% 20%
Ndmero de viviendas 56 150 45 30 15 30 225

Numero de viviendas en | 15
areas aptas

Numero de viviendas en | 15
buen estado.

Equipamiento comunitario

Deportivo 100%

Casa comunal | No hay

Cant. Area total Total
Viviendas proyectadas 56 225 12.600
Déficit real proyectado 41 225 9.225
Unid. Cant. Valor Unit Valor Total

Area lote proyecto | m® 9.225 $ 1.500.00| $ 13.837.500.00
Area  construida | m? 1.845 $220.000.00 | $405.900.000.00
viviendas
Conexiones U 56 $800.000.00 $ 44.800.000.00
domiciliarias

TOTAL $464.537.500.00

Costo inicial por vivienda basica

Terreno $ 247.098.21
Construccion $10.700.000.00
Total costo directo $10.947.098.21
Costos indirectos 9% $ 1.642.064.73
Total costos $12.589.162.95

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PIEDRAS - TOLIMA
Componente Urbano
Pagina 28




ASESORIAS Y CONSULTORIAS & CIA LTDA - PROYECCIONES LTDA

2.11.9 Zonificaciéon para uso del suelo

La reglamentacion del uso del suelo es la misma para los nucleos poblacionales como se
aprecia en la tabla 6.

2.12 PROGRAMA DE EJECUCION

2.12.1 Alcantarillado
2.12.1.1Programa de ejecucién a tres afos

Es la construccion del sistema de tratamiento de aguas residuales, tales como: la planta de
tratamiento, tanques sépticos y pozos de absorcidon, con la respectiva ampliacién del
colector principal desde el cementerio hasta la planta de tratamiento, como se ilustra en el
Mapa 40 y que corresponde a la ubicacion definida por Cortolima, con aporte de aguas
tratadas a la quebrada La Patema.

2.12.1.2 Programa de ejecucion a seis afios

En la actualidad se presenta niveles de saturaciéon del alcantarillado por aguas lluvias,
indicando que hay saturacion del sistema, y se plantea como alternativa de solucién la
configuracion de otro sector, con un sistema de redes independiente, utilizando parte de la
estructura actual, mediante un ramal.

El proceso de independizacion del segundo sector, implica en primer lugar, se debe construir

el colector principal, en segundo lugar realizar el empalme de los dos sectores del
alcantarillado, y finalmente la construccién de la red del segundo sector.

2.12.2 Acueducto
2.12.2.1Programa de ejecucion a tres afios

1. Terminacién Planta de tratamiento y tanque de almacenamiento
2. Adelantar un programa de Cobro por consumo (Micro medicién)

Programa de ejecucion a seis afnos

1. Programa de acometidas domiciliarias al 100% de predios urbanos

2.12.3 Espacio publico
2.12.3.1 Programa de ejecucion a tres afos

1. Construccion de la casa de la cultura,
2. Eliminacion del relleno sanitario municipal.
3. Dar en concesién el matadero Municipal
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4. Zonas contemplativas ubicadas en el cementerio, monumento a la virgen a la
confluencia de las vias carrera quinta y calle novena, asi como el frente del colegio
Fabio Lozano

5. Habilitacion Terreno Para Plaza de mercado

2.12.3.2 Programa de ejecucion a seis afnos

Construccion del Parque de la cultura

Parque Ecoldgico.

Construccién plaza de mercado (Propiedad Horizontal)

Desarrollo de las areas verdes recreativas localizadas en la via frente al cementerio y la
nueva urbanizacién proyectada por la alcaldia que funcionen como un pulmén de la zona

Pronb-~
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3. COMPONENTE RURAL

GENERALIDADES

La Ley 388 de 1997 y su Decreto reglamentario 879 de 1998 sefiala que el suelo rural lo
constituyen aquellas porciones del territorio municipal con areas no aptas para el uso urbano
por razones de oportunidad ora por su destinaciéon a usos agricolas, ganaderos, forestales,
de explotacion de recursos naturales y actividades analogas.

Con este criterio, el suelo rural es la porcién de espacio territorial que no se considera como
suelo urbano. En él se desarrollan actividades propias del campo que juegan un papel muy
importante en el contexto territorial habida cuenta que las actividades tradicionalmente
realizadas por los habitantes del territorio son esencialmente rurales. En este sentido el uso
y disfrute propios del suelo rural como son la agricultura, la ganaderia, la explotacion
petrolera, la prestacion de servicios publicos y el aprovechamiento de los recursos naturales
y el medio ambiente, deben ser fomentadas directamente por la administracién municipal
creando las condiciones para que el sujeto desarrolle su creatividad productiva.

El desarrollo integral y arménico debera propender por mantener niveles de crecimiento
econdémico y desarrollo social aprovechando al maximo los recursos que ofrece el suelo
rural, teniendo muy presente la sostenibilidad ambiental como mecanismo para dejar a las
futuras generaciones la posibilidad de disfrutar también de dichos recursos.

Esto implica que las actividades encaminadas al desarrollo del sector rural no pueden causar
impactos ambientales que afecten negativamente la salud de la poblacion, el ambiente, la
diversidad de flora y fauna, la belleza escénica, la productividad econémica o que puedan
poner en peligro la sustentabilidad del mismo ambiente rural.

Bajo las anteriores ideas, deben constituirse actividades propias del ejercicio del
ordenamiento territorial del area rural: La identificacion de areas para la conservacion y
proteccion de los recursos naturales, la identificaciéon y acciones hacia las areas expuestas
amenazas Y riesgos y hacia las areas que constituyen sistemas de aprovisionamiento de los
servicios publicos; la potencializaciéon y regulacion de las actividades agropecuarias, la
recuperacion de las areas rurales degradadas, el sefialamiento de las areas aptas para las
actividades de recreacion y la regulacion y el establecimiento de las restricciones a la
ocupacion del suelo a la construccién y a la parcelacion.

COMPONENTE RURAL

OBJETIVOS

Son objetivos de ordenamiento territorial para el suelo rural, los siguientes:

1. Asegurar él mantenimiento de la riqueza escénica, biotica y cultural, y garantizar el
mantenimiento de la oferta hidrica actual y futura de las areas rurales.
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2. Conservar los modos de vida rurales y fortalecer las areas rurales, manteniendo su
participacion y su especializacion funcional en el balance territorial del municipio,
promoviendo la apropiacién colectiva y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y de los servicios ambientales, como base principal del desarrollo rural.

3. Equilibrar espacial y funcionalmente los procesos de conservacién y aprovechamiento
de los recursos naturales, controlando y orientando la ocupacion de las areas rurales,
de manera acorde con las potencialidades y restricciones del territorio.

4. Mejorar la calidad de vida de las comunidades rurales, propiciar el desarrollo sostenible
de las actividades y usos propios del medio rural y estructurar el sistema de
asentamientos rurales como base socioecondmica del territorio rural.

ESTRATEGIAS

1. Promover el intercambio socioeconémico y ambiental entre las areas rurales y urbana,
reciprocamente enriquecedor y acorde con las necesidades y potenciales de cada area.

2. Proteger los elementos claves de la riqueza escénica, bidtica y cultural de las areas
rurales, promover su adecuada incorporacién al proceso de ocupacion y transformacion
del territorio y proteger integralmente las areas de bosque protector, zonas de recarga
de acuiferos, los nacimientos y rondas de los cursos de agua.

3. Asignar usos y dotaciones de un modo cualitativo y cuantitativamente propicio a la
conservacion y mejoramiento de los modos de vida rurales.

4. Distribuir espacialmente los usos y funciones de modo que se mantenga la integridad y
funcionalidad de los procesos ecolégicos y socioeconémico y se propicie su armoénica
interaccion.

5. Dotar las areas rurales con las infraestructuras, equipamientos y tecnologias apropiadas,
segun las necesidades identificadas, y distribuida de acuerdo con la especializacion
funcional de los distintos asentamientos.

6. Reconocer los procesos y tendencias de ocupacion y transformacién del territorio rural,
planteando escenarios futuros socioeconémicamente viables a escala local y posicionar
el municipio dentro del contexto regional, fortaleciendo su papel dentro de dicho ambito,
en correspondencia con su estructura ecoldgica y socioecondémica.

Las estrategias integran los aspectos de desarrollo socioecondmico con sostenibilidad
ambiental y transformacion de uso del suelo sin reducir su productividad, encaminados a
garantizar la sustentabilidad en el uso, a lo largo del tiempo.

3.1. AREAS PARA LA CONSERVACION PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES
Y EL MEDIO AMBIENTE

Constituye las areas ubicadas en el suelo rural que por sus caracteristicas paisajisticas o
ambientales o por formar parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacién de
infraestructura para la provision de servicios publicos domiciliarios, deben desarrollarse
acciones tendientes a la proteccion de los recursos, a la preservacién en su estado natural o
actual de la vegetacion nativa junto con las actividades encaminadas a sustituir la cobertura
vegetal o el desarrollo de actividades de esparcimiento, investigacion ambiental. Dentro de
estas areas se identificaron areas ecoldgicas y naturales especiales, areas prestadoras de
bienes y servicios ambientales y areas de recuperacion ambiental.

3.1.1 Zonas Ecoldgicas y Naturales Especiales
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Se identifican como areas ecoldgicas y naturales especiales aquellas porciones del territorio
municipal con habitats de alta riqueza bidtica, con condiciones naturales exuberantes, por
ser areas de comunicacion longitudinal entre areas de alta productividad bioldgica, por
constituir areas que por interés de la ampliacion de la frontera agricola, pecuaria y demas, se
han reducido y que revierten un especial interés, por ser humedales naturales o creados,
como refugios de flora y fauna especiales en el area, bosques con especies de importancia
economica, muchos de ellos desconocidos o zonas relativas de caracter paleontoldgico
donde se presentan vestigios de formas de vida extintas.

3.1.2. Zonas prestadoras de servicios ambientales

Como éreas prestadoras de servicios y bienes ambientales se identifican aquellas que por lo
menos tengan uno de los siguientes elementos: Caracteristicas que posibiliten el
aprovechamiento de los recursos como la pesca, las areas que deben ser fuente de
conocimientos especializados y cientificos o sitios con vistas naturales de alto valor
escénico, manifestaciones geoldgicas de gran valor estético para la recreacion al aire libre,
la contemplacion y el ecoturismo.

3.1.3. Zonas de recuperacion ambiental

Las areas de recuperacion ambiental se constituyen asi al considerarlas fragiles o
deterioradas con evidentes signos de la ocurrencia de fenédmenos como los deslizamientos,
la erosion, las inundaciones, las sequias y los incendios forestales y que deben ser
protegidas, revegetalizadas o rehabilitadas a fin de evitar que el fenédmeno que ocasiond su
degradacion se intensifique o se extienda a las areas adyacentes.

Las areas con cualquiera de las condiciones descritas anteriormente son por lo general
altamente susceptibles al deterioro debido principalmente al influjo de fuerzas naturales o la
intervencion antrépica es decir las acciones como la deforestacion, las quemas, el pisoteo
del ganado o los fendmenos de remocién en masa.
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Tabla 1 Areas ecolégicas y naturales especiales

CRITERIOS
. Areas Fragiles Condiciones Corredores Relictos de | Refugios de | Zonas de
SITIO O LOCALIZACION Y CARACTERISTICAS naturales ecologicos bosque flora y fauna caracter

exuberantes paleontolégico

Cerro mirador

Lomas de Gibraltar

Parte Alta de la cuchilla La Tabla

Parte media de la cuchilla La Tabla

Vertientes altas y medias de la de las cuchillas el Espejo y la
Aburrida

Humedales naturales y creados a sur y suroriente de la
cabecera municipal

Humedales del sector de Pilamita

Sectores localizados de la formacion Villeta microcuenca de
las quebradas La Hondita al suroriente de la cabecera
municipal

Cerro Talora.

Cerro Buenavista, cuchilla La Gorda y Loma Santa Rita
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Tabla 2 Areas prestadoras de servicios Ambientales

SITIO O LOCALIZACION Y CARACTERISTICAS

CRITERIO

Provision
servicios
agua
consumo
humano

Ri6 Magdalena en el sector de Guataquicito

Rio Opia desde su nacimiento hasta el
confluencia con la quebrada Ventillas

punto de

Rio Opia desde el punto de confluencia de la quebrada
Ventillas hasta su desembocadura

Quebrada Doima

Vertientes disectadas de las quebradas Caimitales,
Patema, Arenosa, Solares, El Paso, Guarapo

de | Aprovechamient | Aprovechamiento

de|o de
para | subterraneas

aguas | de

Microcuenca media y alta de la quebrada Gallinas en la
vereda Campo Alegre

recursos

Ictiolégicos

Areas para la
investigacion

Manifestacion
es geoldgicas

Vistas
naturales de
alto valor
escénico

Microcuenca de las quebradas La Hondita al suroriente de
la cabecera municipal

Las Tetas de Doima

Meseta de Ibagué al sur del centro poblado de Doima y el
sector plano a ligeramente ondulado al norte de la misma.

Tabla 3 Areas de recuperacién ambiental

SITIO, LOCALIZACION Y CARACTERISTICAS

Abanico de Ibagué

Microcuencas de las quebradas Ambiro, Luni, Chipana,
Vallecito y La Gorda

CRITERIOS
Compactacion Pisoteo de | Erosion Areas Contaminacién
de suelos ganado degradadas de fuentes
hidricas

Sectores medios y altos de las veredas de Camao y
Campo Alegre

Abanico de Ibagué Sector sur y surocidental

Rio Chipalo

Microcuencas de las quebradas La Venta, Ventillas, Seis
Palmas Miragatos, Armadillos

Vertientes disectadas de las quebradas Caimitales,
Patema, Arenosa, Solares, El Paso, Guarapo
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3.2 AREAS EXPUESTAS A AMENAZAS Y RIESGOS

Todo el territorio municipal fue valorado con un tipo especial de amenaza, ya que segun
INGEOMINAS el municipio de Piedras y en general todo el Tolima, tiene un grado intermedio de
amenaza a los sismos.

Como los recursos que tienen o disponen los entes territoriales son escasos se hace necesario
rescatar cuales son los principales eventos que podrian darse en el municipio, cuales son los de
mayor impacto o grado de amenaza y en cuales de ellos la poblacién o las actividades econémicas
son mas vulnerables. A continuacion se presenta un resumen de las principales amenazas y
riesgos que afectan el sector rural del municipio.
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Tabla 4 Areas expuestas a amenazas y riesgos

SITIO O LUGAR DE OCURRENCIA AMENAZA
Tipo Grado Vulnerabilidad * Riesgo *
Area de influencia de la falla de Ibagué veredas Paradero de | Sismos Intermedia  pero incierta | Alta en viviendas agrupadas | Medio.
Chipalo y Pantano y sectores préximos Opia desde la probabilidad de ocurrencia especialmente en paradero
desembocadura de la quebrada Honda hasta la de Chipalo
desembocadura de la quebrada Seca
Abanico aluvial del rio Totare Flujos laharicos Alto pero incierta probabilidad | Alta por la pérdidas | Alto
de ocurrencia econdémicas que ocasionaria
Sectores de Guataquisito y Valle aluvial del rio Opia | Inundaciones Medio y ocurrencia periddica | Alta Medio
especialmente en los sectores de los balnearios La Fragua y afectacion de viviendas y
Caracoli cultivos
Vertientes disectadas del ri6 Opia desde la confluencia con la | Erosion Alto Alto Alto
quebrada Ventillas hasta su desembocadura con el [ desprendimientos
Magdalena y las quebradas Caimitales, Patema, Solares, El
Paso y Guarapo,
Cerro El Pulpito y colinas en las veredas Pantano, Géngora y | Erosion Alto Alta Alto
paradero de Chipalo.
Laderas onduladas y empinadas principalmente en las | Erosion Media Alta por fuertes pendientes Media
veredas Campoalegre y Camao
Valles aluvio coluviales torrenciales de las quebradas Ambiro, | Flujos terrosos Media ocurrencia periédica y [ Alta Medio
Luni, Vallecito y La Gorda afectacion de cultivos 'y
viviendas
En el drea de influencia de la red de gasoducto Explosiones de gas Intermedio Medio

(*) es de aclarar que los grados de vulnerabilidad son solo
investigacion al respecto.

indicativos realizados con analisis exclusivamente cualitativos y que como tal requieren un mayor nivel de
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3.3 AREAS QUE FORMAN PARTE DEL SISTEMA DE APROVISIONAMIENTO DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS

3.3.1. Acueducto

En el municipio se encuentran seis acueductos veredales y el acueducto urbano que abastece a la
cabecera municipal y las veredas de Chicala, Manga de La Ceiba, Manga de Los Rodriguez.

La principal fuente de abastecimiento es el agua subterranea, mediante la perforacion de pozos
profundos o algibes.

De acuerdo con el estado de evaluacion hidrogeoldgica del abanico de Ibagué, los pozos captan el
acuifero principal abanico de Ibagué con profundidad entre 47 y 90 metros, los caudales de
explotacion varian entre 10 y 90 Litros/Segundo, con niveles dinamicos en 25 y 58 metros, los
pozos con mayor produccion se ubican en la zona oriental del area occidente de Doima, entre la
hacienda Waterloo, Arrayanes y San Javier, la descarga promedio calculada es del orden de 2000
Litros/segundo.

A continuacion se presentan los resultados de los analisis bacterioldgico de las muestras de agua
de las fuentes abastecedoras para el casco urbano y las diferentes veredas, de acuerdo con estos
resultados la principal prioridad del municipio es garantizar la potabilidad del agua a toda la
comunidad.

RADICACION N°. S/IN  AGUA CRUDA X TRATADA ___  SOLICITANTE _Plan de Ordenamiento territorial.
MUNICIPIO: PIEDRAS NUMERO DE MUESTRA 219: NUMERO DE TOMAS: 11

PUNTO DE TOMA _Varios. Distribuidos por el territorio municipal FUENTE: Varias TOMA: Abril 3 Del 2000

MUESTRA U.F.C U.F.C
Coliformes totales/100 ml Coliformes fecales/100 ml
Mi mi
Rio Chipalo Vda. Géngora 8000 4000
Tanque almacenamiento Vda. Géngora 1850 80
Rio Magdalena - Vda. Guataquicito 10000 800
Bocatoma Rio Opia- zona urbana 30000 90
Familia Nustes Rodriguez. Vda. Pantano 111000 4700
Vda. La Honda- Vda. San Miguel 9000 90
Nilsa Laguna- Vda. Paradero de Chipalo 650 10
Bocatoma Vda. Ventillas. 60000 89
Nicolas Moreno- Vda. Campoalegre 12400 98
Tanque Almacenamiento - Vda. Estacién Doima. 38000 97

Fuente : Secretaria de Salud departamental, Direccion de Promocién y prevencion. Laboratorio de Bromatologia, 2000

En la Tabla A se relaciona toda la informacién correspondiente a los puntos de abastecimiento de
agua potable en el municipio de Piedras, de las cuales se destacan dos tipos de fuentes
abastecedoras que son de tipo subterraneo y de corrientes de agua, de los rios Magdalena Opia y
quebrada La Honda.
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Tabla A Informacion puntos de abastecimiento agua potable Piedras - Tolima

SITIO ALTURA NOMBRE NACIMIENTO | DESEMBOCADU | FUNCIONES
m.s.n.m. DE LA RA
FUENTE
Vereda Géngora 360 Rio Chipalo | Municipio  de | Rio Totare Evacuador de aguas residuales
Ibagué
Vereda 250 Rio Laguna de la | Mar Caribe Abastecimiento de agua,
Guataquicito Magdalena | Magdalena evacuador de aguas residuales,
pesca
Vereda Chicala 275 Rio Opia Municipio  de | Rio Magdalena Pesca, recreacion
Ibagué
Frente al vivero | 350 Rio Opia Municipio  de | Rio Magdalena Abastecimiento de agua vereda
municipal Ibagué
Vereda Pantano 450 Quebrada Estacion Doima | Rio Opia Abastecimiento de agua vereda
La Honda
Vereda Ventillas 530 Rio Opia Municipio  de | Rio Magdalena Tratamiento
Ibagué
Vereda Géngora 425 Nacimiento | Vereda _ Abastecimiento de agua vereda
(Aljibe) Gongora
Vereda Pantano 500 Aljibe Vereda - Evacuador de aguas residuales
Pantano de las actividades agropecuarias
Vereda Paradero | 500 Aljibe Paradero de|_ Abastecimiento de agua
de Chipalo Chipalo cabecera municipal
Vereda 600 Pozo - o Abastecimiento de agua
Campoalegre
Vereda Chicala 350 Aguas Chicala _ Abastecimiento de agua
subterranea
s (Pozo)
Doima 575 Aguas _ Rio Opia Abastecimiento de agua
lluvias y
servidas
alcantarillad

[¢]

En cuanto tiene que ver con los objetivos para los sistemas de aprovisionamiento de servicios
publicos, en primer lugar se busca garantizar y mantener la oferta hidrica actual y futura de las
areas rurales mediante la proteccion integral de recarga de acuiferos, nacimientos y rondas de los
cursos de agua; a través de una estrategia de clasificacion del uso del suelo rural.

Por tal razén se tratan como suelo de proteccion, el parque ecoldgico del rio Opia, las rondas de
los rios y quebradas, las subzonas de humedales y cuerpos de agua y subzona de bosque
protector. Para mayor informacion ver el acapite 3.7 Zonificacion para la reglamentacion del uso del
suelo rural. En el Mapa 45 se sefialan claramente que son suelos de proteccion, los humedales y
cuerpos de agua y las rondas de los rios.

Areas de manejo especial’

En consecuencia, el municipio promovera convenios y proyectos conjuntos con el municipio
de Ibagué, con la gobernacion y con las instancias departamentales y regionales que tiene
que ver con el manejo de los recursos hidricos y los recursos naturales.

La declaratoria de area de manejo especial se establece con el propodsito de hacer
operativos los instrumentos y acciones que permitan consolidar al rio como eje estructural
de la conexidn ecoldgica entre la estructura ecoldgica principal y su homdloga de caracter

! COMPONENTE RURAL. 3.7.3.3.3. P.31.
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regional, (ver Mapa estructura y visién del contexto regional), aplicar los procedimientos
que permitan la mitigacion de los impactos que pueden llegar a afectar la funcién ecolégica,
social y econdmica del rio en especialmente desde el centro poblado aguas abajo del
centro poblado de Doima y hasta su desembocadura, aplicar de acuerdo con la
disponibilidad econémica del municipio, los dineros de los fondos de confinacion, las
regalias y otros recursos de la nacion, las inversiones necesarias para elevar la calidad
ambiental del area, desarrollando las estrategias que permitan su mantenimiento como
elemento importante de la oferta ambiental municipal.

El area de manejo especial de la ronda del rio Opia comprende todo su recorrido dentro del
municipio e incluye la ronda hidraulica y la zona de manejo y preservacion ambiental del
rio. La ronda hidraulica esta definida por el caudal medio mensual multianual del rio de
hasta 30 metros de ancho (ver diagnodstico de caudales rio Opia en el documento técnico
de soporte).

Humedales y cuerpos de agua2

Los usos principal, compatible, condicionado y prohibidos se encuentran en la Tabla No 12.

Debido a que se encuentran en areas o fincas privadas se adelantara junto con los

propietarios de los terrenos un programa de proteccién de los humedales el cual

contempla:

1. Control de la contaminacion en la fuente especialmente de agroquimicos y aguas
domésticas.

En consecuencia la politica a aplicar es la proteccion y conservacion de las areas de recarga de
los acuiferos, puesto que se trata de aguas sub - superficiales.

3.3.1.1. Doima

El acueducto de la inspeccion Doima suministra el servicio de las veredas Las Cabras, Las Villas,
Campoalegre y el sector de Madrofial, el total de la poblacion servida es de 315 usuarios. El cobro
del servicio se realiza mediante una tarifa basica de $ 2500 hasta 15 metros y $ 250 por metro
adicional consumido.

Estacién Doima cuenta con un acueducto de reciente construccion, que abastece a cerca de 26
viviendas, es un aljibe de 17 metros de profundidad que presta el servicio dia de por medio. El
costo del servicio es de $ 2500 mensuales hasta 15 metros y $ 500 mas por metro adicional.

La administracion de los acueductos esta a cargo de una junta administradora, en algunas veredas
es administrado por la Junta de Accion Comunal, ningun acueducto cuenta con planta de
tratamiento y en cuanto a la presion los usuarios manifiestan que es muy baja.

Los habitantes de Chicala y Manga de los Rodriguez se abastecen de un pozo profundo, cuya
administracion esta a cargo de la Direccion de Servicios Publicos del municipio, en cuanto a la
calidad y la presion los usuarios dicen que es adecuada , condiciones que hacen que varias
familias de la cabecera se abastezcan de este acueducto.

3.3.1.2. Guataquicito

2 |bid. 3.7.3.3.4. P. 32
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En Guataquicito se construy6 un pozo profundo cuya agua es de mala calidad, razén por la cual la
comunidad no la utiliza, resuelven esta necesidad comprandola en Guataqui, tomandola del rio
Magdalena utilizando un cactus, pelotén de ahuyama, para aclararla y/o recolectando las aguas
lluvias.

En el centro poblado de Guataquicito, se requiere una planta de tratamiento puesto que la fuente
principal es el rio Magdalena, en la zona es comun la practica es aclarar el agua mediante la
aplicaciéon de un captus denominado Peloton de Ahuyama, que actia como un floculante
precipitando las particulas en suspension y produciendo la “purificacion” del agua a criterio de los
habitantes.

La Comunidad de Camao no cuenta con acueducto comunitario, se abastecen de particulares,
aprovechando que en la vereda existen muchos nacimientos de agua.

De las corrientes de agua vale la pena mencionar que requiere un programa intensivo de
recuperacion, las quebradas, la Honda y el agua Blanca, puesto que los caudales controlados,
permitirian la aplicacion de sistemas de riego, aprovechando las pendientes del territorio.

3.3.2. Alcantarillado

En cuanto al tratamiento de las aguas residuales se requiere para el casco urbano, la
reconfiguracion de la red actual y la construccion de un sistema de tratamiento y su localizacion se
plantea en el Mapa 40 del componente urbano.La planta de tratamiento de aguas residuales del
casco urbano, estara ubicada de acuerdo con los disefios y especificaciones técnicas realizados
por Cortolima.

Para la zona de Doima se hace imperativo; la conexion al sistema de alcantarillado de todos los
predios de Doima, Las Cabras y Las Villas, en Doima la poblacién servida es minima, ademas
cuenta con una laguna anaerobia, facultativa y de maduracion, la descarga del alcantarillado no
debe sobrepasar la capacidad de disefio, presentada en el proyecto " Sistema de tratamiento de
los residuos liquidos del alcantarilado de Doima, mediante lagunas de estabilizacién de fecha
agosto de 1.993 " .

Para la zona rural se debe evitar el fraccionamiento de la propiedad, a fin de que cada uno de los
usuarios, mediante el sistema de pozos sépticos resuelva los problemas de contaminacion.

En la zona rural existe alcantarillado en Guataquicito pero no estan funcionando, El Plan Basico de
Ordenamiento Territorial del municipio de Piedras plantea la reconfiguracién de una urbanizacion
en la parte alta, contiguo a la escuela y a Telecom, la cual contempla el sistema de alcantarillado,
que descargara a la planta actual, puesto que es mas econémico realizar la reubicacion de las
viviendas que entrar a habilitar y corregir la red actual de alcantarillado.

El resto de veredas utiliza pozo séptico, letrina y a campo abierto. Es importante resaltar que en
Guataquicito existe una planta de tratamiento de aguas residuales pero no se puede utilizar,
porque se ubicé sobre el casco menor del rio Magdalena y en la desembocadura de un pequefio
arroyo, que en tiempo de grandes avenidas inundan la planta de tratamiento. Ademas el sistema
en su construccion quedo incompleto no se termind el tanque séptico, ni se conectd el colector final
del alcantarillado.

3.3.3. Areas De Disposicién De Residuos Sdlidos

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPIO DE PIEDRAS
Componente rural 06/06/00
Pagina 11



ASESORIAS Y CONSULTORIAS LTDA Y PROYECCIONES LTDA

Como el municipio hace parte del proyecto de relleno sanitario regional, no se hace indispensable
sefalar un area especifica para tal fin.

Pero en el entendido que este proceso consume tiempo, se hace necesario la realizacién de
procesos de concientizacion comunitaria para adelantar desde ya procesos de reciclaje y
aprovechamiento de los residuos organicos; para fines agricolas y desechos aprovechables como
papel, plastico y metales para venta especializada.

De todas maneras, como una solucién temporal se requiere que la administracién le de, al actual
relleno sanitario, el manejo técnico que este proceso requiere, no solamente con las técnicas
disponibles para tal fin, sino que la periodicidad con que se haga garantice, el control de la
contaminacién generada a las comunidades asentadas en sus alrededores.

3.3.4. Matadero

De acuerdo con el Decreto 2278 que reglamenta el titulo y de la Ley 9 de 1.979, clasifica los
mataderos con base en el nimero de cabezas sacrificadas por turno de 8 horas, en tres categorias
a saber:

Clase I: 401 y mas cabezas sacrificadas / 8 horas

Clase Il: mas de 101 y menos de 400 cabezas sacrificadas / 8 horas

Clase lll: Entre 0 y 100 cabezas sacrificadas / 8 horas.

La clasificacion clase Il es la del matadero minimo y en el pueden clasificarse, bovino porcinos y
ovinos principalmente.

En el articulo 39 del Decreto 2278, sefiala que areas y equipos basicos ha de tener para su
funcionamiento, los cuales se relacionan a continuacion:

Area de proteccion sanitaria.

Via de acceso y patio de maniobras, cargue y descargue.
3. Desembarcadero y corrales de sacrificio

4. Bascula pesaje de ganado en pie.

5. Sala de sacrificio.

6. Deposito para decomisos

7

8

9

N —

Sistema de faenamiento mecanico o manual
Area aislada para lavado, preparacion y almacenamiento de estdmagos y visceras blancas.
. Area de almacenamiento visceras rojas.
10. Area de cabezay patas
11. Sala para almacenamiento de pieles
12. Sistema adecuado para el tratamiento o la eliminaciéon sanitaria de aguas residuales.
13. Sistema sanitario para almacenamiento de estiércol.
14. Tanque de reserva de agua potable.
15. Oficina de inspeccion médico veterinaria
16. Oficina o dependencias administrativas.
17. Area para servicios varios y mantenimiento.

En cuanto a la comercializaciéon y consumo de la carne procedente de matadero clase lll, sélo se
puede hacer en la localidad en la cual esta ubicado, y en algunos casos por autorizacion de la
autoridad sanitaria se podra autorizar la comercializacién en jurisdiccion limitrofes.

Teniendo en cuenta las condiciones minimas de construccién se requiere de un area de 710 m? y
una disponibilidad de 50.000 litros/dia para el faenado y un tanque de almacenamiento de igual
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capacidad, de agua completamente potable; suministrada por la empresa de servicios publicos, o
tratada por el operador del matadero.

Para la determinacién de los requerimientos se calculo como se muestra a continuacion:

AREA INDICE / CABEZA No. DE | AREA MINIMA
CABEZAS

Corrales sacrificio 25m’ 100 250

Corrales de observaciéon 25m’ 100 250

Inodoro, orinal, lavamanos y ducha. 1 por cada 20 personas 20 10

Area de faenado 1.25m° 100 125

Administrativa 100 75m’

SUBTOTAL 710 m

Agua minimo 500 litros 100 50.000 Lt /dia
Maximo 1000 litros 100.000 Lt/dia

En el mismo decreto se prevé que se de tratamiento al agua y productos residuales, estiércol y
sangre, que de acuerdo con estandares internacionales se puede calcular asi:

Balance de masa proceso industrial | Kilos % Numero de reses | Total 8 horas
Bovinos

Peso vivo res 450 Kg. 100 450.00

Carne y Organos comestibles 330 Kg. 73.3 100 33.000
Organos no comestibles 30Kg 6.6 100 30.000
Estiércol y sangre 90< kg. 20.0 100 90.000

Agua residual 1.1 m3 100 100 110m°

Como se aprecia 26.6 % del peso del animal se convierte en producto no comestible, y estiércol
que pueden ser aprovechados en procesos de produccion siempre y cuando existan economias de
escala en su tratamiento y produccion industrial.

Como se observa por la interpretacion del Decreto el disefio y construccion de los mataderos de
clase lll deben hacerse para un potencial de 100 sacrificios por turno de 8 horas, independiente del
nivel de utilizacion de la capacidad de disefio; en consecuencia con el niumero de sacrificios
realizados en el municipio que llega a 940 cabezas afo implicaria una utilizacién del 18% de la
capacidad teniendo en cuenta que se sacrifica de manera semanal 18 reses, para una
infraestructura que finalmente puede valer alrededor de 200 millones de pesos, de acuerdo con
cotizacién de los mataderos de Fusagasuga y Guateque.

Concepto Valor Inversién
$ (000)

Planta de tratamiento agua US $31.000 $ 68.200

Equipos matadero $ 45473

Obras civiles $ 70.000

Terreno $ 10.000

Total $ 193.673

Por lo costoso de la inversion y la alta subutilizacion de la infraestructura, la construcciéon de un
matadero en Piedras no es conveniente para los actuales niveles de sacrifico, solamente es
conveniente si se explota con un criterio industrial acorde con las oportunidades que brinda el
mercado y con una visiéon de largo plazo y ambito regional.
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Como alternativa de prestacion de servicio movil de matanza en concesion es una alternativa
viable desde el punto de vista de impacto ambiental puesto que el manejo de subproductos que
genera semanalmente el sacrificio de 18 reses, generaria un volumen de 19.8 m® de aguas
residuales, 540 kilos de productos no comestible y utilizados en la industria de alimentos
concentrados para animales, y 1.620 kilos de estiércol y sangre que puede ser tratada en las
instalaciones de un matadero clase Il o clase |, para quienes los costos de operacién por
economias de escala son factores criticos en procesos de descontaminacién, en consecuencia los
costos de transporte, son marginales al costo fijo unitario por kilo tratado.

Con un proceso eficiente de sacrificio movil, los actuales matarifes, o pueden ser los operadores o
en su defecto, ser los distribuidores, alcanzando mayores margenes de comercializaciéon en cuanto
que reducen sus costos de operacion y minimizar la tasa de pérdida por mal manejo.

A manera de corolario, el tratamiento de los mataderos municipales debe también ser tratado como
se hace con el manejo de las basuras, es decir con un criterio regional, y la estrategia a emprender
debe ser la optimizacion de los costos de transporte y oportunidad de racionalidad econémica.

En caso de persistir en la idea de instalar un matadero municipal, la localizacién estaria definida en
Paradero de Chipalo, se utilizaria como elemento articulador del municipio para generar una
relacion funcional al interior del casco urbano como con la Inspeccién de Doima.

Teniendo en cuenta la configuraciéon de los circuitos viales a nivel municipal, la estrategia de
integracion del municipio con Cundinamarca a través de Guataqusito, el buen desempefio en los
aspectos de control sanitario de la Ganaderia, y el potencial turistico del municipio, la explotacion
de la infraestructura del matadero, debe cambiarse radicalmente, puesto que las mismas
condiciones de mercado y gracias a la ubicacion estratégica del municipio y su cercania a los
centros de consumo, Santafé de Bogota, Girardot, impulsa a actores privados de otras regiones a
aprovechar las oportunidades, con lo cual si no se asume un criterio responsable en el tratamiento
del tema, los costos los asumen la comunidad y los beneficios personas ajenas al municipio,
puesto que el proceso de optimizacion de recursos es irreversible.

En cuanto tiene que ver con la microlocalizacion este debe estar sustentado por un estudio
especifico para tal fin, que atiende los requerimientos ambientales y sanitarios de las autoridades
competentes y que hacen parte del disefio definitivo con base en la tecnologia que se quiera
emplear y el operador responsable del proceso y el cumplimento de las normas sanitarias de una
parte y ambientales de la otra.

La explotacién empresarial del matadero, permite en primer lugar entrar a suplir la oferta de carne
a nivel nacional, producto de las exportaciones de carne en canal, debido al levantamiento de la
barrera sanitaria de Aftosa, en segundo lugar en el mediano plazo ofrecer los servicios
especializados de sacrificio para exportar, para ganaderos de la zona de influencia y finalmente
realizar una integracién empresarial e industrial de exportacion de carne proveniente del municipio
de piedras.

En vista de la tradicién de cria y levante de Cerdos y aves en el territorio, esta infraestructura,
articularia, de una parte la estrategia de generar procesos de valor agregado e incentivo de nuevas
oportunidades de generacion de ingresos para la poblacion y de otra apoyaria el establecimiento
de explotaciones industriales de cerdos aves y especies menores, con amplias perspectivas de
crecimiento en el pais y finalmente se convertiria en una actividad de apoyo para iniciativas
privadas de explotacion de corderos y avestruces, con destino al mercado internacional, de los
cuales ya el municipio tiene identificados a algunos empresarios, de acuerdo con informacién
registrada en la UMATA.
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Vista la inversién del matadero como una inversion en infraestructura y con un cambio total de la
explotacion ganadera municipal la conveniencia del establecimiento del matadero, no tiene
cuestionamiento, pero de realizarse una inversion tan alta, para seguir registrando los bajos indices
de sacrificio actuales, la asignacion de los recursos carece de todo criterio de eficiencia y eficacia y
en su lugar se deben estudiar y evaluar las alternativas de sacrifico en un matadero movil y/o el
traslado a otros mataderos cercanos, como los de Alvarado e Ibagué.

En el programa de ejecucion se plantea la realizacion de la inversion, previa una evaluacion
financiera e institucional a nivel de factibilidad, que de no realizarse dicha inversion estos recursos
se aplicarian a las obras de infraestructura social en especial en proyectos de alcantarillado,
adelantando la programacion de paradero de Chipalo y/o Chicala.

3.4 AREAS DE PRODUCCION

El propédsito fundamental del uso potencial es el de evaluar las caracteristicas y propiedades
permanentes de las tierras a través del conocimiento e interpretacion de las caracteristicas de los
suelos en relacién con su productividad, la adaptabilidad a la practicas y métodos efectivos de
produccion, ademas del conocimiento de sus limitaciones internas o externas, tales como la
identificacion de las amenazas o riesgos de erosion. Analizando las propiedades de los suelos, su
grado actual de deterioro, el mejor uso o uso potencial es aquel que mas intensivamente explota la
tierra, garantizando una produccion sostenida en el tiempo sin deterioro del recurso.

Para su clasificacion se tuvieron en cuenta aspectos como, la pendiente del terreno, la profundidad
efectiva del perfil, la textura del suelo, las formas del relieve (geomorfologia) y su dinamica y la
presencia p existencia de las amenazas geologicas,. Otros parametros que en la realidad se tiene
en cuenta como son la precipitacién y la temperatura no tiene incidencia por cuanto en el municipio
dichas variaciones son mas bien pocas.

El estudio de las formas del relieve (geomorfologia) y de los procesos alli desarrollados tiene una
alta incidencia en el establecimiento del uso potencial. Por ejemplo, las formas estructurales por lo
general conforman miscelaneos rocosos de pendientes abruptas limitados por roca y con alta
susceptibilidad a la erosion; bajo estas condiciones el establecimiento de cultivos comerciales o
incluso el pastoreo se restringe y en caso de deterioro de los paisajes es alto.

De otro lado si bien muchos de los suelos de las partes planas de los vallecito del rio Opia tienen
condiciones fisicas aceptables para el desarrollo de agricultura semimecanizada. Pero la alta
dinamica fluvial del rio asociado a las inestables condiciones geoldgicas, hacen poco atractivo,
bastantes riesgos a la inversion en cultivos practicas altamente intensivas en el recurso del suelo.

La pendiente también juega un papel importante a la hora de la definiciéon de los usos potenciales,
por cuanto pendientes mayores del 12% en suelos desarrollados sobre areniscas generan
procesos activos de erosion en calvas por lo cual, el uso agropecuario o la implantacion de cultivos
sin proteccion arbodrea o la alta intensidad en pastoreo originan, ademas fenémenos conocidos
como patas de laca que terminan por deteriorar el suelo.

La conjugacioén de las caracteristicas internas o propiedades fisicas y quimicas de los suelos, con
las formas y procesos geomorfologicos presentes en dichas areas, no permiten entonces
determinar el uso potencial de las tierras del municipio desde el punto de vista ambiental.

Los usos potenciales se clasifican en tres categorias: forestales, agroforestales y agropecuarios.
En el municipio los forestales se subdividen en dos tipos: Los bosques protectores productores y
los bosques y vegetacién nativa protectora. El uso agroforestal 6ptimo en el municipio es el sistema
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agrosilvopastoril y finalmente dentro del uso agropecuario se presentan tres tipos principales de
pastoreo extensivo y agricultura tradicional comercial, pastoreo semi intensivo — agricultura
tradicional comercial y agricultura semimecanizada. (Mapa 15).

3.4.1 Zona Produccién agropecuaria

Con base en el analisis multidisciplinario y tomando como elementos de soporte técnico, los
resultados del diagnéstico, la evaluacion de la dimension ambiental, econémica y social del
municipio, se determina la clasificacion de usos del suelo que se presentan en el Mapa No 45
Zonificacion para la reglamentacion de usos de los suelos rurales.

El suelo rural desde el punto de vista agropecuario se clasifica en tres sub zonas a saber:
Agropecuaria de alta capacidad, agropecuaria de mediana capacidad y media fragilidad y
agropecuaria de alta fragilidad.

En la Tabla 5 Clasificacion del suelo rural, se presentan los usos principales y prohibidos, asi como
también el tipo de productividad del atributo, en la clasificacion del suelo. En el Mapa 45 de
zonificacion para la reglamentacion de usos del suelo se presenta en mayor detalle los tipos de
uso del suelo clasificado en uso principal, compatible, condicional o restringido y finalmente
prohibido.

3.4.1.1 Zona agropecuaria de alta capacidad

Identificadas por su aptitud agropecuaria alta en el contexto de las areas rurales, asi como su
tradicion productora. EI manejo y régimen de usos de estas areas se orientan al fomento de la
productividad y rentabilidad de los procesos, tecnificando y optimizando el aprovechamiento, de
modo acorde con la capacidad de carga identificada.

Las areas para la produccién sostenible de alta capacidad se delimitan en el Mapa 45 Zonificaciéon
para la reglamentacion de usos del suelo rural, y son las que se relacionan en la, Tabla 5.y
Corresponden a los predios ubicados en las veredas de Paradero de Chipalo, Las cabras,
Ventillas, las Villas, Estacion Doima, Campo alegre, Manga de los Rodriguez y Manga de ceiba,
que responde al 25 % del area total del municipio

De acuerdo con dicha Tabla, los usos principales son: la agricultura semimecanizada y el pastoreo
semiintensivo aplicando los nuevos conceptos de manejos tecnoldgicos 6ptimos que combinen de
una manera rentable el trabajo humano con el trabajo mecanico asi como aprovechen la maxima
capacidad de carga del suelo para sostener los animales sin ocasionar dafio al suelo como activar
procesos de erosion o compactacion de suelos.

En esta sub zona dentro de los usos prohibidos, se encuentran la residencial de alta densidad o
conurbado, con el fin de evitar que tierras que tiene un potencial de utilizacién para la actividad
agropecuaria pierdan su vocaciéon natural a favor de proyector urbanisticos que a la vez que
fomentan el fraccionamiento de la propiedad, elevan el precio de la tierra y la produccion de
alimentos disminuye con el consiguiente aumento de preciso de la canasta familiar o la propia
importacion de alimentos como esta sucediendo actualmente con los cultivos de maiz, arroz, sorgo
y algoddn otrora exportados desde Colombia a los Estados unidos y a Europa.

De otro lado la agrupacion de vivienda o vivienda calidad debera demandar servicios publicos de
agua potable, los cuales resultan muy costosos de asumir por la comunidad o por el municipio.
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Vale la pena destacar que los usos de mineria y otros usos similares como los de exploracion y
exploracién de hidrocarburos pues no son compatibles con los usos principales y complementarios.
Las subzona se considerada de alta productividad, debido a que por un lado poseen suelos con
pendientes suaves a casi planas, con buenas condiciones fisicas, tamafio rentable de la propiedad
ademas de gozar de un clima agradable, infraestructura para riego, y almacenamiento, la
aplicaciéon de tecnologia en los procesos productivos y la buena accesibilidad a los centros de
consumo.

3.4.1.2 Zonas agropecuarias de capacidad y/o fragilidad media

Se entiende por fragilidad la marcada susceptibilidad al deterioro ambiental, independiente de su
capacidad productiva. Para estas zonas el uso principal previsto comprende la agricultura
tradicional comercial, con unas prohibiciones muy definidas en cuanto al uso residencial de alta
densidad, debido a la alta presion que esto generaria, la baja capacidad de respuesta del
ecosistema ante una respuesta de este tipo, ademas de la velocidad alta de deterioro y la escasa
posibilidad de recuperacion del ecosistema ante presiones antropicas de esta naturaleza.

De igual manera los procesos de explotacion de los hidrocarburos, y otros servicios y usos quedan
restringidos toda vez que generan altos impactos ambientales. Sin embargo no se prohiben puesto
que estan sujetos a normas de superior jerarquia que los permiten y ademas porque la misma
legislacién que los autoriza es muy exigente en cuanto al manejo ambiental que debe seguir su
desarrollo.

En relacion con la productividad se puede afirmar que son zonas de mediana productividad
dependiendo en gran medida de las acciones de preservacién que se adelanten y el tipo de
tecnologia aplicada con el propdsito de restituir por lo menos los aportes del atributo suelo al
proceso productivo.

3.4.1.3 Zona agropecuaria de alta fragilidad

Corresponden en parte con los sistemas de produccion de mediana a baja productividad y con
sistemas de produccion productor protector. En esta zona se puede adelantar como usos
permitidos, los agricolas de subsistencia, las plantaciones forestales protectoras productoras y el
aprovechamiento agroforestal pues son uso que ocasionan el minimo impacto al suelo siempre que
se desarrollen adecuadamente; de otro lado en definitiva no pueden existir usos residenciales de
alta densidad, explotaciones agropecuarias mecanizadas o0 semimecanizadas, intensivas o
semiintensivas o comerciales de cualquier tipo excepto veredal.

Las zonas en referencia son consideradas como de baja productividad o zonas productoras,
protectoras, lo que implica el establecimiento de programas de vigilancia permanente y el
establecimiento de actividades agroforestales o ecoturisticas para generar una actividad
economica a la poblacion asentada en estas zonas sin detrimento del ambiente.

3.4.2 Zonas de recuperacion morfoldgica y ambiental

Las areas de recuperacion morfoldégicas se ubican dentro de la clase de uso de desarrollo
agropecuario y la de proteccidon pues algunos de los suelos que es necesario recuperar se
encuentran en areas productivas como es el caso de las areas erosionadas del abanico de Ibagué,
en tanto que otras corresponden a laderas de pendientes fuertes fuertemente erosionadas por
practicas agricolas inadecuadas y la ganaderia. Los usos restrictivos son en su orden la agricultura
mecanizada o semimecanizada, las actividades agricolas de alta intensidad, la recreacion activa, la
explotacion de hidrocarburos y en general los servicios y otros usos.
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Este tipo de terreno solo cumple una funcién protectora hasta tanto no se normalice el ciclo de
erosion.

3.4.6 Zonas de producciéon minera

La actividad minera en el municipio se fundamenta en las actividades de exploracién y explotacion
de los hidrocarburos del campo Toqui- Toqui y la parte de la geologia y prospeccion a realizar en
Doima. Sobre el particular se requiere que CORTOLIMA o la autoridad competente adelante una
evaluacion periodica y permanente de los planes de manejo ambiental de los contratistas de
Ecopetrol.

Aparte de los hidrocarburos se tiene otras explotaciones mineras menores como la explotacion de
arena silica, la explotacion de suelos arcillosos del abanico de Ibagué para la produccion de
ladrillos y especialmente la explotacion de yeso y caolin otorgado en licencia para una extension de
2.000 hectareas.
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Tabla 5 Clasificacion de suelo rural

SUBZONA PRINCIPAL TECNOLIGIA PROHIBIDO
. 16 Agricola semi-mecanizado . . 1 Residencial alta densidad
1.  AGROPECUARIA DE ALTA e 20 Pastoreo semiintensivo e DEALTA e 13 Pequefia mineria
CAPACIDAD PRODUCTIVIDAD . 31 Otros usos
. . 1 Residencial alta densidad
2. AGROPECUARIA DE CAPACIDAD Y/O | e 17 Agricola tradicional comercial . DE MEDIANA e 8 oftros servicios
FRAGILIDAD MEDIA PRODUCTIVIDAD |e 14 Hidrocarburos
. 31 Otros usos
. DE MEDIANA A
BAJA
PRODUCTIVIDAD
. 18 Agricola de subsistencia . . 1 Residencial alta densidad
3.  AGROPECUARIA DE ALTA e 20 Pastoreo semiintensivo e DE MEDIANA A e 8 otros servicios
FRAGILIDAD e 26 Agroforestal BAJA e 9 comercial agropecuario
e 28 Plantacion forestal protectora PRODUCTIVIDAD |« 10 comercial general
productora . 19 Pastoreo intensivo
e 29 Plantacion protectora e PRODUCTORA e 15 Agricultura mecanizada
PROTECTORA e 31 0fros usos
i i . 25 Rehabilitacion . . 1 Residencial alta densidad
4. RECUPERACION MORFOLOGICA'Y e 29 Plantacion protectora e PRODUCTORA e 4 servicios de alimentacion
AMBIENTAL PROTECTORA e 5 Servicios hoteleros
. 8 otros servicios
. 9 comercial agropecuario
. 14 Hidrocarburos
. 15 Agricultura
. mecanizada
. 19 Pastoreo intensivo
. 22 Recreacion activa
e 31 Otros usos
5. PARQUE ECOLOGICO MUNICIPAL . 20 Pastoreo semiintensivo . . Los demas
"RIO OPIA" Y OTRAS AREAS e 29 Plantacion protectora
RECREATIVAS e 30 Conservacion
6. PROTECCION POR ALTA e 29 Plantacion protectora ¢ PRODUCTORA e Losdemas
FRAGILIDAD . 30 Conservacion PROTECTORA
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3.5. CENTROS POBLADOS Y AREAS SUB URBANAS

3.5.1. Centros Poblados

Se han empleado como criterios para la determinacién de centros poblados los siguientes
aspectos:
= La existencia de mas de 20 viviendas
= La conformacién amanzanada de las viviendas
= La existencia de infraestructura de los servicios de acueducto y alcantarillado,
independientemente de su eficiencia en el funcionamiento.

Tomando como centro la cabecera municipal y como enlaces principales de la estructura, los
centros poblados rurales de Doima y Guataquicito. En el municipio de Piedras se consideraron
como centros poblados rurales: Doima y Guataquicito como areas suburbanas Chicala, Paradero
de Chipalo y las Villas. Para cada uno de ellos se estableceran las areas de importancia ambiental
para la proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente, las areas de produccién y demas
y los usos principal y prohibido para cada uno de ellos.

3.5.1.1. Doima

Se define al Centro poblado de Doima como lugar de vivienda basicamente, con pocos vinculos
municipales, salvo servicios administrativos, y aseo, relacionados con la Alcaldia, de alta influencia
en las veredas aledafias tales como Las Cabras, Campoalegre, Ventillas, Camao, Estacién Doima,
Las Villas y Chipalo, dependiente principalmente de Ibagué.

Desde el punto de vista ambiental tiene especial importancia el parque principal y los andenes de
la carrera 22, asi entre calles 12 y 6a con carrera 32, los cuales estan arborizados con ceibas,
samanes, almendros, acacia, ficus, anén entre otros; estos arboles también en su mayoria son
plantados por los propietarios y tenedores de los predios con el fin de evitar la radiacién directa del
sol sobre las viviendas.

También se encuentran pequefias areas de bosque nativo sobre las margenes del rio Opia y la
acequia, que son los encargados de regular y proteger el cauce, por tanto merecen especial
proteccion.

Debe prohibirse a toda costa el lavadero de visceras en las orillas de la acequia dentro del
perimetro urbano, como quiera que genera contaminacion de las corrientes, malos olores cerca de
la escuela y afecta la estética local. Entre los proyectos de reforestacion sobresale el elaborado por
la UMATA — Comunidad con cercas vivas en Swinglia sp. sobre los costados de las vias al
cementerio y la vereda Las Cabras.

A pesar de que se tiene la red de alcantarillado y la planta de tratamiento aun buena parte de las
viviendas no se han querido conectar a la red por lo cual aun subsisten problemas por
contaminacién de aguas residuales.

Desde el punto de vista urbanistico al igual que ocurre con la cabecera municipal se debe
fortalecer la densificacién de vivienda toda vez que existe suficiente terreno dentro de la zona
considerada como urbana que puede albergar un mayor numero de vivienda. Estas estrategias
favorecerian la prestacion de servicios publicos pues se reducirian los costos de
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construccion de redes de conduccion y distribucion del acueducto y las redes de evacuacion del
alcantarillado.

En Doima el nivel de amenaza debido a actividad sismica, volcanica o a procesos de remocién en
masa es, en general bajo y relativamente poco importante. Las mayores amenazas estan

relacionadas con un posible desborde de la acequia que atraviesa el perimetro urbano o del rio
Opia, pero este ultimo se encuentra suficientemente retirado.

3.5.1.1.1. Perimetro Urbano Doima

Tabla 6.Coordenadas planas perimetro urbano Doima

COORDENADA | NORTE m. ESTE m.
Punto1 980935 900687
Punto2 980913 900638
Punto3 981079 900545
Punto4 981109 900384
Punto5 981165 900407
Punto6 981181 900380
Punto7 981235 900206
Punto8 981212 900204
Punto9 981255 900170
Punto10 981397 900197
Punto11 981473 900233
Punto12 981462 900255
Punto13 981621 900324
Punto14 981604 900367
Punto15 981633 900378
Punto16 981624 900412
Punto17 981694 900410
Punto18 981697 900451
Punto19 981645 900458
Punto20 981602 900442
Punto21 981559 900486
Punto22 981521 900438
Punto23 981480 900495
Punto24 981423 900481
Punto25 981400 900469
Punto26 981319 900457
Punto27 981291 900495
Punto28 981261 900511
Punto29 981249 900497
Punto30 981118 900584
Area (m°) 127.735

La densidad y el nivel de consolidacion del casco urbano no justifica ni ampliacién significativa del
perimetro ni area de expansion. La ampliacion en Doima en el sector de la via hacia Pueblo Nuevo
obedece a que el uso en este sector es vivienda que actualmente esta fuera del perimetro. El
perimetro esta definido en contorno por limites con propiedades privadas en su mayoria (Mapa 44).
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3.5.1.2. Guataquicito

Se define a Guataquicito como lugar de vivienda con potencial turistico y de enlace
interdepartamental de alta importancia regional, que en un momento dado puede generar un eje
turistico y comercial con el departamento de Cundinamarca en la medida en que su vecino
Girardot es eminentemente Urbano. Sin embargo Guataquicito no tiene resuelto su paso por el
Magdalena lo cual ha sido una de las causas para que se estanque en su desarrollo .Para integrar
el municipio con el departamento se plantea resolver el paso por el rio Magdalena.

En cuanto a la parte ambiental en el centro poblado es importante conservar la cantidad de arboles
de Acacia Girardot, Matarraton, Trupillos, Algarrobos, cauchos, almendros entre otros ubicados
principalmente en los andenes de la via y en la margen del rio Magdalena; pues en la orilla hay un
pequefio bosque marginal de cauce, con especies de algarrobo, acacia, caucho, mamoncillo y una
ceiba antigua de gran porte y tamafio, los cuales son los encargados de evitar las inundaciones,
regular el caudal en épocas lluviosas y proteger el suelo y la fauna existente en el lugar. Debe
explorarse la posibilidad de desarrollar un programa de arborizacion con especies frutales.(Mapa
45).

En programas de reforestacion CORTOLIMA, adelanté uno con especies nativas por la margen del
rio, pero este crecid y arrastro la cerca y los arboles. Debe insistirse en este esfuerzo tomando las
medidas necesarias para evitar las consecuencias pasadas.

Algunas de estas medidas se echarian abajo si se desarrolla uno de los macroproyectos que tiene
previsto la relocalizacion de algunas de las viviendas hacia una zona un poco mas alta alejada de
las inundaciones periédicas del Magdalena y de los efectos del flujo de lodo proveniente de la
quebrada Ambiro. Esta medida implicaria la construccion de una planta de tratamiento de agua
potable, la ampliaciéon de la red de alcantarilado con su planta de tratamiento de aguas
residuales.

Logicamente esto implica una serie de costos bastante altos, por lo cual el planteamiento de dichas
obras debera hacerse por etapas en el largo plazo, es decir que al concluir los tres periodos de
gobierno se tenga totalmente terminada la reubicacion.

La realizaciéon de la construccion del nuevo Guataquicito exigira de los estudios necesarios para
saber el numero exacto de viviendas, cuales de ellas se trasladarian, cual seria la localizaciéon mas
adecuada y cuales las obras que se adelantarian como redes de servicios publicos, equipamentos
colectivos, espacio publico entre otros. De todas formas una primera aproximacion se ilustra en el
Mapa 46.

Las amenazas en el centro urbano rural de Guataquicito estan relacionados en primer lugar con la
actividad del Rio Magdalena pues existe una pequefia probabilidad de inundacién que afectaria
principalmente a la parte mas baja y cercana al rio (la vega inundable) y alguna probabilidad de
fenémenos relacionados con la solucion arenas muy friables y poco consolidadas producto de los
aluviones del rio en donde se asienta el caserio; como prueba de lo anterior se puede resefiar la
tunelizacién y posterior desplome ocasionado por la instalacién de la tuberia del alcantarillado.

Uno de los mayores riesgos esta relacionado con la actividad aluvio - torrencial de la Quebrada
Ambiro, proveniente de la Cordillera adyacente, que al presentarse una temporada de lluvias
intensa, puede generar inundaciones en la parte baja del centro poblado y generar flujos de lodo o
de piedra en la parte alta.

3.5.1.2.1. Perimetro Urbano Guataquicito
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Debido a que se plantea una reubicacion del centro poblado no esta definido un perimetro urbano
sin embargo a nivel preliminar el Mapa 46 presenta un area de posible de localizacion.

3.5.2. Areas Sub Urbanas

En el caso del municipio de Piedras, el sector de Chicala al norte de la cabecera municipal, el
Paradero de Chipalo sobre la via Piedras Doima y el sector de las Villas, proximo al centro poblado
de Doima se constituyen como areas suburbanas. (Ver Mapa 45 De Zonificacion para la
reglamentacion del uso del suelo rural).

3.5.2.1. Corredores viales

Toda vez que en el municipio las vias de Alvarado - Piedras, o Buenos Aires- Doima Cerrito
constituyen ejes viales intermunicipales, era de suponer que las mencionadas vias podrian ser
clasificadas dentro de la categoria de suburbana; sin embargo, dado que en los corredores
dominan actualmente las actividades propias del campo y que la presion actual por las tierras es
baja; se considera que por ahora no es conveniente facilitar el fraccionamiento de la tierra, sino se
garantiza que ella puede generar ingresos iguales o superiores a la unidad agricola familiar.

La construccion del eje vial Buenos Aires Doima - Cerrito proyectado por concesion, se constituiria
en un corredor vial de importancia regional y nacional y en el se podra propiciar el desarrollo de
actividades como los servicios hoteleros o de alimentacién, las agroindustrias, el comercio en
general y otras actividades relacionadas o pueden coexistir los modos de vida urbano y rural; sin
embargo, se ha de tener en cuenta, que antes que facilitar dicho desarrollo, se debe analizar el
impacto que ello tendria en el crecimiento de la actividad agropecuaria e identificar de manera
precisa donde se pueden localizar o permitir los corredores regionales sin que se genere un
impacto ambiental alto, o la pérdida de suelo productivo, es decir, establecer la mejor localizacion
de los mencionados corredores viales que se constituiran en areas suburbanas.

3.5.2.2. Chicala

Es un pequefio centro de servicios veredal en el municipio de Piedras localizado al norte de la
cabecera municipal por la via que conduce a Guataquicito, en él se desarrollan actividades propias
del campo como la agricultura con cultivos transitorios permanentes y semipermanentes, pero se
tiene una agrupacién de vivienda y un tamafo predial lo suficientemente concentrado y pequefio
como para aplicar en las politicas, estrategias y acciones dirigidas a la organizacién de estructura
productiva y la prestacion de servicios.

En el largo plazo se pretende consolidar a Chicala como un area de servicios multiple, con el
montaje de complejos recreacionales, junto con vivienda rural campesina y el desarrollo de
vivienda campestre de baja densidad, destinada al descanso y recreacion, con las instalaciones
apropiadas para la recreacion pasiva, junto con vivienda campesina o vivienda de alta densidad.
Donde se lleven a cabo actividades agricolas comerciales que utilicen tecnologia apropiada buena
cantidad de mano de obra y practicas ambientalmente sostenibles.
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3.5.2.2. Paradero Chipalo

Paradero de Chipalo se encuentra localizado al sur occidente de la cabecera municipal por la via
que de Piedras Conduce a Doima. Se caracteriza por una menor agrupacion de viviendas que el
sector Chicala pero mas agrupadas o cercanas a la red vial principal y a la red férrea motivo por el
cual su caracteristica se asemeja mas a un corredor vial lineal que a una agrupacioén de centro
poblado como es el caso de Chicala.

Muchas de las viviendas de esta zona se localizan sobre las areas de seguridad del propio
corredor vial por lo que se constituyen como areas de amenazas y riesgos y por lo tanto merecen
especial atencion.

En el paradero de Chipalo se seguira fomentando el modo de vida rural, el cual se considera
compatibles con las actividades comerciales de vereda y de venta de insumos agropecuarios y
restringira el fraccionamiento de la propiedad mas alla de la hectarea de terreno. Los indices de
ocupacion, los frentes, y aislamientos se encuentran definidos en la Tabla 13 Normas urbanisticas
para el suelo rural.

3.5.2.3. Las Villas

Esta zona suburbana se encuentra localizada al sureste del centro poblado de Doima, en la vereda
del mismo nombre, al igual que para las zonas suburbanas de Paradero de Chipalo el uso principal
y el cual se fomentara sera el modo de vida rural, sin embargo buena parte de estas viviendas se
encuentra lo suficientemente agrupadas como para que se establezca por lo menos en una primera
etapa la conexion de las viviendas mas cercanas con la red de alcantarillado de Doima, toda vez
que la caracteristica del colector principal permite la ampliaciéon de las conexiones secundarias,
que los costos para su inclusidon no son excesivamente elevados y que de paso se resuelve el
problema de manejo de excretas puesto que existe en Doima una planta de tratamiento de aguas
residuales que esta funcionado adecuadamente y tiene la capacidad para recibir una mayor carga,
obviamente en esta zona él alcantarillado sanitario debe estar separado del alcantarillado pluvial,
puesto que al aumentar el area de captacion, la capacidad del colector principal y de la propia
planta de tratamiento se vera reducida
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3.6. EQUIPAMENTO DE SALUD Y EDUCACION

3.6.1 Salud

El sistema de salud en el municipio esta integrado por el hospital y cuatro puestos de salud
ubicados en Doima, Paradero de Chipalo, Chicala y Guataquicito.( ver Mapa 5), el hospital cuenta
con una planta fisica en buen estado, pero por no ser construido para éste fin, era el antiguo
Puesto de Salud, la distribucidn de los espacios no responden a las exigencias establecidas.

Actualmente, con el apoyo de la empresa privada, se adelanta el proyecto de ampliacion donde
funcionaran urgencias y sala de partos, la dotacion referida a laboratorios considera el bacteridlogo
que se tiene lo indispensable para el nivel uno, ademas cuenta con una unidad odontolégica
portatil, electrocardiograma, bala de oxigeno para adulto y equipo para esterilizar.

El hospital esta conectado al alcantarillado, tiene un teléfono y no cuenta con planta eléctrica
propia, para superar las emergencias esta conectado a la planta de la Alcaldia.

Consultado el perfil epidemioldgico en el municipio se detecto que buena parte de la morbilidad
esta asociada a los problemas relacionados con la mala calidad de las aguas y el deficiente
funcionamiento de los servicios publicos, por tal motivo los principales proyectos estan
direccionados a la construccidon de instalaciones e infraestructura que garantice la adecuada
prestacion de los servicios y el manejo adecuado de residuos liquidos y soélidos.

3.6.2.Educacion

por aula, lo que quiere decir que solo se utiliza el 59.1% del area construida, esto demuestra que
no hay necesidad de construir mas infraestructura educativa en los préximos afios mientras no
cambie la poblacion drasticamente en alguna de las veredas; en cuanto a pupitres si bien no hay
déficit, un buen nimero se encuentran en mal estado. La mayoria de los establecimientos cuentan
con energia y acueducto, del servicio de alcantarillado adolece el 84.6%, en mas del 90% hay
inodoro, lavamanos y ducha. Tampoco existe problemas por material didactico.

El Bachillerato de Doima cuenta con sala de computo, la cual le permitira a la comunidad educativa
utilizar la informatica como herramienta fundamental en el proceso de aprendizaje. No obstante hay
que entender que el enfoque que deben tener los establecimientos, debera estar fundamentado en
el PEI.
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Tabla 7 Aulas servicios infraestructura y dotacion zona rural Piedras

ESTABLECIMIENTO AULAS MOBILIARIO SERVICIOS UNIDADES SANITARIAS DEPORTES,
BIBLIOTE.
RECREACION
NUMERO | AREA | PUP | MESAS | ENERGIA | ACUED. | ALCANTARILLADO | INODORO | LAVAMANO | DUCHA
CAMPOALEGRE 4 144 NO 15 sl Sl NO 2 NO NO NO NO
COLEGIO 3 35 8 4 NO NO NO 1 NO NO NO NO
HACIENDA DOIMA
PANTANO 1 110 3 1 sl ] NO 3 NO NO ] PARQ.
INFANTIL
PATIO DE
CAMAO 1 35 5 7 S| Sl NO 1 1 1 NO RECREO
PATIO DE
MANGA DE LA 2 81 17 11 sl Sl NO 3 1 1 Sl RECREO
CEIBA
POLI
VENTILLAS 3 112 9 9 S| Sl NO 2 1 1 Sl DEPORTIVO
FUENTE: M E N - DANE C -600/ 9
Tabla 8 Aulas servicios infraestructura y dotacion zona suburbana Piedras - 1998
ESTABLECIMIENTO AULAS MOBILIARIO SERVICIOS UNIDADES SANITARIAS DEPORTES,
BIBLIOTE.
NUMERO | AREA | PUP | MESAS | ENERGIA | ACUED. | ALCANTARILLA. | INODORO | LAVAMANO | DUCHA RECREACION
CANCHA
CHICALA 4 224 NO 43 sl sl NO 2 1 NO Sl MULTIPLE
PATIO
PARADERO DE 5 144 14 26 S]] S| NO 4 1 1 NO DE
CHIPALO RECREO

FUENTE: ME N - DANE C -600/9
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Tabla 9 Aulas servicios infraestructura y dotaciéon centros poblados Piedras - 1998

ESTABLECIMIENTO AULAS MOBILIARIO SERVICIOS UNIDADES SANITARIAS DEPORTES,
BIBLIOTE.
NUMERO | AREA | PUP | MESAS | ENERGIA | ACUED. | ALCANTARILLA. | INODORO | LAVAMANO | DUCHA RECREACION
GUATAQUISITO 1 53 4 9 sl NO NO 2 1 NO Sl NO
POLI
DOIMA 8 331 92 39 Sl Sl NO 7 6 1 Sl DEPORTIVO
1* COLEGIO 7 252 | 240 NO Sl Sl Sl 14 3 1 ] CANCHA
LOZANO Y LOZANO MULTIPLE
2* COLEGIO 6 391 217 NO sl sl NO 13 4 4 ] CANCHA
BACHILLERATO MULTIPLE
DOIMA
FUENTE : ME N - DANE C -600/9
Tabla 10 Aulas servicios infraestructura y dotacion zona urbana piedras - 1998
ESTABLECIMIENTO AULAS MOBILIARIO SERVICIOS UNIDADES SANITARIAS DEPORTES,
BIBLIOTE.
NUMERO | AREA | PUP | MESAS | ENERGIA | ACUED. | ALCANTARILLA. | INODORO | LAVAMANO | DUCHA RECREACION
PATIO
FRANCISCO DE 8 486 42 NO Sl Sl Sl 1 3 NO Sl DE
PAULA SANTANDER RECREO
TOTAL 53 2398 | 651 174 65 22 10

FUENTE: ME N - DANE C -600/9
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3.7 ZONIFICACION PARA LA REGLAMENTACION DEL USO DEL SUELO RURAL

La zonificacion para la reglamentacion de usos del suelo se realiza con el propdsito de regular y
adelantar en forma ordenada equitativa y competitiva el desarrollo integral de su espacio o
territorio, bajo los principios de equidad, sostenibilidad y competitividad, el establecimiento de la
funcion ecoldgica de la propiedad y la prevalencia del interés publico sobre el particular.

3.7.1. Metodologia para la obtencion de la zonificacién

El proceso para la obtencion de la zonificacion rural se basa en la evaluacion del diagnéstico
técnico de las diferentes areas tematicas y en el proceso de socializacion llevado a cabo en la
cabecera municipal, los centros poblados y las comunidades rurales.

Del diagndstico se hizo una seleccion y analisis de la informacién de uso potencial de las tierras,
los conflictos de uso, las pendientes y formas del terreno, la flora y fauna, los sistemas de
produccion, la poblacion, la vivienda y los servicios publicos. Esto permitié conocer, desde el punto
de vista técnico, las caracteristicas generales del territorio, sus debilidades, oportunidades,
fortalezas y amenazas.

Del proceso de socializacion con las comunidades, los miembros de la alcaldia y los gremios, se
identificaron entre otras cosas: Las principales problematicas relacionadas con el uso y ocupacién
del territorio, los objetivos, politicas y estrategias territoriales, la vision del territorio materializado en
la construccién de los escenarios de uso y ocupacion del territorio y las metas, programas y
proyectos territoriales que consideraban prioritarios para cumplir con los objetivos y estrategias y
obtener al escenario deseado.

Adicionalmente la alcaldia municipal participd en la construccion del modelo de ocupacion del
territorio presentando periédicamente las acciones que han venido llevando a cabo en materia de
proteccion ambiental y mejoramiento de los sistemas productivos y las acciones que esperan llevar
a cabo en los mismos temas.

El resultado de evaluacion técnica de las tierras y la construccidon del escenario, ambiental por
parte de los diferentes sectores sociales en todo el proceso de socializacién, se materializa en la
zonificacion para la reglamentacion de usos del suelo rural y las acciones pertinentes en materia
ambiental y productiva.

Esta herramienta, que hace parte integral del plan de ordenamiento territorial, reconoce los
procesos y tendencias de ocupacion y transformacién del territorio rural, al plantear escenarios
futuros social y econdmicamente viables.

La zonificaciéon junto con la reglamentacion respectiva de usos del suelo para cada zona, tiene
como proposito:

1. Controlar y orientar la ocupacion del territorio de las areas rurales de manera acorde con las
potencialidades y restricciones que ofrece la oferta ambiental del municipio.

2. Asegurar y mantener la riqgueza escénica y bidtica de las areas rurales mediante la proteccion
de los elementos claves de dicha riqueza y la promocion de su adecuada incorporacion al
proceso de ocupacion y transformacion del territorio;
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3. Garantizar y mantener la oferta hidrica actual y futura de las areas rurales, mediante la
proteccion integral de las areas de recarga de acuiferos, los nacimientos y rondas de los
cursos de agua;

4. Conservar los modos de vida rurales y fortalecer dichas areas, promoviendo la apropiacién
colectiva de la defensa de los recursos naturales y el medio ambiente y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y de los servicios ambientales como base principal del
desarrollo rural;

5. Estructurar él sistema de asentamientos rurales como base socioecondmica del territorio rural.

6. Propiciar él desarrollo sostenible de las actividades y usos propios del medio rural y contribuir
asi al mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades rurales.

3.7.2 Clasificacion general de los usos del suelo rural

En el componente general del plan de ordenamiento territorial se preciso la definicion de las clases
generales de suelo de acuerdo con la interpretacién de la ley 388 de 1997 y el decreto
reglamentario 879 de 1998.

Retomando dicho componente, el suelo rural comprende aquellas tierras dentro de los limites
administrativos municipales excluida el area del suelo urbano, donde se presentan suelos no aptos
para el uso urbano, por razones de oportunidad o por su destinacion a usos agricolas, ganaderos,
forestales y actividades analogas o donde coexisten modos de vida urbana y rural (Mapa45
Zonificacion para la reglamentacion de usos del suelo rural).

El suelo rural que en el municipio de Piedras tiene una extension de 35390 hectareas que
corresponden al 99.5 % del area municipal, se clasifica o subdivide en suelo suburbano, suelo de
desarrollo agrario y suelo de proteccion.

El suelo suburbano segun la ley constituye una categoria de clasificacion especial de suelo rural,
en las que se mezclan en los usos del suelo y/ o formas de vida del campo y de la ciudad; el suelo
de desarrollo agrario agrupa los suelos cuya aptitud corresponde con las actividades propias del
campo, como agricultura, la ganaderia y otras distintas a las que se presentan en el suelo urbano.

El suelo de proteccion lo constituyen las areas ubicadas en el suelo rural dentro de las clases
suburbanas o de desarrollo agrario o fuera de ellas, que por sus caracteristicas geomorfoldgicas,
paisajisticas y ambientales o por formar parte de las zonas de aptitud publica para la provision de
servicios publicos de agua potable, tiene restringida su utilizacion a los fines distintos a los de
proteccion de los recursos naturales y el ambiente

Cada una de estas clases generales se compone de dos o mas sub zonas, a las cuales debe
asignarseles su uso principal y su uso compatible o complementario, reglamentarse los usos
condicionados o restringidos y establecer los uso prohibidos.

Antes de entrar a definir cada una de las sub zonas conviene precisar una serie de conceptos
relacionados con la reglamentacion de un uso y con los distintos tipos de uso.

3.7.2.1Definiciones y Conceptos

3.7.2.1.1 Uso Principal: Comprende la actividad o actividades mas aptas de acuerdo con la
potencialidad y demas caracteristicas de productividad y sostenibilidad de la zona.
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3.7.2.1.2 Uso Compatible o Complementarios: Comprende los tipos de uso o actividades
compatibles y/o complementarios al uso principal que estan de acuerdo con la aptitud y
potencialidad de la zona y demas caracteristicas de productividad y sostenibilidad.

3.7.2.1.3 Uso Condicionado o Restringido: Comprende los tipos de uso o actividades que aunque
pueden ser relativamente compatibles con los usos y actividades propias del uso principal, no
corresponden con la potencialidad de la zona. Estas actividades se pueden establecer Unicamente
bajo condiciones rigurosas de control y mitigacion de impactos; deben contar con la viabilidad y
requisitos ambientales exigidos por las autoridades competentes y ademas deben ser aprobados
por el consejo Territorial de planeacion o con la UMATA, previa divulgacion a la comunidad.
3.7.2.1.4 Uso Prohibido: Comprende las actividades para las cuales la zona no presenta aptitud y
se presenta incompatibilidad con los usos principal y compatible. Los tipos de uso de la tierra, que
se presentan en la Tabla11, son formas especificas de actividades que se desarrollan en la tierra
para su uso y disfrute, las cuales necesitan de ciertas cualidades de la tierra y una serie de
requerimientos de se enmarcan dentro de un modelo de uso manejo y ocupacion del suelo y los
objetivos y estrategias territoriales del componente general, los tipos de uso de la tierra propuestos
para ser reglamentados en el municipio de Piedras son los siguientes:

Tabla 11 Tipos de uso del suelo propuesto

1 Residencial alta densidad 17 Agricola tradicional comercial

2 Residencial baja densidad 18 Agricola de subsistencia

3 Residencial campesino 19 Pastoreo intensivo

4 servicios de alimentacién 20 Pastoreo semiintensivo

5 Servicios hoteleros 21 Pastoreo extensivo

6 Servicios sociales 22 Recreacion activa

7 Servicios administrativos 23 Recreacion pasiva y ecoturismo

8 Otros servicios 24 Investigacion ecolégica o paleontoldgica
9 Comercial agropecuario 25 Rehabilitacion

10 Comercial general 26 Agroforestal

11 Comercial de vereda 27 Plantacion forestal productora

12 Agroindustrial 28 Plantacion protectora - productora
13 Pequefia mineria 29 Plantacion protectora

14 Hidrocarburos 30 Conservacion

15 Agricultura mecanizada 31 Otros usos

16 Agricola semi-mecanizado

3.7.2.1.5 Residencial alta densidad: Hace referencia a viviendas rurales en un lote individual o en
agrupacion para ser habitados por personas o familias. Por su densidad debe estar conectada al
sistema general de servicios publicos y puede poseer un indice de ocupacion superior al 30 %.
3.7.2.1.6 Residencial Baja Densidad: Por definicién se consideran como areas residenciales de
baja densidad aquellos predios con habitacion autosuficiente en servicios y con zonas verdes
superiores al 70% del predio. El cual puede contener como asociada la vivienda del propietario, la
vivienda del empleado, jardines y parqueos.

3.7.2.1.7Residencial campesino: Hace referencia a la habitacién asociada a usos agropecuarios o
forestales y de condiciones acordes con el estilo o la tradicién arquitectonica del area rural, a esta
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unidad se asocia las instalaciones para el almacenamiento temporal de maquinaria, insumos y
productos agropecuarios, establos o corrales entre otros.

3.7.2.1.8 Servicios de alimentacion: Hace referencia a las actividades y la infraestructura apropiada
para la venta de alimentos preparados para consumo inmediato, incluye restaurantes, cafeterias,
panaderias con la infraestructura de parqueaderos asociada.

3.7.2.1.9 Servicios Hoteleros: Corresponde a las actividades de prestacién de servicios de
alojamiento e incluye los hoteles, hostales y zonas de campismo.

3.7.2.1.10 Servicios Sociales: Este uso comprende la prestacion de servicios asociados de
educacion formal y no formal, los servicios médicos y paramédicos y aquellos asociados a las
practicas religiosas. A ello se asocian las escuelas, colegios, universidades, centros de
capacitacion agropecuaria, teatros, centros culturales, puestos y centros de salud, centros de
atencion paramédica, centros médicos y consultorios, guarderias, ancianatos, centros de
rehabilitaciéon para discapacitados, capillas, adoratorios y cementerios.

3.7.2.1.11 Servicios Administrativos: Este uso comprende la prestacion de servicios para la
administracion del territorio o funciones administrativas propias del estado incluyendo la prestacion
de servicios para la prevencion de riesgos asociados amenazas naturales o la seguridad de la
poblacién, se asocian las instalaciones como oficinas gremiales, centros comunitarios,
instalaciones de la UMATA, centros de prestacion de servicios publicos, estaciones y puestos de
policia, puestos de defensa civil y puestos de vigilancia de amenazas naturales.

3.7.2.1.12 Otros Servicios: Se agrupan en esta clasificacion la prestacion de servicios
institucionales y equipamientos administrativos de seguridad y otros de gran escala como cantones
militares, carceles especiales, mataderos, centros de acopio regional, plazas de mercado, rellenos
sanitarios, entre otros. Cualquiera otro servicio que se pueda encontrar diferente a los anteriores
se agrupa en esta clasificacion. Y sin excepcién todos estos usos deben estar condicionados a los
estudios de impacto ambiental y los respectivos planes de manejo de acuerdo con la legislacién
vigente.

3.7.2.1.13 Comercial Agropecuario: Corresponde al mercadeo de insumos agropecuarios al por
menor e incluye los depdsitos y almacenes asociados a ellos.

3.7.2.1.14 Comercial General: Corresponde al mercadeo de productos manufacturados diversos al
por mayor y la venta de bienes y servicios al por menor. Esta clasificacion incluye instalaciones
como bodegas, grandes almacenes, parqueaderos cubiertos y descubiertos, droguerias papelerias
y ferreterias, bar, tabernas, entre otros.

3.7.2.1.15Comercial de Vereda: Corresponde al mercadeo de alimentos y otros productos basicos
de la canasta familiar al ofrecidos al por menor; a el se asocian las tiendas que hacen parte integral
de la vivienda.

3.7.2.1.16 Agroindustrial: Actividad transformadora que incorpora productos agropecuarios como
principales materias primas. Incluye las instalaciones para la produccién agropecuaria
industrializada (galpones avicolas, porquerizas, establos industriales) o instalaciones de industria
liviana para la transformacion primaria de productos agropecuarios locales.

3.7.2.1.18 Pequeia Mineria: Corresponde al aprovechamiento directo de los recursos minerales. A
el se asocian las canteras, arenera, receberas, balastreras y toda aquella explotacion cuyas
cantidades de extraccion estén dentro de los montos fijados por la autoridad respectiva para este
tipo de explotaciones.

3.7.2.19 Hidrocarburos Comprende las actividades de exploracion, perforacion y explotacion de
gas o petrdleo.

3.7.2.20 Agricultura Mecanizada: Comprende las actividades agricolas con cultivos transitorios,
realizada sobre terrenos planos con la utilizaciéon de alta tecnologia y maquinaria en todo el trabajo
agricola, desde el proceso mismo de la preparacion del terreno, pasando por la siembra, la
aplicacién de fertilizantes, la cosecha y el almacenaje de productos. Se presenta poca rotacion de
cultivos o descanso de la tierra.

3.7.2.1.21 Agricultura Semimecanizada: Comprende actividades agricolas con cultivos transitorios,
semipermanentes y permanentes, cuya preparacion el terreno se hace en buena parte en forma
mecanizada en terrenos casi planos y ligeramente ondulados hasta donde la inclinacién de la
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pendiente lo permite, buscando siempre una cobertura del suelo y buen manejo del mismo. Se
presentan continuas rotaciones del terreno ya sea con la siembra de otros cultivos si es el caso de
los cultivos transitorios, o con el descanso de las mismas dejando crecer el pasto, las herbaceas y
leguminosas forrajeras y utilizando la tierra para el pastoreo.

3.7.2.1.22 Agricultura Tradicional Comercial: Comprende la utilizaciéon y aprovechamiento de las
tierras para la produccion de alimentos y materias primas sin elaborar para los procesos
agroindustriales; en este uso se emplean cultivos transitorios, semipermanentes y permanentes
que tengan tradicién en el ambito cultural de la region, que no sean muy exigentes las condiciones
climaticas y se adapten facilmente a las condiciones fisicas del terreno. Esta agricultura involucra
el tratamiento de la practica del sembrado manual, control biolégico de plagas y enfermedades,
combinacion de cultivos y rotacion de las tierras. Se realiza con buenas tierras, en tamafos
prediales a 1 UAF, con cultivos de tradicion y comercialmente atractivos se generan buenos
excedentes economicos.

3.7.2.1.23 Agricultura de Subsistencia: Comprende la utilizacion y aprovechamiento de las tierras
para la produccion de alimentos, empleando cultivos transitorios, semipermanentes y permanentes
con buena tradicion en el ambito cultural de la regidn, los cultivos utilizados pese a tener tradicion
en el municipio son poco atractivos comercialmente o se cultivan sobre suelos con malas
condiciones fisicas, y tamafios prediales menores de 0.5 UAF por lo que Unicamente se utilizan
para el consumo humano de los habitantes del propia finca o para la venta en el mercado veredal.
3.7.2.1.24 Pastoreo Intensivo: Este uso comprende la utilizacién del suelo con una buena carga
animal, praderas limpias con pastizales mejorados que generan alto rendimiento pero que exigen
para su implantacién suelos con buenas propiedades fisicas o quimicas. Incluye las actividades
pecuarias con ganado mayor o menor, utilizando el suelo intensivamente para la alimentacion del
ganado, es decir, alta cantidad de ejemplares por unidad de area. (Mayor de dos unidades de gran
ganado por hectarea. Una unidad de gran ganado equivale a 500 kilogramos de ganado en pie, es
decir, las tierras que en ganaderia sostienen minimo 1000 kilogramos de animal en pie por
hectarea.

3.7.2.1.25Pastoreo Semiintensivo: Actividades similares a la anterior pero con menor intensidad y
capacidad de carga por unidad de area. (0.3 a 2 unidad de gran ganado por Ha).

3.7.2.1.26 Pastoreo Extensivo: Actividades pecuarias con ganados mayores y menores, con baja
capacidad de carga, es decir, baja cantidad de ejemplares por unidad de area. (Menos de 0,3
unidades de gran ganado por Ha). 1 unidad de gran ganado equivale a 500 kilogramos de ganado
en pie, por lo que se considera pastoreo extensivo la actividad que para una hectarea se tienen
maximo 150 kilogramos de animal en pie.

3.7.2.1.27 Recreacion Activa: Corresponde al conjunto de actividades dirigidas al esparcimiento, y
el ejercicio de disciplinas ludicas artisticas o deportivas que tiene como fin la salud fisica y mental
para las cuales se requiere de infraestructura necesaria destinada a alojar de manera temporal
concentraciones de publico. La recreacion activa implica equipamientos tales como albergues,
coliseos, estadios, canchas, piscinas publicas o privadas entre otros.

3.7.2.1.28 Recreacion Pasiva y Ecoturismo: Corresponde al turismo centrado en el uso y disfrute
escénico, la contemplacion de los elementos naturales y el ejercicio de disciplinas ludicas,
artisticas y o deportivas que tiene como fin la salud fisica y mental, comprende senderos
miradores, mobiliarios asociados a las actividades ecoturisticas para albergues asociadas a las
actividades ecoturisticas.

3.7.2.1.29 investigacion ecoldgica o paleontoldgica

3.7.2.1.30 Rehabilitacién: Conjunto de practicas mediante las cuales se adelantan acciones de
restauracion de ecosistemas severamente degradados o en inminente peligro de degradarsen.
Comprende las obras fisicas de control de erosién y obras fisicas de regulacion de torrentes.
3.7.2.31 Agroforestal: Establecimiento y aprovechamiento combinado de especies forestales junto
con cultivos o actividades pecuarias. Incluye cultivos transitorios o pasturas, combinados con
cultivos forestales. Exige buena organizacion de la finca continuos cuidados y la utilizacion
intensiva de tecnologias alternativas y practicas de manejo ambiental como la labranza minima los
sembraderos combinados, revegetalizacion y cercado de riberas, surcos a nivel entre otros; incluye

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPIO DE PIEDRAS
Componente rural 06/06/00
Pagina 32



ASESORIAS Y CONSULTORIAS LTDA Y PROYECCIONES LTDA

también instalaciones como viveros, cercados e instalaciones menores para el almacenaje de
productos e insumos agricolas, pecuarios y forestales.

3.7.2.1.31Plantacién Forestal Productora: Establecimiento de bosques comerciales nativos o
foraneos para el aprovechamiento directo o indirecto de productos maderables o no maderables
del bosque. Exige instalaciones como viveros, infraestructuras de control de incendios, obras
fisicas de control de erosién e incluye las plantaciones forestales industriales y las instalaciones
para el aprovechamiento y transformacion primaria de productos forestales.

3.7.2.1.32 Forestal Protector Productor: Establecimiento de plantaciones forestales y su
aprovechamiento directo o indirecto (productos maderables o no maderables del Bosque)
condicionado al mantenimiento del efecto forestal protector. Comprende Viveros; infraestructura de
control de erosion; Plantaciones forestales y revegetalizaciones, instalaciones para el
aprovechamiento y transformacién primaria de productos forestales.

3.7.2.1.33 Plantacion forestal protector: Establecimiento de plantaciones para la protecciéon o
recuperacion de los recursos naturales renovables, de las cuales se puede hacer aprovechamiento
indirecto (el de productos no maderables). A este uso se asocia la infraestructura de control de
incendios las obras fisicas de control de erosion y regulacion de torrentes.

3.7.2.1.34 Conservacion: Comprende las actividades encaminadas a la proteccién de los recursos
naturales y el ambiente, representados por ecosistemas estratégicos o fragiles y especialmente las
actividades orientadas al estricto cuidado y sin ninguna clase de intervencion que afecte el
equilibrio de los ecosistemas.

3.7.3 Clases de suelo y subzonas

3.7.3.1. Suelo suburbano

Los suelos suburbanos constituyen una categoria de clasificacion especial, cuyas areas se ubican
en el suelo rural, en las que se mezclan en los usos del suelo y/ o formas de vida del campo y de la
ciudad. Dichas areas no se encuentran contiguas al area urbana por lo que no hacen parte de las
areas de expansion urbanas, por lo tanto pese a que pueden ser objeto de desarrollo, las
restricciones del uso, intensidad y densidad son mas estrictas que para las areas suburbanas, no
obstante son mas flexibles que para las areas rurales.

Varias diferencias a parte de las mencionadas se pueden encontrar entre las areas de expansion
urbana y las areas suburbanas; una de ellas es que mientras que las estrategias de manejo hacia
las areas de expansion urbana estan enfocadas a garantizar la continuidad del modo de vida
urbano y la consolidacion de la cabecera municipal o de los centros poblados principales, las
estrategias para las areas suburbanas se enfocan a mantener el modo de vida rural, dando la
posibilidad a la comunidad de que utilice parte del espacio al desarrollo de vivienda y la prestacion
de servicios.

En el caso del municipio de Piedras, el sector de Chicala al norte de la cabecera municipal, el
Paradero de Chipalo sobre la via Piedras Doima y el sector de las Villas, proximo al centro poblado
de Doima se constituyen como areas suburbanas. (Ver Mapa 45 De Zonificacion para la
reglamentacion del uso del suelo rural).

3.7.3.1.1Corredores viales interregionales e intermunicipales

En las definiciones de la ley 388 y el decreto 879 asi como en las metodologias del IGAC vy el
Ministerio de desarrollo consideran como tipicas areas suburbanas, los corredores viales
interregionales o intermunicipales. Toda vez que en el municipio las vias de Alvarado - Piedras, o
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Buenos Aires- Doima Cerrito constituyen ejes viales intermunicipales, era de suponer que las
mencionadas vias podrian ser clasificadas dentro de la categoria de suburbana; sin embargo, dado
que en los corredores dominan actualmente las actividades propias del campo y que la presién
actual por las tierras es baja; se considera que por ahora no es conveniente facilitar el
fraccionamiento de la tierra, sino se garantiza que ella puede generar ingresos iguales o superiores
a la unidad agricola familiar.

La construccion del eje vial Buenos Aires Doima - Cerrito proyectado por concesion, se constituiria
en un corredor vial de importancia regional y nacional y en el se podra propiciar el desarrollo de
actividades como los servicios hoteleros o de alimentacion, las agroindustrias, el comercio en
general y otras actividades relacionadas o pueden coexistir los modos de vida urbano y rural; sin
embargo, se ha de tener en cuenta, que antes que facilitar dicho desarrollo, se debe analizar el
impacto que ello tendria en el crecimiento de la actividad agropecuaria e identificar de manera
precisa donde se pueden localizar o permitir los corredores regionales sin que se genere un
impacto ambiental alto, o la pérdida de suelo productivo, es decir, establecer la mejor localizacion
de los mencionados corredores viales que se constituiran en areas suburbanas.

Por lo pronto vale la pena precisar que de constituirse en el futuro areas suburbanas en los
corredores viales, deben tenerse en cuenta aspectos tales como:

1. Se debe seguir fomentando en los corredores los modos de vida rural, es decir, los usos y
actividades como la agricultura, la ganaderia, el aprovechamiento forestal y la conservacion.

2. Regular él tamafio de los predios, la densidad maxima urbanizable, el indice maximo de
ocupacion las areas de cesion publica y los aislamientos a la via principal.

Mantener las servidumbres de forma tal que los predios que no tengan frente sobre la via puedan
tener acceso.

3. La construccién de nuevas instalaciones o vivienda que se piense realizar en el corredor,
siempre que pueda causar algun impacto ambiental, su autorizacion debe condicionarse al
cumplimiento de la legislacion ambiental y a las resoluciones expedida por las autoridades
respectivas y con él visto bueno de la oficina de planeacion del municipio.

4. Se determinaran areas de< control ambiental para los corredores viales para todos los predios
por desarrollar con frente a las vias sobre las cuales se podran definir franjas de control ambiental
de 15 metros de ancho, que se mantendrian como zonas verdes, de los cuales se arborizaria como
minimo una franja de 10 metros de ancho.

3.7.3.1.2. Chicala

Es un pequefio centro de servicios veredal en el municipio de Piedras localizado al norte de la
cabecera municipal por la via que conduce a Guataquicito, en él se desarrollan actividades propias
del campo como la agricultura con cultivos transitorios permanentes y semipermanentes, pero se
tiene una agrupacion de vivienda y un tamafo predial lo suficientemente concentrado y pequefio
como para aplicar en las politicas, estrategias y acciones dirigidas a la organizacion de estructura
productiva y la prestacién de servicios.

En el largo plazo se pretende consolidar a Chicalda como un area de servicios multiple, con el
montaje de complejos recreacionales, junto con vivienda rural campesina y el desarrollo de
vivienda campestre de baja densidad, destinada al descanso y recreacion, con las instalaciones
apropiadas para la recreacion pasiva, junto con vivienda campesina o vivienda de alta densidad.
Donde se lleven a cabo actividades agricolas comerciales que utilicen tecnologia apropiada buena
cantidad de mano de obra y practicas ambientalmente sostenibles.

La posibilidad de desarrollar una zona de actividad multiple que combine el sector agropecuario
con el turistico se soporta en varios hechos.
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Primero, que una de las estrategias definidas en el plan de ordenamiento territorial consiste en la
integracion regional de Piedras con Cundinamarca, a través del paso del rio Magdalena que abre la
posibilidad de ofrecer bienes y servicios agropecuarios y turisticos a ciudades tan importantes
como Girardot y Bogota. Esto se sustenta en el hecho de que en los planes de desarrollo nacional
y del departamento de Cundinamarca se plantea mejoramiento y la construccién de nuevas vias
las cuales permitiran acercar las mencionadas ciudades con el municipio. (Ver Mapa 34 Estructura
y vision del contexto regional).

Segundo, que Piedras al ser un poblado tranquilo apacible y relativamente cerca de Ibagué con un
clima agradable, con especial belleza paisajistica y con puntos turisticos reconocidos como los
balnearios del rio Opia, puede ser el sitio de descanso ideal para los habitantes de Ibagué.

Tercero que dentro de los proyectos de la administracion actual ya se tiene a nivel de
prefactibilidad la construccion de un mini distrito de riego que probablemente obtendra agua de la
quebrada Honda al suroeste de la cabecera municipal y que regara cerca de mil hectareas de la
vereda Chicala.

Cuarto, que la comunidad alli asentada tradicionalmente se ha dedicado a la actividad agricola por
lo cual un proyecto de mejoramiento de los sistemas de produccion es socialmente aceptable.

Para llevar a cabo la consolidacion del sector turistico de vivienda campestre se plantea la
realizacion de un plan de Ordenamiento del sector turistico para el municipio el cual tiene el apoyo
del Ministerio de Desarrollo; en dicho plan se dejard sentada la estructura y requerimientos
necesarios, acciones y proyectos especificos para el desarrollo del sector, no solo en Chicala, sino
en los demas sitios de interés identificados, como la sub zona del parque recreativo rio Opia.

Dentro de las estrategias generales establecidas, se tendra como primera medida la licitacion de
un estudio para que los proponentes disefien la estructura tipica que tendra el desarrollo de
vivienda campestre; basado en los siguientes condicionamientos: Cumplir con la normatividad
vigente incluido el plan de desarrollo del sector turistico, garantizar la provision de servicios
publicos por parte de los inversionistas privados; dejar las cesiones publicas adecuadas, construir
areas verdes colectivas y mantener una estructura arquitecténica acorde con las condiciones
ambientales del lugar.

Una vez disefiado el desarrollo campestre se prosigue con la invitacion a inversionistas privados a
que inviertan alli siempre y cuando estén de acuerdo con el disefio y las condiciones aprobadas,
para hacer atractivo el proyecto se haran excencion de impuestos y de pagos por demarcacion,
aprobacion de planos, licencia de construccién y urbanizacion.

La Tabla 12 zonificacion para la reglamentacion del uso del suelo define los usos principal,
compatible, permitidos y prohibidos.

3.7.3.1.3 Paradero de Chipalo

Paradero de Chipalo se encuentra localizado al sur occidente de la cabecera municipal por la via
que de Piedras Conduce a Doima. Se caracteriza por una menor agrupacion de viviendas que el
sector Chicala pero mas agrupadas o cercanas a la red vial principal y a la red férrea motivo por el
cual su caracteristica se asemeja mas a un corredor vial lineal que a una agrupacioén de centro
poblado como es el caso de Chicala.

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPIO DE PIEDRAS
Componente rural 06/06/00
Pagina 35



ASESORIAS Y CONSULTORIAS LTDA Y PROYECCIONES LTDA

Muchas de las viviendas de esta zona se localizan sobre las areas de seguridad del propio
corredor vial por lo que se constituyen como areas de amenazas y riesgos y por lo tanto merecen
especial atencion.

La politica hacia estas areas esta enfocada al progresivo despoblamiento de dichos corredores.
Para el caso de la via férrea a menos de 15 m. de la linea no se autorizara la construccion de
ninguna instalacién permanente ya sea para vivienda, comercio o servicios, las viviendas que se
encuentren dentro de dicho corredor seran progresivamente abandonadas en la medida que se
tengan planes de construccién de vivienda nueva de interés social en el sector.

Para ello se realizaran estudios en detalle para el ordenamiento al interior de este centro de
servicios rurales considerado como zona suburbana, los cuales se deberan realizar en el corto
plazo preferiblemente antes del primer afio de vigencia del plan. Estos estudios analizaran en
detalle, las caracteristicas de vivienda y servicios publicos y la localizacién futura de areas dentro
de las propias zonas suburbanas para solucionar la inapropiada localizacion de vivienda en zonas
de amenaza y el déficit cualitativo y cuantitativo de la zona.

En el paradero de Chipalo se seguird fomentando el modo de vida rural, el cual se considera
compatibles con las actividades comerciales de vereda y de venta de insumos agropecuarios y
restringira el fraccionamiento de la propiedad mas alla de la hectarea de terreno. Los indices de
ocupacion, los frentes, y aislamientos se encuentran definidos en la Tabla 13 Normas urbanisticas
para el suelo rural.

3.7.3.1.4 Las Villas

Esta zona suburbana se encuentra localizada al sureste del centro poblado de Doima, en la vereda
del mismo nombre, al igual que para las zonas suburbanas de Paradero de Chipalo el uso principal
y el cual se fomentara sera el modo de vida rural, sin embargo buena parte de estas viviendas se
encuentra lo suficientemente agrupadas como para que se establezca por lo menos en una primera
etapa la conexion de las viviendas mas cercanas con la red de alcantarillado de Doima, toda vez
que la caracteristica del colector principal permite la ampliaciéon de las conexiones secundarias,
que los costos para su inclusién no son excesivamente elevados y que de paso se resuelve el
problema de manejo de excretas puesto que existe en Doima una planta de tratamiento de aguas
residuales que esta funcionado adecuadamente y tiene la capacidad para recibir una mayor carga,
obviamente en esta zona él alcantarillado sanitario debe estar separado del alcantarillado pluvial,
puesto que al aumentar el area de captacion, la capacidad del colector principal y de la propia
planta de tratamiento se vera reducida.

Los indices de ocupacion, tamafo del predio, indice de construccion, aislamientos y otras normas
urbanisticas se presentan en la Tabla 13 Normas urbanisticas para el suelo rural.
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Tabla 12 Clasificacion de suelo Rural

uUsos TIPO DE USO
CLASES DE SUELO SUBZONA PRINCIPAL |COMPATIBLE CONDICIONADO [PROHIBIDO [COLORY |1 Residencial alta densidad
O RESTRINGIDO SIMBOLO |2 Residencial baja densidad
URBANO |CABECERA, La reglamentacion se hace especifica en la zonificacion para la reglamentacién del suelo urbano U 3 Residencial campesino
DOIMAY 4 servicios de alimentacion
GUATAQUICITO
SUBURBANO CHICALA 2,4,5,6,7,8,/3,10, 11, 17, 23, 24, |9, 16, 18,19, 20, |12, 13, 14, 15, |S1 5 Servicios hoteleros
22 25, 26, 29 28, 30 21, 27, 31 6 Servicios sociales
PARADERO DE 2,6,7 3,4,5,8,9, 10, 11, 16, 17, 18, 20, 21, |12, 13, 14, 15, |S2 7 Servicios administrativos
CHIPALO 22,23, 24, 25, 26, 29 |28, 30, 19, 27, 31 8 otros servicios
LAS VILLAS 2,3,6,11 1,4,16, 17,18, 19, 5,7,8,9,10,12, [(13,14,15,31 [S3 9 comercial agropecuario
20, 21, 22, 23, 24, 26, |15, 27 10 comercial general
28, 29,30 11 Comercial de vereda
AGROPECUARIA DE 16, 20 3,9, 11,12, 15, 17, 2,4,5,6,7,8,10, (1,13, 31 A1 12 Agroindustrial
ALTA CAPACIDAD 19, 21, 23, 24, 26, 27, |14, 18, 22, 25 13 Pequefia mineria
28, 29,30, 14 Hidrocarburos
R DESARROLLO AGROPECUARIA DE 17 3,11, 16, 18, 20,21, |2,4,5,6,7,9, 1,8, 31 A2 15 Agricultura mecanizada
AGRARIO CAPACIDAD Y/O 22,23, 24, 25, 26, 28, |10,12, 13, 14,15, 16Agricola semi-mecanizado
FRAGILIDAD MEDIA 29, 30 19, 27, 14 17 Agricola tradicional comercial
U AGROPECUARIA DE 18, 26, 28, 29 |3, 11, 17,21,23,24, |2,4,5,6,7, 12, 1,8,9, 10,19, |A3 18 Agricola de subsistencia
ALTA FRAGILIDAD 25, 30 13, 14, 16, 20, 22, |15, 31 19 Pastoreo intensivo
27 20 Pastoreo semiintensivo
R RECUPERACION 25, 29 3,11,24,26,28,30 |2,6,7,10,12,13,|1,4,5,8,9, [AP1 21 Pastoreo extensivo
MORFOLOGICA Y 14,16, 17, 18, 20, |15, 19, 22, 31 22 Recreacion activa
AMBIENTAL 21,23,27,14 23 Recreacioén pasiva y ecoturismo
A PARQUE ECOLOGICO |23, 29, 30 7,24, 26, 28 4,5,10, 22,25 Las demas P1 24 Investigacion ecolégica
MUNICIPAL "RIO OPIA" o paleontolégica
Y OTRAS AREAS 25 Rehabilitacion
L RECREATIVAS 26 Agroforestal
PROTECCION PROTECCION POR 29, 30 23,24, 25 2,3,6, 18, 21, 26, |Las demas P2 27 Plantacion Forestal Productora
ALTA FRAGILIDAD 28
RONDAS DE RIOS 29,30 23, 24, 16, 18, 20, 21,25, |Las demas P3 28 Plantacion forestal protectora
26 productora
HUMEDALES Y 30 23,24, 25 28 Las demas P4 29 Plantacion protectora
CUERPOS DE AGUA 30 Conservacion
BOSQUE PROTECTOR 30|22,29 23,25 Las demas P5 31 Otros usos
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Tabla 13 Normas Urbanisticas para el suelo Rural

CLASES DE SUELO SUBZONA SIMBOLO |AREA DE DENSIDAD |AREAS DE ALTURA AISLAMIEN JAISLAMIENTO JAISLAMIENTO
PREDIOS NETA OCUPACION |MAXIMA TO DE VIAS EDIFICACION
URBANA PREDIOS
CHICALA S1 Existente 200 m2/viv 2 pisos 10m. 10 m. 5 m. Arborizados
Arborizados |Arborizados.
Por
PARADERO DE CHIPALO|S2 Existente Agrupacién [150 m2 por
SUBURBANO 3 Viviendas Jviv. 2 pisos 10m. 10 m. 3.5m.
LAS VILLAS S3 Existente por hectarea | 150 m2/Viv Arborizados |Arborizados. Arborizados
AGROPECUARIA DE A1 Min. 3 Has. Maximo 3 300 m.2/Viv ]2 pisos 15 m. 20 m 5m.
ALTA CAPACIDAD Frente viv/Ha en
minimo 80 m. |agrupacion
R DESARROLLO AGROPECUARIA DE A2 Minimo 3 Has. |3 200 m2/viv 2 pisos
AGRARIO CAPACIDAD Y/O vivienda/ Ha.
FRAGILIDAD MEDIA 10m. 10 m. 3.5m.
U AGROPECUARIA DE A3 Minimo 3 Has. |1 200 m2/viv 1 piso Arborizados |Arborizados. Arborizados
ALTA FRAGILIDAD vivienda/Ha
R RECUPERACION AP1 Minimo 6 Has. |1 200m2/viv 2 pisos 15 m. 15 m. 5m. Arborizados
MORFOLOGICA Y vivienda/Ha. Arborizados JArborizados
AMBIENTAL
A PARQUE ECOLOGICO P1 N.P Normas luego de un disefio especifico del parque lo cual hace parte de un plan parcial
MUNICIPAL "RIO OPIA" Y
OTRAS AREAS
L RECREATIVAS
PROTECCION PROTECCION POR ALTA [P2 Minimo 6 Has. |En el mediano y largo plazo no deben 15m. 15 m. 15m
FRAGILIDAD existir edificaciones diferentes a las
necesarias para cumplir los usos principal
y compatible
RONDAS DE RIOS P3 Son propiedad N.P N.P N.P N.P N.P
comun
HUMEDALES Y P4 Existentes N.P N.P N.P N.P N.P N.P
CUERPOS DE AGUA
BOSQUE PROTECTOR [P5 No se N.P N.P N.P N.P
permiten

subdivisiones

N. P: No pertinente
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3.7.3.2.Suelo de desarrollo agrario

Se divide en las subzonas de alta capacidad, mediana capacidad y fragilidad vy alta fragilidad. La
explicacion de su localizaciéon, caracteristicas productivas tecnologia de produccion se encuentra
en el numeral 3.4 del presente documento areas para la producciéon agropecuaria, forestal y
minera.

3.7.3.3 Suelo de proteccion

La identificacién de la diferentes subzonas para uso y manejo y reglamentacion del suelo de
proteccion es fruto del esfuerzo de sintetizar tanto la informacién del diagnéstico como el andlisis y
sintesis de lo expuesto en él numeral 3.1areas para la conservacion proteccion de los recursos
naturales y el medio ambiente.

De acuerdo con lo anterior el suelo de proteccién se subdivide en las siguientes subzonas: El
parque ecolégico municipal rio Opia y otras para actividades recreativas, subzona de proteccién
por alta fragilidad, subzona de rondas de rios y quebradas, sub zona de humedales y cuerpos de
agua y subzona de bosque protector.

3.7.3.3.1 Parque ecoldgico municipal rio Opia y otras areas recreativas

El concepto de parque ecoldgico esta dirigido a hacer compatible la tradicion del Balneario del rio
Opia con una actividad recreativa y la generacién de una conciencia ecolégica en la comunidad de
Piedras, por tal razén la rivera del rio requiere de un tratamiento que mitigue las externalidades
negativas.

Los usos permitidos son plantacion protectora, conservacion y pastoreo semiintensivo, los
prohibidos todos los demas usos.

3.7.3.3.2 Zonas de proteccion por alta fragilidad

Al igual que la zona de recuperacion morfolégica y ambiental son de interés prioritario y la
responsabilidad en su manejo se comparte con la Corporacidon Auténoma, los usos principales son
la plantacién protectora y la conservacion, son zonas con razoén de ser productora, protectora,
cualquier uso distinto es de caracter prohibido.

3.7.3.3.3 Areas de manejo especial

La ronda del rio Opia y su zona de manejo y preservacion ambiental, conforma el eje integrador de
la estructura ecoldgica principal del municipio, al cual deben conectarse directa o indirectamente
todos los corredores ecolégicos, en especial, las rondas de los rios y canales que desembocan a
ella y constituyen areas de proteccién, asi como los humedales en el area de su cuenca.

En consecuencia, el municipio promovera convenios y proyectos conjuntos con el municipio de
Ibagué, con la gobernacion y con las instancias departamentales y regionales que tiene que ver
con el manejo de los recursos hidricos y los recursos naturales. La declaratoria de area de manejo
especial se establece con el propoésito de hacer operativos los instrumentos y acciones que
permitan consolidar al rio como eje estructural de la conexidon ecolégica entre la estructura
ecoldgica principal y su homéloga de caracter regional, (ver Mapa estructura y vision del contexto
regional), aplicar los procedimientos que permitan la mitigacién de los impactos que pueden llegar
a afectar la funcion ecoldgica, social y econdémica del rio en especialmente desde el centro poblado
aguas abajo del centro poblado de Doima y hasta su desembocadura, aplicar de acuerdo con la
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disponibilidad econémica del municipio, los dineros de los fondos de confinacion, las regalias y
otros recursos de la nacion, las inversiones necesarias para elevar la calidad ambiental del area,
desarrollando las estrategias que permitan su mantenimiento como elemento importante de la
oferta ambiental municipal.

El area de manejo especial de la ronda del rio Opia comprende todo su recorrido dentro del
municipio e incluye la ronda hidraulica y la zona de manejo y preservacion ambiental del rio. La
ronda hidraulica esta definida por el caudal medio mensual multianual del rio de hasta 30 metros
de ancho (ver diagnéstico de caudales rio Opia en el documento técnico de soporte).

Por la parte de la zona de manejo y preservacion ambiental se define como la zona contigua a la
ronda hidraulica, determinada por la delimitacion de la zona de amenaza alta de inundacién, no
para un periodo de retorno de 10 afios y tendra como minimo 50 metros aguas arriba del centro
poblado de Doima y 100 metros aguas abajo del mismo Doima. En la zona encafionada los limites
de la zona de manejo y preservacién ambiental corresponderan a las areas laterales del rio Opia
sefialadas en el Mapa16 de amenaza que acompafa este documento, siempre y cuando las
mencionadas areas superen los 100 m. al lado y lado del nivel medio del caudal, estas areas se
definen entonces bajo los criterios de mitigacién de amenazas por deslizamientos, desplome caida
de bloques, derrumbes y erosion y su manejo debe contribuir entonces al mantenimiento,
proteccion y preservacion ambiental del ecosistema, cuya estabilidad se constituye en un factor de
mitigacion de dicha amenaza.

La variacion de la medida de la zona de manejo y preservacién ambiental para sectores
especificos, debera contar con el concepto previo favorable de CORTOLIMA, la UMATA vy la oficina
de planeacién municipal, quienes explicaran las razones excepcionales de orden técnico de
conveniencia en las que se apoya la variacion de su dimension.

Dentro del area de manejo especial de la ronda del rio Opia el régimen de usos Seguira el
reglamentado para las rondas de rios y quebradas, para el parque ecoldgico recreativo rio Opia, y
para las subzonas de humedales.

Al declararse zona de manejo especial las acciones para la proteccién del medio ambiente y los
recursos naturales den ser prioritarias.

Acciones Prioritarias: El manejo del area incluird y articulara la ejecucion de las siguientes acciones
prioritarias:

1. Articulacion ambientalmente sostenible del area de manejo especial al contexto urbano esto se
hara a través de la integracién de la ronda del rio Opia mediante el parque ecologicorecreatvio
y la zona de conservacion segun la reglamentacion urbana.

2. Sistema de descontaminacién del rio Opia ya se dijo a través de los convenios con el municipio
de Ibagué y la elaboracion de un acuerdo entre agricultores, industriales y alcaldias para
reducir progresivamente la aplicacion de desechos industriales de agroquimicos tipo toxicos y
muy toéxicos hacia agroquimicos poco toxicos(tipo iii) y degradables (TIPO [V); .también se
puede reducir la contaminacién del rio mediante las inclusiéon al sistema de alcantarillado de
todas las viviendas y mediante reubicacion y la construccion de un matadero moderno en la
zona rural que tenga sistema de tratamiento de aguas residuales.

3.7.3.3.4 Humedales y cuerpos de agua

Los usos principal, compatible, condicionado y prohibidos se encuentran en la Tabla No 12. Debido
a que se encuentran en areas o fincas privadas se adelantara junto con los propietarios de los
terrenos un programa de proteccion de los humedales el cual contempla:
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1. Control de la contaminacion en la fuente especialmente de agroquimicos y aguas domésticas,.

3.8 EXPEDICION DE NORMAS PARA LA PARCELACION DE PREDIOS RURALES Y LAS
DESTINADAS A VIVIENDA CAMPESTRE

3.8.1. Reglamentacion general para el area suburbana

Se establecen las siguientes consideraciones a seguir para cumplir la reglamentacién:

La coexistencia de las formas de vida urbana y rural debe establecer controles al uso del suelo sin
afectar esta particularidad.

No hacen parte de las areas de expansion futura, por lo tanto las autorizaciones para parcelar,
lotear, construir, etc. se rigen por consideraciones diferentes.

No se debe permitir la densificacion de vivienda (mas de 6 viviendas por cada hectarea).

La incorporacion al perimetro urbano es facultad del Concejo Municipal; pero no debe efectuarse
sin antes haberse maximizado la capacidad constructiva y poblacional de las areas de desarrollo
inmediato y de densificacion urbanas. Antes de establecer las normas urbanisticas para cada una
de las subzonas conviene precisar unos conceptos relacionados con la reglamentacion urbanistica.
De todas formas para el suelo suburbano de desarrollo agropecuario y de proteccion se dictan
unas normas de caracter general que se expresan en la tabla No. 12

Para el caso de las normas urbanisticas especificas para la construccién de vivienda campestre
planteada en el sector de Chicala se podran elaborar normas mas detalladas una vez se tengan los
estudios especificos o programas de desarrollo planteados y en este medida podra modificarse las
normas provisionales expedidas en el este Plan de Ordenamiento Territorial.
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4. DIMENSION URBANA

4.1. GENERALIDADES

4.1.1 Resena historica

Histéricamente, durante la época de la conquista y colonia hacia el afio de 1550, el municipio
de Piedras era la ruta usual para los expedicionarios que venian desde Tocaima con paso
del rio Magdalena en Guataquisito y continuado para la zona del Quindio.

El 20 de Enero de 1.552 se funda el municipio con el nombre de “San Sebastian de Piedras”,
a tres kilometros de su actual ubicacién (se desconoce la ubicacion inicial). Posteriormente
se le llamo6 “El Pedregal’. En 1.774, durante la Guerra de los Mil Dias la poblacion es
incendiada y reconstruida en la ubicacién actual.

La celebracion mas importante esta dedicada a San Sebastian, patrono del municipio.

El crecimiento poblacional en los ultimos afos es estacionario, ya que en el afio 1.973 el
numero de habitantes era de 1.131 frente a la actual poblacién (1.279 habitantes) refleja
una minima diferencia en el crecimiento.

4.1.2. Caracteristicas topograficas

Presenta terreno plano con ligero declive en direccion sur — norte, de consistencia rocosa
con origenes volcanicos de donde se deriva su actual nombre. Hacia los costados oriental y
occidental observa topografia abrupta con profundos desfiladeros, que oscilan entre los
veinte y sesenta metros de profundidad, los cuales determinan el perimetro municipal
lateralmente. (Mapa No.18).

El municipio de Piedras comprende un area de 35.510 hectareas y se encuentra ubicado a
los 4° 33” Latitud Norte y a 74°53” Latitud Oeste con relacion al meridiano de Greenwich.

El trazado grafico del perimetro actual no es oficial, pues no existe acuerdo ni se conoce su
procedencia

4.1.3. Elementos del funcionamiento urbano - regional

Tomando como centro la cabecera municipal y como enlaces principales de la estructura
municipal los centros poblados de Doima y Guataquisito, se observa que por las diferentes
caracteristicas de funcionamiento espacial y de servicios y actividades, estos centros
generan una zonificacion claramente definida dividida en tres sectores o unidades
espaciales de funcionamiento, a saber:
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4.1.3.1 Cabecera municipal

Para dar una definicion de la importancia de la cabecera municipal se deben tener en cuenta
las caracteristicas que la relacionan con los centros poblados, que como se ve son pocas y
se reducen a la simple prestacion de servicios administrativos y no muy buenas
comunicaciones viales.

A pesar de su cercania al Municipio de Alvarado su influencia no es de mayor trascendencia
salvo para actividades comerciales menores y de enlace de transporte hacia Ibagué o el
norte del Tolima.

En si se define a la cabecera como prestadora de servicios administrativos, y lugar de recreo
veraniego dependiente de Ibagué en alto grado, economia basada en actividades pecuarias
de pancoger, turismo, y laboreo agropecuario.

En general la estructura de Piedras estd formada por un eje vial interno (Buenos Aires,
Doima, Chicala, Guataquisito) cuyas actividades son independientes entre si pero
dependientes con Ibagué principalmente.

Esta caracterizacion que aunque es econdmicamente estable a nivel del individuo no lo es a
nivel municipal pues su capacidad de generar proyectos se ve mermada por su poco
desarrollo municipal, y su minima infraestructura de servicios regionales.

4.1.3.2. Doima

Inspeccidon de policia que tiene un radio de accion determinante en este sector que por sus
caracteristicas econdémicas de dependencia de los terratenientes de la zona la han
convertido en lugar ocupado principalmente por trabajadores de estos.

Esta condicion predominante hace que los servicios tales como transporte, bancarios,
comercio etc. sean prestados por los patronos, que en su mayoria viven en Ibagué o en
otros lugares fuera del municipio creando una dinamica de dependencia con Ibagué y no con
la cabecera municipal.

En el caso del transporte local este también es asumido por los duefios de las haciendas,
por lo tanto mientras estas haciendas sigan funcionando el transporte local no sera una
prioridad municipal para la poblacion de la zona pero si para los que la visiten.

Como conclusién se define a Doima como lugar de vivienda basicamente, con pocos
vinculos municipales salvo servicio administrativo y aseo, relacionados con la Alcaldia, de
alta influencia en las veredas aledafias, dependiente de Ibagué. (Mapa 19).

4.1.3.3.Guataquisito

Histéricamente Guataquisito es tal vez el poblado mas antiguo del municipio, pues era paso
obligado de los conquistadores y expedicionarios en la época de la colonia . Su funcién en la
época era prestar el servicio de lancheros para el paso del rio Magdalena pues Guataqui era
puerto de conexion con el resto del pais y a donde llegaban las provisiones y demas por via
fluvial.

En conclusion se pude decir que la existencia de Guataquisito esta ligada real e
histéricamente con Guataqui, y su vocacion ha sido y sigue siendo un punto de paso.
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Otras actividades que se han realizado a través del tiempo son la pesca y la caza de lo que
depende la supervivencia de los lugarefos.

La conclusion es que la tendencia de Guataqui mientras las condiciones continian como
sucede en la actualidad es de continuar sin mayor desarrollo y continuar con las actividades
que histéricamente se han venido realizando.

Sitio de vinculo con el departamento de Cundinamarca aunque su funcion ademas de
histérica esta obstaculizada por el paso del rio Magdalena lo cual ha estancado su
desarrollo dejando a esta poblacién en el olvido.

Sus servicios dependen en su mayoria de Guataqui (Cundinamarca) y su economia es la
pesca, y el laboreo tanto en fincas del sector como en Guataqui, lo anterior desvincula al
poblado de la cabecera municipal en cuanto a servicios se refiere.

Se puede definir a Guataqui como lugar de vivienda con potencial turistico y de enlace
interdepartamental de alta importancia regional, que en un momento dado pudiera generar
un eje turistico y comercial con el departamento de Cundinamarca. (Mapa 20).

4.2. CLASES DE SUELO CASCO URBANO

4.2.1. Suelo urbano

Definido por el perimetro urbano en la actualidad, el cual no tiene descripcion de limites
legales existe un dibujo de este limite pero sin procedencia conocida.

El perimetro en este momento lo define:

La determinante fisica topografica ya antes descrita, y el perimetro de servicios de la

localidad.

e En los costados oriental y accidental no existe posibilidad alguna de ampliacién en razén
de los motivos antes explicados.

e En el costado sur se presenta un estrangulamiento del perimetro también a causa de los
mismos fendmenos los cuales se cierran formando un embudo.

¢ Al norte la situacion del perimetro se nota difusa pues estan: primero el polideportivo (la
Cruz) y La zona suburbana de Chicala y Manga de los Rodriguez esta en claro proceso
de conurbacion. (Mapa 18).

4.2.2. Areas de expansion

Sumando la problematica predial, mas la baja densidad de ocupacion predial, y el perimetro
de servicios, se concluye que no es necesario ni conveniente las expansiones fuera de este
perimetro, en cuanto se refiere a la vigencia del P.B.O.T. a mediano plazo.

4.2.3. Areas suburbanas

Debido a los asentamientos histéricos y a como se ha ubicado la vivienda en las areas
urbanas, se determinaron sectores adyacentes al perimetro urbano que aunque no esta
claramente definido por su uso, si en lo que se refiere al perimetro de servicios; dichas
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areas por su proximidad y dependencia de las actividades urbanas de la cabecera se
pueden definir como areas suburbanas.

4.3. APTITUD DEL SUELO URBANO

Para determinar la aptitud del suelo se analizé conjuntamente el plano topografico, la calidad
del suelo y los usos actuales. (Mapa 21).

Como se puede ver en el mapa de aptitud del suelo se definen cinco zonas de diferentes
caracteristicas a saber: (Mapa 22).

H1: Suelo apto para las actividades urbanas (Construccion y desarrollo de proyectos
urbanos) y actividades agricolas menores no contaminantes.

Suelo de herencia volcanica resistente, pedregosa y con leve pendiente y con cota de
elevacion superior a la zona H2.

H2: Suelo apto para actividades de construccion urbana leve pendiente actualmente con
densidades bajas de poblacién y con uso agropecuario contaminante.

H3: Area de reserva no apta para construccién de edificaciones por su proximidad a las
pendientes bruscas que el terreno presenta en estos sectores; apta para la arborizacion y
necesita obras para lograr la estabilidad (conduccién de aguas lluvias, canalizaciones, etc.).
Estos sectores no tienen pendientes fuertes y su suelo es vulnerable a la erosion.

H4: Suelo de pendientes extremas y de riesgo incluso humano, debido a su altura y de no
presentar proteccion de ningun tipo. Alta vulnerabilidad a la erosiéon y socabamiento que en
un momento dado puede generar el desplome de trozos de pefiascos.

No es apta para ningun tipo de actividad (construccion, agricola). Su potencial es el atractivo
turistico del paisaje, requiere de zonas de aislamiento para seguridad de la estabilidad de las
obras cercanas y de las personas.

H5: Area actualmente habitada con poca aptitud para la construccion, por ser fuerte su
pendiente y porque en este sector corren aguas lluvias que pueden afectar las viviendas.

4.4. CONFLICTO DE USOS DEL SUELO

En la cabecera municipal el conflicto de usos del suelo es en realidad un problema
generalizado por contaminacién ambiental, sin embargo se detectaron areas especificas
relacionadas con su localizacién (Mapa 23)..

Esta contaminacion la causan principalmente la proliferacion de galpones para aves y
marraneras que se encuentran distribuidas a lo largo y ancho del casco urbano; dichos
galpones causan malos olores y abundante cantidad de insectos.

Este conflicto maneja factores no solo fisicos y ambientales sino una problematica
econdmica pues gran parte de la poblacion depende de estas actividades pecuarias,
creando dificultades en la solucién a este problema.

Otro conflicto ya localizado especificamente es debido a las condiciones topograficas del
sector como es la proximidad del barranco a las edificaciones, mas concretamente al
matadero municipal y casas colindantes.
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Cabe mencionar como conflicto légico la carencia y deficiencia en algunos sectores
perimetrales de los servicios basicos de saneamiento, (agua, alcantarillado).

Otro conflicto grave también localizado en sitios especificos es el que ocasiona la ubicacién
de basureros en los sectores circundantes del pueblo.

Como metodologia base se analizaron los planos de: aptitudes del suelo, infraestructuras de
servicios, usos del suelo, y geomorfologia del suelo.

4.5. ZONAS HOMOGENEAS

En los diversos aspectos que caracterizan el suelo urbano se pueden determinar areas de
condiciones homogéneas tales como: el drea que comprende la zona institucional, el sector
comercial y de vivienda y las zonas perimetrales, que por sus condiciones fisico-espaciales
determinan dichas zonas.

4.6. SERVICIOS PUBLICOS

La cabecera municipal cuenta con el servicio de:
1- Alcantarillado de aguas negras.

2- Acueducto

3- Alumbrado publico

4- Electricidad domiciliaria

5- Aseo publico.

4.6.1.Alcantarillado de aguas negras.

El perimetro de servicios como limitante en las aguas negras esta en las cotas de nivel del
sector noroccidental y por el area de proteccion con respecto a estas depresiones
topograficas. (Mapa 24).

El servicio en cuanto a cobertura abarca la mayoria del casco urbano a excepciéon de
algunas zonas perimetrales, y sectores internos que actualmente se encuentran en obra (ver
mapa aguas negras).

Las zonas perimetrales sin este servicio en la actualidad afectan pocas viviendas pues
dichas zonas son de baja densidad poblacional.

Los aspectos mas débiles son los diametros de calculo. Analizando la red en longitud y
diametro con tablas de calculo, se determind que estos diametros estan en él limite de
saturacion.

Se efectio un conteo de aparatos sanitarios, mas las aguas que originan la proliferacion de
galpones y cocheras y el porcentaje de aguas superficiales que el alcantarillado absorbe,

Segun calculos de ingenieria sanitaria seria a partir de los pozos No 35-50-18 en direccién
norte el diametro nominal sera de 10”

Favorece en algo esta situacion el regular nivel de lluvias, el hecho de que las viviendas en
su mayoria no tienen canales en las cubiertas para aguas lluvia, el desnivel del terreno que
acelera la evacuacion de las aguas, y su longitud pues esta aumenta su capacidad.
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Pero sus mayores debilidades y amenazas son el sitio de descarga del emisario final que
no solo esta demasiado cerca del perimetro urbano sino que esta rodeado de viviendas que
aunque aisladas estan en su radio de accion.

Otro problema basico es la no existencia de planta de tratamiento que por obvias razones
crea una situacion de amenaza en la salud de los pobladores, también crea un problema
ambiental en el sector.

En general el servicio a 1niveI de cobertura no se le garantiza proyeccién mayor sin
ampliaciones de didmetros.

El alcantarillado de aguas lluvias no existe como tal salvo algunos puntos en la carrera
quinta que conducen las aguas por el barranco occidental creando una amenaza de erosion.
(ver sistema ambiental)

4.6.2. Acueducto

La red de acueducto esta bien adecuada y es una fortaleza que a nivel de cobertura no solo
sirva al casco urbano sino a la regién Manga de los Rodriguez y Chicala, su diferencia de
nivel favorece una buena calidad de presion y suministro.

Las fuentes de captacion son dos basicamente, un pozo profundo y el rio Opia, este ultimo
con niveles histéricos de sostenibilidad en cuanto a caudal. En general la region es
potencialmente fuerte en recursos hidricos provenientes de Ibagué.

El principal problema y amenaza es la carencia de planta de tratamiento; presenta la red un
récord normal en cuanto a fugas.

Tabla 1 Matriz DOFA casco urbano servicios publicos.

Positivos Medio Interno Medio Externo
Fortalezas Oportunidades
e Riqueza hidrica . e  Ampliacion para mas  cobertura
e Las pendientes del terreno son poblacional.

favorables para mejorar el alcantarillado. | e  Bajo costo del servicio de acueducto y
alcantarillado
| Negativos Debilidades Amenazas
e Falta de plantes de tratamiento de aguas | ¢ La salud primordialmente.
negras. e Deterioro del medio ambiente.
o Diametros insuficientes del alcantarillado. | ¢ Malgasto de agua.
e Mala ubicacion de emisario final del|e La energia ocasiona dafios en equipos

alcantarillado. eléctricos y electronicos.
e Falta de planta de tratamiento del|e Rebose del alcantarillado.

acueducto. e Interrumpir el desarrollo de zonas
e Carencia de contadores de agua. nuevas, y no permitir densificar.

e Insuficiencia del actual tanque de
almacenamiento.

e En la energia el servicio es interrumpido

frecuentemente.

Depende de entidades externas.

Aseo publico.

Zonas de basureros.

Sistema débil de recoleccion.

No hay seleccién de residuos.

' FUENTES: Servicios publicos de la alcaldia, IGAC, trabajo de campo, comunidad, Consulta ing. civil Carlos Virgilio
Forero.
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4.6.2.1. Cobertura de Redes de acueducto

Mapa y tabla que permiten establecer el perimetro del servicio por secciones, los Indicadores
de roturas se tomaron con base en las longitudes de vias, relacionandolas con las longitudes
de la red primaria del acueducto.

Longitud de vias = 8451 Mts, Longitud red acueducto = 8100 Mts,

Formula: Longitud de vias/longitud red = 95.8%.

Este resultado nos muestra que el cubrimiento en cuanto a redes de acueducto es bueno
pero no cubre zonas del casco urbano que aunque son de muy baja densidad poblacional no

facilitan su futuro desarrollo.

ARo considerado 1999, el sistema tiene una edad aproximada de cinco afios, Fuentes:
Trabajo de campo, informaciéon de SS.PP. de la Alcaldia.

Tabla 2 Cobertura de redes de acueducto, roturas

Transporte Total Zona 1 Zona 2 Zona 3
Parque, la Punta Pueblo viejo Manga de la ceiba
La virgen ,
cementerio
Long. Red 8100 3888.0 4212.0 2810.0
Long. Vias 8451 4010.0 4441.0 3050.0
Roturas 240 130 110
Cobert. Redes 95.80% 0.970 0.948 0.921
Roturas 2% 3% 2.6%

4.6.2.1.1. Utilizacion de la captacion de agua

Estimacion de la capacidad de la utilizacidon de la captacién que se da sobre un cuerpo de
agua y tiene lugar en un determinado de la fuente.

4.6.2.1.2. Descripcion De La Fuente

La fuente es el rio Opia y la bocatoma esta ubicada en la vereda Ventillas, la obra de la
bocatoma consta de: Un dique de 37 metros de largo con una altura de 3 metros
aproximadamente en concreto de la cual se encuentra el tubo de captacion de diametro 8" y
posteriormente su respectiva valvula.

Segun tres conteos de tiempo muestra el promedio de velocidad de la corriente fue de 1
metro/seg. Aproximado, Caudal promedio captado = 40 Lts /seg, Capacidad instalada = 120
Lts /seg.

Formula = caudal promedio captado/Capacidad instalada = 33%, se aprecia que existe
suficiente capacidad de captacion para el sistema, Fecha de toma de datos 1999.

4.6.2.1.3. Utilizacion de la conduccién de agua cruda.
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Al carecer el sistema de planta de tratamiento el agua captada llega primero al tanque
desarenador donde reduce el diametro de conduccion a 6" y continua directo al tanque de
distribucion que esta ubicado en la entrada al casco urbano en un pequefio monte elevado
aproximadamente a la cota 435, por lo tanto el sistema no permite excedentes de transporte
de agua cruda hasta tanto no se culminen las obras de la planta de tratamiento y tanque de
almacenamiento propiamente dicho, El caudal de llegada al tanque unico de distribucién es
de 22.9Lts. /seg.

4.6.2.1.4 Utilizacion de la disposicion final.

Permite establecer la capacidad de los emisarios para el deposito de residuos liquidos y
liquidos efluentes, caudal influente en vertimiento al cuerpo o curso de agua receptor = 12.5
Lts/seg, capacidad instalada en emisarios finales = 16.4 Lts/seg.

Formula : Caudal influente 12.5 Lts/seg. sobre capacidad instalada = 76% , existe el margen
de capacidad disefno, Periodo considerado 1999

Tabla 3 Utilizacién de la disposicion final de residuos liquido

Caudal influente al curso de agua 12.5 Lts/seg.
Capacidad instalada en emisarios finales 16.4 Lts/seg.
Utilizacion de la disposicion final. 76%

Fuentes : Trabajo de campo.

En general la red de alcantarillado presenta fallas de capacidad y su construccion no fue
ejecutada técnicamente, salvo tramos reciente

4.6.3.Alumbrado publico

Tiene este servicio una cobertura buena en los sectores de mayor actividad como son; el
institucional y comercial, en los sectores de mas baja densidad es una debilidad la escasez
de este servicio.

4.6.4. Aseo Publico

La cabecera municipal y el centro poblado de Doima esta cubiertos con este servicio con los
recorridos de recoleccién que la administraciéon ofrece dos dias a la semana; existen focos
de contaminaciéon por basureros en areas perimetrales, debido a que el Unico personal
dedicado a aseo del espacio publico esta destinado a la limpieza del parque central.

4.6.5. Gas domiciliario

Esta favorecido potencialmente pues su conexion a la red nacional esta a las puertas de la
cabecera, se considera entonces prioritario la construccion de las plantas de tratamiento de
agua y alcantarillado.
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4.7. EQUIPAMIENTO SOCIAL Y COMUNITARIO

El casco urbano adolece de servicios de entidades como la Cruz Roja, Defensa Civil, Casa
Comunal y Cuerpo de Bomberos, que son suplidos por asistencias ocasionales o por la
administracion municipal en los casos correspondientes.

Para el servicio de asistencia en caso de incendio se cuenta con cuatro hidrantes ubicados
en la zona institucional y un tanque del DAMADP - CRET que se encuentra en el matadero
(Mapa 26), para las acciones de tipo comunitario se usan areas institucionales como el
colegio, la iglesia o en espacios de propiedad particular, la seguridad ciudadana esta
reservada al puesto de policia que se encuentra junto a la alcaldia.

Se concluye entonces que es una fortaleza la ubicacion del municipio de Piedras por su
cercania a Alvarado que se encuentra a tan so6lo quince minutos, y cuenta con mejores
servicios, ademas la baja demanda de servicios que tiene Piedras reduce sus exigencias.

La ubicacion de los servicios, como amenaza principal o debilidad, concentra a lo largo de
un solo sector lo cual limita la accesibilidad y reduce el campo de accion a nivel peatonal.

Tabla 4 Matriz DOFA Casco urbano equipamiento social y comunitario

Positivos Medio Interno Medio Externo
Fortalezas Oportunidades
o Ubicacion estratégica . Fortalecer la consolidacion de areas
consolidadas.
Negativos Debilidades Amenazas
e La cantidad minima crea dependencia de | ¢ Crear medio de vida de poca comodidad.
servicios e inaccesibilidad.

4.7.1. Religiosos

A nivel nacional y en el caso de Piedras la base de organizacién urbana nace con la iglesia y
se desarrolla alrededor del parque central. Obedeciendo a estas razones se concluye que
por su ubicacion como compatibilidad de uso institucional es una fortaleza, lo mismo se
puede decir del area en que funciona esta institucion, pues al aplicarla frente a la poblacion
objetivo, dicha area, es suficiente en este momento.

Como debilidad se tiene el deterioro de la iglesia, ya que ademas de ser el centro
institucional de la sociedad se encuentra en el area de conservacion arquitecténica y
cultural del municipio. El estado de deterioro y falta de mantenimiento es evidente. Como
amenaza se analiza basicamente la estructura, la cual no posee las determinantes exigidas
por el codigo de sismo resistencia vigente.

En cuanto a otras expresiones religiosas en el sector existen dos templos, uno en la zona
institucional y el segundo en el sector residencial. Estos templos cubren una fraccién
minoritaria de la poblacién y sus estructuras se consideran adecuadas para su
funcionamiento.

El cementerio local se encuentra rodeado por areas habitacionales y el borde norte del
perimetro, esta caracteristica genera afluencia vehicular y peatonal importante entre este y
el area institucional. La buena estructura vial y peatonal hacia para el cementerio se
considera una fortaleza ya que no genera compatibilidad de usos; el escaso mantenimiento
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de las zonas verdes y la interrupcion brusca y botaderos de basura de la Carrera Cuarta A
se consideran como las debilidades importantes.

4.7.2. Cultural

En el aspecto cultural la cabecera municipal cuenta con la Casa de la Cultura y una
biblioteca publica ubicada en la zona institucional, equidistante a los establecimientos
escolares considerandose esta como una fortaleza.

Para la biblioteca se consideran como debilidades: escaso material de consulta y lectura,
amoblamiento, dedicacion exclusiva Para el area locativa se considera debilidad Ia
capacidad espacial insuficiente con respecto al aumento de la poblacién o al mejorar la
oferta y prestacion de servicios. También se tiene como debilidad la dedicacion compartida
con actividades administrativas de la persona encargada. Estas condiciones pueden
repercutir en el éxodo estudiantil hacia otros lugares con mejores condiciones para la
investigacion y demas actividades académicas.

La Casa de la Cultura no se encuentra realmente establecida, pero se desarrollan las
actividades correspondientes en un area especial cedida ocasionalmente. Se consideran
estas actividades como potenciales para el municipio especialmente enfocadas hacia el
desarrollo del turismo.

Las principales debilidades en el aspecto cultural son: baja cobertura, extincién paulatina de
la identidad cultural regional, baja participaciéon de la administracién municipal, perdida de
valores y talentos personales de la poblacién, ademds de la poca orientacion turistica hacia
este campo.

Tabla 5 Matriz DOFA Casco urbano cultural

Positivos Medio Interno Medio Externo
Fortalezas Oportunidades
e El interés de la comunidad en estas|e Aumentar el potencial turistico que
actividades . posee
Negativos Debilidades Amenazas
e Carencia de espacios adecuados. o No sobresalir culturalmente .
e Perder ingresos del turismo.

4.7.3. Recreacional

La cabecera municipal cuenta con tres polideportivos cuyas caracteristicas y localizacion se

detallan a continuacién:

e Polideportivo parque central, localizado en la zona institucional, su uso se combina con
actividades de tipo pasivo (circulacién y estar) y de gran concentracion masas como son
las reuniones publicas, celebraciones, etc. Se encuentra en buen estado, posee buena
iluminacién nocturna y buenas condiciones de accesibilidad, situacion que se refleja en
la aceptacion y uso constante por parte de la poblacion, aunque su construccion no se
ajusta a las medidas reglamentarias de Coldeporte. Tiene como desventaja por
incompatibilidad de usos su ubicacidn frente a la biblioteca municipal.

e El segundo centro deportivo en importancia esta ubicado en el sector nororiental del
municipio, y se caracteriza por satisfacer las necesidades recreativas de caracter
popular, descentralizando y cumpliendo una labor mas localizada.
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e El tercer centro tiene caracteristicas especiales ya que se encuentra fuera del perimetro
urbano, actualmente presta servicios a toda la poblacién urbana y especialmente a las
zonas suburbanas de Chicala y Manga de los Rodriguez. La fortaleza de este centro
radica en la calidad de su infraestructura y en concepto de radio de accién zonal
proyectado para servir de enlace de la zona urbana con la rural,
proyectos de similares caracteristicas.

Tabla 6 Matriz DOFA Casco urbano Recreacional

Positivos Medio Interno Medio Externo
Fortalezas Oportunidades
e Polideportivo en la cruz. e Areas internas suficientes para nuevos
proyectos recreativos, deportivos.
Negativos Debilidades Amenazas

e Cantidad de area percapita.
e Ubicacion.

e Subdesarrollo del individuo .
e Pérdida de talentos deportivos.
o Dar oportunidad a actividades ociosas.

4.7.4 Administrativo

Los servicios administrativos se focalizan en la cabecera municipal y se establece como
area de comunicacion entre Piedras y los centros poblados de mayor importancia. Esta
potencialidad la mantiene como cabecera municipal

Otras entidades como la Oficina de Registro, Telecom (en concesion), funcionan

adecuadamente en lo que se refiere a infraestructura, local y ubicacion.

Este conjunto de servicios forma una cadena equidistante en torno a la zona descrita como
comercial (ver mapa amoblamiento). Lo anterior es una ventaja para este sector que es él

mas denso en poblacién.

Los servicios de seguridad ciudadana estan cubiertos por la estacién de policia y la
influencia de campo de entrenamiento del ejercito. El personal adjudicado a la estacion de

policia es escaso con relacion a la poblacion existente.

4.7.5. Centros poblados
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4.8. EQUIPAMIENTOS

Corresponde al factor mas critico y afecta tanto a cabecera municipal como a las veredas y

regiones suburbanas.

e El acueducto no cuenta planta de tratamiento (se analiza mas a fondo en el componente
social)

e El matadero carece del manejo ambiental adecuado especialmente al encontrarse en la
zona residencial presentando incompatibilidad de uso del suelo.

e El Botadero de basura carece de tratamiento técnico de residuos y manejo de lixiviados,
afectando las viviendas rurales colindantes (se analiza mas a fondo en el componente
rural)

e Lainfraestructura fisica de la Alcaldia es insuficiente para su normal funcionamiento y el
mantenimiento de la misma es precario.

e La zona nororiental presenta poca accesibilidad a los teléfonos publicos, afiadido la
deficiente comunicacion en sentido oriente - occidente que agrava esta situacion.

e La plaza de mercado como tal no existe, el abastecimiento de viveres es absorbido por
locales comerciales establecidos y por un mercado mavil que recorre la cabecera.

¢ El municipio no posee estacién de bomberos, ni los equipos requeridos para la atencién
de este tipo de emergencias.

¢ No hay una demanda en cuanto a terminal de transporte pues actualmente el flujo no es
suficiente para tal exigencia, pero seria una debilidad en el caso de que se reactivara o
desarrollara mas el potencial turistico de Piedras.

4.9. AREAS DE CONSERVACION ARQUITECTONICA

En cuanto a conjunto de conservacién arquitectdnica se define claramente el area
institucional que rodea el parque central, debido a que es el Unico sector que conserva un
estilo de arquitectura constante que a nivel de conjunto tiene un potencial cultural hacia la
poblacién y atractivo turistico.

4.10. ESPACIO PUBLICO

En el cuadro general de areas se observa el alto porcentaje de area libre lo cual aparenta
ser una ventaja, pero al contabilizar su uso especifico vemos que es muy poco, razén por la
cual se considera realmente una debilidad; su potencial radica en las areas menores que
aunque descuidadas estan distribuidas en toda el area urbana permitiendo un uso
comunitario por cada barrio o seccion.

4.10.1.Andenes

Se definen como la zona peatonal del municipio, y para el caso especifico de Piedras
abunda en dimensiones, pero solo tiene construida la zona institucional y algunos tramos
cercanos.

e Areas de parqueo
e Plazas publicas.
e Areas cubiertas de uso publico (casa de la cultura, salon comunal.
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4.10.2.Areas verdes

Las areas verdes se subdividen segun su uso a saber, areas verdes recreacionales estas
areas comprenden:
e Parques y otras areas menores
En él capitulo de equipamiento comunitario se analizaron las areas de recreacion
deportiva, y en ésta secciodn se realiza un analisis de cobertura por habitante.

4.10.3. Plaza publica

Su ubicacion en el centro institucional la colocan en el nivel mas importante en cuanto a
espacio publico se refiere, pues en este sitio se realizan todas las actividades de caracter
social - comunitario como son: activas (deportes, eventos publicos, etc.), pasivas (estar,
paseo, sombra).

Lo arriba descrito es una cualidad en este tipo de espacio, pero su distribucién en area con
respecto a dichas actividades genera incompatibilidades por lo préximo de cada actividad
con relacion a la otra (ruido).

La proporcion con relacién a la actividad no corresponde, pues son mayoria las areas verdes
ornamentales que las areas duras de congregaciones publicas y no hay un aislamiento con
la cancha deportiva. La ausencia de areas de parqueo no se considera un problema
representativo, gracias a la poca demanda, pero si se considera una debilidad en cuanto a
infraestructura turistica se refiere.

4.10.4 Areas de proteccion; ronda de rios y lotes de engorde.

Las areas de proteccion de la quebrada Patema y el rio Opia se encuentran en retiradas y
en cotas por debajo de las urbanas. En el perimetro urbano (costados oriental y occidental)
no existe zona de aislamiento o proteccion por lo tanto representa esto una amenaza para
las viviendas sobre todo el matadero y la vivienda contigua (costado norte).

Otra area de conservacion en amenaza, no solo fisico sino en contra de la poblacién

regional que la cabecera comprende es la quebrada “Cafio Seco” pues en esta se vierten las
aguas negras sin tratamiento sanitario de ningun tipo.?

Tabla 7 Matriz DOFA Casco urbano espacio publico.

Positivos Medio Interno Medio Externo
Fortalezas Oportunidades
Area suficiente para proyectos de este tipo. e  Aprovechar las areas existentes
Atractivos naturales . uso.

e Mejorar el medio ambiente
urbano.
| Negativos Debilidades Amenazas

e Cantidad percapita, e Generar poco atractivo al
e Estado de abandono. municipio.
o Falta de limites con las vias.
o Sin disefio especifico para cada actividad.
e Incompatibilidad de usos.

2 FUENTE: Trabajo de campo y cartografia IGAC. FUENTE: Trabajo de campo y cartografia IGAC.
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4.10.5 Areas verdes del sistema vial

Por sus dimensiones y ubicacién estas areas que aunque no estan cuidadas, en su mayoria
representan un elemento urbano de gran importancia y de gran fortaleza no solo en el
esquema vial sino en la infraestructura urbana.

4.10.6. Areas publicas cubiertas

Es este punto él mas critico, pues no hay espacios suficientes ni apropiados, teniendo la
necesidad de adecuar en algunas ocasiones otros espacios que no siempre son de
propiedad comunal. (Ver cuadros y graficos de areas Anexo 1).3

4.11. INFRAESTRUCTURA VIAL

En el sistema vial del casco urbano se pueden observar las caracteristicas que generan la
malla vial interna y sus jerarquias: las vias de comunicaciéon municipal, veredal, primarias,
secundarias, y peatonales. Estas jerarquias de uso, se definen a partir del sentido norte sur
el cual se origina principalmente por su vinculacién o relaciéon con las veredas Parador de
Chipalo, Doima por el sur; con la vereda Chicala, la via a Guataquisito y veredas aledanas, y
por el noroccidente con el municipio de Alvarado ruta principal hacia Ibagué.

La red primaria del casco urbano se abre en abanico en direccién norte, mientras que hacia
el sur la Unica existente es la via Doima, que a su vez se bifurca hacia Santander. Las
restantes vias o caminos son de menor importancia y comunican a sectores proximos como
fincas o zonas perimetrales (Mapa 27).

4.11.1. Determinantes fisicas

Teniendo en cuenta las caracteristicas topogréficas del terreno®, el municipio de Piedras
presenta accesibilidad vehicular por el sector norte y sur del perimetro urbano. Debido al
tajante cambio topogréfico existente en los costados oriental y occidental, formado por el rio
Opia y la quebrada Patema, que sumado a la falla geoldgica Mulatos han creado profundas
depresiones que oscilan entre los veinte y setenta metros de altura, impidiendo el acceso por
estos sectores.

Una descripcion mas amplia de este aspecto se encuentra en el componente fisico del POT
basico.

4.11.2.Clasificacion

Por su caracterizacion topografica, las vias primarias del casco urbano municipal presentan
orientacion norte - sur siendo las mas importantes: la Carrera Quinta, via intermunicipal que
se convierte en via principal al ingresar al area urbana; las Carreras Cuarta y Segunda, y por
ultimo la Carrera Quinta A.

En sentido longitudinal la interseccion es clara y funcional en el sector consolidado entre las
Calles Segunda y Sexta; a partir de esta ultima se interrumpe la funcionalidad en sentido
norte ya que la reticula vial se torna confusa e intrincada convirtiendo algunas vias en
callejones estrechos (ver Mapa 271) que no relacionan bien la intercalacion oriente —

® FUENTES: IGAC, Trabajo de campo, informacion de la comunidad.
* Analisis cartografico IGAC y recorrido de campo
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occidente y que por su funcion de vinculos interfiere en la consolidacién y desarrollo de
estos sectores disminuyendo la accesibilidad a la zona urbana determinada

Para la calle llamada Via Los Petroleros no existe relaciéon alguna en sentido oriente
occidente viéndose obligado el recorrido a tomar calles alternas, y perdiendo claridad en la
definicién del perimetro urbano.

Basados en el andlisis del transito promedio diario predomina el movimiento vehicular menor

(motos, bicicletas) y también se observa superavit de vias (%) con relacién a la poblacion
debido al uso mayor del trafico menor.

Tabla 8 Matriz DOFA Casco urbano sistema vial

Positivos Medio Interno Medio Externo
Fortalezas Oportunidades
e La topografia en general. . Su estructura general permite
e Su buena relacién intermunicipal e interveredal. alternativas de proyectos de
e Amplitud de andenes. vivienda y de densificacion del
e Bajo trafico vehicular. casco urbano.
e Amplitud de calzada. . Mejorar el urbanismo en razén
de sus amplios andenes.
Negativos Debilidades Amenazas
e Su longitud de exceso con relacion a la densidad de | e Desarticular el casco urbano
vivienda causa demasiada extensién en el area urbana creando zonas aisladas, con
lo cual encarece cualquier proyecto de pavimentacion o problemas de accesibilidad.
de servicios domiciliarios.
e Las vias terciarias tortuosas en sentido oriente
occidente interrumpen el movimiento vehicular en este
sentido creando  inaccesibilidad de  servicios
comunitarios.
o FEl estado fisico de las calzadas.

4.12. VIVIENDA
Para el analisis de la vivienda se tienen en cuenta los siguientes aspectos a saber:

1- Estado

2- Demanda

3- Tamano predial.
4- Tipologia

4.12.1. Estado

Para diagnosticar el estado de la vivienda se tomaron en cuenta primero: la estratificacion, y
el recorrido de campo.

Existen basicamente cuatro tipos de vivienda, en primer lugar se encuentran las viviendas de
area superior a 150 M2 de estilo colonial que forman un conjunto en el area aledafia al
parque principal, los materiales predominantes en estas viviendas son: muros en tapia
pisada, techo en teja de zinc, en general en buen estado.

El segundo tipo de vivienda es de area promedio 150 M2, esta hecha en ladrillo o bloque
pafietado de estilo contemporaneo, como tercer tipo de vivienda esta la de interés social de
area pequena (frentes de 6 a 7 Mts), que en gran numero se encuentran sin concluir.
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Como ultimo tipo se encuentran viviendas que son las de peor estado fisico sin ninguna
tipologia ni unidad de materiales y ubicadas en zonas marginales perimetrales al area
urbana y carecen de uno o mas servicios basicos.

En la estratificacion se efectio un balance en los puntos que se toman para las encuestas
como son 1) material predominante en las paredes, 2) material de los techos, 3) material de
los pisos, 4) ventanas, 5) puerta principal, 6)estado (concepto de campo) 7) vias de acceso,
focos de contaminacion, 8) acueducto, 9) servicios sanitarios, 10) basuras, 11) energia
eléctrica.

El cuadro de estado deja ver mas claramente en sentido cualitativo y cuantitativo Anexo 2.

4.12.2 Demanda

La demanda en general esta condicionada por la tenencia de tierra pues como se dijo antes,
la mayoria de los predios son ejidos; caracteristica importante y que no se refleja con la
simple observacion de cantidad de hogares y de familias, que claramente nos muestra la
escasa tenencia de la tierra, siendo esta la mayor problematica, pues segun este analisis
realmente observamos que en un alto porcentaje (65%) la poblaciéon vive en arriendo.

Tabla 9 Determinacion demanda de vivienda

ANO TOTAL CABECERA RESTO
Vivienda Hogares Hogares/ Vivienda Hogares Vivienda Hogares
viv.
1973 209 230.00
1993 256 266.00
1995 267 277.00
1997 307 314.00
1999 337 345.00

DEFICIT CUANTITATIVO DE VIVIENDA CASCO URBANO
Déficit = Numero de Hogares menos el numero de viviendas existentes.
D = 345-337 = 8 viviendas
Proporcién 8
De déficit = 2.3%
345
DEFICIT CUANTITATIVO DE VIVIENDA
Déficit = numero de hogares menos el numero de viviendas existentes.

D = VIVIENDAS

Proporcién
De défigit ---mmmmmmmmmmm-m-
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4.12.3 Tamafio predial

Debido a que no existen planos actualizados de los predios y que ademas ha existido una
subdivision de predios no formal, este analisis presentd dificultades para seguir una
metodologia consecuente, por lo tanto, con la informacién de la administracién municipal la
cual posee un plano con divisiones externas y varias manzanas de muestreo se determiné el
tamano predial promedio.

También con la informacién de ejidos municipales, y la cantidad de viviendas y hogares se
pudo obtener analisis de tenencia de la tierra, déficit de vivienda de interés social, niveles de
hacinamiento. El cuadro general de vivienda da informacion estadistica al respecto.’

El tamafo predial sale de dividir el area de todos los predios entre él numero de predios
dando como resultado un tamafio de mil ciento veintiséis metros cuadrados (1.126.15 MZ),
de lo cual se concluye lo siguiente:

e Baja ocupacion en metros cuadrados construidos por predio, y el resto del terreno
explotado en otros usos como son el cultivo de frutales y alguna otra actividad de
produccion familiar.

e El predio para vivienda de interés social esta entre los 78 M2y 105 M2.

e Teniendo en cuenta el alto numero de predios libres no se ve la necesidad de ampliar el
perimetro urbano del de servicios.

o Posibilidad de ampliacién de la infraestructura turistica, sitios de recreo.

Tabla 10 Matriz DOFA Casco urbano vivienda

Positivos Medio Interno Medio Externo
Fortalezas Oportunidades
e Bajo nivel de hacinamiento. . Generar  proyectos con  servicios
e Terrenos disponibles. existentes.
e Cercania a Ibagué. e Vivienda con fines turisticos.
e Clima .Paisaje. e  Terrenos de propiedad municipal.
. Generar un ordenamiento urbano
adecuado.
Negativos Debilidades Amenazas
e La principal debilidad es la tenencia de la | ¢ Mala calidad de hogar.
tierra. e Deterioro general.
e Sistemas estructurales. e Problemas legales con el municipio.
o Deterioro en las estructuras por fallas de
calculo estructural adecuado.

5 Listado de estratificacién, Plano predial de la Alcaldia, IGAC
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4.12.4. Densidad

Mapa 29
Tabla 11 Matriz DOFA casco urbano zona de conservacion y patrimonio cultural.

Positivos Medio Interno Medio Externo
Fortalezas Oportunidades
e Sitios de interés historico. . Crear nuevos atractivos turisticos.
e Continuidad arquitecténica en el marco | e Mejorar el aspecto arquitectdnico

del parque estético.
| Negativos Debilidades Amenazas

e Mala conservacion de la arquitectura y
espacio publico.

e Aislamiento de
arqueolégico e
piedras).

valor
(antiguo

areas
histérico

con

e Perder la identidad del lugar.
e Perder competitividad turistica.
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4.13 DIAGNOSTICO AMBIENTAL URBANO Y DE CENTROS POBLADOS

Para el desarrollo del componente ambiental urbano en el municipio de Piedras Tolima,
inicialmente se adquirieron los mapas bases y las fotografias aéreas de la cabecera
municipal y de los centros poblados rurales de Doima y Guataquisito que tenian del IGAC y
el DANE.

jError!

Marcador

no VUELOS FOTOS FECHA DE TOMA ESCALA

definido.EN

TIDAD

IGAC C —2648 007 a 010 07-98 1:10.000
C —2549 098 Ampliada 01-95 1:47.000
C — 2546 046-047 12-94 1:46.000

Una vez realizado lo anterior se procedié a fotointerpretar las areas urbanas y sus
alrededores y luego a revisar, recopilar y seleccionar la informacion referente a los aspectos
ambientales urbanos, tanto del tema en general como del municipio con el fin de aclarar
conceptos y determinar de acuerdo al tamafo del las areas pobladas los temas relevantes a
desarrollar.

Con esta informacién se programo una visita de campo de ocho dias en donde se adquirié y
recopilé la informacion faltante y se corroboré y corrigié la informacién cartografica.

En el componente ambiental en el municipio de Piedras, se desarrollé en el casco urbano y
los centros poblados de Doima y Guataquisito; en donde se hizo un inventario del estado de
las fuentes y cuerpos de agua, equipamientos, zonas verdes y focos de contaminacién los
cuales fueron especializados en mapas. A nivel general se detectaron actividades
ambientalmente incompatibles, como lo son la presencia de cocheras y galpones en el casco
urbano y el centro poblado de Doima; la inadecuada localizacion y falta de tratamiento de
desechos sdlidos y liquidos en la cabecera y Guataquisito y finalmente la depositacion de
basura en areas del casco urbano y Doima.

A continuacion se muestra el inventario, analisis y problematica del componente ambiental
urbano:

4.13.1 Cabecera municipal

4.13.1.1 Areas de Importancia ambiental

En el municipio revisten de importancia ambiental por su arborizacion, los sardineles de la
mayoria de las vias, el parque principal y algunas plazoletas y areas verdes que tienen
arboles de diferentes especies y algunos de gran porte y tamafio. Es importante mencionar
que los arboles existentes sobre los sardineles han sido sembrados por los propietarios e
inquilinos de las viviendas con el fin de evitar el impacto directo de la radiacion solar sobre
las construcciones y asi mantener en horas del dia frescos los lugares de residencia, al
mismo tiempo que protegen las construcciones. Entre las especies identificadas en el
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perimetro urbano sobresalen por el numero de especies plantadas estan los ficus,
almendros, acacias, flor amarilla, sauces, mangos entre otros.

En reforestacion se desarrolla un proyecto con ceibas cada 10 metros en la entrada al
municipio por el costado derecho de la via que viene de Alvarado, desde el cruce de la
quebrada Patema hasta unos metros antes de la bomba de gasolina. Dentro del perimetro
urbano por la via al balneario Caracoli, en el costado izquierdo se encuentra un pequefio lote
destinado al vivero municipal el cual tiene plantulas de limén swinglia para cerca viva y un
banco de guadua destinados a programas de reforestacion.

En el area urbana la mayoria de lotes y solares estan cubiertos por arboles y arbustos de
especies nativas y rutales (Ciruelo, anén, mango, Naranjo, limén entre otros), cultivos
transitorios (Maiz y yuca) y pastizales manejados de (Angletdn, india y Estrella).

Las margenes del rio Opia y de la quebrada Patema, estan cubiertas en su mayoria por
pequeias franjas de bosques y arbustales, que protegen los cauces evitando los procesos
erosivos de arrastre y desplome de materiales, al mismo tiempo que regulan la cantidad de
agua y amortiguan las zonas riberefias evitando inundaciones y socavamientos de cauce en
las terrazas adyacentes en donde se ubica el casco urbano y se desarrollan las actividades
agropecuarias. (Mapa de areas de importancia ambiental)

Complementario a lo anterior y como elementos que ayudan a evitar el deterioro ambiental
existen canecas para recoger basuras en las esquinas del parque principal, en la caseta
comunal y frente al Hospital.

4.13.1.2. Problematica Ambiental
4.13.1.2.1 Fuentes Hidricas y Cuerpos de Agua

Por el suroriente y occidente de la cabecera municipal pasan dos corrientes con caudales
permanentes, el rio Opia y la quebrada Patema, afluentes de los rios Magdalena y Totare
respectivamente. El rio Opia como fuente de gran importancia en el municipio para
desarrollo de actividades agropecuarias, turisticas y pesqueras, y la quebrada Patema, estan
siendo contaminadas con gran cantidad de aguas residuales provenientes de la zona urbana
y de algunos asentamientos humanos ubicados aguas arriba.

Entre las aguas residuales estan las provenientes del matadero municipal que aportan
excrementos de animales, sangre, grasas y residuos sélidos organicos; las aguas
domésticas y las provenientes de las cocheras y galpones que aportan gran cantidad de
materia organica y finalmente las agricolas que aportan sustancias toxicas de abonos y
pesticidas provenientes de los cultivos comerciales de arroz, sorgo principalmente, los
cuales son evacuados al rio en su cuenca mas alta

Los residuos solidos los recibe el rio Opia y la quebrada Patema a través de afluentes
menores y del agua lluvia que recorre las calles del municipio en épocas invernales, los
cuales arrastran la basura depositada sobre las vias y en los alrededores del municipio.

Los procesos de contaminacion mencionados anteriormente repercuten en el rio Opia
principalmente en la disminucion en tamafio y cantidad de peces y especies de moluscos
bivalvos como las ostras de agua dulce y en la contaminacion de las aguas que son
utilizados mas abajo para consumo humano, actividades agropecuarias y turisticas. La
utilizacion del agua del rio para el consumo humano pueden causar enfermedades como
tifus, disenteria, el célera, parasitos intestinales, conjuntivitis y brotes en la piel.
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Ademas de lo anterior se sabe que las ostras son organismos filtradores capaces de retener
microorganismos patégenos y gran cantidad de compuestos quimicos procedentes de los
abonos y pesticidas, que al ser consumidos por el hombre le pueden causar intoxicaciones o
enfermedades al sistema nervioso y digestivo. Por lo anterior se recomienda adelantar
estudios especificos en el municipio con el fin de determinar este fenédmeno en las ostras de
agua dulce y demas especies ictiolégicas existentes en el rio.

Estas descargas de residuos liquidos producto de actividades domesticas, de las cocheras y
galpones las recibe el rio Opia de la mayoria de las viviendas y del matadero ubicado por el
constado derecho de la carrera 22, en sentido sur norte. La quebrada Patema es
contaminada por residuos domeésticos de las viviendas y las cocheras y galpones ubicadas
por el costado izquierdo de las manzanas 01,02,03,04,05 y 06 de los sectores 01 y 02 de la
cabecera municipal. (Mapa focos de contaminacion)

4.13.1.2.2. Funcionamiento de los Sistemas que Conforman los Servicios Publicos.

En el municipio los servicios publicos que actualmente estdan causando problemas
ambientales de importancia son el sistema de alcantarillado, el manejo y recoleccion de
basuras y el matadero municipal; los cuales estan generando la contaminacion de fuentes
hidricas, malos olores, degradacién del paisaje urbano y aparicién de gran cantidad de
moscas y zancudos portadores y transmisores de enfermedades.

En el casco urbano aun existen areas que no estan cubiertas por el servicio de
alcantarillado, algunas por falta de expansion del sistema vy otras porque las viviendas estan
ubicadas por debajo de la cota de servicios, es asi como las aguas servidas domésticas y de
cocheras y galpones de estas areas estan siendo arrojados por caferias que caen
directamente al rio Opia y la quebrada Patema, o en su defecto a pozos sépticos que
posiblemente contaminan aguas subterraneas. Estas viviendas en el sector urbano se
localizan por la por el costado derecho de la carrera 22 desde el matadero hasta el cruce de
la carrera 72, en la manzana No. 31 del sector 2, las ubicadas por la Carrera 42 entre calles
8% y 102 y finalmente las ubicadas sobre el costado izquierdo de la manzanas 4,5y 6 del
sector 2 en sentido norte sur (véase mapa de focos de contaminacion). Ademas de lo
anterior los descoles finales del alcantarillado estan siendo arrojados sin ningun tipo de
tratamiento a la Quebrada Cafio Seco o Caimitales en donde afecta por malos olores y
plagas a 12 viviendas que agrupan 53 personas de la vereda Manga de la Ceiba, ubicadas
muy cerca de esta quebrada, a lo largo de la via que del municipio conduce al relleno
sanitario y la hacienda la Arenosa, en donde en la visita de campo se pudo verificar que los
olores son putrefactos y en esas viviendas hay gran cantidad de moscas y zancudos
portadores y transmisores de enfermedades que atentan contra la salud de la poblacion
residente en ese sector y aguas abajo.

Aunque la basura es recogida por las volquetas del municipio, los dias martes y viernes con
recorridos por la vias principales, existen areas perimetrales que no son cubiertas por este
servicio; es por esta razén y la falta de colaboracion y educacién ambiental que algunos de
los pobladores arrojan basura en las zonas periféricas o en algunos lotes y vias en el sector
urbano. Con el trabajo de campo se pudo detectar varios sitios en donde hay gran cantidad
de desechos solidos como bolsas y tarros de polietileno, frascos de vidrio, animales muertos,
cascaras de platano, estopas entre otros. Esto ayuda a la proliferacion de moscas,
mosquitos y zancudos portadores de enfermedades, malos olores y finalmente ala
contaminacion, por cuanto los torrentes de agua en épocas lluviosas arrastran estos
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materiales al rio Opia y la quebrada Patema ocasionando la contaminacién del agua y
deterioro del paisaje.

Otros desechos solidos que son importante tener en cuenta son los generados por el
matadero y el hospital; los del matadero es decir grasas, cascos, cachos y huesos son
lavados y arrojados por una canal que cae directamente al valle del rio Opia, lo que ocasiona
malos olores a los pobladores y la desagradable presencia de aves de carrofia que
merodean el matadero y los lugares vecinos. Los del hospital aunque la legislaciéon nacional
establece que los residuos patdgenos no deben mezclarse con los domésticos y tampoco
ser reutilizados por los riesgos que se derivan de esta practica, en el municipio de Piedras
son separados las gasas, algodones, vendas entre otros de los cortopunzantes como agujas
y bisturies, los primeros son empacados en bolsas y llevados al relleno sanitario, mientras
que los segundos son quemados y enterrados. Esto es peligroso pues los animales pueden
desenterrar y consumir parte de estos desechos y contaminarse y posteriormente transmitir
enfermedades al hombre. Por lo tanto se recomienda comprar un horno incinerador con el fin
de cremar todos los residuos hospitalarios.

El relleno sanitario ubicado a tres kildmetros de la cabecera urbana por la via que va hacia la
vereda manga de la ceiba, recibe semanalmente unos 45 m® de basura, y aunque cuenta
con licencia ambiental para su operacién, no tiene la totalidad de los elementos necesarios
para el tratamiento adecuado de las basuras, pero si cuenta con canales laterales que
evitan la entrada del agua de escorrentia al relleno sanitario, ductos de aireacién y el
cubrimiento de basura con tierra cada ocho dias. En la visita de campo, se observé que la
basura habia sido enterrada y no se percibieron olores fuertes, ni proliferacion de moscas y
zancudos; pero a doscientos metros estan ubicadas tres viviendas que alojan a 12
pobladores, los cuales manifiestan que cuando llueve tienen que aguantar malos olores y la
presencia de gran cantidad de moscas.

Por lo anterior y teniendo en cuenta la textura franco arenosa del suelo se recomienda
impermeabilizar, construir filtros de remocion, el pozo séptico para el tratamiento de
lixiviadas con el fin de evitar la contaminacion de aguas superficiales y/o subterraneas; el
encerramiento en malla metélica y reforestacion en cerca viva, teniendo en cuenta la
direccion y velocidad del viento con el fin de evitar el ingreso de personas y animales y la
dispersion y emisiéon de polvo, gases y objetos volantes que producen malos olores y
deterioran el paisaje.

En un costado del separan y reciclan ciertos materiales como vidrio, elementos metélicos y
plasticos, que aunque se venden no representan beneficio econémico para el municipio,
pues al llevarlos alli tan solo pagan $25.000 por el viaje en la volqueta. Por comentarios
hechos por la Administracién municipal se esta elaborando un proyecto regional con el fin de
reciclar los residuos del municipio de Piedras y sus vecinos; esto haria rentable el reciclaje y
evitaria el deterioro ambiental en el municipio.

4.13.1.2.3 Actividad Pecuaria

El desarrollo en la cabecera municipal de la cria de cerdos y pollos, ha generado un
deterioro ambiental representativo, por ser esta una actividad incompatible con la
residencial; pues estos generan malos olores, la proliferacion de moscas y agua residuales
que con su gran cantidad de materia organica contaminan la quebrada Patema y el rio Opia
principalmente, sin contar con las que son arrojadas al sistema de alcantarillado que pueden
producir taponamiento del mismo. El problema de manejo se presenta por la cantidad, es
asi como en el casco urbano se pudieron detectar en 40 viviendas 16 galpones de los cuales
cada uno tienen entre 60 y 250 aves y 30 porquerizas las cuales pueden tener entre 2 y 25
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cerdos; sumado a lo anterior la falta de sitios adecuados para tener estos animales y la poca
higiene de sus tenedores, hacen que los olores sean putrefactos y que proliferen en
cantidades asombrosas las moscas. Estas cocheras y galpones estan distribuidas en todo el
casco urbano como se puede observar en el mapa de focos de contaminacion.

4.13.2 Centro Poblado Doima

4.13.2.1 Areas de Importancia Ambiental

Ambientalmente en Doima son importantes el parque principal y los sardineles de la carrera
22y en algunas partes de la carrera 32, entre calles 12 y 6a los cuales estan arborizados con
ceibas, samanes, almendros, flor amarillo, ficus, anoén entre otros; estos arboles en su
mayoria son plantados por los propietarios y tenedores de los predios con el fin de evitar la
radiacion directa del sol sobre las viviendas.

Ademas de lo anterior en algunas areas no construidas y en los alrededores del perimetro
urbano del centro poblado se encuentran terrenos en pastos manejados de Angleton, India,
estrella, paja zorra entre otros, en dreas mas pequenfias cultivos transitorios de yuca y maiz y
frutales (ciruelo, citricos, anén, platano entre otros). También encontramos pequefias areas
en bosque nativo sobre las margenes del rio Opia y al acequia, que son los encargados de
regular y proteger el cauce.

Entre los proyectos de reforestacion esta uno elaborado por la UMATA — COMUNIDAD con
cerca viva en Swinglia sp, sobre los costados de las vias al cementerio y la vereda Las
Cabras.

Como elementos complementarios encontramos dos canecas de recoleccién de basura en
las esquinas de la carrera 22 con calle 4® y en la carrera 32 con calle 32 sobre el predio del
parque principal.

4.13.2.2 Problematica Ambiental
4.13.2.2.1 Fuentes Hidricas y Cuerpos de Agua

Como fuente hidrica natural se encuentra el rio Opia muy cerca por el costado sur y una
acequia de riego que pasa por el centro poblado paralela a la carrera 12. El rio Opia recibe
las aguas residuales del alcantarillado y las contaminadas con agroquimicos de los cultivos
de arroz y sorgo de las areas aledanas y la acequia arrastra con las aguas residuales del
matadero y de algunas viviendas que aun no se han conectado al sistema de alcantarillado.
Es importante la proteccion de estds dos fuentes ya que del rio Opia aguas abajo es
utilizado como fuente de abastecimiento del acueducto de la cabecera y la acequia para las
actividades agropecuaria, y para algunos de los pobladores es a fuente que les sirve lavar
ropa y bafiarse.

4.13.2.2.2 Funcionamiento de los Sistemas que Conforman Los Servicios Publicos.

Entre los servicios publicos que causan impacto estan los de alcantarillado, recoleccion de
basuras y matadero municipal.
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El alcantarillado sanitario esta recién construido y cubre la totalidad del centro poblado, las
fallas se presentan por la falta de interés de algunos usuarios que no se han conectado al
sistema y aun siguen teniendo pozos sépticos como sucede con dos casas ubicadas al
costado derecho de la iglesia, y otros que tienen cafios que van directamente a la acequia o
las aguas producto del lavado de ropas salen libremente a la calle como sucede con tres
casas ubicadas en la carrera 1A y una casa localizada sobre el costado izquierdo de la via
que va hacia la vereda Campoalegre. Por lo anterior se recomienda establecer la
obligatoriedad de la conexion al sistema de alcantarillado de todas la aguas residuales
domésticas. El tratamiento de aguas residuales se hace mediante dos lagunas de oxidacion,
las cuales permiten recolectar las aguas servidas antes de caer al rio Opia; de lo observado
en campo se puede decir que el sistema esta bien disefiado y funciona, ya que filtra las
excretas humanas y la materia vegetal y aunque produce algunos olores estos por la
direccion del viento son emanados en sentido contrario a la ubicacion del centro poblado; la
preocupante estd en que se sabe que algunos compuestos organicos sintéticos como
detergentes que forman parte de los desechos domésticos no se pueden remover, ni
trasformar o destruir por este sistema, esto acolmata aun mas la carga de residuos quimicos
que lleva el rio Opia.

La recoleccion de residuos solidos la efectua la volqueta del municipio dia jueves, haciendo
recorrido por la totalidad del asentamiento, en donde recolecta la basura para llevarla al
relleno sanitario municipal; esto indica que los pobladores por pereza, desconocimiento o
falta de educacion ambiental depositan la basura en las areas perimetrales del centro
poblado, como los detectados en la carrera 32 frente a la carrera 42 y 52 y por el costado
derecho de la via que conduce al cementerio.

El matadero en el centro poblado esta dividido en dos partes el lugar de deguello y pabellon
de expendio de carnes, el primero localizado en la esquina triangular de la manzana 13 y el
otro al costado izquierdo de la calle 32 entre carreras 12 y 22 sobre la manzana No. 8. Estos
son antihigiénicos el sitio de deguello no tiene ningun sistema de alcantarillado, los residuos
de sangre, estiércol y grasa son lavados y conducidos por la mitad de la via hacia el canal
de agua de riego; lo mismos sucede con los residuos en el pabellén de carnes son lavados
de los mesones y pisos y son enviados nuevamente al canal de riego, aunque el encargado
de las labores de limpieza se esfuerza por dejar limpio, debido a las condiciones del piso y
mesones tanto del lugar de degtello como el matadero, es imposible evacuar la totalidad de
los residuos, lo que genera olores nauseabundos y plagas de moscas. Hay que anotar que
la mayor cantidad de estiércol es depositados sobre la via muy cerca al canal de riego de tal
manera en tiempo de verano producen malos olores y en épocas lluviosas las corrientes de
agua que pasan por la via los conducen al canal de riego. Por lo anterior se recomienda
reubicar el matadero, conectarlo al alcantarillado y hacer higiénico el tratamiento de la carne.

Otro foco de contaminacion detectado en el centro poblado esta en la cantidad de basura y
el agua depositada en la pileta central la cual produce malos olores y zancudos, se
recomienda limpiarla y secarla en su totalidad o en su defecto conectarle el agua.

4.13.2.2.3 Actividad Pecuaria

La actividad pecuaria en el centro poblado corresponde a la cria de cerdos, la cual se realiza
en los solares de algunas viviendas en cocheras inadecuadas y antihigiénicas, la cuales
producen malos olores y plagas de moscas. Las cantidades varian entre dos y cinco cerdos,
por cochera, sin contar que una buena cantidad de viviendas por lo menos crian un cerdo.
Hay que recordar que esta actividad es incompatible con la actividad residencial, porque por
mas higiénica que este la cochera siempre se presentaran problemas ambientales.
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Tabla 12 Matriz DOFA Doima.

Positivos Medio Interno Medio Externo
Fortalezas Oportunidades
VIAS
e Red bien disefiada y articulada con la | VIAS
region. . Mayor accesibilidad.
EQUIPAMIENTO EQUIPAMIENTO
. Buen servicio, buen estado . Prestacion de servicios regionales.
VIVIENDA
VIVIENDA . Acceder a servicios publicos.
e Areas de consolidacion interna|e  Organizacion urbana.
disponibles. SERVICIOS PUBLICOS
SERVICIOS PUBLICOS e  Construccion de las nuevas viviendas
Buena  cobertura de acueducto y con servicios, y de otro tipo de
alcantarillado. edificaciones
i ESPACIO PUBLICO
ESPACIO PUBLICO e Crear atractivo urbano en aspecto
e  Buena ubicacion . general.
Area suficiente de la plaza central e Mejorar el urbanismo de forma optima.
Negativos Debilidades Amenazas
VIAS VIAS

. Sin pavimentar en su mayoria.

EQUIPAMIENTO

. Cobertura centralizada .

. Pocas con relacion a su perimetro.

VIVIENDA

. Estado de conservacion.
tenencia.

SERVICIOS PUBLICOS

. Dificultad para conexiones domiciliarias
al alcantarillado.

. Falta de planta de tratamiento de agua
potable.

. Poca continuidad del
basuras

ESPACIO PUBLICO

. Escasez de espacio publico para
actividades especificas .

. Estado de descuido.

. Pocas zonas verdes.

Deficientes,

recorrido de

EQUIPAMIENTO

e  Migracion poblacional.

VIVIENDA

. Fallas en eventos sismicos.

SERVICIOS PUBLICOS

Crecimiento del perimetro urbano en forma
desordenada y en areas inaccesibles a los
servicios en razon a la propiedad de los
terrenos circundantes.

ESPACIO PUBLICO

Migracion de la poblacion joven
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4.13.3. Centro poblado de Guataquisito

Tabla 13 Matriz DOFA Guataquicito

Positivos Medio Interno Medio Externo
Fortalezas Oportunidades
VIAS Ubicacién y topografia. VIAS
EQUIPAMIENTO e  Mayor accesibilidad
. Cercania a Guataqui
EQUIPAMIENTO
VIVIENDA . Vinculacién con Guataqui.
e .Ambiental. VIVIENDA.
SERVICIOS PUBLICOS e .Ampliaciones y mejoras en razén a su
. . Existe base para reconstruir los tamano predial.
servicios. SERVICIOS PUBLICOS
ESPACIO PUBLICO . Reparar lo existente..
. Paisaje. Rio Magdalena. ESPACIO PUBLICO
. Cercania a Guataqui. . .Fomentar turismo.
. Cercania a la cabecera Municipal. . Crear proyectos ambientales fluviales.
. Localizacion estratégica
Negativos Debilidades Amenazas
VIAS
. Estado actual VIAS
EQUIPAMIENTO . Mayor erosion del suelo, incomunicacion
. Mal estado, desatencion de la|e Deterioro mayor al alcantarillado de
administracion. aguas.
VIVIENDA EQUIPAMIENTO
e  Calidad del terreno. . .Accidentes fluviales.
SERVICIOS PUBLICOS e  Aislamiento total
. No funcionan. VIVIENDA
. Mala calidad de agua potable. . Deterioro de las estructuras por erosion.
e Instalaciones mal ejecutadas. SERVICIOS PUBLICOS
ESPACIO PUBLICO e  Salubridad .
. .Paisaje  excelente, con aptitudes | e Deterioro de la calidad de vida.
turisticas y ecoldgicas. ESPACIO PUBLICO
. Cercania a Cundinamarca. . Deterioro del medio ambiente

4.13.3.1 Areas de Importancia Ambiental

En el centro poblado de Guataquisito revisten de importancia la presencia de gran cantidad
de arboles de acacia Girardot, Algarrobos, cauchos, almendros entre otros ubicados
principalmente en los sardineles de la via, los cuales fueron sembrados por los pobladores
con el fin de proteger las viviendas de los fuertes rayos del sol y evitar los procesos erosivos.

El rio Magdalena cuenta con un pequefio bosque marginal de cauce, con especies de
algarrobo, acacia, caucho, mamoncillo y una ceiba antigua de gran porte y tamano, los
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cuales son los encargados de evitar regular y proteger el cauce del rio. Es importante evitar
la tala y destruccion de este bosque y proteger la ceiba, ya que el rio con su dinamica fluvial
ha venido socavando y arrastrado material vertiginosamente a su raiz lo que hara que en
corto tiempo se caiga.

En programas de reforestacion CORTOLIMA, adelanté uno con especies nativas por la
margen del rio, pero este crecid y arrastro la cerca y los arboles.

4.13.3.2 Problematica Ambiental
4.13.3.2.1 Fuentes Hidricas y Cuerpos de Agua

La unica fuente permanente y la mas importante es el rio Magdalena, de la cual se extrae
el recurso hidrico para consumo humano y para el desarrollo de las practicas agropecuarias
y pesqueras. Aunque rio Magdalena viene contaminado aguas arriba por la descarga de los
alcantarillados de los pueblos vecinos, los pobladores consumen de esta agua sin ningun
tipo de tratamiento, lo que ocasiona enfermedades como tifus, colera, disenteria, diarrea,
parasitos y brotes en la piel.

4.13.3.2.2 Funcionamiento de los Sistemas que Conforman Los Servicios Publicos.

Aunque el sistema de alcantarillado fue construido en parte hace cinco afos, esta fuera de
servicio, pues no se termind de hacer la planta de tratamiento de aguas residuales y algunos
pozos de inspeccion no fueron tapados, lo que hizo que se acolmatan de sedimentos las
tuberias. Solo cinco casas incluyendo la escuela estdn conectados al sistema, pero en
tiempo de lluvias tienen problemas de taponamiento y las aguas salen por los pozos de
inspeccién, generando malos olores y plagas de moscas y zancudos. El emisario descarga a
unos 200 metros del centro poblado sus aguas a la quebrada Ambiro, fuente intermitente
con agua en época de lluvias y afluente del rio Magdalena; esto hace que en los periodos
secos se presenten olores nauseabundos que causan molestias a la poblacién vecina.
Respecto a las construcciones que se hicieron para la planta de tratamiento residuales, en
vez de ser benéficas son un foco de contaminacion, pues el rio cuando aumenta su caudal
considerablemente, pasa por encima de la estructura y deposita agua la cual al estar
estancada se descompone y sirve de criadero para zancudos.

De las 29 viviendas restantes hay 3 que no tienen ningun servicio sanitario el resto tienen
letrinas y tasas lavables con pozos y hoyos sépticos, esto aumenta aun mas la presencia de
moscas y zancudos.

Todos estos inconvenientes generan problemas ambientales representativos que se ven
reflejados en la salud de los pobladores y en la disminucién y deterioro de los atractivos
paisajisticos de la zona. Por lo anterior se recomienda suministrar agua potable a la
poblacion y hacer los arreglos necesarios al sistema de alcantarillado para que la totalidad
de las viviendas del centro poblado queden conectados al mismo.

Las basuras son quemadas y por la cantidad que producen no representan un problema
ambiental.
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4.13.3.2.3 Actividad Pecuaria

No existe ningun tipo de actividad agropecuaria en este sector que genere un impacto
ambiental fuerte, solo se tiene gallinas, cerdos, chivos y ovejas en pequeinas cantidades
cuyos dafnos mas representativos son el consumo de algunas especies arbustivas y
herbaceas.

4.14. ANALISIS GEOMORFOLOGICO

El casco urbano del municipio de Piedras se ubica en la meseta disectada y ondulada
conformada por la secuencia de sedimentos de origen aluvial, aluvio - torrencial, vulcano -
clasico y fluvio - glaciar conocido como “Abanico de |bagué”. Esta meseta tiene una
inclinacion decreciente en direccion SW — NE y se encuentra disectado por accion de las
corrientes de agua. Dicha meseta limita al SW con lomas del Batolito de Ibagué, de
composicién ignea - intrusiva.

El casco urbano se encuentra limitado al W por el Rio Opia, el cual esta controlado
tectonicamente por la Falla de Ibagué, la cual crea las condiciones para una diseccion muy
profunda que genera cornisas escarpadas en las que se producen desplomes; por el E esta
limitado por la Quebrada Patema, la cual genera diseccion también, de manera mas
moderada y con pendientes menos fuertes.

En términos generales, se pueden definir tres unidades geomorfolégicas en el casco urbano:
La primera, correspondiente a la meseta en si misma, donde se ubica el casco urbano. La
segunda, correspondiente a los escarpes y vertientes concavas y coéncavo - convexas
producto de la diseccion del Rio Opia, de la Quebrada Patema y de otras corrientes de agua.
La tercera, correspondiente a los depdsitos aluviales y coluvio - aluviales producto de los
aluviones del Rio Opia y la Quebrada Patema, y de los desplomes y otros movimientos en
masa que se producen en las cornisas de la meseta.

La dinamica geomorfolégica del casco urbano esta influenciada por los procesos de
diseccion, socavamiento y sufocion; que en la superficie de la meseta crean hundimientos y
vertientes redondeadas; y en las cornisas generan sectores con pendiente diferencial, que
en ocasiones puede ser invertida.

Al E del Rio Opia, se encuentra la misma meseta mucho mas levantada por efecto de la
Falla de Ibagué, las cornisas son mucho mas altas, y, por lo tanto, con menor pendiente. En
algunos sectores esta tiende a ser recta con ocasionales cambios de pendiente
(dependiendo de las diferencias del material), que se considera convexo - céncava; y en
otras tiende a ser céncava, caracterizada por no ser utilizable y tener cobertura de bosques,
en estos sectores se producen derrumbes.

4.15.AMENAZAS NATURALES EN LA CABECERA MUNICIPAL

4.15.1. Amenazas Naturales en la Cabecera Municipal

Entendiendo la amenaza como la probabilidad o posibilidad de ocurrencia de un evento
potencialmente desastroso, durante cierto periodo de tiempo en un sitio determinado, en el
municipio de Piedras se presentan amenazas por movimientos en masa (Desplomes),
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sismicidad por estar en la zona de influencia de la falla de Ibagué y por inundacién en las
zonas aledanas al rio Opia balneario Caracoli.

La mayoria de los eventos o de los fendmenos ocurren por causas naturales pero se pueden
presentar o ver aumentados por los efectos e impactos de la actividad humana.

4.15.1.1 Movimientos en Masa

Los movimientos en masa generan amenaza alta para la meseta ondulada y disectada en
donde se ubica el casco urbano, con alta probabilidad de ocurrencia de desplomes
originados en las cornisas escarpadas producto de la tectonica de la falla de Ibagué
presente en los costados de los valles del rio Opia y la quebrada Patema. Estos se ven
agravados por la accién antrépica que ha destruido parte de la vegetaciéon que protege el
escarpe y por la infiltracion de las aguas producto de las actividades domésticas, del
matadero y pecuarias, esto ha generado ablandamiento por infiltracion y creado en el borde
del escarpe un nivel mas bajo de terraza que con cualquier movimiento y/o lluvia torrencial
puede hacer desplomar el borde de la meseta aluvio - torrencial del abanico de Ibagué, esto
se ve en terreno con mucha facilidad en las manzanas ubicadas por el costado derecho de
la Carrera 22. Entre calles 4% y 72., agravado en el sector comprendido entre el matadero y la
esquina de la calle 72., en donde el escarpe esta muy cerca a las viviendas.

Otra actividad presente es el socavamiento de cauce que hacen el rio y la quebrada Patema
de la parte baja de la meseta, la cuales genera desequilibrios que permiten el desplome de
materiales de la parte alta.

4.15.1.2 Sismicidad

Es alta para el casco urbano por estar ubicado a unos 500mtrs, del area de influencia de la
falla de Ibagué, falla de rumbo originada por movimientos diferenciales transversales de
grandes bloques de cavalgamiento que corta y desplaza las estructuras norte sur y tienen un
movimiento transcurrente dextral, Segun DIEDERIX y otros, 1987, MURCIA y VERGARA,
1987, detectaron actividad en el Holoceno y calculé una magnitud de M =7, en la escala de
Ritcher, por lo que se considera como activa; aunque es poco probable que suceda su
activacion desataria una serie de procesos en cadena como desplomes, inundaciones,
socavamiento de cauce y hundimientos, por la facilidad de propagacion de las ondas
sismicas en un medio de sedimentos no consolidados como lo es el abanico de Ibagué; esto
afectaria catastréficamente al municipio.

4.15.1.3. Amenazas Volcanicas

El riesgo volcanico es intermedio, pues el area se encuentra sobre el Abanico de Ibagué,
que es producto de la intensa actividad volcanica del nevado del Tolima y el Volcan El
Machin, pero por su distancia as mayores amenazas estan relacionadas con la caida de
piroclastos, principalmente ceniza, y es muy poco probable que el area se pueda ver
afectada por flujos de lava pumitica. Ademas de eso, la actividad volcanica de los ultimos
siglos esta relacionada con los volcanes del N del Complejo de los Nevados (Ruiz y Cerro
Bravo), lo que crea una escasa probabilidad de riesgos.

4.15.1.4 Otras Amenazas

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPIO DE PIEDRAS (Diagnésticourbano)
DIMENSION URBANA



ASESORIAS Y CONSULTORIAS & CIA LTDA - PROYECCIONES LTDA

Para el casco urbano de piedras la mayor de ellas esta relacionada con la cercania entre el
City Gate y la bomba de Gasolina, en la actualidad no representa ningun tipo de amenaza
por no circular gas por la tuberia, pero una vez instalado el sistema seria necesario entrar a
evaluarlo con el fin de decidir sobre el cambio de ubicacion de cualquiera de las dos
infraestructuras.

4.15.2 Amenazas en la Inspeccion de Policia Doima

En esta inspeccion el nivel de riesgo debido a actividad sismica, volcanica o a procesos de
remocion en masa es, en general, bajo y relativamente poco importante.

En lo referente al riesgo sismico, es clasificado como intermedio, con alguna influencia de la
actividad de la Falla de Ibagué; que en este sector se encuentra retirada a unos 6 km.
aproximadamente al NW, se considera, de todas maneras, que las ondas sismicas se
propagarian bien en un medio de sedimentos no consolidados como el Abanico de Ibagué.

En relacién al riesgo volcanico, el area se encuentra sobre el Abanico de Ibagué, que fue
formado por la intensa actividad volcanica del nevado del Tolima y el Volcan El Machin, pero
existiendo la probabilidad de ocurrencia las mayores amenazas estarian relacionadas con la
caida de piroclastos, principalmente ceniza, y es muy poco probable que el area se pueda
ver afectada por flujos de lava pumitica. Ademas de eso, la actividad volcanica de los
ultimos siglos esta relacionada con los volcanes del N del Complejo de los Nevados (Ruiz y
Cerro Bravo), lo que crea una escasa probabilidad de riesgos.

Las mayores amenazas estan relacionadas con un posible desborde de la acequia que
atraviesa el perimetro urbano o del Rio Opia, pero este ultimo se encuentra suficientemente
retirado.

4.15.3. Amenazas en la Inspeccion de Policia Guataquicito

Los riesgos en el centro urbano rural de Guataquicito estan relacionados en primer lugar
con la actividad del Rio Magdalena pues existe una pequena probabilidad de inundacién
que afectaria principalmente a la parte mas baja y cercana al rio (la vega inundable) y
alguna probabilidad de fenémenos relacionados con sufocion en las arenas muy friables y
poco consolidadas producto de los aluviones del rio en donde se asienta el caserio; como
prueba de lo anterior se puede resefiar la tunelizacién y posterior desplome ocasionado por
la instalacion de la tuberia del alcantarillado.

Uno de los mayores riesgos esta relacionado con actividad aluvio - torrencial de la Quebrada
Ambiro, proveniente de la Cordillera oriental adyacente, que al presentarse una temporada
de lluvias intensa, puede generar inundaciones en la parte baja del centro poblado y
generar flujos de lodo o de piedra en la parte alta.
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RESENTACION

El documento resumen debe presentar al lector desprevenido una radigrafia del municipio
atendiendo a la siguiente estructura.

1. Objetivos, estrategias y politicas del P.O.T.

2. Lineas de accion emanadas del diagnostico

3. Presentacion sistémica de la problematica municipal
4. Propuesta de organizacién del territorio

Por aspectos metodoldgicos se parte de una presentacion sistemica de la realidad municipal,
en segundo lugar se presentan las lineas de accion derivadas del diagnostico y finalmente se
presenta la propuesta de organizacion del territorio; se tiene encuenta en el desarrollo
tematico los componentes general, urbano, rural y el programa de ejecucion.

En el entendido que el municipio de PIEDRAS ES EMINENTEMENTE RURAL, se desarrolla
el concepto de La Ley 388 de 1997 y su Decreto reglamentario 879 de 1998 que sefiala
que el suelo rural lo constituyen aquellas porciones del territorio municipal con areas no
aptas para el uso urbano por razones de oportunidad ora por su destinacion a usos
agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades
analogas.

Con este criterio, el suelo rural es la porcion de espacio territorial que no se considera como
suelo urbano. En él se desarrollan actividades propias del campo que juegan un papel muy
importante en el contexto territorial habida cuenta que las actividades tradicionalmente
realizadas por los habitantes del territorio son esencialmente rurales. En este sentido el uso
y disfrute propios del suelo rural como son la agricultura, la ganaderia, la explotacion
petrolera, la prestacion de servicios publicos y el aprovechamiento de los recursos naturales
y el medio ambiente, deben ser fomentadas directamente por la administracion municipal
creando las condiciones para que el sujeto desarrolle su creatividad productiva.

El desarrollo integral y arménico debera propender por mantener niveles crecientes de
crecimiento econémico y desarrollo social aprovechando al maximo los recursos que ofrece
el suelo rural, teniendo muy presente la sostenibilidad ambiental como mecanismo para dejar
a las futuras generaciones la posibilidad de disfrutar también de dichos recursos.

Esto implica que las actividades encaminadas al desarrollo del sector rural no pueden causar
impactos ambientales que afecten negativamente la salud de la poblacién, el ambiente, la

diversidad de flora y fauna, la belleza escénica, la productividad econémica o que puedan
poner en peligro la sustentabilidad del mismo ambiente rural.

1. LINEAS DE ACCION EMANADAS DEL DIAGNOSTICO

1.2. SUBSISTEMA ADMINISTRATIVO

POLITICAS ESTRATEGIAS

. Definicion del perimetro urbano y los limites |e  Vinculaciéon a la comunidad para la fijacion de
veredales limites

. Mantener y sostener los niveles de eficiencia enla | e Una distribucion adecuada de la planta fisica
gestion de recursos
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Fortalecimiento de formacion

ciudadana

procesos de

Una labor agresiva de gestion de recursos propios

Estimular el funcionamiento del consejo municipal
de planeacion y demas érganos asesores.

Elaborar un programa integral de capacitacion y
adiestramiento

Racionalizar los costos de operacion del hospital y
dotarlos como hospital de primer nivel

Aplicar procesos de sistematizacién para el recaudo
de los ingresos del predial

Capacitar a los habitantes para realizar
procedimientos que no son actos médicos, a fin de
generar una capacidad local.

Reformular el estatuto de rentas para ser mas
eficientes en el recaudo de Industria y Comercio.

Mejorar la calidad de los servicios publicos

Adelantar programas permanentes de actividades
preventivas en salud.

Realizar visitas periédicas a los puestos de salud
de Chipalo, Doima, Chicala y Guataquicito.

Terminar la planta de tratamiento del acueducto.

. SUBSISTEMA SOCIAL

POLITICAS

ESTRATEGIAS

Brindar oportunidades de desarrollo a los jévenes

Establecimiento de programas de educacion formal
y no formal acorde con las necesidades de la regién
Ampliar la cobertura del nivel preescolar
Mantenimiento y conservacion del
escolar

mobiliario

Lograr que los profesores vivan en el municipio de
Piedras

Lograr incentivos de educacion en pregrados para
profesores normalistas

Fomentar la cultura de utilizacion adecuada de los
servicios de salud por parte de la poblacion.

Implementar un programa de contencién de costos
en cada una de las areas del hospital aplicando
medidas de costeo, precios y uso

Garantizar la autosostenibilidad del hospital via
venta de servicios

Ampliar las fuentes de financiacion mediante
contratos ARS y EPS

Ampliaciéon de portafolio de servicios acorde a las
necesidades de la poblacion.

Tener un manejo empresarial de los servicios
publicos (Ley 142)

Estructurar tarifas de cobro con base en consumo e
implementacién de programas de micromedicion.
Programas de configuracion de la red de
alcantarillado y la construccion de un sistema de
tratamiento de aguas residuales.

Adelantar programas de reciclaje de la poblacion
para optimizar el tratamiento de las basuras.

Mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién
de Guataquicito

Mejorar la calidad del servicio de energia eléctrica

Gestionar recursos para energia a través del fondo
nacional de regalias

Generar un cambio actitudinal en la poblacién

Adelantar programas de transferencia tecnoldgica
en procesos productivos

Identificacion 'y vinculacion de empresarios
foraneos mediante el otorgamiento de estimulos
tributarios.

1.4.SUBSISTEMA ECONOMICO

POLITICAS

ESTRATEGIAS

La articulacion funcional del municipio y el entorno

Construir y completar circuitos viales entre las
veredas

. Vincular la actividad productiva a la hacienda | e Resolver el paso por el rio Magdalena a la altura de
Guataqui. Guataqui
. Establecer programas de cultivos permanentes de | e Fomentar los grupos asociativos y gestionar

tipo asociativo.

recursos para transferencia tecnolégica

Fomentar el establecimiento de productos de pan

Apoyar con asistencia técnica a pequefios y
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coger

medianos productores mediante convenios con las
universidades para vincular estudiantes del ultimo
afo.

Crear estimulo a los empresarios que se vinculen
en actividades de valor agregado en el municipio

Adelantar un programa serio de vinculacion de
empresarios de talla nacional e internacional

Fomento y fortalecimiento de actividades de
porcicultores y avicultores fuera del casco urbano

Construccién de un equipamiento colectivo para la
cria de cerdos y pollo.

Aprovechamiento éptimo de los recursos suelos.

Adelantar programas de establecimiento de cultivos
acorde con la oferta ambiental

Posicionamiento y venta del
alternativa de uso del tiempo libre.

municipio como

Vincular a la facultad de Hoteleria y Turismo y
Educacién Fisica de la Universidad del Tolima

Establecimiento y funcionamiento de un sistema de
transporte municipal

Adelantar un convenio con el ministerio de
desarrollo para transmitir recursos para el turismo.

Diversificacion del riesgo en la actividad econémica

Facilitar la constitucion de una empresa local de
transporte y/o permitir la entrada de otros
prestadores de este servicio, generar una
competencia.

Fortalecimiento de
propietario

la produccion del pequefio

Dotar al municipio de servicios a la produccion
como plazas de mercado, centros de acopio
veredales, almacenes de insumos, etc.

Emplear los recursos de regalias para el
fortalecimiento de la base productiva del territorio.

. SISTEMA URBANO

POLITICAS

ESTRATEGIAS

Traslado del matadero municipal del casco urbano

Operacion de un matadero moévil mediante

concesion

Definicién del perimetro urbano
Adelantar la venta de los ejidos

Configuracion regular de las amenazas
Realizar programas de renovacion urbana en zonas
de riesgo

Consolidacion urbana y densificacion poblacional

La aplicacién de la reglamentacion de los usos del
suelo

Optimizacion del servicio de alcantarillado
Configuracién urbana con fines econémicos
Realizar las conexiones domiciliarias a los lotes del
municipio

Manejo regional de los residuos solidos y basuras

Reconfiguracion de la red actual, la construccion
del colectivo complementario.

Instalar las redes de acueducto y gas a los lotes del
municipio

Cobrar por micromedicion la demanda de los
servicios

La construccion de una planta de tratamiento de las
aguas residuales

Erradicar las actividades incompatibles de uso
urbano

Proveer una infraestructura colectiva fuera del
perimetro urbano para la cria de pollos y cerdos.

Reconstruccion de Guataquicito

Articulacion vial al interior y exterior del casco
urbano y los centros poblados

Conservacion y restitucion de la calidad de los
cuerpos de agua del municipio

Adelantar programas de conservacion y manejo con
la comunidad

Alcanzar un equilibrio ecoldgico

Adelantar procesos de reubicacion de la poblacion
en el casco urbano

Mitigacion de las amenazas naturales y entropia

Adoptar el codigo de sismoresistencia para las
construcciones

Establecimiento de una red ambiental para el
establecimiento y monitoreo de cultivos.

1.6.ELEMENTOS DE COMPETITIVIDAD

La competitividad territorial se fundamenta en el principio que, el municipio debe aprovechar
en su beneficio, los espacios que genera el mercado de bienes y servicios de tal manera que
alcancen niveles de productividad acordes con mercados internacionales, y que ofrezcan

tasas de crecimiento sostenibles en el tiempo.
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Las ventajas competitivas se crean y se inducen y se fundamentan principalmente en la
segmentacion de mercados, la especializacion de productos y la capacidad Gerencial que
hace referencias no solo al talento humano, sino también a la forma y procedimientos de
hacer las cosas en procura de garantizar la mayor productividad del recurso en el horizonte
del tiempo y que estos esten dispuestos de la manera adecuada y coordinada que permitan
generar un espacio competitivo. (Tabla 1)

En consideracion a la evaluacion precedente se encuentra que el atributo que genera mayor
competitividad el equipamiento puesto que atraviesa todas las dimensiones y en segundo
lugar esta el atributo servicios publicos con énfasis en lo econémico y lo social, por tal razén
los esfuerzos se deben orientar en la dimensién social en aspectos tan relevantes como son
calidad del capital humano y el Dimensionamiento e interés a futuro de la region.

Tabla 1 Elementos de competitividad territorial

ATRIBUTO | SUELOS SERVICIOS VIVIENDA EQUIPAMENTO | TRANSPORTE | ESPACIO
PUBLICOS PUBLICO
DIMENSION
AMBIENTAL . . . . Base . .
econdémica
ECONOMICA | Base e Calidadde |e . Infraestruct | e  Posiciéon .
econdémica los ura fisica geoestratég
servicios ica
publicos
SOCIAL . Dimensiona | . Calidad del | e . Calidad de
miento e capital vida urbana
interés a humano y rural
futuro
POLITICA . . . ° Clima . .
adecuado
para los
negocios
CULTURAL . . e Calidadde |e Formacion |e .
vida urbana de la gente
y rural

Factor competitivo

Interno

Externo

2. PRESENTACION SISTEMICA PROBLEMATICA MUNICIPAL

Se parte de la estructuracion de la problematica municipal, se clasifica y ordena las
diferentes situaciones que se presentan, para posteriormente plantear alternativas de
solucién y terminar con la identificacion de los actores responsables de resolver la
problematica planteada.

Enla Tabla 2y 3, se presenta en primer lugar los aspectos relativos al deterioro del medio
ambiente y se identifican 4 grupos de situaciones problematicas como son:

e Contaminacién de las aguas,
e Degradacion de los suelos,
e Disminucioén del caudal de los rios
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e Extincién de las especies de flora y fauna

De manera complementaria se enuncian las alternativas de solucién y los actores llamados a
participar en la solucion.

De igual manera se realiza el analisis econdmico en donde se identifica que el desempleo, la
depresion del sector agricola y la fragil economia municipal y la alta dependencia de los
ingresos corrientes de la nacion (ICN), son los factores claves a resolver, en cabeza del
alcalde y concejo municipal, las agremiaciones de productores, empresarios tanto del
municipio como de otras regiones del pais y del mundo y la comunidad en particular.

En la tematica social se descompone en primer lugar, en aspectos de educacion, tratando
variables problemicas como tasa de escolaridad, indicadores de eficiencia, situacion de
docentes, aulas e infraestructura, los actores vinculados son: El jefe de nucleo, la secretaria
de educacion departamental, los rectores de establecimientos de educaciéon superior, los
representantes de instituciones de educacién no formal, la comunidad y los empresarios.
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Tabla 2 Sintesis del diagnéstico municipal

ATRIBUTO | SUELOS SERVICIOS VIVIENDA EQUIPAMENTO TRANSPORTE ESPACIO PUBLICO
PUBLICOS
DIMENSION
i Fértiles, fragiles y Deterioro por Riesgo por la falla Obsoleto y Bajo impacto Cultura de
,<£ zona de ladera uso contaminacion y geologica de contaminante preservacion de los
E inapropiado falta de tratamiento Ibagué proceso de margenes de las
o Agotamiento de las Riesgos por matanza de ganado cuencas por parte
= fuentes hidricas vendavales Deficiente ornato de la comunidad.
< municipal
Manifestacion Falta manejo Proliferacién de Ausencia plaza de Ausencia de No hay
g niveles de empresarial terrenos ejidales. mercado transporte genera configuracion de
= agotamiento conforme a la ley Ausencia de desarticulaciéon en espacio publico con
o Areas inexplotadas 142 servicios el municipio aprovechamiento
% Degradacion Deficiencia en la financieros economico.
8 ambiental calidad de la
energia eléctrica.
Conflictos derivados Baja calidad Falta sentido de Buena Restringe los Deficiente
de la estructura de Falta educacion en pertenencia casco infraestructura procesos de amoblamiento
tenencia de la tierra la comunidad para urbano aulas escolares movilidad por urbano
3:' uso racional. Reconfiguracion de Existencia de costos Contaminacion con
o Guataquisito infraestructura de Genera basuras
8 servicios publicos externalidad
veredales
Desarticulacion Buena cobertura Desarticulacion de Desconocimiento Negativo por No se ve el espacio
< funcional de servicios los planes de de la importancia tiempo y costos. publico como
O vivienda en el del equipamiento Tratamiento escenario o espacio
'5 contexto municipal superficial al tema de encuentro.
o transporte
o municipal
Generan una cultura Falta educacién en Proliferacién de Pasividad en la Dependencia al Poco y equivocado
de asalariado la comunidad para hogares en una comunidad frente a transporte particular uso del espacio
Genera una actitud uso racional. misma vivienda. las necesidades y actitud de publico
» de empresario de privacion en calidad
é economia de vida
S campesina
= Existe una cultura
8 de economia

agricola empresarial
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En segundo lugar se tocan los aspectos relacionados con salud en el cual el tema de los
servicios publicos se torna critico, y los actores vinculados son, el alcalde municipal, los
gerentes de servicios publicos y hospital municipal, el concejo municipal y la comunidad.

Finalmente en lo politico se evidencia una desintegracién regional que le corresponde liderar
al alcalde, las ONG,s presentes en la zona y la comunidad en general.

Tabla 3 Presentacion sistémica problematica municipal

PROBLE | SITUACIONES ALTERNATIVAS DE SOLUCION ACTOR
MAS *
CONTAMINACION DE LAS AGUAS |« Reforestacion del municipio a
. Uso de agroquimicos en los través de campafias ecoldgicas
cultivos de la zona. con arboles donados por el
. Desechos industriales municipio y cuidados por la
e  Aguas servidas de las viviendas comunidad.
proximas a las fuentes e Establecimiento  de bosques
e Los residuos sdlidos y otros dendroenergéticos. (Siembra
desechos. densa de especies de rapido
DEGRADACION DE LOS SUELOS crecimiento, para su utilizacion
¢ Incendios Forestales como combustible).
e  Tala de bosques e Evitar las quemas como actividad
. Sobreexplotacion del suelo cultural en los procesos de roceria.
e Lavado ze suelos por sistemas | ®  Establecer el manejo de los CORTOLIMA
de riego desechos sdlidos, a partir de
DISMINUCION DEL CAUDAL DE procesos de reciclaje. UMATA
-1| LOS RiOS e  Conservacion de los nacimientos
E e  Tala de bosques de agua y margenes hidricas QESWCULTO
| e Destruccion de la vegetacion (Reforestando ~ con  especies
g . Incendios forestales nativas _ propias del  medio,
2| EXTINCION DE LAS ESPECIES DE revegetalizando). _ COMUNIDAD
o| FLORA Y FAUNA e  Optimizacién de los sistemas de
% e  Cazay pesca indiscriminada alcantarillado existentes y
©|* Lacontaminacién agroquimicos establecimiento de procesos de
w . tratamiento de aguas residuales.
gl Aguas servidas . Establecimiento de labranza
""34 . Uso de barrederas y elementos

minima para los cultivos en
general y siembras a nivel para los
de ladera.

. Establecimiento de acuerdos vy
convenios con los municipios que
integran la subregidon donde se
encuentra el municipio.

. Seleccién y adecuacion de un
lugar para convertirlo en parque
ecoldgico.

. Disminucién del uso de
agroquimicos y fomento de la
agricultura biologica.

e  Adquisicion de mataderos moviles
o construccion de un matadero
regional.

como Cloro, tacos y dinamita.

* Actores Responsables de la Solucion
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Tabla 3 Presentacién sistémica problematica municipal (Continuacién)

PROBLE | SITUACIONES ALTERNATIVAS DE SOLUCION ACTOR
MAS *
DESEMPLEO Ocupacion laboral por gente de la
¢+ Falta de capacitacion region. ALCALDIA
empresarial Creacion de microempresas
¢ Falta de capacitacion técnica y famiempresas y apoyo a las | CONCEJO
tecnoldgica asociaciones y cooperativas a
+ No hay inversion través de capacitacion y apoyo | GREMIOS
gubernamental  (producciéon de
SECTOR AGRICOLA DEPRIMIDO bizcochos, arequipe, lacteos, | COMUNIDAD
granjas colectivas de produccion
e Ineficente comercializacion de avicola y agricola, producciéon de | EMPRESARI
los productos agricolas cachama y otros peces.) OS LOCALES
e  Desconocimiento de los Desarrollo del sector turistico,
mercados actuales y potenciales mejoramiento ambiental y de | EMPRESARI
e« Aumento de las importaciones infraestructura y su promocion en | OS DE
de productos alimenticios. la region (plan de Ordenamiento ITALGI?QF?@IPIBEL

ECONOMICO

ECONOMIA DEBIL'Y .
DEPENDIENTE DE LA NACION

INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMENTO DEFICIENTE

del sector turistico).

Apoyo y fomento a la producciéon
de cultivos de pan coger, frutales y
cultivos permanentes.

Manejo presupuestal correcto.
Manejo correcto de las regalias
Diversificacion de la produccion
agropecuaria.

Generacion de procesos de valor
agregado como trilla de maiz, y

transformacién de la fruta en
pulpa.

Construccion Minidistritos  de
Riego.

Especialidad de la educacion
secundaria orientada a las
necesidades del mercado
(modalidades agropecuaria,

empresarial, y mercantil).

Fortalecimiento del mercado y el

comercio internos(intercambio de

productos entre Doima, Cabecera

y Guataquisito)

Mantenimiento de todas las vias

de comunicacién tanto interveredal

como intermunicipal.

Realizar un proyecto de a nivel

macro de conexion interveredal:

e Apertura via Trespuertos,
Ventillas y Camao.

e Construccion via Camao-
Doima y Camao — Piedras.

e  Conexién Campoalegre — Las
Villas — Las Cabras.

e Conexién vereda Las Cabras
— Doima.

e  Construccion avenida del Rio
e  Construccion puente colgante
Guataquisito — Guataqui
. Construccion puente sobre el

rio Opia
Fortalecimiento del
transporte.

sector

* Actores Responsables de la Solucién
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Tabla 3 Presentacion sistémica problematica municipal (Continuacion)

PROBLE | SITUACIONES ALTERNATIVAS DE SOLUCION ACTOR
MAS *
EDUCACION ¢ Dotacion de la biblioteca.
¢ Convenio con el SENA para que
TASAS DE ESCOLARIDAD tenga preferencia por estudiantes
. Preescolar 28.9%, sélo cinco de la zona
establecimientos cuentan con €l. | ¢  Educacion para adultos en
e  Bésica Primaria 95.7% (6 a 10 primaria y secundaria
anos) ¢ Aprovechar los bachilleres del
e Basica Secundaria: 58.8% vy la municipio para alfabetizar los
edad de 11 a 14 afos. adultos que quieran hacerlo.
e  Media: 20% (15 a 16 afios) ¢ Convenio con una universidad que
. Estudiantes de basica ofrezca educacion superior en el
secundaria y media de municipio.
Guataquisito estudian en| ¢ Coordinacién con el colegio de
Guataqui Doima, para que los estudiantes
e 467 jovenes y nifios se de las veredas reciban clases de
encuentran fuera del servicio sistemas. ALCALDIA
INDICADORES DE EFICIENCIA CONCEJO
. Promocién: 85.7% Tres puntos GREMIOS
por debajo del departamento.
. Desercion: Alta en los dos COMUNIDAD
pr@mergs grados de Dbasica EMPRESARI
primaria. OS LOCALES

. Retencion: De 140 que iniciaron
la primaria se matricularon en
undécimo 59.

SOCIAL

SITUACION DE LOS DOCENTES

. El 9.2% son normalistas y
bachilleres, el resto tiene
pregrado.

. Cada docente atiende en
promedio 19 estudiantes.

. El 77.7% reside fuera del
municipio, un gran numero debe
viajar todos los dias

AULAS INFRAESTRUCTURA'Y
DOTACION

+  Existen 53 aulas con 2.398 m?
de los cuales solo se ocupa
1.418 m?

¢ Un numero considerable de
pupitres, estan en mal estado, si
se arregla se resuelve el déficit
de los mismos.

¢ Los servicios sanitarios estan en
mal estado

Las bibliotecas son deficientes.

* Actores Responsables de la Solucion
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Tabla 3 Presentacién sistémica problematica municipal (Continuacién)

PROBLE | SITUACIONES ALTERNATIVAS DE SOLUCION ACTOR
MAS *
SALUD . Dotaciéon de un botiquin para la
. El  puesto de salud fue vereda
acondicionado para que | e Capacitacion en primeros auxilios
funcionara el hospital y enfermeria a una persona de
. Los puestos de salud tienen una cada vereda que este disponible
dotacion deficiente todo el tiempo a prestar el servicio
. Las enfermedades tienen entre | e  Visita regular de un médico a
sus origenes el hacinamiento, todas las veredas de acuerdo a | ALCALDIA
uso del agua de mala calidad, una programacion establecida.
mal manejo de las basuras,|e  Médico permanente en Inspeccion | CONCEJO
convivencia con los animales, Doima
malos habitos de higiene y la|e  Laboratorio clinico en el Puesto de | GREMIOS
desnutricion. Salud de Doima
. Soélo 2.031 personas tienen COMUNIDAD
acceso a la salud a través de
Comcaja y Coopsam. EMPRESARI
OS LOCALES

SERVICIOS DOMICILIARIOS

Acueducto
. En la cabecera no existe
cobertura total y el acueductono | e  Mejoramiento de la infraestructura

tiene planta de tratamiento ni y potabilizacion del agua.
tanque de reserva e  Terminacién acueductos que
. No cuentan con acueducto estan actualmente en
Guataquisito, Tapira, Pantano y construccion.
Camao. e Ampliar la capacidad del
. Los acueductos de Gongora, acueducto.

Inspeccion Doima y Paradero se | ¢ Instalacion telefonia rural
construyeron para u n numero
de habitantes mucho menos r a
los que tienen actualmente.

. Las veredas Ventillas y Estacion
Doima tienen problemas en
época de verano.

SOCIAL

Alcantarillado

e Sdlo existe en la cabecera, en
Paradero de Chipalo no esta en
funcionamiento y en el de
Inspeccion Doima sélo unas e  Terminacion de las lagunas de
pocas viviendas estan oxidacion que estan en
conectadas. construccion.

. En Guataquisito esta construido
pero no se ha dado al servicio.

e  Conexion del sector Chipalo y

Basuras Ventillas a la termoeléctrica

. Existe un mal manejo por parte
de quienes la producen y de la
empresa responsable por parte
del municipio.

. Inadecuado manejo de los
desechos hospitalarios

. El mayor porcentaje de las
basuras son elementos
biodegradables.

Servicio Eléctrico
. Alumbrado publico deficiente

* Actores Responsables de la Solucion
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Tabla 3 Presentacion sistémica problematica municipal (Continuacion)

PROBLE | SITUACIONES ALTERNATIVAS DE SOLUCION ACTOR
MAS *
DESINTEGRACION REGIONAL e Integracién entre municipios para | ALCALDIA
la solucion a los problemas | ONG,s
regionales COMUNIDAD

. Integracion de los P.O.T.M. de la
regiéon con el P.OT. departamental
para la formulacién de
macroproyectos de impacto
territorial.

. Entrega de escrituras a
propietarios de casas

. Escrituracion de ejidos.

DISTRIBUCION INADECUADA DEL
TERRITORIO

POLITICO

AMBIENTE DE CONVIVENCIA

SANO .

. Desarrollo de conferencias
trimestrales en temas relacionados
con el ser humano (motivacion,

PARTICIPACION CIUDADANA comunicacion, hogar, etc.).
BAJA e Talleres de motivacion ciudadana

a la comunidad de la region.

* Actores Responsables de la Solucion

3. VISION URBANO REGIONAL

Es importante destacar que el desempefo de los municipios obedecen a un enfoque de
caracter sistémico, en el cual, dependiendo de los atributos de cada uno (suelo, servicios
publicos, vivienda, equipamiento, transporte, espacio publico), se les asignan un papel o Rol
a desempefar en un contexto urbano — regional; como parte de un funcionamiento de
caracter autorregulado por los actores del municipio, en unos casos, o impuesto y
condicionado por el entorno en el cual estan inmersos.

El municipio se encuentra ubicado en una posicidon estratégica, que le brinda una ventaja
competitiva, puesto que esta equidistante a las principales vias, que permiten la salida del
pais al comercio internacional, como son la transversal Bogota — Buenaventura y la troncal
del Magdalena, que ademas de ser salidas a los puertos, también permiten llegar a los tres
principales centros de consumo nacional como son Santafé de Bogota, Cali y en menor
medida a Medellin.

Como estrategia complementaria esta el aprovechar la ventaja competitiva de la cercania
con Bogota, para inducir procesos de establecimiento de condominios campestres y
establecimiento de servicios de turismo de alta factura como Carmén de Apicala.

En el Mapa 34 estructura y vision del contexto regional se plantean, las vias actuales y
proyectadas en el contexto regional y la forma como articularian el municipio.

De otra parte se observa un desarrollo vial importante en el margen derecho del rio
Magdalena, precisamente en el tramo, que la troncal del Magdalena no va trazado, paralela
al rio que acerca poderosamente al municipio con Santafé de Bogota por la via Tocaima —
Jerusalén.
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En consecuencia y en el entendido que el territorio hace parte de un sistema integrado
compuesto por las dimensiones ambiental, econdmica, social, politica y cultural, el plan
basico de ordenamiento territorial (P.B.O.T.) permite auscultar mas alla de la realidad
empirica del corto plazo y posibilita la construccion de una apuesta a futuro del modelo de
desarrollo que el municipio aspira y espera alcanzar en un periodo de diez afios.

El Plan Basico de Ordenamiento territorial, permite dimensionar el papel protagénico que
puede tener el municipio de Piedras, no solo al interior del Tolima, sino, y lo mas importante,
en el contexto regional, puesto que cuenta con un mercado altamente especializado y con
disposicion a pagar como es el caso de la zona de Cundinamarca que gira alrededor de
Girardot, la que cuenta con una poblacién del 97% urbana y se duplica o triplica como
poblacién flotante en temporadas de descanso que corresponde a 120 dias al afo, en un
contexto regional, el municipio de Piedras puede contribuir de manera significativa en este
escenario, si aprovecha y explota, la relacion Guataqui y Girardot (Cundinamarca).

Para el caso de Piedras, en cuanto tiene que ver con sus relaciones funcionales con Ibagué,
es importante entender la propuesta de la capital del Departamento y que va encaminada a:

“Aceptar el caracter simbidtico de las relaciones interregionales, sacando
ventajas de las mismas, Ibagué prosperara especializandose en una funcién de
ciudad fronteriza entre las regiones aledanas utilizando a su favor una sintesis de
los aspectos positivos y negativos de sus vecinos. Esa forma de accién se
conoce con el nombre de arbitraje del francés "arbitraje" , y que se define como
la capacidad de capitalizar las oportunidades que nos dan la localizacién entre
las tres metropolis”

Esa actividad se da en dos direcciones: Hacia adentro de la regién proveyendo
servicios y productos de calidades y costos por lo menos iguales a los que se
encontrarian si se movilizaran hacia alguna de las metrépolis. Hacia afuera
ofreciendo servicios y productos complementarios o similares de manera
atractiva y con calidades y costos por lo menos similares a los que cada uno de

las tres metropolis encontraria en las otras dos"”.

De acuerdo con la sintesis del diagndstico municipal, se observa una desarticulacion del
municipio, derivado principalmente por la inexistencia de circuitos viales que conecten como
un todo el municipio, en la actualidad existen dos estrellas viales para evitar que se presente
el fendmeno de tener que regresar al punto de partida de la estrella vial para la
comunicacioén con otra vereda (Ver Mapa 35).

En cuanto se evalua la clasificacion funcional se observa que no existen servicios de
transporte local, ni interdepartamental, la actividad econémica se reduce a tiendas de barrio,
sin ningun peso preponderante. La actividad financiera se expresa en una agencia del Banco
Agrario que sélo despacha los fines de semana.

La importancia regional que adquiere Piedras, radica en la vinculacién con la troncal del
Magdalena, la cual se ve interrumpida en el tramo Flandes - Honda, que supone un

! ALCALDIA MUNICIPAL DE IBAGUE, Plan de Ordenamiento Territorial, Documento técnico soporte borrador,
Ibagué 2000, p. 42
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alargamiento del recorrido y se ha planteado como mecanismo de solucion, la construccién
de la variante (transversal, San lIsidro, Cerrito, Buenos — Aires, Doima- Venta quemada). En
este mismo sentido en el Plan de Desarrollo Nacional se contempla la adecuacién de la
troncal del Magdalena en el tramo Ibagué - Honda - San Alberto - ye de Ciénaga y la
transversal Buenaventura- Villavicencio — Puerto Carrefio, mediante la construccion de la
circunvalar de Ibagué por concesion y el tramo Girardot - Ibagué - Honda, asi como también
el paso de la Cordillera Central - tunel de la linea.

Como se puede apreciar en el contexto anterior el desarrollo vial permitira acercar a Ibagué
consecuentemente a Piedras con las tres metropolis que representa una oportunidad
comercial, como son (Bogota, Cali, Medellin).

En vista de los desarrollos viales puede pensar que resolviendo el paso del rio Magdalena,
mediante una Barcaza 6 Ferry, tal como lo hacia el municipio Suarez en el pasado, la
conexioén de Piedras con Cundinamarca dinamizaria la economia de pan coger, como quiera
que en Girardot y la zona de influencia, los grandes hoteles y restaurantes hacen que los
alimentos se encarezcan, pero vislumbrando un camino de oportunidades hacia
Cundinamarca por las razones expuestas con anterioridad, donde la estrategia fundamental
estara orientada a cimentar y ampliar estos vinculos existentes hasta ahora.

Con relacién a la dimension econémica se definen las variables criticas del manejo de
procesos de agroindustrializacién, explotacion del paisaje y clima en actividad turistica, el
establecimiento de una excelente plataforma de prestacion de servicios educativos
altamente especializados, en los campos de servicios empresariales, educacion formal y no
formal y procesos de agroindustrializacion, de igual manera, brindar un servicio de utilizacion
del tiempo libre para la poblacion asentada en el territorio y la proveniente de las ciudades
de Bogota , Armenia, Pereira, Cali y Medellin principalmente.

A manera de corolario se puede expresar que Piedras es un municipio que debe orientar su
desarrollo en un contexto regional explotando las relaciones existentes con Ibagué y
explorando y construyendo ventajas competitivas de la parte oriental de Cundinamarca en
especial la ciudad de Girardot.

4 COMPONENTE GENERAL
4.1. Analisis D.O.F.A. sistémico

Este contexto sistémico significa la vision de conjunto de la dimensién ambiental, econdmica
y social, los cuales se presentan en la Tabla 2.

En primer lugar se identifican las fortalezas que posee el municipio entre los que se destacan
el régimen climatico, una practica incipiente de conservacion del medio ambiente por parte
de la comunidad, la riqueza de sus suelos y la alta capacidad de generacién de actividades
de subsistemas que conviven con una alta capacidad empresarial ubicada en Doima, una
baja capacidad de endeudamiento del municipio, una excelente dotacién de infraestructura
educativa y una amplia cobertura del sistema educativo, una cobertura aceptable de los
servicios publicos domiciliarios, que en términos generales colocan al municipio en una
posicion de mejora relativa en el contexto regional, en el entendido que sus fortalezas hacen
parte del conjunto de ventajas comparativas que Piedras posee.
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El medio externo le brinda un conjunto de oportunidades como son; la existencia de
competencia de dos Corporaciones Auténomas Regionales, CORTOLIMA vy
CORMAGDALENA, una oferta ambiental con potencialidades para usos de tipo recreativo y
terapéutico; alternativas de explotacion diversificada en los suelos de origen volcanico.

La existencia de unos flujos comerciales y funcionales con las ciudades de Ibagué y los
desarrollos de infraestructura vial de caracter nacional que atraviesan su territorio, asi mismo
la implementacién de la ley de uso eficiente y ahorro del se complementa con el plan
nacional de racionalizacion de la educacion mediante la implementacion de la modalidad de
la escuela nueva.

Cuando se hace referencia a las debilidades se presentan fendmenos de deterioro del
paisaje por presencia de contaminacién de aguas residuales, procesos decrecientes en
especies de flora y fauna, presencia de pedregocidad en el sitio que dificulta las labores de
mecanizacion, coexisten también debilidades tales como la pasividad de las gentes y la falta
de una vision de largo plazo y la alta dependencia funcional con la ciudad de Ibagué, asi
como también una comunidad educativa con bajo sentido de pertenencia, deficiente
infraestructura y tratamientos de agua potable y el alcantarillado, lo que dispara la
morbilidad en el municipio y finalmente un servicio eléctrico deficiente con constantes
problemas de calidad en el voltaje.

Como amenazas sistémicas éstas estan relacionadas con aspectos tales como, procesos de
contaminacion progresiva de fuentes de agua, con disminuciones en la capacidad de
retencion de las mismas, alta susceptibilidad a desplomes en montafias estructurales y
vertientes disectadas, aumentos de las cargas de sedimentos transportadas, también existe
una alta dependencia de conectividad vial a través de vias que pertenecen a otros
municipios, contaminacién de las fuentes de abastecimiento de fuentes de agua con destino
al consumo humano, proveniente incluso de habitantes de Ibagué, hay una baja cobertura en
el preescolar y procesos de desplazamientos de la poblacion rural al casco urbano.

A manera de conclusion se puede determinar que el municipio desde tiempos ancestrales ha
tenido un papel pasivo en el ambito regional, que dicho papel ha generado un grupo de
poblacion pasiva y conforme a un desarrollo de tipo vegetativo, desatendiendo las
oportunidades que le genera el contexto regional y desperdiciando las fortalezas del
territorio, se observa ademas un intento por superar las debilidades, pero ese impulso no es
de caracter estructural sino por el contrario de tipo coyuntural, que se traduce en procesos
de gestién inconsistentes e intermitentes que generen procesos de critica y apatia hacia
nuevas opciones.
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Tabla 4 Analisis DOFA Sistémico

algunos lugares del casco urbano y el centro poblado rural de
Doima.

Incompatibilidad ambiental entre el uso residencial y las cocheras y
galpones ubicadas en el casco urbano y Doima.

Contaminacion del rio Opia, y la quebrada Patema 'y caimitales por
aguas servidas domésticas y pecuarias.

Tratamiento inadecuado en el manejo del alcantarillado y relleno
sanitario.

Ubicaciéon inadecuada y practicas obsoletas en el proceso de
deguello de ganado menor y mayor.

2.

Positivos Medio Interno Medio Externo
Fortalezas Oportunidades
Urbano 1. Existencia de un paisaje agradable, gran variedad de especies 1. El estar en su jurisdiccién Cortolima y Cormagdalena
ictiolégicas y la ubicacion de Ibagué y otros centros poblados de
importancia regional.
2. Ausencia de contaminacion visual y por ruidos
3. Practicas de conservacion del medio ambiente por parte de la
comunidad.
Rural 4. Adecuada distribucién de lluvias y Apropiada capacidad de 2. Aprovechamiento del territorio en usos turisticos recreativos y
almacenamiento de humedad en el suelo en épocas secas terapéuticos
5. Explotacion de hidrocarburos en el municipio. 3. Posibilidades de diversificacion de cultivos en los suelos producto
6. Terrenos planos en el abanico de Ibagué y depdsitos aluviales y del arrastre de material del Totare
clualuviales que permiten el desarrollo de agricultura y ganaderia de
alto tendimiento.
7. Vocacion del suelo para cultivos agrosilvopastorile
Econémico |8. Tranquilidad 4. Cercania con Ibagué
9. Capacidad empresarial de Doima y Especializacion de la produccion | 5. Exploracion y geologia de zonas petroleras
en funcién de oportunidades comerciales 6. La constitucion de la variante Buenos Aires — Paradero de Chipalo —
10. Bajo nivel de endeudamiento del municipio Cernto
11. Capacidad de generar actividades de subsistencia
Educacion 12. Docentes con alta preparacién académica y muchos afios en la|7. La disponibilidad de las aulas en las horas de la tarde
docencia 8. Modalidad de escuela nueva
13. Disposicion de cerca de mil metros cuadrados de espacio en aulas [ 9. Plan nacional de racionalizacién
14. Alta cobertura de escolaridad en la basica primaria
Salud 15. Funcionarios comprometidos con la problematica de la salud 10. Ley de uso eficiente y ahorro del agua
Acueducto 16. Redes de captacion y conduccion relativamente nuevas 11. Establecimiento del Proyecto regional de reciclaje
Aseo 17. Alto cubrimiento del servicio
|Negativos |Debilidades Amenazas
Urbano 1. Deterioro continuo del paisaje urbano por depédsitos de basuras en 1. Por sismicidad en el casco urbano ya que estéd muy cerca al area de

influencia de la falla de Ibagué.

En el casco urbano por diseccién del abanico de Ibagué que genera
desplomes.

Contaminacion progresiva del rio Opia y sus afluentes.

Por inundacion y flujos terrosos en el centro poblado de
Guataquisito.

Disminucién representativa en épocas secas del caudal del rio Opia
generado por el deterioro de la cuenca.

Volcanica por emision de cenizas

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPIO DE PIEDRAS

RESUMEN EJECUTIVO Pagina 15




ASESORIAS Y CONSULTORIAS & CIA LTDA - PROYECCIONES LTDA

Analisis DOFA Sistémico (continuacion)

| Negativos [Debilidades Amenazas
Rural 6. Déficit de capacidad de almacenamiento del suelo en épocas secas | 7. Crisis climaticas por fendmenos como el nifio y la nifia.
en el sector del casco urbano y Guataquisito. 8. Susceptibilidad a inundaciones en el abanico aluvial del Totare
7. Presencia de pedregrosidad y Suelos superficiales que dificulta la 9. Susceptibilidad a flujos volcanicos.
mecanizacion 10. Susceptibilidad a la erosién por movimientos de remocién en masa
8. Desarrollo de actividades agropecuarias que generan deterioro del por deforestacion pendiente y fracturamiento de rocas en las
paisaje del suelo en las pendientes y laderas estructurales. montafas estructurales y las vertientes disectadas.
9. Represamiento total y desorganizado del cauces naturales. 11. Contaminacién progresiva del recurso hidrico por aguas servidas
10. Disminucion representativa en épocas secas de los caudales de las industriales agropecuarias y domésticas y desechos sdlidos.
fuentes hidricas. 12. Aumento de la carga de sedimentos transportado por fuentes de
11. Disminucion en variedad y cantidad de especies ictioldgicas. agua
12. Disminucion representativa del numero de especies vegetales 13. Avenidas torrenciales que generan inundaciones “Bombada de
13. Tala e intervencion del bosque nativo. agua”
Econémico 14. Falta de vision de largo plazo y Pasividad raizal 14. Alta dependencia de conectividad vial de otros municipios.
15. Ausencia de transporte publico
16. Concentracion de la propiedad en el municipio a nivel urbano
17. Ausencia del sector financiero
18. Alta dependencia de Ibagué
Educacién 19. La no definicién de la especialidad de la educacién técnica en | 15. Baja cobertura del preescolar
Piedras y Doima 16. Desplazamiento de la poblacion rural al casco urbano
20. Comunidad educativa con poco o ningun sentido de pertenencia del | 17. Condiciones socioecondmicas de la poblacion
centro docente.
Salud 21. Desconocimiento de la informacién técnica del acueducto y el |[18. Demora excesiva de los pagos al hospital por parte de las ARS y
Acueducto alcantarillado EPS por prestacion de servicios
22. Desinterés de la comunidad para participar activamente en la Junta | 19. Desplome del muro de la represa
Energia de usuarios de los servicios publicos 20. Contaminacion del rio que abastece el acueducto
23. Falta de mantenimiento de la red de conduccion 21. Nacimiento en Ibagué del rio Opia
24. Disminucion del voltaje que califican el servicio de regular. =  Aseo
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4.2. Formulacion de Estrategias

Partiendo de que el Plan de Ordenamiento Territorial es una apuesta a futuro del municipio y
que ademas es una apuesta a futuro del municipio y que ademas es un instrumento de
gestion con una vision de tipo Gerencial, se procede a realizar un proceso de formulacion
estratégica que permite en primer lugar tener una concepcion sistémica del municipio y en
segundo lugar generar elementos de discusion en torno a los objetivos que ha de plantear el
municipio en los préximos diez afios.

El método empleando parte de una evaluacién del factor interno y externo del municipio,
producto del analisis critico del diagnéstico teniendo en cuenta los factores competitivos de
los municipios.

En la Tabla 1 se presentan los factores internos claves del municipio como un todo que
permite evaluar su perfil frente a otros entes territoriales, a continuacién se presentan las
definiciones de los alcances de los factores internos claves.

e Infraestructura fisica: Hace referencia a las vias de comunicacion, conduccion de
energia, y servicios de apoyo a la produccion existentes.

e Calidad de los servicios publicos: Tiene en cuenta los aspectos de capacidad, cobertura
y confiabilidad de los servicios de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, telefonia,
etc.

e Calidad del capital humano: Hace referencia a la cantidad y calidad del recurso humano
disponible en la zona para adelantar procesos productivos.

e Base econdmica: Actividad prevaleciente en el municipio y su diversificacion frente al
riesgo e incertidumbre y potencial de generacién de bienestar para la poblacion.

e Renovacién urbana: Se define como la disponibilidad de terrenos dotados de los
servicios publicos que hagan competitivo el municipio y eleven la calidad de vida de los
habitantes.

El proceso de calificacion parte de una asignacion de un peso especifico en el desarrollo
municipal, (ponderacion), en segundo lugar se clasifica en debilidades o fortalezas segun
evaluacion integral del diagndstico y finalmente se calcula el valor ponderado por factores y
la sumatoria corresponde a la calificacion del municipio como un todo.

De acuerdo con el procedimiento descrito Piedras se evalia como un municipio con una
debilidad importante, que debe orientar sus esfuerzos para corregir estos aspectos para
poder alcanzar un espacio en procesos de desarrollo futuros, o de lo contrario se acentua el
proceso de retraso sistematico en el desarrollo municipal, evidenciado en el diagndstico.

Como complemento la evaluacion se debe hacer con los factores externos claves, a fin de
determinar si el municipio tiene o no posibilidades reales de desarrollo.

A continuacion se presentan las definiciones de los factores externos claves

e Clima adecuado de los negocios: Se define como la capacidad de respuesta del
municipio y sus actores para permitir el establecimiento y crecimiento de actividades
economicas.

e Calidad de vida urbana y rural: En particular evalua la oferta de bienes y servicios que
garantiza una adecuada calidad de vida de los habitantes.

2 PENA ESPINOSA EDGAR ALBERTO, Seminario P.O.T. ESAP, Melgar — Tolima, Noviembre de
1999.
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e Posicibn geoestratégica: Mide la capacidad del territorio para aprovechar las
oportunidades que le brinda el entorno.

e Dimensionamiento e interés a futuro del municipio: Identifica la capacidad de respuesta
del municipio para construir de manera practica su proceso de desarrollo.

e Formacién de la gente: Evalia el acervo de conocimiento y experiencias de los
habitantes del municipio y su aptitud y potencialidad de vinculacion al desarrollo
municipal.

De acuerdo a la evaluacion, se puede afirmar que el medio externo le ofrece a Piedras una
oportunidad menor que posibilite su desarrollo y crecimiento enfila todos sus esfuerzos a
corregir las debilidades internas en funcién de aprovechar de manera efectiva las
oportunidades que le brinden el entorno, pero como el municipio no se encuentra solo, es
importante evaluar el perfil competitivo territorial, del cual se establece que los principales
competidores son los municipios de |Ibagué y Girardot, que en la medida que exista una
complementariedad los procesos de crecimiento pueden ser dinamicos, de lo contrario el
desconocimiento de estos competidores puede acentuar el proceso de deterioro funcional
regional de Piedras.

Como conclusion se puede afirmar que el municipio debe girar en torno a cuatro estrategias
basicas a saber:

Primero, emprender un fortalecimiento de la base productiva municipal, mediante la inversion
en vias y procesos de transferencia tecnoldgica apoyados en procesos de generacion de
valor agregado; aprovechando la cercania a los centros de consumo.

En segundo lugar de manera simultdnea generar un programa intensivo de concientizacion y
reconversion de recurso humano, mediante procesos inducidos, como el establecimientos de
estimulos tributarios para el asentamiento de los residentes en Doima, la fortaleza de
generar actividades de subsistencia de la parte del casco urbano, para emplear las
fortalezas identificadas en funcion de las oportunidades que brinda el medio ambiente.

En tercer lugar realiza una estrategia de identificacion e implementacion de tecnologias de
uso agricola, con una orientacion competitiva, en cuarto lugar adelantar programas de
preservacion y conservacion del medio ambiente en una optica integral, que trasciende el
ambito municipal para insertarse en un contexto de tipo regional.

Con el andlisis precedente se plantea la formulacion de los objetivos y estrategias de
desarrollo territorial.
4.3. OBJETIVOS TERRITORIALES

4.3.1. Objetivos territoriales de corto plazo

En el ordenamiento territorial con relacién al horizonte de tiempo se plantean objetivos de
corto plazo, los primeros tres afios del plan y que su énfasis principal radica en lo urbano, y
tienen que ver con las acciones de organizacion y adecuacion del territorio, con el propdsito
de aprovechar las ventajas comparativas del municipio, como se explica en las Tabla 5,6 y 7.
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4.3.2. Objetivos territoriales de mediano plazo

Como objetivos territoriales de mediano plazo, se plantean para el segundo alcalde
encargado de la ejecucion del Plan Basico de Ordenamiento Territorial y tiene que ver con
las acciones y estrategias territoriales que permiten garantizar el desarrollo econémico y
social de territorio, haciendo especial énfasis en el componente general.

4.3.3. Objetivos territoriales de largo plazo

Con relacién a los objetivos territoriales de largo plazo, que le corresponde al tercer alcalde,
se expresan las politicas de largo plazo para aprovechar el suelo y los recursos naturales.

En la concepcidn integral del municipio se ha buscado mantener la orientacién antes
descrita, pero teniendo especial cuidado de ir articulando desde el principio los elementos
estratégicos que permiten la sincronizacion funcional en el corto, mediano y largo plazo, es
asi como por ejemplo, que en el corto plazo se plantea la dotacion de una infraestructura
productiva del municipio, que contempla acciones de corto plazo como la operacion de
sistemas publicos de transporte eficiente a nivel municipal como regional, con la
construccion y consolidacion de circuitos viales, acciones que por disponibilidad de recursos
son de mediano y largo plazo.

En las Tablas 5, 6 y 7, se plantean los objetivos territoriales del municipio en los horizontes
de tiempo, asi como también el componente que afectan.

En conclusién se puede definir que para Piedras, la relacién funcional eficiente al interior y el
exterior del municipio es uno de los elementos de competitividad que le permitiran alcanzar
niveles de desarrollo, en segundo lugar la problematica de salud, se resuelve mediante el
mejoramiento en la calidad de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, lo cual
garantiza a futuro que, los recursos aplicables a inversion en el mediano plazo, son
infinitamente menores a los gastos derivados de mantener una mala calidad de prestacion
de servicios publicos, porque a pesar de aplicar recursos de manera permanente, no se
logra la solucién parcial o definitiva de la morbimortalidad encontrada en el diagndstico.

En cuanto tiene que ver con las ventajas comparativas y su relacion con los objetivos la
poblacion del municipio no es consciente de las bondades de su clima, la riqueza ictioldgica
de sus cuerpos de agua, en consecuencia con lo anterior en el corto plazo se debe plantear
como reto principal el despertar en un mundo competitivo, llevando a cabo este proceso en
compafiia de otros actores que permiten hacer una curva de aprendizaje y esto se logra
brindando oportunidades de inversion derivadas de una ubicacion estratégica y una labor de
posicionamiento en el contexto regional.

Como elemento propositito de desarrollo econdémico y social en el mediano plazo se busca
ante todo dotar al municipio de elementos competitivos, vale decir construidos de manera
colectiva e intencional, para generar una nueva dinamica econémica en funcién del territorio
mediante la resolucién de puntos criticos como son la prestacion de servicios publicos
domiciliarios, intervenciones de tecnologia blanda para alcanzar las fortalezas en los factores
claves de éxito municipal tales como posicionamiento regional y adaptabilidad a procesos de
cambio.
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En el largo plazo se busca en primer lugar restablecer el equilibrio en la oferta ambiental via
programa de recuperacion y establecimiento de procesos tecnoldgicos que minimicen el
impacto ambiental negativo.

4.4. ESTRATEGIAS TERRITORIALES

En el proceso metodoldgico estratégico, la formulacién de estrategias obedece al municipio
del cual es el mecanismo o mecanismos, empleados para alcanzar el cumplimiento de los
objetivos, en tal sentido, la formulacion de las estrategias esta encaminada a evaluar el
grado de contribucion al cumplimiento del objetivo que hacen parte. (Tabla 5 - 7).

4.4 1. Estrategias territoriales de corto plazo

En ese contexto, en el corto plazo lo fundamental es la implementacion de procesos de
articulacion funcional del municipio en dos direcciones, en primer lugar la consolidacion y
construccion de una red vial y el apoyo y fomento de procesos y procedimientos productivos
tanto de actividades de tradicidon en el municipio, agricultura comercial, servicios turisticos,
servicios institucionales, como también de nuevos proceso productivos, inducidos o
implementados por grandes jugadores de origen regional, nacional o multinacional que
trascienden en la vida econdémica, social y cultural del municipio mediante procesos de
intercambio permanente, que generaran de manera racional elementos de conflicto los
cuales una vez identificados, asumidos y adoptado permitiran una espiral de desarrollo
hacia, estadios superiores de velocidad de procesos de cambio, acorde con las exigencias
cada vez mayores del medio externo en funcion de crear los elementos de competitividad
municipal.

Si bien es cierto se hace énfasis en la dotacién de elementos de infraestructura, estos
elementos de por si no resuelven el cuello de botella del desarrollo econdmico y social del
municipio, entonces las estrategias disefiadas van encaminadas a fortalecer el recurso
humano del municipio, sujeto a programas inducidos como sujetos y objetos de
transformacion bien sea mediante la disponibilidad de nuevos bienes o servicios 0 mediante
la implementacion de actividades jalonadotas a cargo de actores externos del municipio,
para que actuen como elementos jalonadotes del proceso de transformacion del municipio.

4.4.2. Estrategias territoriales de mediano plazo

Para alcanzar los objetivos en el mediano plazo se requiere un cambio actitudinal, en el
equipo de gobierno, de tal manera que se aprovechan de mejor manera las fuentes de
recursos externos al municipio, (regalias, ingresos corrientes de la nacion) y
simultaneamente se fortalezca financieramente la estructura financiera municipal mediante
implementacion de procesos eficientes de administracion y recaudo de los ingresos propios y
se incorporan nuevos contribuyentes del impuesto predial mediante la venta de los lotes
ejidales, nuevos contribuyentes de industria y comercio, mediante la aplicaciéon de procesos
eficientes de recaudo que obedecen a una realidad de la actividad econémica y no a la
aplicacion de la tarifa minima, por carecer de elementos de gestion.

Pero ésta base también se puede ver ampliada y con un crecimiento sostenido en el tiempo,
mediante el establecimientos de estimulos de inversion y dotacion de infraestructura, con
criterios de aplicacion de los estimulos en funcidon a la contribucién de la dinamica
econdmica municipal, la obtencion de rentabilidad, agente econdémico y el fortalecimiento
fiscal municipal en condiciones de optimizacion de los recursos disponibles.
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4.4 3. Estrategias territoriales de largo plazo

Las estrategias que mas sobresalen hacen referencia a la actualizacion tecnolégica tanto en
procesos productivos, como comerciales y lo que es importante en procesos gerenciales.

La educaciéon y cambio actitudinal se convierte en una estrategia de choque en el corto

plazo, para asegurar una disposicion a participar con éxito en un entorno cada vez mas
competitivo.
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Tabla 5 Formulacién estrategias de corto Plazo, municipio de Piedras

OBJETIVOS TERRITORIALES DE CORTO PLAZO
(2001-2003)

ESTRATEGIAS TERRITORIALES DE CORTO PLAZO (2001-2003) Componente urbano

Componente urbano
1. Disponer de sistemas de transporte publico a nivel
municipal y regional.

Acciones de organizacién y adecuacion del territorio para aprovechar las ventajas comparativas

Exigencia de construcciones sismorresistentes

Realizar con trabajo coordinado de gestion con Alvarado, Ibagué, Guataqui para la obtencion de recursos con
destino a las vias.

Realizar un proceso de posicionamiento regional como proveedores de bienes y servicios especializados
Resolver el paso del Magdalena para articular con Girardot

Apertura de vias que cierren circuitos viales

Implementacion ruta de transporte permanente que conecte el casco urbano con las veredas

Desarrollar un centro de acopio y/o plaza de mercado que permita el manejo de los precios.

Implementacién de rutas Ibagué- Piedras, de caracter periédico y permanente

Atrticular el sistema vial municipal

2.  Dotar al municipio de una infraestructura de tipo
productivo

Creacién de microempresas en el sector cabecera municipal

Pavimentacion de vias

Capacitacion y adiestramiento de la comunidad en actividades productivas
Implementacion de un programa de estimulos tributarios a empresarios

Manejo eficiente de los recursos naturales y financieros del municipio

Empleo de los recursos de regalias para el fortalecimiento de base productiva municipal.
Generar empresas agricolas y cooperativas comercializadoras de los productos de la zona Guataquisito y casco
urbano.

Establecimiento de actividades de agricultura ecolégica

Implementacion de cultivos de silvicultura comercial

Identificacion e implementacion de tecnologias para el uso agricola de alta competitividad
Identificar, ampliar y fortalecer los flujos comerciales y de servicios de la regién.

3. Desarrollar programas de vivienda

Emprender programas de vivienda en Camao y Guataquisito

4. Posicionar al municipio como una alternativa para la
utilizacién del tiempo libre de la poblacién.

Conservacion, mejoramiento y ampliacion de los sitios turisticos

5. Mejoramiento de la calidad del recurso humano

Implementar programas de mejoras comunitarias

Preparar el recurso humano de tal manera que los empleos especializados sean ocupados por personas del
municipio

Fomentar los cultivos de pan coger para comercializar con Cundinamarca

Fomentar la granja colectiva (produccion agricola y avicola)

Dotacién de escenarios deportivos en las veredas para la juventud.

Fortalecimiento y apoyo a productores de bizcochos.

Desarrollo asociativo para la produccion de frutales.

6. Fortalecer la produccion de ostras de agua
dulce

7. Impartir educacion para adultos

Permitir que los adultos completen su proceso de formacién en educacion basica primaria. y sec.
Implementacién de programas de educacién no formal
Aprovechar los bachilleres de la zona para adelantar este programa
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OBJETIVOS TERRITORIALES DE CORTO PLAZO
(2001-2003)

ESTRATEGIAS TERRITORIALES DE CORTO PLAZO (2001-2003) Componente urbano

8.

Optimizacion manejo de los recursos municipales . Fortalecimiento de la base productiva municipal
. Implementar un programa de venta de los ejidos
e  Aplicar programas de reforma agraria
. Desarrollar una alta capacidad de gestion para el manejo de las cuencas
e  Criterios de inversién orientados al fortalecimiento fiscal del municipio.
9. Coordinacién comunitaria e  Fortalecer y mantener los valores de solidaridad de los habitantes

10. Municipio fortalecido frente al medio

externo y explotar posicion territorial.

Programas de capacitacion de participacion comunitaria
Capacitacion periédica a miembros de la comunidad para atender aspectos de salud preventiva.

Formar y fortalecer las manifestaciones de pluralismo politico como expresion comunitaria

Tabla 6 Formulacién estrategias de mediano Plazo, municipio de Piedras

OBJETIVOS TERRITORIALES DE MEDIANO PLAZO
(2004 —2006)

ESTRATEGIAS TERRITORIALES DE MEDIANO PLAZO (2004 —2006) Componente General

Componente General

1.

Impartir una educacioén para la competitividad

Acciones y estrategias territoriales que permitan garantizar el desarrollo econémico y social

Definir claramente la orientacién vocacional de los colegios

Dotar de bibliotecas al municipio y desarrollo de la educacién no formal

Convenios con las universidades para programas de educacion a distancia.

Alcanzar una especializacion en los colegios, sector agropecuario, mercadeo, 6 administracion
agropecuaria

Tener una poblacién sana

Programacion regular de visitas de personal médico a las veredas, prestacion de servicios en una unidad
movil.

Mejorar la calidad del agua y los servicios publicos

Adelantar programas de control permanente en la calidad del agua.
Mantenimiento e instalacion del alumbrado publico

Ampliacién y optimizacién de las redes de acueducto y alcantarillado
Aumentar la siembra de cultivos permanente y semipermanentes

Implementacién de tecnologias agropecuarias y
agroindustriales acorde con la oferta ambiental

Establecimiento de actividades de valor agregado agropecuario.
Implementacion de programas especializados de produccion de aves, porcinos, caprinos y pescados

Construccion y mantenimiento de infraestructura vial

Programas de mantenimiento periédico a las vias
Construccién del puente sobre el rio Opia

Construccion de la via Campoalegre, Villas, Las Cabras.
Construccion via Casco urbano- Camao, Coello
Construccioén de la via Doima, Ventillas

Apertura via Trespuertos, Ventillas, Camao
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Tabla 7 Formulacién estrategias de largo Plazo, municipio de Piedras

gol?lél)ETlVOS TERRITORIALES DE LARGO PLAZO (2007 - | ESTRATEGIAS TERRITORIALES DE LARGO PLAZO (2007 — 2009), Componente Genera

1. Lograr un equilibrio en la explotacion y conservacion
del medio ambiente Politicas de largo plazo para aprovechar el suelo y los recursos naturales

Campafias de aseo y reciclaje por parte de la comunidad

Sanciones a los que atentan contra el medio ambiente

Constitucion de una ONG que permita gestionar recursos internacionales para reforestar
Descontaminacion del rio Opia y todos sus afluentes

Conservacion y fomento de especies nativas

Dar un manejo adecuado a las aguas negras

Reubicacion del relleno sanitario

Conservacion de los nacimientos de agua

Reubicacion del matadero

2. Elevar la cobertura de servicios publicos a nivel rural

Instalacién de teléfono publicos rurales (vereda Chipalo)
. Construccion planta de tratamiento de agua
. Dotacién y ampliacion de un sistema de alcantarillado

3. Ser el primer municipio con mas area reforestada.
. Programas de reforestacion con especies nativas
. Implementacion de bosques dendroenergéticos

4. Recuperar la fauna y la flora para ver los bosques
como hace quince afios
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5. MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO

5.1. AREAS DE PROTECCION Y RESERVA DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS
NATURALES

Corresponden a aquellas areas de importancia ambiental, paisajistica o de utilidad publica,
con componentes bidticos y abibticos especiales y que desempefian un importante papel en
el funcionamiento y dinamica ambiental de la region o del municipio. Dentro de estas areas
se identificaron las areas ecoldgicas y naturales especiales, areas prestadoras de bienes y
servicios ambientales y areas de recuperacion ambiental.

5.2. AREAS EXPUESTAS AMENAZAS Y RIESGOS

En el analisis realizado en el capitulo de amenazas y riesgos se identificod para todo el
territorio un grado y tipo de susceptibilidad a las amenazas, es decir a la ocurrencia de un
tipo de fendmeno potencialmente catastrofico o potencialmente peligroso (Mapa 16 y 33 de
amenazas naturales).

En el territorio se presentan amenazas que tienen definida su probabilidad de ocurrencia con
un buen nivel de aproximacion, tal es el caso de las amenazas por inundaciones de los rios
Magdalena y Opia, sin embargo en otras amenazas, como la sismica o la volcanica, la
probabilidad de ocurrencia es desconocida.

En el caso de las inundaciones se sabe que durante los periodos de altas lluvias los rios
Magdalena y Opia crecen y pueden llegar a ocasionar inundaciones, sin embargo, no se
sabe en que momento puede llegar a ocurrir un sismo de alta magnitud o la erupcion o
deshielo del volcan nevado del Tolima.

5.3. ACTIVIDAD DE INFRAESTRUCTURA'Y EQUIPAMIENTO

Conforme lo dicta la ley de ordenamiento, en este tema se deben desarrollar la localizacion
de actividades, infraestructura y equipamiento que garantice unas relaciones funcionales en
lo urbano y lo rural, en este contexto se plantean los siguientes elementos que contribuyen a
la conformacion funcional de Piedras: Desarrollo de la variante san isidro - cerrito,
Rehabilitacién férrea Ibagué puerto Salgar, Planteamiento del P.O.T. de Ibagué de trasladar
el batalléon Rook y la brigada a las instalaciones de la base militar de piedras y la ausencia de
equipamiento a nivel municipal.

En consecuencia con lo anterior tanto la construccion de la variante, como el traslado del
estamento militar generan una relacion bidireccional con Ibagué, puesto que son humerosos
los habitantes que se ven obligados a desplazarse, para realizar todos los tramites corrientes
del funcionamiento militar de una parte, en segundo lugar el flujo vehicular de la troncal del
Magdalena medio, genera mas demanda de servicios, tanto a los vehiculos que transitan
como son: montallantas, estaciones de servicios, ventas de repuestos, lugar de
estacionamiento, como también a sus ocupantes, con demanda de servicios de restaurantes,
lugares de esparcimiento, venta de alimentos, miscelaneos , entre otros.

En el Mapa 34 de Estructura y Visiéon del Contexto Regional, se plantean las visiones macro
de funcionamiento espacial de Piedras a 10 afios y su desarrollo progresivo en la medida
que se construyan las obras de infraestructura vial planteadas y se desarrollan procesos de
transferencia tecnoldgica en actividades de gestion tanto a nivel privado como sector
gobierno, se identifiquen y vinculen grandes jugadores de actividades econdémicas con
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interés municipal y finalmente se realice un trabajo coordinado y concertado con los agentes
locales de desarrollo, para realizar los profundos procesos de cambio acompafiados y
orientados por actores externos del municipio en el corto plazo, y asumidos de manera
directa por los habitantes de Piedras en el mediano y largo plazo.

5.3.1. Infraestructura y equipamento

Mediante la instalacion de un ferrié o barca fija, entre el centro poblado de Guataquicito, que
lo conecte con Guataqui se presenta nuevamente una ventaja competitiva al contar en
primer lugar con una poblacion como Girardot, de caracter eminentemente urbano y
vocacion turistica que han alcanzando niveles de saturacion y evidenciado falta de atractivos
turisticos para dinamizar la actividad, en segundo lugar la pavimentacion del tramo Guataqui,
Tocaima, que coloca a Piedras a una distancia menor a la que tiene Ibagué con Santafé de
Bogota.

Entonces es claro que los desarrollos viales, de la troncal del Magdalena, el paso del rio a la
altura de Guataquicito y la construccién de la infraestructura vial de Cundinamarca acercan a
Piedras de manera competitiva al principal centro de consumo del pais, Santafé de Bogota.

El paso del gasoducto y la proyeccién de dotar con gas domiciliario, tanto a Doima como el
casco urbano de Piedras, ofrece una oportunidad para el establecimiento de actividades
econdmicas que van desde pequefias hasta grandes empresas, en las cuales los costos de
energia eléctrica son representativos y el gas natural es sustituto perfecto de la energia,
ventaja comparativa que se puede convertir en competitiva si se generan nuevos procesos
de valor agregado.

En cualquier caso se hace imperativo dotar de una subestacion eléctrica al municipio con el
propdsito de mejorar la confiabilidad del sistema y aprovechar la disponibilidad de la
produccion térmica, para permitir el establecimiento de empresas que requieren la compra
de energia en bloque o el acceso a usuarios regionales no regulados.

En vista que existe una vocacion de la poblacién para la cria de cerdos y pollos, actividades
que estan haciendo de manera artesanal y generando algunos problemas de contaminacién
de conflictos de compativilidad de usos del suelo urbano, se requiere el establecimiento de
construcciones especializadas y tecnicamente disefiadas para que los productores actuales
puedan ampliar su capacidad; mejorar su rentabilidad y vincularse a nuevos procesos de
valor agregado, ésta actividad para el caso de los cerdos se puede adelantar con
productores nacionales como Zenu, Noel, Rica Rondo, entre otras; quienes tienen interés de
desarrollar productores por contrato.

Para potenciar la relacién con Cundinamarca a la altura de Guataqui, a mas de la operacion
del “Ferré”, se plantea la reconfiguracion del centro poblado, dejandolo en la parte alta (ver
Mapa 46 ) construyendo en la via de acceso al rio, un camellén de acceso con zonas verdes,
dotado de servicios para realizar actividades contemplativas de paisaje.

De acuerdo con el diagnostico y con el entendido que el municipio se convierte en un lugar
de destino de la poblacion de su zona de influencia, se plantea la construccién de una plaza
de mercado, donde se intercambia bienes y servicio tanto para pobladores locales, como
visitantes en transito (Ver Mapa 43 ).

En el aspecto urbano, se busca la consolidacion urbana y la funcionalidad de la malla vial
urbana, (Mapa 37), de igual manera con la conformacion de los circuitos viales rurales se
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alcanza niveles significativos de funcionalidad interna y externa del municipio, tanto para
actividades agricolas pecuarias y prestacion de servicios para la utilizacion del tiempo libre.

En cuanto a los servicios publicos es critico la terminacién de la planta de tratamiento de
agua y el tanque de almacenamiento para el acueducto, asi como la optimizacién del
sistema de alcantarillado y la construccion de las lagunas de oxidacion.

5.3.2. Actividades

En primer lugar se plantea la optimizacion de los procesos agricolas actuales, la
conservacion de las margenes de los rios y cuerpos de agua, el establecimiento de cultivos
permanentes acordes con la oferta ambiental, mediante procesos asociativos, a partir de
orientaciones del mercado y apoyados por particulares mediante los sistemas de agricultura
por contrato.

En segundo lugar se busca la generacién de valor agregado ya sea mediante procesos de
transformacion o mediante eficientes sistemas de transporte y seleccién, a partir de
vinculacién de actores externos que aporten tecnologia, y/o recursos de capital mediante
una estrategia de alianzas estratégicas.

En tercer lugar el posicionamiento del municipio, como lugar de recreacion y esparcimiento,
mediante la induccion de flujos de visitantes provenientes de la regién, aprovechando en
primer lugar los nuevos desarrollos viales y en segundo lugar conectando al municipio con
Cundinamarca mediante el paso el rio Magdalena.

En cuarto lugar se plantea el desarrollo de un area suburbana para generar un polo de
desarrollo y establecimiento de vivienda campestre de uso periédico y permanente en la
vereda Chicald y el establecimiento de actividades afines con el turismo que enlacen de una
parte a Guataqui y de otra permiten la dinamica econémica del casco urbano.

Quinto, aprovechando la figura del leasing agrario, realizar la compra de un terreno y
establecer una granja comunitaria en Doima y fomentar los cultivos de pan coger con
excedentes comercializables, con destino a la plaza de mercado, ésta granja debe estar
dotada como minimo de una bodega para insumos y herramientas, equipamiento de
elementos de labranza, fumigadoras, canastillas de recoleccién entre otras, las cuales se
puede alquilar, se requiere tener disponibilidad de riego, zona de clasificacion, seleccion y
empaque, dotado de una linea telefénica y elementos que facilitan la comercializacion.

Los usuarios pagan un arrendamiento para el uso de la tierra y se administra como una
empresa privada, ésta actividad puede ser adelantada por una entidad como Serviarroz.

Como sexto, se plantea la construccidon de una infraestructura para cria, levante y engorde y
sacrificio de cerdos y aves, se frata de actividades que puedan ser integradas en los
procesos constructivos y manejados de manera independiente en los procesos de
administracion, los usuarios en la primera etapa estaran en arriendo y esta destinado a
ofrecer una alternativa de solucién a quienes se dedican a ésta actividad en la actualidad en
el casco urbano, en el mediano plazo tres afnos, tienen la opcién de comprar los modulos
fisicos, o los derechos a explotar la infraestructura de acuerdo a los esquemas de
organizacion y financieros que los productores adopten para ese entonces, la construccién
de ésta infraestructura estara a cargo del municipio de manera directa, o a cargo del
municipio de manera directa, o a cargo de los particulares, Para lo cual el ente territorial
debe ofrecer unos estimulos tributarios por acometer dicha inversion.
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Séptimo, como elemento indispensable se encuentra el desarrollo del sistema de transporte
que garantice mediante recorridos circulares la prestacion continua y permanente de
movilizacion de carga y pasajeros en el territorio municipal, para lo cual se debe crear una
empresa local de transporte vinculando a los actuales propietarios de vehiculos que presten
este servicio de manera informal, por otra parte se debe garantizar la operacion continua y
permanente del paso por el rio Magdalena, para lo cual se puede contar con el apoyo de
Cormagdalena.

El servicio de sacrificio mayor debe ser con un matadero movil y otorgado en concesion a
actores especializados en el tema, teniendo especial cuidado de vigilar el cumplimiento
estricto de las normas sanitarias y de preservacion del medio ambiente.

5.4 CLASIFICACION DEL SUELO

El territorio municipal esta conformado por el espacio geografico comprendido dentro de los
limites establecidos por las ordenanzas y decretos departamentales con vigencia en la
actualidad y que se presentan en el Mapa 1 de limites municipales.

Es necesario aclarar que el limite oficial difiere en algunas areas o porciones del territorio,
del limite percibido por la comunidad. Las diferencias se manifiestan principalmente en
sectores de las Veredas de Camao y Campo Alegre y se sefialan en el Mapa 36 respectivo

En este sentido el plan al sefalar las diferencias entre el limite reconocido por las
autoridades competentes y el limite percibido por la comunidad abre la posibilidad de
desarrollar en el corto plazo acciones tendientes a cambiar el territorio municipal legalmente
establecido de acuerdo con el territorio percibido por la comunidad. Esta accion debera
entonces involucrar un acercamiento con las autoridades del municipio de Coello y una
peticion formal a las autoridades legitimamente establecidas para tal fin.

5.4.1. Urbano Cabecera Municipal

La cabecera municipal por su caracter de centro administrativo del municipio y los centros
poblados mencionados porque constituyen agrupaciones de mas de veinte viviendas
amanzanadas, separadas por lotes o solares de tamafos pequefios, con una alta densidad
poblacional y de vivienda superior al suelo rural y que histéricamente se han considerado
como cabeceras corregimentales donde han funcionado inspecciones de policia.

El area total del suelo urbano incluida la cabecera municipal y los centros poblados de
Doima y Guataquicito es de 120 hectareas.

5.4.2 Suelo de expansion urbana

Segun la ley 388 los municipios con poblacién inferior a 30.000 habitantes no pueden tener
areas de expansion urbana, sin embargo la ley deja claro que si se presenta alguna
dinamica de las actividades o crecimiento acelerado de la poblacién, los municipios pueden
adoptar planes basicos de ordenamiento territorial, en donde l6gicamente la identificacién de
las areas de expansion urbana se hace indispensable. Como ello no es lo que ocurre en el
municipio de Piedras la identificacidon de areas de expansién urbana no se hace necesaria.

Por la conformacion del territorio y las limitantes de los accidentes geograficos, la presencia
de zonas de amenazas y riesgos y la politica adoptada de consolidacién y densificacion del
suelo urbano, no existe zona de expansion urbana para el municipio de Piedras.
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5.4.3 Suelo Rural

Se establecen como suelo rural, los terrenos no aptos para el uso urbano por razones de
oportunidad o por su destinaciéon a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de
los recursos naturales o donde coexisten modos de vida urbana y rural predominando esta
ultima (area suburbana). Logicamente comprende el territorio existente entre el area urbana
y los limites municipales de acuerdo con el Mapa 1de clasificacion general del territorio.

El suelo rural en el municipio de Piedras comprende una extension total de 35390 hectareas.
En el Mapa 46 se presenta el suelo rural que equivale al total del territorio descontando los
perimetros para la cabecera municipal y los centros poblados.

5.4.4. Zonas Suburbanas

En el entendido que la caracteristica principal de ésta zona es que la prestacién de servicios
publicos, no son competencia del ente territorial, sino de los habitantes se ha determinado
que Chicala cumple con la condicion prescrita y su organizacion se explica en el reglamento
del uso del suelo, en el Mapa 46 se puede apreciar su localizacion.

6 COMPONENTE URBANO

El criterio empleado para la organizacion del casco urbano, se fundamenta en la articulacion
funcional del territorio a partir del reconocimiento de la importancia de sus habitantes y sus
visitantes, en consecuencia los elementos estructurales, estan intimamente relacionados con
la disposicion de vias de comunicacion y la construccion de la malla vial pertinente, de otra
parte mediante el tratamiento urbanistico se generan siete zonas bien definidas.

En primer lugar los alrededores del parque principal en el cual se emplea una estrategia de
consolidacién de servicios y edificaciones mediante el tratamiento de fachadas de tipo
colonial, la construccion de la plaza de la cultura en los predios donde funciona hoy el
matadero municipal, la construccion permitida es de edificaciones de hasta cinco pisos, la
consolidacion de servicios institucionales en torno al hospital y la alcaldia, con restricciones
en usos agropecuarios de cualquier indole.

En segundo lugar se plantea la zona de construccion de vivienda, a partir de la titularizacion
de los predios, para usos recidencial y comercial, permitiendo otros usos como servicios
turisticos y bancarios, complementado con la dotacion de los servicios publicos domiciliarios,
la construccion de vias de circulacion vehicular e incluso de tipo peatonal, labores
adelantadas de manera conjunta por la administracion municipal y la comunidad.

Se tiene especial cuidado de preservar las zonas de uso publico, para permitir parqueos
transitorios, Por ultimo se plantea el desarrollo de una zona de usos mixtos que concentre
los equipamientos relativos al transporte inter veredal e inter municipal, la plaza de mercado,
unas actividades de industria.

El criterio empleado para el uso parte que solamente se expresan los usos restrictivos de
manera expresa, en consecuencia los demas usos se consideran permitidos.

En cuanto tiene que ver con los servicios publicos se determina que la mejor manera de
lograr su optimizacion es la adopcion de una politica de densificacion y cierre del perimetro
urbano, mediante el tratamiento especifico a areas de riesgo y amenazas aprovechandolas
en la dotacién de equipamientos, como medida complementaria se propende por regularizar
tanto los predios y las manzanas mediante la redefinicion de vias y anchos minimos del lote.
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6.1 PERIMETRO URBANO

El perimetro urbano no tiene descripcién de limites legales, existe un dibujo sin
reconocimiento formal es decir, sin un acto administrativo local o Seccional que asi lo
establezca, pero, es el usado para todo lo relacionado con lo urbano, no obstante esta
definido por: la limitante fisica topografica que se relaciona con un triangulo, cuyos lados
adyacentes estan delimitados por fuertes depresiones fisicas que fijan el perimetro por esos
lados - oriental y occidental, en el costado sur se presenta un estrangulamiento del
perimetro también a causa de los mismos fendmenos los cuales se cierran formando el
vértice, al norte la situacion del perimetro es difusa en cuanto a crecimiento urbano, siendo
urbano por el perimetro de servicios publicos.

El perimetro urbano, que existe es mas bien producto de la tradicion de la comunidad; en
consecuencia el perimetro urbano se construye a partir de la evaluacion del diagnéstico y la
prospectiva del casco urbano y sus limites se definen con base a los siguientes criterios:

Exclusién de las zonas en las cuales existen amenazas y riesgos en el casco urbano.
Configuracion regular de manzanas y casco urbano

La conformacion de accidentes geograficos

Teniendo en cuenta las restricciones de prestacion de servicios publicos

Respetando al maximo la configuracion predial, por su perimetro fijando el limite.

En la Tabla 8, se presentan las coordenadas que delimitan el perimetro, proceso construido
a partir del B.M. situado en el poste que queda frente al edificio de la alcaldia, en el Mapa 38
se presenta la configuracion del perimetro.

A nivel general se plantea que por el norte limita con los predios rurales de la vereda Manga
de los Rodriguez y Chicala, por el oriente con el barranco del rio Opia, por el sur con el
promontorio o loma del tanque del acueducto ubicado por la via que va a Doima y por el
occidente por el barranco de la quebrada Patema.

El perimetro urbano y sanitario de Piedras cabecera del Municipio, esta delimitado por un
lindero circunscrito por puntos definidos de la siguiente manera:

¢ Norte de los puntos 802881E y 995041N al 803644E y 99444N,con las veredas Chicala,
Manga Los Rodriguez y Manga de la Ceiba.

e Sur de los puntos 803067E y 993731N al 802705E y 994092N, con via al bahadero
Caracoli, vereda Pantano

e Oriente de los puntos 803644E y 99444N al 803067E y 993731N con el rio Opia

e Occidente de los puntos 802881E y 994092N al 802881E y 995041N con la quebrada
Patema.

La Administracion municipal de Piedras solicitara al Instituto Geografico “Agustin Codazzi” el
alinderamiento topografico del perimetro urbano mediante colocacion de mojones en todos y
cada uno de los puntos que circunscribe dicho perimetro con sus coordenadas respectivas.

6.1.1. Delimitacion Del Perimetro Urbano

El perimetro urbano y sanitario de Piedras cabecera del Municipio, esta delimitado por un
lindero circunscrito por puntos definidos de la siguiente manera: Por el Norte de los puntos
910900 y 995126, al occidente 910747 y 993807 con las veredas Chicala, Manga Los
Rodriguez y Manga de la Ceiba, por el Sur de los puntos 911067 y 993731, al 910747 y
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993807, con via al balneario Caracoli, vereda Pantano, por el Oriente de los puntos 910644
y 994444 al 911067 y 993731 con el rio Opia y por el Occidente de los puntos 910747 y
993807 al 910900 y 995126 con la quebrada Patema, como se muestra en el Mapa 38

La Administracion municipal de Piedras solicitara al Instituto Geografico “Agustin Codazzi” el
alinderamiento topografico del perimetro urbano mediante colocacion de mojones en todos y
cada uno de los puntos que circunscribe dicho perimetro con sus coordenadas respectivas.

Tabla 8 Coordenadas perimetro urbano Piedras

COORDENADA [NORTE |ESTE
Punto 1 994166 | 911548
Punto 2 993818 | 911286
Punto 3 993738 | 911041
Punto 4 993685 | 910969
Punto 5 993574 | 910925
Punto 6 993454 | 910971
Punto 7 993419 | 910888
Punto 8 993546 | 910772
Punto 9 993529 | 910051
Punto 10 993666 | 910613
Punto 11 993814 | 910609
Punto 12 993999 | 910678
Punto 13 994110 | 910696
Punto 14 994107 | 910749
Punto 15 994214 | 910763
Punto 16 994231 | 910839
Punto 17 994423 | 910784
Punto 18 994536 | 910843
Punto 19 994677 | 910833
Punto 20 994712 | 910762
Punto 21 994763 | 910787
Punto 22 994848 | 910804
Punto 23 994817 | 911117
Punto 24 994710 | 911148
Punto 25 994652 | 911130
Punto 26 994517 | 911315
Punto 27 994438 | 911295
Punto 28 994382 | 911361
Punto 29 994344 | 911341
Punto 30 994284 | 911417
Area (m ?) 675.265
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6.2. AREAS DE PROTECCION Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES

Se considera como areas de proteccién y conservacion de los margenes del rio Opia y de la
quebrada Patema, a fin de mitigar procesos erosivos y desplomes de materiales,
coadyuvando es la regulacion de las centrales de agua mediante las medidas de proteccién
y conservacion, mediante la conformacion del parque ecoldgico a lo largo de la margen del
rio Opia, de tal forma que se puedan desarrollar actividades turisticas y pesqueras para la
quebrada la Patema se requiere la reubicacion de los galpones y cocheras ubicadas al
margen izquierdo.

Dentro del perimetro urbano por la via al balneario Caracoli, en el costado izquierdo se
encuentra un pequeno lote destinado al vivero municipal el cual tiene plantulas de limén
swinglia para cercas vivas y un banco de guadua destinados a programas de reforestacion
que a su vez se ha previsto que sea tratado como un parque ecologico que la mitiga las
amenazas y genera un amoblamiento urbano y constituye un atractivo turistico que ve
complementado su funcionalidad con la plaza de la cultura o mirador del rio opia.

6.3. AREAS DE CONSERVACION ARQUITECTONICA

En cuanto al conjunto de conservacion arquitectonica se define claramente el area
institucional que rodea el Parque Central del casco urbano, este sector es el Unico que
conserva un estilo de arquitectura constante que a nivel de conjunto tiene un potencial
cultural hacia la poblaciéon y atractivo turistico, por eso se plantea en las normas de
actuacion urbanistica la reglamentacion del unos del suelo urbano y el tratamiento que se
debe dar a las fachadas en un contexto de conjunto colonial, con fachadas que tienen tejas
de barro en sus cubiertas, ventanas en madera, zécalos de un metro en la facha principal
entre otras.

6.4. AREAS EXPUESTAS A AMENAZAS Y RIESGOS

Las areas de proteccién de la quebrada Patema y el rio Opia se encuentran en retiradas y en
cotas por debajo de las urbanas. En el perimetro urbano (costados oriental y occidental) no
existe zona de aislamiento o proteccién por lo tanto representa esto una amenaza para las
viviendas sobre todo el matadero y la vivienda contigua (costado norte).

Otra area de conservacion en amenaza, no solo fisica sino en contra de la poblacién regional
que la cabecera comprende es la quebrada “Cafo Seco” pues en esta se vierten las aguas
negras sin tratamiento sanitario de ningun tipo.

En la margen de la quebrada La Patema, se presentan amenazas por movimientos en
masas, sismicidad por estar en la zona de influencia de la falla de Ibagué, y por
inundaciones en las zonas aledafias al rio Opia Balneario Caracoli.
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Por los movimientos en masa se hace necesario trasladar las viviendas del costado derecho
de la carrera segunda entre calles cuarta y séptima y en especial en la zona donde
actualmente funciona el matadero, se tiene previsto realizar en ésta zona una plaza de la
cultura, aprovechando la panoramica del paisaje, mediante un mirador que cumple la funcién
de mitigar los impactos, de las amenazas y presenta un servicio funcional de actividades
contemplativas en una zona de consolidacion de servicios para los residentes y visitantes.

Por sismicidad todo el casco urbano presenta una gran amenaza debido a la actividad de
procesos en cadena, como socavamientos, desplomes, hundimientos, por la facilidad de
propagacion de las ondas sismicas en un medio no consolidado como es el abanico de
Ibagué, en consecuencia las exigencias de construcciones sismoresistentes es imperativa
tanto para las nuevas construcciones, como para las actuales realizadas de manera
progresiva.

La amenaza sismica es alta y esta dada por los factores que determinan la vulnerabilidad en
la sociedad: desconocimiento del fendmeno, la no aplicacion de la estructura sismoresistente
contenida en la Ley, mal manejo de cuenca entre otros.

La amenaza volcanica es intermedia - baja, pues el area se encuentra sobre el Abanico de
Ibagué, que es producto de la intensa actividad volcanica del nevado del Tolima y el Volcan
El Machin, pero por su distancia las mayores amenazas estén relacionadas con la caida de
piroclastos, principalmente ceniza, y es muy poco probable que el area se pueda ver
afectada. Ademas de eso, la actividad volcanica de los ultimos siglos esta relacionada con
los volcanes del Complejo de los Nevados (Ruiz y Cerro Bravo), lo que crea una escasa
probabilidad de ocurrir.

Para el casco urbano de piedras la mayor de ellas esta relacionada con la cercania entre el
City Gate y la Estacion de Gasolina, en la actualidad no representa ningun tipo de amenaza
por no circular gas por la tuberia, pero una vez instalado el sistema se hace necesario
trasladar la bomba de gasolina a la zona donde se proyecta realizar la plaza de mercado, y
en torno a la cual se estructuran los servicios de transporte que este tipo de actividad
genera, en segundo lugar la estaciéon de gasolina debe poder ofrecer servicios de para el
parque automotor y agricola y petrolero del municipio, a fin de evitar que tener que
desplazarse hasta Alvarado o Ibagué incluso para compra de A.C..P.M.

6.5. INFRAESTRUCTURA DE VIAS Y TRANSPORTE

En el sistema vial del casco urbano se observan las caracteristicas de la malla vial interna y
sus jerarquias: las vias de comunicacion municipal o veredal, las vias primarias, las vias
secundarias, y las vias peatonales.

Estas jerarquias de usos se definen a partir del sentido norte sur, el cual se origina,
principalmente, por su vinculacion o relacion con las veredas de Parador de Chipalo, Doima
por el sur; con la vereda Chicala, la via Hacia Guataquicito y veredas aledanas, y por el
noroccidente con el municipio de Alvarado ruta principal hacia Ibagué.

En el Mapa plan vial urbano 37, se presentan las vias urbanas, cuyo objetivo es consolidar,
la estructura urbana, lograr el mejoramiento de accesibilidad a las areas de servicios.

Vias de acceso y salida al caso urbano (B1) , la accion para los proximos tres afios es la
pavimentacion total partiendo del afirmado existente, con sus respectivos sardinales y obras
de arte, obras complementarias.La reglamentacién esta definida en el estatuto urbano.
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Vias de articulacion general de bienes y servicios (V1),, La obra a ejecutar en los préximos
en los proximos tres afios es, terminar y complementar el area consolidada del casco
urbano, comprendido entre las calles sexta y séptima.

En el término de 6 anos, periodo en el cual se ha consolidado la parte alta del casco urbano,
hasta la calle novena, se complementarian estas obras, importante aclarar que en la
urbanizacién proyectada entre las calles novena y décima y las carreras segunda y tercera,
se prevé, que la ejecucion de las obras se hara una vez las casas estan ocupadas en su
mayoria.

Vias de articulacion y complementacién locales (V2), El desarrollo previsto para los préximos
tres afios es la consolidacién de la calle sexta y séptima, a los seis afos y segun la
consolidacion prevista hasta la calle diez, lo que quiere decir que a los nueve afios ya debe
existir una consolidacion total del sector y un funcionamiento al 100% de la malla vial.

Via de menor importancia (V3), Son vias para accesos domiciliarios a nivel de sector y
tienen una funcion de articulaciéon de la malla vial, se tiene previsto que estén desarrollados
en el transcurso de 3 a 4 afos, el orden de la ejecucién solo depende de la programacion
financiera.

Vias peatonales, Por el tipo de construccidon son de material liviano tipo Piedras, adoquin,
ladrillo, entre otros que permitan accesos vehiculares ocasionales.

Debido a los bajos indices de transito vehicular promedios, (TPD), la proyeccion con la malla
vial se considera que la calidad de vias para el peaton requiere especial atencion, puesto
que culturalmente su movilizacion es de caracter peatonal, o vehiculos menores como
bicicletas y motos, que no demandan de grandes inversiones en pavimento ni en obras de
infraestructura mas costosas.

Se proyecta que la primer seccion sea la desarrollada en los proximos tres afos y es la que
tiene que ver con las actividades prestadoras de servicios del tiempo libre y el turismo.

6.6. RED DE SERVICIOS PUBLICOS

Los servicios publicos basicos corresponden acueducto y alcantarillado, de conformidad con
el diagnostico la red de alcantarillado, esta llegando a niveles de saturacion en eventos
torrenciales, y ademas no cuenta con un colector eficiente y una planta de tratamiento de los
residuos sélidos, se plantea como alternativa de solucién la construccion de dos tramos de
manera que se independicen dos sectores urbanos y mediante la construccion simultanea
de un colector, se logre proyectar el sistema de alcantarillado para los préximos veinte afios.

Como el principal problema es la contaminacion de los cuerpos de agua y se ha dejado
planteado una localizacién tentativa de donde puede funcionar la planta de tratamiento, la
cual se puede ver en el Mapa 40 con el propésito de reubicar el emisario final, empleando un
terreno de una hectarea, y ubicado a 100 metros de la via Alvarado.

6.6.1. Alcantarillado

El plan de alcantarillado, esta dividido en cuatro etapas, las dos primeras, optimizacion
sistema actual y la construccién de la planta de tratamiento, deben realizarse en los
préximos tres afos, la tercera etapa corresponde a la ampliaciéon del emisario final principal,
y la cuarta etapa individualizar y complementacion del sector dos y construccién
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independiente de su emisario y conecciéon al emisario final, para que quede funcionando
como alcantarillado mixto

Programa de ejecucion a tres afos

Es la construccion del sistema de tratamiento de aguas residuales, tales como: la laguna de
oxidacion, tanques sépticos, y pozos de absorcién, con la respectiva ampliacion del colector
principal desde el cementerio hasta la planta de tratamiento, como se ilustra en el Mapa 40 y
que corresponde a las coordenadas 802876 Este, 995398 Norte en un radio de accioén de 50
metros, a una distancia de 100 metros de la via que conduce a Alvarado, con aporte de
aguas tratadas a la quebrada La Patema.

Programa de ejecucion a seis afnos

En la actualidad se presenta niveles de saturacion del alcantarillado por aguas lluvias,
indicando que hay saturacion del sistema, y se plantea como alternativa de solucién la
configuracion de otro sector, con un sistema de redes independiente, utilizando parte de la
estructura actual, mediante un ramal.

El proceso de independizacion del segundo sector, implica en primer lugar, se debe construir
el colector principal, en segundo lugar realizar el empalme de los dos sectores del
alcantarillado, y finalmente la construccion de la red del segundo sector.

6.6.2. Acueducto

En primer lugar se requiere la terminacién de la planta de tratamiento, el tanque de
almacenamiento. En segundo lugar es indispensable en el corto plazo y con urgencia
realizar un programa de micromediciones para poder garantizar la viabilidad empresarial de
la oficina de servicios publicos.

El servicio de acueducto que se presta a la poblacion de Piedras se caracteriza porque la
calidad del agua no cumple con las normas vigentes, no cuenta con tanque de reserva,
desconocimiento de las especificaciones de las redes de conduccion a mas, que el sistema
de cobro se hace por cargo fijo y por estratos.

Programa de ejecucion a tres afos

1. Terminacién Planta de tratamiento y tanque de almacenamiento
2. Adelantar un programa de Cobro por consumo (Micro medicién)

Programa de ejecucion a seis afnos
1. Programa de acometidas domiciliarias al 100% de predios urbanos
6.7. EQUIPAMENTOS COLECTIVOS Y ESPACIO PUBLICO

6.7.1. Plaza de mercado

Su ubicacion esta prevista en el centro institucional de la entrada al municipio por la via de
Alvarado, con ella se busca ante todo, generar flujos de trafico tanto al interior del municipio
entre sus habitantes como la atencién de visitantes del municipio, habida cuenta que se
piensa generar un flujo inducido con los habitantes de Cundinamarca entorno a este
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elemento se estableceran servicios de atencion a los vehiculos y se estimulara el desarrollo
de actividades de caracter comercial , industrial y comunitario en espacio abierto.

6.7.2. Espacio Publico

De acuerdo con el diagnéstico se establece un déficit de zonas recreativas, por tal razén se
tiene previsto en primer lugar la generacién de zonas contemplativas ubicadas en el
cementerio, monumento a la virgen a la confluencia de las vias carrera quinta y calle novena,
asi como el frente del colegio Fabio Lozano y Lozano. Mapa 25 y 41

Las areas de plazoleta parque o denominada plaza de la cultura, esta previsto realizarse en
la zona de riesgo, del actual matadero, espacio defragmentado en la via al cementerio, por el
cruce de vias, y el area del barrio Pueblo Nuevo.

Se proyectan areas verdes recreativas localizadas en la via frente al cementerio y la nueva
urbanizacién proyectada por la alcaldia que funciona como un pulmén de la zona, de igual
manera se tiene previsto como enlace principal y fundamental del espacio publico la rivera
sobre el rio Opia, y la creacién de un parque de integracién funcional en la bajada al
balneario Caracoli, denominado parque ecologico.

El proyecto parque Opia comprende toda la margen izquierdo del rio Opia que circunda el
perimetro urbano, a partir del mejoramiento de las vias de acceso, adelanta programas de
conservacion de especies, proteccion del rio mediante una normatividad que permite la
protecciéon y uso de ésta area, considerada como primera generadora de actividades
turisticas.

Programa de ejecucion a tres afios

Construccion de la casa de la cultura,

Eliminacién del relleno sanitario municipal.

Dar en concesion el matadero Municipal

Zonas contemplativas ubicadas en el cementerio, monumento a la virgen a la
confluencia de las vias carrera quinta y calle novena, asi como el frente del colegio
Fabio Lozano

5. Habilitacion Terreno Para Plaza de mercado

Pob-=

Programa de ejecucion a seis anos

Construccién del Parque de la cultura

Parque Ecoldgico.

Construccion plaza de mercado (Propiedad Horizontal)

Desarrollo de las areas verdes recreativas localizadas en la via frente al cementerio y la
nueva urbanizacion proyectada por la alcaldia que funcionen como un pulmén de la zona

Pob=

6.8. PROBLEMATICA Y ESTRATEGIAS DE MEDIANO PLAZO PARA PROGRAMAS DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Resumiendo la problematica predial, mas la baja densidad de ocupacién predial y el
perimetro de servicios domiciliarios, se concluye que no es necesario ni conveniente las
expansiones fuera de este perimetro en cuanto se refiere a la vigencia de el P.B.O.T. a
mediano plazo. Se recomienda, programas que lleven a un proceso de densificacion dentro
del perimetro actual.
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La baja ocupacion en metros cuadrados construidos por predio, permite potenciar los
procesos de desificacion y mejoramiento en la calidad de la vivienda, el deficit de vivienda se
resuelve con una politica de titularizacion de los predios ejidales.

6.9. Mecanismos de Reubicacion asentamientos de alto riesgo

En vista que el déficit de vivienda en el municipio no es alto se plantea que los habitantes de
las zonas definidas como de alto riesgo, se han objeto de programas de titularizacion de
predios ejidales en condiciones favorables y /o considerados como elegibles prioritarios para
programas de vivienda que se adelanten en el municipio.

6.10. ZONIFICACION PARA EL USO DEL SUELO

Mediante la definicion de la zona y el uso del suelo, se busca especializar la funcién del
territorio para armonizar y equilibrar la distribucidon espacial de las actividades, con el
propdsito ultimo de mejorar la calidad de vida de los habitantes y aumentar el bienestar de la
comunidad.

Para el caso particular del municipio, se debe asignar el uso esta acorde con la realidad del
mercado y los impactos previstos para el desarrollo futuro, se plantea como politica el uso
del suelo como un elemento estratégico, en la medida que el suelo vale segun el uso
asignado, la disponibilidad de servicios publicos y la dindmica del mercado.

Por la alta cantidad de predios ejidales se requiere de un tratamiento de conjunto, puesto
que de realizar acciones puntuales se corre el riesgo de dar tratamientos atomizado y
disperso que generaria un caos urbanistico y un desmejoramiento de la capacidad de
negociacion del municipio en el momento de venta.

6.10. 1. Zonificacién para la reglamentacion de uso del suelo urbano

Para definir el area correspondiente a cada una de las divisiones territoriales expresadas,
tendientes a regular los usos de las caracteristicas y el equilibrio de las densidades de la
poblacion para los diferentes usos, se establecen las siguientes zonas:

6.10.1.1. Zona 1 Uso mixto

—_

Usos permitidos: vivienda unifamiliar, comercio al por menor tipo (hoteles, tiendas)
proyectos turisticos Recreacionales.

Altura: Maximo 5 pisos

Ocupacion: 0.4 maximo

Parqueo para vivienda: 1 minimo

Comercial: 1 por cada 30 metros cuadrados de construccion

Lote: Minimo de 8 metros de frente

Bahia de parque: Para mas de 500 metros cuadrados de construccion.
Retiro sobre el perimetro urbano: 15 metros minimo.

. Prohibido: Construcciones de cerramiento de mas de 2 metros de altura
10. Obligatorio: Proyecto de drenajes de aguas lluvias.

11. Restricciones: La industria tipo (agropecuaria por contaminacion).

CoNIOR~WN
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6.10.1.2. Zona 2 Residencial

Usos: Vivienda unifamiliar, bifamiliar, multifamiliar, comercio (tiendas)
Altura: Maximo dos pisos

Ocupacion: 0.4

Areas de parqueo comun para multifamiliares, uno por vivienda

Lote: Minimo de seis metros

Restricciones: Usos contaminantes (discotecas, talleres).

oakwNn~

6.10.1.3. Zona 3 Residencial con restriccion

Usos: Vivienda, comercial y general

Altura: Maxima cinco pisos

Ocupacion: 0.5

Areas de parqueo: 1 cada vivienda, una cada local comercial, bahia sobre V1 y B1.

Lote: Minimo 8 metros

Restricciones: No se permiten proyectos de construccién de ningun tipo, zona para
estabilizar, canalizar aguas. Las restricciones planteadas efectivamente corresponden a
la construccion de viviendas y por el contrario se debe estimular acciones de
preservacion, conservaciéon de flora y recursos conexos, rehabilitacién ecolégica,
investigacion controlada, recreacion y educacién ambiental controlada.

7. Obligaciones: Proyecto de drenaje de aguas lluvias

ook wn =

6.10.1.4. Zona 4 De proteccion ambiental

1. Uso: Espacio publico, recreacion, turismo.
2. Restricciones: Construccion permanente de edificaciones

6.10.1.5 Zona 5 Industria, comercio y servicios

1. Usos vivienda, comercio (talleres, actividades de industria liviana).

6.10.1.6 Zona 6 Institucional

1. Usos: Institucional, hotelero, comercial tales como: supermercados, cafeteria, bancos.

2. Altura: Unicamente las existentes (1 piso sobre v1)

3. Normas especiales: Mantener estilo colonial, color fachada blanco, z6calo (1 metro de
altura) color verde, ventaneria en madera.

Restricciones: Contaminacion ruido, industria agropecuaria, todos columnas en las areas de

retiro

6.10.1.7 Zona 7 Espacio Publico

1. Uso: Espacio publico, turistico.
2. Restricciones: Construccion permanente de edificaciones
3. Cerramiento: Muros mayores de 1.20 de altura
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7. COMPONENTE RURAL
OBJETIVOS

Son objetivos de ordenamiento territorial para el suelo rural, los siguientes:

1. Asegurar él mantenimiento de la riqueza escénica, bidtica y cultural, y garantizar el
mantenimiento de la oferta hidrica actual y futura de las areas rurales.

2. Conservar los modos de vida rurales y fortalecer las areas rurales, manteniendo su
participacion y su especializacion funcional en el balance territorial del municipio,
promoviendo la apropiacion colectiva y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y de los servicios ambientales, como base principal del desarrollo rural.

3. Equilibrar espacial y funcionalmente los procesos de conservaciéon y aprovechamiento
de los recursos naturales, controlando y orientando la ocupacién de las areas rurales,
de manera acorde con las potencialidades y restricciones del territorio.

4. Mejorar la calidad de vida de las comunidades rurales, propiciar el desarrollo sostenible
de las actividades y usos propios del medio rural y estructurar el sistema de
asentamientos rurales como base socioeconémica del territorio rural.

ESTRATEGIAS

1. Promover él intercambio socioeconémico y ambiental entre las areas rurales y urbana,
reciprocamente enriquecedor y acorde con las necesidades y potenciales de cada éarea.

2. Proteger los elementos claves de la rigueza escénica, bidtica y cultural de las areas
rurales, promover su adecuada incorporacion al proceso de ocupacion y transformacion
del territorio y proteger integralmente las areas de bosque protector, zonas de recarga
de acuiferos, los nacimientos y rondas de los cursos de agua.

3. Asignar usos y dotaciones de un modo cualitativo y cuantitativamente propicio a la
conservacion y mejoramiento de los modos de vida rurales.

4. Distribuir espacialmente los usos y funciones de modo que se mantenga la integridad y
funcionalidad de los procesos ecoldgicos y socioecondmico y se propicie su armonica
interaccion.

5. Dotar las areas rurales con las infraestructuras, equipamientos y tecnologias apropiadas,
segun las necesidades identificadas, y distribuida de acuerdo con la especializacion
funcional de los distintos asentamientos.

6. Reconocer los procesos y tendencias de ocupacion y transformacién del territorio rural,
planteando escenarios futuros socioeconémicamente viables a escala local y posicionar
el municipio dentro del contexto regional, fortaleciendo su papel dentro de dicho ambito,
en correspondencia con su estructura ecoldgica y socioeconémica.

7.1. AREAS PARA LA CONSERVACION PROTECCION DE LOS RECURSOS NATURALES
Y EL MEDIO AMBIENTE

Constituye las areas ubicadas en el suelo rural que por sus caracteristicas paisajisticas o
ambientales o por formar parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacién de
infraestructura para la provision de servicios publicos domiciliarios, deben desarrollarse
acciones tendientes a la proteccion de los recursos, a la preservacion en su estado natural o
actual de la vegetacion nativa junto con las actividades encaminadas a sustituir la cobertura
vegetal o el desarrollo de actividades de esparcimiento, investigacion ambiental. Dentro de
estas areas se identificaron areas ecolodgicas y naturales especiales, areas prestadoras de
bienes y servicios ambientales y areas de recuperacién ambiental.
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7.1.1 Areas Ecoldgicas y Naturales Especiales

Se identifican como areas ecoldgicas y naturales especiales aquellas porciones del territorio
municipal con habitats de alta riqueza bidtica, con condiciones naturales exuberantes, por
ser areas de comunicacion longitudinal entre areas de alta productividad biolégica, por
constituir areas que por interés de la ampliacién de la frontera agricola, pecuaria y demas, se
han reducido y que revierten un especial interés, por ser humedales naturales o creados,
como refugios de flora y fauna especiales en el area, bosques con especies de importancia
econdmica, muchos de ellos desconocidos o zonas relativas de caracter paleontologico
donde se presentan vestigios de formas de vida extintas. Tabla 9

7.1.2. Areas prestadoras de servicios ambientales

Como areas prestadoras de servicios y bienes ambientales se identifican aquellas que por lo
menos tengan uno de los siguientes elementos: Caracteristicas que posibiliten el
aprovechamiento de los recursos como la pesca, las areas que deben ser fuente de
conocimientos especializados y cientificos o sitios con vistas naturales de alto valor
escénico, manifestaciones geoldgicas de gran valor estético para la recreacion al aire libre,
la contemplacion y el ecoturismo. Tabla 10

7.1.3. Areas de recuperacion ambiental

Las areas de recuperacion ambiental se constituyen asi al considerarlas fragiles o
deterioradas con evidentes signos de la ocurrencia de fendmenos como los deslizamientos,
la erosion, las inundaciones, las sequias y los incendios forestales y que deben ser
protegidas, revegetalizadas o rehabilitadas a fin de evitar que el fendmeno que ocasiond su
degradacion se intensifique o se extienda a las areas adyacentes. Tabla 11

Las areas con cualquiera de las condiciones descritas anteriormente son por lo general
altamente susceptibles al deterioro debido principalmente al influjo de fuerzas naturales o la
intervencion antropica es decir las acciones como la deforestacion, las quemas, el pisoteo
del ganado o los fendmenos de remocion en masa.
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Tabla 9 Areas ecolégicas y naturales especiales

CRITERIOS
i Localizacién Condiciones Corredores Relictos de | Refugios de | Zonas relativas
SITIO O LOCALIZACION Y CARACTERISTICAS naturales ecoldgicos bosque flora y fauna de caracter
exuberantes paleontolégico

Cerro mirador

Lomas de Gibraltar

Cerro Talora

Parte Alta de la cuchilla La Tabla

Parte media de la cuchilla La Tabla

Vertientes altas y medias de la de las cuchillas el Espejo y la
Aburrida

Humedales naturales y creados a sur y suroriente de la
cabecera municipal

Humedales del sector de Pilamita

Sectores localizados de la formacién Villeta microcuenca de
las quebradas La Hondita al suroriente de la cabecera
municipal
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Tabla 10 Areas prestadoras de servicios Ambientales

CRITERIO
i Provisién de | Aprovechamient | Aprovechamiento | Areas para la | Vistas Manifestacion
SITIO O LOCALIZACION Y CARACTERISTICAS servicios de|o de aguas|de recursos | investigacién | naturales de | es geolégicas
agua para | subterraneas Ictiolégicos alto valor
consumo escénico

humano

Ri6 Magdalena en el sector de Guataquicito

Rio Opia desde su nacimiento hasta el punto de
confluencia con la quebrada Ventillas

Rio Opia desde el punto de confluencia de la quebrada
Ventillas hasta su desembocadura

Quebrada Doima

Vertientes disectadas de las quebradas Caimitales,
Patema, Arenosa, Solares, El Paso, Guarapo

Microcuenca media y alta de la quebrada Gallinas en la
vereda Campo Alegre

Microcuenca de las quebradas La Hondita al suroriente de
la cabecera municipal

Las Tetas de Doima

Meseta de Ibagué al sur del centro poblado de Doima y el
sector plano a ligeramente ondulado al norte de la misma.

Tabla 11 Areas de recuperacién ambiental

CRITERIOS
SITIO, LOCALIZACION Y CARACTERISTICAS Compactaciéon | Pisoteo de | Erosién Areas Contaminacién
de suelos ganado degradadas de fuentes

hidricas
Abanico de Ibagué _

Microcuencas de las quebradas Ambiro, Luni, Chipana,
Vallecito y La Gorda

Sectores medios y altos de las veredas de Camao y
Campo Alegre

Abanico de Ibagué Sector sur y surocidental

Rio Chipalo

Microcuencas de las quebradas La Venta, Ventillas, Seis
Palmas Miragatos, Armadillos

Vertientes disectadas de las quebradas Caimitales,
Patema, Arenosa, Solares, El Paso, Guarapo
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7.2 AREAS EXPUESTAS A AMENAZAS Y RIESGOS

Todo el territorio municipal fue valorado con un tipo especial de amenaza, ya que segun
INGEOMINAS el municipio de Piedras y en general todo el Tolima, tiene un grado intermedio
de amenaza a los sismos.

Como los recursos que tienen o disponen los entes territoriales son escasos se hace
necesario rescatar cuales son los principales eventos que podrian darse en el municipio,
cuales son los de mayor impacto o grado de amenaza y en cuales de ellos la poblacion o las
actividades econdmicas son mas vulnerables. A continuacién se presenta un resumen de la
principales amenazas y riesgos que afectan el sector rural del municipio. Tabla 12

7.3. AREAS DE PRODUCCION

7.3.1 Produccioén agropecuaria

Con base en el analisis multidisciplinario y tomando como elementos de soporte técnico, los
resultados del diagnéstico, la evaluacion de la dimensién ambiental, econdmica y social del
municipio, se determina la clasificacién de usos del suelo que se presentan en el Mapa No
46 Zonificacion para la reglamentacion de usos de los suelos rurales.

El suelo rural desde el punto de vista agropecuario se clasifica en tres sub zonas a saber:
Agropecuaria de alta capacidad, agropecuaria de mediana capacidad y media fragilidad y
agropecuaria de alta fragilidad.

En la Tabla 13 Clasificacion del suelo rural, se presentan los usos principales y prohibidos,
asi como también el tipo de productividad del atributo, en la clasificacion del suelo. En el
Mapa 46 de zonificacién para la reglamentacién de usos del suelo se presenta en mayor
detalle los tipos de uso del suelo clasificado en uso principal, compatible, condicional o
restringido y finalmente prohibido.

7.4. CENTROS POBLADOS Y AREAS SUB URBANAS

7.4.1 Doima

Se define a Doima como lugar de vivienda basicamente, con pocos vinculos municipales,
salvo servicios administrativos, y aseo, relacionados con la Alcaldia, de alta influencia en las
veredas aledafias tales como Las Cabras, Campoalegre, Ventillas, Camao, Estacién Doima,
Las Villas y Chipalo, dependiente principalmente de Ibagué.

Desde el punto de vista ambiental tiene especial importancia el parque principal y los
andenes de la carrera 22, asi entre calles 12 y 6a con carrera 32, los cuales estan arborizados
con ceibas, samanes, almendros, acasia, ficus, andn entre otros; estos arboles también en
su mayoria son plantados por los propietarios y tenedores de los predios con el fin de evitar
la radiacion directa del sol sobre las viviendas.

También se encuentran pequefias areas de bosque nativo sobre las margenes del rio Opia y
la acequia, que son los encargados de regular y proteger el cauce, por tanto merecen
especial proteccion.
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Tabla 12 Areas expuestas a amenazas y riesgos

SITIO O LUGAR DE OCURRENCIA AMENAZA
Tipo Grado Vulnerabilidad * Riesgo *
Area de influencia de la falla de Ibagué veredas Paradero de | Sismos Intermedia  pero incierta | Alta en viviendas agrupadas | Medio.
Chipalo y Pantano y sectores proximos Opia desde la probabilidad de ocurrencia especialmente en paradero
desembocadura de la quebrada Honda hasta la de Chipalo
desembocadura de la quebrada Seca
Abanico aluvial del rio Totare Flujos laharicos Alto pero incierta probabilidad | Alta por la pérdidas | Alto
de ocurrencia econdémicas que ocasionaria
Sectores de Guataquisito y Valle aluvial del rio Opia | Inundaciones Medio y ocurrencia periddica | Alta Medio
especialmente en los sectores de los balnearios La Fragua y afectacion de viviendas vy
Caracoli cultivos
Vertientes disectadas del rié6 Opia desde la confluencia con la | Erosién Alto Alto Alto
quebrada Ventillas hasta su desembocadura con el | desprendimientos
Magdalena y las quebradas Caimitales, Patema, Solares, El
Paso y Guarapo,
Cerro El Pulpito y colinas en las veredas Pantano, Géngora y | Erosion Alto Alta Alto
paradero de Chipalo.
Laderas onduladas y empinadas principalmente en las | Erosion Media Alta por fuertes pendientes Media
veredas Campoalegre y Camao
Valles aluvio coluviales torrenciales de las quebradas Ambiro, | Flujos terrosos Media ocurrencia periodica y | Alta Medio
Luni, Vallecito y La Gorda afectacion de cultivos y
viviendas
En el area de influencia de la red de gasoducto Explosiones de gas Intermedio Medio

(*) es de aclarar que los grados de vulnerabilidad y riesgo son solo indicativos realizados con analisis exclusivamente cualitativos y que como tal requieren un mayor

nivel de investigacion al respecto.
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Debe prohibirse a toda costa el lavadero de visceras en las orillas de la acequia dentro del
perimetro urbano, como quiera que genera contaminacién de las corrientes, malos olores
cerca de la escuela y afecta la estética local. Entre los proyectos de reforestacion sobresale
el elaborado por la UMATA — Comunidad con cercas vivas en Swinglia sp. sobre los
costados de las vias al cementerio y la vereda Las Cabras.

A pesar de que se tiene la red de alcantarillado y la planta de tratamiento ain buena parte de
las viviendas no se han querido conectar a la red por lo cual aun subsisten problemas por
contaminacion de aguas residuales.

Desde el punto de vista urbanistico al igual que ocurre con la cabecera municipal se debe
fortalecer la densificacion de vivienda toda vez que existe suficiente terreno dentro de la
zona considerada como urbana que puede albergar un mayor niumero de vivienda. Estas
estrategias favorecerian la prestacion de servicios publicos pues se reducirian los costos de
construccion de redes de conduccion y distribucion del acueducto y las redes de evacuacion
del alcantarillado.

En Doima el nivel de amenaza debido a actividad sismica, volcanica o a procesos de
remocion en masa es, en general, es bajo y relativamente poco importante. Las mayores
amenazas estan relacionadas con un posible desborde de la acequia que atraviesa el
perimetro urbano o del rio Opia, pero este ultimo se encuentra suficientemente retirado.

7.4.2. Guataquicito

Se define a Guataquicito como lugar de vivienda con potencial turistico y de enlace
interdepartamental de alta importancia regional, que en un momento dado puede generar un
eje turistico y comercial con el departamento de Cundinamarca en la medida en que su
vecino Girardot es eminentemente Urbano. Sin embargo Guataquicito no tiene resuelto su
paso por el Magdalena lo cual ha sido una de las causas para que se estanque en su
desarrollo .Para integrar el municipio con el departamento se plantea resolver el paso por el
rio Magdalena.

En cuanto a la parte ambiental en el centro poblado es importante conservar la cantidad de
arboles de Acacia Girardot, Matarraton, Trupillos, Algarrobos, cauchos, almendros entre
otros ubicados principalmente en los andenes de la via y en la margen del rio Magdalena;
pues en la orilla hay un pequefio bosque marginal de cauce, con especies de algarrobo,
acacia, caucho, mamoncillo y una ceiba antigua de gran porte y tamano, los cuales son los
encargados de evitar las inundaciones, regular el caudal en épocas lluviosas y proteger el
suelo y la fauna existente en el lugar. Debe explorarse la posibilidad de desarrollar un
programa de arborizacion con especies frutales.

En programas de reforestacion CORTOLIMA, adelanté uno con especies nativas por la
margen del rio, pero este crecié y arrastré la cerca y los arboles. Debe insistirse en este
esfuerzo tomando las medidas necesarias para evitar las consecuencias pasadas.

Algunas de estas medidas se echarian abajo si se desarrolla uno de los macroproyectos que
tiene previsto la relocalizacion de algunas de las viviendas hacia una zona un poco mas alta
alejada de las inundaciones periodicas del Magdalena y de los efectos del flujo de lodo
proveniente de la quebrada Ambiro. Esta medida implicaria la construcciéon de una planta de
tratamiento de agua potable, la ampliacién de la red de alcantarillado con su planta de
tratamiento de aguas residuales. Logicamente esto implica una serie de costos bastante
altos, por lo cual el planteamiento de dichas obras debera hacerse por etapas en el largo
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plazo, es decir que al concluir los tres periodos de gobierno se tenga totalmente terminada
la reubicacion..
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Tabla 13 CLASIFICACION DE SUELO RURAL

SUBZONA PRINCIPAL TECNOLIGIA PROHIBIDO
. 16 Agricola semi-mecanizado . . 1 Residencial alta densidad
1. AGROPECUARIA DE ALTA e 20 Pastoreo semiintensivo e DEALTA e 13 Pequefia mineria
CAPACIDAD PRODUCTIVIDAD |e 31 Otros usos
. . 1 Residencial alta densidad
2. AGROPECUARIA DE CAPACIDAD Y/O |e 17 Agricola tradicional comercial e DE MEDIANA e 8 otros servicios
FRAGILIDAD MEDIA PRODUCTIVIDAD |e 14 Hidrocarburos
. 31 Otros usos
e DE MEDIANA A
BAJA
PRODUCTIVIDAD
. 18 Agricola de subsistencia . . 1 Residencial alta densidad
3.  AGROPECUARIA DE ALTA e 20 Pastoreo semiintensivo e DE MEDIANA A e 8 otros servicios
FRAGILIDAD e 26 Agroforestal BAJA e 9 comercial agropecuario
e 28 Plantacion forestal protectora PRODUCTIVIDAD | e 10 comercial general
productora . 19 Pastoreo intensivo
e 29 Plantacién protectora e PRODUCTORA e 15 Agricultura mecanizada
PROTECTORA e 31 0tros usos
. 25 Rehabilitacion . . 1 Residencial alta densidad
4. RECUPERACION MORFOLOGICAY e 29 Plantacion protectora e PRODUCTORA e 4 servicios de alimentacion
AMBIENTAL PROTECTORA e 5 Servicios hoteleros
e 8 otros servicios
. 9 comercial agropecuario
. 14 Hidrocarburos
. 15 Agricultura
. mecanizada
. 19 Pastoreo intensivo
. 22 Recreacion activa
e 31 Otros usos
5. PARQUE ECOLOGICO MUNICIPAL e 20 Pastoreo semiintensivo . . Los demas
"RIO OPIA" Y OTRAS AREAS e 29 Plantacion protectora
RECREATIVAS e 30 Conservacién
6. PROTECCION POR ALTA e 29 Plantacion protectora ¢ PRODUCTORA e Los demas
FRAGILIDAD . 30 Conservacion PROTECTORA
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La realizacién de la construccion del nuevo Guataquicito exigira de los estudios necesarios
para saber el numero exacto de viviendas, cuales de ellas se trasladarian, cual seria la
localizacion mas adecuada y cuales las obras que se adelantarian como redes de servicios
publicos, equipamentos colectivos, espacio publico entre otros.

Las amenazas en el centro urbano rural de Guataquicito estan relacionados en primer lugar
con la actividad del Rio Magdalena pues existe una pequena probabilidad de inundacién
que afectaria principalmente a la parte mas baja y cercana al rio (la vega inundable) y alguna
probabilidad de fendmenos relacionados con la solucion arenas muy friables y poco
consolidadas producto de los aluviones del rio en donde se asienta el caserio; como prueba
de lo anterior se puede resefiar la tunelizacién y posterior desplome ocasionado por la
instalacién de la tuberia del alcantarillado.

Uno de los mayores riesgos esta relacionado con la actividad aluvio - torrencial de la
Quebrada Ambiro, proveniente de la Cordillera adyacente, que al presentarse una
temporada de lluvias intensa, puede generar inundaciones en la parte baja del centro
poblado y generar flujos de lodo o de piedra en la parte alta.

7.5. ZONIFICACION PARA LA REGLAMENTACION DEL USO DEL SUELO RURAL

El resultado de evaluacion técnica de las tierras y la construccién del escenario, ambiental
por parte de los diferentes sectores sociales en todo el proceso de socializaciéon, se
materializa en la zonificaciéon para la reglamentacion de usos del suelo rural y las acciones
pertinentes en materia ambiental y productiva. Tabla 13

Esta herramienta, que hace parte integral del plan de ordenamiento territorial, reconoce los
procesos y tendencias de ocupacién y transformacion del territorio rural, al plantear
escenarios futuros social y econédmicamente viables.

La zonificacion junto con la reglamentacion respectiva de usos del suelo para cada zona,
tiene como propésito:

1. Controlar y orientar la ocupacion del territorio de las areas rurales de manera acorde con
las potencialidades y restricciones que ofrece la oferta ambiental del municipio.

2. Asegurar y mantener la riqueza escénica y bidtica de las areas rurales mediante la
proteccidon de los elementos claves de dicha riqueza y la promocion de su adecuada
incorporacion al proceso de ocupacion y transformacion del territorio;

3. Garantizar y mantener la oferta hidrica actual y futura de las areas rurales, mediante la
proteccion integral de las areas de recarga de acuiferos, los nacimientos y rondas de los
cursos de agua;

4. Conservar los modos de vida rurales y fortalecer dichas areas, promoviendo la
apropiacién colectiva de la defensa de los recursos naturales y el medio ambiente y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de los servicios ambientales
como base principal del desarrollo rural;

5. Estructurar él sistema de asentamientos rurales como base socioecondmica del territorio
rural.

6. Propiciar él desarrollo sostenible de las actividades y usos propios del medio rural y
contribuir asi al mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades rurales.

7.5.1. Clasificacion general de los usos del suelo rural

En el componente general del plan de ordenamiento territorial se preciso la definicion de las
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clases generales de suelo de acuerdo con la interpretacion de la ley 388 de 1997 vy el
decreto reglamentario 879 de 1998.

Retomando dicho componente, el suelo rural comprende aquellas tierras dentro de los
limites administrativos municipales excluida el area del suelo urbano, donde se presentan
suelos no aptos para el uso urbano, por razones de oportunidad o por su destinacion a usos
agricolas, ganaderos, forestales y actividades analogas o donde coexisten modos de vida
urbana y rural (Mapa 46 Zonificacién para la reglamentacién de usos del suelo rural).

El suelo rural que en el municipio de Piedras tiene una extension de 35390 hectareas que
corresponden al 99.5 % del area municipal, se clasifica o subdivide en suelo suburbano,
suelo de desarrollo agrario y suelo de proteccion.

El suelo suburbano segun la ley constituye una categoria de clasificacion especial de suelo
rural, en las que se mezclan en los usos del suelo y/ o formas de vida del campo y de la
ciudad; el suelo de desarrollo agrario agrupa los suelos cuya aptitud corresponde con las
actividades propias del campo, como agricultura, la ganaderia y otras distintas a las que se
presentan en el suelo urbano.

El suelo de proteccion lo constituyen las areas ubicadas en el suelo rural dentro de las
clases suburbanas o de desarrollo agrario o fuera de ellas, que por sus caracteristicas
geomorfolégicas, paisajisticas y ambientales o por formar parte de las zonas de aptitud
publica para la provision de servicios publicos de agua potable, tiene restringida su
utilizacion a los fines distintos a los de proteccién de los recursos naturales y el ambiente

Cada una de estas clases generales se compone de dos 0 mas sub zonas, a las cuales debe
asignarseles su uso principal y su uso compatible o complementario, reglamentarse los usos
condicionados o restringidos y establecer los uso prohibidos.

Antes de entrar a definir cada una de las sub zonas conviene precisar una serie de
conceptos relacionados con la reglamentacion de un uso y con los distintos tipos de uso.

7.5.1.2.1Definiciones y Conceptos

7.5.1.2.1.1 Uso Principal: Comprende la actividad o actividades mas aptas de acuerdo con la
potencialidad y demas caracteristicas de productividad y sostenibilidad de la zona.

7.5.1.2.1.2. Uso Compatible o Complementarios: Comprende los tipos de uso o actividades
compatibles y/o complementarios al uso principal que estan de acuerdo con la aptitud y
potencialidad de la zona y demas caracteristicas de productividad y sostenibilidad.

7.5.1.2.1.3 Uso Condicionado o Restringido: Comprende los tipos de uso o actividades que
aunque pueden ser relativamente compatibles con los usos y actividades propias del uso
principal, no corresponden con la potencialidad de la zona. Estas actividades se pueden
establecer uUnicamente bajo condiciones rigurosas de control y mitigacion de impactos;
deben contar con la viabilidad y requisitos ambientales exigidos por las autoridades
competentes y ademas, deben ser aprobados por la Junta de Planeacién Municipal, o con la
UMATA, previa divulgacion a la comunidad.

7.5.1.2.1.4 Uso Prohibido: Comprende las actividades para las cuales la zona no presenta
aptitud y se presenta incompatibilidad con los usos principal y compatible. Los tipos de uso
de la tierra, que se presentan en la Tabla 14, son formas especificas de actividades que se
desarrollan en la tierra para su uso y disfrute, las cuales necesitan de ciertas cualidades de
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la tierra y una serie de requerimientos de se enmarcan dentro de un modelo de uso manejo y
ocupacion del suelo y los objetivos y estrategias territoriales del componente general, los
tipos de uso de la tierra propuestos para ser reglamentados en el municipio de Piedras son
los siguientes:

7.5.1.2.1.5 Residencial alta densidad: Hace referencia a viviendas rurales en un lote
individual o en agrupacion para ser habitados por personas o familias. Por su densidad debe
estar conectada al sistema general de servicios publicos y puede poseer un indice de
ocupacion superior al 30 %.

7.5.1.2.1.6 Residencial Baja Densidad: Por definicibn se consideran como areas
residenciales de baja densidad aquellos predios con habitaciéon autosuficiente en servicios y
con zonas verdes superiores al 70% del predio. El cual puede contener como asociada la
vivienda del propietario, la vivienda del empleado, jardines y parqueos.

Tabla 14 Tipos de uso del suelo propuesto

1 Residencial alta densidad 17 Agricola tradicional comercial

2 Residencial baja densidad 18 Agricola de subsistencia

3 Residencial campesino 19 Pastoreo intensivo

4 servicios de alimentacion 20 Pastoreo semiintensivo

5 Servicios hoteleros 21 Pastoreo extensivo

6 Servicios sociales 22 Recreacion activa

7 Servicios administrativos 23 Recreacion pasiva y ecoturismo

8 Otros servicios 24 Investigacion ecoldgica o paleontolégica
9 Comercial agropecuario 25 Rehabilitacion

10 Comercial general 26 Agroforestal

11 Comercial de vereda 27 Plantacion forestal productora

12 Agroindustrial 28 Plantacion protectora - productora
13 Pequefa mineria 29 Plantacion protectora

14 Hidrocarburos 30 Conservacion

15 Agricultura mecanizada 31 Otros usos

16 Agricola semi-mecanizado

7.5.1.2.1.7Residencial campesino: Hace referencia a la habitacion asociada a usos
agropecuarios o forestales y de condiciones acordes con el estilo o la tradicién arquitectonica
del area rural, a esta unidad se asocia las instalaciones para el almacenamiento temporal de
maquinaria, insumos y productos agropecuarios, establos o corrales entre otros.

7.5.2 Clases de suelo y subzonas

7.5.2.1. Suelo suburbano
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Los suelos suburbanos constituyen una categoria de clasificacién especial, cuyas areas se
ubican en el suelo rural, en las que se mezclan en los usos del suelo y/ o formas de vida del
campo y de la ciudad. Dichas areas no se encuentran contiguas al area urbana por lo que no
hacen parte de las areas de expansién urbanas, por lo tanto pese a que pueden ser objeto
de desarrollo, las restricciones del uso, intensidad y densidad son mas estrictas que para las
areas suburbanas, no obstante son mas flexibles que para las areas rurales.

Varias diferencias a parte de las mencionadas se pueden encontrar entre las areas de
expansion urbana y las areas suburbanas; una de ellas es que mientras que las estrategias
de manejo hacia las areas de expansion urbana estadn enfocadas a garantizar la continuidad
del modo de vida urbano y la consolidacion de la cabecera municipal o de los centros
poblados principales, las estrategias para las areas suburbanas se enfocan a mantener el
modo de vida rural, dando la posibilidad a la comunidad de que utilice parte del espacio al
desarrollo de vivienda y la prestacién de servicios.

En el caso del municipio de Piedras, el sector de Chicala al norte de la cabecera municipal,
el Paradero de Chipalo sobre la via Piedras Doima y el sector de las Villas, proximo al centro
poblado de Doima se constituyen como areas suburbanas.

7.5.2.1.1Corredores viales interregionales e intermunicipales

En las definiciones de la ley 388 y el decreto 879 asi como en las metodologias del IGAC y
el Ministerio de desarrollo consideran como tipicas areas suburbanas, los corredores viales
interregionales o intermunicipales. Toda vez que en el municipio las vias de Alvarado -
Piedras, o Buenos Aires- Doima Cerrito constituyen ejes viales intermunicipales, era de
suponer que las mencionadas vias podrian ser clasificadas dentro de la categoria de
suburbana; sin embargo, dado que en los corredores dominan actualmente las actividades
propias del campo y que la presién actual por las tierras es baja; se considera que por ahora
no es conveniente facilitar el fraccionamiento de la tierra, sino se garantiza que ella puede
generar ingresos iguales o superiores a la unidad agricola familiar.

Por lo pronto vale la pena precisar que de constituirse en el futuro areas suburbanas en los
corredores viales, deben tenerse en cuenta aspectos tales como:

1. Se debe seguir fomentando en los corredores los modos de vida rural, es decir, los usos y
actividades como la agricultura, la ganaderia, el aprovechamiento forestal y la conservacion.

2. Regular él tamafio de los predios, la densidad maxima urbanizable, el indice maximo de
ocupacion las areas de cesién publica y los aislamientos a la via principal.

Mantener las servidumbres de forma tal que los predios que no tengan frente sobre la via
puedan tener acceso.

3. La construccion de nuevas instalaciones o vivienda que se piense realizar en el corredor,
siempre que pueda causar algun impacto ambiental, su autorizacion debe condicionarse al
cumplimiento de la legislacion ambiental y a las resoluciones expedida por las autoridades
respectivas y con él visto bueno de la oficina de planeacion del municipio.

4. Se determinaran areas de< control ambiental para los corredores viales para todos los
predios por desarrollar con frente a las vias sobre las cuales se podran definir franjas de
control ambiental de 15 metros de ancho, que se mantendrian como zonas verdes, de los
cuales se arborizaria como minimo una franja de 10 metros de ancho.

7.5.2.1.2. Chicala

En el largo plazo se pretende consolidar a Chicala como un area de servicios multiple, con el
montaje de complejos recreacionales, junto con vivienda rural campesina y el desarrollo de
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vivienda campestre de baja densidad, destinada al descanso y recreacién, con las
instalaciones apropiadas para la recreacion pasiva, junto con vivienda campesina o vivienda
de alta densidad. Donde se lleven a cabo actividades agricolas comerciales que utilicen
tecnologia apropiada buena cantidad de mano de obra y practicas ambientalmente
sostenibles.

Primero, que una de las estrategias definidas en el plan de ordenamiento territorial consiste
en la integracion regional de Piedras con Cundinamarca, a través del paso del rio Magdalena
que abre la posibilidad de ofrecer bienes y servicios agropecuarios y turisticos a ciudades
tan importantes como Girardot y Bogota. Esto se sustenta en el hecho de que en los planes
de desarrollo nacional y del departamento de Cundinamarca se plantea mejoramiento y la
construccidn de nuevas vias las cuales permitiran acercar las mencionadas ciudades con el
municipio. (Ver Mapa 34 de estructura y vision del contexto regional).

Para llevar a cabo la consolidacién del sector turistico de vivienda campestre se plantea la
realizacion de un plan especifico de Ordenamiento del sector turistico para el municipio el
cual tiene el apoyo del Ministerio de desarrollo; en dicho plan se dejara sentada la estructura
y requerimientos necesarios, acciones y proyectos especificos para el desarrollo del sector,
no solo en Chicala, sino en los demas sitios de interés identificados, como la sub zona del
parque recreativo rio Opia.

Dentro de las estrategias generales establecidas, se tendra como primera medida la
licitacion de un estudio para que los proponentes disefien la estructura tipica que tendra el
desarrollo de vivienda campestre; basado en los siguientes condicionamientos: Cumplir con
la normatividad vigente incluido el plan de desarrollo del sector turistico, garantizar la
provision de servicios publicos por parte de los inversionistas privados; dejar las cesiones
publicas adecuadas, construir areas verdes colectivas y mantener una estructura
arquitectonica acorde con las condiciones ambientales del lugar.

Una vez disefiado el desarrollo campestre se prosigue con la invitacion a inversionistas
privados a que inviertan alli siempre y cuando estén de acuerdo con el disefio y las
condiciones aprobadas, para hacer atractivo el proyecto se haran excencién de impuestos y
de pagos por demarcacion, aprobacion de planos, licencia de construccién y urbanizacion.

La Tabla no. 15 zonificacién para la reglamentacién del uso del suelo define los usos
principal, compatible, permitidos y prohibidos.

7.5.2.1.3 Paradero de Chipalo

Paradero de Chipalo se encuentra localizado al suroccidente de la cabecera municipal por la
via que de Piedras Conduce a Doima. Se caracteriza por una menor agrupacion de
viviendas que el sector Chicald pero mas agrupadas o cercanas a la red vial principal y a la
red férrea motivo por el cual su caracteristica se asemeja mas a un corredor vial lineal que a
una agrupacion de centro poblado como es el caso de Chicala.

En el paradero de Chipalo se seguira fomentando el modo de vida rural, el cual se considera
compatibles con las actividades comerciales de vereda y de venta de insumos agropecuarios
y restringira el fraccionamiento de la propiedad mas alla de la hectarea de terreno. Los
indices de ocupacion, los frentes, y aislamientos se encuentran definidos en la Tabla No.14
Normas urbanisticas para las zonas rurales.

7.5.2.1.4 Las villas
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Esta zona suburbana se encuentra localizada al sureste del centro poblado de Doima, en la
vereda del mismo nombre, al igual que para las zonas suburbanas de Paradero de Chipalo
el uso principal y el cual se fomentara sera el modo de vida rural, sin embargo buena parte
de estas viviendas se encuentra lo suficientemente agrupadas como para que se establezca
por lo menos en una primera etapa la conexion de las viviendas mas cercanas con la red de
alcantarillado de Doima, toda vez que la caracteristica del colector principal permite la
ampliacién de las conexiones secundarias, que los costos para su inclusibn no son
excesivamente elevados y que de paso se resuelve el problema de manejo de excretas
puesto que existe en Doima una planta de tratamiento de aguas residuales que esta
funcionado adecuadamente y tiene la capacidad para recibir una mayor carga, obviamente
en esta zona él alcantarillado sanitario debe estar separado del alcantarillado pluvial, puesto
que al aumentar el area de captacion, la capacidad del colector principal y de la propia planta
de tratamiento se vera reducida.

Los indices de ocupacion, tamafio del predio, indice de construccién, aislamientos y otras
normas urbanisticas se presentan en la Tabla 11 Normas urbanisticas para el suelo rural.
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Tabla 15 Clasificacion de suelo Rural

uUsos TIPO DE USO
CLASES DE SUELO SUBZONA PRINCIPAL |COMPATIBLE CONDICIONADO |PROHIBIDO |COLORY |1 Residencial alta densidad
O RESTRINGIDO SIMBOLO |2 Residencial baja densidad
URBANO (CABECERA, La reglamentacién se hace especifica en la zonificacion para la reglamentacion del suelo urbano U 3 Residencial campesino
DOIMA'Y 4 servicios de alimentacion
GUATAQUICITO
SUBURBANO CHICALA 2,4,5,6,7,8,(3,10, 11, 17, 23, 24, |9, 16, 18,19, 20, (12, 13, 14, 15, |S1 5 Servicios hoteleros
22 25, 26, 29 28, 30 21, 27, 31 6 Servicios sociales
PARADERO DE 2,6,7 3,4,5,8,9, 10, 11, 16, 17, 18, 20, 21, (12, 13, 14, 15, [S2 7 Servicios administrativos
CHIPALO 22, 23, 24, 25, 26, 29 |28, 30, 19, 27, 31 8 otros servicios
LAS VILLAS 2,3,6, 11 1,4, 16,17, 18, 19, 5,7,8,9,10,12, |13,14,15,31 |S3 9 comercial agropecuario
20, 21, 22, 23, 24, 26, |15, 27 10 comercial general
28, 29,30 11 Comercial de vereda
AGROPECUARIA DE 16, 20 3,9,11,12,15,17, |2,4,5,6,7,8, 10, |1,13, 31 A1 12 Agroindustrial
ALTA CAPACIDAD 19, 21, 23, 24, 26, 27, |14, 18, 22, 25 13 Pequefia mineria
28, 29,30, 14 Hidrocarburos
R DESARROLLO AGROPECUARIA DE 17 3,11, 16,18, 20,21, |2,4,5,6,7,9, 1,8, 31 A2 15 Agricultura mecanizada
AGRARIO CAPACIDAD Y/O 22,23, 24, 25, 26, 28, |10,12, 13, 14,15, 16Agricola semi-mecanizado
FRAGILIDAD MEDIA 29, 30 19, 27, 14 17 Agricola tradicional comercial
U AGROPECUARIA DE 18, 26, 28, 29 (3, 11,17,21,23,24, |2,4,5,6,7,12, 1,8,9, 10,19, (A3 18 Agricola de subsistencia
ALTA FRAGILIDAD 25, 30 13, 14, 16, 20, 22, (15, 31 19 Pastoreo intensivo
27 20 Pastoreo semiintensivo
R RECUPERACION 25,29 3,11,24,26,28,30 |2,6,7,10,12,13,|1,4,5,8,9, |AP1 21 Pastoreo extensivo
MORFOLOGICA'Y 14,16, 17, 18, 20, |15, 19, 22, 31 22 Recreacion activa
AMBIENTAL 21,23, 27,14 23 Recreacion pasiva y ecoturismo
A PARQUE ECOLOGICO |23, 29, 30 7,24, 26,28 4,5,10, 22, 25 Las demas P1 24 Investigacion ecologica
MUNICIPAL "RIO OPIA" o paleontoldgica
Y OTRAS AREAS 25 Rehabilitacion
L RECREATIVAS 26 Agroforestal
PROTECCION PROTECCION POR 29, 30 23, 24,25 2,3,6, 18, 21, 26, |Las demas P2 27 Plantacion Forestal Productora
ALTA FRAGILIDAD 28
RONDAS DE RIOS 29,30 23, 24, 16, 18, 20, 21,25, |Las demas P3 28 Plantacion forestal protectora
26 productora
HUMEDALES Y 30 23,24, 25 28 Las demas P4 29 Plantacion protectora
CUERPOS DE AGUA 30 Conservacién
BOSQUE PROTECTOR 30(22,29 23,25 Las demas P5 31 Otros usos
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7.5.2.2.Suelo de desarrollo agrario

Se divide en las subzonas de alta capacidad, mediana capacidad y fragilidad y alta
fragilidad. La explicacion de su localizacion, caracteristicas productivas tecnologia de
produccién se encuentra en el numeral 3.4 del presente documento areas para la
produccién agropecuaria, forestal y minera.

7.5.2.3 Suelo de proteccion

La identificacion de la diferentes subzonas para uso y manejo y reglamentacion del suelo
de proteccion es fruto del esfuerzo de sintetizar tanto la informaciéon del diagnéstico
como el andlisis y sintesis de lo expuesto en él numeral 3.14areas para la conservacion
proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente.

De acuerdo con lo anterior el suelo de proteccion se subdivide en las siguientes
subzonas: El parque ecoldgico municipal rio Opia y otras para actividades recreativas,
subzona de proteccion por alta fragilidad, subzona de rondas de rios y quebradas, sub
zona de humedales y cuerpos de agua y subzona de bosque protector.

7.5.2.3.1 Parque ecolégico municipal rio Opia y otras areas recreativas

El concepto de parque ecolégico esta dirigido a hacer compatible la tradicion del
Balneario del rio Opia con una actividad recreativa y la generaciéon de una conciencia
ecolégica en la comunidad de Piedras, por tal razén la rivera del rio requiere de un
tratamiento que mitigue las externalidades negativas.

Los usos permitidos son plantacion protectora, conservacion y pastoreo semiintensivo,
los prohibidos todos los demas usos.

7.5.2.3.2 Zonas de proteccion por alta fragilidad

Al igual que la zona de recuperacion morfoldgica y ambiental son de interés prioritario y
la responsabilidad en su manejo se comparte con la Corporaciéon Auténoma, los usos
principales son la plantacién protectora y la conservacion, son zonas con razon de ser
productora, protectora, cualquier uso distinto es de caracter prohibido.

7.5.2.3.3 Areas de manejo especial

La ronda del rio Opia y su zona de manejo y preservacion ambiental, conforma el eje
integrador de la estructura ecoldgica principal del municipio, al cual deben conectarse
directa o indirectamente todos los corredores ecolégicos, en especial, las rondas de los
rios y canales que desembocan a ella y constituyen areas de proteccioén, asi como los
humedales en el area de su cuenca.
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