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1. PRESENTACION

Exposicién de motivos

En cumplimiento de la ley 152 de 1994, se presenta proyecto del plan de desarrollo del municipio
de Balboa para el periodo constitucional 2008 -2011: UN COMPROMISO PERSONAL CON
BALBOA POR UNA RENOVACION VERDADERA”. Ademas de elevar a la categoria de norma
municipal, las propuestas plasmadas en el programa de gobierno inscrito y que fue presentado a
consideracion de los electores, para las elecciones del afio 2007, de parte del candidato y ahora
Alcalde Municipal. Se incluyen una serie de programas y subprogramas que consultan las
necesidades, anhelos vy prioridades manifiestas por la comunidad y por los diferentes actores
sociales, econdmicos, politicos e institucionales que confluyen en la vida municipal; asi mismo se
recogen las orientaciones que las politicas nacionales contempladas en el plan nacional de
desarrollo y los lineamientos que paralelamente surgieron durante la formulacion del plan de
desarrollo del departamento.

El plan de desarrollo comprende la contextualizacion y conceptualizacion de las propuestas
programaticas del Alcalde municipal, que constituyen los fundamentos estructurales de las
ejecutorias que la administracién municipal desarrollara durante el actual periodo constitucional y
que toma ademas las competencias y responsabilidades que le han sido asignadas por mandato de
la ley y la Constitucion Nacional.

Igualmente el proyecto recoge lineamientos y directrices definidos en las politicas y programas
institucionales de la Nacion, de los organismos de control y particularmente de la CARDER en lo que
respecta al sector ambiental.

Para el proceso de estudio, analisis y discusion del proyecto que presentamos ante el honorable
Concejo Municipal y en el que esperamos haya amplia participacion de la ciudadania del Municipio
y de los diferentes actores de la localidad y de su entorno, la administracion municipal, tiene plena
disposicion para brindar los espacios necesarios con el propdsito de enriquecer la propuesta y que
al final del tramite legal en la Corporacion obtengamos como resultado un plan de desarrollo que
sea una acertada hoja de ruta para avanzar positivamente en el CRECIMIENTO DE LOS
BALBOENSES.

HUBERTO VASQUEZ VASQUEZ.
Alcalde Municipal
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2. INTRODUCCION

La Constitucion Nacional, a partir de su esencia misma y a través de todo su desarrollo legal y
normativo tiene dentro de sus propositos mejorar la gestion de las instituciones publicas de manera
gue se garantice la consolidacion de un estado con practicas moderas en su gestién. El proceso de
formulacion del plan de desarrollo del municipio obedece a criterios de planeacion que claramente
se orientan a garantizar una positiva transformacion de las situaciones que aun se identifican como
precarias en la poblacion, en un contexto de mediano y largo plazo en cuanto a la definicion de sus
principales programas y metas a alcanzar.

La formulacion del plan ha obedecido a principios de participacion y concertacion ciudadana, se han
desarrollado mesas de trabajo y discusién, en las que ademas de identificar los problemas se han
analizado sus causas y efectos y a partir de ello se han planteado las posibles soluciones, las que a
su vez han conducido a definir objetivos o propdsitos y las lineas de intervencion a trabajar en el
periodo. El plan se estructura en siete ejes estratégicos que en su esencia se proponen el
CRECIMIENTO DE LOS BALBOENSES; dichos ejes se estructuran en 17 programas y 41
subprogramas; la consolidacion de los subprogramas recoge diferentes lineas de accion; el enfoque
tomado en la formulacion conlleva a una fuerte transversalidad, pues desde diversos sectores
deben atenderse problematicas clasificadas a su vez en diferentes programas y estrategias;
igualmente se han planteado todas las metas de producto para los diferentes subprogramas y se
fijaron metas de resultado para los diferentes sectores de intervencion en el plan; esta manera de
estructuracién permitird atender facilmente las tareas de evaluacién y seguimiento que deben
hacerse a la ejecucién del plan tanto de parte de las entidades externas y de control como de la
administraciéon municipal.

Con el plan asi formulado, el municipio contara con una herramienta eficaz para la gestién local y
que servira como referente para una acertado proceso de direccion de la administracion y toma de
decisiones de parte del Alcalde, como rector de los destinos de la municipalidad.

En el contenido del Plan de Desarrollo del municipio de Balboa para el periodo 2008 — 2011, se fijan
aspectos fundamentales como: diagndstico general, un componente estratégico conformado por
Misidn, Visién, Principios, descripcion de los ejes estratégicos y de los principales programas y
propuestas sectoriales y los subprogramas que a su vez contienen las metas a alcanzar de
acuerdo con la matriz sobre lineas de intervencion que se definieron; con relacion a la financiacion
del plan se incluyen el plan financiero, el cual se encuentra sustentado en el presente documento
en el aparte denominado “SOBRE LA FINANCIACION DEL PLAN DE DESARROLLQO”; contiene
entonces el proyecto de PLAN FINANCIERO 2008 -2011 y con base en los valores de recursos
potenciales se establece el PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES que hace parte del proyecto del
plan de desarrollo.

SOBRE EL ENFOQUE: el proceso de formulacion del plan, obedece al “enfoque territorial”, con
algunos elementos del contexto de “enfoque poblacional y de ciclo vital”; en la medida en que el
plan busca articular las diferentes politicas publicas desde el orden nacional y departamental, con
las capacidades y potencialidades de la propia municipalidad; la conveniencia y oportunidad del
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enfoque territorial, se basa en que el mayor conocimiento disponible y las mayores necesidades se
asocian con el territorio, con respecto a sus potencialidades para producir, crecer y crear
oportunidades de bienestar poblacional; los elementos aplicados desde la perspectiva del enfoque
poblacional, se utilizan ain con asomos de timidez y con riesgos de validacion, pues el proceso
planificador del municipio ain no alcanza niveles de construccion de un sistema de indicadores
eficiente para su plena aplicacion. No obstante la combinacion de los dos enfoques plantea un
marco confiable para el desempeiio de la gestién publica local, a la vez que se define como una
necesidad el enriguecimiento y la profundizacion del conocimiento de las variables sobre el
desarrollo humano y de los diferentes momentos del ciclo vital de los individuos y de las familias.

LUZ EDDY PEREZ VASQUEZ.
Secretaria de Planeacion Municipal.
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3. INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO DE BALBOA
3.1 HISTORIA Y PRIMEROS POBLADORES

Los origenes de Balboa se orientan a la época en que don DEMOFILO PINO y otros Caucanos
iniciaron la colonizacion del valle del Risaralda, fundaron las aldeas de Calabaza y Canaveral. Para
el tiempo en que concluye la Guerra de los Mil dias, los avances humanos sobre la cordillera son
toda una realidad. Por las calenda de 1903 un viajero proveniente de Pacora, de nombre
MIGUELCEBALLOS, levanto una posada la

Cual denomino el alto de Rey y que serviria para indicar el lugar original del futro Balboa

En tiempos de la conquista sus habitantes eran los guatitas. La fundacién actual data del afio
1907. Entre los colonizadores de la regién se mencionan don JUAN BAUTISTA, JULIAN, PEDRO
BENJUMEA, lo mismo que don MIGUEL CEBALLOS.

En el afio 1908, la propietaria de las tierras que hoy ocupa el asentamiento de Balboa, la sefiora
LEONOR AGUDELO, las dono, dandose inicio a la aparicion del poblado. La denominacion Alto de
Rey se debe a la figura de un cacique encontrada por las gentes del Lugar.

Para el afio de 1912 fue definido como corregimiento del Municipio de Santuario; en el afio de 1923
el Gobernador de Caldas llamé con el nombre de Balboa por primera ocasion a este asentamiento,
erigiéndose como Municipio.

3.2 LOCALIZACION:

El municipio de Balboa, se encuentra localizado a los 47° 57" de latitud norte 75° 58” de longitud
oeste, aproximadamente a 1.353 msnm dista de la capital del Departamento Pereira a 52
kildmetros, del municipio de La virginia a 19.2 y del municipio de la Celia a 2.8 kildmetros.

3.3 JURISDICCION TERRITORIAL MUNICIPAL.

El municipio de Balboa cuenta con una extension total de 12.054,9 hectéareas de las cuales 12.030.8
conforman la zona rural y las restantes 24.1 corresponde a la zona urbana. Los limites del municipio
son los siguientes (Ordenanza N° 035 del 24 de Diciembre de 1.975 de la Asamblea Departamental
del Risaralda):

A. CON EL MUNICIPIO DE SANTUARIO. Partiendo de la desembocadura de la quebrada El
Buey al rio Totui, lugar de confluencia de los municipios de Santuario, La Celia y Balboa, junto
al camino que viene de la cuchilla de Las Plumas y que continua hacia la escuela Las Brisas. Se
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sigue por el rio Totui aguas abajo hasta su desembocadura en el rio Risaralda, lugar de
concurso de los municipios de La Virginia, Santuario y Balboa.

B. CON EL MUNICIPIO DE LA VIRGINIA. Partiendo de la desembocadura del rio Totui al rio
Risaralda, lugar de concurso de los municipios de Santuario, La Virginia y Balboa. Se sigue por
el rio Risaralda aguas abajo hasta la desembocadura al rio Cauca, lugar de afluencia para los
municipios de La Virginia, Pereira y Balboa.

C. CON EL MUNICIPIO DE PEREIRA. Partiendo de la congruencia del rio Cafiaveral con el rio
Cauca, lugar de concurso de los municipios de Pereira, Balboa y el departamento del Valle; se
sigue por el rio Cauca aguas abajo hasta la desembocadura del rio Risaralda a éste; lugar de
afluencia de los municipios de Pereira, La Virginia y Balboa.

D. CON EL DEPARTAMENTO DEL VALLE. Partiendo de la desembocadura del rio Monos al rio
Cafaveral, punto de congruencia de los municipios de La Celia, Balboa y el departamento del
Valle; se sigue aguas abajo por éste ultimo hasta encontrar su desembocadura al rio Cauca,
punto de encuentro del departamento del Valle y los municipios de Pereira y Balboa.

E. CON EL MUNICIPIO DE LA CELIA. Partiendo de la desembocadura del rio Monos al rio
Canaveral, lugar de concurso de los municipios de La Celia, Balboa y el departamento del Valle.
Se sigue por el rio Monos aguas arribas hasta donde le desemboca la quebrada La Sirena; se
sigue por ésta aguas arribas hasta su nacimiento; de aqui hasta encontrar el pozo
(antiguamente conocido como laguna de Alejandria al pie de la carretera que va de Balboa a La
Celia); se atraviesa la carretera hasta llegar a la quebrada Alejandria. Continuando por ésta
ultima quebrada aguas abajo hasta su desembocadura al rio Totui y por éste aguas abajo hasta
encontrar la desembocadura de la quebrada El Buey, lugar de confluencia de los municipios de
La Celia, Santuario y Balboa, lugar de partida.

3.4 RELIEVE

Se encuentra ubicada en la regién centro occidental del pais y en la vertiente oriental de la
cordillera occidental, cuyas laderas de una inclinacién entre 50 y 60 % en pendientes, descienden
hacia los rios Cauca, Risaralda, Cafiaveral, Monos y Totui. El Municipio cuenta con diverso tipos
térmicos y rasgos topograficos constantes y fisiograficamente se distinguen cuatro unidades, relieve
montafioso, relieve colinado, relieve piedemonte y valles aluviales. Presenta 2 fallas geoldgicas
principales de Toro y Apia respectivamente.

3.5 HIDROGRAFIA

A la gran cuenca del rio Cauca drenan sus aguas las subcuencas de los rios Risaralda y Cafiaveral
siendo estos mismos a donde dan sus aguas los rios y quebradas de las micro cuencas del Totui
cuyo afluente principal es la quebrada Aguacatal, Mapa, Guarne; siendo estos rios en su mayoria
limites intermunicipales, en el municipio se encuentran otras micro cuencas como son la M, Cuba
Tabor, La Cascada y cuenca media del rio Cafaveral

3.6 CLIMATOLOGIA

En el municipio de Balboa existe un clima ton temperatura promedio de 22° C, con lluvias anuales
entre los 1.300 y 1.600 mm situacion que conlleva a que esta sea una zona Optima para una gran
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variedad de cultivos. La mayor parte de su territorio se encuentra ubicado en clima templado
(8.200 hectareas) y en clima calido (3.800 hectareas).

3.7 DIVISION POLITICO ADMINSTRATIVA:

CABECERA MUNICIPAL. La cabecera municipal se localiza al Nor - occidente del municipio y cuenta
con un area de 24,1 hectareas correspondiente al 0,20% del total del territorio municipal. Limita al
Norte y al Occidente con la vereda El Chuscal, Al Sur con la vereda El Manzano y al Oriente con las
veredas La Quiebra y Cristales.

VEREDAS. Para mejorar la prestaciéon de los servicios y asegurar la participaciéon de la ciudadania en
el manejo de los asuntos publicos de caracter local, el municipio de Balboa se organiza en la zona rural
por medio e 28 veredas (ver mapa de veredas);, las areas que aparecen en la siguiente tabla son

aproximadas:

DIVISION TERRITORIAL Y SUPERFICIES
MUNICIPIO DE BALBOA
VEREDA ‘ ?I‘llza ES? ‘ VEREDA ‘ ?I‘llza ES? ‘ VEREDA ?:; Esl;
Carminales Alto | 286,8 | La Aurora | 1.683,8 | Llanogrande | 421,8 |
Carminalesbajo | 167,9 | La Bodega | 1.200,2 | Momos 723 |
Cocohondo | 2748 | LaCancha | 870,1 | Monterredondo | 253,5 |
Cristales | 309,1 | La Ciénaga | 189,8 | Puracé | 3626 |
Cruces | 1.339,4 | La Floresta | 2794 | SanAntonio | 273 |
El Chuscal | 443,9 | La Mancha | 392,7 | Tambores | 1.436,6 |
El Manzano | 69 | LaMargarita | 211,4 | Totui | 1783 |
Granatal | 203,5 | LaPalmera | 311,2 | TresEsquinas | 756 |
Guaimaral | 132,3 | La Quiebra | 292,8 | | |
La Alejandria | 109,3 | Las Brisas | 189,7 | TOTAL | 12.030,8 |

3.8 ZONIFICACION DEL SUELO URBANO.
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El uso del suelo urbano estd constituido por las areas destinadas a asentamientos poblacionales,
institucionales y administrativo, que cuentan en el municipio con infraestructura vial, redes
primarias de energia, acueducto y alcantarillado, que fortalecen la expansion y el desarrollo del
municipio.

Dada la Morfologia del municipio, con terrenos escarpados y pendientes superiores entre el 40 % y
el 60 %, con una formacion geoldgica compuesta por rocas sedimentarias, Chert y escombros
distribuidos en pequefios depdsitos en el municipio, productos de movimientos de masa, el
municipio presenta las siguientes zonas delimitadas.

Zona Central de Actividad Multiple- ZCAM
Zona Residencial- ZR

Zona de Conservacion y Proteccion —ZCP
Zona Institucional, Recreacional- ZIR
Zona Institucional- ZI

Existe en la cabecera municipal una alta concentracion poblacional con respecto a la extension, con
la zonificacion establecida en el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) se busca expandir los
grupos poblacionales a otras zonas: Zona agroindustrial, poblacional y de Servicios de Cachipay
como fortaleza del entorno territorial proyectada al occidente del Departamento.

3.9 EL ESPACIO PUBLICO

El espacio publico del municipio esta conformado por el parque JACOBO RUIZ, la plaza parque
principal, algunos espacios ubicados en el barrio Fabio Valencia y la Calle del medio ( Juan XXIII),
aunque existe un perimetro urbano, no se tiene claramente definida ni el uso ni la forma de uso de
las franjas comprendidas entre el casco urbano consolidado.

4. DIAGNOSTICO GENERAL SOBRE LA SITUACION ACTUAL DEL
MUNICIPIO.

La identificacion de situaciones diagndsticas y el planteamiento de metas sectoriales y
programaticas se hacen con base en cifras sobre la entidad territorial, aunque debe reconocerse
gue la debilidad de los sistemas de informacién y la carencia de registros y construccion sistematica
de indicadores, no permiten precisar muchas variables que definen las situaciones que componen
los diferentes aspectos y sectores de la entidad territorial:

4.1 DEMOGRAFIA

Para el afio 2005, el municipio de Balboa, tenia una poblacion de 6.353 habitantes, 4.544 en la
zona rural y 1.809 en la zona urbana.

En la siguiente tabla se muestra la poblacién conciliada del censo 2005 y las proyecciones de
acuerdo con las tasas de crecimiento estimadas por el DANE para los periodos 2005 -2010, 2010 —
2015y 2015 — 2020.

ARO POBLACION

TOTAL  |URBANO RURAL
2005 6.353 1.809 4.544
2006 6.392 1.820 4.572

“UN COMPROMISO PERSONAL CON BALBOA POR UNA RENOVACION VERDADERA”’

&13e6



MUNICIPIO DE BALBOA — ALCALDIA MUNICIPAL
PLAN DE DESARROLLO 2008 - 2011

2007 6.431 1.831 4.600
2008 6.470 1.842 4.628
2009 6.509 1.854 4.656
2010 6.549 1.865 4.684
2011 6.589 1.876 4.713
2012 6.629 1.888 4.742
2013 6.670 1.899 4.771
2014 6.710 1.911 4.800
2015 6.751 1.922 4.829
2016 6.793 1.934 4.858
2017 6.834 1.946 4.888
2018 6.876 1.958 4.918
2019 6.918 1.970 4.948
2020 6.960 1.982 4.978
2021 7.002 1.994 5.008

Fuente: Poblacion conciliada censo 2005

Calculos 2006 — 2021 del municipio, de acuerdo con las tasas de crecimiento poblacional para las
proyecciones publicadas por el DANE en su pagina web.

Tasas de crecimiento de poblacidn para el departamento de Risaralda

TASA DE CRECIMIENTO |2005-2010 2010-2015 2015-2020
EXPONENCIAL 0,61 0,57 0,54
Fuente: DANE

En la tabla siguiente se muestra la poblacion del municipio por edades para el afio
2008:

EDADES TOTAL | HOMBRE MUJER |PORCENTAJE
0 a 4 afios 547 268 279 8,5%
5 a9 afios 699 372 327 10,8%
10 a 14 afios 717 389 328 11,1%
15 a 19 afios 532 295 237 8,2%
20 a 24 anos 438 233 205 6,8%
24 a 50 afos 2.209 1.157 1.052 34,1%
50 a 60 afios 654 404 250 10,1%
60 a 70 afios 404 239 165 6,2%
> 70 afios 269 170 99 4,2%
TOTAL 6.470 3.528 2.942 100,0%
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Fuente: célculos del municipio de acuerdo con datos de poblacidn ajustada del censo 2005 vy las
tasas de crecimiento de poblacion del DANE

La division del municipio estd dada por cinco barrios y 28 veredas, encontrandose la mayoria de
poblacion en la zona rural.

De acuerdo con la oficina del SISBEN del municipio, se tienen registradas 7.366 personas, de las
cuales 3.897 son hombres y 3.469 son mujeres, perteneciendo a los niveles 1 y 2 el 88.8 %. Estas
cifras definen una diferencia notable con los datos censales de poblacion, lo que bien puede
obedecer a circunstancias como alta movilidad de poblacion flotante en el municipio.

POBLACION REGISTRADA EN EL SISBEN

NIVEL HOMBRE MUJER TOTAL |PORCENTAJE
1 1.626 1.430 3.056 41,5%
2 1.871 1.614 3.485 47,3%
3 371 397 768 10,4%
4 29 28 57 0,8%
5 0 0 0 0,0%
6 0 0 0 0,0%
TOTALES 3.897 3.469 7.366
TOTAL 7.366
PORCENTAJE 52,9% | 47,1% 100,0% 100,0%

Fuente: oficina SISBEN Febrero 2008

4.2 INDICE DE DESARROLLO HUMANO

El Indicador de Desarrollo Humano (IDH) que mide el estado de la poblacién a través de la
conjugacion de indicadores de logro educativo, de longevidad y de nivel de vida, para los cuales se
consideran los efectos de las diversas acciones en materia de salud, saneamiento y agua potable,
seguridad, nutricion, ingreso, entre otros, ubica al municipio en tercer lugar entre los municipios del
departamento, después de Pereira y Dosquebradas, no obstante, se debe avanzar en acciones que
impacten de manera importante el nivel de vida de la poblacion, variable asociada al ingreso de las

familias y al crecimiento econémico del municipio.

Valores de Indice de Desarrollo Humano, del departamento de Risaralda 1993-2002
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Orden ** Municipios 1993 1997 2000 2002
1 Pereira 0,776 0,795 0,758 0,771
2 Dosquebradas 0,737 0,750 0,745 0,742
3 Balboa 0,749 0,759 0,727 0,733
4 Santa Rosa de Cabal 0,703 0,724 0,716 0,728
5 Belén de Umbria 0,711 0,717 0,702 0,699
6 Marsella 0,714 0,705 0,683 0,689
7 Santuario 0,687 0,701 0,679 0,689
8 Apia 0,669 0,677 0,661 0,672
9 Guatica 0,635 0,647 0,642 0,638
10 La Virginia 0,622 0,631 0,627 0,638
11 La Celia 0,647 0,662 0,630 0,629
12 Pueblo Rico 0,655 0,639 0,606 0,619
13 Mistratd 0,613 0,611 0,598 0,611
14 Quinchia 0,610 0,632 0,599 0,608
RISARALDA 0,735 0,765 0,729 0,739
* COLOMBIA 0,739 0,776 0,764

*PNUD y DNP Informes de Desarrollo Humano. **Ordenado de mayor a menor por el afio 2002

Fuente: Proyecto Plan de desarrollo departamento de Risaralda, 2008 -2011, Abril de 2008.
4.3 NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI que mide a partir de sus Componentes la
situacion de pobreza la poblacién, con variables como:

Hogares en viviendas inadecuadas
Hogares en viviendas sin servicios basicos
Hogares con hacinamiento critico
Hogares con alta dependencia econdmica
Hogares con ausentismo escolar

Estado actual del NBI en del departamento de Risaralda es del 16,64%, siendo del 12.3% en la
zona urbana y del 31,3% en la zona rural; en el municipio de Balboa el NBI promedio y el urbano
se ubican por encima de los valores del departamento, en tanto que el rural se encuentra por
debajo:

Zona urbana: 22.75 %
Zona rural: 29.72 %
Total: 27.75 %

Fuente: censo DANE 2005
4.4 SOBRE LA EDUCACION

La matricula escolar registrada durante los afios 2004 a 2007, denota un crecimiento sostenido de
la misma, aunque de acuerdo con la asistencia escolar registrada durante el afio 2007 (576
estudiantes zona urbana, 880 en la zona rural, Fuente: Direccion de Nucleo), se encuentra un
porcentaje de desercion cercano al 12%, que se aproxima al promedio departamental y que es una
variable preocupante, sobre todo por lo que significa en términos de futuro por las deficiencias de
formacion de capital humano y por las actividades y circunstancias que envuelven a los nifos y
jovenes que se retiran del sistema escolar.
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MATRICULA ESCOLAR
2004 1544
2005 1601
2006 1626
2007 1622

El comportamiento de la matricula y cobertura educativa en los niveles preescolar, basica primaria,
secundaria y media, mostrado en la tabla siguiente, denota que la cobertura neta del sistema es del
81.5%, aunque de acuerdo con la poblacién correspondiente a cada nivel, se encuentran altas
coberturas en preescolar y basica primaria y una baja en la basica secundaria la cual apenas
alcanza al 60%); se observa que en preescolar y la basica primaria, se presenta una matricula
superior a la correspondiente por edades, lo que permite afirmar que existe un alto grado de
extraedad en estos niveles.

Cabe destacar que el impacto de la aplicacion de programas como alimentacion escolar, transportes
escolar, subsidios para el pago de matriculas y pensiones, dotacién de uniformes, ha sido factor
decisivo para el nivel alcanzado de coberturas a pesar de la alta ruralidad del municipio. Durante el
afio 2007 el programa de alimentacion escolar atendié a 661 estudiantes y el transporte escolar
cubrié hasta 205 escolares.

COMPORTAMIENTO DE LA MATRICULA Y COBERTURA ESCOLAR ANO 2007

MATRICULA INICIAL 2007 1.624
MATRICULA FINAL 2007 1.406
COBERTURA FINAL 2007 81,5%

Fuente: informacion SICEP afo 2007

MATRICULA ESCOLAR ANO 2007

PREESCOLAR 154
BASICA PRIMARIA* 887
BASICA SECUNDARIA 530

Fuente: Direccion de nucleo educativo

POBLACION EN EDAD ESCOLAR PARA EL ANO 2008

PREESCOLAR 140
BASICA PRIMARIA 703
BASICA SECUNDARIA 892
TOTAL 1735

Fuente: calculos del municipio con base en el censo 2005
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De acuerdo con los registros de poblacion del SISBEN, un alto porcentaje de la poblaciéon del
municipio, el 28.9% no presenta algun nivel de educacion aprobado, en tanto que la mayoria
(53.6%) apenas alcanza el nivel de primaria y solamente el 1% ha logrado niveles de educacion
superior. Lo significativo de las cifras es que con relacion a la poblacién por edades, solamente el
37% de la poblacion tiene edades inferiores a 19 afios; comparando el porcentaje de poblacion que
se encuentra en condiciones de: ningln nivel, primaria y secundaria con aquel, que suma el 98.5%
del total, permite inferir que el municipio presenta un muy bajo nivel educativo, pues la mayoria de

la poblacién sin ninguin nivel aprobado tiene mayoria de edad, situacion que rifie con los resultados
del IDH.

ESTADISTICAS DE NIVEL EDUCATIVO APROBADO

NIVEL EDUCATIVO PERSONAS |PORCENTAJE
NINGUN NIVEL 2128 28,9%
PRIMARIA 3949 53,6%
SECUNDARIA 1182 16,0%
TECNICA O TECNOLOGICA 36 0,5%
UNIVERSIDAD 66 0,9%
POSTGRADO 5 0,1%

Fuente: oficina SISBEN municipal, Febrero 2008

COMPOSICION DE LA POBLACION DE ACUERDO CON EL NIVEL EDUCATIVO
ALCANZADO

% SOBRE
NIVEL EDUCATIVO % SOBRE LA POBLACION % SOBRE
POBLACION TOTAL URBANA POBLACION RURAL

Ningln nivel educativo 13,9% 11,9% 14,6%
Preescolar 3,9% 3,8% 4,0%
Primaria completa 15,3% 14,2% 15,8%
Primaria incompleta 40,6% 31,8% 44,1%
Secundaria Completa 3,5% 3,1% 3,7%
Secundaria Incompleta 12,3% 13,8% 11,7%
Media Académica Completa 4,4% 8,2% 2,9%
Media Académica

Incompleta 1,0% 1,3% 1,0%
Media técnica completa 2,0% 1,5% 0,5%
Media técnica Incompleta 0,2% 0,1% 0,3%
Técnica y tecnoldgica 0,9% 0,6% 0,3%
Erofesional, Espec, 1,5% 1.1% 0,3%

octorado, maestria

Fuente: Censo 2005
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Con base en las cifras del Censo 2005, se observa que un porcentaje cercano al 6% que deberia
presentar algin nivel educativo, que supera la poblacion con edades menores de 5 afios, la cual es
del 8.5%, esta en condiciones de ningln nivel educativo; mientras que apenas el 7.9% de la
poblacién presenta nivel de secundaria y media completa; casi el 56% presenta nivel de educacion
primaria entre completa e incompleta, lo que significa que un alto porcentaje de poblacion
(aproximadamente el 30%) cuyas edades superan la edad para el nivel de primaria, apenas ha
alcanzado este nivel de educacion, lo que de alguna manera permite concluir que dificilmente
podran superar ese nivel, lo anterior se establece con base en que la poblacién en edad de
educacion primaria esta alrededor del 20% de la poblacidn total.

El nivel educativo en el municipio de Balboa presenta indicadores de baja accesibilidad a los
programas de educacion superior y existen gran cantidad de personas adultas iletradas y con
primaria incompleta, el analfabetismo esta entre el 6% y el 11%, en personas con edades 15y 50
anos (Censo 2005. Dane); en cuanto al analfabetismo electrénico — Uso de computador — en
Balboa, escasamente el 20% de la poblacion utilizan el computador (censo 2005).

4.5 SOBRE LA SALUD

El sistema de salud en el municipio esta centrado en la IPS publica ESE hospital Cristo Rey, las
Administradoras de Régimen Subsidiado, una baja presencia de empresas promotoras de salud, no
existen puestos ni centros de salud, al tiempo que la administracion municipal tiene una muy débil
0 casi nula instancia administrativa para la salud, a pesar de que existe la direccion local de salud y
por consiguiente el Fondo de salud que hace parte del presupuesto municipal.

Toda la atencion del primer nivel que se presta a la poblacion se hace a través de la ESE publica,
tanto a la afiliada como a la no afiliada; igualmente un alto porcentaje de las acciones del plan de
salud se ejecutan por intermedio de esta entidad. El sostenimiento de la ESE se da entonces con
recursos por servicios prestados a las ARS, a las EPS, a la poblacion pobre no asegurada a cargo
del municipio y por los contratos de salud publica con el municipio; la baja capacidad econémica de
la poblacién hace que no se den ingresos significativos por consulta externa y por servicios
hospitalarios a particulares. Lo anterior hace que la sostenibilidad financiera de la entidad no sea
clara y permanente se asumen riesgos para el cumplimiento de sus obligaciones para el
aseguramiento de la prestacion de servicios eficientemente y con los estandares de calidad
requeridos. En el pasado reciente se adelantd un estudio de vulnerabilidad de las instalaciones del
hospital municipal, encontrandose que el nivel de riesgo de la edificacion determina la necesidad de
su reubicacion.

Los registros de poblacion afiliada y no afiliada al régimen de salud, indican que en el 2007, 4.952
personas estaban afiliadas al régimen subsidiado, correspondientes al 77.94% del total de la
poblacién censal del municipio, en tanto que 911 personas (14.35%) estaban afiliadas al régimen
contributivo, lo que significa que el 7.7% de la poblacién censal no tiene afiliacién al sistema, cifra
que difiere de los registros de poblacion del SISBEN segun la cual seria de 1503 personas.

Dada la debilidad institucional de la administracion para el sector salud, no existe garantia para los
flujos de informacién que permitan identificar un sistema oportuno y eficiente de informacion, asi
como la oportuna y eficaz prestacion de servicios a la ciudadania en cuanto a gestiones
relacionadas con la salud; tampoco existe un sistema de reportes y flujos de informaciéon desde la
ESE hacia la administracion, lo que no posibilita la construccién del sistema de indicadores
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manejo de la informacion se hace por parte de la secretaria de salud del departamento.

Igualmente y como consecuencia de la debilidad institucional, no se ejercen de manera técnica y
adecuada las actividades de evaluacion y seguimiento a los diferentes servicios que el municipio
contrata, debiendo reconocer que el ejercicio de las interventorias no se hace a través de personas

idoneas.

Sobre la situacién de la salud, causas de muerte y perfil epidemioldgico de la

poblacion se registran los siguientes del afio 2007:

PRIMERAS CAUSAS CONSULTA MORTALIDAD 2007

No. PATOLOGIA N° %
Orden
1 AGRESION POR ARMA DE FUEGO 12 41,4
2 INFARTO AGUDO DE MIOCARDIO 7 24,1
3 OTRAS FORMAS DE CHOQUE 2 6,9
4 ABORTO ESPONTANEO 2 6,9
5 TUMOR MALIGNO DEL ESTOMAGO 2 6,9
6 TUMOR MALIGNO DEL COLON 1 3,4
7 INSUFICIENCIA CARDIACA CONGESTIVA 1 3,4
SINDROME DE DIFICULTAD RESPIRATORIA DEL
8 ADULTO 1 3,4
9 LESION AUTOINFLINGIDA POR AHORCAMIENTO 1 3,4
10 OTRAS CAUSAS 0 0,0
Otras causas
Total 29 100,0
Fuente: ESE Hospital Cristo Rey
PRIMERAS CAUSAS CONSULTA DE URGENCIAS 2007
NRO
No. CAUSA DE %
Orden CASOS
PARTO UNICO ASISTIDO SIN OTRA
1 ESPECIFICACION 51 2,6
ENFERMEDAD PULMONAR OBSTRUCTIVA
2 CRONICA 40 2,1
3 INFECCION VIRAL NO ESPECIFICADA 20 1,0
4 NEUMONIA NO ESPECIFICADA 10 0,5
5 INFECCION DE VIAS URINARIAS 16 0,8
DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO
6 ORIGEN INFECCIOSO 13 0,7
7 OTRAS GASTRITIS AGUDAS 13 0,7
OTROS DOLORES ABDOMINALES NO
8 ESPECIFICADOS 13 0,7
9 CELULITIS EN LOS DEDOS DE LAS MANOS Y DEL 11 0,6
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PIE
10 INSUFICIENCIA CARDIACA NO ESPECIFICADA 7 0,4
11 TOTAL SUMATORIA RESTANTE 1735 89,9
12 Otras causas 1735 89,9
13 TOTAL SUMATORIA RESTANTE 1929 100,0

Fuente: ESE Hospital Cristo Rey

PRIMERAS CAUSAS CONSULTA DE HOSPITALIZACION 2007

NRO
No. CAUSA DE %
Orden CASOS
ENFERMEDAD PULMONAR OBSTRUTIVA CRONICA,
1 NO ESPECIFICADA 22 7,5
2 NEUMONIA NO ESPECIFICADA 15 5.1
CELULITIS EN LOS DEDOS DE LAS MANOS Y DE LOS
3 PIES 11 3,8
4 INFECCION DE LAS VIAS URINARIAS 9 3,1
5 BRONCO NEUMONIA NO ESPECIFICADA 6 2,1
6 DIARREA Y GASTROENTERITIS 5 1,7
7 INSUFUCIENCIA CARDIACA 5 1,7
8 ENFERMEDAD CARDIACA NO ESPECIFICADA 5 1,7
9 ASMA NO ESPECIFICADA 5 1,7
OTROS DOLORES ABDOMINALES NO
10 |ESPECIFICADOS 5 1,7
11 TOTAL SUMATORIA RESTANTE 204 69,9
12 Otras causas 204 69,9
13 TOTAL SUMATORIA RESTANTE 292 100,0
Fuente: ESE Hospital Cristo Rey
PRIMERAS CAUSAS CONSULTA EXTERNA 2007
No. PATOLOGIA N | %
Orden
1 INFECCION VIRAL NO ESPECIFICADA 1935 12,9
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2 HIPERTENSION ESENCIAL PRIMARIA 1926 12,8
3 DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN INFECIOSO 733 4,9
4 RINOFARINGITIS INFECCIOSA (RESFRIADO COMUN) 755 5,0
5 CARIES DE LA DENTINA 666 4,4
6 EXAMEN MEDICO GENERAL 473 3,2
7 OTROS GASTRITIS AGUDAS 406 2,7
8 LUMBAGO NO ESPECIFICADO 271 1,8
9 INFECCION VIAS URINARIAS NO ESPECIFICADO 265 1,8
10 | OTRAS INFECCIONES VIRALES DE SITIO NO ESPECIFICADO 249 1,7
11 | TOTAL OTRAS CAUSAS 7309 48,8
12 Otras causas 7309 48,8
13 Total 14989 100,0

Fuente: ESE Hospital Cristo Rey

4.6 EL DEPORTE Y LA RECREACION

El municipio presenta una red para el deporte vy la recreacion con baja capacidad cobertura de
poblaciéon y para el desarrollo permanente y masivo de actividades; tampoco se da una red de
organizaciones de la sociedad civil para el emprendimiento vy el desarrollo del deporte y la
recreacion; no obstante, el municipio ha mantenido un esquema de organizacion que programa,
coordina y ejecuta un numero importante de acciones. También se adolesce de flujos de
informacién y de indicadores sectoriales que faciliten las tareas de planificacion, ello en alguna
medida es consecuencia de las debilidades institucionales.

En cuanto a los espacios para el deporte y la recreacion, el municipio cuenta con

23 escenarios diversos en su uso y ubicacion. Los mas destacables son el estadio municipal, el
complejo la Gloria y la cancha alterna, sumados al parque municipal Jacobo Ruiz, destacandose
como el mas importante y casi Unico para el uso de los nifos en la zona urbana. El estado de
deterioro del estadio municipal y del complejo la Gloria no permiten su utilizacidon adecuada y
optima para las diferentes actividades deportivas, recreativas y de encuentro de la poblacion; la
cancha alterna se encuentra inconclusa y por lo tanto su utilizacion tampoco se da en las
condiciones requeridas.

En el municipio ha venido operando una escuela de formacion deportiva y una liga deportiva,
aunque la respuesta de las comunidades para los eventos competitivos de deporte es alta, para lo
cual el municipio debe proveer los medios como uniformes, implementos deportivos, especialmente
en la disciplina del futbol.

Dadas las circunstancias anteriores, la oferta de oportunidades para la recreacién, el deporte y el
aprovechamiento del tiempo libre de la poblaciéon, son limitadas a la que puede brindar la
administracion municipal, cuya capacidad esta a su vez limitada por las restricciones econdmicas de
la entidad territorial; esta circunstancia también desfavorece la produccion y despliegue de talentos
deportivos y el crecimiento en los niveles de competitividad de los deportistas del municipio. Asi
mismo, tampoco se ha avanzado en un oferta sostenida de programas dirigidos a segmentos
poblacionales que por razones de salud y desarrollo fisico y mental lo requieren tales como nifios y
adultos mayores.
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Sumado a las situaciones anteriores se encuentran las muy escasas oportunidades para la
comunidad rural acceda al esparcimiento, recreacion y practica del deporte, pues no solamente los
espacios fisicos y programas son deficientes en calidad y cantidad sino por las dificultades de
integracion y de movilizacién, si se tiene en cuenta que el 72% de la poblacion es rural, se puede
concluir que la mayoria de los habitantes no tiene condiciones para la practica de estas actividades.

4.7 LA CULTURA

La situacion de la cultura vive un entorno administrativo, financiero y operativo con algunas
circunstancias similares a las del deporte; se notan fortalezas como la presencia de la casa de la
cultura como un ente valorado y apreciado por la comunidad alrededor del cual se admite y se vive
el desempefio cultural del municipio en cuanto a la oferta institucional se refiere. Como resultado
de esa presencia y por medio de recurso humano contratado se mantiene la organizaciéon y
funcionamiento de 4 grupos artisticos y culturales que desempefian papeles y actividades de
representacion del municipio en eventos por fuera del territorio a la vez que hacen presencia en
eventos de caracter cultural, recreativo, artistico y de integracion de la comunidad. El municipio no
tiene una marca o identidad cultura de amplio reconocimiento y que tenga poder de convocatoria,
tanto para sus propias gentes como para visitantes, aunque se ha reconocido que a partir de la
oferta del paisaje ambiental y paisajistico es posible desplegar acciones de fortalecimiento y
construccidn de identidad cultural.

En general la situacion de la cultura estd inscrita en la circunstancia de una baja oferta de
posibilidades para el aprendizaje y explotacion de talentos con habilidades artisticas y culturales
de la comunidad y para las manifestaciones envolventes de identidad que convoquen ampliamente
a la ciudadania; esta situacion afecta de manera notable y preocupante a la comunidad rural por
razones ya descritas anteriormente.

En cuanto a oferta de infraestructura fisica, el municipio dispone de las instalaciones de la casa de
la cultura, la cual requiere intervenciones de remodelacion, adecuacion y dotacion; la biblioteca
municipal no dispone de instalaciones propias y adecuadas, por lo que es necesario ofrecer un
espacio en condiciones adecuadas y confortables para convocar a la lectura y a la consulta como
actividades necesarias para el desarrollo cultural y del conocimiento de la ciudadania.

4.8 LA VIVIENDA

De acuerdo con el censo 2005, en el municipio de Balboa, existen 1.675 viviendas, de las cuales
486 estan en la cabecera municipal y el resto 1.189 en la zona rural, (las cifras municipales arrojan
1705 viviendas), caracterizadas éstas por ser casas, apartamentos y cuartos. La mayoria de estas
viviendas se encuentran clasificadas en los estratos 1, 2 y 3, presentado grandes problemas
estructurales y de saneamiento basico. En la zona urbana se tienen clasificadas segun estudio de
La CARDER, 113 viviendas en ubicadas en zonas de alto riesgo, de las cuales 53 presentan riesgo
no mitigable; en total en el municipio se encuentran 435 viviendas con algun grado de amenaza.

Aproximadamente el 38% de las viviendas del municipio estan construidas en materiales de bloque
o ladrillo y el 49.6% en bahareque, el resto se encuentran en madera, guadua o materiales no
apropiados; con pisos en tierra existen 81 viviendas, existiendo 581 viviendas sin conexion a ninglin
sistema de disposicion de vertimientos; en 1.094 viviendas se cocina con lefa o carbdn; es notable
que en la zona urbana la cobertura de gas domiciliario apenas si llega al 58%, y alrededor de 50
viviendas rurales no tienen servicio de energia eléctrica. De acuerdo con los datos anteriores se
infiere que igualmente las mayores deficiencias en la vivienda se localizan en la zona rural.
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No existe informacion sobre el déficit cuantitativo de la vivienda, aunque en la administracion
municipal se acepta que existe demanda insatisfecha la cual debe ser atendida, aunque se observa
una alta demanda para cubrir el déficit cualitativo sobre el cual se han citado algunas cifras.

4.9 AGUA POTABLE

En cuando a la cobertura de agua potable, en el area urbana esta se considera alta, (aprox. 86%),
siendo necesario elevarla al 100% en el cuatrienio; la cobertura de agua potable en la zona rural es
nula, a pesar de la existencia de coberturas de acueducto significativas y de infraestructura de
cloracién y considerando también que un elevado nimero de viviendas estan siendo abastecidas a
través del acueducto de Pefias Blancas, pero sin tratamiento alguno; ademas, algunas areas de la
zona rural no tienen sistemas de acueducto que garanticen el suministro de agua en las viviendas,
encontrandose abastecidas con agua de captaciones individuales con infraestructuras precarias.

Los acueductos comunitarios rurales y urbanos no cumplen con los requerimientos legales de
administracion y operacién, siendo esta una carencia que impide la sostenibilidad y la calidad del
servicio.

En general la cobertura de agua potable en el municipio es aproximada al 25%, la cual se ubica en
la zona urbana, aunque en la zona rural existen algunos sistemas de cloraciéon pero que no retinen
las condiciones de potabilidad del agua.

4.10 EL ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO BASICO

Con relacion al servicio de alcantarillado, en el area urbana se cuenta con una amplia cobertura,
registrado 362 suscriptores de alcantarillado, teniendo solamente 35 viviendas urbanas sin
conexion de vertimientos; existe una muy baja cobertura de saneamiento basico en la zona rural,
(alrededor de 480 sin conexion de los vertimientos) hecho que ademas de los impactos negativos
sobre la salubridad de la poblacién, se presenta como un factor contaminante de las corrientes de
agua, afectando sensiblemente el medio ambiente; por lo anterior es una tarea adelantar
programas de construccion de sistemas para el manejo de los vertimientos en las viviendas rurales
y en los nucleos de vivienda rural.

La situacion del servicio de aseo en el municipio, presenta serias dificultades en cuanto a su
estabilidad financiera, por los altos costos de la disposicion de residuos solidos debido a la carencia
de relleno sanitario propio o cercano y el bajo o nulo proceso de reciclaje en la fuente; estas
situaciones, han hecho insostenible la estructura tarifaria actual, reflejandose en la dificil situacién
que atraviesa la Empresa Prestadora de Servicios.

El Plan de Gestidon Integral de Residuos Sdlidos del municipio, requiere avanzar su ejecucion e
implementacion, con el propdsito de dar cumplimiento a las exigencias de la autoridad ambiental y
la Contraloria General de Risaralda y adicionalmente contribuir de manera efectiva al mejoramiento
y recuperacidon de las condiciones ambientales del territorio, un proyecto que esta pendiente de
ejecucion y que hace parte de un plan de mejoramiento suscrito con la entidad de control, es la
clausura del relleno sanitario ocupado por el municipio en los afos anteriores.

4.11 SUBSIDIOS PARA EL PAGO DE SERVICIOS PUBLICOS
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El municipio otorga subsidios a los usuarios para el pago de servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo, que presta la ESP Emilio Gatner; los suscriptores por da servicio que son subsidiados se

muestran en la tabla siguiente:

No usuarios subsidiados por cada servicio
ESTRATO Acueducto | Alcantarillado Aseo
1 17 24 24
2 485 117 210
3 222 221 222
Totales 724 362 456

Los porcentajes de subsidios aplicados son el 70% para los usuarios del estrato 1 y 40% para el
estrato 2; se aprecia que el exceso de usuarios de acueducto que reciben subsidios con relacion a
los usuarios de la zona urbana (aproximadamente 480) corresponden a usuarios rurales que no
reciben agua potable.

4.12 INFANCIA Y ADOLESCENCIA

El 35.2% de la poblacidon del municipio se encuentra en edades entre 0 y 17 afios, con 2.280
personas entre ninos y adolescentes, lo cual significa que una amplia poblacion que demanda y
requiere los servicios, cuidado, atencién y esmero de parte del estado en cabeza de la
municipalidad y con el compromiso y participacion de toda la sociedad en general.

POBLACION EN INFANCIA Y
ADOLESCENCIA

Total poblacién en primera 685
infancia (0 a 5 afios)
Total poblacion en infancia (6 a 846
12 afos)
Total poblacién en adolescencia 249
(13 a 17 afios)
TOTAL 2.280
% CON RELACION AL TOTAL DE 35 29%
LA POBLACION !

Como ya se dijo anteriormente, las coberturas brutas de matricula escolar de la poblacion infante y
adolescente, es superior al 90%, sin embargo existe una alta afectacion por efectos de la
desercion, no obstante que el municipio presta los servicios de transporte escolar, de restaurante
escolar y participa de manera amplia con la dotacién de uniformes y material educativo para los
educandos, se estima que la alta movilidad de la poblacién genera impactos sobre la permanencia
que afectan a los nifos y adolescentes.

No ha existido en la municipalidad una accién continuada de programas y proyectos para la infancia
y adolescencia, con claras intervenciones desde la evaluacion y el seguimiento y menos con
indicadores que permitan identificar con precision la situacion de esta poblacion, por lo tanto, a
partir del presente plan, se convierte en una necesidad el establecimiento de un sistema de
seguimiento y evaluacion de la situacion de la infancia y adolescencia que permitan aplicar y
focalizar con mayor precision los programas y proyectos orientados hacia estos segmentos.
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La nifiez y la adolescencia en el municipio, se encuentra envuelta y afectada por un contexto de
diversas circunstancias y actores que pueden aproximarse a las siguientes definiciones y
descripciones:

< Una baja percepcion, compromiso Yy asignacion de responsabilidades institucionales con la
continuidad y rigurosidad requeridas para la nifiez y adolescencia.

< Dificultades para el acceso a una mejor calidad de educacion por la alta ruralidad y los
modelos educativos impuestos para la zona rural, que generan la marginacion de oportunidades de
la vida moderna.

< Medios familiares hostiles y con bajo nivel educativo con poca capacidad de aportar
positivamente para un adecuado desarrollo personal, humano y de los valores.

DX El elevado nivel de pobreza de las familias del municipio, generador de un medio de
carencias nutricionales, recreativas, sanitarias, de vivienda y educacion.

- Las dificiles condiciones que cotidianamente se viven en la zona rural para ir a la escuela,
por las distancias, las dificultades de transporte y el desprendimiento de las familias desde
tempranos afios, en un contexto de circunstancias fisicas de riesgo.

< Se registra una alta vulneracion de la integridad personal de nifos y adolescentes, siendo
victimas de maltrato fisico y psicoldgico, abuso sexual, como consecuencia de una alta presencia
de violencia doméstica y social, que los inducen al consumo de sustancias psicoactivas, a la
prostitucion, a la delincuencia y a una sexualidad irresponsable.

<> La alta proclividad de la nifiez y adolescencia para su incorporacién a actividades de trabajo
rural.
< La debilidad institucional en el municipio para atender de manera continuada y eficaz los

problemas de violencia intrafamiliar y el expendio de sustancias psicoactivas.

De acuerdo con el analisis de los casos manejados por la inspeccion de policia con funciones de
comisaria de familia, por la institucién educativa Santo Domingo Savio, la personeria municipal y el
hospital Cristo Rey, se concluye que en el municipio un porcentaje considerable de la poblacion de
nifos, ninas y adolescentes se encuentran afectados por las siguientes circunstancias: maltrato,
abuso sexual, consumo de sustancias psicoactivas, abandono total y parcial y la prostitucién
infantil. Por lo tanto el municipio debera brindar las garantias para el restablecimiento de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

4.13 GRUPOS VULNERABLES
4.13.1 ADULTOS MAYORES

El 20.5% de los habitantes del municipio tienen edad superior a 50 afios (1.328 personas, 61.3%
hombres, 38.7 mujeres), siendo 673 de ellos mayores de 60 afios. Una parte importante de esta
poblacion requiere asistencia y atencion de parte del estado y para ello se asumen los compromisos
pertinentes desde los diversos sectores establecidos en el plan.
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Las coberturas actuales destacables de atencion al adulto mayor son:

Cobertura régimen subsidiado en salud: 100%
Subsidio alimentario (almuerzos): 66 personas
Subsidio monetario: 107 personas

4.13.2 POBLACION DESPLAZADA

La poblacion en condicion de desplazamiento forzado registrada en el municipio es de 387
personas en el ano 2.007, correspondiente al 1.19% del total de la poblacion en esta condicién en
el departamento de Risaralda.

RECEPCION DE POBLACION DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA POR GENERO EN EL MUNICIPIO

Femenino (%) Masculino (%) Total
179 1,17% 208 1,20% 387

Fuente: Informe final PIU, Gobernacion de Risaralda 2007

El fendmeno del desplazamiento no ha afectado sensiblemente al municipio, habiéndose dado
procesos de estabilizacion en un clima de tranquilidad; no existe un movimiento fuerte de
organizacion de los desplazados dado que las personas en esta condicion acceden directamente a
los programas de las entidades nacionales y departamentales en cuanto a los proyectos
productivos, la atencion de vivienda y el acceso a la tierra; en términos generales la municipalidad
ha dado cumplimiento a la atencién humanitaria y el acceso a servicios basicos de educacién y
salud.

4.13.3 POBLACION CON DISCAPACIDAD

En el municipio se presenta una considerable poblacion con algun tipo de discapacidad, hecho que
nos conduce hacia el desarrollo de propuestas de trabajo para su atencion e inclusion, de acuerdo
con el censo DANE 2005, en el municipio hay 693 personas con alguna limitacion permanente,
teniendo mayor presencia en la zona rural.

..., | Personas con al menos una
Localizacion e
limitacion permanente
Total |Hombre Mujer
Total 693 408 285
Urbano 131 71 60
Rural 562 337 225

Fuente: censo DANE 2.005
Las limitaciones con mayor impacto en la discapacidad son en su orden:

I. Para ver a pesar de usar lentes o gafas
II. Para moverse o caminar
III. Para usar brazos y manos.
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El municipio no ha establecido una politica sostenida y coherente de atencién a la poblacion en
condiciones de discapacidad por factores como: escasez de recursos, debilidad institucional,
inexistencia de organizaciones del grupo para el contacto y la interlocucion, entre otras; tampoco
se conocen cifras sobre la evolucién y condiciones de vida de esta poblacion.

4.14 SOBRE LA ECONOMIA

La economia del municipio que es casi exclusivamente rural, depende en alto grado del cultivo del
café, pues a través del mismo se genera una alta distribucion de ingreso y empleo por la presencia
de un significativo numero de pequefios y medianos productores; a pesar de que el area agricola
cultivada en cafia de azlicar es considerablemente alta, ésta no tiene un impacto directo sobre la
economia municipal, pues la mayoria de los empleos generados no son de personas residentes en
el municipio y no se genera distribucion de ingreso en el municipio, diferente a la valorizacion de
las tierras, sin embargo es de reconocimiento el impacto sobre las finanzas de la entidad territorial,
por la captacion de impuestos de la industria azucarera.

No se dispone de informacion sobre la produccion agregada y sobre el comportamiento del PIB
municipales, que permitan identificar y cualificar metas en el sector econdmico, por lo que las
acciones del plan estaran enfocadas hacia el robustecimiento del sector agropecuario desde la
perspectiva de las potenciales y capacidades de los habitantes y del territorio.

A pesar de la alta vocacion agroindustrial y el potencial de desarrollo de proyectos inmobiliarios
diversos en la zona plana del municipio correspondiente a los valles de Risaralda y Cauca, por la
existencia de importantes vias nacionales, éstos no se han generado por razones como la
destinacion casi exclusiva al cultivo de la cafia de azlcar, asociado ello a la industria azucarera y
porque el municipio no ha tenido la capacidad para desarrollarlos o promoverlos.

De acuerdo con el atlas del departamento de Risaralda edicion 2007, la situacion de la ocupacion
de las tierras para la explotacién agropecuaria es: el area agricola cuenta con el 44.5% de la
superficie total del municipio con 5.391 hectéreas, siendo el café y la cana de azUcar los cultivos
permanentes y semipermanentes mas importantes. El café ocupa 3094 hectareas que
corresponden al 57.3% del total y la cafia de azGcar 2067 que son el 38.3 %. Los pastos
manejados (3333 hectareas) representan el uso con mayor area en el municipio, el bosque natural
secundario y la guadua cubren una superficie de 3183.8 hectareas (26.3%).

Como se observa una gran extension del territorio esta dedicada a los cultivos de café, a la cafa de
azlcar y a los pastos, siendo estos Ultimos bajos generadores de empleo; a pesar de que el
municipio posee grandes extensiones de suelo agricola, la explotacion técnica y eficiente de los
mismos no ha sido lograda.

En el municipio, de acuerdo con las cifras del censo 2005, existen 233 unidades econdmicas
independientes y asociadas a la vivienda, de los sectores comercio, servicios e industria, en la zona
urbana Yy rural y de acuerdo con la UDAEM se atienden 900 pequefios y medianos productores
rurales con programas de asistencia técnica.

Las cifras del SISBEN, muestran que alrededor del 88 % de los habitantes del municipio estan
clasificados en niveles 1 y 2 y del NBI del municipio (27.75, censo 2005), indican condiciones de
alta pobreza, existiendo condiciones de extrema pobreza para muchas familias, las cuales no
logran atender necesidades basicas de alimentacion, educacion, salud, recreacion, entre otras.
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El alto nivel de pobreza de la poblacién no favorece el clima de inversién en proyectos de
generacién de empleo, ingreso y riqueza, por lo tanto el crecimiento econémico estd altamente
ligado a la produccion de los pequenos y medianos productores del sector rural, a esto se suma el
bajo nivel de educacién que registra la poblacion.

4.15 LA SEGURIDAD

El municipio cuenta con la presencia de la institucion de la policia nacional, con una estacion y
policiales al servicio de la comunidad, se cuenta con la presencia de la institucionalidad de la
justicia y opera una inspeccidon municipal de policia. La municipalidad presta apoyo para la
operatividad de la policia y opera una red de comunicaciones comunitaria, a través de la cual se
contribuye a la seguridad con participacion de la ciudadania.

En los afios 2006 y 2007 se registraron 22 y 21 delitos, de los cuales mas del 80% son de alto
impacto; la tasa de homicidios se duplico en el 2007 con respecto al 2006.(fuente: estacion de
policia Balboa)

La ocurrencia de delitos contra la vida representa un tasa alta (200 homicidios por cada cien mil
habitantes en el 2007), hecho que si bien en cifras absolutas es “relativamente bajo” (13
homicidios), si es preocupante en términos relativos con relacion al total de la poblacion.
Igualmente son muy representativos los delitos de hurto, porte ilegal de armas de fuego y el
expendio de sustancia spsicoactivas, sobre los cuales se registra el mayor nimero de capturas.

4.16 LA INSTITUCIONALIDAD MUNICIPAL

Ademas de la administracion central, el municipio cuenta con la ESE Hospital Cristo Rey vy la
Empresa de Servicios Publicos ESP Emilio Gatner.

El municipio como entidad territorial ha cumplido con los indicadores y requerimientos que le fija la
ley en materia de desempefio, en particular a los que se refiere la ley 617 de 2000. Durante los
afios 2006 y 2007 ha registrado una buena calificacion de desempefio fiscal que hace el
Departamento Nacional de Planeacién; no obstante el bajo nivel de los ingresos fiscales se atienden
niveles crecientes de inversion en una situacion de sano manejo del endeudamiento y de los gastos
de funcionamiento.

Las restricciones financieras conllevan a que la administracion adolezca de sistemas modernos
tecnoldgicamente para la prestacion de servicios, para la optimizacién de los asuntos de la
planificacion del territorio, para la planeacion de la inversion, para la toma de decisiones y para un
eficiente recaudo de los tributos. Por esta misma razén la capacidad institucional se ve limitada por
la obligacion de limitar la disponibilidad de recurso humano calificado y bien remunerado para el
ejercicio de la funcion administrativa.

Lo anterior no ha sido obstaculo para que la entidad territorial muestre resultados de gestion con
sostenibilidad lo que ha garantizado la viabilidad del municipio.

A continuacion se muestran indicadores que permiten sustentar lo anteriormente descrito:
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DESEMPENO FISCAL DEL MUNICIPIO ANOS 2005 Y 2006

INDICADOR 2005 2006
Porcentaje de ingresos corrientes
destinados a funcionamiento 67,14 51,61
Magnitud de la deuda 7,53 7.66
Porcentaje de ingresos que
corresponden a transferencias 67,63 60,90
Porcentaje de ingresos que
corresponden a recursos propios 22,80 37,17
Porcentaje del gasto total destinado
a inversion 70,57 73,07
Capacidad de ahorro 10,83 38.21
Indicador de desempeno Fiscal 56,44 64.53
Posicion a nivel nacional 692,00 224,00
Posicién a nivel deptal 10,00 4,00

Fuente: Informe del DNP de los resultados del desempeiio fiscal de
los departamentos y municipios del afio 2006

La contraloria general del Risaralda en su informe de control fiscal ambiental de los afios 2004 a
2007 califica al municipio como EFICIENTE en la gestion ambiental.

Con respecto a la ESP del municipio, la situacion es diferente; dada la precariedad técnica,
administrativa y financiera, su desempeno refleja carencias en el cumplimiento de requerimientos
legales que garanticen su sostenibilidad:

Los indicadores de gestion son cuestionados por las entidades de vigilancia y control
(superintendencia de servicios publicos, Contraloria).

La sostenibilidad econdmica no se garantiza por la estructura de costos y tarifas.

La nula capacidad de inversion en los sistemas de servicios a su cargo.

La baja calidad del agua que suministra.

La baja capacidad de asignacion de recursos para el mantenimiento de la infraestructura.

La debilidad en sus instrumentos de gestion institucional.

Los anteriores descriptores denotan la necesidad de ejercer acciones precisas y oportunas para
modificar la situacion actual.

5. SOBRE LA FINANCIACION DEL PLAN DE DESARROLLO
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El municipio presenta una situacion financiera relativamente saludable, partiendo del hecho que no
presenta pasivos exigibles que deba cubrir, al igual que los pasivos contingentes tampoco aparecen
Como una preocupacion, de acuerdo con el analisis presentado en el marco fiscal de mediano plazo
elaborado por el contador del municipio en el afio 2007; no obstante, en el mismo informe se
advierte con relacién al pasivo pensional del municipio que éste registra una alta cifra, superior a $
32.000 millones de acuerdo con los reportes obtenidos de la pagina de Internet del FONPET, y que
el municipio solamente tiene a su favor aproximadamente $ 1.300 millones; este Ultimo aspecto
debe ser objeto de anadlisis y definicidn de parte de la administracion con el fin de avanzar de
manera significativa en la visualizacion del pasivo con el propodsito de posibilitar su inclusion en la
contabilidad del municipio. Sin embargo, frente a los eventos de cobros de cuotas partes y bonos
pensionales al municipio, puede accederse a los recursos disponibles en el FONPET de acuerdo con
la normatividad vigente.

El comportamiento presupuestal del municipio ha reportado durante las ultimas vigencias un alto
nivel de ejecucidn lo que permite prever que el presupuesto de la actual vigencia pueda alcanzar un
alto nivel de ejecucion. No obstante debe advertirse que de acuerdo con el CONPES social 112 de
2008 el municipio no recibira recursos para la prestacion de servicios de salud a la poblacion pobre
no afiliada diferentes a los aportes patronales; sin embargo se mantienen con algin nivel de
crecimiento los otros ingresos del Sistema General de Participaciones. Para la proyeccion de
recursos del SGP se parte de las asignaciones del CONPES 112 de 2008 aplicando incrementos con
base en la inflacion y los porcentajes de crecimiento fijados en el Acto Legislativo 04 de 2.007.

El municipio ha dado cabal cumplimiento a los mandatos de la ley 617 de 2.000, manteniendo los
indicadores por debajo de los niveles maximos que ella establece.

Por lo anterior se establece que el municipio no estd en la obligacion de asumir procesos de
saneamiento fiscal y financiero asi como tampoco se espera que deba someterse a planes de
desempefio, guardando criterios de transparencia, austeridad y control del gasto.

De acuerdo con la capacidad presupuestal del municipio y con las proyecciones de recursos del
sistema general de transferencias y del FOSYGA el municipio alcanzaria inversiones durante el
periodo por un valor cercano a once mil doscientos millones de pesos ($ 11.200.000.000), los
cuales no seran suficientes para atender los costos del plan. Significa lo anterior que es necesario
adelantar gestiones incesantes ante los gobiernos nacional, departamental y ante el sector privado
y la comunidad, para sumar recursos que nos permitan alcanzar las metas de nuestro plan.

El endeudamiento del municipio presenta un nivel bajo por lo que conserva una buena capacidad
de endeudamiento, la cual necesariamente debera ser utilizada durante el actual mandato, mas si
se sabe que en sectores importantes como el de saneamiento basico y agua potable la politica del
gobierno nacional establece propuestas de financiacion con apalancamiento de créditos de largo
plazo y con compromisos de vigencias futuras por parte de los municipios, situacion a la que el
municipio no sera ajeno.
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CONCEJO MUNICIPAL
SESIONES ORDINARIAS DEL MES DE MAYO DE 2008
ACUERDO N° 009
MAYO 31 DE 2008

“"POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN DE DESARROLLO "UN COMPROMISO PERSONAL
CON BALBOA POR UNA RENOVACION VERDADERA” PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL 2008-2011"
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El concejo municipal de Balboa, en cumplimiento de sus funciones Constituciones y legales
establecidas en el articulo 313 de la Constitucion y articulo 40 de la ley 152 de 1.994,

ACUERDA

Articulo 1°:PRINCIPIOS Y VALORES DEL PLAN: El plan de desarrollo "UN
COMPROMISO PERSONAL CON BALBOA, POR UNA RENOVACION VERDADERA”, tiene
como propositos fundamentales avanzar en el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion, en el marco de la constitucion y la ley , obedeciendo a los anhelos y necesidades,
con respeto por las libertades y manifestaciones individuales siempre que acaten las normas del
respeto y la convivencia al igual que recoge los sentires colectivos de los balboenses,
produciendo efectos de renovacion de costumbres y las actuaciones frente a si mismos y frente
al desarrollo posible.

Para el cumplimiento de lo anterior, el plan se estructura alrededor de siete ejes estratégicos,
que recogen las responsabilidades de la entidad territorial en cuanto al cumplimiento de su
mision y funciones constitucionales, consagradas en el articulo 311 Constitucional que
establece: “Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras
gue demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones
que le asignen la Constitucion y las leyes.”

El plan de desarrollo "UN COMPROMISO PERSONAL CON BALBOA, POR UNA

RENOVACION VERDADERA”, como apuesta de futuro del desarrollo municipal, hace parte
de un continuo que ha construido la municipalidad a lo largo de las diferentes administraciones
que la han regido, es decir que mira hacia el futuro, construyendo el presente con base en
nuestra propia historia y por lo tanto no se propone actuar aisladamente, sino que por el
contrario define estrategias coherentes con los diferentes hechos y circunstancias que hacen
parte de la entidad territorial. El "Compromiso Personal” convoca a todos y cada uno de los
ciudadanos del municipio para que asumamos la responsabilidad del presente y del futuro como
un “compromiso” inherente a nuestra cotidianidad, en el reconocimiento que la administracién
municipal solamente es un medio a través del cual somos convocados a interactuar de manera
comprometida y responsable. Tal y como estd expuesto en el programa de gobierno que
sustenta el plan de desarrollo, se debe entender el compromiso personal como la
responsabilidad individual de cada uno de los balboenses con el futuro del municipio y la
renovacion, como la transformacion consciente y voluntaria hacia sanas practicas politicas,
sociales, culturales y administrativas en beneficio de los seres humanos y para los seres
humanos.

De acuerdo con los anteriores enunciados la vision, sus valores y principios, vistos desde el
plan se definen de la siguiente manera:

1 LA MISION: El municipio de Balboa es una entidad territorial del orden municipal que
tiene como mision, garantizar el bienestar social y brindar una mejor calidad de vida a la
poblacion existente en su territorio a través del acceso a los bienes y servicios que son de su
competencia.
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2. LA VISION: “El municipio Balboa, Risaralda, en el 2012 tendra las bases sdlidas par
ser el escenario mas importante de gestion del desarrollo y crecimiento politico, econdémico,
social, cultural, administrativo y ambiental del departamento, jalonador de inversion publica y
privada para la gente, donde sus habitantes seran el eje central de la inversién social, con
equidad, inclusion, justicia y satisfaccion necesidades basicas, conviviendo en paz consigo
mismo y con los demds, con valores y principios éticos, ofreciendo bienes y servicios
ambientales sostenibles para el municipio, el departamento y la region”.

2.1 VALORES VISIONALES

La vision obedece a los siguientes valores visidnales, que seran el marco de conducta en todas
las actuaciones y que deberan ser acatados con empefio y lealtad de parte de todos los
ciudadanos:

> HONESTIDAD: Las actuaciones de la administracion seran rectas, razonables y justas en
el cumplimiento de las funciones.

> TOLERANCIA: Seremos respetuosos de las opiniones y/o practicas de los demas,
teniendo en cuenta la condescendencia y paciencia con el ciudadano.

> LIBERTAD: fomentaremos las actuaciones del ciudadano de una manera libre, pero
respetando los derechos y deberes de los demas.

> AGRADECIMIENTO: reconoceremos, recompensaremos y retribuiremos tanto a la
institucion como al ciudadano el voto de confianza que han depositado en nuestro
proyecto politico y social.

>  SOLIDARIDAD: Nos apersonaremos y empoderaremos del sentir y el querer de los
ciudadanos, como seres humanos de naturaleza sociable, tenemos la obligacién moral de
promover el bienestar de la persona humana, dejando el egoismo.

> BONDAD: Seremos generosos, actuando administrativa y personalmente de una forma
noble, dando los mejor de nosotros como personas y administracion en tiempo y
dedicacién a los demas y en tareas por el bien de todos con desprendimiento y entrega.

» JUSTICIA: actuaremos con rectitud, imparcialidad, equidad, neutralidad y legalidad,

> RESPONSABILIDAD: Cumpliremos las obligaciones y adquiridas, dando respuesta
adecuada a los compromisos, yendo mas alla de la obligacion estricta.

>  LEALTAD: Desde la administracion se actuara con fidelidad, franqueza, honradez para con
nosotros mismo, para con la administracion y los ciudadanos, con base en los
compromisos adquiridos.

> RESPETO: Acataremos y consideraremos los lineamientos de la institucion, los derechos y
deberes de los ciudadanos, teniendo conciencia del valor propio, del ser y la dignidad de
los demas.
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LABORIOSIDAD: Seremos aplicados y estudiosos en las labores administrativas
cotidianas, siendo diligentes en la realizacién trabajo, con dedicacion, energia y constancia
para cumplir con los cometidos estatales en beneficio de los ciudadanos.

HUMILDAD: Nos aceptaremos y aceptaremos a los demas como son, reconociendo las
propias limitaciones o deficiencias, sin dejarse dominar por ellas.

PRUDENCIA: Nuestras actuaciones seran reflexivas y con precaucion para evitar producir
dafio a la administracion y a los ciudadanos, eligiendo los medio mas adecuados para
lograr los cometidos estatales, analizando y tomando las decisiones necesarias segun las
circunstancias.

AUSTERIDAD: Seremos sobrios en el modo de trabajar y el vivir administrativo y
personal, haciendo un uso moderado de los bienes y recursos publicos y privados.

LA PAZ: Promoveremos desde la administracion la convivencia humana justa para que los
ciudadanos puedan lograr su objetivos personales, familiares y sociales.

CONSTANCIA: En nuestra administracion no nos dejaremos llevar por las variaciones o

sentimientos, ni nos dejaremos vencer por las dificultades, para trabajar con estabilidad y
firmeza de animo en beneficio de los ciudadanos.

PRINCIPIOS VISIONALES

La vision de desarrollo planteada para el presente periodo constitucional, se soporte en los
siguientes principios que regiran nuestras actuaciones frente al manejo de los asuntos publicos:

v

v

Los dineros piiblicos son sagrados.
La gestion el elemento esencial del Desarrollo.

Mejoramiento continuo, cambiando practicas para hacer el rol administrativo mas
efectivo, eficiente y adaptable a las dinamicas modernas

La gestion de lo publico transparente, la Administracién rendird cuentas de todo lo
que hace, con quién lo hace, cuando lo hace, cdmo lo hace y con cuanto lo hace.

No a la corrupcion, no aceptamos transacciones de poder politico por intereses
burocraticos o econémicos.

Respeto a la diferencia, somos una sociedad heterogénea, cada persona piensa y
actda distinto.

Planeacion prospectiva e integral, sin improvisacién esté serd uno de los mayores
retos.

Eficiencia y eficacia, efectividad y productividad en la ejecucion de los programas y
proyectos.
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v Las relaciones con la comunidad son abiertas y claras, y se desarrollan a través de
los espacios de participacion ciudadana.

v El interés publico prevalece sobre los intereses particulares.

v' Funcionarios piblicos integros, las personas que trabajan en la Administracion
Municipal son honestas, capaces y comprometidas con el proyecto de Municipio.

v’ Compromiso por Balboa, el desarrollo de nuestro Municipio es un compromiso entre la
Administracion y todos los Balboenses.

v' La vida es el valor maximoy no hay una sola idea ni proposito que amerite el uso de la
violencia para alcanzarlos.

v Equidad e inclusion en la inversion social

Articulo 2°: OBJETIVOS DEL PLAN DE DESARROLLO: el plan de desarrollo, en el contexto
de las politicas para el desarrollo nacional y departamental y teniendo en cuenta las
capacidades y potenciales de la entidad territorial y con la suma de esfuerzos de los diferentes
actores sociales que promueven acciones en diversos sectores de la vida municipal tiene como
objetivos los siguientes:

1° Promover el desarrollo posible y necesario, con pleno acatamiento de las leyes, en un
marco de concertacion y de participacion de los ciudadanos, en estrecho vinculo con la
administracion, reflejado en las acciones del gobierno municipal; igualmente en el contexto de
las decisiones y anhelos establecidos en las metas del milenio y en la visién Colombia 2019.

2° Avanzar en la generacién de un clima de mayor justicia social y de equidad que
incorpore a la mayoria de la poblacién a las oportunidades que brindan el estado vy la
convivencia social.

3°, Mantener un crecimiento sostenido en lo social para las familias, con claros reflejos en
la economia de la poblacién que garanticen la superacion de las dificultades cotidianas que
envuelven el circulo de la desigualdad y con claros frutos de mejoramiento de la convivencia
social.

4° Incorporar mayores grados de conciencia y responsabilidad ambiental en la ciudadania
y en las acciones del gobierno, que aseguren la sostenibilidad del desarrollo en sus diferentes
aspectos y que promuevan la estabilidad del planeta y de las generaciones futuras.

Articulo 3°: COMPONENTE ESTRATEGIO DEL PLAN DE DESARROLLO: El plan de
desarrollo se estructura a través de siete ejes estratégicos que contemplan las
responsabilidades y funciones constitucionales y legales que debe cumplir la municipalidad, los
cuales son orientados hacia el logro de mejores niveles de las condiciones de vida de la
poblacion y al posicionamiento de la municipalidad en un importante escalafon del desarrollo
con respecto a su entorno, situaciones que contribuiran al afianzamiento del crecimiento social
y econdmico de nuestro departamento y del pais en general, a partir del diagndstico general
sobre la situacion actual del municipio, que hace parte del plan.
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El plan se articula a través de siete ejes estratégicos, diecisiete programas y cuarenta y un
subprogramas con sus correspondientes lineas de accion a partir de los cuales se definiran los
proyectos a ejecutar durante el cuatrienio.

A continuacion se describen los ejes estratégicos y los principales programas, los subprogramas
y metas que los definen y que seran destinatarios de la inversion durante el periodo de
gobierno:

EJE ESTRATEGICO 1

CONSTRUCCION DE UNA NUEVA VISION SOCIAL PARA EL
DESARROLLO Y CRECIMIENTO DE LOS BALBOENSES

Elevar las condiciones del bienestar de la poblacién es una responsabilidad institucional por lo
cual deben ejecutarse desde el gobierno las acciones conducentes hacia su logro; cuando se
brindan condiciones adecuadas de vida a la poblacion se contribuye a la disminucion de las
dificultades que cotidianamente se deben enfrentar; un mayor bienestar de los individuos se
traduce en mejores condiciones y mayor bienestar colectivos, hechos que facilitan el desarrollo
del potencial humano de los ciudadanos, y un mayor aprovechamiento de sus capacidades. Una
mejor calidad de vida de los individuos es una condicion indispensable para transformar las
situaciones y enfrentar los retos que imponen los requerimientos del desarrollo moderno en
aspectos econdmicos, de la infraestructura, en materia ambiental y de desarrollo del territorio.

Este eje estratégico busca construir alrededor del ser humano, unas condiciones de vida digna
gue permitan el desarrollo y crecimiento de las personas en un contexto de interaccion con las
circunstancias que exige el mundo actual.

El plan busca tener efectos significativos que transformen la educacioén, la salud, el deporte, la
recreacion, la cultura, la familia, la vivienda y con especial énfasis en grupos especiales de
poblacion como son la nifiez y la adolescencia, la juventud y los adultos mayores.

Para ello es necesario aunar esfuerzos y recursos institucionales, de naturaleza publica y
privada que sumados con la capacidad y potencial de las comunidades posibiliten el alcance de
las metas de transformacion y avance propuestos, tales como:

o El crecimiento del Indice de Desarrollo Humano de la poblacién Balboense.

. La reduccién de los niveles de pobreza, reflejado en la disminucion del indice de
Necesidades Basica Insatisfechas, NBI

o La disminucion de la vulnerabilidad de la nifiez, la adolescencia y la juventud.

. El crecimiento del PIB per capita municipal.

. El crecimiento de la inversion publica per capita del municipio.

1.1 EDUCACION PARA EL DESARROLLO Y CRECIMIENTO SOCIO
ECONOMICO.
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La educacion en el municipio serd abordada desde la concurrencia, complementariedad y la
corresponsabilidad que tienen el Estado, la sociedad y la familia, y como un derecho de las
personas y un servicio publico que tiene una funcion social, el cual busca acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la tecnologia y a los demas bienes y valores de la cultura, con
calidad, cobertura, permanencia y pertinencia.

A través de la educacion sera posible que la poblacién alcance las condiciones para la
superacion de la inequidad y la exclusion; la educacion, ademas de facilitar a las personas el
acceso a las oportunidades que brinda la vida social y colectiva, contribuye al crecimiento de las
condiciones personales e individuales, hechos que impactan decisivamente el desarrollo
colectivo. La educacioén es liberadora y genera las condiciones necesarias para participar en el
desarrollo social y en la construccién de familias con mayores niveles de sana convivencia.

El aumento de la cobertura escolar es un proposito de las acciones del plan, pues si bien, los
actuales porcentajes de cobertura estan limitados por la alta poblacién rural del municipio, no
debe ser esa una condicion limitante para que los nifios, adolescentes y jovenes rurales tengan
acceso y permanencia en el sistema escolar.

Las coberturas actuales del sistema educativo, deberan incrementarse, con mayor énfasis en la
educacion preescolar y basica primaria, manteniendo incrementos sostenidos en la basica
secundaria.

En procura de garantizar el acceso y permanencia en el sistema educativo de la poblacion en
edad escolar se aplicaran programas de gratuidad en la educacidon, en cuanto al pago de
matriculas y pensiones priorizando a la poblacion de los niveles 1 y 2 del SISBEN, asegurando
el sostenimiento de la cobertura de alimentacion escolar para los nifios de las familias pobres y
de aquellos que requieren ser atendidos por las distancias de los centros educativos a sus
viviendas; se garantizara la oferta de cupos para los nifios en edad preescolar, en la zona
urbana y se buscara el concurso del gobierno departamental para extender la misma a la zona
rural, para los nifios y jovenes que se encuentran en extraedad se ofreceran programas
especiales a través de las diferentes modalidades existentes y sobre las cuales el municipio ha
tenido algunas experiencias.

El incremento de la cobertura educativa y el acceso al sistema escolar en las edades
correspondientes, disminuyendo los niveles de extraedad y desercion, a la vez que desarrollar
estrategias para aumentar la poblacion con niveles de educacion secundaria y media completas
son los principales retos del plan.

Para facilitar la asistencia de los nifios y jovenes de la zona rural a los diferentes centros
educativos, tanto urbanos como rurales, se prestara el servicio de transporte escolar, con el
sostenimiento de la cobertura que hasta el presente se ha venido dando, introduciendo los
ajustes requeridos por la dindmica poblacional y territorial.

Sobre la infraestructura educativa del municipio es necesario realizar intervenciones
permanentes que garanticen adecuadas condiciones de seguridad y comodidad para la
comunidad escolar, y para atender las necesidades de ampliacion de la cobertura que se
pretende y para la correccion de situaciones de hacinamiento que se presentan en algunos
establecimientos, particularmente en las sedes Santo Domingo Savio y Tambores. Para ello se
ejecutaran acciones de mantenimiento y adecuacién de instalaciones educativas y se ampliara
la oferta de aulas educativas.
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Para que los bachilleres adquieran la competitividad necesaria para desempefiarse en el trabajo
0 para generar sus propios proyectos productivos, se acometera la implementacion y ejecucion
de acciones para la transformacion de la educacion media en técnica y tecnoldgica y el
fortalecimiento de las modalidades que en proceso de implementacion en el municipio; se
brindara oferta de programas de formacion y capacitacion para el trabajo y el desarrollo
humano, asegurando su presencia en el municipio dando facilidades para el acceso y
permanencia en los procesos. Igualmente se aplicaran programas de apoyo y estimulo para el
acceso a la educacion superior de los jovenes ciudadanos con el fin elevar el grado de
profesionalizacién de la poblacién, mediante la implementacion del programa de créditos y
becas estudiantiles, mediante la creacién del fondo educativo municipal, con base en la ley
1012 de 2006 y con el apoyo del gobierno departamental.

Para facilitar el acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacion, se ejecutaran
programas de modernizacién de la dotacién y mejoramiento de la dotacion de las salas de
sistemas, con acceso a la INTERNET sin costos para los estudiantes; se avanzara en la
dotacion de textos y materiales didacticos requeridos y acordes con las necesidades del sistema
escolar. Con lo anterior, no solamente se mejoraran las condiciones del mundo escolar sino
también los indicadores de calidad de la educacion, el logro de mejores resultados en las
pruebas del saber y del ICFES de estudiantes.

Conjuntamente con la Gobernacion del departamento, se promoveran programas y proyectos
de mejoramiento de la calidad de la educacién, para lo cual no pueden ahorrarse esfuerzos;
programas tales como la educacion dual, la educacion de adultos, la implementacion de la
media técnica y la alfabetizacién de adulos, hacen parte de los propositos educativos.

Para el alcance de las metas de sostenimiento y ampliacion de cobertura y de elevacion de
los indicadores de la calidad de la educacion, deberan sumarse acciones, esfuerzos y recursos
con los diversos actores sectoriales, con instituciones como el SENA, el comité de cafeteros, con
Universidades, con el gobierno departamental y con la nacién, bajo la aceptacion y
reconocimiento que las necesidades y retos que se deben atender y enfrentar, solamente
seran posibles de esa forma, pues la limitada capacidad institucional y financiera del municipio
asi lo imponen.

Se propiciaran las condiciones y se dara el cumplimiento normativo para el funcionamiento y
ejercicio permanentes de la Junta Municipal de Educacidn como organismo de consulta y
andlisis de las situaciones y momentos que vive la educacion en el municipio.

Las acciones a desarrollar ara el logro de los propdsitos en materia educativa son los siguientes:

1. Dotacion de textos, material didactico, equipos y mobiliario a los establecimientos
educativos.

2. Construccion, mejoramiento, adecuacién y dotacion de restaurantes escolares

3. Gratuidad de la educacion para los estudiantes de educacion basica y media.

4, Ampliacion de cobertura de la educacion preescolar.

5. Sostenimiento y ampliacién de cobertura de la alimentacién escolar.

6. Mejoramiento y modernizacién de la dotacion de sistemas y acceso a la Internet.

7. Promocion de procesos de articulacion y transformacion de la educacion media en
técnica y tecnoldgica.

8. Programas especiales de educacion para adultos y en extraedad: aceleracién del

aprendizaje, bachillerato en bienestar rural y post primaria.
9. Ampliacién y mantenimiento de la infraestructura educativa.
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10. Sostenimiento y ampliacion de cobertura del transporte escolar.

11. Promocion e implementacion de programas de educacion técnica y tecnoldgica del
municipio mediante convenios con el SENA y universidades.

12. Promocién e implementacion de programas de educacién para el trabajo y el desarrollo
humano, mediante convenios con el SENA e instituciones de capacitacion laboral.

13. Cofinanciacion con el departamento y la nacion de programas y proyectos de calidad y
cobertura de la educacion.

14. Gestion y apoyo para la implementacion de le Educacion media en la vereda Tambores.

Las principales metas del sector educativo son:

EDUCACION Linea de base Meta cuatrienio
Cobertura de educacion preescolar, basica primaria y 81.5% 90 %
secundaria

Reduccion de % poblacion con ningin nivel de 28.9% 20%
educacién

Disminucion del porcentaje de desercion escolar 12.8 % 10.0%
No. de estudiantes por computador 17 15

PROGRAMA 1: EDUCACION PARA FORJAR NUESTRO PRESENTE Y NUESTRO

FUTURO
PROPOSITO

Mejorar los servicios educativos que se prestan en el municipio para incrementar el nivel

educativo de la poblacion.

Subprograma 1.1 Educacion con todo y para todos.

estudiantes

i . LINEA DE
LINEAS DE ACCION METAS INDICADORES BASE
2007
Dotar con 10 computadores cada|No. de computadores
alo a los establecimientos | de dotacién -
educativos
Mantener la dotacion de libros y|N© de centros e
material didactico y de mobiliario | instituciones educativas o5
Dotacion de establecimientos | actualizada en los 25 centros e | dotados
educativos y a estudiantes. instituciones educativas.
1000 estudiantes de los niveles 1 y [N® de alumnos con
2 del SISBEN dotados con | dotacién
implementos basicos para su 0
desempeifo en labores educativas
cada afio
Programa de alimentacion | Sostener la cobertura del programa [N® de  estudiantes
escolar de alimentacion escolar en 660 | beneficiados cada afio 661
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Programas especiales de
educacion para poblacion
adulta y en extra edad
(aceleracion del aprendizaje,
bachillerato en bienestar rural
Y pos primaria)

durante el cuatrienio

Vincular a los programas especiales
de educacion a 450 personas

No de
vinculadas

personas

80

Transporte escolar

educativo por afio

Prestar el servicio de Transporte a
250 alumnos vinculados al sistema

No de alumnos
movilizados cada ano

205

Pago de matriculas vy
pensiones estudiantes de los
niveles 1 y 2 del sisben

Cubrir el 100% del costo
matriculas y pensiones de

300
estudiantes del sistema educativo.

de|[N° de estudiantes

beneficiados cada ano

Seguro  estudiantil
coberturas de accidentes

para

Amparar
del  100%
estudiantil.

de la

el riesgo de accidentes
poblacion

No de estudiantes
beneficiados /Total
poblacién estudiantil

Acceso de los nifios a la
educacion preescolar

nifos en edad correspondiente

Mantener en nivel preescolar 130

No. de nifios
incorporados al
preescolar

ND

Subprograma 1.2 Infraestructura educativa adecuada y suficiente

LINEAS DE ACCION

METAS

INDICADORES

LINEA DE
BASE
2007

Ampliacion de la
infraestructura educativa del
municipio

Construcciéon 11 aulas y sus
espacios complementarios en los
establecimientos educativos

NO de aulas construidas

Mejoramiento, adecuacion y
mantenimiento de plantas
fisicas de establecimientos
educativos.

Mantener , reparar y adecuar 25
plantas fisicas educativas durante
el cuatrienio

N° de plantas fisicas

intervenidas

25

Subprograma 1.3 Apoyo al funcionamiento y operacién de las instituciones y

centros educativos.

LINEA
LINEAS DE ACCION METAS INDICADORES DE BASE
2007
Pago de servicios publicos de | Atender el pago de los servicios | N© de establecimientos
establecimientos educativos | publicos en los 25| educativos con  servicios
establecimientos educativos. publicos pagados por el 25
municipio.
Apoyo logistico para el |Apoyar el funcionamiento de 4 | N° de instituciones y centros
funcionamiento de las | centros 'y una institucion | apoyados. 5
instituciones y centros | educativa
educativos.

Subprograma 1.4: Acceso a alternativas para la educacién
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LINEA
LINEAS DE ACCION METAS INDICADORES DE BASE
2007
Suscripcion de convenios para la | Vincular a 75 personas por afio | N° de personas vinculadas
formacion de la poblacion en|a programas de capacitacion y
oficios 'y el logro  de|formacion en competencias _
competencias laborales | laborales y empresariales.
empresariales
Fomento y apoyo a la educacion | Apoyar el ingreso a la|N° de estudiantes
superior educacion superior 5| vinculados a la educacién
estudiantes por afio en el |superior -
municipio de Balboa.
Fortalecimiento de las | Apoyar 2 modalidades | N© de modalidades
modalidades en la educacion | educativas en el municipio. fortalecidas 2
media.

1.2 SALUD UN VERDADERO COMPROMISO DE ATENCION Y PREVENCION

La salud de los balboenses debe apuntar a procesos de mejoramiento continuo de la calidad, a
tener una excelente oportunidad en los servicios, tanto en el nivel primario como en los otros
niveles de atencion.

Un porcentaje cercano al 90% de la poblacion pertenece a los niveles 1 y 2 del SISBEN, esta
situacion hace reconocer un alto grado de pobreza en el municipio, con muy bajos niveles de
empleo formal y por lo tanto los servicios de salud deben ser prestados por el estado por lo que
se debera garantizar una oportuna atencién en salud, una eficiente prestacion con calidad de
los servicios de salud a la poblacion.

Es necesario trabajar en procesos continuados con la suma de esfuerzos, recursos vy
capacidad de las instituciones del sector y con amplia participacion de la comunidad. Para ello
es una condicion indispensable el fortalecimiento de la  direccién local de salud y la
institucionalidad tanto municipal como departamental, representadas en el Hospital Cristo Rey y
con el compromiso y apoyo de la secretaria departamental de salud.

El hospital Cristo Rey, constituye el eje central del sistema local de salud y como tal debe reunir
las condiciones de infraestructura y dotacion que garanticen la eficiente y oportuna prestacion
de servicios de salud a la poblacion; de acuerdo con estudios de vulnerabilidad estructural,
éste requiere su reubicacion, por lo cual se emprenderan acciones para la construccion de una
nueva sede para el mismo; este propdsito solamente sera posible mediante la gestién conjunta
con los niveles Departamental y Nacional.

Si bien los indicadores de cobertura del régimen subsidiado presentan elevados niveles con
relacién al contexto departamental, se continuara avanzando en procura de alcanzar y sostener
la cobertura universal en salud, garantizando a la vez la prestacion de servicios a la poblacion
vinculada.

La capacidad de cobertura de la prestacion de servicios de primer nivel a la poblacion
vinculada ha sido plena en el municipio y es previsible que debe continuar siéndolo,
estableciendo como un propdsito posibilitar la extension de los beneficios de la atencion
mediante  programas de suministro de medicamentos para patologias de mayor
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preponderancia en el perfil epidemiolégico municipal, brindando asi una mayor oportunidad de
aliviar las enfermedades de la poblacion.

Se brindaran programas de atencion primaria a la nifiez, a las mujeres gestantes y lactantes,
como soportes de la estructura social futura, tanto en la prevencién y promociéon como
mediante la aplicacién de programas focalizados de atencidn en aspectos como nutricion y
atencién en salud a nifios y a mujeres en condiciones de pobreza extrema, con ello daremos
oportunidades para tener una nifez saludable desde antes de nacer y en su primera infancia,
en el marco de las obligaciones de atencidn prioritaria a la nifiez.

Con relacién a los programas de salud publica que debe aplicar el municipio, se concentraran
esfuerzos y recursos para la atencion de las familias en circunstancias de alta vulnerabilidad y
extrema pobreza; los nifios, ancianos y mujeres en condiciones de desatencion y descuido
tendran prevalencia en los programas de salud. Asi mismo, y en cumplimiento del plan de salud
publica, siguiendo las directrices de los planes de salud publica nacional y departamental y en
atencion a las prioridades municipales, mediante un eficiente manejo y aplicacion de los
recursos disponibles y de acuerdo con el plan municipal de salud 2008 - 2011, se trabajara
en programas de impacto que lleguen a los jovenes, ancianos y a la poblacién en general,
alcanzando mayores niveles de cobertura y avances en aspectos tales como:

Mejoramiento de la salud infantil

Prevencion de la farmaco dependencia y alcoholismo

Mejoramiento de la salud sexual y reproductiva

Mejoramiento de la situacion nutricional de la poblacion en general.
Vigilancia y control en salud.

Con relacion a la situacion que enfrentan nuestras jovenes y adolescentes por los embarazos
no deseados y en edades tempranas, mediante programas de educacién orientados hacia la
conciencia y responsabilidad frente a la sexualidad y a la disminucién del riesgo de ETS, se
brindaran espacios, condiciones y acompafiamiento para la reduccion de la ocurrencia de
embarazos en edades tempranas.

Se trabajara continuadamente en campafias de prevencion del consumo de sustancias
psicoativas, de bebidas alcohdlicas y tabaco en los jovenes y adolescentes, buscando
compromiso y participacion de la comunidad educativa, con las organizaciones no
gubernamentales que trabajan al respecto y con el compromiso y acompafiamiento de las
familias.

Como una condicion importante para la salud de las personas, una adecuada nutricion y
alimentacion es requisito indispensable; no obstante que el municipio tiene un mayor
porcentaje de poblacién rural, en la cual es posible producir alimentos para el consumo de las
familias, ésta aun no vive en condiciones de alimentacion balanceada y nutritiva, siendo la
educacion y la capacitacion un factor de alta influencia en esa situacion; para mejorar las
condiciones de la nutricién y alimentacién es necesario avanzar en un programa que nho
solamente garantice que la poblacion no sufra por carencia de alimentos sino también que se
eduque y se capacite para el aprovechamiento del potencial productivo de las parcelas en
procura de asegurar una adecuada alimentacion, bajo los postulados y principios de la
seguridad alimentaria.
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Para el cumplimiento de las responsabilidades con respecto a la salud y para el alcance de los
propositos y metas se desarrollaran acciones en cumplimiento del plan municipal de Salud

2008- 2011:

1. Fortalecimiento de la direccion local de salud.

2. Fortalecimiento y cualificacion de la ESE Hospital Cristo Rey
3. Atencion integral a la nifiez, mujeres gestantes y lactantes en condiciones de pobreza y

vulnerabilidad.

4. Prestacion de servicios a la poblacion pobre sin aseguramiento en salud.

5. Universalizacion de la cobertura del régimen subsidiado.

6. Promocion de la salud y la calidad de vida y prevencién de riesgos de acuerdo con los
lineamientos sectoriales y a las prioridades municipales. (programas y proyectos de
salud )

7. Educacién para la prevencién, reduccion y control del consumo de drogas psicoactivas

en la poblacidn de jovenes y adolescentes.

8. Implementacion de campafias educativas para una sexualidad sana y responsable de

jovenes y adolescentes.

9. Gestion para la Construccién Nueva sede del Hospital Cristo Rey

10. Vigilancia y control en salud.

Las principales metas del sector salud son:

SALUD

Linea de base

Meta cuatrienio

Cobertura del régimen de seguridad social en salud
(con relacion a la poblacion censal).

92.25

100 %

Porcentaje de ejecucion del plan municipal de salud.

80 %

Llevar y mantener la tasa de mortalidad evitable en
nifios menores de 5 afios por debajo de la tasa
departamental propuesta para el cuatrienio (No. de
muertes por cada 10.000 nifos)

24

< 24

Conducir y mantener la tasa de embarazos en
mujeres menores de 19 afios en valores inferiores al
promedio departamental

25%

< 25%

Mantener la tasa de mortalidad materna por debajo
de la tasa departamental propuesta para el
cuatrienio (No de muertes por cada 100.000 nacidos
Vivos)

62.4

< 62.4

PROGRAMA 2: LA SALUD UN VERDADERO COMPROMISO, DE ATENCION Y

PREVENCION

PROPOSITO
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Mejorar

la oferta de servicios del

garantia para la buena salud de la poblacion.

sistema de salud para una adecuada proteccion social y

Subprograma 2.1: Cubrimiento y prestacion de servicios de salud a la
comunidad de Balboa.
LINEA
LINEAS DE ACCION METAS INDICADORES ng -
2007
Fortalecimiento de la | Fortalecer la direccion local de | Direccion local de salud fortalecida
direccion Local de Salud. Salud _
Sostenimiento y ampliacion | Elevar la cobertura en Salud a | N° Personas afiliadas al régimen
de la cobertura de régimen | 5442 personas subsidiado.
- 4952
subsidiado
Prestacion de servicios de | Asegurar la atencion en salud al | Porcentaje de Poblacién atendida
Salud a la poblacion pobre sin | 100% de la poblaciéon sin 100%
aseguramiento aseguramiento °
Fortalecimiento de las ligas | Apoyar 1 liga de usuarios | N° de ligas de usuarios con trabajo
de usuarios de la salud. existentes en el municipio de | apoyado 1
Balboa en el cuatrienio
Subprograma 2.2: Salud Publica
LINEA
LINEAS DE ACCION METAS INDICADORES ngE
2007
Promocion de la salud vy |Ejecutar 8 programas de | No. de programas ejecutados
calidad de vida y prevencion | promocion de la salud y la calidad 14
de riesgos. de vida y prevencion de riesgos,
cada afo
Desarrollo de acciones de |Implementar 10 actividades de | No. de actividades implementadas.
vigilancia y control en salud en | vigilancia en salud por afio ND
el municipio.
Subprograma 2.3: Seguridad alimentaria y nutricional
LINEA
LINEAS DE ACCION METAS INDICADORES ng £
2007

Atencion nutricional a la nifiez,
mujeres gestantes y lactantes
en condiciones de pobreza y
vulnerabilidad

Atender 50 personas entre nifios
y mujeres gestantes y lactantes
por afio

N° de personas atendidas cada
afio

Asistencia alimentaria a la
poblacién en extrema pobreza

Atender 100  familias en
condiciones de extrema pobreza

N° de familias atendidas por afio
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Subprograma 2.4: Infraestructura Optima y con mejores condiciones para
prestar un mejor servicio.

LINEAS DE ACCION METAS INDICADORES

LINEA

BASE
2007

Infraestructura para la salud. | Construccion de una nueva sede | Hospital construido
para el Hospital Cristo Rey.

1.3 RECREACION Y DEPORTE INTEGRAL PARA TODOS LOS BALBOENSES

Las actividades deportivas y recreativas son fundamentales para el desarrollo integral de las
personas y para la calidad de vida de la poblacién en general, propiciando el desarrollo fisico y
creativo de los seres humanos y la sociedad, constituyéndose en un factor primordial de la
promocion de la salud y de apropiacion de valores morales, civicos, culturales y sociales, siendo
ademas factores de integracion y convivencia familiar y social con la generacién de sanas y
afectuosas relaciones entre las personas.

El municipio no ha tenido un proceso deportivo que visione con mayor claridad la formacion de
los deportistas; con el propdsito de alcanzar mayores niveles de presencia, rendimiento y
competitividad de los deportistas se lideraran programas de implementacion y apoyo para el
establecimiento de escuelas de formacion deportiva en las disciplinas de mayor practica y
presencia a nivel local, este liderazgo se ejercera con la gestién de recursos y la cofinanciacién
de los proyectos necesarios para cumplimiento del programa, incluyendo como componentes de
los mismos la dotacion de elementos deportivos y de uniformes.

El area deportiva y recreativa “La Gloria”, se debe convertir en un complejo deportivo y
recreativo que permita su mayor y mejor utilizacién y aprovechamiento, incorporando a la
misma, espacios para la practica de deportes diversos, su uso de parte de las escuelas de
formacion deportiva y para la capacitacién y educacién en torno al deporte y la recreacion.
Para ello se promoveran acciones y se gestionaran recursos para la ampliacién y remodelacién
del complejo deportivo y recreativo.

Con el fin de generar espacios de integracion entre las veredas y barrios y contribuir a la
ocupacion del tiempo libre y al sano esparcimiento de los habitantes, se realizaran jornadas de
campeonatos y juegos deportivos en el municipio. Igualmente se propiciaran las condiciones
para facilitar la participacion de los deportistas destacados a nivel competitivo en eventos de
caracter regional o nacional, tanto en deportes de conjunto como individual, con el fin de
promover y estimular la practica de los mismos en la poblacion y como reconocimiento a su
ejercicio. Igualmente se propiciaréa y gestionara la realizacion de eventos deportivos y
recreativos de caracter regional y nacional en el suelo del municipio, teniendo como fin, no
solamente lo estrictamente deportivo sino la visita de personas a la poblacién como un factor
de reconocimiento y promocion de negocios y actividades econdmicas.
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Para la adecuada utilizacién del tiempo libre se implementaran programas de recreacion que
integren a los diferentes sectores de la comunidad brindando participacion a nifios, jovenes y
adultos, aprovechando la riqueza natural para interactuar con el medio ambiente, en
actividades como ciclismo de ruta y carros de balineras por las vias, caminatas, entre otros.

Para mejorar las condiciones de salud mental y fisica de los adultos mayores se estructuraran el
programa de adulto mayor del sector salud con actividades de recreacidon conducentes hacia la
atencion integral este grupo poblacional.

Para la realizacion de las practicas deportivas y recreativas, se requiere disponer de adecuadas
instalaciones; para ello se velara por la aplicacion de oportunas y eficientes acciones de
mantenimiento, reparacion y adecuacion de los escenarios deportivos existentes.

Como una necesidad para ampliar la practica del deporte y la recreacién en la poblacion
urbana y rural, se requiere avanzar en la ampliacion de la oferta de espacios adecuados,
modernos y bien dotados, de tal manera que resulten atractivos, para ello ejecutaran
proyectos de construccién de nuevos escenarios deportivos y recreativos, a la vez que se
gestionara ante los gobiernos departamental y nacional la terminacion del Coliseo cubierto del
municipio.

Las acciones en el sector de deporte y recreacion a desarrollar son las siguientes:

Apoyo a la participacion de deportistas en eventos deportivos regionales y nacionales.
Implementacion de escuelas de formacion deportiva.

Promocion y realizacién de eventos deportivos municipales, regionales y nacionales.
Ampliacion, adecuacion y mantenimiento de la infraestructura deportiva y recreativa.
Realizacién de juegos, campeonatos deportivos y eventos recreativos regionales,
interveredales e interbarriales. Realizacién de jornadas recreativas comunitarias.

6. Promocion de deporte y recreacion para el adulto mayor.

vihwn =

Las principales metas para el deporte y recreacion son:

DEPORTE Y RECREACION Linea de base Meta cuatrienio
No de personas vinculadas a las escuelas de

formacion deportiva -- 150
Talentos deportivos en proceso de consolidacion -- 5

No de personas vinculadas a eventos deportivos

y recreativos cada ano -- 2000

PROGRAMA 3: RECREACION Y DEPORTE INTEGRAL PARA TODOS LOS
BALBOENSES

PROPOSITO:

Brindar mayores oportunidades para el deporte y la recreacion para alcanzar mejores niveles de
calidad de vida y para el buen aprovechamiento del tiempo libre de la poblacion.

Subprograma 3.1: Recreacidon y Deporte un compromiso para un nuevo Yy
mejor estilo de Vida.
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LINEA
LINEAS DE ACCION METAS INDICADORES DE BASE
2007
Escuelas de formacién para la|Fortalecer una escuela de|N° de Escuelas de formacion
fundamentacion deportiva formacion deportiva. deportiva operando 1
Apoyo a talentos Deportivos. Apoyar 10 talentos deportivos en |N© de talentos deportivos
el cuatrienio. Apoyados. 1
Fomento del deporte competitivo y | Realizar 32 eventos competitivos | N© de eventos competitivos y
recreativo. y  recreativos  durante el | recreativos. _
cuatrienio.
Recreacion, actividad fisica y uso | Realizar 32 eventos de | N° de eventos de recreacion
del tiempo libre recreacion en el cuatrienio. -
Capacitacion para el deporte y la | Capacitar 40 personas durante el | NO de personas capacitadas
recreacion cuatrienio en deporte y recreacion —
Celebracion de los  juegos | Ser sede de los juegos deportivos | Juegos deportivos
deportivos departamentales departamentales una vez en el | departamentales realizados _
cuatrienio.
Subprograma 3.2: Espacios para la practica del deporte vy la recreacion.
3 ) LINEA
LINEAS DE ACCION METAS INDICADORES DE BASE
2007
Mejoramiento, mantenimiento de | Ofrecer adecuadas condiciones | N© de escenarios
la infraestructura deportiva vy |fisicas en los 23 escenarios | Intervenidos
recreativa. deportivos y recreativos 10
existentes.
Terminacién del coliseo cubierto | Coliseo cubierto construido en la | N° de escenarios construidos
municipal zona urbana del municipio. _
Remodelacion del complejo Centro | Modernizar las instalaciones del | N© de escenario remodelado
Recreacional La Gloria. Centro Recreacional 1

1.4 CULTURA PARA AVANZAR EN LA CONSTRUCCION DE LA IDENTIDAD

MUNICIPAL

La cultura contribuye a la formacion del hombre y lo habilita para la convivencia,

debe

orientarse al fortalecimiento y cultivo de las habilidades y potencialidades de los individuos,
tanto artisticamente como desde el punto de vista de ciudadania que lo habilite para

convivencia social y familiar; mediante la promocion de

la
espacios para el esparcimiento,

recreacion y encuentros colectivos a través de los cuales se dara lugar para que los talentos y

artistas tengan reconocimiento.
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Las acciones para el desarrollo cultural en el municipio, deben estar encaminadas a resaltar las
potencialidades artisticas y culturales de la poblacién, en especial de los nifios, nifias, jovenes,
jovencitas y adultos mayores, a la generacion de espacios adicionales para la ocupacion del
tiempo y para la construcciéon de la convivencia ciudadana, a robustecer los valores y talentos,
al cultivo de las habilidades vy talentos y al enriquecimiento y conservacion de las ofertas del
paisaje urbano y rural, avanzando en el proceso de construccion y consolidacion de la identidad
del municipio.

Como un €je central de las acciones de cultura, se debe fortalecer la Casa de La Cultura para
gue desde alli se direccionen las diferentes actividades y aspectos culturales del municipio, tales
como:

1. La promocion de la practica de las distintas manifestaciones artisticas y culturales.

2. La promocidon de programas de educacion civica y cultura ciudadana que permitan
construir ciudadania.

3. Ejecucion de acciones que generen renovacion y dinamismo en el paisaje y patrimonio
cultural urbano vy rural del municipio.

4.  Construccidn y ampliacidon y conservacion de la oferta de infraestructura para la cultura.

Las principales metas en cuanto a la cultura son:

CULTURA Linea de base |Meta cuatrienio
Nuevas infraestructuras para la cultura -- 1
(biblioteca municipal)

Grupos artisticos y culturas en funcionamiento 3 5

No de personas vinculadas a procesos de

formacion artistica y cultural -- 250

PROGRAMA 4: OFERTA CULTURAL PARA LA CONSTRUCCION COLECTIVA DE
LA IDENTIDAD MUNICIPAL

PROPOSITO

Ofrecer mayores y mejores oportunidades para el fomento y la practica cultura
en un proceso de construccidn colectiva de la identidad municipal.

Subprograma 4.1: Fortalecimiento y cualificacion para la identidad cultural del

municipio
) ) LINEA
LINEAS DE ACCION METAS INDICADORES DE BASE
2007
Consolidar 5 grupos en|N° de grupos consolidados
difusion artistica y cultural. artisticas y culturales en el 3
cuatrienio
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Formar y/o capacitar a 200 | N° de personas formadas
personas en diferentes areas |y/o capacitadas
artisticas y culturales -

Realizacion de 15 eventos y | N° de eventos realizados
encuentros artisticos y
culturales para la ciudadania
y con la ciudadania, por cada

afno

Proveer la casa de la cultura | N© de dotaciones

de una dotacién adecuada. realizadas -
Promocién de habilidades de|Mejorar las habilidades de | N° de personas
lectoescritura lectoescritura en 200 personas | beneficiadas _

por aino

Subprograma 4.2: Infraestructura para la cultura

LINEA
LINEAS DE ACCION METAS INDICADORES DE BASE
2007
Mejores espacios para la lectura | Dotar al municipio con una | Municipio con una
y la consulta (bibliotecas) adecuada biblioteca adecuada biblioteca _
publica.
Remodelacion, mejoramiento y|Una planta fisica en buen |Una planta fisica
mantenimiento de la Planta | estado. remodelada y mejorada

fisica de la Casa de la Cultura. -

Dinamizacion y difusion de | Desarrollar una campafia anual | N°© de campafias realizadas
practicas para la conservacion y
aprovechamiento del paisaje y
patrimonio cultural del
municipio.

1.5 LA VIVIENDA UNA CONDICION PARA LA DIGNIDAD.

Las acciones en cuanto a la vivienda en el municipio estaran encaminadas hacia la dignificacion
del habitat de la poblacién, buscando que las viviendas reunan las condiciones basicas de
comodidad, acceso a servicios publicos domiciliarios, calidad estructural y con condiciones de
salubridad; igualmente debera atenderse el déficit cuantitativo, que si bien no esta
determinado, la administracion percibe que por las manifiestas solicitudes de familias carentes
de vivienda, es una necesidad que debe atenderse.

Serd necesario adelantar un proceso de verificacion y validacion de los estudios existentes
sobre necesidades de vivienda, tanto a nivel urbano como rural, evaluando la informacion
existente para establecer las necesidades reales.

Dado que no existen cifras ciertas sobre el déficit cuantitativo de la vivienda en el municipio, es
importante por efectos institucionales y para la planeacién, definir con claridad la discusion que
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se plantea entre la circunstancia de la escasez de areas aptas para la expansion urbana del
municipio y la demanda cierta que debe ser atendida, este planteamiento surge de la necesidad
de conocer con certeza las variables que orientan el horizonte del desarrollo urbanistico
municipal.

Se emprenderan acciones para el mejoramiento de vivienda, mediante el acceso a los recursos
nacionales y departamentales, con participacion y aportes de la comunidad, buscando generar
mayores impactos y aprovechamiento eficiente de los recursos disponibles.

Se encaminaran esfuerzos para la gestion de asignacion de subsidios de vivienda a la poblacion
mas pobre de las zonas urbana y rural del municipio, siendo el municipio promotor y facilitador
de los mismos.

Una necesidad es dar impulso y desarrollo a proyectos de vivienda nueva en la zona urbana,
combinando la gestion de subsidios nacionales, departamentales y municipales, utilizando la
capacidad de crédito y ahorro de las familias y dando aplicacion a la autoconstruccion como un
mecanismo para el acceso a la vivienda.

Igualmente, se incluyen en los propdsitos del plan, la gestion de proyectos para la reubicacion
de viviendas en zona de alto riesgo, programa que hace parte de la estrategia ambiental.

En el desempeio de las responsabilidades para la dignificacién de la vivienda de los balboenses
se trabajara en las siguientes acciones:

1. Desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, con la gestion de subsidios y con
aportes de las familias beneficiarias.

2.  Reubicacién de viviendas ubicadas en zonas de alto riesgo.

3. Mejoramiento de vivienda rural y urbana, en el marco de las politicas nacionales y
departamentales.

4.  Aplicacion de normas constructivas y reforzamiento estructural en la vivienda.

Las principales metas en el sector vivienda son:

VIVIENDA Linea de base Meta cuatrienio
No. de Soluciones de vivienda nueva -- 40
Unidades de vivienda intervenidas con -- 150
mejoramientos.

PROGRAMA 5: MEJOR VIVIENDA PARA EL CRECIMIENTO INDIVIDUAL Y
FAMILIAR
PROPOSITO:

Generar desde la vivienda, espacios dignos y adecuados para una mejor vida familiar y para el
fortalecimiento del desarrollo y crecimiento personal.
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Subprograma 5.1: Mejoramiento cuantitativo y cualitativo de la vivienda en el

municipio.
) ; LINEA
LINEAS DE ACCION METAS INDICADORES DE BASE
2007
Mejoramiento de vivienda en|Aplicar mejoramiento a 150 |N° de viviendas con
zona Rural y Urbana viviendas en el cuatrienio mejoramiento aplicado B
Apoyo y promocion para la|Apoyar y  promover la|N° de viviendas
construcciéon de vivienda nueva | construccién de diez viviendas | construidas.
zona urbana y rural -
Proyecto de vivienda nueva |Ofrecer 40 soluciones nuevas | N° de viviendas ofrecidas
zona el Tuzal de vivienda _
1.6 SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS Y SANEAMIENTO

BASICO EFICIENTES

La calidad de vida de las personas es inherente al uso y disponibilidad de los servicios publicos
domiciliarios con calidad, por la tanto la apuesta en el sector es generar las condiciones para
garantizarle a la ciudadania el acceso a unos servicios publicos domiciliarios, con eficiencia,
cobertura, continuidad, confiabilidad y calidad de conformidad con la Constitucion vy la ley.

Un compromiso ineludible de la administracién municipal es el aseguramiento de una eficiente
prestacion de servicios publicos a la poblacion, que contemple variables como sostenibilidad
institucional, ambiental, econdmica y financiera, para el caso de acueducto, alcantarillado y
aseo; accesibilidad y cobertura universal al servicio de energia eléctrica, y una mayor cobertura
urbana en el servicio de gas domiciliario, que si bien no corresponden al manejo municipal, si
debe la administracion local emprender acciones para que la mayoria de la poblacion urbana
tenga acceso al uso del mismo.

Para el caso de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, se emprendera un trabajo
responsable y sostenido para garantizar la prestacion de servicios de alta calidad, con
condiciones de tarifas y costos que aseguren la estabilidad institucional y el acceso de la
poblacién a los mismos; se deben enfrentar los requisitos que plantean la nueva normatividad
de monitoreo, control y seguimiento a los recursos del sistema general de participaciones, que
hace un especial énfasis al sector de agua potable y saneamiento basico, fijada en la ley 1176
de 2008 derivada del acto legislativo 04 de 2007 y en el decreto 028 de 2008 reglamentario de
laley 1176.

Concientes de las dificultades financieras e institucionales de la Empresa de Servicios publicos,
es indispensable acometer las responsabilidades y decisiones que el momento y las exigencias
legales imponen a la municipalidad, buscando garantizar la sostenibilidad de la entidad
prestadora de servicios, mediante un proceso de fortalecimiento en las diversas areas de su
desempenio.
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1.6.1 EL AGUA POTABLE

A pesar de que en la zona rural las coberturas de acueducto son significativas y que existe
infraestructura de cloracién y considerando también que un elevado nimero de viviendas estan
siendo abastecidas a través del acueducto de Pefias Blancas, pero sin tratamiento alguno, la
poblacion rural no tiene suministro de agua potable, por lo tanto es un deber avanzar
significativamente en la cobertura de agua potable en la zona rural en el presente periodo de
gobierno.

Para el incremento de los niveles de calidad y cobertura de agua potable, se deben desarrollar
acciones de mejoramiento de la infraestructura de sistemas de acueductos rurales, partiendo
de las intervenciones necesarias para garantizar que el suministro que se da a la zona rural
desde el acueducto de Pefias Blancas sea de agua potable; debido a que no existe una
articulacion técnica de los acueductos rurales, es necesario formular un plan maestro de agua
potable para la zona rural del Municipio, que garantice que las inversiones a ejecutar obedezcan
a una estructuracion y planeacion que fundamenten la sostenibilidad del servicio.

En cuando al suministro de agua potable a la poblacién, el sistema actual continuara teniendo
como estructura central el acueducto Pefias Blancas; por lo tanto es una tarea adelantar el
proyecto de reposicion y mejoramiento de la red de conduccién del agua proveniente de Pefias
blancas, teniendo como meta la ejecucién de un tramo importante de la red y las
intervenciones en los sitios determinados como criticos y de alta vulnerabilidad en los estudios
ya realizados; una condicion indispensable para ello es lograr el aporte de recursos de
cofinanciacion de parte de los gobiernos nacional y departamental. Asi mismo, se analizara la
conveniencia y sostenibilidad de la ejecucion de proyectos alternativos que para la atencion de
las contingencias severas en el suministro de agua potable.

1.6.2 EL ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO BASICO RURAL

Con relacidn al servicio de alcantarillado, en el area urbana se cuenta con una amplia cobertura,
siendo aln necesario ejecutar obras de reposicion y mejoramiento de redes, construccion de
tramos de redes faltantes y la construccion de los sistemas de interceptores, acordes con el
plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos del municipio, que posibiliten en el mediano
plazo acometer la ejecucion de proyectos de tratamiento de aguas residuales.

Dado que las prioridades demandaran cuantiosos recursos para la ampliacion de cobertura del
agua potable, se deja la posibilidad de ajustar el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos, con el propdsito de posponer al largo plazo la implantacion de sistemas de
tratamiento de aguas residuales de la zona urbana.

En cuando al manejo de los residuos sélidos en la zona rural, se presta servicio de recoleccion
en un centro poblado, lo cual significa una muy baja cobertura; es necesario entonces
implementar y desarrollar acciones de formacion y capacitacion para que los habitantes de la
zona rural adopten sistemas adecuados para el manejo y disposicion y aprovechamiento de los
residuos generados.

1.6.3 EL ASEO
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Frente a la situacion de altos costos para la prestacion del servicio de aseo que amenazan la
estabilidad financiera de la ESP, corresponde adelantar los estudios y tomar las decisiones para
garantizar la sostenibilidad y eficiencia del servicio; ademas se trabajard en acciones para la
adopcion de la cultura del reciclaje en la fuente y el cumplimiento de las propuestas incluidas
en el Plan de gestion Integral de Residuos Soélidos (PGIRS) en el componente de prestacion del
servicio de aseo.

Serd una tarea tramitar ante el concejo municipal, las autorizaciones respectivas para atender
los requerimientos de financiacion que demanda el sector de saneamiento basico y agua
potable que le permitan al municipio la inclusién de importantes proyectos en el Plan
departamental de Aguas, de acuerdo con los lineamientos del plan nacional de desarrollo y la
politica sectorial del Ministerio de Ambiente vivienda y Desarrollo Territorial.

1.6.4 LA ENERGIA ELECTRICA

El municipio presenta una alta cobertura del servicio de energia, siendo del 100% en la zona
urbana y del 96.5% en la zona rural; no obstante, se debe hacer gestién ante entidades como
Comité de Cafeteros, Departamento de Risaralda y la CHEC, para extender el servicio a las
viviendas que carecen del mismo.

1.6.5 EL GAS DOMICILIARIO

A pesar de que en el municipio existe la infraestructura para la prestacion del servicio de gas
domiciliario, la cobertura del servicio es significativamente baja, inferior al 60% de viviendas
urbanas, este es un indicador que denota las dificultades para el uso y acceso a sistemas
modernos de energia y que tiene incidencia en la calidad de vida de la poblacién. Para
incrementar la cobertura del servicio, es procedente acudir a la gestidon ante la prestadora del
mismo, ante el ministerio de minas y energia con el propdsito de obtener la aplicacion de
esquemas ampliamente favorables de financiacion y/o de subsidios para la conexion de
viviendas. Igualmente se adelantaran gestiones ante las instituciones correspondientes para la
prestacion del servicio de gas domiciliario en la zona rural.

1.6.6 EL ALUMBRADO PUBLICO.

El servicio de alumbrado publico del municipio tiene  debilidades en sus aspectos
administrativo, operativo y de mantenimiento por la situacién de que el recaudo del impuesto
no obedece a una estructura adecuada y coherente con los recursos que demanda su operacion
y mantenimiento; los recaudos estan a cargo de la entidad que suministra la energia eléctrica
(CHEC) vy el municipio lo opera y hace su mantenimiento. Hasta tanto no se garantice una
estructura tarifaria acorde con las necesidades y variables del sistema de alumbrado, el
municipio debera asignar recursos para atender la operacion, mantenimiento y expansion; por
lo tanto el tramite de aprobacion ante el concejo municipal de una estructura tarifaria y de
autorizacion para el establecimiento de convenios para la operacién, mantenimiento y
administracion del sistema, es una alternativa a explorar.

1.6.7 PARTICIPACION Y CONTROL CIUDADANOS EN LA PRESTACION
DE SERVICIOS.
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Con el fin de enriquecer la participacion ciudadana y comunitaria en los asuntos del sector,
relacionados con la calidad y control sobre los servicios, es una obligacion brindar capacitacion
a la comunidad y contribuir a la creacion y fortalecimiento de las organizaciones de la
comunidad para su empoderamiento en la administracion, gestidon y operacion de los servicios
publicos, dando especial énfasis a la comunidad rural con relacién a la implantacion de
esquemas empresariales para la administracion y operacion de los acueductos comunitarios
urbanos y rurales; a la vez se resaltara y dard apoyo institucional para la formacién vy
consolidacion de los comités de desarrollo y control social de los servicios publicos.

1.6.8 SUBSIDIOS PARA EL PAGO DE SERVICIOS

Para facilitar el acceso y uso de las familias mas pobres a los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, se dara aplicacion a la Constitucidn y a la normatividad vigente mediante
la asignacién de partidas presupuestales del municipio para el otorgamiento de subsidios para
el pago de dichos servicios.

Las acciones que se desarrollaran para dar cumplimiento a las necesidades de los servicios
publicos son:

1 Formulacién del plan maestro de agua potable para la zona rural.

2 Otorgamiento de subsidios para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a los
usuarios de los estratos 1, 2 y 3.

3 Fortalecimiento de la Empresa de Servicios Publicos Emilio Gartner.

4 Apoyo vy fortalecimiento de las organizaciones de la comunidad para la administracion y
operacion de los acueductos comunitarios rurales y urbanos.

5 Promocion y apoyo de la participacion ciudadana para el control, administracion y
operacion de los servicios publicos domiciliarios.

6 Mejoramiento de la infraestructura del acueducto municipal

7 Construccion, Mejoramiento y ampliacion de la infraestructura de acueductos de la zona
rural.

8 Avanzar en la ejecucion del Plan de Manejo y Saneamiento de Vertimientos.

9 Implementacién de soluciones de saneamiento basico en la zona rural.

10 Reduccién del Indice de Agua No Contabilizada y el uso eficiente del agua.
11 Ejecucion de programas y proyectos del Plan de Gestion Integral de Residuos Soélidos
(PGIRS).

12 Gestion para ampliacion de cobertura de energia eléctrica en la zona rural y de gas
domiciliaria en la zona urbana.

13 Mejoramiento y ampliacion del servicio de alumbrado publico.

Las principales metas en servicios publicos son:

SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS Linea de base |Meta cuatrienio
Cobertura de agua potable 25 % 55 %
No. de Soluciones individuales de vertimientos - 50
construidos en la zona rural

Cobertura de alcantarillado en la zona urbana - 95%
Programas del PGIR en ejecucion e 3 4
implementados

Empresa publica fortalecida y sostenible para la
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prestacion de servicios publicos domiciliarios. -- 1
Porcentaje de usuarios de acueducto,

alcantarillado y aseo de estratos 1, 2y 3 con 100% 100%
subsidios para el pago de servicios.

Incremento de cobertura del gas domiciliario

en la zona urbana 58.8% 70%

PROGRAMA 6: MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD Y COBERTURA DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO.

PROPOSITO

Mejorar las condiciones para el acceso, calidad y uso de los servicios de acueducto y saneamiento

basico.

Subprograma 6.1: Subsidios para el pago de servicios publicos.

. < LINEA DE
LINEAS DE ACCION METAS INDICADORES BASE 2007
Otorgamiento de subsidios | Aportar subsidios a 750 usuarios | No. de usuarios con derecho 724 de
para el pago de servicios de|de acueducto, 450 de | a subsidio beneficiados acueducto;
acueducto , alcantarillado vy |alcantarilado y 460 de aseo, 362 de
aseo pertenecientes a los estratos 1, 2 alcantarillado;
y 3 para el pago de los servicios. 456 aseo

Subprograma 6.2: Mejoramiento de las condiciones de oferta para la prestacion
del servicio de acueducto.

de agua potable en la zona Rural.

rural.

LINEA
LINEAS DE ACCION METAS INDICADORES DE BASE
2007
Reposicion y mejoramiento de la | Reponer y mejorar 4,2 Km de | NO kildmetros de redes con
red de conduccion del acueducto |red del acueducto de peias |reposicion y mejoramiento
de Pefias Blancas. blancas en el periodo ( Tramos -
Y puntos criticos)
Optimizacion de la planta de | Optimizar la planta de | Planta optimizada
tratamiento de agua potable tratamiento  del  acueducto _
municipal
Ampliacion, reposicion y | Construir, reponer y mejorar|N® de metros de red
mejoramiento de la red de|1000 metros de red de|intervenidos. _
distribucion del acueducto urbano | acueducto
Uso racional y eficiente del agua vy | Instalacion y reposicion de 900 | N° de medidores instalados
reduccion del indice del agua no | medidores zona urbana y rural _
contabilizada
Mejoramiento de la | Mejoramiento de 5 sistemas de | N© de sistemas mejorados
infraestructura para el suministro | acueducto para la poblacién 0
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Subprograma 6.3: Ampliacién de cobertura y calidad del saneamiento basico

LINEA
LINEAS DE ACCION METAS INDICADORES DE BASE
2007
Construccion, reposicion y | Construir y/o reponer 900 de red | N de redes nuevas y/o en
mejoramiento de redes de|de alcantarillado reposicion.
alcantarillado urbano. -
Construccion de redes de|Construir 2 sistemas de redes|NO de sistemas de redes
alcantarillado en ndcleos de | alcantarillado en la zona rural construidos 1
vivienda rural
Construccion de interceptores de | Construir 900 metros de red de | N°© de metros de interceptor
aguas residuales en la zona urbana | interceptores de aguas residuales | construido.
Construccion de soluciones | Construir 50 soluciones | N° de soluciones construidas
individuales de saneamiento basico | individuales de  saneamiento
en zona rural basico en la zona rural -
Construccion de sistemas de | Construir 2 sistema de | N© de sistemas construidos
tratamiento de aguas residuales en | tratamiento de agua residuales en 1
zona rural en nlcleos de vivienda. | nlcleos de vivienda rural
Ejecucion de programas del | Avanzar en la ejecucion e|N° de programas del PGIRS
PGIRS, componente servicio de |implementacién de 5 programas|en fase de ejecucion vy 3
aseo del PGIRS avance.

Subprograma 6.4: Fortalecimiento institucional, empresarial y comunitario para la
prestacion de los servicios de acueducto alcantarillado y aseo.

LINEA
LINEAS DE ACCION METAS INDICADORES DE BASE
2007
Fortalecimiento y estabilizacion | Dar  estabilidad y fortaleza | Empresa publica fortalecida y
institucional y financiera de la|institucional a la E.S.P. Emilio | estable.
Empresa de E.S.P. EMILIO | Gartner 0
GARTNER
Fortalecimiento de los esquemas | Fortalecer 4 esquemas | N° de organizaciones
empresariales de las | empresariales comunitarios para | fortalecidas
organizaciones comunitarias para|la prestacion de servicios de 0
la prestacion de servicio de |acueducto.
acueducto.

PROGRAMA 7: OPORTUNIDADES PARA EL ACCESO DE MAS FAMILIAS A LOS
SERVICIOS DE GAS DOMICILIARIO Y ENERGIA ELECTRICA.

PROPOSITO:
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Facilitar a mas hogares el acceso a las ofertas en materia energética

SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.

PROPOSITO:

Subprograma 7.1: Acceso y cobertura de servicios alumbrado publico, energia
eléctrica y gas.
i i LINEA
LINEAS DE ACCION METAS INDICADORES DE BASE
2007
Mejoramiento, mantenimiento vy | Brindar el servicio de alumbrado | Porcentaje de zonas cubiertas
del servicio de alumbrado Publico | publico al 100% de la zona |con alumbrado publico
urbana y ndcleos de vivienda 70%
rurales
Ampliacion de cobertura en el|Dar cobertura de servicio de|Porcentaje de viviendas con
servicio de energia eléctrica energia eléctrica a 30 viviendas | el servicio de energia
carentes del mismo en la zona B
rural
Promocion del acceso al servicio | Incrementar la cobertura del gas | No. de viviendas urbanas
de Gas domiciliario de la poblacién | domiciliario a 400 viviendas en la|con el servicio de gas 280
Pobre. zona urbana domiciliario
PROGRAMA 8: PARTICIPACION CIUDADANA EN LA PRESTACION DE LOS

Brindar las garantias para el ejercicio de la participacion ciudadana en el control
social de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios.

Subprograma 8.1: Servicios publicos domiciliarios con garantias de eficiencia y
control ciudadano

LINEAS DE ACCION

METAS

INDICADORES

LINEA
DE BASE
2007

Promocion y capacitacion para la
participacién  ciudadana en la
prestacion de los servicios publicos
domiciliarios.

Propiciar la formacion y
funcionamiento de 4 comités de
desarrollo y control social de
servicios publicos

NO de comités creados y en
funcionamiento

1.7 COMPROMETIDOS CON LA INFANCIAY LA ADOLESCENCIA

La nifiez y la adolescencia son el capital humano del futuro, por lo tanto, seran los sectores de la
poblacion que ocuparan un importante lugar en las responsabilidades de gobierno y en la agenda
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de trabajo, que comprometa a todos los actores sociales que dinamizan y conforman la
municipalidad. Todas las acciones y propdsitos que se establecen en el plan, tienen como finalidad
garantizar a los nifos, a las nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que
crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension, prevaleciendo el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, como razones
indiscutibles del compromiso con ellos.

Durante el periodo de gobierno, las acciones para la atencion de la infancia y la adolescencia,
tienen como referentes la convencion de los derechos de los nifios, los lineamientos establecidos
por la estrategia de Alcaldes y Gobernadores por la Infancia y la Adolescencia, la Ley 1098, La
convencién sobre los derechos de los nifios y CONPES 109 “Colombia por la primera Infancia”, a la
vez que se acompafaran los diferentes programas que promuevan los gobiernos nacional y
departamental.

Con el fin de dar cumplimiento a la normatividad y a las decisiones institucionales de los diferentes
niveles del gobierno y como respuesta al anhelo de las familias y de la comunidad en general con
relacion a la nifiez y adolescencia, se formulard, adoptara e implementara una “Politica municipal
para la infancia y adolescencia!”, a partir de la cual se desprenderan los compromisos, acciones y
resultados para la accion municipal.

Se destacara el papel y compromiso del Consejo de politica social del municipio, el cual debe
desempenar su rol con profundizacion en el analisis propositivo de las decisiones y acuerdos
interinstitucionales en beneficio de los nifos y adolescentes.

En los programas de educacién se velara por la garantia de la asistencia escolar, mediante la
implementacion y fortalecimiento del transporte escolar, la alimentacién escolar, la dotacion
eficiente y oportuna de textos y material de estudio; con el desarrollo de campafias que
concientizacion a los padres de familia para que los nifios sean enviados a la escuela y para la
reduccion del trabajo infantil.

En materia de salud se dara garantia de acceso al sistema de salud de todos los nifios, mediante
los programas de salud extramural, la atencion nutricional durante la primera infancia y la
facilitacién del acceso a los servicios de salud de todos los niveles, orientando y apoyando a las
familias para el uso de servicios de medicina especializada a través de la red publica; igualmente
difundiendo y promulgando los derechos que se tienen dentro del régimen contributivo a las
familias afiliadas; igualmente y en el contexto de la garantia de los derechos, se intensificaran las
actividades para el mejoramiento de la salud materna, la salud infantil, la salud sexual y
reproductiva.

Los derechos y el respeto hacia los nifios sera promovidos mediante campaias de prevencién y
educacion y acciones de denuncia frente a los casos de maltrato, abandono, abuso y violencia que
se cometan en su contra, buscando que la comunidad y las familias crezcan en la cultura de la
denuncia y el respeto a los nifios.

Se promoveran las acciones, campafias y programas que desde los gobiernos nacional,
departamental y otras organizaciones se generen para el bienestar y cuidado de los nifios y
adolescentes y daremos avances hacia el cumplimiento de los mandatos de la ley de infancia y
adolescencia, en el contexto de las capacidades institucionales y financieras. Se brindard especial
cuidado, atencion y concurrencia para una eficiente aplicacion de los programas “Familias en
Accién” y “JUNTOS".
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La municipalidad se propone desarrollar entre otras acciones, las siguientes en beneficio de la nifiez

y adolescencia:

1. Formulacidon e implementacion de una politica publica municipal para la infancia y la

adolescencia.

Nounhwn

Reduccidn del trabajo infantil.

Las principales metas son las siguientes:

Construccién de un sistema de indicadores sobre nifiez y adolescencia.
Coordinacion interinstitucional para la atencién integral a la primera infancia.
Prevencion del maltrato infantil: Por el buen trato a los nifios.

Mas y mejores oportunidades para acceso y permanencia en el sistema escolar.
Divulgacién y promocion de los derechos de los nifios y adolescentes.

NINEZ Y ADOLESCENCIA Linea de base Meta cuatrienio
Una politica publica de infancia y adolescencia 0 1
formulada y en implementacién.

Un sistema de indicadores construido y con dindmica 0 1
permanente.

Oferta de cupos escolares para nifos en edad de - 90%
transicion

Oferta de cupos escolares para nifios y adolescentes

en edad de basica primaria y secundaria -~ 95%
Nifios menores de cinco afios atendidos con

programas de nutricion y salud -- 400
Familias incorporadas a programas de prevencion de

violencia intrafamiliar y maltrato infantil -- 300
Campanas de reduccion del trabajo infantil - 4

PROGRAMA 9: COMPROMISO COLECTIVO CON LA INFANCIA Y LA
ADOLESCENCIA POR EL MEJOR FUTURO DE BALBOA.

PROPOSITO:

Generar en la poblacion y en las instituciones un espiritu de compromiso con el desarrollo libre e

integral de los nifios y adolescentes del municipio.

Subprograma 9.1: Trabajo conjunto y comprometido en beneficio de la infancia y

la adolescencia.

LINEA
LINEAS DE ACCION METAS INDICADORES DE BASE
2007
Formulacion e implementacion de | Formular y avanzar en la|Politica publica formulada y
una politica publica municipal para | implementacion de una politica | en ejecucion 0
la infancia y la adolescencia publica.
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Construccion de un sistema de | Construir y mantener un sistema | Sistema de indicadores
indicadores construido sobre la | de indicadores construido 0
situacion de la infancia y
adolescencia en el municipio.
Reduccion del trabajo infantil Desarrollar 1 campafia anual para | No. de campafas

la reduccion del trabajo infantil desarrolladas 0
Promocion y accion para el ingreso | Desarrollar 1 campaia anual para | No. de campafas
y permanencia de nifios Yy |el acceso al sistema escolar desarrolladas ---
adolescentes en el sistema escolar
Programas de prevencion de la | Desarrollar 2 programas anuales | No. de programas
violencia intrafamiliar y el maltrato | de prevencion desarrollados 1
infantil

1.8 JUVENTUD CON RESPONSABILIDAD Y EMPRENDEDORA

En el municipio se tiene una poblacion con edades entre 18 y 24 afios, aproximada a 550 personas,
representando el 8.5% del total del municipio que constituye un grupo poblacional significativo, no
solamente por su nimero sino por su alta vulnerabilidad. Las condiciones de desempleo, las
dificultades de acceso a la educacion superior, técnica o tecnoldgica y a la capacitacién para el
trabajo, son factores que deben atenderse; por su condicion de enlace entre la nifiez y la adultez,
la juventud demanda la presencia de programas y proyectos deportivos y recreativos y para el
despliegue de sus habilidades culturales e intelectuales, apoyo a sus iniciativas de proyectos de
emprendimiento, la oferta de condiciones y espacios para el liderazgo y para el ejercicio de la
participacion en las organizaciones sociales de la vida municipal, de manera que se proyecten para
el desempefio y desarrollo de su amplio potencial.

La administracion se propone desarrollar acciones que presentan alta demanda y posibilidades para
los jovenes que estan inmersas en los diferentes programas y proyectos del plan de desarrollo, en
sectores como la educacion, el deporte, la cultura, en la economia y el desarrollo rural, entre otros.

Apoyo y promocion al liderazgo y emprendimiento juvenil.

Apoyo al consejo municipal de juventud y a las organizaciones de jovenes.

Programas para la prevencion y disminucion de la drogadiccion juvenil.

Programas de capacitacion para el trabajo y el desarrollo humano orientados a los jovenes.

D WN =

Principales metas para la juventud

JUVENTUD Linea de base Meta cuatrienio
No. de ideas de emprendimiento apoyadas técnica -- 4

y financieramente

No. de jévenes formados en liderazgo vy -- 150
emprendimiento

No. de campafias para la prevencion en salud - 4
sexual y reproductiva y consumo de sustancias

psicoactivas.

No. de de jovenes vinculados activamente a

organizaciones y proyectos de emprendimiento - 60
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PROGRAMA 10: JUVENTUD CON RESPONSABILIDAD Y EMPRENDIMIENTO
PROPOSITO:

Brindar espacios y oportunidades para el despliegue de las iniciativas y aptitudes
de los jovenes.

Subprograma 10.1: Por una juventud responsable y emprendedora

LINEA
LINEAS DE ACCION METAS INDICADORES DE BASE
2007
Formacion y capacitacion para el |Capacitar a 150 jovenes en | N° de jovenes capacitados
liderazgo y el emprendimiento diferentes programas que .
contribuyan en  su formacion
como lideres y emprendedores.
Promocion y apoyo al | Apoyar 4 proyectos de | No. de proyectos apoyados
emprendimiento Juvenil emprendimiento  juvenil en el -
periodo
Apoyo y promocidon a las|Apoyar 2 organizaciones de | No. de organizaciones
organizaciones juveniles jovenes apoyadas 1

1.9 VULNERABILIDAD Y POBREZA
1.9.1 EL RESPETO POR LA TERCERA EDAD

Al adulto mayor, se le dignificard la vejez, haciendo las inversiones pertinentes a través de
programas para mejorar su calidad de vida.

Se gestionara el sostenimiento de la cobertura en programas de subsidio alimentario y monetario y
de apoyo a los servicios prestados a través del hogar del anciano y de participacion y generacion de
espacios de encuentro para la recreacion y el esparcimiento.

Aunqgue no se cuenta con datos estadisticos si es posible reconocer que muchos de los adultos
con edades entre 55 y 65 anos con potencialidad de acceder a una pensién mediante los
programas de afiliacion subsidiada al régimen de pensiones, no tiene la oportunidad de su afiliacion
por falta de acompafamiento estatal para ello o por la falta de recursos para el pago de aportes,
situacion que se enfrentara mediante campafias de acercamiento de la informacion y de la
institucién responsable del fondo de solidaridad pensional para que la poblacién pueda acceder a
dichas oportunidades, posibilitando el derecho a una pension de vejez.

Las acciones con enfoque especifico para la tercera edad son:
1. Apoyo a los grupos y clubes de adultos mayores.

2. Programas de salud, deporte y recreacion para el adulto mayor.
3. Aseguramiento de los adultos mayores en el régimen subsidiado en salud.
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4. Promocién y difusion de los programas de asistencia y solidaridad pensional para el adulto
mayor.

PROGRAMA 11: NUESTRO COMPROMISO CON LA POBLACION EN CONDICION
DE VULNERABILIDAD Y POBREZA.

PROPOSITO

Prestar atencion a la poblacion vulnerable y pobre con condiciones de equidad y satisfaccion de sus
necesidades para una vida digna.

Subprograma 11.1: Asistencia, atencién y beneficios para los adultos mayores

LINEA
LINEAS DE ACCION METAS INDICADORES DE BASE
2007
Operacion de los programas de Operar 2 programas de subsidios|N® de  programas en
subsidios para los adultos mayores | adultos mayores en el cuatrienio | operacién 2
( alimentario y monetario)
Atencion integral adultos mayores | Brindar atencién institucionalizada | N© de personas atendidas
institucionalizados (CBA) a 25 adultos mayores durante los 19
cuatro afios
Promocion para el acceso de|Promover 4 campafias de | N° de campafias realizadas
régimen de seguridad social en | afiliacién al sistema de solidaridad _
pensiones pensional
Apoyo a grupos de la tercera edad. | Apoyar las actividades de 50| NO° de personas apoyadas
adultos mayores a través de los 50
grupos de tercera edad.

1.9.2 ATENCION A LA POBLACION DESPLAZADA

El municipio no tiene la capacidad econdmica para ejecutar significativos proyectos orientados
hacia esta poblacion pero se reconoce que las coberturas de los servicios a cargo del municipio la
recogen y favorecen, presentandose dificultades en materia de vivienda y distribucion de tierras
para ellos; sin embargo es un compromiso acompanar las iniciativas y proyectos que presente esta
poblacion para atender dichas necesidades, mediante asesoria y acompafiamiento institucional, y
con aportes para la cofinanciacion de los mismos.

Se dara cumplimiento a la normatividad y al mandato de la Corte Constitucional fijado en Sentencia
T 025 de 2.004, que ordena prestar atencion y amparo a la poblacién desplazada, dando
oportunidades para el acceso a los programas sociales del estado y a las iniciativas que éstos
generen a través de sus organizaciones; se atenderan las recomendaciones y conclusiones
establecidas en el informe final del Plan Integrado Unico - PIU, politica para atender la poblacion
desplazada y/o en riesgo de desplazamiento del departamento de Risaralda, formulado por la
Gobernacion del departamento en el ano 2.007, en el cual se destacan las fases de intervencion
para la atencién de la problematica del desplazamiento,

I. Fase de intervencion: prevencion y proteccion
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II. Fase de intervencion. Atencion humanitaria
III. Fase de intervencion: estabilizacion socioecondmica
IV. Fase de intervencion: impulso a las organizaciones

Mediante un programa de atencion integral a la poblacion desplazada se desarrollaran las acciones
siguientes:

1 Atencion humanitaria

2 Inclusion en los diferentes servicios a cargo del a municipalidad (salud, educacion, deporte,
recreacion, servicios publicos, entre otros)

3 Apoyo a iniciativas y proyectos productivos, a través de organizaciones.

Subprograma 11.2: Atencién a la poblacion Desplazada

LINEA
LINEAS DE ACCION METAS INDICADORES DE BASE
2007
Apoyo a proyectos productivos de | Apoyar 4 proyectos productivos | N° de proyectos apoyados
la poblacion desplazada de grupos organizados de _
poblacion desplazada
Brindar atencién humanitaria a la | Brindar atencién humanitaria al | Porcentaje de  poblacién
poblacion desplazada 100% de la poblacion desplazada | atendida _
que llegue al municipio
Inclusion de la poblacion Facilitar y promover el acceso a | Porcentaje de poblacién con
desplazada a los servicios del los diversos servicios a cargo del | posibilidades de inclusién. 100%
estado. (salud, educacién , municipio al 100% de Ia
deporte y recreacion, etc) poblacion desplazada

1.9.3 ATENCION A LA POBLACION EN CONDICION DE DISCAPACIDAD

Es un deber de todos y en particular de la administraciéon, y un derecho de las personas en
condicion de discapacidad, promover y ejecutar programas y acciones en su beneficio que
conduzcan a su inclusion y reconocimiento plenos, permitiendo el desempeno de sus habilidades y
con la generacion de los espacios necesarios para su desarrollo integral. En acatamiento a la ley
361 de 1997, las acciones del gobierno estaran encaminadas hacia la prevencion, la educacién y la
rehabilitacion de la discapacidad y de la poblacién discapacitada.

Se garantizara el acceso de los nifios, adolescentes y jovenes con alguna limitacion a la educacion
preescolar, basica y a los programas de capacitacion para el trabajo y el desarrollo humano. La
poblacion discapacitada sera atendida mediante actividades de recreacion y deporte pertinentes y
acordes con su condicion.

La destinacion de recursos para subsidiar la adquisicion de protesis, aparatos ortopédicos u otros
elementos necesarios para la poblacion con limitados recursos, dentro de las atenciones del plan
obligatorio de salud, es una tarea a cumplir.

Para la poblacion en condicion de discapacidad se desarrollaran las siguientes acciones:

1. Convenios para actividades de rehabilitacion.
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2. Subsidios para la adquisicion de protesis, aparatos y medios para la poblacion pobre con

discapacidad.

3. Apoyo Y asistencia en salud y programas orientados a asegurar la inclusion de las familias
de discapacitados de niveles 1 y 2 del SISBEN en estado de pobreza extrema,
programas sociales del estado.

4. Promocion de la inclusion de los discapacitados en el régimen de pensiones de acuerdo
con los programas establecidos por el gobierno nacional en el plan nacional de desarrollo.

5. Velar para que la construccién de obras publicas cumpla requerimientos para la movilidad
de la poblacién discapacitada.

6. Promocidn y apoyo las organizaciones de discapacitados.

Subprograma 11.3: Atencidn a la poblacién con discapacidad.

en los

LINEA
LINEAS DE ACCION METAS INDICADORES DE BASE
2007
Aseguramiento en salud para la|Afiliar al régimen subsidiado en |Porcentaje de  poblacion
poblacién con discapacidad salud al 100% de la poblacion | afiliada

discapacitada de los niveles uno,
dos y tres del SISBEN.

Capacitacion en habilidades para el

Capacitar a 30 personas con

N° de personas capacitadas

trabajo discapacidad por afio en
habilidades para el trabajo _
Subsidios para la dotacion de|Subsidiar a 30  personas | No. de subsidios otorgados

prétesis y ayudas otorpedicas para
personas discapacitadas.

discapacitadas durante el

cuatrienio

Acciones de rehabilitacion para
personas discapacitadas

Atender 40 personas
actividades de rehabilitacion

en

No. de
rehabilitacion

personas en

1.9.4 ATENCION A LA POBLACION EN CONDICIONES DE POBREZA EXTREMA

El trabajo sostenido para la ejecucion de diferentes acciones y en diversos frentes para aliviar las
dificultades que cotidianamente viven las familias mas excluidas es una responsabilidad que se
debe abordar. En esta direccion se acudird incansablemente al trabajo coordinado con las
instituciones correspondientes a cargo de los programas sociales de la nacion y del gobierno
departamental y que hacen parte del sistema de proteccidn social, para que conjuntamente con la
capacidad institucional local se atiendan problemas concretos en aspectos como alimentacion a la
nifez, a las madres prenatales y gestantes y a los adultos mayores.

Este programa incluye la responsabilidad de afiliar al sistema de seguridad en salud a todas
aquellas personas en estado de pobreza y vulnerabilidad.

Las acciones encaminadas hacia la reduccion de la pobreza extrema se concentraran en los
siguientes aspectos:

1. Fortalecimiento y apoyo a los programas Familias en accién y JUNTOS.
2. Ejecucion de programas de alimentacion y nutricién para nifos en estado de desnutricion y
malnutricion, madres gestantes y lactantes.
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3. Acercamiento a las oportunidades de micro crédito a la poblacion.

4. Coordinacion y concurrencia a los programas para la seguridad alimentaria de los gobiernos
departamental y nacional.

Subprograma 11.4: Atencién a la poblacién en condiciones de pobreza extrema

LINEA
LINEAS DE ACCION METAS INDICADORES DE BASE
2007

Operacion de los programas | Operar 2 programas de beneficios | NO de programas operados
sociales del gobierno nacional | sociales para las familias pobres 1
(Familias en ACCION y JUNTOS)

EJE ESTRATEGIO 2

REVITALIZACION DE LA ECONOMIA PARA EL DESARROLLO Y
CRECIMIENTO DE LOS BALBOENSES

2.1 ECONOMICO

La economia de Balboa, caracterizada por una alta predominancia del sector primario, debe ser
“motor” del crecimiento y desarrollo de los balboenses en aras de mejorar la calidad de vida
generando procesos de produccion, intercambio, distribucién y consumo de bienes y servicios,
permitiéndonos la insercién en los procesos de globalizacion que se viven en el presente.

El potencial de la zona agricola del municipio es alto y merece todo el esfuerzo y dedicacién, ya que
en ella se encuentra la mayoria de la poblacién, lo que significa que se debe manejar el tema rural
con alto sentido econémico y en el contexto de la comunidad rural.

La generacion de ingresos es una condicién necesaria para el crecimiento personal y social del
municipio, ello solamente es posible mediante la generacion de oportunidades para el desarrollo de
actividades productivas y de servicios de valor agregado, usando la capacidad y vocacion
productiva de los suelos y productores y de la comunidad rural. También se debe procurar la
generacion conjunta de acciones para el aprovechamiento del potencial del territorio, enmarcado
por la ubicacion de una porcion importante, por su relacién con el potencial del Chocd y el Pacifico
y por estar cruzada por ejes viales nacionales, ademas por su topografia, para lo cual se hace
indispensable la concurrencia del gobierno departamental y de los actores privados y sobre lo cual
el Esquema de Ordenamiento Territorial tiene en cuenta de manera clara, para el desarrollo de la
zona agroindustrial Cachipay.

La promocién y apoyo a las iniciativas microempresariales, de famiempresas, = cooperativas y
asociaciones de productores, con énfasis en la agroindustria, seran factores dispuestos en la
gestion municipal.

La incorporacién del uso de nuevas tecnologias y sistemas productivos modernos en la agricultura
es un proposito, mediante la combinacion de recursos de las instituciones del sector, las entidades
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y organismos de capacitacion, acercamiento y acceso al crédito y recursos de los productores, con
ello se avanzara en la competitividad dentro del sector.

Con el convencimiento del elevado potencial de la comunidad rural del municipio, se promovera
una politica continuada para el Desarrollo Agropecuario con Sustentabilidad Ambiental,
mediante la promocion de oportunidades conducentes hacia:

1. El acceso de los pequefios productores a los factores de produccion, a la educacion, a los

servicios publicos basicos y al sistema de proteccion social.

La promocion de la empresarizacion del campo.

La seguridad alimentaria

Acceso al programa Agro Ingreso Seguro

La promocion de sistemas de produccion limpia.

El respeto al medio ambiente, en particular al cuidado y preservacién de bosques y del

recurso hidrico.

7. La ampliacion de areas cultivadas en productos vinculados a encadenamientos productivos
y de alto potencial productivo de acuerdo con la oferta suelo — clima.

oukwnN

El apoyo a los procesos y proyectos turisticos apalancados en el potencial paisajistico y de
diversidad natural que representa la ubicacion geografica del municipio, incentivando vy
promoviendo la inversién privada, nos dara la oportunidad de avanzar en la explotacion turistica
del territorio, al cual ya se han referido desde tiempo atras diversos actores del desarrollo. Una
condicion necesaria para ello es la ejecucion de acciones para el mantenimiento, accesibilidad y
embellecimiento de los sitios calificados como de interés turistico, asi como la ejecucion de
acciones, programas y proyectos contemplados en el estudio sobre el plan de desarrollo turistico
del municipio 2.001 -2.010 elaborado por encargo de la administracion municipal en el afio 2.001.

Para mejorar la competitividad, la insercion y el fortalecimiento de cadenas productivas del sector
agropecuario, se deben emplear las ofertas de los centros provinciales, lo que nos permitira
acceder a los procesos de comercializacion de productos en los mercados regionales, nacionales e
internacionales, asi como a tecnologias de produccidon con mayores posibilidades de competitividad.
Mantener un programa sostenido para el fortalecimiento de los procesos de asistencia técnica a los
pequenos y medianos productores rurales, de acuerdo con las necesidades de la comunidad y en
coherencia con las cadenas productivas que se encuentren activas, con el propdsito de mejorar los
niveles de productividad y competitividad, lo que permitira el logro de mejores ingresos y por ende
mejor calidad de vida de la comunidad.

El apoyo a proyectos productivos de los pequenos y medianos productores rurales asociados, en
renglones como el platano, cacao, aguacate y la apicultura, sobre los cuales el municipio esta
construyendo experiencias y ha avanzado en su produccion; en acuerdos con el gobierno
departamental, en coherencia con las politicas del ministerio de agricultura y con la participacion
activa del comité de cafeteros sera posible cumplir las metas de crecimiento en areas cultivadas de
estos productos, asi como la vinculacién de un mayor nimero de productores.

Igualmente se hard gestidon y acompafiamiento a la comunidad para el acceso a los sistemas de
crédito a través de las diferentes lineas institucionales como el microcrédito y Agro Ingreso Seguro
para el impulso y sostenibilidad de sus unidades productivas y de negocios.

Hacer una constante comunicacién y busqueda de acuerdos con la empresa Ingenio de Risaralda
para brindar opciones de empleo y apoyo para la poblacion balboense, es una tarea a emprender y
mantener.
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La generacion de condiciones para el fortalecimiento de las agremiaciones y asociaciones, a través
de procesos de capacitacion y formacion, que incluyan a los comerciantes del Municipio y a los
productores de diversas areas, ayudara al crecimiento econémico.

Se realizaran acciones de apoyo y acompafiamiento a las madres cabezas de familias con la
formacion y capacitacion en areas productivas que faciliten y propicien la generacion de medios
para su desarrollo con aseguramiento de ingreso e integracion social y familiar.

El municipio sera multiplicador y gestor de todas aquellas medidas y politicas establecidas y
derivadas de la ley de desarrollo rural (ley 1152 de 2.007) en procura de mejorar las condiciones de
la comunidad rural del Municipio, para ello la UDEAM sera la dependencia motriz y de enlace entre
la comunidad y las instituciones sectoriales.

En este eje desarrollaremos los siguientes programas v lineas de accion:

1. Promocién y apoyo a las asociaciones de comerciantes, microempresarios y productores rurales
del municipio.

Capacitacion para el trabajo y el desarrollo humano para el fortalecimiento de las
competencias laborales de la poblacion.

Promocion y gestion de programas de micro crédito.

Asistencia técnica integral a los pequefios y medianos productores rurales.

Promocion y apoyo a los proyectos productivos rurales y cadenas productivas.

Capacitacién y apoyo a las madres cabeza de familia para la generacion de unidades
productivas.

7. Promocion y apoyo al emprendimiento juvenil.

N

oU AW

Principales metas del eje econdmico

DESARROLLO ECONOMICO Linea de base Meta cuatrienio

No de productores rurales vinculados a proyectos ND 250

productivos encadenados

No. de hectareas de cultivos permanentes con ND 75

produccion asociada a encadenamientos

No. de proyectos agroindustriales promovidos -- 2

Zona agroindustrial Cachipay reglamentada y con

actividades de promocion 1

PROGRAMA 12: EL CRECIMIENTO ECONOMICO CONDICIONANTE PARA EL
DESARROLLO SOCIAL

PROPOSITO

Avanzar en el proceso de construccion de una dinamica econdmica del municipio a partir de las
potencialidades del territorio municipal.

Subprograma 12.1: El campo y el comercio, soportes del desarrollo econémico del
municipio.
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LINEA
LINEAS DE ACCION METAS INDICADORES DE BASE
2007
Promocion y apoyo a las|Apoyar la conformacion y|N° de asociaciones en
asociaciones de comerciantes, | consolidacion de 6 asociaciones funcionamiento 4
microempresarios y productores
rurales
Capacitacién para el trabajo y el | Capacitar a 200 personas en el | NO de personas capacitadas
desarrollo humano cuatrienio en diferentes areas _
Promocion y gestion de programas | Gestionar el acceso a 30 micro | N© de micro créditos logrados
de micro crédito créditos para el desarrollo de
proyectos productivos por cada -
ano.
Asistencia técnica integral a los|Brindar asistencia técnica a 900 |N° de productores con
pequefios y mediatos productores | productores rurales durante el | asistencia técnica 900
rurales en el municipio cuatrienio
Promocion y apoyo a cadenas|Promover y apoyar 4 cadenas|N° de cadenas productivas
productivas del sector | productivas apoyadas 3
agropecuario
Capacitacion y apoyo a las madres | Generar 10 unidades productivas | N° de unidades generadas
cabeza de familia para la|de madres cabeza de hogar cada
generacion de unidades | afo. -
productivas.
Reglamentar la zona | Zona Reglamentada
agroindustrial Cachipay
Reglamentacion Promocion para el B
gesif“’”" de la zona Agroindustrial Realizar 3 acciones de promocion | N° de acciones de promocion
achipay para el desarrollo de la zona
agroindustrial. -
Subprograma 12.2: El turismo, una alternativa para el empleo y el ingreso
3 ) LINEA
LINEAS DE ACCION. METAS INDICADORES DE BASE
2007
Actualizacion, adopcion e |Implementar y/o ejecutar 10|N° de proyectos
Implementacion  de  acciones | proyectos del sector turistico | implementados
contenidas en el plan de desarrollo | contenidos en el plan de -
turistico 2001-2010 desarrollo turistico.

EJE ESTRATEGICO 3

MEDIO AMBIENTE SANO Y PRODUCTIVO PARA EL DESARROLLO Y
CRECIMIENTO DE LOS BALBOENSES

3.1. MEDIO AMBIENTE.

3.1.1 LA GESTION AMBIENTAL
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Para la administracion municipal el componente ambiental cumplird un rol importante como creador
de espacios saludables, valores paisajisticos, bidticos, ecoldgicos, y productor de bienes y servicios,
generando crecimiento y desarrollo econdmico y social, para el mejoramiento de la calidad de vida
de los balboenses.

El abordaje de la responsabilidad institucional y social con el ambiente, debe darse mediante
acciones y trabajo continuados de manera concertada y participativa. El municipio tiene una oferta
ambiental diversa que debe ser conservada, preservada y con aprovechamiento en beneficio de
todos. La proteccion de los recursos naturales con responsabilidad y compromiso para un planeta
sano, debe hacer parte de la agenda cotidiana de todos y cada uno de los ciudadanos.

Establecer los mecanismos que le permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia, promover la
gestiéon del ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y
defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su ambito territorial y la prevencion de
desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucidn de acciones urbanisticas
eficientes.

La recuperacion y preservacion de zonas de proteccion especial y ecosistemas estratégicos como el
Alto del Rey, El cerro de la Burra, el Jardin Botanico Anturio Negro y el Santuario de la Gironda,
entre otros, haran parte de nuestra agenda ambiental.

El apoyo y el fomento a la agricultura organica y a los sistemas de produccion limpia, como
estrategia para una mejor proteccion de los suelos y la salud de los consumidores y la continuacién
del apoyo a la ejecucién del proyecto PROCRAS en convenio con la CARDER.

Se programaran espacios de capacitacion a la comunidad sobre temas de medio ambiente en
coordinacion con entidades de nivel departamental y nacional, en coherencia con la gran riqueza
natural e hidrica del territorio.

Se asumiran compromisos y tareas para la conservacion del sistema hidrico, el cual comprende
acciones desde la responsabilidad de la municipalidad con los rios Cauca y Risaralda y actuando
directamente sobre las subcuencas y microcuencas como el Cafiaveral, Totui, La Eme, Cristales, La
Mancha, Cuba, La Gloria, La Sirena y Tabor. Para ello se insertaran propuestas de estimulos a las
comunidades para profundizar en su compromiso con la conservacion y proteccién del sistema
hidrico y de manera especial aquellas que son utilizadas para el abastecimiento de acueductos.

Prestar especial atencion y reclamar espacios de participacion y trabajo concertado con los
municipios limitrofes y con la CARDER para la formulacion e implementacion de los procesos de
ordenacién de la subcuenca del rio Totui.

No obstante que poseemos una gran riqueza hidrica, se observa la presencia de circunstancias de
desabastecimiento de agua por razones diversas, entre ellas por el alto desperdicio y uso irracional
del agua, por ello sera necesario trabajar en campaias que induzcan al ahorro y al uso racional y
eficiente del agua de parte de los habitantes, acompanadas de acciones de control y medicion de
consumos, las cuales deberan aceptarse como parte integral de la organizacion y eficiencia en la
prestacion del servicio de acueducto.

En cuanto al saneamiento hidrico, se avanzara en la ejecucion del plan de manejo y saneamiento
de vertimientos de la zona urbana, que permita en un horizonte de mediano plazo desarrollar el
proyecto de tratamiento de aguas residuales, el cual serda de alto impacto; igualmente la
construccion de soluciones de saneamiento y tratamiento de vertimientos en la zona rural, a través
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de las tecnologias apropiadas y aceptadas por la autoridad ambiental, es indispensable en el
proceso de conservacion del recurso agua.

El municipio debe dar cumplimiento al Plan de Manejo Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS), sobre
el cual se impulsaran ademas de las acciones en cuanto a la adecuada disposicion de residuos
sdlidos, un programa de reciclaje en la fuente para que esta actividad haga parte de la cultura
ciudadana y contribuir asi de manera cierta al mejoramiento de las condiciones ambientales del
planeta y del entorno inmediato del municipio.

3.1.2 LA GESTION DEL RIESGO

La gestion para la revision y actualizacion, y avances en la implementacion del plan de prevencion
de desastres y mitigacion de riesgos, para lo cual requeriremos el acompafnamiento de la CARDER y
del gobierno nacional. Igualmente avanzaremos en la realizacion de estudios de zonificacion
ambiental y evaluacion del riesgo en el municipio; frente a la situacién de una porcién importante
del territorio urbano ubicada en zona de riesgo, emprenderemos las acciones necesarias para
mitigar el riesgo en las areas que lo posibiliten y de gestién de proyectos para avanzar en la
reubicacion de viviendas con base en los estudios que ya se han desarrollado.

Como una instancia de caracter participativo e interinstitucional, nuestras acciones en materia de
prevencion y atencién de desastres seran ejecutadas con base en las decisiones y acuerdos en el
seno Comité municipal de prevencion, atencion y recuperacion de desastres, cuya operatividad y
ejercicio seran garantizados de manera permanente y con el apoyo municipal necesario para su

buen desempefio.
3.1.3 LA GESTION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Los programas y proyectos contenidos en el Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio
que deben ser ejecutados en el corto, mediano y largo plazo, seran objeto de gestion, ejecucion o
revisiones si fueran necesarias, con el propdsito de avanzar en la construccion del territorio y en la
habilitaciéon para el desarrollo de las potencialidades del municipio. Muchos de los proyectos
incluidos en él representan altos costos y dada la baja capacidad econdémica de la entidad
territorial, sera necesario desplegar acciones y gestiones ante diversos organismos e instituciones
para el logro de los propdsitos. La actualizacion y redefinicion del plan de ejecuciones del plan sera
una tarea que debe abordarse una vez que se haya definido el diagndstico sobre su estado de
avance, buscando con ello que este no se convierta en una norma estatica, sino que por el
contrario sea activa y permanentemente dinamiza a lo largo de las diferentes administraciones.

Igualmente, dados las normas recientemente expedidas por el gobierno nacional, referentes al
ordenamiento territorial, en las que se establecen determinantes que deben ser incorporadas al
E.O.T, la expedicion de nuevos referentes ambientales de parte de la CARDER, se procedera a la
revision y ajustes del E.O.T, con el fin de armonizar sus contenidos con las normas y reglamentos
expedidos.

Los programas, proyectos y lineas de accién que ejecutaremos en la estrategia, se enmarcan en el
contexto del SINA, el PGAR, y los ejes estructurantes que definen el plan de accién trienal 2007-
2009 de la CARDER, por lo tanto para el cumplimiento de los propdsitos el trabajo coordinado y
concertado con esta entidad es una condicion indispensable.
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En el eje ambiental del plan de desarrollo se ejecutaran acciones en los siguientes aspectos:

1. Gestion y ejecucion de proyectos del componente ambiental fijados en el Plan de
Ordenamiento Territorial del municipio.

2. Manejo de areas Naturales Protegidas del municipio y apoyo a la ordenacion de areas de
bosques naturales del municipio.

3. Fortalecimiento y mejoramiento del jardin botanico del municipio: “Anturio Negro”

4. Fomento a la agricultura organica.

5. Implementacion de areas de cultivo bajo tecnologia de labranza minima, siembra directa y
abonos verdes.

6. Capacitacién y educacion ambiental a la comunidad rural y urbana.

7. Fortalecimiento y apoyo al COMEDA.

8. Recuperacion ambiental de areas de microcuencas abastecedoras de acueductos

municipales y veredales

9. Participacion en la implementacién del plan de ordenacién de la subcuenca del rio Totui

10. Implementacién del plan municipal de ahorro y uso eficiente del agua.

11. Programa de reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos urbanos.

12. Actualizaciéon e implementacion del plan municipal de prevencién, atencion y recuperacion
de desastres y mitigacion de riesgos.

13. Realizacion de estudio zonificacion ambiental y evaluacion del riesgo en el municipio.

14. Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas en zona rural

15. Ejecucion del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos de la zona urbana.

16. Promocion de la gestion y adopcion de medidas de prevencion y mitigacion de riesgos.

17. Fortalecimiento de las instituciones y organizaciones para la prevencién atencién y
recuperacion de desastres.

18. Operacion y funcionamiento de la mesa ambiental municipal y articulacion permanente
para la gestion de la agenda ambiental municipal.

19. Vigilancia y control de la salud ambiental.

20. Implementar el Plan Decenal de Educacion ambiental 2005- 2014 Educacion para el
desarrollo sostenible de Risaralda, Un proceso en construccién permanente

Principales metas del eje ambiental:

EJE AMBIENTAL Linea de base Meta cuatrienio
Microcuencas con acciones de recuperacion ND 6
No. de hectareas reforestadas en el periodo ND 10
No. de hectareas de cultivo con sistemas de -- 10
labranza minima y agricultura organica

Areas naturales protegidas intervenidas con -- 2
acciones de manejo.

No. de personas vinculadas a procesos de -- 250

capacitacion ambiental y en prevencion de riesgo

No. de organizaciones ambientales de la sociedad

apoyadas y en ejercicio - 3
Porcentaje de acciones y proyectos de corto plazo ND 60%
contenidos en el EOT en proceso de ejecucion

No. de iniciativas de la sociedad civil para la -- 2

ordenacion de bosques naturales
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PROGRAMA 13: UN AMBIENTE SANO Y SOSTENIBLE PARA EL CRECIMIENTO
ECONOMICO Y SOCIAL DE LA POBLACION.

PROPOSITO

Proteger y recuperar el medio ambiente y prevenir y atender los desastres en el municipio, para
garantizar la sostenibilidad de las actividades y demandas y necesidades humanas, de la flora y la

fauna.

Subprograma 13.1: Gestion para la promocidn y proteccion para un ambiente sano

y sostenible.
] ] LINEA
LINEAS DE ACCION. METAS INDICADORES DE BASE
2007
Recuperacion de zonas de|Implementar 10 acciones en|N° de acciones
proteccion especial y ecosistemas | recuperacion y preservacion de | implementadas
estratégicos (demarcacion , | zonas de proteccion y
reforestacion , constitucion de | ecosistemas estratégicos en el -
reservas de la sociedad civil, entre | municipio de Balboa Risaralda.
otras)
Ejecutar actividades de|N° de micro cuencas
mantenimiento en 8 micro | Intervenidas 6
cuencas abastecedoras de
acueductos
Reforestacion de 8 hectareas en | N° de hectareas reforestadas
Conservacion, proteccion y | micro cuencas abastecedoras de _
mantenimiento de de micro | acueductos
cuencas del municipio Reforestacion de 5 hectareas en | NO de hectéreas reforestadas
otras micro cuencas _
Adquisicion de 10 hectareas, en | N° de hectareas Adquiridas
predios de micro cuencas _
abastecedoras de acueductos.
Promocion y apoyo a proyectos de | Incorporar las tecnologias de|N° de hectareas con
produccion limpia en la zona rural | produccién limpia a 20 hectareas | produccion limpia _
de cultivos
Capacitar en temas ambientales a | N° de personas capacitadas
i | 100 personas cada afio -
Capacitacion y educacion
ambiental a la comunidad rural y Implemgntar 5 proyectos de|N° de proyectos
urbana. educacion  ambiental en la | implementados
institucion y centros educativos -
del municipio
Implementacion y ejecucion de | Avanzar en la Implementacion y [N® de  programas de
acciones ambientales del PGIRS ejecucion de 3  programas | programas en
ambientales contenidos en el | implementacion y ejecucion -
PGIRS.
Fortalecimiento y  apoyo  al Apoyar el COMEDA en el|N° de organizaciones
COMEDA y ONGs ambientalistas | P apoyadas 1

“UN COMPROMISO PERSONAL CON BALBOA POR UNA RENOVACION VERDADERA”’

5736



MUNICIPIO DE BALBOA — ALCALDIA MUNICIPAL
PLAN DE DESARROLLO 2008 - 2011

Apoyar y promover el trabajo de | N° de ONGs trabajando

3 organizaciones ambientalistas
en el municipio

Subprograma 13.2: Prevencién, Atencidn y recuperacion de desastres y Gestion

del riesgo.
) ) LINEA
LINEAS DE ACCION METAS INDICADORES DE BASE
2007
Gestion para la elaboracion de | Elaboracion de mapas de riesgo |N® de  mapas  riesgo
mapas de riesgo de las micro|de 3 micro cuencas durante el | elaborados 0
cuencas abastecedoras de | periodo
acueductos.
Actualizacion del Plan Municipal de | Actualizar el Plan municipal de | N° de planes actualizados
Prevencion, atencion y | prevencion y atencidn de riesgos
recuperacion de desastres. y de |y desastres -
Riesgos
Ejecucion de obras de mitigacion | Ejecutar 5 obras de mitigacion de | n° de obras ejecutadas
de riesgo en el municipio riesgo -
Mantenimiento y reparaciones de | Hacer mantenimiento y | Porcentaje de obras
la infraestructura de mitigacién de | reparaciones al 100% de las | intervenidas _
riesgo. obras existentes que lo requieran
Reubicacion de viviendas zonas de | Construir 20 viviendas para | N° de viviendas reubicadas
alto riesgo no mitigable reubicacion -
Prestacion de  servicios  de | Prestar los servicios en un 100% | Porcentaje del tiempo con
vigilancia de riesgo y atencién de |del tiempo en vigilancia vy |servicio
desastres atencion de desastres durante el 100%
cuatrienio
Capacitar a 400 personas en |N° de personas capacitadas
Capacitaciéon a la comunidad vy | prevencion y atencion de riesgos
organismos de socorro para la|y desastres zona urbana y rural -
prevencion, atencion y | durante el cuatrienio
:;ilé%iraqon de  desastres Y Capacitar a los miembros de 3 |N° de organismos con sus
organismos de socorro. miembros capacitados 3
Hacer 3 dotaciones de equipos | N° de dotaciones realizadas
Dotaciénl de equipos _ para la | durante el cuatrienio -
prevencion, atencion y Adquirir una maquina extintora de | N® de maquinas adquiridas
recuperacion de desastres. . .
incendios -
Atencion de desastres y | Atender el 100% los diferentes | Porcentaje de eventos
emergencias. eventos de emergencias vy |atendidos
desastres que se presenten en el -
municipio.
Funcionamiento y operatividad del | Mantener en funcionamiento y|CLOPAD en operacion vy
CLOPAD. operacién el CLOPAD durante el | funcionamiento 1
cuatrienio
Subprograma 13.3: Gestidon del ordenamiento territorial
. . LINEA
LINEAS DE ACCION METAS INDICADORES DE BASE
2007
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ordenamiento territorial

Revision y ajustes del Esquema de | Hacer una revision al E.O.T E.O.T. Revisado. ‘ ‘
1

EJE ESTRATEGICO 4

RENOVACION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y COMUNITARIA
PARA EL DESARROLLO Y CRECIMIENTO DE LOS BALBOENSES

4.1 DESARROLLO COMUNITARIO

Nuestro pais es un Estado democratico, participativo y pluralista, por lo tanto, para la
administracion municipal el interés es que la participacién implique el reconocimiento constitucional
y legal que los fines del Estado persigue a través de la participacion de todos los ciudadanos en las
decisiones la vida econdmica, politica, administrativa, social, ambiental y cultural del municipio.

El compromiso frente al respeto y acatamiento del derecho a la participacion de la comunidad en
los asuntos de la administracion y de la gestién de los recursos, sobre los proyectos que afecten su
entorno y en general sobre todas aquellas decisiones que la administraciéon ejecute, se cumplira
mediante la convocatoria a la participacion ciudadana en los diferentes aspectos de la vida
municipal: desde la formulacion del presente plan de desarrollo, en la discusion sobre la ejecucion
de proyectos de interés colectivo, en el ejercicio de las veedurias y de control sobre el gasto
publico, con la rendicion de cuentas de manera periddica y sistematica de las accion
administrativa y con la apertura y facilitacion para participacion en los diferentes espacios que la ley
ha fijado.

Todo lo anterior requiere amplio respeto por la autonomia de la organizacion comunitaria, a la que
apoyaremos con acciones para su fortalecimiento, a través de las diferentes formas que la
comunidad y las normas definen.

Dar las garantias como derecho y como deber para la participacion de los ciudadanos en los
asuntos publicos, es una obligacién, ya que participar es hacer el ejercicio legitimo como
ciudadanos para construir los propdsitos colectivos de la sociedad; para el logro de lo anterior es
necesario trabajar en direccion hacia los siguientes objetivos:

> La capacitacion a la ciudadania y a la comunidad sobre el ejercicio del control social a través
de veedurias, renovando la consciencia ciudadana en torno a responsabilidad politica y social
gue tenemos como ciudadanos en la vigilancia, la fiscalizacion, la verificacion, la confrontacion
y la documentacién del ejercicio de los administradores publicos.

> La convocatoria para el ejercicio continuo de los espacios de participacion de la comunidad
tales: juntas de accién comunal, JUME, Consejo Municipal de Desarrollo Rural, Consejo
Municipal de Politica Social, Consejo Municipal de Cultura, Consejo Municipal de planeacién,
COMEDA, Asociaciones y gremios de productores, sindicatos, etc.

> La concertacion con la ciudadania y la comunidad constituyen un principio a aplicar como
elemento de compromiso, respeto y para prevencion de conflictos que puedan derivarse de las
decisiones de la administracion o de los asociados.
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> La gestion para la vinculacion de universidades publicas y privadas e instituciones del Estado

para emprender un proceso de formacion de lideres ciudadanos y comunitarios.

El apoyo sostenido y eficaz a todas las juntas de accion comunal del municipio y a las
organizaciones comunitarias, para que cumplan sus funciones de manera eficiente, eficaz y
productiva y para su fortalecimiento, brindando ademas condiciones para que sus proyectos e
iniciativas sean exitosas, con asesoria y acompafiamiento en la formulacién, gestion y
gjecucion de las mismas.

La generacidon de un clima de paz y sana convivencia en el Municipio.

La promocion de politicas y acciones que fortalezcan la equidad de género y la prevencion de la
violencia contra la mujer.

Los anteriores propositos se enmarcan en las siguientes lineas de accion:

uhwne=

o

Participacion ciudadana activa y propositiva para la gestion y las decisiones publicas.
Implementacién del Sistema de rendicion de cuentas a la comunidad.

Apoyo y Fortalecimiento de la accién comunal en el municipio.

Formacion para el liderazgo social y comunitario.

Promocién y apoyo a la organizacion y la capacitacion comunitaria para el fortalecimiento de
la participacion.

Fortalecimiento de la aplicacion de la equidad género.

Principales metas del eje de participacion ciudadana y comunitaria

PARTICIPACION CIUDADANA Y | Linea de base Meta cuatrienio
COMUNITARIA

No. de lideres nuevos identificados y en proceso de -- 15
formacion

No. personas vinculadas en procesos de participacion -- 100

de control social de la gestion publica

Porcentaje de procesos de contratacion de la - 70%

administracion con veedurias

No. de obras de publicas ejecutadas con autogestion

y participacion comunitaria -- 40

Porcentaje de organizaciones comunitarias con 90% 95%

apoyo de la administracion

No. de decisiones de ejecuciones de la
administracion concertadas con la comunidad -- 20
Porcentaje de contratos con informacion publicada ND 100%

en medios locales y de facil acceso de la comunidad

PROGRAMA 14: PARTICIPACION CIUDADANA ACTIVA Y PROPOSITIVA PARA LA

GESTION Y LAS DECISIONES PUBLICAS
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PROPOSITO
Incrementar los niveles de participacion de la ciudadania en los asuntos publicos, con altos
contenidos de organizacién comunitaria.
Subprograma 14.1: Apoyo Y fortalecimiento de la Accion Comunal.
i LINEA
LINEAS DE ACCION METAS INDICADORES DE BASE
2007

Apoyo a los procesos de|Apoyar la conformacién y|NO° de Juntas organizadas.
organizacion de la Accion Comunal | organizacion de 32 Juntas de 34

Accion Comunal

Capacitacién a las juntas de accion
comunal

Brindar jornadas de capacitacion
a los miembros de las 32 Juntas
de accion Comunal. una vez al
ano

NO de juntas con
miembros capacitados.

Sus

Apoyo al emprendimiento comunal

Apoyar 5 proyectos productivos
de la Accién Comunal

NO de proyectos productivos
apoyados

Subprograma 14.2: Cualificacién de la comunidad para la participacion en la
gestion y control de los asuntos publicos.

las veedurias ciudadanas.

veedurias ciudadanas por cada
afio

LINEA
LINEAS DE ACCION METAS INDICADORES DE BASE
2007
Capacitacién para el ejercicio de|Capacitar 50 personas en | NO de personas capacitadas

Capacitacién para el Desarrollo y
control social de los servicios
publicos

Capacitar 50 personas cada afio
en desarrollo y control social de
servicios publicos

N° de personas capacitadas

Formacion de liderazgo Social y
comunitario

Realizar cursos de formacion en
liderazgo a 30 personas en el
cuatrienio

NO de personas beneficiadas

Implementacién del sistema de
Rendicién de cuentas.

Hacer 4 eventos de rendicion de
cuantas cada afo de Ia
administracion central

NO de eventos realizados

Funcionamiento de los espacios de
concertacion y participacion de la
comunidad

Realizar 30 sesiones anuales de

los diferentes espacios de
concertaciéon y  participacion
ciudadana

NO de secciones realizadas

Subprograma 14.3: Concertacion y participacion para la autogestion comunitaria
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LINEA
LINEAS DE ACCION METAS INDICADORES DE BASE
2007

Ejecucion y mantenimiento de | Ejecutar y/o mantener 10 obras | N° de obras intervenidas
obras publicas con la participacion | plblicas cada afno con

de la comunidad. participacién de la comunidad -

EJE ESTRATEGICO 5

SEGURIDAD CIUDADANA PARA EL DESARROLLO Y CRECIMIENTO DE LOS
BALBOENSES

5.1 SEGURIDAD JUSTICIA

La administracion municipal sera el eje integrador y coordinador de programas de seguridad ciudadana en el
territorio de la municipalidad; para garantizar la certeza del ejercicio de los derechos y libertades de todos los
habitantes, en orden a preservar la convivencia ciudadana, con la finalidad de promover el desarrollo y el
crecimiento econdémico, social y cultural, para promocionar buenas practicas y mejorar la calidad de vida de
la poblacion. La seguridad ciudadana es una condicion necesaria para el ejercicio pleno de las libertades
individuales y para el despliegue y desarrollo de las habilidades y del potencial productivo de la comunidad y
por lo tanto nos corresponde ejercitar las acciones que en la materia nos dan las normas y que obligan las
circunstancias actuales de la vida nacional.

La seguridad no es una responsabilidad exclusiva de las instituciones del estado y por lo tanto le corresponde
a la ciudadania y a la comunidad en general tomar acciones de participacion activa referentes al control y
prevencion del delito, para que en las familias se formen y eduquen apropiadamente los hijos, para la
convivencia familiar, para el respeto a los derechos de los nifos y de las mujeres y fundamentalmente para
superar la permisividad y pasividad frente al delito mediante la denuncia ante las autoridades.

Para la prevencion y control del delito se dara apoyo a la fuerza publica, en trabajo conjunto con los consejos
de seguridad municipal y departamental como espacios que nos asisten y nos comprometen.

Propiciaremos el desarrollo de las siguientes lineas de accién enmarcadas hacia la seguridad en el territorio:

Gestién para la formulacion e implementacion del Plan Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana.
Promocién y estimulo a la cultura de denuncia de los delitos.

Capacitacion y formacion para el control y disminucion de la violencia intrafamiliar.

Capacitacion y promocion para la defensa y el respeto a los derechos humanos.

Operacion activa y permanente del Consejo Municipal de Seguridad.

NhwWNE

Principales metas del eje de seguridad:

SEGURIDAD CIUDADANA Linea de base Meta cuatrienio
Porcentaje de programas del plan integral de -- 70%
convivencia y seguridad Ciurana implementos

No. veredas vinculadas a la red comunitaria de -- 20

comunicaciones

Porcentaje de reduccidon de los delitos de impacto y
de las contravenciones -- 10%
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PROGRAMA 15: SEGURIDAD Y CONVIVENCIA PARA EL DESARROLLO

PROPOSITO

Reduccién de los delitos de impacto,

contravenciones en el territorio municipal

Subprograma 15.1: Seguridad y justicia "Por un Balboa social sano y seguro”

y de los que afectan la seguridad ciudadana y

LINEA
LINEAS DE ACCION METAS INDICADORES DE BASE
2007
Implementacion del Plan Integral | Implementacion del 100% de las | Porcentaje de acciones
de convivencia y seguridad |acciones del Plan Integral de |implementadas
ciudadana convivencia y seguridad -
ciudadana
Operacion activa y permanente del | Realizar 12 sesiones ordinarias | N° de sesiones realizadas
consejo Seguridad Municipal. del consejo durante el afio _
Funcionamiento de la inspeccion | Mantener la presencia de la|Inspeccion de polica en
de policia inspeccion de policia durante el | funcionamiento 1
cuatrienio
Fortalecimiento de la seguridad del | Contar con un policial para el|Un Policial en el control de
transito vehicular control de transito vehicular en el | transito
cuatrienio 0
Apoyo a los organismos de | Apoyar logistica y | N© de instituciones apoyadas
seguridad y justicia del estado operativamente a las instituciones
de seguridad y justicia 3
Operacion vy fortalecimiento de la | Mantener en operacion una red |Una red de comunicaciones
red comunitaria de|de comunicaciones para la|operando 1
comunicaciones. seguridad
Operatividad y funcionamiento de | Mantener en funcionamiento la | Comisaria en funciones vy
la comisaria de familia comisaria de familia operacion 0

Subprograma 15.2: Cultura ciudadana para la convivencia y el respecto hacia los

semejantes.
LINEA
LINEAS DE ACCION METAS INDICADORES DE BASE
2007

Formacion en cultura ciudadana y
promocién de los derechos vy
deberes ciudadanos

Realizar 4 campanas de fomento
y sensibilizacion en cultura
ciudadana, en derechos vy
deberes durante el cuatrienio.

N° de campaiias realizadas

EJE ESTRATEGICO 6
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INFRAESTRUCTURA PUBLICA ADECUADA PARA EL DESARROLLO Y
CRECIMIENTO DE LOS BALBOENSES

6.1. INFRA ESTRUCTURA PUBLICA

El municipio tendra como objetivo principal avanzar en el proceso de consolidacidon de una
infraestructura publica en dptimas condiciones que permita el acceso a bienes y servicios para
mejorar la calidad de vida de los balboenses y para el mejoramiento de los niveles de
competitividad y por lo tanto para generar crecimiento econdmico y social.

La infraestructura publica requiere atencidon e inversion permanentes no solamente porque la
demanda de recursos es elevada y su desarrollo es progresivo, sino fundamentalmente porque a
través de la misma, la ciudadania desarrolla muchas actividades, aprovechadas de diversas
maneras y por lo tanto debe reunir atributos de seguridad, eficiencia y comodidad para su
utilizacién. La infraestructura municipal se encuentra aln en proceso de construccién y desarrollo y
por lo tanto nos corresponde darle continuidad, insertando en las metas del plan algunos proyectos
nuevos de acuerdo con las necesidades de la comunidad.

Ya en los diferentes ejes y sectores tratados en el plan, se han contemplado un ndmero
significativo de proyectos de infraestructura fisica que no hacen parte del presente eje.

El municipio tiene una red vial de 145.6 kildmetros, correspondiendo la mayoria de su extension a
la red terciaria a cargo del municipio, la cual solamente tiene 9 kildmetros pavimentados, lo cual
denota un atraso considerable en el desarrollo de infraestructura vial.

RODADURA : FLASIFICACI(_)N RED_ :
Terciaria | Secundaria |Primaria
Km con
pavimento 9 17,5 9,2
Km en afirmado 109,9 0 0
SUBTOTAL 118,9 17,5 9,2
TOTAL KM RED 145,6

La infraestructura vial requiere cuantiosas inversiones que la municipalidad no tiene capacidad de
atender aisladamente, ademas de la baja disponibilidad de maquinaria que se posee. Por lo tanto
es necesario combinar esfuerzos y recursos interinstitucionales (nacién, departamento, comité de
cafeteros, comunidad) para atender las demandas.

La rehabilitacién y mantenimiento de la via Cachipay - Balboa serd incesantemente solicitada ante
el gobierno departamental, con el fin de aliviar las fallas y deficiencias que presenta y detener su
acelerado deterioro que atenta contra la conectividad del municipio.

Es una necesidad hacer gestiones ante el gobierno nacional, con el acompafamiento del gobierno
departamental para la continuacion de la pavimentacion de la via Balboa — Tambores — Via
Panorama, en el tramo Tambores — San Luis. Igualmente para el mejoramiento de vias terciarias
mediante la construccién de cunetas, obras de arte, huellas y placa huellas en concreto.
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El mantenimiento de la red terciaria demanda atencion permanente, para lo cual se conjugaran
aportes de la comunidad rural que contribuyan a la eficiencia del mismo, mediante la autogestion
comunitaria.

Con relacion a la construccion de nuevas vias se dara avances a algunas de las que se encuentran
definidas en el E.O.T., en aquellos casos en que se logren los acuerdos requeridos con la
comunidad, las correspondientes autorizaciones de la autoridad ambiental y siempre que haya
concertacion comunitaria, siendo una condicidn indispensable el aporte de la comunidad y siempre
que el municipio disponga de los recursos para ello.

La malla vial urbana requiere inversiones en mejoramiento y mantenimiento, tanto en lo
correspondiente a las vias peatonales y vehiculares; igualmente se requiere adelantar estudios par
mejorar la movilidad urbana generando un anillo de circulacion mediante un desarrollo vial
complementario a la calle 7.

En cuanto a la infraestructura de servicios publicos se daran avances en la ampliacion,
mejoramiento y mantenimiento de la correspondiente al sector de saneamiento basico y agua
potable, sobre lo cual se ha tratado en el eje estratégico 1; en cuanto a las telecomunicaciones en
la zona rural del municipio, haremos gestién ante las instituciones del estado para ampliar la
cobertura de dichos servicios, con el propodsito de que la comunidad rural tenga acceso a las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC's) a través de sistemas de voz, datos e
imagen.

Los espacios publicos como zonas verdes, parques, vias peatonales, andenes, la arborizacion, las
plazas y los edificios y equipamiento publicos como la plaza de mercado, el coliseo municipal, la
casa de la cultura, el palacio municipal, el hogar del anciano, entre otros, seran atendidos con
acciones e intervenciones permanentes y oportunas para garantizar su buen estado de
conservacion y aptitud para su adecuado uso y prestacion de los servicios a cargo del municipio.

Para la realizacion de obras de infraestructura publica incorporaremos el sistema de autogestion
comunitaria, con el cual se busca la optimizacién de los recursos financieros del municipio y la
promocion del espiritu de solidaridad, compromiso y sentido de pertenencia de las comunidades
con las obras publicas.

Ademas de los proyectos sectoriales planteados a lo largo del plan, se avanzara en la ejecucion de
proyectos definidos en el Esquema de Ordenamiento Territorial, en obedecimiento a su prioridad y
a la disponibilidad de recursos de la municipalidad.

En materia de infraestructura se desarrollaran acciones en los siguientes programas y proyectos:

1. Continuacién de la pavimentacién de la via Balboa — Tambores — Via Panorama, tramos
Tambores — San Luis.

Gestion para la rehabilitacién y mantenimiento de la via Cachipay — Balboa.

Mejoramiento y mantenimiento de la red vial terciaria.

Ampliacién de la malla via urbana.

Mantenimiento de la malla vial urbana

Remodelacion de la plaza parque municipal.

Mantenimiento de parques, zonas verdes y espacio publico.

Gestidn y ejecucion de pequeiias obras de infraestructura mediante autogestion comunitaria.
Gestion y ejecucion de proyectos prioritarios definidos en el Esquema de Ordenamiento
Territorial del Municipio.

LWoONOUAWN
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Principales metas del eje de infraestructura:

INFRAESTRUCTURA Linea de base Meta cuatrienio
Porcentaje de edificios municipales intervenidos en - 100%
el periodo

Porcentaje de espacio publico urbano con -- 100%

intervenciones de mantenimiento y adecuacion
Porcentaje de la red vial terciaria intervenida con

acciones de mantenimiento y mejoramiento -- 80%
Porcentaje de la red secundaria en el territorio

municipal rehabilitada y en buen estado 30% 80%
No. de pequenas obras nuevas de infraestructura - 20

ejecutadas por autogestion comunitaria
No. de actividades de mantenimiento vial con
participacién comunitaria -~ 30

PROGRAMA 16: MAS Y MEJOR INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO

PROPOSITO

Avanzar en el proceso de consolidacion de la infraestructura publica del municipio para mejorar la
calidad de vida y brindar adecuadamente los servicios a la comunidad y para la generacion de
condiciones favorables al crecimiento econémico y social.

Subprograma 16.1: Mejoramiento, rehabilitacién y mantenimiento de la red vial
terciaria y secundaria.

LINEA

LINEAS DE ACCION METAS INDICADORES DE BASE
2007

Mantenimiento rutinario y
periddico de 119 km de vias de
la red terciaria del municipio.

NO de Km. de red terciaria
con mantenimiento

Mantenimiento y rehabilitacion de
la Red vial terciaria

Construccion de obras de Construccién de huellas y/o placa | N° de metros construidos
infraestructura vial en la red huellas de 1.500 metros a
terciaria.

., . . , Gestionar y concurrir  para el | N° de Km intervenidos
Recuperacion y mejoramiento via | mantenimiento y recuperacién de
Cachipay - Balboa —Alejandria 17.5 Km

!
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Terminacion de la pavimentacion

Pavimentar 0,35 kildmetros de via

No. de km pavimentados

de la via alterna Pueblo Nuevo — 1,080
Caqueta (La Lima)
Subprograma 16.2: Construccion de vias de inter vinculacion veredal
LINEA
LINEAS DE ACCION METAS INDICADORES DE BASE
2007
) ) Construir 1 km de via en afirmado | N® de km de vias construido
Construccion de la via Carminales _
Alto - Carminales Bajo.
] ) y Definir la viabilidad técnica legal y | Estudios realizados
Estudios de preinversion de 1a | financiera de la via _
conexidn vial Tambores cafiaveral
Subprograma 16.3: Ampliacion y mantenimiento de la malla vial urbana.
LINEA
LINEAS DE ACCION METAS INDICADORES DE BASE
2007

Construccién  via  semipeatonal
calle Colombia ( calle 7a entre
carrera 4 y carrera 10)

Elaborar estudios y disefios de la
via semipeatonal calle 7

Disefo elaborado

Mantenimiento y mejoramiento de
las vias urbanas

Realizar mantenimiento al 100%
de la Malla vial urbana

Porcentaje de la malla vial
urbana intervenida

Subprograma 16.4: Mejoramiento y mantenimiento del equipamiento Municipal e
inmuebles de uso publico del municipio.

andenes, zonas verdes y espacios
publicos del municipio.

espacio publico en la
urbana.

Zona

LINEA
LINEAS DE ACCION METAS INDICADORES DE BASE
2007
Mantenimiento y mejoramiento de | Mantener en buen estado el|Porcentaje de edificios
edificios de  propiedad del |100% los edificios de propiedad | intervenidos
municipio del municipio -
Mantenimiento, mejoramiento, | Intervenir el 100 % de los|Porcentaje de  espacios
conservacion de parques, | parques, andenes, zonas verdes y | intervenidos.

Construcciéon de sedes para la
accion comunal, de propiedad del
municipio.

Construir una sede en zona Rural
y terminar la construccion de una
sede en zona urbana de accion
comunal

N° de sedes construidas
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EJE ESTRATEGICO 7

ESTRUCTURACION DE LA GESTION PUBLICA PARA EL DESARROLLO Y
CRECIMIENTO DE LOS BALBOENSES

7.1 DESARROLLO INSTITUCIONAL

La complejidad de las competencias de los municipios y las crecientes demandas de bienes y
servicios que la comunidad le plantea a sus gobernantes, exigen un modelo de gestion integral que
debe obedecer a un conjunto de estrategias que parta de la priorizacién de las necesidades de la
poblacion y que posibiliten el cumplimiento eficiente del programa de gobierno propuesto.

La gestion es el instrumento que nos permitira llevar al nivel Nacional, Departamental e
Internacional, proyectos formulados con las metodologias adecuadas y con justificaciones claras,
para la gestion de recursos adicionales para la inversion social y el mejoramiento de la calidad de
vida de nuestra poblacion, pero sino existe una base administrativa organizada, continuaremos en
el camino de la improvisacion.

La administracion municipal de Balboa, en los procesos de avance que se presentan constante y
permanentemente debe tener la capacidad de adaptarse y de proyectarse en el corto, mediano y
largo plazo, actuando organizada y sistematicamente para lograr los objetivos que se ha impuesto
para satisfacer las necesidades de la comunidad.

Lo anterior, implica realizar un proceso de reestructuracion que permita organizar la administracion
con la finalidad de ser mas eficientes, eficaces, efectivos y productivos en el cumplimiento de los
cometidos estatales.

Se deben entonces acometer procesos de fortalecimiento de la institucionalidad municipal a través
de las siguientes lineas de accion, enmarcadas en un programa de desarrollo institucional integral
de la municipalidad:

Las acciones de la gestion publica de la administracién apuntaran hacia el sostenimiento de las
posiciones que el municipio ha tenido en la evaluacion del desempeno fiscal que hace el
departamento nacional de planeacion para lo cual deben mejorarse los indicadores que hacen parte
de esta evaluacion.

El incremento de la inversion municipal per capita, la disminucién de la dependencia de las
transferencias del orden nacional, el sostenimiento de los indicadores de ley 617 de 2000 en el
promedio de los Ultimos afios, son propdsitos de la administracion en el presente periodo.

7.1.1 REORGANIZACION INSTITUCIONAL

Se revisaran y actualizaran los manuales de procesos, de funciones y competencias, estudio de
cargas laborales y el analisis de posibilidades de los servicios de outsourcing, enfocando el
funcionamiento administrativo al logro de objetivos, con la finalidad de disefiar e implementar una
plataforma estratégica organizacional.
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7.1.2 GERENCIA DEL RECURSO HUMANO

Mediante la implementacion y ejecucidon de programas de empoderamiento de todos los servidores
publicos para desarrollar una actitud y aptitud de servicio en ellos. Articular procesos de bienestar
social, capacitacion e incentivos que permitan el fortalecimiento del recurso humano.

7.1.3 FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES HACIA LA
TRANSPARENCIA

Dotar a la administracion de los recursos humanos, fisicos, y tecnoldgicos necesarios para hacer de
la contratacion un proceso agil, eficiente y transparente.

Garantizar la participacion de la ciudadania y de la comunidad en los procesos pre-contractuales y
contractuales que desarrolle la administracion, a través del ejercicio de las veedurias y mediante la
publicidad local de los mismos.

7.1.4 FORTALECIMIENTO SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEACION

Se fortaleceran los procesos de planeacion municipal, dotando la secretaria municipal de planeacion
de los recursos humanos, fisicos, y tecnoldgicos necesarios.

Se organizara y se pondra en funcionamiento real el banco de proyectos de inversién social del
municipio y la construccion de un sistema de informacion eficiente utilizando tecnologias modernas
y dotando al municipio de cartografia apropiada y eficiente para las demandas actuales del
desarrollo, en particular del ordenamiento territorial.

7.1.5 FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PARA EL DESARROLLO Y CRECIMIENTO
Dotar a la Secretaria de hacienda de los recursos humanos, fisicos, financieros, y tecnoldgicos
necesarios para que sea eficiente, eficaz, efectiva y productiva en el recaudo de los tributos
municipales.

El municipio debe avanzar en el crecimiento de los recursos propios disminuyendo progresivamente
el nivel de dependencia de las transferencias, aumentar el nivel de inversion con recursos propios e
incrementar la inversion per capita; en la medida que se ejerzan oportunamente las acciones
referidas al recaudo de los tributos, disminuyendo la incidencia de la prescripcion de cartera sobre
las rentas municipales.

7.1.6 GESTION INSTITUCIONAL PARA LA COMUNIDAD

Direccionar la gestion institucional, como el proceso mediante el cual se obtiene, despliega y utiliza
una variedad de recursos basicos para apoyar los objetivos de la organizacion, con el fin de
satisfacer las necesidades de la comunidad.

La gestion en la administracion municipal estara encaminada a coordinar todos los recursos
disponibles para conseguir los objetivos institucionales en beneficio de la comunidad.

Generar alternativas de desarrollo institucional, que le permitan a la administraciéon y al municipio
ser mas competitivos en el ambito departamental, nacional e internacional.
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7.1.7 SISTEMAS DE INFORMACION

Dotar a la administracion municipal con sistemas de informacién oportunos veraces e integrados
para la toma de decisiones acertadas y para la oportunidad y eficacia de los servicios a la
ciudadania, es un objetivo de obligatorio cumplimiento, pues a partir de la informacion, datos y
cifras, pueden construirse indicadores como soporte para la distribucion y asignacion de recursos y
oportunidades de mejoramiento.

Principales metas del eje de gestidn publica:

GESTION PUBLICA Linea de base Meta cuatrienio
Porcentaje de ingresos corrientes destinados a

funcionamiento (LB 2006) 51.61 % <55%
Porcentaje de ingresos totales que corresponden a

transferencias (LB 2006) 60.90 % < 60 %
Porcentaje de ingresos que corresponden a recursos o o

propios (LB 2006) 37.17% > 30 %
zgg%e)nta]e del gasto total destinado a inversion (LB 73.07% > 70 %

Posicion a nivel departamental (LB 2006) 4 entre los primeros 6 lugares

Calificacion de la gestion ambiental municipal de la

Contraloria General de Risaralda (LB 2007) Eficiente Eficiente
ReIa'C|on gastos de fu.nC|o.r1am|ento sobre Ingresos < 55 % < 55 %
corrientes de libre destinacion
Porcentaje de cumplimiento de las metas del plan de

- > 70 %
desarrollo
No. de casos de prescripcion de cartera de _ <20

impuestos aplicada en el periodo

PROGRAMA 17: DESARROLLO INSTITUCIONAL INTEGRAL DE LA
ADMINISTRACION PARA LA EFICIENCIA Y EFICACIA DE
LA GESTION PUBLICA MUNICIPAL

PROPOSITO

Fortalecer la capacidad institucional de la administracién municipal con el incremento en los
niveles de eficiencia de la gestién municipal asegurando la sostenibilidad y viabilidad de la entidad
territorial.

Subprograma 17.1: Reorganizacion y fortalecimiento de los instrumentos vy
herramientas para la gestion de la administracién

LINEA
LINEAS DE ACCION METAS INDICADORES DE BASE

2007
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Revision y actualizacion de
manuales y procesos y funciones y
competencias laborales

Revisar y actualizar manuales de
5 procesos y 1 de funciones de la
administracién municipal

No. de manuales actualizados

Implementacion de | Hacer una reestructuracion de la|N°® de reestructuraciones
reestructuracion Administrativa administracion Municipal aplicadas _
Fortalecimiento de los sistemas de | Fortalecer los sistemas de|N©° de sistemas de
informacién del municipio informacion de hacienda, | informacion fortalecidos

planeacion y de contratacion.

Bienestar social, capacitacion e
incentivos a los funcionarios

Actualizar y aplicar el programa
de bienestar social capacitaciones

Programa actualizado y en
aplicacion

e incentivos de la Administracion 1
municipal

Un banco de proyectos en|Banco de proyectos en
operacion Plena. operacion plena 1
Un sistema de indicadores | Sistema de indicadores en
sectoriales del municipio | funcionamiento 0

Fortalecimiento del proceso de|construido 'y con actualizacion
del permanente.

planeacién municipio 'y
gerencia del Plan de Desarrollo.

Elaboracion de 7 informes de
evaluacion y seguimiento del Plan
de Desarrollo

NO de informes del Plan de
Desarrollo

Elaboracion de 4 informes de
avances del Plan de ejecuciones
del E.O.T.

N© de informes de avance del
E.O.T.

Implementacion  del Modelo
Estandar de Control Interno MECI.

Dar aplicacién permanente al
MECI en la Administracion
Municipal

MECI aplicado

Subprograma 17.2: Gestidon y Actualizacién de los instrumentos para la accion
publica municipal.

LINEA DE
LINEAS DE ACCION METAS INDICADORES BASE
2007
Gestion y ejecucion de proyectos y | Dar cumplimiento y aplicacion a|E.O.T en proceso de

acciones del E.O.T.

los programas y proyectos y
acciones de corto y mediano
plazo del E.O.T.

ejecucion y cumplimiento.

Operacion y actualizacién del

SISBEN

Operar el instrumento del SISBEN
en el municipio

SISBEN en operacion

Actualizacion del SISBEN

SISBEN actualizado

Operacion y actualizacion de la

estratificacion.

Realizar la actualizacion de la
Estratificacion

Estratificacion actualizada
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Operacion y funcionamiento del | Comité en operacion vy

comité de estratificacion | funcionamiento permanente. 1
municipal en el cuatrienio.
Actualizacion del catastro | Realizar una actualizacién | Catastro Municipal
municipal catastral Actualizado 0

Apoyo vy funcionamiento del | Asegurar el cumplimiento de la | Consejo en funcionamiento
consejo territorial de planeacion mision y funciones del consejo
municipal de Planeacién.

Articulo 4°: PLAN FINANCIERO DEL PLAN DE DESARROLLO: los recursos disponibles para el
plan de inversiones del plan de desarrollo se proyectan en un valor de diecinueve mil quinientos
tres millones novecientos sesenta y nueve mil pesos ( $ 19.503.969.000) a pesos corrientes, de

acuerdo con el siguiente plan financiero:

MUNICIPIO DE BALBOA - PLAN DE DESARROLLO 2008- 2011
PLAN FINANCIERO

FUENTES 2008 2009 2010 2011 TOTALES

RECURSOS PROPIOS 1.438.757 1.525.082 1.616.587 1.713.583|  6.294.009

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 1.637.739 1.730.015 1.861.557 1.994.277| 7.223.588

INVERSION FORZOSA
RECURSOS DE CREDITO 400.000 425.000 825.000

SECTOR PRIVADO 50.000 50.000 50.000 50.000 200.000

OTRAS FUENTES (Cofinanciacién
departamental y nacional, FOSYGA) 1.422.261 1.409.745 3.141.444 1.910.168 7.883.618

VIGENCIAS FUTURAS 1.500.000 0

TOTAL RECURSOS PROYECTADOS 4.548.757 6.614.842 7.094.589 5.668.028| 23.926.216
USOS 2008 2009 2010 2011 TOTALES

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 951.378 1.002.461 1.056.608 1.114.005 4.124.452

SERVICIO DE LA DEUDA 110.390 83.809 54.402 49.193 297.794

INVERSION FORZOSA 1.165.300 1.265.805 1.362.532 1.460.320 5.253.958

SUBTOTAL 2.227.068 2.352.075 2.473.542 2.623.518 9.676.204

INVERSION CON OTROS RECURSOS (SGP

: T 2.321.689| 4.262.767| 4.621.046 3.044.510] 14.250.012
Libre destinacion y otras fuentes)

RECURSOS DISPONIBLES PARA

INVERSION 3.486.988| 5.528.572 5.983.579 4.504.830) 19.503.969

Cifras en miles de pesos

Articulo 5°: PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES: Los valores que se asignan en el plan de
desarrollo para los ejes estratégicos, programas y subprogramas contemplados en el articulo 3°
del presente acuerdo, que definen el plan plurianual de inversiones son los establecidos a el anexo
1 denominado “PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES”

Articulo 6°: LIMITES DE MONTOS ASIGNADOS: los valores de inversion asignados a los
programas y subprogramas incluyen recursos propios del municipio, del sistema general de
transferencias, del FOSYGA, de cofinanciacion con entidades del orden nacional y departamental y
del sector privado; igualmente compromete recursos de crédito y de vigencias futuras; por lo tanto
la responsabilidad del cumplimiento de metas de algunos programas estd sujeto al logro de
recursos de cofinanciacion con las entidades del orden nacional y departamental.
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Articulo 7°: INTEGRACION DE PLANES MUNICIPALES SECTORIALES: se adoptan como
parte integral del plan de desarrollo los siguientes planes municipales: Plan municipal de salud
2008- 2011, plan integral de convivencia y seguridad, Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos,
Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado, Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, asi
como las modificaciones y ajustes de que sean objeto durante el presente cuatrienio.

Articulo 8°: GESTION Y EJECUCION DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL MUNICIPIO: los programas, proyectos y acciones contemplados en el Esquema de
Ordenamiento Territorial del municipio, que no se encuentren incluidos de manera expresa en el
articulo 3° del presente acuerdo, podran ser gestionados y ejecutados por la administracién
municipal siempre que las condiciones y presupuestales e institucionales asi lo permitan o cuando
se presente ofertas de cofinanciacion de parte de alguna entidad.

Articulo 9°: MODIFICACIONES PRESUPUESTALES Y PLAN OPERATIVO ANUAL DE
INVERSIONES VIGENCIA 2008: se autoriza al Alcalde municipal para que haga las
modificaciones al presupuesto de inversiones de la presente vigencia de conformidad con los
programas y subprogramas del presente plan desarrollo. Asi mismo, la administracion debera
realizar los ajustes necesarios al Plan Operativo Anual de Inversiones y a los planes de accién de la
presente vigencia.

Articulo 10°: GERENCIA DEL PLAN DE DESARROLLO: la gerencia del plan de desarrollo
estara a cargo de la Secretaria de Planeacion Municipal.

Articulo 11°: VIGENCIA: el presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacion.

Dado en la sala de sesiones del Honorable Concejo Municipal de Balboa Risaralda, a los treinta y
uno (31) dias del mes de Mayo del ano dos mil ocho (2008).

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

RODRIGO VELEZ FRANCO DORA LILIANA SILVA PEREZ
Presidente Secretaria
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HIMNO DE BALBOA

Coro

Oh Balboa cual diosa Imponente
Tus balcones tu rey te enaltecen
Tu civismo nobleza enriquece
Las bondades de paz y de union

I
Cuna fiel de ancestro labriego
Que orgulloso mi suelo poblo
Con su signo tendido al progreso
Un espacio por mapa surco
Entre huellas de agrestes arrieros
Del paisaje su gran esplendor
Acunando cultura y templanza
De virtudes y fuero esculpio

1T

Erigida oh altiva bandera

En un beso que cine el cenit
Soberana por Dios que en tus sienes
Posa retos de esfuerzos sin fin
Coronada de estrellas circundas

Una antorcha de vida y de fe
Del arado forjando grandeza

Hacendosa de cafa y café

Iir
De las sanas costumbres son eco
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La armonia y la paz natural
Con esfuerzo sellamos la historia
Afirmando la inmortalidad
Y entre muestras de amor y coraje
Con justicia y razon gobernar
En /as leyes de fuente divina
En la luz que emana libertad

Autor: José Florez Arcila.
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