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INTRODUCCION

El proceso de elaboracion del Plan de Desarrollo del Municipio de La Cruz 2001 - 2004 se inicié
a partir del mes de enero, contando fundamentalmente con la participacion comunitaria, se
realizaron convocatorias tanto en la cabecera Municipal como en los diversos Corregimientos a
través de las Juntas de Accion Comunal, los lideres Civicos, representantes de las empresas
publicas y privadas de la Regién, asociaciones, durante estas cesiones se detectaron problemas
que afectan el desarrollo normal de la municipalidad, tanto a nivel urbano como rural,
garantizandose una informacion real proveniente de los protagonistas en las diferentes mesas de
trabajo conscientes de las carencias y necesidades de la poblacién Crucefa.

Con el presente trabajo se da uno de los primeros pasos para combatir la pobreza, la falda de
equidad y justicia social, determinandose un compromiso coherente que conlleve al bienestar
comunitario de los ciudadanos.

De acuerdo a la priorizacién hecha por la comunidad se detectaron problemas bdasicos
identificados de la siguiente manera:

1. Deficiente suministro de agua potable.

2. Deficiencia en el alcantarillado.

3. Deficiente sistema de salud.

4. Deficiente calidad educativa.

5. Deficiente control a focos de contaminacion.

6. Deficiente generacion de fuentes de empleo.

7. Inseguridad.

8. Deficiente estructura administrativa y financiera del Municipio.
9. Bajo nivel de recaudo.

10. Deficiencia de la malla vial del Municipio.

11. Perdida de la fertilidad del suelo.

12. Presencia de cultivos ilicitos ( amapola )

13. Insuficiente organizacion de la comunidad para el desarrollo de procesos productivos.

14, Deficiencia en las etapas del proceso productivo, produccion, transformacion vy
comercializacion.

Para dar cumplimiento al Plan de Desarrollo, es necesario proponer el Plan de Inversiones que se
debe ejecutar de acuerdo con los niveles de ingreso actuales y proyectados para los afios 2001,
2002 ,2003 y articulados con el Plan de Ordenamiento Territorial proyectado al afio 2009 del
Municipio, para ello se ha tenido en cuenta tanto los ingresos como los egresos, fuentes de
financiacion, bdasicamente el proceso a partido de la generacion de recursos propios,
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Departamentales, Nacionales y otro tipo de recaudos como aporte de entidades nacionales,
internacionales, ONGs, etc.

En términos generales, el documento ha sido elaborado con informacion real y fidedigna en el
arduo trabajo en que se ha dado uno de los primeros pasos de acercamiento entre la
administracién municipal y la comunidad Crucefia.
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PRESENTACION

El Municipio de La Cruz Narifio en cumplimiento a la Ley 152 de 1994 y el articulo 339 de la
Carta Magna de 1991, con el apoyo de todos los estamentos gubernamentales y no
gubernamentales, siguiendo los procesos de modernizacion del Estado Colombiano orientados a
consolidar la Democracia, la equidad y la eficiencia en la Administracidon Publica y teniendo en
cuenta el concepto del nuevo Municipio, presenta a la comunidad su Plan de Desarrollo, carta de
navegacion fundamental por la cual la Administracion Municipal lograra orientar su desarrollo
social, fisico, econdémico, ambiental, institucional, territorial, para alcanzar una planificacion
permanente, proyectando al Municipio en el contexto regional, nacional e internacional.

Para la elaboracién del presente Plan fue clave la concertacion con entidades de apoyo que
respondieron al llamado desinteresado y contribuyeron con su valioso aporte a las expectativas
del gobierno local. El proceso de planificacion logro articular el programa de gobierno propuesto
con la participacién interinstitucional y comunitaria fundamentado en la sensibilidad, la
imaginacion, la voluntad, la actuacion y el didlogo humano, donde las personas y los grupos
sociales se sentaron y discutieron percibiendo las caracteristicas de su relacién con el entorno.

Conscientes de la problematica que afronta el Municipio de La Cruz, se ha proyectado la
ejecucion fisica y financiera del Plan, el cual sera articulado al Plan de Ordenamiento Territorial
( Ley 388 de 1997 ), con el propdsito de lograr resultados que reflejen de manera efectiva el
desarrollo de la comarca aunando esfuerzos, no solo con los autores locales, sino también con
los regionales que propendan por el crecimiento arménico del sector Norte del Departamento.

El Plan de Desarrollo del Municipio de La Cruz, en su capitulo primero contiene el marco
referencial y contextual donde se describen las tendencias econémicas, sociales y politicas en
materia de globalizacion e internacionalizacion con un componente estratégico de la
descentralizacion que caracteriza la formacién social en el marco de la division internacional del
trabajo y la configuracién de la estructura interna de sus regiones en el ordenamiento fisico
espacial. En el capitulo segundo se presenta la metodologia basica para el plan de desarrollo,
una primera fase donde se elabora el diagndstico territorial y una segunda con la formulacion
prospectiva del territorio. Finalmente la metodologia contempla una fase de implementacion con
una fase de instrumentalizacién, una etapa de aprobacion y adopcion y la etapa de seguimiento
control y evaluacién.

En el Capitulo Tercero se consigna la Sintesis Diagndstica de la Dimensién Geogrédfica Ambiental,
Técnico-Econdémica, Social-Cultural, Fisico-Espacial y Politica Institucional diagndsticos
caracterizados por su descripcion y andlisis de la problematica donde se inicia la construccion del
cuarto capitulo en el cual se plasma los factores criticos y se construye la Prospectiva Local, la
Misién - Vision y la imagen objetivo del desarrollo.

En el Capitulo Cuarto se consignan los escenarios futuros: Conservacion y Mantenimiento de
Suelos un Proyecto Ambiental para el Desarrollo Sostenible; El Proceso de Agroindustrializacion
en el Municipio de la Cruz, Eje del Desarrollo Social y Econdmico; La Cruz Espacio donde se
Vivencia el Desarrollo Humano Sostenible; La Cruz en el Camino hacia una Nueva Forma
Institucional de hacer la Paz.
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Finalmente se presenta un Plan de Inversiones con los proyectos que soportan la gestién publica
para las proximas a los y que posibilitan la viabilidad de la fase prospectiva.

CECILIA BRAVO RUSSY
Alcaldesa Municipal
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1. MARCO REFERENCIAL Y CONTEXTUAL

1.1 EL MUNDO Y SUS NUEVAS

TENDENCIAS

o INTERNACIONALIZACION,

COMPETITIVIDAD E INFORMACION.
Los procesos crecientes en los campos
econdémico, social, politico y ambiental
ocurridos en el mundo a finales de este
siglo, han surgido producto de las grandes
transformaciones tecnoldgicas, sobre todo
el acaecido en las comunicaciones, lo que
ha incidido en la generacion de procesos
crecientes de globalizacion o
internacionalizacion.

En esta perspectiva, la dindmica de la
economia global ya no depende
exclusivamente del desarrollo de las
infraestructuras fisicas de transportes
sino, en lo fundamental del desarrollo de
las telecomunicaciones.

Este avance de las telecomunicaciones,
ha generado dos fendmenos palpables:
por un lado, un gran volumen de
informacion y la aplicacion estratégica de
ésta a los procesos productivos y a la
toma de decisiones en todos los ordenes
de la vida social y por otro, un profundo
cambio en la concepcion de los flujos
econdémicos y culturales entre los paises,
que va de la mano de la especializacion de
los centros urbanos en la prestacion de
servicios modernos de apoyo a la
produccién y al intercambio.

Lo anterior conlleva a que las naciones
reacomoden sus estructuras basicas, para
ponerse a tono con las exigencias del
entorno mundial, surgiendo la necesidad
de la cooperacion entre grupos de paises,
mediante acuerdos formales de
integracion  econdmica, orientados a
favorecer la inversiéon privada y ampliar
los mercados, mediante incentivos, bien

sea de indole tributario o de facilitar los
mecanismos de inversién, en zonas de
frontera o en lugares distantes a ellas,
aprovechando las ventajas comparativas y
competitivas de cada uno de ellos.

En un mundo orientado por el principio de
las ventajas competitivas, la creacion de
rigueza depende mas de los procesos
productivos basados en el conocimiento
que en la utilizacion extensiva de los
factores. En consecuencia, la innovacion,
el desarrollo tecnoldgico y la formacion de
recursos humanos avanzados se
constituyen en la base del crecimiento y la
competitividad.

Para el caso de Colombia ya se han dado
pasos importantes para asumir el reto de
la globalizacion y la competitividad,
teniéndose entre otros, las reformas al
funcionamiento de los mercados de bienes
y servicios, comercio exterior, financiero y
laboral, politicas  de estabilizacion
macroeconomia y adecuacion de
legislacién para incentivos a la inversion
extranjera.

Sin embargo, es importante comentar que
todas las anteriores reformas, son
inaplicables sino se dan circunstancias
favorables de gobernabilidad,
circunstancia que en el momento es de
alta prioridad a corto plazo, pues favorece
las relaciones internacionales. La
democracia, los derechos humanos, Ila
calidad de vida y la distribucion del
ingreso, son propdsitos de todo pais que
aspire a ingresar con éxito a un mundo
global altamente competitivo.

DESCENTRALIZACION. Las tendencias
anteriores, se vuelven mds dinamicas si
tienen a la descentralizacion como
tendencia complementaria. En efecto, a la
par que los paises avanzan hacia una
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mayor integracion e interdependencia,
deben necesariamente fortalecer a sus
regiones como escenarios de proyeccion,
coordinacion 'y ejecucion de politicas
estatales mas eficaces y como plataformas
de proyeccion econdémica internacional.

La creacién de ventajas competitivas
regionales depende en alto grado de
acciones que son responsabilidad directa
de los gobiernos y agentes locales, en
especial, aquellos factores de orden
estructural como la formacion de recursos
humanos, la dotacion de infraestructuras
de diverso orden para facilitar la movilidad
y accesibilidad, el desarrollo de politicas
de integracion social, la defensa de la
sustentabilidad ambiental, asi como la
promocion internacional, en un marco de
competitividad.

Aunque en nuestro pais existen algunas
dificultades para la consolidacion y
ejecucion de las politicas de
descentralizacion, originado por el fuerte
déficit fiscal del gobierno central, su
aplicacion apunta a favorecer la eficiencia
y la legitimidad del Estado, razén que
fundamenta que este proceso de entrega
de responsabilidades, no obstante esta
limitante, se vea como uno de los mejor
aplicados en América Latina y en franco
proceso de consolidacion.

EL AUGE DE LOS SERVICIOS
ESPECIALIZADOS Y EL DESARROLLO
DE AREAS METROPOLITANAS. La
competitividad que lleva al crecimiento de
la productividad y al aumento en el
volumen y diversificacion de la demanda,
brinda espacios para el crecimiento de la
produccion de servicios de diversa indole,
tales como servicios financieros, de
transporte, turisticos, recreativos,
profesionales y de comercializacion, entre
otros. Siendo asi, los servicios con alto
contenido  en valor agregado se
consolidaran en el futuro proximo como el
de mayor importancia y dinamismo en la
economia mundial.

Las ciudades entra a jugar un papel
decisivo como cerebros de todo el sistema
econémico y como plataformas para la
internacionalizacion de los paises, ya que
se han venido consolidando al interior de
las naciones como centros de servicios
globales.

En este sentido, la urbanizacion se ha
convertido en un fenémeno mundial
particularmente fuerte en los paises en
desarrollo, pues de acuerdo con las
tendencias demogréficas América Latina
concentrard para fines de este siglo el
80% de la poblacion residiré en los
centros urbanos, poblamiento que se
caracteriza por su velocidad y
concentracion en algunos centros urbanos
gue se constituyen en metrdpolis. En
Colombia se presenta una estructura
menos concentrada a pesar de que se
estan conformando &reas metropolitanas
de importancia creciente.

Este proceso si bien genera el desarrollo
de areas metropolitanas, también conlleva
a la aparicion de nuevos problemas y
tendencias, tales como: congestion y
aumento de los costos de operacion de los
negocios, encarecimiento de los costos de
la tierra, contaminacién  ambiental,
desempleo, deterioro urbanistico,
desconcentracion de las actividades
economicas tradicionales, Fortalecimiento
de los grandes centros urbanos en la
prestacion de servicios modernos y de
comunicacion, violencia e inseguridad y
emergencia de nuevos actores sociales,
entre otros.

Estos factores deben tenerse muy en
cuenta para Colombia, habida cuenta que
el proceso de urbanizacion es muy alto
debido a la migracion del campo a las
ciudades, la cual se ha acelerado como
consecuencia del atraso rural y la
violencia.

INTERES MUNDIAL POR EL MEDIO
AMBIENTE. En los ultimos afios se ha
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evidenciado una creciente conciencia
ciudadana orientada a evitar el uso
irracional de los recursos naturales, dado
su eventual impacto en el deterioro
ambiental y  paisajistico de los
conglomerados metropolitanos.

Las comunidades urbanas han entendido
que la ciudad se relaciona con su medio
natural, ya no sdlo es criterio de
localizacion de nuevas industrias,
viviendas o servicios, sino ademads
elemento decisivo para atraer nuevos
visitantes y, mas importante ain, eventos
econdémicos, culturales y deportivos de
trascendencia internacional, que
contribuyan con el enriquecimiento de la
vida cultural de sus habitantes y, por
tanto, con mayores niveles de calidad de
vida

Asi entonces, las nuevas generaciones
estan mejor formadas en el concepto del
desarrollo sostenible, por lo que empiezan
a exigir producciones limpias, adecuada
disposicion de los residuos sdlidos y
entorno urbano de areas verdes y zonas
peatonales, como criterio de mejoramiento
de la calidad de vida.

EQUIDAD ETNICA Y DE GENERO. El
mundo moderno ya no necesariamente
estd dominado por la cultura occidental,
cada vez se observa un mayor respeto
por la diversidad, siendo tema obligado no
solo en los foros internacionales sino
ademas en la cotidianidad de las ciudades.

La nueva ciudad global se esta
convirtiendo en un espacio de encuentro
de diversas expresiones culturales, lo cual
enriquece las  posibilidades de la
convivencia colectiva y la atraccion
internacional, pero al mismo tiempo, hace
aun mas compleja la perspectiva de la
gobernabilidad para atender intereses y
expectativas diferentes.

Igualmente el paulatino incremento de la
mujer en le mercado laboral y los cambios

culturales de fin de siglo, que le han dado
un gran protagonismo al asunto de la
equidad de género, han cambiado el
concepto de la familia mono - nuclear y
patriarcal que fue la base de Ilas
sociedades tradicionales hasta mediados
del presente siglo.

Los problemas conyugales y con este el
aumento del divorcio, ha conllevado al
crecimiento de las mujeres cabeza de
hogar. En la actualidad las relaciones
informales de pareja y la socializacion de
los nifios y los jovenes por vias diferentes
a las de la familia, son expresiones de esta
tendencia y estan generando nuevas
demandas de servicios en los
conglomerados urbanos.

CRECIENTE INCREMENTO DE LAS
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS.
El desempleo, la concentracion de la
riqueza 'y la competencia externa,
estimulan el crecimiento de la informalidad
en la economia. La informalidad es una
forma de reducir los costos de produccion
y evadir el pago de impuestos, de
servicios publicos, los controles
urbanisticos y las prestaciones sociales
principalmente, caracterizandose por baja
productividad, trabajo familiar y pequefa
escala

En Colombia, la informalidad es un asunto
muy generalizado, ademas de las razones
anteriores, por efecto del narcotréfico, el
contrabando y el lavado de délares.

De acuerdo a las nuevas condiciones del
desarrollo tecnoldgico, con predominio de
pequefias y medianas empresas, existe la
tendencia a compatibilizar los usos
residenciales con los productivos, pues
en el contexto de las nuevas tecnologias la
gran empresa cede espacio a la pequefia y
mediana industria.
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Esta nueva  situacion  trae  como
consecuencias estructuras administrativas
mas planas, trabajo en equipo, flexibilidad
de los procesos productivos, integracion
de las empresas en cadenas productivas
con predominio de la subcontratacion,
mayor integracion de la produccion a la
vivienda y a los sitios residenciales e
importancia creciente de las
comercializadoras internacionales.

1.2 BASES CONCEPTUALES PARA EL
DESARROLLO REGIONAL".

El  concepto de desarrollo ha @ sido
generalmente identificado con nociones
analogas de cambio, progreso o evolucion;
se refiere a cambios inducidos en forma
consciente e institucional, a través de
politicas que en forma deliberada son
impulsadas por diferentes actores del
desarrollo quienes determinan las metas, los
objetivos y las finalidades de las mismas.
Involucra juicios y escalas de valor que
permiten establecer cual es la direccion
deseada y la velocidad requerida en los
cambios sociales positivos, por lo tanto tiene
en cuenta la equidad, el crecimiento, la
Jjusticia y el bienestar, criterios que sirven

para su medicion. El desarrollo es
discontinuo, intermitente, no lineal, ni
constante.

Para el andlisis del proceso de desarrollo se
requiere: establecer un marco del territorio
espacio-temporal que sea dinamico en el
tiempo y que involucre las interdependencias
entre un espacio —territorio y otro, examinar
los efectos que produce la introduccion de
innovaciones economicas, tecnoldgicas,
politicas y culturales en términos de permitir
o  dificultar el advenimiento de nuevos
cambios en esos mismos terrenos, nutrirse
con la identificacion de metas, objetivos y
finalidades que construyen los actores
sociales, incorporar los valores que iluminan
los esquemas de desarrollo y evaluar los
sectores que se ven beneficiados por ellos y
precisar el establecimiento de la direccion y
velocidad requerida para los cambios
deseados.

1 Texto adaptado de: RANGEL, Alfredo. El
Desarrollo Regional. ESAP. Santafé de Bogota.

El proceso de desarrollo de una region esta
compuesto por varios aspectos que se
relacionan e influencian entre si y se
enmarcan en el tiempo y el espacio. Una
breve sintesis de la interactuacion se puede
determinar a partir de las siguientes
especificaciones.

e DESARROLLO AMBIENTAL. Se trata de
preservar la integridad ecolégica de los
subsistemas considerados como
fundamentales para asegurar la
estabilidad de un ecosistema de la region,
puesto que la perturbacién de éste,
transforma con el tiempo los sistemas
sustentadores de la vida en los que se
apoya la economia.

A través de las evaluaciones de los
recursos naturales, los instrumentos
econémicos  pueden  contribuir a
determinar la convivencia de proyectos
relacionados con el medio ambiente, su
diseflo 'y ubicacién, la necesidad de
introducir incentivos nuevos o eliminar los
desacertados y los instrumentos de
politica necesarios para el desarrollo
sostenible.

e DESARROLLO ECONOMICO. Se
describe como el incremento en el
volumen de las operaciones econdmicas
(Producto Interno Bruto, Valor Agregado,
Nivel de Ingreso) que se entienden como
la suma del valor de lo producido en las
diferentes actividades econdémicas, Yya
sean agricolas, industriales o de servicios
y de la suma total de los ingresos
generados para quienes participan en esas
actividades, bien sea  empresarios,
trabajadores o empleados.

Desde el punto de vista comparativo, el
desarrollo econémico se observa como una
participacion en el producto y en el
ingreso total de actividades y empresas
caracterizadas por una mayor
productividad, en comparacién con otras
de menores posibilidades de produccién y
de utilizacién eficiente de los recursos
naturales, humanos y financieros
disponibles.

En este proceso tiene gran influencia la
planeaciéon y la elaboracién de politicas
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especificas, cuya introduccion se considera
como una innovacion importante.

DESARROLLO SOCIAL. Tiene que ver
con la manera equitativa o inequitativa
como se distribuye el ingreso regional y el
incremento de la capacidad de adquisicion
y consumo de bienes 'y servicios
materiales y no materiales disponibles en
el mercado abierto, con la produccién y
distribucion de ciertos bienes como la
salud, la educacion, los servicios publicos,
la vivienda y la nutricién.

La posibilidad de acceso a los bienes crea
las condiciones propicias para el nuevo
desarrollo, de tal forma que, las
situaciones criticas que tienen que ver con
la insuficiente oferta de ellos, expresada
en la insalubridad, la desnutricion, la
exclusion, el analfabetismo, entre otros,
se constituyen en grandes barreras para la
entrada y difusion de las innovaciones
econémicas y politicas que propician el
desarrollo general.

Otro aspecto tiene que ver con los
cambios en la estructura de los grupos
sociales, en los patrones de movilidad
social y en la distribucién e influencia de
las instituciones sociales creando en
algunos casos condiciones propicias para
el desarrollo.

DESARROLLO CULTURAL. La dinamica
que entrelaza cultura y desarrollo plantea
la presencia de comunidades cuyas
sensibilidades y visiones del mundo estan
basadas en una multiplicidad de modos de
insercion de las poblaciones y de los
individuos en los ritmos y modalidades del
desarrollo.

La forma globalizada que asume la
modernizacion choca con las identidades
generando diversas tendencias, frente a lo
cual es necesario actuar introduciendo
como ingrediente clave del desarrollo que
asuma, la formacion de una identidad
cultural flexible, una continua
transformacion como parte de la
construccion de la modernidad que no se
reduzca a procesos de racionalidad
instrumental, eficacia  productiva y
unificacién del consumo.

En éste sentido, el desarrollo cultural esta
definido como los cambios en el
aprendizaje individual y colectivo,
conducente tanto a la acumulacion de
conocimientos y habilidades como a la
generacién de actitudes, capacitando a las
sociedades para lograr un mayor control
de sus ambientes naturales y del destino
del desarrollo sobre su propio futuro.

o DESARROLLO POLITICO E
INSTITUCIONAL. Tiene que ver con la
adecuacion de las reglas de juego politico
a los cambios econémicos y sociales
ocurridos en un territorio determinado y
con los cambios en las posiciones de
influencia y de poder originados tanto por
el surgimiento de nuevos grupos sociales
agrupados en movimientos politicos y por
las nuevas relaciones de intereses que se
estructuran en organizaciones.

Debe implicar siempre una mayor
posibilidad para todos los grupos sociales
de ser representados, incrementando su
participacion e influencia en la
construccion de decisiones.

El desarrollo institucional implica una
creciente divisién funcional del trabajo, en
donde cada funciéon sea realizada por una
organizacion especializada de una manera
cada vez mas eficiente.

1.2.1 Construccién Social de Regién®.
Los técnicos, los politicos y los actores
sociales de la produccion casi siempre parten
de un interrogante que se convierte en el eje
del presente enfoque. Por qué una
construccion social de regién?. Segun Miguel
Espinosa Rico no es porque se trate, de un
planteamiento novedoso o recién acufiado
sobre la regién, mas bien, esta consideracion
surge ante el avance, asfixiante de
fenomenos como la globalizacién, Ia
internacionalizacion y la crisis de los modelos
tecnocraticos de planeacion, cobra fuerza en
el mundo y particularmente en América
Latina y en Colombia el reconocimiento de la
llamada sociedad civil, como agente
protagdnico de todos los procesos de

2 Texto adaptado de: ESPINOSA RICO, Miguel
Antonio. Regién, De la Teoria a la Construccion
Social. Ibagué, 1997
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organizacion espacial, en relacién justamente
con los procesos correlacionados de
descentralizacion  politico-administrativa y
apertura econdémica, circunstancia fielmente
cumplida por la Constitucion Nacional,
determinando los componentes fisico -
naturales y humanos que en un relacién
siempre conflictiva de interactuacion,
construyeron una forma espacial: la region,
que no es imaginaria o abstracta, sino real y
concreta. De esta manera la regién no es
simplemente una categoria de analisis, sino
fundamentalmente una unidad espacial, en la
cual podemos constatar la materializacion del
concepto en la construccién social de region,
la cual no solo constituye un requisito para
llegar a construir la organizacion socio-
territorial real sino por sobre todo, la Unica
garantia de legitimidad de esta forma
espacial, por lo tanto, debemos entenderla
como el proceso mediante el cual una
sociedad, que comparte comunidad cultural y
territorial, acuerda un proyecto politico, que
le permita ingresar a un proceso mayor de
construccion del Estado Nacional.

La precision anterior nos va permitir y
ademas comprender que estamos
refiriéndonos a lo regional como un nivel
subnacional que no aparece caprichosamente
sino como el fruto de un proceso histérico de
conformacion de las regiones, pero a la vez
estamos estableciendo que es la naturaleza
social de sujetos politicos, lo que legitima la
forma espacial regional.

Por tanto, ni el determinismo econdémico, ni lo
geografico, ni lo politico administrativo son
elementos suficientes para definir una region,
debido a que de una parte lo geogréfico se
origina en fronteras convencionales, que son
borradas reiteradamente por el desarrollo de
procesos productivos que transforman el
paisaje circundante y crean nuevos limites
fisico-naturales y de otro lado, lo politico
administrativo es causado por circunstancias
histéricamente cambiantes, de acuerdo con
las necesidades del proceso de acumulacion
capitalista y, de las exigencias de las
fracciones de clase que logran constituirse
como un bloque dominante en un momento
determinado y estructurar como resultado
espacios privilegiados en los cuales se deben
establecer mejores condiciones de
competencia.

Cada regidn, es entonces, en el ordenamiento
territorial una zona de territorio con un
subconjunto social especifico, debido a que se
dan formas de produccion diferentes que se
articulan en modos distintos, o sea, no es en
manera alguna una realidad que se exprese
como un todo homogéneo y Unico. La regién
no puede ser considerada  haciendo
abstraccion de las relaciones sociales de
produccién, que son las que realmente han
construido en el pasado y constituyen en el
presente la realidad regional.

Como realidades materiales que son esas
relaciones sociales, tienen una dimension
tanto espacial como temporal, la region es
precisamente, el espacio que necesitan las
relaciones  sociales  para manifestarse
objetivamente; en lo econémico en cuanto a
lugar de produccién, en lo politico por cuanto
la region induce a fraccionamiento de clases
gue compiten entre si, en lo ideoldgico, ya
que incluye la apariencia de unidad interna y
de diferenciacién, por lo tanto, la cuestion
regional solo puede ser abordada a partir del
estudio de las dinamicas que impulsen la
produccion 'y la reproduccion de esas
relaciones sociales. > En este contexto Sergio
Boisier en un documento denominado “una
metéfora para la teoria del desarrollo
territorial” el vuelo de la cometa consigna
que:

“"Hacer volar una cometa es un juego
universal. Imaginemos que pedimos a un
participante de este juego - deporte que
construya y haga volar una cometa, con la
Unica restriccion de que esta tenga una
forma hexagonal, una restriccion que no
afecta en nada a los procesos involucrados,
pero que tiene que ver con la metafora.

Si se sigue atentamente el desarrollo de
nuestro pedido, podemos observar varios
procesos: disefilo + construccion del
hexagono con varilla de madera, pegado
del papel, atadura de cada vértice con un
hilo, unién de los seis hilos en un punto
especifico, tal que al sostener la cometa
desde este punto, ella se mantenga en
perfecta horizontalidad; atar la cuerda de
elevacion al nudo citado, elegir un espacio

3 RANGEL, S.A. El Desarrollo Regional, Santafé de
Bogota. Dic. 1993.
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abierto y... elevar la cometa y disfrutar de
sus evoluciones.

En resumen disefio + construccién; por un
lado y brisa favorable, por otro, configuran
los elementos que hacen posible disfrutar
del juego elementos internos y externos,
elementos que tienen que ver con la
construccién del artefacto y con la
capacidad de manejarla en un entorno
turbulento.  Cualquier parecido con una
moderna visién de la ‘“ingenieria” del
desarrollo territorial, es mds que una
coincidencia; es un propdsito deliberado.

En otras  palabras, bienvenida la
competencia entre cometas, bienvenida la
competencia entre regiones, pero una
competencia regulada por el Estado
mediante una politica regional,
configuracion que hace cada vez mas
profunda la situacién de ganador o
perdedor. Dada la realidad del cambio, se
gana o se pierde mucho, de ahi la
importancia de estar en condiciones de
jugar a ganador. Maximizar las
posibilidades de ganar significa para cada
regién, complejizar mas y mas sus propias
estructuras, lo cual puede ser
esquematicamente visualizado como una
matriz de cuatro vectores, cada vector
configurando una politica mds especifica y
cada elemento vectorial, representando un
instrumento de politica.

El  primer  vector corresponde  al
ordenamiento territorial instrumentos como:

a. Una visién politica-administrativa,

b. Una asignaciéon de funciones a cada
unidad de esa division, en el proyecto
nacional;

c. Una especificacion de prioridades de

desarrollo en el tiempo;
d. Una propuesta de asentamientos
humanos y;

e. Una propuesta de mega-usos del suelo.
Un segundo vector corresponde a la

descentralizacion politica y territorial, con
instrumentos como:

a. Arquitectura institucional y
administrativa de cada unidad de Ila
divisién politico-administrativa;

b. Reparto de competencias;
c. Fiscalidad; y,

d. Sistema de control y resolucién de
conflictos

Un tercer vector de politica corresponde a la
politica de fomento. Los instrumentos
basicos son en este caso:

a. Ayuda a la competitividad;

b. Ayuda a la reconversion productiva;

¢c. Ayuda a la equidad intra-regional y,

d. Generacidn y difusién de conocimiento

Un cuarto vector, finalmente, corresponde a
la politica de coherencia interregional, basada
en el uso de instrumentos como los
siguientes:

a. Modelizacion;
b. Procedimiento iterativo convergente;
econémico

c. Solucién de crecimiento
coherente region/nacion.

Finalmente, cabe resaltar que una politica
regional eficiente necesariamente debe
mantener una estricta correspondencia con
el estilo global de desarrollo como contexto
de accion, de tal manera, los lineamientos de
la  politica nacional deben reflejarse
necesariamente en la politica regional
contemporanea es una politica que apuesta a
las regiones, que mas rapidamente pueden
contribuir al logro de los objetivos globales,
crecimiento econémico, modernizacion,
reduccion de presiones inflacionarias. Una
politica asi definida se expresa y ello se
entiende ahora claramente mediante el uso
de instrumentos horizontales sin
complementar discriminacion territorial
alguna, dejando que las regiones compitan
por su uso, competencia en la cual se adivina
regiones ganadoras.

Cecilia Bravo Russi
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] GRAFICO No. 1 3
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1.3 EL PLAN DE DESARROLLO.

Concretando el primer vector que es la razén
fundamental de la presente investigacion, el
ordenamiento territorial es una politica de
Estado y un instrumento de planificacion que
permite una apropiada organizacion politico
administrativa de la Nacidén, los
departamentos y los municipios y la
proyeccion espacial de las politicas sociales.,
econdémicas, ambientales y culturales de la
sociedad, garantizando un nivel de vida
adecuado para la poblacién y la conservacion
del ambiente. n Como politica de Estado,
orienta la planeacién del desarrollo desde una
perspectiva  holistica-  sistémica, porque
considera los problemas territoriales desde un
punto de vista global e involucra dentro de la

POBLACION

EJE ORDENADOR

FORMACION DE
ACTORES SOCIALES

PARA EL DESARROLLO Wﬁ

(P

.
»

perspectiva espacial los aspectos particulares
econémicos, sociales, ambientales y
culturales tradicionalmente tratados en forma
sectorial; prospectiva, porque plantea
directrices de actuacion a largo plazo, como
guia para la planificacion estratégica de
mediano y corto plazo, las cuales responden
al disefio de un futuro probable; democratica
y participativa porque parte del principio de
concertacion con la sociedad civil, en el
proceso de toma de decisiones?,

El ordenamiento territorial aporta al proceso
de planificacion enfoques, métodos y

4 ANDRADE, Angela y AMAYA, Manuel. El
Ordenamiento Territorial: Politica y Plan. Santafé
de Bogota. 1996.
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procedimientos que permitan acercar las
politicas del desarrollo a la problematica
especifica del territorio. En este sentido el
territorio como espacio social concreto que la
poblacion identifica como suyo, deja de ser el
mero receptor de la accién del Estado, para
convertirse en un eje integrador y
estructurador de los objetivos, las politicas y
las acciones publicas y privadas encaminadas
a mejorar el bienestar social.

El concepto de ordenamiento territorial ha ido
evolucionando de cara a un enfoque madas
integral y promocional, optando por sucesivas
aproximaciones de la construccién y la toma
de decisiones relativas al territorio. El
gobierno, con el aporte y las
recomendaciones del Instituto Geografico
Agustin  Codazzi 'y la Comision de
Ordenamiento Territorial sefiala en concreto
qgue el ordenamiento territorial tiene como
finalidad robustecer la unidad de la Republica
de Colombia a través del reconocimiento de
la autonomia de sus entidades territoriales y
por  medio de la descentralizacion
administrativa, la democracia participativa y
el pluralismo social. Entre los diferentes
conceptos de Ordenamiento  Territorial
ilustramos a continuacién la fusién de los
conceptos emitidos por Massiris y Miguel
Angel en Bases Tedrico- Metodoldgicas para
el Estudio del Ordenamiento Territorial y de
Méndez, Elias en Planificacion Ambiental y
Desarrollo Sostenible:

La ordenacién del territorio es un
proceso planificado y una politica de
Estado, que se plantea el andlisis de la
estructura y dindmica socio- territorial,
con el objeto de organizar y
administrar de manera adecuada y
racional la ocupacion y wuso del
territorio, la localizacion de actividades
econdmicas, la red de centros poblados
y el equipamiento territorial en un todo
armoénico con las condiciones 'y
cualidades biogeofisicas; implica
ademas, mitigar y prevenir los efectos
adversos que provocan las actividades
econémicas y sociales, potenciar
condiciones y cualidades de la oferta
territorial mediante  acciones de
planificacion en la intervenciéon para
contribuir a los objetivos del bienestar
social de la poblacion, del uso

armonioso del territorio y el manejo
adecuado de los recursos naturales del
territorio... para asegurar el ordenado
y correcto desarrollo de los distintos
territorios del pais, teniendo en cuenta
los lasos reciprocos y los intereses
particulares y generales regulando las
interdependencias entre produccion y
servicios a fin de crear las mejores
condiciones para el desarrollo de la
produccion, la regulacién y promocion
de los asentamientos humanos a fin de
lograr armonia entre la satisfaccion de
las necesidades de la poblacién, la
optimizacién de la explotacion y uso de
los recursos naturales y la proteccién y
la valorizacién del medio ambiente
como objetivos fundamentales del
desarrollo integral.

En este contexto, es conveniente identificar la
funcion y competencia de la nacién, los
departamentos y los municipios en materia lo
correspondiente a ordenamiento territorial:

A la nacién le compete, la formulaciéon de
politicas publicas en los asuntos de interés
nacional, promocionando las directrices y
orientaciones en general sobre el
ordenamiento territorial consignados en la
proteccion de parques nacionales y otros
ecosistemas de interés estratégico, Ila
identificacion 'y localizacion de grandes
proyectos de infraestructura, la zonificacion
y determinacién de tipos generales de uso de
la tierra de acuerdo con su aptitud, sus
potencialidades y limitantes  biofisicas,
socioculturales, econdémicas y con su
capacidad productiva, en coordinacion con los
lineamientos de la politica ambiental nacional
y lo dispuesto en el desarrollo de la Ley 99 de
1993, las limitaciones y prohibiciones de uso
en dreas limitadas para la seguridad y
defensa, la zonificacion y determinacion de
estrategias de manejo para las dreas
amenazadas por fendmenos de cardcter
natural y la politica para los asentamientos
humanos en estado de vulnerabilidad, los
lineamientos y politica de desarrollo urbano y
del sistema de ciudades, la dotacién y
distribucion  de  servicios  publicos e
infraestructura social de forma equilibrada en
las regiones y la conservacion y proyeccion
de areas de importancia histérica y cultural; y
otros temas territoriales de alcance nacional.

Cecilia Bravo Russi
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Al departamento le corresponde la
formulacién, ejecucion y evaluacién de su
respectivo plan de ordenamiento territorial,
en coordinacién con las politicas territoriales
nacionales y considerando las medidas
tomadas o previstas en los municipios de su
jurisdiccidén, a fin de: garantizar el desarrollo
integral, equitativo y participativo del
departamento, la funcionalidad y eficiencia
espacial de las actividades, la proyeccion
territorial de las politicas sectoriales, procurar
progresivamente mejores niveles y
condiciones de vida para la poblacion,
propiciar la  construcciéon de ventajas
competitivas y la integracion de sectores
productivos para insertarse en las dinamicas
econémicas nacionales e internacionales,
distribuir y regular de forma idénea las
actividades y wusos sobre el territorio
departamental, tanto a nivel urbano -
sistema de ciudades- como rural, mediante el
disefio y puesta en préactica de lineamientos y
directrices en la materia: orientacion para la
localizacion de infraestructura vial, de
comunicaciones y de servicios basicos,
sociales y asistenciales, medio ambiente,
prevencion y atencion de desastres,
equipamiento social, desarrollo industrial,
agropecuario y otros aspectos territoriales de
la competencia departamental. El plan
debera establecer escenarios de uso y
ocupacion del espacio, de acuerdo con las
potencialidades y limitantes de tipo
ambiental, socioeconémico y cultural, en
armonia con los objetivos de desarrollo
seccional y conforme a las aspiraciones de la
comunidad para: reducir los desequilibrios en
el desarrollo municipal, integrar y orientar los
planes sectoriales departamentales, sus
municipios, dreas metropolitanas y territorios
indigenas, en concordancia con las directrices
y estrategias de los objetivos regionales y
nacionales.

El municipio debera formular, ejecutar y
evaluar su respectivo plan de ordenamiento
territorial en armonia con las politicas
nacionales y los planes departamentales de
ordenamiento territorial, a fin de: planificar y
orientar previsoriamente a corto, mediano y
largo plazo las acciones necesarias para

orientar y regular los usos de la tierra y los
procesos de ocupacion, a nivel urbano y rural,
identificando potencialidades, Ilimitantes y
conflictos ambientales, socioecondmicos Yy
culturales. El plan debera elaborar una
estrategia para la optimizacion del uso de la
tierra 'y una serie de alternativas de
integracion funcional de los sectores - a
través de los planes sectoriales- en el
territorio, prever y disefar el crecimiento y
desarrollo urbano de forma armodnica y
funcional con el entorno rural, proponer e
implementar las alternativas de distribucion
territorial de los proyectos de inversion
previstos en el plan de desarrollo a fin de
promover condiciones para el logro de una
equidad real y efectiva, identificar aquellos
espacios, actividades y fortalezas que podrian
impulsar un proceso abierto e integrado de
competitividad y productividad. De igual
forma, el plan debera incluir la identificacion
de: zonas que presentan amenazas naturales
y asentamientos vulnerables, dreas
destinadas a la proteccién y preservacion del
patrimonio ambiental, tipos de utilizacion de
la tierra con fines agricolas, pecuarios,
industriales o de infraestructura fisica y
social.

1.4 EL PLAN DE DESARROLLO ES UN
DEBER

El Plan de desarrollo es un deber: La
Constitucion y las leyes vigentes asi lo
determinan.

1.4.1 Marco Juridico. El marco juridico e
institucional lo conforman las normas
constitucionales y las leyes que se derivan de
la Constitucion al igual que las demas normas
reglamentarias de éstas. A su vez, el marco
juridico e institucional de la planeacién y el
desarrollo, establece cuales son
lasautoridades, instancias de decision 'y
participacion, contenidos basicos y
procedimientos para alcanzar la formulacion
del Plan de Desarrollo Municipal. El marco
juridico también indica quienes son los
gestores o responsables directos y como
participan en la formulacién de los planes de
Desarrollo.

I
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GRAFICO No. 2
MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL
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; GRAFICO No. 3
ARTICULACION PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON EL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL
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Competencia Municipal para Ordenar el
Desarrollo de su Territorio

1.4.2 Legislacion Relacionada con el .
Ordenamiento Territorial

POLITICA
Establece los

CONSTITUCION
COLOMBIANA 1991.
principios para la organizacion del
Estado, otorgando relevancia al
Ordenamiento Territorial como politica e
instrumento para la planificacion de
desarrollo y la ocupacion y
administracion del territorio.

Concibe el Ordenamiento Territorial desde
una perspectiva mdltiple:
descentralizacion 'y autonomia de las
entidades territoriales, la division politico
administrativa, las funciones y
competencias de las entidades

e Proteccién del Espacio Publico

e Reglamentacion de Uso del Suelo

e Funcién de la Propiedad

e Explotacién de Recursos Naturales y
Usos del Suelo e Intervencion del
Estado en la Economia y el
Ordenamiento Territorial.

Participacion Social:

e Formas de Participacién Ciudadana

territoriales; la creacion de entidades LEY 388/97- DE DESARROLLO
nuevas territoriales, la diversidad cultural, TERRITORIAL, REGLAMENTARIO
la preservacion del medio ambiente, la (879/98). Definen los procesos,

participacion ciudadana y el desarrollo
econémico.

Régimen Territorial:

Organizacion y Division Territorial

procedimientos y contenidos para Ila
formulaciéon del Plan de Ordenamiento
Territorial Municipal, sefalan los
principales instrumentos para la Gestion
Urbana y Rural, definen responsabilidades
generales a las diferentes instituciones

L]

o Competencias Entidades Territoriales municipales, departamentales y

e Tipos de Entidades Territoriales nacionales.

e Creacién de Municipios

e Ley organica del Ordenamiento Promueve el desarrollo socio econémico
Territorial en armonia con la naturaleza,

e Categorizacion de Municipios garantizando el acceso a los diversos

e Areas Metropolitanas sectores poblacionales, a los servicios,

e Region Administrativa y de Planeacion vivienda, infraestructura, suelo ,

e Provincias equipamientos, y la plena realizaciéon de

e Comunas y Corregimientos los derechos ciudadanos, de tal forma que

Patrimonio, Cultural, Etnico y Natural:

e Proteccién de la Diversidad Etnica y
Cultural

e Proteccion de la Riqueza Cultural y

se eleve la calidad de vida y se alcance un
desarrollo  sustentable, mediante Ia
armonizacion de la Ley 9/89 de Reforma
Urbana, Ley 99/93 de Creacion del
Ministerio del Medio Ambiente, Ley
128/94 de las Areas Metropolitanas, y Ley
152/94 del Plan de Desarrollo;, con los

Natural principios de la Constitucion Nacional,
Fortaleciendo el proceso de

e Derecho a Gozar de un Ambiente descentralizacion 'y garantizando la
Sano participacion ciudadana en el

Desarrollo Territorial Equilibrado:

o Planificacion, Manejo y
Aprovechamiento de los Recursos
Naturales

17

ordenamiento del territorio, permitiendo:

- Complementar la planificacién
socioeconémica con la planificacion y
gestion fisico - espacial, integrando los
aspectos urbanos rurales y regionales.

I
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- Lograr la armonia entre las diversas

formas de aplicacion del territorio y el
proceso de desarrollo econémico, con
el objeto de elevar la calidad de vida
de la poblacion.

- Establecer las reglas para concretar los

usos y ocupacion del suelo, atendiendo
la prevalencia del interés general.

- Establecer un proceso de planificacion

y gestion territorial permanente con
vision de futuro.

LEY 9/89. DE REFORMA URBANA.
Sefiala los criterios para la localizacion de
actividades en areas urbanas,
tratamientos y prioridades para la
ocupacion y usos de las mismas.
mismo, aporta los mecanismos para la
elaboracion de los planes y reglamentos
de uso del suelo a nivel municipal.

LEY 152/94. DEL PLAN DE
DESARROLLO. Establece para la Nacion
y las Entidades Territoriales funciones en
materia de planificacion con referencia a
sus competencias y autonomia, en
materia de la planeacion del desarrollo
econémico, social, y de la gestion
ambiental en el marco de las
competencias y recursos que les ha
atribuido la Constitucion y la Ley,
garantizando la existencia de la debida
armonia y coherencia en la formulacion,
ejecuciéon y evaluaciéon de los planes de
desarrollo.

Formula las politicas y estrategias de
desarrollo municipal

Elaboracién de un plan de inversiones
con programas y proyectos para su
materializacion

LEY 99/93. DE LA CREACION DEL
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE.
Regular el uso y manejo, conservacion,
restauraciéon y recuperacion en relacion
con el medio ambiente y los recursos
naturales renovables, estableciendo las
reglas y criterios de ordenamiento
ambiental de uso del territorio para
asegurar el aprovechamiento sostenible.

Asi
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- Formula politicas, normas y
programas en relacion con el Medio
Ambiente y los Recursos Naturales
Renovables, estableciendo criterios
de ordenamiento ambiental para
asegurar el aprovechamiento
sostenible de los mismos.

- Dicta con sujecién a disposiciones
superiores, normas para la
conservacion del patrimonio ecoldgico
del Municipio.

- Establece la distribucion legal de
competencias, funciones de control y
vigilancia del medio ambiente de los
recursos naturales.

- Establece reglamento y disposiciones
superiores y la normas de
ordenamiento territorial del municipio
y regulaciones sobre uso del suelo.

- Establece las politicas de la poblacién
con relacion al derecho a una vida
saludable y productiva en armonia
con la naturaleza

LEY 128/94. DE AREAS
METROPOLITANAS. Establece las
normas basicas para la constitucion de
entidades administrativas formadas por
dos o mas municipios de un mismo
departamento cuya unidad territorial y
relaciones de orden fisico, demografico,
econémico, social y cultural, hagan
aconsejable su desarrollo coherente de

manera que se fortalezcan  sus
relaciones, se solucionen problemas
comunes. Entre las funciones de las

dreas metropolitanas se encuentran:

- Programar y coordinar el desarrollo
armonico e integrado del territorio
colocado bajo su jurisdiccion.

- Racionalizar la prestacion de los
servicios publicos a través de los
municipios que la integran y si es el
caso, prestar en comun alguno de
ellos.

- Ejecutar obras de interés

Metropolitano.

I
Cecilia Bravo Russi
Alcaldesa 1999-2002



ITAAN AE AEZAPPOAAO MYNIXITIAA AA XPYZ NAPIVO 2001 — 2004 x

LEY 136/94. DE LA
MODERNIZACION DE LOS ENTES
TERRITORIALES MUNICIPALES.
Establece el Régimen Municipal en

materia de la distribucion de funciones y
competencias de la Nacion y las
entidades territoriales y los regimenes de
planeacidén y presupuesto definido por las
correspondientes leyes organicas de
conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion Politica Nacional.

- Administrar los asuntos municipales y
prestar los servicios que determine la
ley.

- Ordenar el desarrollo de su municipio y
construir las obras que demanda el
progreso local

- Promover la participacién comunitaria
y el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes

- Solucionar las necesidades
insatisfechas de salud, educacion,
saneamiento ambiental, agua potable,
servicios publicos domiciliarios,
vivienda, recreaciéon y deporte, con
especial énfasis en la nifiez, la mujer,

la tercera edad y los sectores
discapacitados, directamente y en
ocurrencia, complementariedad y

coordinaciéon con las demas entidades
territoriales 'y la nacién, en los
términos que defina la ley.

- Velar por el adecuado manejo de los
recursos naturales y del medio
ambiente, de conformidad con la Ley.

- Promover el mejoramiento econémico
y social de los habitantes del
respectivo municipio

LEY 166/94. POR LA CUAL SE
DEROGA EL ARTICULO 202 DE LA LEY
136/94 Y EN CONSECUENCIA EL
DECRETO DE LEY 1678 /94 Y SE

FIJAN LAS APROPIACIONES
PRESUPUESTALES PARA LAS
PERSONERIAS Y CONTRALORIAS

DISTRITALES MUNICIPALES. Por la
cual se fija limites de las apropiaciones
destinadas a gastos de funcionamiento de
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las Contralorias y Personerias Distritales
Municipales.

LEY 177/94. POR LA CUAL SE
MODIFICA LA LEY 136/94 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. Se
modifica el numeral 3 del articulo 8. De
los Requisitos para la creacidon de
municipios.

Se modifica el articulo 9. De los
Requisitos para la creacion de municipios.

Se modifica el numeral 1 del articulo 45.
De los concejales (Incompatibilidades).

Se modifica el articulo 79. De los
Acuerdos (Objeciones por Incompetencia)

Se modifica los numerales 6, 7 y 8 del
articulo 96. Con relaciéon a la ciudadania
(Incompatibilidades)

Derégase el pardgrafo segundo del
articulo 96, en consecuencia el tercero
pasa a ser segundo.

Adiciénase el numeral 12 del articulo 165
de la Ley 136. De Control Fiscal
(Atribuciones).

Adiciénase el articulo 112. De Permiso al
Alcalde.

Se modifica el articulo 168. De
Personeros Municipales (Personerias)

Se modifica el articulo 163. De Control
Fiscal (Inhabilidades)

Se modifica numerales 2 y 3 del articulo
43. De Inhabilidades de los Concejales.

LEY 134 /94. MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA.
Establece las normas fundamentales por
las que se regira la participacion
democratica de las organizaciones civiles.

Regula la iniciativa popular legislativa y
normativa; el referendo; la consulta
popular, del orden nacional,
departamental, distrital, municipal y local,;
la revocatoria del mandato; el plebiscito;
el cabildo abierto.
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LEY 131/94. DEL VOTO
PROGRAMATICO. Define la
normatividad por la cual se establece el
voto programatico como el mecanismos
de participacion mediante el cual los
ciudadanos que votan para elegir
gobernadores y alcaldes e imponen como
mandato al elegido el programa de
gobierno que haya presentado como parte
integral en la inscripcion de su
candidatura.

LEY 60/93. DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS Y RECURSOS.
Establece las distribuciones de las
transferencias y participaciones que
corresponden a los departamentos,
distritos y municipios, sus competencias y
la forma de ejercerlas. Avance en las
funciones de coordinacion,
complementariedad y concurrencia en la
gestion municipal.

Las competencias de los municipios: en
educacion, salud, agua potable, vivienda.
Es conveniente ademds tener en cuenta
los decretos reglamentarios 2676, 2704,
2680 de 1993 y 367, 369 de 1994.

LEY 142/94. DE SERVICIOS
PUBLICOS. Establece la normatividad
que se aplica a los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado,
aseo, energia eléctrica, distribucion de
gas combustible, telefonia publica bdsica
conmutada y la telefonia local mévil en el
sector rural. De igual forma los decretos
reglamentarios de la ley de servicios
publicos entre otros estan los siguientes:
1524, 1639, 1640, 1641, 1642, 1643, y
1738 de 1994 y la resolucién 005 de
1994.

LEY 160/94. DEL SISTEMA
NACIONAL DE REFORMA AGRARIA,
DESARROLLO RURAL CAMPESINO Y
REFORMA DEL INCORA. Establece el
sistema nacional de la Reforma Agraria y
el desarrollo rural campesino; sobre
reforma agraria: Reforma el INCORA,
establece normas de subsidio y crédito,
negociaciéon y adquisicion de tierras y
expropiacién sobre unidades agricola
familiares; sobre clarificacion de las
propiedades, deslinde y recuperacion de
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baldios, extincién del dominio sobre
tierras incultas, baldios nacionales,
colonizacion, zonas de reserva campesina
y desarrollo empresarial.

LEY 101/93. DE DESARROLLO
AGROPECUARIO Y PESQUERO.
Establece normas sobre proteccion y
desarrollo del sector agropecuario y
pesquero, prevision de créditos para
éstos sectores, incentivos a la
capitalizacion rural, comercializacion,
tecnologia, asistencia técnica, desarrollo
social y rural y participacion ciudadana.

LEY 70/93. DE LAS COMUNIDADES
NEGRAS. Reconocimiento de la
identidad cultural, propiedad colectiva y
otros derechos de las comunidades
negras.

LEY 105/93. BASICA DEL
TRANSPORTE. Establece competencia
sobre transporte y vias para la Nacion,
departamentos y municipios entre otros
aspectos.

LEY 115/94. GENERAL DE LA
EDUCACION. Establece normas sobre
estructura y organizacién del sector
educativo, sus funciones y competencias
territoriales. Lo cual permitira una
reestructuracion conceptual y
organizativa, —una reorientacion de
imaginario colectivo y la generacion de
niveles valores, comportamientos y
actitudes organizativas 'y  practicas
organizaciones acordes a la modernidad
concordante con los decretos
reglamentarios 2676, de 1993 y 921,
1742, 1743, 1857, 1860, 1900, 1902 de
1994,

LEY 141/94. DEL FONDO NACIONAL
DE REGALIAS - COMISION
NACIONAL DE REGALIAS. Establece la
normatividad sobre distribucién de
regalias provenientes de la explotacion
de recursos naturales para entidades
territoriales.

DECRETO 918/89. Constituye el
sistema nacional para la prevencion de
desastres y fija competencias y funciones
en la materia.
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2.1 METODOLOGIA

Conceptual y metodolégicamente el Plan de
Desarrollo Municipal es un instrumento
racionalizador de la toma de decisiones
sobre los procesos de planificacion, uso y
ocupacién del territorio, por lo tanto debe
proponer estrategias para el desarrollo en lo
ambiental, econdmico, social, cultural
politico institucional como aspectos
territoriales expresados en un conjunto de
actividades y usos a localizar, formulado a
partir de la funcion y competencia de la
entidad territorial de acuerdo con el
principio de coordinaciéon con las entidades
de su mismo nivel y de subsidiariedad y

complementariedad con las directrices
provenientes de  niveles territoriales
superiores.

La organizacién funcional y administrativa
Optima  del territorio  municipal  se
fundamenta en la busqueda de una
estructura de relaciones espaciales que
equilibren las posibilidades de acceso de la
poblacion a los bienes y servicios generados
por el Estado, las instituciones publicas y
privadas de la sociedad civil, que a su vez
propicien la gobernabilidad y la
competitividad territorial.

En ese orden de ideas el Plan de Desarrollo
Municipal como instrumento de planificacion
y de naturaleza técnica, politica y
administrativa consta fundamentalmente de
dos fases: formulacién e implementacion.
La fase de formulacion tiene (3) etapas que
se desarrollan y analizan de una manera
iterativa: el diagndstico territorial, la
evaluacion territorial y la prospectiva y de
otro lado, la implementaciéon, la cual
conlleva a la instrumentalizacion del plan, la
aprobacion y adopcioén, ejecucion,
seguimiento y control.
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Como observamos en el Grafico No. 9
encontraremos la Estructura General del
Plan de Ordenamiento Territorial Municipal y
en el Esquema Inicial se presenta la Sintesis
Metodoldégica del Plan de Ordenamiento
Territorial.

2.1.1 EI Diagnéstico Territorial

El diagnédstico territorial se construye
mediante la identificacion y evaluacion de
las restricciones y atributos, conflictos y
potencialidades de los diferentes
subsistemas, componentes o dimensiones
del territorio desde lo fisico - bidtico, usos

del suelo, sistemas de produccion y
extraccion, condiciones sociales,
econémicas, la organizacion  politico-

administrativa y la organizacion funcional de
la infraestructura de base y social del
espacio-territorio municipal.  Por tanto el
diagndstico  territorial — desarrollaréa  un
diagndstico descriptivo y analitico, el cual
desde la preparacion para la intervencion
debe partir de la orientacion juridico-
normativa como soporte legal del Plan
avalado por la concertacion de los actores
sociales del poder, del saber, de Ila
produccion y de la comunidad, quienes
orientados o guiados por los planes,
programas y proyectos construirdn el
contexto de lo nacional, regional y local,
donde la decisiéon politica institucional
permita un proceso de investigacion -
accion participativa, se determine la
problematica territorial, sus causas, efectos
y potencialidades para abordar en una
sintesis diagndstica las unidades bdsicas de
atributos y restricciones. Este es el
resultado mdas importante de la etapa de
diagndstico, es una priorizacién y
jerarquizacion del perfil de oportunidades y
amenazas para lo cual es fundamental la
participacion de la comunidad en el analisis
del entorno de la administracién municipal.
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De igual manera se requiere que la unidad
sintesis o el perfil de capacidad interna de la
misma  administracion  municipal  sea
evaluada para identificar las fortalezas y
debilidades.

En general el diagndstico territorial precisa
una aproximacion integral al conocimiento
de los procesos y estructuras que integren
el territorio, la realidad urbana expresada
en vinculos funcionales ciudad-campo y la
organizacion territorial de la realidad rural.

Esta sintesis diagndstica nos permite
analizar, sintetizar y en la mayoria de los
casos espacializar los factores planificados
de cambio. En sintesis en el diagndstico se
realizan en forma interrelacionada los
procesos y procedimientos de una lectura de
la realidad, su analisis y sintesis para la
identificacion 'y caracterizacion de los
subsistemas o0 componentes territoriales
clave, los cuales se manifiestan en las
condiciones ambientales, econoémicas,
socioculturales, politico-institucionales, en
sus estructuras territoriales y sus dinamicas
en el anélisis situacional de cara a los
problemas y las alternativas para el
desarrollo territorial.

2.1.2 Prospectiva Territorial.

La prospectiva territorial implica ante todo
una reflexion para la accion, por lo tanto su
aplicacion es clave para comprender y
explicar los cambios. Asi entonces
metodoldgicamente los resultados que
provienen del diagndstico descriptivo,
analitico, y la sintesis orientardn la
prospectiva y contribuiran al disefio y
construccion, de estrategias, politicas de
planificacién y regulacién del uso de la tierra
la compatibilizacion de las actividades en el
espacio, desarrollo de procesos sostenibles
de crecimiento, la expansion urbana, la
dotacion  de  servicios  publicos, Ila
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localizacién de la inversion, la
implementacién de medidas de manejo y de
gestion ambiental, el aprovechamiento de
las ventajas competitivas o la construccion
de estas. Esta complejidad e integralidad
inherente al proceso de ordenamiento
territorial demanda de una metodologia
potente para el analisis global del entorno
econdmico, social, ambiental, cultural
politico de sus evoluciones a futuro, lo cual
permitira a las instancias competentes una
gestion mas certera y responsable del
desarrollo territorial.

La prospectiva territorial centra el énfasis, la
vigencia y determina con precision el area
de aplicacion del plan, asi mismo permite
determinar el rol de los actores involucrados
en el reconocimiento e integracion de los
objetivos de desarrollo del municipio con el
propdsito de compatibilizar las metas del
Plan de Ordenamiento Territorial con las
metas del ordenamiento territorial.

En la prospectiva territorial es importante la
evaluacion aptitud-impacto. Esta subetapa
tiene especial importancia en el proceso
metodolégico, ya que define la viabilidad de
adelantar diferentes alternativas, validando
de esta forma interpretaciones técnicas y
compatibilizando los enfoques con base en
los criterios de aceptacion socio cultural,
competitividad, sostenibilidad ambiental y

factibilidad politico-administrativa e
institucional. En general, la evaluacion es
un ejercicio multidisciplinario y

multisectorial para establecer las ventajas y
desventajas de cada alternativa con base en
una serie de criterios para la ponderacion y
decision.

Una vez determinada la evaluacién, lo
conveniente es definir la misién, los
objetivos y las lineas estratégicas concretas

que permitan aproximarse a una
formulacion estratégica para el
—
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ordenamiento territorial, la cual debe
proporcionar a la administracion de la
entidad territorial, a la sociedad civil y en
general al conjunto de actores sociales que
usan y ocupan el territorio herramientas que
le permitan tomar decisiones sobre su
desarrollo futuro y simultaneamente actuar
sobre sus prioridades y problemas, de tal
forma que se superen los conflictos y
aprovechen las potencialidades del
territorio.

La prospectiva en el Plan de Ordenamiento
Territorial se fundamenta en la observacion
y tendencias del comportamiento futuro de
las alternativas, para lo cual se apoya en el
disefio 'y concertacion de una imagen
objetivo que se materializa en alternativas
de wuso y ocupacion del territorio,
aproximadas a las expectativas sociales
funcionalmente eficiente, ambientalmente
sostenibles y ajustadas a las politicas y
estrategias de desarrollo. En sintesis, la
imagen objeto se constituye en un escenario
compatible y concertado del desarrollo
territorial basado en la intervencién o
modificacion de tendencias no deseables y
la explotaciéon de nueva alternativas.

El producto esperado de Ila etapa
prospectiva en primera instancia es un
conjunto de alternativas que permitan
flexibilidad 'y ajuste progresivo para
construir y concertar la imagen objetivo, en
segundo lugar, su producto es una serie de
escenarios expresada en un conjunto de
modelos territoriales futuros que gracias al
concenso permitiran  ponderarse  como
categorias de ordenamiento.

2.1.3 Fase de Implementacion del
Plan.

Metodoldgicamente la fase de
implementacion es predominantemente una
fase operativa puesto que en ella se disefian
los programas, proyectos y acciones
necesarias para alcanzar los objetivos del
ordenamiento territorial y los planteados en
el Plan de desarrollo, se activan todos los

mecanismos de gestion  previamente
disefiados y acordados, se aprueba el plan
en el Concejo Municipal y se ponen en
marcha los programas y  proyectos.
Finalmente y de forma permanente se
ejerce el control y seguimiento del
ordenamiento territorial.

En estas tres etapas secuenciales la
instrumentalizacion, la aprobacion y el
seguimiento y control, el resultado en
concreto es la aprobacion, dado que en ella
estd la imagen objetivo del desarrollo
establecida oficialmente mediante
programas y proyectos necesarios para
alcanzar los objetivos del ordenamiento. En
suma se puede decir que es la viabilidad
politica a cargo del Concejo municipal, la
cual debera garantizar a lo largo de la
implementacién  del  ordenamiento el
liderazgo de la administracién local puesto
qgue en éste se exponen las metas, las
inversiones, los presupuestos, cronograma y
mecanismos de gestion, es decir, se ejecuta
a través de la materializacién de la imagen
objetivo en un acuerdo municipal definiendo
el caracter de la actuacién publica y privada.

En el desarrollo y materializacién del POT se
deben activar los mecanismos de control y
seguimiento para disponer de la informacién
y programar las medida correctivas de
programas y proyectos. En general se trata
de ajustar las medidas para la obtencion de
los escenarios, el seguimiento debe
realizarse sobre el proceso tanto de efectos
positivos como negativos que la
implementacién del plan de ordenamiento
territorial estéd produciendo a medida que
avanza solo asi es posible efectuar un
control social que permitira ajustes
permanentes en el modelo de
retroalimentacion que debe conocer la
sociedad civil y sus organizaciones frente a
las politicas de Estado con el ordenamiento
territorial municipal.
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2.2 EL PLAN DE DESARROLLO:
MUNICIPAL

CONCEPTO

El Plan de Desarrollo es una politica de
Estado y un instrumento de planificacion
que permite una apropiada organizacion

politico- administrativa de las entidades
territoriales  (Naciéon, Departamentos y
Municipios, Comunas y Corregimientos,

Resguardos y Palenques) y la proyeccion
espacial  de las  politicas  sociales,
econémicas, ambientales y culturales de la
sociedad, garantizando un nivel de vida
adecuado para la poblacion 'y la
conservacion del ambiente.

e Como politica de Estado:
histérico,  dindmico vy
sistémico, prospectivo.

Es un proceso
cambiante,

e Como instrumento de planificacion:
aporta al proceso de planificacion
enfoques, métodos y procedimientos

democraticos y participativos. Fortalece
la descentralizacion, coordinacion e

integracion.
2.2.1 Plan De Desarrollo
Municipal.

El Plan de Desarrollo entendido como un
instrumento racionalizador de la toma de
decisiones sobre los procesos de uso y
ocupacién del territorio, debe proponer
estrategias de desarrollo ambiental,
econémico, social y cultural, expresada en
un conjunto de actividades y usos a
localizar, formulada a partir de la funcién
del Municipio en relacion con directrices
provenientes del departamento y la nacion
y las acciones previstas para la comuna y el
corregimiento en la busqueda de:

e Planificacion del uso de la tierra
e FEl logro de un equilibrio espacial en los

proyectos de inversion social 'y
econdémica.
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e La administracion funcional y
administrativa del territorio.

2.3 OBJETIVO GENERAL

Formular y coordinar, con las entidades
territoriales el proceso de ordenamiento,
ocupacion,  priorizacién,  jerarquizacion,
distribucién y localizacién de las actividades
socioecondémicas y usos del suelo, en
armonia con el medio ambiente y la
proteccion de la diversidad étnica y cultural
del municipio.

2.4 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Fortalecer la coordinacion administrativa
e institucional sobre los principios de
concurrencia, complementariedad y
subsidiaridad para garantizar que los
procesos de planificacion del desarrollo y
el Ordenamiento Territorial  sean
coherentes con la asignacion eficiente de
la inversion publica y privada, la
distribucién y dotacién adecuada de los

servicios publicos y sociales y la
implementacion de infraestructura, la
transferencia tecnoldgica y la

capacitacion de los actores sociales de la
comunidad.

e Territorializar las politicas y objetivos de
desarrollo como aporte para la
construccién de un modelo de desarrollo
integral, con proyeccion espacial de las
politicas econdémicas, sociales,
ambientales y culturales del municipio.

e Determinar el tiempo y espacio
requerido para la realizacion de
actividades contempladas en la

formulacion del Plan  Bdsico de
Ordenamiento Territorial del Municipio,
teniendo en cuenta las disposiciones
establecidas en la Ley 388 de 1997 y
normatividad reglamentaria, instancias y
autoridades  publicas, sociales e
institucionales a las cuales debe
presentarse para su aprobacion 'y
adopcion.
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GRAFICO No. 4
COMPONENTES DEL SUBSISTEMA ECOLOGICO AMBIENTAL

SUBSISTEMA
ECOLOGICO-AMBIENTAL
| | | |
CLIMA HIDROLOGIA SUELO R OWELATIER
| |
GEOLOGIA GEOMORFOLOGIA
TERRITORIO

FUENTE: Adaptacion del Modelo del IGAC:
Santafé de Bogota, 1997

2.5 SUBSISTEMA AMBIENTAL:
CONCEPTO

Constituye el analisis del uso de la tierra,
expresado en los sistemas de produccion y
extraccion y sus componentes (entradas,
salidas relaciones 'y posibilidades de
optimizacion) o conjunto de elementos
bidticos que interactiuan entre si para
conformar una unidad de paisaje y se
constituyen en soporte material del
territorio (recursos Naturales y ambiente).

Tiene en cuenta factores formadores del
paisaje como: climatologia, rocas, relieve,
agua, cobertura vegetal, fauna, suelo,
hombre y sus actividades.

Objetivo General

Determinar, clasificar, sistematizar,
caracterizar y especializar los factores
bioclimaticos mediante una significacion
ecolégica para identificar y delimitar los
atributos y restricciones de uso de las
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unidades de paisaje presentes en el
territorio del municipio.

Objetivos Especificos

e  Reconocer y valorar potencialidades y
caracteristicas de las unidades de
paisaje para planificar e implementar
un uso adecuado de la tierra

e  Establecer procesos y formas de
ocupacién y uso del territorio para
garantizar el aprovechamiento agricola,
pecuario, forestal, minero,
agroindustrial, de acuerdo con los
atributos de la oferta natural del
municipio.

e Determinar las areas criticas expuestas
a amenazas, vulnerabilidad y riesgo
para modelar, regular y legislar las
actividades del uso en la zona.
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TEMAS DE ANALISIS:

e Geologia: estructura 'y dinamica
Geoforma: terrestre.
Morfologia de la superficie terrestre y la e Geomorfologia: Formas del relieve
cobertura como elementos que forman estructural y superficialmente, origen y
parte del recubrimiento de la superficie evolucion.
terrestre naturales o culturales.

e Suelos: Soporte de las actividades del

Elementos Formadores 6 Modeladores

del Paisaje:
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hombre dirigidas al aprovechamiento de

su potencial productivo.

e Clima: temperatura, humedad, viento, e Cobertura y uso actual de la tierra.
precipitacion.
e Vida silvestre (Flora 'y fauna).
e Hidrologia: Propiedades, distribuciéon y
circulacion del agua en la superficie
terrestre y en el subsuelo.
[ ]
GRAFICO No. 5
COMPONENTES DEL SUBSISTEMA ECONOMICO
SUBSISTEMA
ECONOMICO
AGRICOLA
PECUARIO
FORESTAL
CONTEXTO NAL., ARTICULACION Y CONSERVAC. Y PROTEC. CAPACIDAD B RROLLO
REGIONAL Y COMPLEMENTARIEDAD INDUSTRIA-AGROINDUS. PRODUCTIVA DE LAS EENOLOCIED
SUBREGIONAL DEL MERCADO SERVICIOS EMPRES AS
INFRAE STRUCTURA
COMERCIO
EXTRACTIVO
|
ANALISIS SISTEMAS DE ANALISIS
MACROECONOMICO PRODUCCION Y EXTRACCION MICROECONOMICO
* ZONIFICACION ECOLOGICA
*ESPACIALIZACION: Locali- ORIGEN-DE STINO TIERRA, CAPITAL
A ODUCTIVIDAD POLITICAS PUBLICAS e s riorial PRODUCTOS TRABAJO,
e OMPE TS INVERSION PUBLICA NCONFLICTOS DEISO PRODUC.-DISTRIBUC. EXTRACCION
Y PRIVADA EVALUACION Y APTITUD CONSUMO PRODUCCION
DE LA TIERRA
CARACTERIZACION DE LA
3> ECONOMIALOCALENEL |«
CONTEXTO RE GIONAL
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2.6 SUBSISTEMA ECONOMICO:
CONCEPTO

Es un conjunto de estructuras organizativas y
operativas del proceso de produccion,
transformacion y  comercializacién  de
productos bienes o servicios provenientes de
la actividad econdmica para satisfacer las
demandas sociales se constituye por:

e Tipo de productos, bienes o servicios que
produce una sociedad, Qué sectores o
actividades econémicas predominan en el
municipio, Cémo produce los bienes, con
qué tecnologia y para qué (Mercado Local

0 exportaciones), Dénde los produce
(localizacion).
e (Como se organizan los productores

(gremios o asociaciones), Como se
relacionan los distintos grupos entre si,
cual es el grado de apertura de esa
economia, cuales son los
encadenamientos entre los sectores o
ramas de actividad (complementacion
entre sectores) y con otros niveles de la
economia nacional.

e Dénde estan los productores, como es la
espacialidad de las relaciones produccion-
distribucién- consumo.

Objetivo General

Elaborar, caracterizar y determinar los
parametros macroecondémicos y
microeconémicos de la estructura territorial
del municipio para determinar la capacidad de
soporte en la dindamica econémica de la
accion, transformacién y comercializacion de
los productos, bienes y servicios producidos
en el municipio.

Objetivos Especificos

. Determinar la localizacién y
distribuciéon espacial de las principales
actividades productivas del territorio

municipal para desarrollar y fortalecer las
cadenas productivas promisorias y de alto
rendimiento
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e« Identificar y determinar las ventajas
comparativas y competitivas del Municipio
para promover la aplicacion tecnoldgica
sobre las cadenas productivas;
recomendadas por los parametros de la
ciencia y tecnologia a nivel regional.

e Caracterizar los sistemas productivos
locales para promover e incentivar la
transformacion y comercializacion de la
accion agropecuaria y forestal.

TEMAS DE ANALISIS:

Analisis Macreconémico

Microeconémico

Analisis de los Sistemas de Produccion y
Extraccion.

Actividades Econémicas

Agricola:
Transitorios

Cultivos Permanentes y Cultivos

Pecuario: Pastoreo Extensivo tradicional,
Pastoreo  Extensivo mejorado, Pastoreo
Intensivo y Sistema de Confinamiento

Forestal: Plantaciones Forestales
protectoras, Plantaciones forestales
protectoras y productoras y Plantaciones
agroforestales

Conservacion y Proteccion: Rehabilitacion,
Vegetacion Protectora y Conservacion del
patrimonio Natural

Industria - Agroindustria: Pequeha
Industria o Agroindustria y Mediana Industria
o Agroindustria

Comercio: Pequefios establecimientos,
Medianos y Grandes establecimientos

Servicios: Sociales Basicos, Domiciliarios
Basicos, Complementarios y Administrativos

Extractivos: Mineria , Aprovechamiento de
recursos hidrobioldgicos naturales y
Aprovechamiento de la vegetaciéon nativa.
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| | |
GRAFICO No. 6
COMPONENTES DEL SUBSISTEMA SOCIAL
ENTIDAD TERRITORIO
MUNICIPIO
| |
ORGANIZACION Y DEMOGRAFIA, ORGANIZACION
DIVISION POBLACION Y PARTICIPACION
TERRITORIAL Y VIVIENDA SOCIAL
SECTOR URBANO PATRON HISTORICO DE ACTORES
MANZANA =1 OCUPACION Y POBLAMIENTO = SOCIALES
| TASA DE
SECTOR CRECIMIENTO NATAL. - MORTAL. ORGANIZACIONES
RURAL (VEREDAS) =1 NO GUBERNAMENTALES
INDICES DE
DESEMPLEO
DISTRIBUCION DE LOS | _|  ADMINISTRACION
- ASENTAMIENTOS MUNICIPAL
URBANOS Y RURALES
|

FUENTE: IGAC. Guia Metodoldgica, 1997.

2.7 SUBSISTEMA SOCIAL: CONCEPTO

Es el conjunto de practicas, costumbres,
interacciones cotidianas e institucionales que
existen en la realidad concreta y que son
observables como comportamientos de las
personas.

En este procesos de interactuacion se crean
un conjunto de elementos para la
adaptacién, apropiacion, mantenimiento y
transformacion de la naturaleza y de la
sociedad. Algunos de estos elementos son
las distintas formas de organizacién social, la
tecnologia, el habitat y las manifestaciones
culturales.

Objetivo General
Determinar los factores estructurales del
desarrollo  social para garantizar la

generacion eficiente y eficaz de los servicios
sociales basicos y colectivos del municipio.
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Objetivos Especificos

e Optimizar los sistemas de salud Yy
saneamiento bdsico para mejorar las
condiciones fisicas de vida de la
poblacion urbana y rural del municipio.

e Estructurar y consolidar los procesos de
formacion y profesionalizacion de la
comunidad educativa para formar actores
activos del desarrollo.

e Disefiar e implementar procesos de
comunicacién 'y organizacion de la
comunidad para generar el sentido de
pertenencia y empoderamiento de la
misién cultural, social y recreativa de la
comunidad.

TEMAS DE ANALISIS:

Aspecto Demografico 6 de la Poblacion:
Conocer el aspecto demografico de la
poblacién, la que debe ser beneficiada con
las politicas que se disefien para un mejor
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manejo del territorio, de acuerdo con las
caracteristicas especificas del orden social y
econdémico.

Capital Humano: El capital humano es el
principal  recurso para el desarrollo,
propiciando mejores condiciones 1%
posibilidades de acceso a la educacion, a la
salud, al empleo y a la satisfaccion de
necesidades basicas y necesidades
indispensables para el desarrollo de la
persona humana (reconocimiento social,
creatividad)

Una sociedad con mayor desarrollo de su
capital humano conllevara a un manejo mas
adecuado de los recursos naturales y una
mayor participacién social en los procesos de
desarrollo.

Organizacion y Participacion Social: Se
busca conocer las estructuras de poder:
politicas de alianza, tejido social y de
organizacion de la sociedad municipal, sus

grados de conflicto y de cooperacion y la
conduccién de dicha sociedad.

Los actores sociales de desarrollo que
interactiuan en el tejido social se definen
como:

El Poder: integrado por entidades del
estado: se caracteriza por su capacidad
de gobernar en la busqueda de su
mision.

El Saber: Integrado por colegios,
escuelas y centros de investigacion que
generan conocimiento

La Producciéon: Integrado por los
gremios y todos los organismos de
produccién de bienes y servicios.

La comunidad: Integrado por todas las
organizaciones de la sociedad civil, a
favor de quien supuestamente obran los
tres anteriores.

GRAFICO No. 7
COMPONENTES DEL SUBSISTEMA FUNCIONAL - ESPACIAL

ENTIDAD
TERRITORIO MUNICIPIO

INFRAESTRUCTURA
FISICA

FUENTE: IGAC. Guia Metodoldgica, 1997.

SERVICIOS SOCIALES

BASICOS

L

Salud, Educacion,
Recreacion, Deporte, Cultura

DOMICILIARIOS BASICOS

SERVICIOS

L

Acueducto, Alcantarillado,

Aseo,Gas, Energia Teléfono

SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS
Y EQUIPAMIENTOS

L

Religiosos, Plaza de Mercado,

Bomberos, Iglesia

FUNCIONAMIENTO ESPACIAL

UNIDAD DE
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2.8 SUBSISTEMA FUNCIONAL (DE
FUNCIONAMIENTO) ESPACIAL

Es un conjunto de criterios referidos a los
patrones de asentamiento poblacional, el
numero de funciones, los flujos origen-
destino que se presentan dentro del
municipio (desde él y hacia él) dadas unas
caracteristicas econdmicas, socioculturales y
geogréficas a nivel interno y del contexto.

El subsistema de funcionamiento espacial se
refiere al asentamiento humano , la
infraestructura existente y lo requerido, los
flujos de intercambio de bienes y servicios y
los  equipamientos  colectivos, servicios
publicos, equipamiento urbano,
infraestructura de apoyo a la produccién y
servicios técnicos y profesionales.

Objetivo General

Determinar y optimizar las interrelaciones
entre los asentamientos poblacionales y el
nivel funcional de las competencias asignadas
para garantizar la organizacién espacial
urbana (barrio-comuna) y rural (vereda-
corregimiento) que define el uso y
ordenamiento del territorio en referencia con
la cabecera municipal.

Objetivos Especificos

e Evaluar y valorar la infraestructura vial-
conectividad para el establecimiento de
flujos y vinculos funcionales de los
asentamiento poblacionales.

e Evaluar y valorar los equipamientos de
los servicios domiciliarios basicos, de los
servicios sociales y de los servicios
colectivos para establecer la capacidad
organica, funcional y operativa de las
empresas prestadoras de los servicios.

e Determinar los flujos de intercambio de
bienes y servicios entre los asentamientos
poblacionales para jerarquizar el
establecer cabeceras corregimentales.

TEMAS DE ANALISIS:

Evolucion y analisis de la conformacién y
el tamafio del asentamiento poblacional

e Andlisis funcional del sistema de

asentamientos poblacionales

e Distribucién de funciones y jerarquia de
asentamientos

e Infraestructura vial y de comunicaciones

e Flujos de intercambio de bienes y
servicios
e FEquipamientos colectivos
e Servicios domiciliarios basicos
e Servicios administrativos
e Servicios sociales basicos.
—
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GRAFICO No. 8
COMPONENTES DEL SUBSISTEMA POLITICO - ADMINISTRATIVO

CAPACIDAD
DIRECTIVA

SUBSISTEMA SUBSISTEMA
AMBIENTAL ECONOMICO
CAPACIDAD CAPACIDAD
DE TALENTO SUBSISTEMA COMPETITIVA Y
HUMANO POLITICO-INSTITUCIONAL TECNOLOGICA
ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL
SUBSISTEMA
SUBSISTEMA FUNCIONAMIENTO
SOCIOCULTURAL ESPACIAL
INFRAEST.
CAPACIDAD
FINANCIERA

FUENTE: Investigacion.
2.9 SUBSISTEMA INSTITUCIONAL
Es el conjunto de elementos de decisién Objetivo General
politica y administrativa, que presenta la
estructura y el manejo del poder para dirigir e Consolidar los procesos de
y orientar la continuidad y el cambio de los descentralizacion y autonomia local a
demas subsistemas. nivel politico, econémico, financiero y
I —
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social para construir los requerimientos
de la sociedad civil,
desempeno funcional
Municipio para
gobernabilidad y la colectividad que
requiere la comunidad.

articularlos al
del Estado -
garantizar la

Objetivos Especificos

e Identificar los centros de poder de las
diferentes ramas de ejercicio publico y
su forma de
ordenamiento territorial municipal.

intervencion en el

e Identificar las funciones, competencias y
recursos, grado de articulacion y relacion
de las diferentes entidades e
instituciones con respecto al municipio.

e Evaluar las normas de intervencion

estatal que inciden directamente en la

organizacion y funcionamiento territorial

municipal.

Creacion de Entidades Territoriales y
Administrativas

Segun la normatividad, y teniendo en
cuenta los aspectos: econdémicos, Sociales,
funcionales, y financieros, se
establecen las potencialidades del municipio
para la creacidon de entidades territoriales

fiscales

(comunas y corregimientos) y
administrativas (provincias o areas
metropolitanas).

Anélisis del potencial del municipio para
formar: divisiones
del municipio, y asociaciones con otros
municipios

administrativas dentro

36

Competencias, Funciones y Régimen
Politico Administrativo

Teniendo en cuenta las leyes establecidas en
el marco legal se establecen
competencias, funciones y alcances de los
entes Gubernamentales municipales

las

Segun el grado de descentralizacion precisar
las competencias, funciones y limitantes del
municipio

Resolucion de Conflictos Politico
Administrativos

Con relacion a:

e Definicion de limites

e Prestacion de servicios

e (Capacidades frente a las

responsabilidades entregadas por la ley

Identificacion de conflictos de orden
territorial derivados de aspectos Limitrofes,
funcionales, sociales y disefio de estrategias
de manejo

Régimen Fiscal y Financiero de
Entidades Politico Administrativas

e FEstablecimiento de programas y
proyectos prioritarios de inversion.

e Costos, necesidades y mecanismos de
financiacién

e Determinar fuentes de financiacién

e Identificar las fuentes de financiacion del
ordenamiento territorial y de los medios
para el fortalecimiento de las finanzas
municipales.

I
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3. SINTESIS DIAGNOSTICA

3.1 SUBSISTEMA AMBIENTAL
3.1.1 ANALISIS CLIMATICO

Segun la formula mas aceptada, el clima de
una localidad se define por las estadisticas a
largo plazo de los caracteres que describen el
tiempo de esa localidad, como Ia
temperatura, la precipitacion, humedad, brillo
solar, vientos entre otros; siendo los dos
primeros los mas importantes ya que
permiten definir, clasificar, zonificar el clima
de una localidad, en tanto que los otro se
presentan como atributos caracterizadores de
las unidades definidas.

El clima determina en alto grado el tipo de
suelo y vegetacion e influye por lo tanto, en
la utilizacion de la tierra (SEAMANN, 1979).

También se encuentra intimamente
relacionado con la topografia, de forma que
ambos afectan a la distribucion de la
poblacion, ya que esto busca ventajas de un
clima y una topografia favorables.

Para el andlisis climatico del area municipal
de Ancuya, se utiliza informacidn
meteoroldgica, suministrada por el IDEAM, de
estaciones cercanas al municipio (no existen
estaciones meteoroldgicas dentro del limite
municipal) las cuales estan resefiadas en el
siguiente cuadro:

CUADRO No. 1
DATOS CLIMATICOS

PARAMETROS | Ene. | Feb. | Mar. | Abril | May. | Jun. | Jul. |Agos.| Sept. | Oct. | Nov | Dic. |Anual
1980-2000
ESTACION LA CRUZ

Precipitacion [Med. | 159,1] 127,5| 159,6] 1535 1056 36,8 257 179| 525 157,1] 220,3| 1851 1400,7

Max. | 3688| 3057 6032 4729| 212,6| 1281| 534| 685| 140,7| 306,00 371,8| 5830 603,2

Min. 73] 365 348/ 476] 246] 35 22| 1,3 26| 125 880 454 1,3

ESTACION HIDROMAYO

Precipitacion [Med. | 147,3] 130,4| 163,7| 1614| 1050 36,7 21,7 178] 704| 1555 230,3| 1559 1396,1

Max. | 320,4| 282,9| 314,4| 313,6| 209,8| 114,4| 498 72,2| 229,5| 3454| 4150| 386,1 415,0

Min. 00| 205 447, 359 251 02 00| 00 18 204 1072 446 0,0

ESTACION SAN BERNARDO

Precipitacion [Med. | 232,5| 1951 2051 217,0{ 179,3] 69,8 52,0 388 94,0| 2323| 307,7| 229,0 2052,6

Max. | 474,9| 481,0] 3332| 321,3| 339,2| 1657| 129,1| 125,0] 220,6| 3029| 539,2| 424,7 539,2

Min. 537| 256| 267 645 511 11,00 72| 36] 600 827 1448] 755 36

Temperatura |Med. 153 156 157 158| 158 156| 1501 153| 156 154 153 153 15,5

(°C) Max. 16,9 17,2 173 17,2| 16,5 165 16,1 16,1 16,7 165 16,11 16,6 17,3

Min. 14,5 14,7 146 151 151 14,7 142 142 144 148 14,1 14,6 14,1

Evaporacién |Med. 84,2| 794| 845 819 791 837 891 950] 100,7] 94,0 80,7 835 1035,8

mm Max. | 108,6| 103,1] 1032| 101,0] 98,7| 104,9 1136| 119,4| 1286| 1190 109,7| 99,7 1286

Min. 57,9 602 651 535| 54,01 583 605 664 741 633 554| 64,6 53,5

Brillo Solar |Med. | 123,6] 97,1| 100,3| 106,7| 1181 1351| 162,2| 162,5] 133,8| 122,7| 104,7| 121,5 1488,3

(horas)  |Méx. | 171,4| 1452| 131,8] 1284| 144,8| 174,2| 181,3] 1822| 167,6| 176,3] 153,1| 146,8 182,2

Min. 64,1 56,5 659 59,5 64,6 107,00 1434| 131,9] 81,3 1034 66,5 56,3 56,3

Recorrido  |Med. | 2076,0|1922,012109,0] 1948,0|2035,0|2346,0|2799,0{3047,0|2776,0{2298,0{ 2019,0/2021,0 27,3

del Viento |Max. | 2991,013022,013070,0] 2932,0|2912,0|3429,0{4027,0/3914,0| 3656,0|3103,0| 2797,0/2815,0 4027,0

km Min. | 2680| 453,01 4050 281,0] 422,0| 684,0/1066,0|1057,0| 482,0| 628,0] 451,0] 259,0 259,0

— [
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I I
Continuacion...
PARAMETROS | Ene. | Feb. | Mar. | Abril | May. | Jun. | Jul. |Agos.| Sept. [ Oct. | Nov | Dic. |Anual
1980-2000
ESTACION LOS MILAGROS

Precipitacion (Med. | 186,9] 144,6| 154,5| 156,3| 116,3] 424| 244| 233| 658| 1688 216,6] 1749 1474,8

Max. | 394,3| 319,5| 301,2] 243,3| 247,2| 1045 77,1| 86,0| 158,5 374,3] 3425 3896 394,3

Min. 220 349] 336] 786 328 22| 25 18] 101 442 1143] 479 1,8

Temperatura |Med. 157| 158 16,01 163 164| 16,7 165 166 166 16,0 156 158 16,2

(°C) Max. 182 180 17,6] 175\ 174| 178| 177| 17,7 180 17,6 16,8 17,5 18,2

Min. 139 130 148 149 152| 154 152| 146 138 134 133] 136 13,0

Evaporacion (Med. | 93,8] 88,6] 94,0 858 100,0| 111,5| 1281| 1251] 119,2| 96,5 79,7 850 1207,2

mm Max. | 119,6] 110,1] 1235 100,8| 118,7| 137,2| 149,5| 150,2| 156,1| 126,1] 108,5] 1023 156,1

Min. 64,5 660 71,1 651 887 836 931 865 782 695 600/ 652 60,0

Brillo Solar |Med. | 132,7] 112,9] 109,7| 104,9| 134,8| 150,1| 106,1| 164,2| 130,0 123,1| 121,6] 1347 1584,1

(horas)  |Méx. | 207,1| 168,9] 1514 1454| 186,6| 188,9| 2182| 2130| 1913 151,4] 1632 1635 218,2

Min. 78,0 630/ 721 26,1 109,7| 987 81,8 1201 779 758 89,7 725 26,1

Recorrido  |Med. | 2339| 2022| 2025 1688 1961| 2639| 3759| 4002| 3235| 2446 2078 2371 30566

del Viento |Max. | 3410 3677| 3122| 2462| 2738 4332| 5129 4919| 4541| 3598| 3117| 3754 5129

km Min. 680| 721| 514 307| 273|503 2477| 2864| 2162| 1193 727| 873 273

Humedad |Med. 86 85 85 85 84 81 48 76 79 84 87 86 83

Relativa | Méx. 93 91 92 90 92 90 86 87 89 90 93 93 93

km Min. 73 76 79 77 77 69 71 67 65 76 81 76 65

GRAFICO No. 10
Distribucion de la Precipitacion
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e El anélisis conjunto entre los datos de las estaciones meteoroldgicas, la posicion de la zona
de convergencia intertropical (CIT) y los factores climaticos altitud y disposicion topografica
de las vertientes para determinar el régimen climatico predominante (monomodal o
bimodal), la distribucion espacial de las isoyetas y las isotermas.

e Anélisis de la vegetacion y los elementos topograficos para la determinacion de unidades

climaticas.

Complementacion de datos mediante recorrido.

3.1.2 RECURSO SUELO

3.1.2.1 Los Suelos Del Municipio De La
Cruz. Los suelos del municipio de La Cruz se
han venido utilizando en agricultura y en
ganaderia desde hace muchos afios, sin
seguir pautas ecoldgicas y técnicas que
permitan la conservacion de los mismos, el
equilibrio del ecosistema y el obtencion de los
beneficios econdmicos; por tal razén se ha
deteriorado significativamente la calidad del
medio en muchas zonas.

La razon de los estudios del medio fisico
estriba en la necesidad del conocimiento de
este de cara a su adecuada utilizacion, tanto
para el logro del maximo aprovechamiento
de los recursos naturales como para evitar
deterioros irreversibles o la aparicion de
fenémenos perjudiciales para el medio
natural o para las propias actividades
humanas.

Uno de los recursos bdasicos es el suelo,
entendido como el resultado de la interaccion
del clima, la vegetacion, la roca madre, el
relieve y el paso del tiempo; por lo cual es
necesario conocer y  entender  sus
caracteristicas fisicas y quimicas, y las
interpretaciones traducidas en elementos
agrondémicos y econémicos para ser utilizados
por lo agricultores planificadores y ejecutores
en el quehacer agricola, pecuario o forestal.

3.1.2.2 Factores Que Limitan El Uso Y
Manejo De Los Suelos

Factores Climaticos

Se consideran las temperaturas bajas
permanentes, las heladas y la escasez de
lluvias.

Las temperaturas bajas (menos de 8°C) se
presentan en las zonas de paramo localizadas
por encima de los 3600 m.s.n.m. Esto unido
a la alta nubosidad y vientos permanentes se

constituyen en un  factor limitante

inmodificable.

En las zonas de clima frio y paramo, se
presentan heladas periddicas en los meses de
enero, febrero, julio y agosto, actuando como
factor limitante de los cultivos en estos
meses.

En la parte media y baja del municipio, la
precipitacion es baja, esta unidad a una alta
evapotranspiracion 'y baja retencion de
humedad, determinan un déficit en la
humedad de los suelos por periodos mas o
menos largos (implementar riego).
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I I
CUADRO No. 7A
SUELOS DEL MUNICIPIO DE LA CRUZ
CLIMA FORMAS DE MATERIAL CARACTERISTICAS Y UNIDADES TAXONOMICAS | UNIDADES | Simb.
RELIEVE PARENTAL PROPIEDADES DE LOS Suelo | Sub-grupo | CARTO-
SUELOS GRAFICAS
Capas de ceniza | Suelos de color negro,
volcanica de superficiales y
EXTREMA- Laderas espesor variable, | moderadamente
DAMENTE Modelado con intercalaciones | profundos, familia textural Oso Hydric Asociacion |  Oag
FRIOY Glaciar de lava anesitica | fanco fina o franco gruesa | Alisales | Dystrandept | OSO OA
MUYy que recubren rocas | muy acidos, muy bajos en Typic
HUMEDO volcanicas bases y muyalto conenido Placandept
consolidadas, tobas | de materia organica
y aglomerados
Suelos de color negro,
moderadamente
Capas de ceniza | profundos y muy
MUY FRIO Laderas volcanica de profundos, bien drenados, | Tebaida Hydric
Y MUY Escarpadas espesor variable | familia textural franco fina Santa Dystrandept | Asociacion | Tsef
HUMEDO que recubren y franco gruesa, muy Rosa Typic Tebaida TS5 | Tsg
andesitas, tobas y | acidos, muy bajos en placandept
rocas metamorficas | bases y con alto
contenido de materia
organica.
Capas de ceniza
volcanica de Suelos profundos y Umbric
espesor variable y | superficiales familia Martin Vitrandept | Asociacion | MGef
Laderas muy | arnea volcénica que | textural, franco gruesa, Guadalupe Typic Martin MG | MGg
disectadas recubren rocas | ligeramente 4cidos Dystrandept MGg2
sedimentarias y
metamdrficas
Suelos moderadamente
’ profundos bien drenados,
FRIO familia textural franco Typic Consocia- | LMbc
HUMEDO Terrazas Cenizas sobre tobas | grues ayfranco fina, La Cruz | Dystrandept | cion La LMcd
Fluvio- y lapilli ligeramente &cidos, Cruz LM | LMcd2
volcanicas medias a alta saturacion
de bases
Suelos superficiales, bien
a excesivamente Umbric
Terrazas Arenas volcénicas, | dreandos, famlia textural Vitrandept | Asociacion | MCg1
Fluvivolcancias | lapilli y tobas con | franco gruesas y franco Mesas San Typic Mesas MC | MCg2
algo de ceniza fina, ligeramente acidos Gerardo vitrandept
media a alta saturacion de
bases
Suelos superficiales y
moderadamente
MEDIO Terrazas fluvio- Tobas, lapillis y | profundos, bien drenados, | San Pablo Typic Asociacion | Plac
HUMEDO volcanicas arenas volcanicas | familia textural arenosa y Imagen vitrandept | San Pablo | Plcd
franco gruesa, baja Umbric PI Plef1
retencion de humedad, vitrandept
ligeramente 4cidos.
—— —
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Factores Edaficos

Relieve: Es un factor determinante en el
uso y manejo de los suelos. Influye en la
localizacién de cultivos, evolucion de los
suelos y erosion.

En el rango de pendiente mayor del 50%, la
aptitud agropecuaria llega al minimo nivel.
En estas areas el uso debe ir encaminado a la
conservacion de las especies nativas y a la
proteccion de las cuencas hidrograficas.

Erosién: la tala de bosque, la falta de
cobertura vegetal, las pendientes fuertes, el
mal uso y manejo de los suelos y los
aguaceros de diferente intensidad, son los
factores que en una u otra forma han
contribuido a erosionar una gran parte del

La agricultura intensiva con cultivos como
trigo, cebada, papa han producido erosion
hidrica laminar, poco notoria debido a que los
suelos presentan un horizonte A muy grueso.

Fertilidad: los suelos de la zona de paramo,
frio humedo originados de sedimentos
volcanicos tiene fertilidad muy baja o baja;
por deficiencia de fésforo, reaccion muy acida
(ph < 5), bajos niveles de bases totales, baja
saturacion de bases.

El factor fertilidad puede mejorarse mediante
la  aplicacion de fertilizantes y la
incorporaciéon de materia organica o abonos
verdes.

Factores Ecoldgicos

La tala, las quemas incontroladas, Ila
contaminacién de las aguas, el uso
indiscriminado de pesticidas y de fertilizantes
son entre otros las principales factores que,
si se siguen con el ritmo acelerado actual,
pueden constituirse en serios limitantes en el
desarrollo del recurso suelo al afectar el
ecosistemna.

e El bosque como tal queda Unicamente en
las partes altas, en una faja altitudinal de
3.200 a 3.600 m.s.n.m correspondiente
al sector en comun.

Aqui nacen las distintas corrientes de
agua. Con la tala y la quema se destruye
el colchén de residuos que a manera de

esponja retiene el agua y la suelta
lentamente; al faltar ésta zona de
almacenamiento el agua se escurre
rapidamente hacia los drenes naturales,
produciendo aumentos excesivos
momentaneos en los caudales 'y
escaseando en los periodos secos.

e Las diferentes corrientes de agua sufren
la mayor contaminacién cuando pasan
por las ciudades, pueblos, veredas. Por
lo general en estos sitios se les convierte
en alcantarillas donde se vierten las
aguas negras, basuras 'y otros
desperdicios.

El campesino aprovecha las corrientes de
agua para lavar los recipientes que utiliza
para aplicaciones de pesticidas con la
cual no solo envenena la fauna acuatica,
sino que puede crear problemas téxicos a
las personas que se surten de esas
fuentes.

Si se tiene en cuenta que el agua es el
elemento esencial para la vida y el
desarrollo  del recurso suelo, el
mantenimiento de su calidad es un
imperativo.

Algunos cultivos como la papa requiere
aplicaciones frecuentes de fungicidas y de
fertilizantes, con la cual se corres el riesgo de
contaminar estos suelos; desgraciadamente
desde el punto de vista practico no se puede
garantizar una buena produccion sin la ayuda
de los fertilizantes y pesticidas. Hasta donde
sea posible debe abstenerse de emplear
pesticidas que sean de efecto residual
absorbible y almacenables para los cultivos.

El progresivo deterioro de los suelos del
Municipio bdsicamente es visto como un
problema derivado de un conjunto de
factores que guardan estrecha relacién y
dependencia entre la produccion, manejo y
conservacion de los recursos naturales;
sumado al desconocimiento de la regulacion
ambiental para el ordenamiento fisico del
territorio; funcioén asignada por la
Constitucion a las autoridades de los entes
territoriales la cual se ejercera a través de los
estatutos de los usos del suelo y el
asesoramiento de las instituciones
responsables del control y administracion de
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los recursos naturales y proteccién del medio
ambiente.

Entre las causas analizadas en materia de
suelos del municipio se registra Ila
inequitativa tenencia y distribucion de la
tierra, el minifundio predominante y el
régimen inadecuado en el aprovechamiento
de tecnologias apropiadas lo cual conlleva a
una baja calidad de la produccion y sus
rendimientos bajos en la unidad agricola
familiar, lo cual no permite absorber Ila
totalidad de la mano de obra disponible,
razén por la cual la poblacion se dedica a
otras actividades extractivas del recurso
forestal. De otro lado la colonizacion no
dirigida con su dinamica poblacional,
tendiente a ocupar zonas de reserva
especialmente de la partes altas de las
cuencas (areas boscosas, paramos), ha sido
inducida por la escasez de tierras propias
para la actividad agropecuaria; y la carencia
de otras alternativas econdémicas
generadoras de empleo permanente.

Otros factores negativos en la actividad
agropecuaria ha sido el uso indiscriminado de
agroquimicos, laboreo intensivo o, escasa
investigacion, poca  asistencia  técnica,
limitada capacitacion ambiental que conlleva
a realizar una agricultura de subsistencia.

La normatividad en materia de suelos segin
la Constitucion Nacional contempla en su
articulado los usos del suelo, en lo urbano,
las entidades publicas participaran en la
plusvalia que genere su accion urbanistica y
regularan la utilizacion del suelo y el espacio
urbano en defensa del bien comun (articulo
82), a nivel municipal le corresponde al
Consejo reglamentar los usos del suelo
(articulo 313, inciso 7) y el Estado
intervendréa por mandato de Ley, la
explotacion de los recursos naturales en el
uso del suelo (articulo 334).

La Ley 22 de 1982, establece que las zonas
de alta fertilidad deben dedicarse
exclusivamente, a usos agropecuarios y que
las riberas de los rios y los nacimiento deben
protegerse para preservar el agua.

La Ley 99 de 1993, en su articulo 5, inciso
12, asigna al Ministerio del Medio Ambiente
la tarea de expedir y actualizar el estatuto de
zonificacion de uso adecuado del territorio

para su adecuado ordenamiento y las
regulaciones nacionales sobre el uso del
suelo.

La razén de los estudios del medio fisico
estriba en la necesidad del conocimiento de
este de cara a su adecuada utilizacion, tanto
para el logro del maximo aprovechamiento
de los recursos naturales como para evitar
deterioros irreversibles con la generacion de
fenomenos perjudiciales para el medio
natural o para las propias actividades
humanas.

Uno de los recursos bdasicos es el suelo,
entendido como la sintesis de la interaccion
del clima, la vegetacion, la roca madre, el
relieve y el paso del tiempo, por lo cual es
necesario  conocer 'y  entender  sus
caracteristicas fisicas y quimicas, y las
interpretaciones traducidas en elementos
agronémicos y econémicos para ser utilizados
por lo agricultores planificadores y ejecutores
en el desenvolvimiento agricola, pecuario o
forestal.

Los suelos del municipio se han venido
utilizando en agricultura y en ganaderia
desde hace muchos afos, sin seguir pautas
ecolégicas y técnicas que permitan la
conservacion de los mismos, el equilibrio del
ecosistema y el obtencion de los beneficios
econémicos; por tal razén se ha deteriorado
apreciablemente la calidad del medio en
mucha zonas.

La informacion bdsica para este andlisis
proviene de los estudios de suelos realizados
por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi,
revisados y actualizados de acuerdo con los
objetivos de planificacion y ordenamiento
territorial.

La descripcion y analisis de los suelos se hace
siguiendo las unidades climaticas y
geomorfoldgicas determinadas. Para cada
unidad de suelo se identifican y evaltan sus
principales caracteristicas, con el fin de
determinar su aptitud y sus limitantes. La
unidades cartograficas se presenta en el
respectivo mapa.

Para la simbologia se utilizan dos letras
mayusculas que indican la asociacion o serie,
seguidas por una o dos letras minusculas
que indican el grado de pendiente;, en caso
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de presentar erosion las letras minusculas
van seguidas de un numero de 1 a 4 que
indica el grado de erosién del suelo, en caso
de pedregosidad se indica con la letra p.

CLASIFICACION DE LOS
SUELOS DEL MUNICIPIO DE
LA CRUZ

3.1.2.2

Los suelos que integran las distintas
unidades, han sido clasificados conforme a la
jerarquia establecida por el “Soil Taxonomy”
de la clasificacion americana en: orden,
suborden, gran grupo y subgrupo.

ENTISOLES.

Son aquellos que muestran escasa evolucion
pedogenética, reflejado en la poca a ninguna
evidencia de desarrollo de horizontes
genéticos; se encontrd el suborden.

Orthent: Son suelos esqueléticos, sin
horizonte diagndstico y con decrecimiento
regular del contenido de carbdn organico con
la profundidad.

En este suborden se encontraron los grandes
grupos Troporthents y Ustorthents.

Los Troporthents: Caracterizan a los
suelos de trépico, con una diferencia de
temperatura promedio entre verano e
invierno menor de 5°C y un régimen de
humedad del suelo udico.

En est gran grupo se encontré el subgrupo.

Lithic: Se caracteriza por presentar un
contacto litico a una profundidad de 50 cm.

Los Ustorthents: Se diferencian de los
Troporthents por tener un régimen de
humedad del suelo ustico y un régimen de
temperatura mas caliente que critico, aqui se
encontro el subgrupo.

Lithic Ustorthent: Caracterizado por tener
un contacto litico dentro de la seccion de 50
cm de profundidad.

INCEPTISOLES

Deben presentar un horizonte diagndstico de
alteracion (horizonte cambico), de evolucion
mas o menos rapida y no haber sufrido

alteraciones extremas para conservar una
suficiente cantidad de minerales facilmente e
intemperizables.

Dentro de los inceptisoles se encontraron los
subordenes Andepts y Tropepts.

Andepts: Son suelos constituidos por
alofana, a partir de ceniza volcanica o
cualquier otro material piroclastico.

En este suborden se encontré el gran grupo:

Dystrandepts: Agrupa suelos con altos
contenido de carbén orgénico y materiales
amorfos y muy baja saturacion de bases.

Se relacionan los siguientes subgrupos: Typic
e Hydric.

Typic Dystrandept: Tiene suelos bien
drenados, con un Epidedon Umbrico muy
grueso, sin fixotrapia y capacidad de
intercambio cationico mayor de 30 meg/100
gramos de suelo.

Hidric Dystrandept: Por tener tixotropia en
algun horizonte entre los 25 cm y 1 metro.

Los Tropepts: Este suborden se caracteriza
por temperaturas  promedias  anuales
superiores a 8°C y diferencia de temperatura
entre verano e invierno menor de 5°C;
ademas no presentan cantidades
significativas de materiales amorfos y
materiales piroclasticos.

El gran grupo encontrado es el Humitropept.
El gran grupo de los Humitropept tiene suelos
con mds de 12 kg de carbon organico por
metro cuadrado hasta una profundidad de 1
metro o hasta un contacto litico.

El subgrupo encontrado fue Andic.

Andic Humitropept: Hay materiales de
baja densidad, de origen volcanico.

MOLISOLES

El orden de los molisoles agrupa suelos que
tienen un epidedon molico y ademas
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presenta una saturacion de bases mayor de
50% en todos los subhorizontes del perfil
hasta una profundidad de 1.8 metros a un
contacto litico.

Se encontraron dos subordenes Ustoll y
Udoll.

Ustol: Son los molisoles que tienen régimen
de humedad del suelo ustico y estan bien
drenados. Puede o no tener horizonte
calcico, cambico, argilico o nartrico, que
definen los grandes grupos de este suborden.

El gran grupo encontrado en el estudio es
Haplustoll.

El Haplustoll: Caracteriza a los Ustoll de
pedogenesis mas sencilla, ya que parte de
tener un epidedon molico y el subhorizonte
cambico no tienen otro horizonte diagndstico.

Fue encontrado el subgrupo Entic Haplustoll.

Entic Haplustoll: Se caracteriza po no
tener subhorizonte diagndstico cambico.

Udoll: Son molisoles con un régimen de
humedad del suelo udico, una media anual
de temperatura mayor de 8°C bien drenados
y sin horizontes calcareos proximos a la
superficie.

Se reporta el gran grupo Hapludoll.

Hapludoll: Caracterizado por su extremada
sencillez, en su evolucién genética ya que
con excepcion del epidedon  molico
acompafado o no del horizonte cambico, no
tiene otros elementos diagndsticos.

Los subgrupos encontrados fueron:

3.1.3 MARCO GENERAL DE LA POLITICA
AMBIENTAL

Nuestra politica ambiental Colombiana se rige
sobre unos principios generales, que nos
permiten vivir en armonia entre el ser
humano y el medio ambiente, los principios a
que nos referimos son:

Lithic Hapludoll: Tiene un contacto Lithico
dentro de la seccidon control.

Cumulic Hapludoll: @ Se caracteriza por
tener un epidedon en los suelos clasificados
como molisoles cuyo espesor es superior a
50 cm.

ALFISOLES

Los alfisoles son suelos que presentan un
horizonte argilico como consecuencia de la
migracion mecanica silicatada y un contenido
de bases superior a 35%.

Se encontré el suborden Udalfs.

Udalfs: Tiene un régimen de humedad del
suelo udico y un régimen de temperatura
isomesico o mas caliente.

Se encontré el suborden Udalfs.

Udalfs: Tiene un régimen de humedad del
suelo udico y un régimen de temperatura
isomesico o mas caliente.

Se encontré el gran grupo Tropudalf.

Tropudalf: Que se caracteriza por estar en
el trépico con una diferencia menor de 5°C
entre la media anual de verano y la de
invierno. EI Ultic Tropudalf Unico subgrupo
reportado tiene texturas arcillosas a través
de todo el perfil, una saturacién de bases
menor dl 60% a una profundidad mayor de
1.25 metros y la capacidad de intercambio
cationica mayor de 24 me/100 de arcilla.

e El proceso de desarrollo econémico y

social del pais se orientard, segun los
principios universales y del desarrollo
sostenible contenidos en la Declaracion
del Rio de Janeiro de junio de 1992,
sobre medio ambiente y desarrollo.
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e La biodiversidad del pais, por ser
patrimonio nacional y de interés de la
humanidad, debera ser protegida
prioritariamente y aprovechada en forma
sostenible.

e Las politicas sobre poblacién, tendran en
cuenta el derecho de lo seres humanos, a
una vida saludable y productiva en
armonia con la naturaleza.

e Las zonas de pdramos, subpdaramos,
nacimiento de cuerpos de agua y las
dreas de descarga de acuiferos seran
objeto de proteccion especial

e En la utilizacion de los recursos hidricos,
el consumo humano tendra prioridad
sobre cualquier otro recurso

e La formulacion de las  politicas
ambientales, tendrdé en cuenta el
resultado de la investigacion cientifica; no
obstante las autoridades ambientales; y
los particulares daran aplicacion el
principio de precaucion conforme al cual,
cuando exista peligro de dafio general e
irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razén
para postergar la adopcion de medidas
oficiales para impedir la degradacion del
medio ambiente.

e El estado fomentara la incorporacion de
los costos ambientales y el uso de
instrumentos econémicos para la
prevencion de desastres, correccion y
restauracion del deterioro ambiental y
para la conservacion de los recursos
naturales renovables.

e El paisaje por ser patrimonio comun
debera ser protegido

e La prevencion de desastres serd materia
de interés colectivo y las medidas
tomadas, para evitar o mitigar los efectos
de su ocurrencia, serd de obligatorio
cumplimiento

e lLa accion para la proteccion 'y
recuperacién ambiental serd una tarea
conjunta y coordinada entre el Estado, la
comunidad en general y el sector privado.
El Estado apoyara e incentivard la
conformacion de organismos no

I
gubernamentales para la proteccion
ambiental y podrad delegar algunas
funciones.

e Los estudios de impacto ambiental seran
el instrumentos basico para la toma de
decisiones respecto a la construccion de
obras civiles y actividades que afecten
significativamente el medio ambiente
natural o artificial.

o FI manejo ambiental sera
descentralizado, democratico y
participativo

e Para el manejo ambiental del pais se
establece un Sistema Nacional Ambiental
(SINA), cuyos componentes y su
interrelacién, definen los mecanismos de
actuacion del Estado y la Sociedad Civil.

e Las instituciones ambientales del Estado,
se estructuran teniendo como base los
criterios de manejo integral del medio
ambiente y sus interrelacion con los
procesos de planificacion econémica,
social y fisica.

3.1.3.1 CONSTITUCION POLITICA
NACIONAL DE 1991.

Nuestra Constitucion Nacional en su articulo
79 manifiesta que todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano, las
leyes garantizaran al participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

ARTICULO 80. Es deber del Estado
planificar el manejo y aprovechamiento del
los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo  sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion; ademds debera
prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados;
asi mismo cooperara con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en
zonas de frontera.
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ARTICULO 81. El Estado prohibe toda
accion tendiente a la fabricacion de armas
bioldgicas, nucleares, y la introduccion de
productos y residuos toxicos para la
humanidad y su medio ambiente; que
prohibido ademas la entrada o salida al pais
de recursos genéticos.

ARTICULO 82. FEs deber del Estado velar
por la proteccion de la integridad del espacio
publico y por su destinacion al uso comun, el
cual prevalece sobre el interés particular.

Las entidades publicas participaran en la
plusvalia que genere su accién urbanistica y
regulara la utilizacion del suelo y del espacio
aéreo urbano en defensa del interés comun.

Ley 99/93. Esta Ley es el fundamento legal
para la administracién, aprovechamiento y
control del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables sobre todo en cuanto a
competencias y obligaciones de los diferentes
Organos estatales, las empresas y la
comunidad.

Tanto la Ley 99/93 como son decretos
reglamentarios: 632, 1276, 1277, 1339,
1600, 1753, 1768, 1865, 1866 y 1933 todos
de 1994, son las normas rectoras en materia
ambiental que involucran a todos los entes
ambientales y otras instituciones sobre el
ambiente y sus recursos naturales.

3.1.3.2 REFERENTE DE LA POLITICA
SOBRE BOSQUES Y FLORA

En relacion a este importante recursos
natural el estado Colombiano pretende
proteger el bosque natural y todas sus
formaciones vegetales incluyendo su fauna y
avifauna,; e incrementar su uso multiple y
fortalecer la capacidad técnica
administrativa, asi como también aumentar
los indices de reforestacion de caracter
protector-productor y productor.

La Politica de Desarrollo Forestal a través del
CONPES, prentede dinamizar el certificado de
incentivo  forestal (CIF), promover la
sustitucion de lefia, por gas natural, reducir la
Frontera Agricola en d&reas de proteccion
forestal; y realizar una administracion mas
eficiente sobre la flora nativa colombiana.

Dentro del contexto nacional se destacan
estos propdsitos:

e Expediciéon del estatuto unico del bosque
y la flora, con el fin de unificar criterios,
requisitos y procedimientos que
garanticen el aprovechamiento sostenible
de los bosques.

e Zonificacion 'y ordenamiento de los
bosques, lo cual facilitara, establecer un
inventario potencial de este recurso.

e Reforestacion en dreas  altamente
degradadas; y creacion de reservas para
el mantenimiento y proteccion de los
bosques naturales

e Desarrollar la investigacion cientifica
sobre el bosque natural de Colombia.

e Planificacion territorial con énfasis en los
bosques y su interaccion con los demas
recursos naturales

e Formular planes de desarrollo comunitario
con procesos de educacion ambiental

e Formulacion de planes, programas y
proyectos a nivel municipal a través de
convenios interinstitucionales.

o Desarrollar proyectos de recuperacion y
manejo de microcuencas abastecedoras
de acueductos, con proyectos de
repoblamiento forestal.

e Desarrollar proyectos integrados de
sistemas agroforestales silvopastoril y

agrosilvopastoril en donde las
circunstancias lo permitan.

MARCO NORMATIVO

Decreto Ley 2811/74. Con esta

normatividad constituye la creacion del
Cédigo Nacional de los recursos naturales,
convirtiéndose en el punto de partida legal
para la administracion, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales y
el medio ambiente.

Decreto 877/76. Sefiala prioridades
referentes al uso del recurso forestal, a su
aprovechamiento y al otorgamiento de
permisos y concesiones.
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Decreto 082/77. Reglamenta los permisos
de estudios de recursos naturales y las
concesiones y permisos de aprovechamiento
forestal.

Ley 89/80. Hace referencia a los
aprovechamientos forestales con relacion a
los cabildos indigenas.

Ley 37/89. Se crea las bases para el Plan
Nacional de desarrollo forestal

Ley 70/93 y sus Decretos
Reglamentarios 1750/95. Que trata sobre
las comunidades negras, con los que se
prevee requisitos 'y condiciones para
aprovechamientos forestales y en general de
los recursos naturales dentro del territorio
que tradicionalmente ha sido de las
comunidades negras, asentadas en la Cuenca
del Pacifico.

Ley 139/94 y sus Decretos
Reglamentarios 711 y 1824/94. Con el
que se crea el Certificado de Incentivo
Forestal (CIF) para los reforestadores como
un estimulo econdmico por parte del Estado
para quienes destinen sus predios a la
recuperacion forestal.
Acuerdo 061/90. Por medio del cual se
establece el Estatuto Forestal de
CORPONARINO,  reglamenta  todo o
relacionado con permisos forestales, planes
de ordenamiento forestal y movilizacién de
productos forestales.

Acuerdo 015/93. Reforma parcialmente el
acuerdo 061/90 dinamiza el tramite
relacionado con el recurso bosque.

3.1.3.3 REFERENTE DE LA POLITICA
SOBRE AGUA

Es deber del estado Colombiano, atender los
problemas ambientales que afronta nuestras
comunidades en todo el territorio Nacional,
respecto al agua como uno de los recursos
naturales de mayor importancia, no solo en lo
que compete a su cantidad sino a su calidad,
haciendo o permitiendo que se mejoren las
condiciones fisicoquimicas y bacterioldgicas
con proceso de potabilizacion del liquido para
evitar de esa manera la alta incidencia de
enfermedades gastrointestinales y de la piel

frecuentes en la infantil

especialmente.

poblacion

La difusion y aplicacion de leyes y decretos
constituyen una parte dentro de los procesos
de induccién, aplicacion y explicacion de las
normas que respecto al agua benefician a las
poblaciones urbanas y rurales de nuestras
comunidades. De alli que las entidades del
Sistema Nacional Ambiental (SINA), se
concreten y concerten la formulacion de
planes para la conservacion y manejo de
zonas de nacimientos hidricos como paramos,
subparamos y microcuencas en general, lo
mismo que otros cuerpos de agua que
alimentan a los centros poblacionales de la
ciudad y el campo.

De otra parte se busca racionalizar el
consumo del agua a través de un sistemas
de modernizaciéon que eviten el desperdicio y
mal uso; para ello es necesario que el Estado
capacite de manera masiva y eficaz al usuario
del servicio, no solo sobre el uso en el
momento del consumo, sino también sobre la
conservacion de fuentes hidricas; y su
correcto manejo y proteccion.

MARCO NORMATIVO

Decreto Ley 2811/74. Cédigo Nacional de
los recursos naturales y del medio ambiente;
en sus articulos 77 a 166, los cuales fueron
reglamentados por:

Decreto 1449/77 y Decreto 1541/78; los
cuales tratan sobre el dominio de las aguas,
cauces y riberas, normas sobre
aprovechamiento, prioridades y declaracion
de reservas, restricciones y limitaciones del
dominio, condiciones para la construccion de
obras hidraulicas que garanticen la correcta
utilizacion del  recurso y  régimen
sancionatorio.

Decreto 2105/83. Trata de la calidad de
las aguas y su potabilizacion

Decreto 1594/84. Reglamenta el control y
calidad de las aguas y vertimientos de
residuos liquidos y sdlidos y establece sus
niveles minimos de contaminacién que deben
contener las aguas para efectos del control
sanitario.
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Ley 373/97. Por el cual se establece el
programa para el uso eficiente y ahorro del
agua.

Acuerdo 006/85. Se establecen las tasas y
tarifas por el servicio de control y vigilancia
en corrientes de agua reglamentadas y por
concepto del uso del recurso hidrico en virtud
del permiso o concesion otorgada por
CORPONARINO.

Resoluciéon 390/87. Por medio de la cual
se prohibe el lavado de todo tipo de vehiculos
de transporte terrestre y de maquinaria en
las fuentes de auga, rios y quebradas,
prohibe ademads la aplicaciéon de agroquimicos
a través de sus envases, recipientes, bombas
fumigadoras que contengan residuos toxicos.

Ley 56/81. Establece que debe apropiarse
el 2% del valor de las ventas de energia, para
efectos de reforestacion y proteccion de los
recursos naturales, en la respectiva hoya
hidrogréfica, donde se genere la energia o en
una microcuenca especial por ser oferta
hidrica para el consumo humano.

Decreto 2857/81. Establece el
procedimiento para la formulacion de los
planes de ordenamiento de cuencas
hidrogréficas y la financiacion de proyectos
que redunden en beneficio de toda la
comunidad.

Ley 12/86. Contempla la inversion de
recursos para programas de reforestacion,
vinculadas a la defensa de las cuencas
hidrograficas.

3.1.3.4 REFERENTE SOBRE PARQUES
NACIONALES Y AREAS PROTEGIDAS

Con la proteccion de ecosistemas estratégicos
se busca que sean zonas de interés mundial,
en donde la educacidn e investigacion para el
desarrollo humano sostenible, ecoldgico,
econémico, cultural y socialmente importante
para aquellos sitios de pronto apartados del
gobierno central y que su unica esperanza de
desarrollo estda en sus potencialidades
ambientales.

En Narifio los problemas ambientales son
siempre predeterminados por las realidades
econdémicas en que viven sus gentes, es decir
qgue por fisica necesidad para atender las

obligaciones familiares, han incidido en el
deterioro paulatino de determinados recursos
naturales y de algunos ecosistemas de la vida
terrestre y acuatica; por esta razén se
pretende en el presente estudio connotar la
importancia de los parques nacionales, de
manera que en el inmediato futuro generen
multiples fuentes de riqueza para del
departamento y el resto de la Colombia
nuestra.

MARCO NORMATIVO

Decreto 622/77. Contiene basicamente la
reglamentacion general aplicada al conjunto
de areas con valores excepcionales para el
patrimonio nacional, que han sido reservadas
y declaradas como zonas de reserva.

Decreto 2915/94. Con la cual se crea la
unidad administrativa especial del sistema de

bosques nacionales, como dependencia
operativa técnica y ejecutora.
Ley 70/93. Articulo 6. Prohibe las

adjudicaciones colectivas a las comunidades
negras en zonas de parques nacionales.

administrativa No. 10/95.
Prohibe a notarios y registradores de
instrumentos  publicos a registrar a
particulares zonas de paramo y humedales
como propiedad privada.

Instruccion

Decreto 1715/78. Reglamenta el Decreto
2811/74; la Ley 23/73 y el decreto Ley
154/76 en cuanto a la proteccion del paisaje.

Establece la regulacion y las medidas
necesarias para impedir la alteracién o
deformacion de los elementos constitutivos
del paisaje.

3.1.3.5 REFERENTE DE LA POLITICA
SOBRE FAUNA SILVESTRE

Desde la expedicion de la Nueva Carta
Politica de 1991 es el Estado el encargado de
la proteccién del recurso fauna silvestre como

un  patrimonio  fundamental, para la
preservacion, administracion, manejo y
control, con miras a garantizar su

permanencia a través de su propio medio de
reproduccion natural o a través de
zoocriaderos artificiales.
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Los multiples especies de fauna, avifauna y
organismos acuaticos existentes en todo el
universo, necesitan para lograr  su
permanencia y su reproduccion que los
habitat y ecosistemas propios de su especie
no sean alterados y destruidos por el
hombre; solo si se toma conciencia de la
importancia que estos especimenes
representan para la vida integral de la
humanidad; se podrd establecer una
verdadera armonia de hombre con Ia
naturaleza; mas aun cuando el hombre tiene
una relacion simbidtica directa con los demas
recursos naturales

MARCO NORMATIVO

Decreto 1608/78. Por la cual se
reglamenta las actividades que se relacionan
con la fauna silvestre y sus productos; este
decreto reglamenta lo concerniente a la
proteccion, conservaciéon, y fomento de la
fauna silvestre, establece ademds las
prohibiciones permanentes, 0] vedas
temporales, regula el ejercicio de la caza.

Decreto 2647/80. Por la cual se crea el
Instituto Nacional de Pesca

Ley 17/81. Crea las disposiciones y
requisitos para el comercio internacional de
fauna silvestre

Ley 84/89. Se adopta el Estatuto Nacional
de Proteccion al los animales, se crean
contravenciones, se reglamenta
procedimientos y competencias de cardcter
penal a las inspecciones de policia y alcaldias
con poder de sancionar.

Ley 13/90. Es el Estatuto Nacional de Pesca
y se crea el INPA, como autoridad Nacional
administradora del recurso pesquero a nivel
maritimo, esta norma se reglamenta con el
decreto 2256/91.

3.1.3.6 REFERENTE DE LA POLITICA
RECURSO SUELO
——

La Constitucion Nacional, contempla el
adecuado uso del suelo y para ello existe el
Estatuto de uso del suelo; de manera que en
el sector rural, este sea usado en el sector
agricola y pecuario, en la actividad forestal ya
sea para aprovechamiento del bosque o para
zonas de reserva natural, también puede
usarse en la actividad minera y piscicola y en
algunas actividades menores de
infraestructura de obras civiles (vias, centros
deportivos, embalses para represas,
construcciéon de viviendas etc.; y en el casco
urbano, este debe ser para la satisfaccion en
primera instancia de la vivienda y toda la
gran gama de construccion industriales de
gran avanzada tecnoldgica desde luego sin
descuidar a algunas d&reas que revisten
importancia ambiental.

Por estas consideraciones la reglamentacion
del uso del suelo, hoy en dia es una
herramienta muy valiosa de planificacion
para el ordenamiento del territorio local,
regional y nacional.

La Ley 12/86 establece que las zonas de alta
fertilidad son las areas que deben dedicarse a
la produccién agropecuaria y que las riveras
de rios y quebradas y/o acuiferos naturales
deben conservarse para la conservacion del
recurso natural agua.

MARCO NORMATIVO

Decreto 2811/74. Cddigo Nacional de los
recursos naturales y del medio ambiente,
articulos 178-180, donde se establece que el
uso del suelo debe hacerse segun los factores
fisicos, ecoldgicos y socioeconémicos de la
region.

Ley 99/93. Prevé en el numeral 31 del
articulo 31 como una de las funciones de las
corporaciones auténomas regionales,
establecer las normas generales y las
densidades maximas de viviendas en areas
suburbanas, en cerros y montafas de manera
que el medio ambiente.
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LEy 160/94. TRATA SOBRE LA CONSTITUCION DE
RESERVAS  CAMPESINAS PARA USO DE LAS
COMUNIDADES ASENTADAS EN EL CAMPO.

3.1.3.7 REFERENTE SOBRE CALIDAD
AMBIENTAL Y PARTICIPACION
COMUNITARIA

La Constitucion hace énfasis sobre el disfrute
de un ambiente sano, en donde todos los
colombianos sin distingo de clases, gocen de
los privilegios que otorga la Ley, enfocando
programas y proyectos que permiten en lo
posible una produccion limpia con tecnologias
exentas de contaminacion, aplicando métodos
y sistemas de uso energéticos limpios como
el gas, energia solar, energia edlica cuando
sea ambientalmente viables e implementar
bosques dendroenergéticos para disminuir el
consumo de la lefa y el carbon. Asi mismo
se busca adelantar y desarrollar proyectos
productivos de agricultura organica a través
de compostaje.

MARCO NORMATIVO

Decreto 2811/74. Cddigo Nacional de los
recursos naturales y del medio ambiente
articulo 14 y 17 que prevé la inclusion de
cursos sobre ecologia, preservacion ambiental
y recursos naturales en todos los niveles
educativos; promocion del eventos
ambientales con  participacion de la
comunidad.

Ley 99/93. Articulo 69 y 82 involucra la
participacion ciudadana como un elemento en
la toma de decisiones administrativas de
manera que se mejore la calidad ambiental
de su entorno local y regional.

3.1.4 HIDROLOGIA

3.1.4.1 GENERALIDADES

El agua es un recurso de vital importancia
para todas las actividades que le hombre

realiza en su quehacer diario.

Aparte del mercurio, es el uUnico mineral
liquido del planeta y fuera de ella no es

posible pensar en ningun otro sustrato
adecuado para la vida (Margalet, 1982).

Una gran cantidad del peso corporal de los
seres vivos estd representada por la
proporcion de agua que en ellos se
encuentra; el agua es el compuesto quimico
mads importante de los seres vivos; asi mismo
la relacién que guarda frente a la cantidad de
materia viva del universo, el agua ocupa un
mayor porcentaje; en el hombre un 63% de
Su peso es agua;, en otros seres como
algunos hongos, el agua que contiene en
proporcion a su peso llega hasta un 80%;
siendo mayor aun en algunas especies
acuaticas.

Del agua total del universo 1.359 x 1.015
litros; un 97% le corresponde a los mares; el
2.25% se encuentra congelada en los polos y
masas glaciares de los picos y nevados y el
0.75% restante se encuentra en el agua
dulce de rios, quebradas, lagos y lagunas
subterraneas. La cantidad de agua en forma
de vapor de agua en la atmdsfera pequefia,
solamente alcanza el 0.001%; sin embargo
gracia a ella el agua circula en la tierra.

3.1.4.2 EL
RENOVABLE

AGUA UN RECURSO

Tradicionalmente se ha dicho que el agua es
un recurso renovable; pero las evidencias
presente, en el mal manejo de un recurso tan
importante ha creado problemas de sequias o
de consumo de aguas de mala calidad por
parte de las poblaciones a las que no les llega
el recurso de manera abundante o en
condiciones de sanidad que serian deseables,
ponen en entredicho esa aseveracion.

Otras razones de especial importancia es la
excesiva e incontrolada accién extractiva de
la cobertura vegetal repercutiendo como
consecuencia en zonas desérticas con escasas
lluvias y bajos niveles fredticos es decir cada
vez mas profundos lo que impide de cierta
forma la regulacion natural y genera baja
productividad debido a altos niveles de
aridez.

La acciéon devastadora de bosques 'y
ecosistemas estratégicos han estimulado la
disminucién de caudales y muerte de algunas
redes hidrograficas en muchas zonas del pais
y de nuestro departamento; y finalmente es
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de anotar que otro agente de agotamiento del
recurso agua es el alto grado de
contaminacion con residuos bioldgicos y
quimicos que obligan cada vez mas a
tratamientos costosos de purificacion. El que
las agua se contaminen a niveles, en los que
no sea posible su purificacion por la accién
directa de la naturaleza, significa de virtual
pérdida del recurso; poniendo en entredicho
su renovabilidad, una vez mas es el manejo
que se da a los recursos, lo que nos permite
llegar a clasificarlos como renovables o no
renovables.

En el caso concreto del agua, podemos decir
que es renovable, pero analizando la realidad

sobre las experiencias del mal manejo, nos
demuestra que su renovabilidad es aparente
y como tal su oferta estard mas limitado
hacia el futuro.

Como respuesta a la dedicada situacion de
menoscabo del recurso agua y su asociacion
simbidtica de los demas recursos, el Estado
colombiano a través del Ministerio del Medio
ambiente formula y promueve una cultura de
manejo de agua, orientada a modernizar el
aprovechamiento del recurso y la
administracion las  correspondientes
concesiones.

de

CUADRO No. 14
CUENCAS HIDROGRAFICAS

REGION CUENCA SUBCUENCA COBERTURA
Microcuenca HECTAREAS
(Km)
Rio Mayo Q. San Gerardo 10.5
Q. Aguahedionda 6.75
Q. Las Animas 10.5
Q. Tajumbina 13.5
Q. Honda 6.0
Q. El Ramal
Q. El Purgatorio
Q. Los Molinos 21.0
Q. La Chorrera 16.5
3.1.4.3 LA HIDROGRAFIA EN EL los demds componentes o recursos que

MUNICIPIO DE LA CRUZ

La red hidrografica del municipio de la Cruz-
Narifio forma parte activa de la cuenca del
Rio Mayo en todo su espacio territorial o
geografico; el rio Mayo recoge todos los
drenajes o0 escurrimientos naturales de
microcuencas, y corrientes menores de los
cuatro puntos cardinales; por tal razén la
cuenca abarca las 23.584 hectareas que
equivale al 100% del territorio municipal.

Para una mayor comprension y analisis de los
aspectos hidrograficos, se hace necesario
establecer una sectorizacion de la cuenca, en
subcuencas, microcuencas 'y  corrientes
menores, relacionando en cada microregion

56

interactdan en la vida cotidiana del hombre y
en la dinamica propia de la naturaleza.

Por tal razén se hara una descripcion
detallada de cada unidad fisiografica, en
donde se analice y valore potencialidades, en
recurso de flora, fauna, energéticos, mineros,
agropecuarios, forestales y ecosistemas
estratégicos par que se haga un
aprovechamiento técnico y sostenible los
recursos naturales; asi mismo se busca
relacionar aspectos negativos que permitan
plantear soluciones en el corto, mediano y
largo plazo en concertacion de comunidad,

autoridades municipales y entidades
ambientales.

I
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3.1.5 COBERTURA Y USO ACTUAL DE LA
TIERRA

La cobertura de la tierra comprende todos los
elementos que se encuentran sobre la
superficie del suelo, tanto la vegetacion
natural denominada cobertura vegetal como
todo tipo de construccion o edificacion
destinada para el desarrollo de las actividades
del hombre para satisfacer sus necesidades;
a lo cual en forma genérica se le denomina
uso de la tierra.

En algunos casos el uso inadecuado es el
reflejo de problemas de orden social y
econémico, que se detecta por el deterioro
del medio ambiente como: aceleracion en los
procesos erosivos, inundaciones, sequias, etc.

El conocimiento de la cobertura y uso de al
tierra constituye uno de los aspectos mas
importantes dentro del andlisis fisico-bidtico
para el ordenamiento territorial, por ser
indispensable no solo en la caracterizacion y
determinacién de las unidades de paisaje,
sino también por su influencia marcada en la
formacidn y evolucién de los suelos, soporte a
su vez de la vida vegetal y sustento animal.

Dentro de los objetivos del anélisis de la
cobertura y uso del suelo se tienen:

e Identificar, clasificar y mapificar las
diferentes coberturas que se presentan
en el municipio.

e Describir las actividades del hombre y
explicar la utilizacion de la cobertura
vegetal.

e Conocer el grado actual y dinamica de la
intervencion  del  ambiente  natural
representado en el estado actual de la
cobertura vegetal.

La leyenda clasifica de manera jerarquica la
cobertura y el uso de la tierra. Las
coberturas se clasifican por unidades, clase y
tipos, las primeras diferenciadas por su
naturaleza y por su apariencia exterior y las
ultimas por cualidades o atributos que le son
propios.

Las unidades de cobertura son: vegetal,
hidrica y construida y las unidades de uso
son: proteccién - produccion, proteccion -
conservacion, proteccion - conservacion -
extraccioén, proteccion, pastoreo y agricultura.

Para determinar las diferentes unidades de
cobertura y uso de la tierra se realizaron las
siguientes activida

des:

e Seleccion de la imagen a trabajar
(fotografias aéreas tomadas por el IGAC,
Afo 1995).

e  Fotointerpretacion

e Recopilacién de informacion secundaria
del municipio

e Verificacion de las unidades
interpretadas, mediante el recorrido de
campo

e Ajuste final de las unidades

Las unidades se presentan en un mapa con
su leyenda explicativa, a escala 1:25.000.

La actividad econdmica municipal gira en
torno a dos actividades principales: la
agricultura (especialmente maiz) y la
ganaderia; las cuales se desarrollan de
manera tradicional, poco tecnificada.

Se presentan algunas relaciones entre las
unidades de cobertura y uso y las unidades
de clima y formas de relieve, asi el paisaje de
paramo.

Conformado por crestas, morrenas y valles
fluvioglaciares estda dominado por vegetacion
de pajonales, frailejones y arbustos propios
de estas formas. En el clima frio humedo
dominan los bosques, mientras en las laderas
de drenaje excesivo y baja capacidad de
retencion de humedad dominan los pastos;
en la parte baja de clima frio humedo se
presenta el cultivo del café.

De manera general en el municipio se

presentan las siguientes coberturas
—
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I I
CUADRO No. 15
COBERTURA Y USO DE LA TIERRA
COBERTURA ESPECIES uso AREA Simb
UND CLASE TIPO DOMINAN. PREDOM. HAS. %
Bosques Pino, ciprés, | Proteccion,
BOSQUES plantados eucalipto produccidn Pp
Bosque Roble, Proteccion
nativo pco cucharo, conservacion
intervenido motilén, P
encino,
arnaluto,
Jjigua
Arbustos Encino, roble, | Proteccion,
(o) ARBUS- densos y mote, cerote, | conservacion,
O V |TALES restos de mogquillo extraccion Pel
B E bosques
E G Arbustos Morochillo,
R E dispersos, tarta, Extraccién
T T pastizales arnalulo, rabo | pastoreo Pg
u A enmalezados | de zorro, extensivo
R L suelo salbia, paja
A desnudo
Frailejon,
paja G1
HERBAZAL Pajonal, cortadera,
DE PARAMO | frailejonal helecho, Proteccion
liquenes,
musgos
Pastizales Kikuyo, Ganaderia G
PASTIZALES | naturales orejuela, extensiva
falsa poa,
saboya
Cultivos Maiz, alverja, | Agricultura A2
transitorio cilantro, tradicional
CULTIVOS batata, frijol
Cultivos Café, frutales | Agricultura Al
permanente tradicional
H
I Laguna
D Santo
R CUERPOS Domingo No conocido T
DE AGUA Lagunas
I Cristalinas
C
A
c
o Cabecera
N municipal
S URBANI- Corregi- Residencial,
T ZADA miento San comercial, )
R Gerardo, mixto,
U Tajumbina, institucional
I La Estancia
D
A
TOTAL 23.584-0 100
I —
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Cobertura Vegetal: conformada por
bosques, arbustos, vegetacion de paramo,
pastizales y cultivos.

Cobertura Hidrica. Conformado por
lagunas que se encuentran en la parte alta
del municipio.

Cobertura Construida. Integrada por la
cabecera municipal y los corregimientos de
San Gerardo, Tajumbina y la Estancia.

En cuanto a los usos de la tierra se
presentan: proteccion - produccion,
proteccion - conservacion, Proteccion -
Conservacion - Extraccion, pastoreo
extensivo.

En el Cuadro No. Se muestra las
diferentes unidades, los principales atributos
y el area que ocupan.

3.1.6 VIDA SILVESTRE RECURSOS FLORA
Y FAUNA

Desde la expedicion de la nueva Constitucion
Politica de Colombia 1991 en la cual la
proteccion del patrimonio natural es un
principio fundamental y obligatorio del
Estado, se modifica la concepcion del recurso
fauna silvestre hacia su conservacion y se
expresa la necesidad de concretar acciones
especificas para lograr planificar, administrar,
manejar y controlar el recurso fauna silvestre
con miras hacia su conservacion y proteccion.

Dentro de la planificacién y ordenamiento
territorial sera definitiva la conceptualizacion
desde la perspectiva del manejo de la fauna
silvestre como argumento técnico-cientifico,
base necesaria para la realizacion de planes,
programas y proyectos.

En el Departamento de Narifio la politica para
el recurso fauna silvestre estd en
concordancia con los planteamientos
formulados a nivel nacional sin embargo los
mismos han sido adecuados a las condiciones
regionales donde las politicas se enmarcan
hacia la conservacion de especies faunisticas,

partiendo de una vision ecosistémica integral,
sostenible 'y de mucha dependencia
sostenible con otros recursos naturales
(bosque).

Con la formulacién de nuestra Constitucion
Politica en el pais y de la Ley 99 de 1993 se
reconoce la importancia trascendental de
llevar a cabo procesos de conservacion,
proteccion, manejo y control de los recursos
naturales renovables para garantizar el
derecho de las personas a disfrutar de un
ambiente sano. En consecuencia para
determinar el marco de objetivos, estrategias
y acciones en el Departamento y el Municipio
se recogen dichos preceptos locales, como
fundamento  estructural del plan de
ordenamiento territorial, de tal manera que
se oriente a la generacién de una nueva
cultura del desarrollo hacia el mejoramiento
de la calidad de vida el desarrollo productivo
0 sostenible a la gestidon efectiva del medio
ambiente y finalmente a un adecuado
planificacién del territorio.

El papel en la conservacion fauna silvestre es
tan importante debido a que la mayoria de
las especies se encuentran en via de
extincion debido a la presion que cada dia por
pobladores de la region y de su entorno

regional ejercen sobre determinadas
especies.
En la regién Andina existe una gran

diversidad de especies de fauna silvestre, las
cuales se encuentran en los diferentes
ecosistemas que generan el habitat de gran
variedad de animales y en las cuales se
puede lograr su conservacion. Este potencial
ecosistémico como patrimonio comunitario y
ofertor de bienes y servicios ambientales
como alimento y otros productos han sido la
causa motivante para su extincion.

Asi mismo se propende por la conservacion y
preservacion de toda la riqueza hidrografica
(Quebradas, arroyos de agua), de tal manera
que de su conservacion y adecuado manejo
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dependa la supervivencia de la poblacion en

3.1.7 PROBLEMAS AMBIENTALES DEL
MUNICIPIO DE LA CRUZ

3.1.7.1 PROBLEMAS HIDRICOS DEL
MUNICIPIO DE LA CRUZ

Para analizar el sistema hidrografica del
Municipio de la Cruz y sus problemas
ambientales, se parte desde los aspectos
importantes como son cantidad y calidad del
agua.

Cantidad Del Agua. E/ Municipio de la
Cruz cuenta con innumerables reservas
acuiferas a lo largo y ancho de su
accidentada geografia; sin embargo su
utilizacion guarda cierto desequilibrio en
determinadas regiones,; es decir, no hay una
distribucion equitativas por parte de la
naturaleza; de manera que todas las
comunidades satisfagan sus necesidades de
primer orden. Esta situacion debido quiza a
los accidentes geograficos dado que es una
zona de altas cordilleras por una parte y
posiblemente por la mala ubicacion de los
asentamientos humanos, no hay armonia de
la naturaleza oferente frente a las
comunidades demandantes del recurso; esto
implica que indirectamente el agua se pierda
por no ser aprovechada; de alli que se
requiere llevar el agua de otras regiones
naturales del municipio y en algunos casos
de otros municipios vecinos para cubrir las
necesidades familiares.

Las grandes pendientes y lo profundo de los
cauces naturales de rios y quebradas
impiden que se realicen acciones de
infraestructura civil para el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes de la
zona rural del municipio.

Otro aspecto de especial importancia en la
pérdida de volumenes de agua, es la accion
debastadora de los bosques nativos y de
formaciones vegetales que sirven de
cubierta protectora de los nacimientos
hidricos sobre las partes medias altas y de
paramo de los sistemas montafiosos; esto

I
las mesetas y terrenos aledafios.
sin  lugar a dudas a perjudicado
notoriamente en todo el  sistema

hidrografico del municipio; apreciamos como
las riveras de los rios y quebradas estan
ausentes de vegetacion natural, causando
como consecuencias I6gica grandes
deslizamientos de tierra sobre los margenes
riverefios y de los mismos nacimientos. Mas
alla de la disminucion de caudales y de
pérdida de calidad del agua, esta accion
extractiva de los bosques producen
problemas sociales y de impactos nefastos
cuando se producen las avalanchas
causando pérdidas econdmicas y vidas
humanas debido a que las poblaciones
rurales tienen sus viviendas cerca de las
quebradas y fuentes de agua.

De igual manera hay desperdicios de agua
debido a los sistemas obsoletos en la
infraestructura fisica, unos por cuanto su
ciclo de vida util ya fenecié y otros por ser
reducidos o limitados en su capacidad
instalada.

De otra parte la mayoria de los
afloramientos hidrograficos se encuentran
en terrenos de propiedad privada, pero de
personas particulares aguas a la
administracién municipal, lo que implica que
no existen garantias en el tiempo para
proteger y ejercer un control y vigilancia
para hacer sostenible las reservas hidricas
que alimentan los sistemas de acueductos
del municipio.

Calidad de Agua. Este es un tema que
debe analizarse con mucho detenimiento no
solo por las autoridades encargadas del
medio ambiente, sino también por las
autoridades gobernantes del orden
departamental y municipal, toda vez que se
aprecia altos indices de contaminacion, ya
sean éstas por acciones antrdpicas debidas
al mal uso y manejo del recurso suelo; y su
relacion directa de la flora en general como
es la tala indiscriminada de formaciones
vegetales 'y boscosas, las practicas
inadecuadas de los cultivos de ladera; el uso

I
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incontrolado de agroquimicos que se utilizan
en los procesos productivos; asi mismo el
progresivo y acelerado incremento de la
actividad agropecuaria, entre otros han
favorecido procesos de deterioro de la
calidad del agua debido a la facilidad de
arrastre de sedimentos y lixiviados quimicos
gue se vierten por gravedad a todos los
cuerpos de agua.

En los recorridos realizados por el personal
técnico de FUNDAR, detectamos que existen
asentamientos poblacionales aunque  de
manera aislada sobre las margenes de rios y
qguebradas, los cuales no poseen sistemas
deposicion de excretas, significando con ello
que algunas familias hacen sus necesidades
fisioldgicas a campo abierto, lo que a la
postre repercute en disminucion de la
calidad ambiental en su entorno familiar y a
su vez estos materiales fecales terminaran
depositados en las fuentes de agua por el
fenémeno fisico de escorrentias.

Quienes poseen pequefios alcantarillados
y/o poros sépticos de igual manera esta
agua negras desembocan en las quebradas,
tal es el caso del a vereda El Placer que
vierte las aguas negras por la parte de las
piscinas termales del centro ecoturistico de
Tajumbina, estas situaciones deben
aplicarse los correctivos necesarios y de
manera inmediata para mejorar el aspecto
paisajistico y social de propios y visitantes.

Es de destacar dos aspectos de gran
impacto negativo frente a las aguas por
debajo el casco urbano como es las aguas
por debajo del casco urbano como es las
aguas negras del alcantarillado, que sin
lugar a dudas, dado el alto volumen
poblacién afecta gravemente en la calidad
del agua de la Quebrada El Carrizal parte
baja; y asi mismo los vertimientos de las
aguas negras y de los curtiembres de las
industrias del cuero del municipio de Belén.
Este problema debe evaluarse
conjuntamente entre Jlos municipios de
Belén y la Cruz bajo los parametros técnicos
que CORPONARINO tenga al respecto.

Finalmente frente a los temas de cantidad y
calidad del agua, existe ante todo falta de
programas y proyectos masivos sobre
educacion ambiental que le permitan a toda
la comunidad, aprender a conservar la
naturaleza haciendo énfasis en las diferentes
interrelaciones que cada uno de los recursos
naturales cumple frente a la vida del
hombre y el resto de seres vivos.

Pérdida de la calidad. Hoy en dia, si bien
es cierto, que hay preocupacion por el déficit
del recurso; es mds preocupante la forma
como de una u otra manera se viene
contaminado las aguas de las diferentes
microcuencas y cuerpos de agua que afloran
en cada unidad hidrica. El hombre en su
afan de hacer mds productivas sus faenas
agricolas, no le importa el costo ambiental
qgue ocasiona, por ejemplo el uso desmedido
de insumos agricolas empleados en sus
cultivos, los cuales vierten por escorrentias
a los cauces por donde transitan las aguas;
de igual manera contaminan las aguas la
basuras domésticas de los diferentes
poblados y cacerios de todo el municipio y
en especial del casco urbano, el
alcantarillado es otro agente directo de
contaminacion en su cabecera municipal; y
la falta de letrinas en el sector rural, lo que
significa que las comunidades deben hacer
sus necesidades fisioldgica a campo abierto;
la ganaderia es otro foco de contaminacion,
conjuntamente con la  sedimentacion
producto de los procesos erosivos en zonas
de ladera, siendo el mayor causante el
hombre por los malos sistemas de manejo
de la agricultura.

Desecacion de cuerpos de agua:
Basicamente este problema obedece a la
manera irresponsable del como en forma
abusiva y desmedida se han venido talando
las grandes masas boscosas y ecosistemas
protectores, como los paramos, ciénagas y
pequefios humedales. Asi mismo las
actividades agropecuarias forman parte
directa del deterioro de la vida floristica y
mas aun cuando se utilizan practicas de
limpieza como las quemas para abaratar
costos de produccion.
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Falta de Mecanismos de Control del
Gobierno. E| sistema de acueducto del
municipio, no contempla un programa de
tratamiento de aguas para el consumo
humano; escasamente en el acueducto
principal se lleva a cabo un control
bacterioldgico y fisico quimico; en el resto
de los pequefios acueductos y abastos no se
aplica cloro como la medida mas simple y
eficaz para prevenir las enfermedades de la
poblacién infantil.

PROBLEMAS RECURSO FLORA
Es consecuencia de

Alta Deforestacion.
factores como:

e Aprovechamiento del componente
arbustivo y boscoso para consumo de
lefha, madera y materiales para
adecuacion de potreros.

e Tala raza de los bosques y arbustos
para la implementacion de areas
productivas (cultivos y pastizales) para
la ganaderia

e  Explotacion del bosque con fines
comerciales para la venta de los
productos, como medio de subsistencia.

e No hay medidas de control y vigilancia
por parte de los organismos de control
del Estado

e FEscasa tenencia de la tierra como
propiedad privada; lo que conlleva a las
comunidades pobres y nmigrantes a
considerar a la naturaleza como un
medio de vida.

PROBLEMAS RECURSO FAUNA

Los problemas de este importante recurso
natural se debe a:

e  Escasez del recurso flora

62

e Caceria selectiva con fines alimenticios,
comerciales dado su rareza y belleza
(mascotas) y de industria aprovechando
sus pieles (conejos, tigrillos, venados,
etc).

e Migracion por alteracion del habitat y
ecosistemas

e  Por extincion y muerte natural de las
especies

e No existe proyectos de conservacion del
medio ambiente y no hay proyectos de
zoocria.

PROBLEMAS PAISAJE NATURAL

El  efecto depredador  de algunas
formaciones vegetales en las diferentes
regiones geograficas del municipio, ha
disminuido la belleza escénica, perjudicando
especialmente a la avifauna y a las mismas
fuentes de agua; la ocasionando
determinadas  regiones un  panorama
desértico.

PROBLEMAS RECURSO SUELO
Los problemas mas comunes son:

e FErosién progresiva en terrenos de

laderas
e Baja fertilidad natural

e  Endurecimiento de la corteza terrestre
por efecto de las quemas

e Desaparicion de
microbiana

la flora y fauna

e Altos costos de produccién con abonos
quimicos

e Intoxicacion y salinizacion por productos
quimicos comerciales.
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3.4 SUBSISTEMA DE INFRAESTRUCTURA

3.4.1 ASPECTOS GENERALES

3.4.1.1 Poblacion.  Asentamiento
primitivo.
El pueblo de la Cruz se resefia desde

principios del siglo XVI, pero se desconoce
sobre la poblacién indigena que se asentd en
la region, se sabe que en los alrededores de
la cruz una comunidad llamada CHINCHA, la
cual no figura en las listas de toponimos de
las crénicas o documentos de la conquista y
colonia. En fin el area de la Cruz pertenecio
al territorio Quillasinga del camino a
Almaguer (1558 -1559 aprox) ! y que se
extendio hasta los limites con el Cauca en
inmediaciones del Rio mayo.

En 1535 fueron enviados por Sebastian de
Belalcazar a esa zona Juan de Ampudia y
Pedro de AAasco. Quienes fundaron este
poblado.

Las condiciones geogréaficas, climaticas
despertaron el interés de los espafioles en
los asentamientos existentes motivando la
fundacion, La cruz se funda posterior a su
traslado en 1742 por don Esteban Alvear

La sub-region del Mayo  pertenecio
inicialmente a la provincia del Cauca, a la
creacion del departamento del Narifio
mediante la ley 04 de agosto 6 de 1904 y se
anexan al nuevo departamento San Pablo y
La cruz.

En agosto de 1907 por decreto del ejecutivo
No 1037 se crea la provincia del mayo
nombrando a la cruz como su capital.

El 24 de abril de 1908 por ordenanza
departamental No 459 se crea el municipio
de la Cruz conformado por las regiones de
Tajumbina, San Gerardo, Escandoy y La
estancia.

1. Arqueologia de salvamento en la vereda de
Tajumbina - municipio de la Cruz Narifio.
Fundacién de investigaciones arqueoldgicas
nacionales. Banco de la Republica. Instituto
Colombiano de Antropologia.

3.4.2 LOCALIZACION Y OROGRAFIA.

Relacion del asentamiento
con el entorno. Narifio

3.4.2.1

Se entiende por orografia la relacion entre los
elementos geomorfoldgicos como cuencas de
los rios, suelos y todos aquellos elementos
que dan forma al territorio.

La poblacién de la Cruz esta ubicada a una
altura de 2162 m.s.n.m. y una temperatura
de 15 grados centigrados en promedio.

El casco urbano del municipio de la Cruz y su
zona de influencia esta comprendida por una
estrecha terraza sobre las estribaciones
orientales de la cordillera de los Andes. La
morfologia general de la ciudad esta
marcada por la quebrada el carrizal quien ha
generado junto con otras microcuencas y
accidentes geograficos un territorio de
asentamiento caracterizado por un relieve
escarpado y  fuertemente quebrado
afectado en muchos sectores por la erosion.

El sistema hidrografico urbano lo componen
las quebradas Carrizal y quebradas afluentes
como el Zanjén y San José, que aunque el
volumen de agua no es representativo
determinan hondonadas que limitan la ciudad
siendo potenciales de tipo ambiental. La
guebrada el carrizal y la pequefia Q. Aradas
reciben un sistema de alcantarillado
combinado de lluvias y domesticas del
asentamiento urbano.

El casco urbano de la Cruz tiene una forma
alargada en sentido oriente- occidente. La
dimensién moderada de la terraza permite
una facil lectura del emplazamiento y
reconocer los elementos delimitantes de Ia
ciudad, compuestos por colinas y
hondonadas. Las colinas que limitan la parte
sur, con pendientes altas han detenido un
proceso de expansion no apto, Las
hondonadas sirven de limites geograficos y
bordes urbanos® caracterizados por sus altas
pendientes y en otros sectores elementos
totalmente escarpados. Ellos representan
elementos potenciales del paisaje y reserva
natural.

1 Los bordes urbanos determinan los limites del

casco urbano, colinas, hondonadas, zonas de
riesgo, cota de servicios.
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3.4.2.2 TRAMA URBANA.

La estructura del tejido urbano y su funcion
esta intimamente relacionado con los
accidentes geograficos, que establecen
diferencias y se caracterizan de acuerdo a las
variaciones en la topografia.

La trama wurbana se ha desarrollado
mediante una adaptada planta ortogonal
como estructura basica, inicialmente bajo
una ocupacion central, en la cual se nota una
tipologia colonial y jerarquizada por el
emplazamiento de la iglesia y su conjunto?
como elemento de significacion junto con el
parque central que se convierten en un hito
urbanos 3.

El parque es el espacio de acompafiamiento
funcional y cultural que jerarquiza al templo.
Es el espacio estructurador de la trama
urbana y el espacio publico por excelencia
por el intenso uso cotidiano y destinado a
albergar diversos eventos civicos de la
comunidad, su localizacion y
representatividad se enmarcan dentro de la
memoria urbana e historia local. Aunque ha
sido remodelado, no dispone de los espacios
esenciales que jerarquicen y articulen el
entorno.

Las ocupaciones sucesivas en los diferentes
sectores como franjas de expansion se han
modificado en su forma producto de la
presencia de elementos naturales en la trama
inicial. (Quebrada el Aral, Colinas). Las
manzanas no se han consolidado como tal no
por la baja densificacion sino por la por las
altas pendientes que no permiten Ia
continuidad vial 'y urbana. Es una

2 El conjunto en mencién lo conforman la

iglesia, el parque y la casa curial. La iglesia
es el elemento de mayor jerarquia. La casa
curial conserva las alturas predominantes. La
restauracién actual busca restablecer los
elementos formales con los cuales fue
construida.
3 Los hitos urbanos son elementos de
significacién en la ciudad, muchas veces los
hitos tienen un

caracter vertical como
Monumentos de tipo
(elementos de referencia)

iglesias.
religioso 'y civil

interrelacién de lo natural estableciendo sus
condiciones.

Estos sectores que aparecen como centros de
manzanas son terrenos no aptos para ningun
tipo de intervencidon diferente a la
conservacion y restriccion en la construccion
como el tramo sobre el casco urbano de la
guebrada éarales entre la carrera 8 con calles
5y 3.

Las zonas perimetrales inmediatas a los
bordes urbanos han sido intervenidas con la
presencia de elementos arquitecténicos que
ocupan zonas vulnerables con alto riesgo

espacialmente en barrios Santander y la
asociacion de vivienda en construccion La
sultana del mayo. En los sectores del
morochillo y aledafios las escavaciones sobre
los taludes han generado degradaciones del
paisaje y amenazas de riesgo.

Un ejemplo de discontinuidad de la trama
urbana son los barrios villas del norte y
Santander donde la falta de planificacién del
municipio ha generado  problemas
funcionales y de riesgo. En el pequefio barrio
al parecer nunca hubo un disefio. Su
generacion  parece ser espontanea, sin
especificaciones de las vias peatonales y
vehiculares, de igual manera la conexion de
servicios publicos se hace no por las vias sino
por lotes vecinos.

En el caso del Santander alto la relacion con
la ciudad se hace por la carrera 10 y la
prolongacion de la carrera 9. El tipo de trama
organica producto de los senderos y
peatonales no presenta ningun tipo de
planificacion, los servicios publicos en
especial de alcantarillado y aguas lluvias es
deficiente presentando problemas en las
partes bajas como la Sultana del Mayo.

La asociacion de vivienda La Sultana del
mayo no presenta una articulacion urbana
coherente desde el punto de vista funcional y
circulacion vial, aunque pareciera que existe
continuidad en las vias, las condiciones
topograficas no permiten una comunicacion
eficiente vehicular y peatonal. En definitiva la
ubicacion de al asociacion de vivienda no es
la mejor los terrenos presentan problemas de

inundacion  por las  aguas lluvias
—
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provenientes de las partes altas en especial
de Santander alto.

3.4.2.3 TIPOLOGIA.

La silueta del casco urbano se conforma por
elementos de significacion, espacios
colectivos de tipo cultural, social y religioso.
En la zona de asentamiento inicial o sector
del centro se presenta un conjunto de
edificios homogéneos en el cual se destaca
la iglesia y su conjunto como Unico elemento
construido de mayor altura y jerarquia. En la
zona central existen puntualmente
construcciones "modernas" que sobrepasan
los 2 pisos con un inadecuado trabajo de
implantacion e interpretacion poco acertada
del paisaje urbano. Alejandose del centro
encontramos perfiles mas homogéneos
constituidas por zonas residenciales que aun
conservan la escala y las caracteristicas
tipoldgicas.

La tipologia de vivienda caracteristica del
casco urbano en tapia y teja de barro
herencia de la arquitectura de la colonizacién,
predominante en al mayoria de sectores. En
el sector central predominan viviendas de
uno y dos pisos, patios centrales, balcones,
puertas amplias, (Calle 6), muros en tapia y
base de piedra, cubierta en teja de barro con
estructura en madera y varengas, revoques
en barro liso y ornamentacién en barandas.

Las viviendas de 2 pisos representativas de
conservacion ubicadas en la calle 6 como
ejemplo, construidas en dos plantas de gran
altura (2.80-3.80) generalmente se
conforman de uno o dos patios, muros de
tapia, entrepisos en madera, cielo raso en
bahareque recubierto en barro, balcones y
escaleras en madera con ornamentaciones de
calados, cubiertas en madera y estructura de
cubierta en madera.

La tipologia de las nuevas agrupaciones de
vivienda obedece a los planes en las politicas
de vivienda en bloque de cemento o ladrillo.

En términos generales el estado de las
viviendas es bueno, se nota el aprecio de los
habitantes por la ciudad y sus viviendas en
especial la casa tradicional la cual
conservan, en gran parte han sido
restauradas  sin  sufrir  modificaciones
substanciales y adaptandose a nuevos usos.

En las construcciones nuevas se ha
procurado por parte de los nuevos
propietarios buscar formas y fachadas que se
articulen al contexto, aunque todas las
intervenciones no han sido las mejores
muchas de ellas tratan de articularse
formalmente conservando la homogeneidad
caracteristica

3.4.2.4 DEFINICION

La ley 338 de 1997, relaciona al perimetro
urbano con la delimitaciéon del suelo urbano,
constituyendo las dreas municipales
destinadas a uso urbano, equipadas con
infraestructura vial y redes primarias de
energia, acueducto y alcantarillado y
posibiliten su urbanizacién y edificacion.

3.4.2.4.1 PERIMETRO URBANO.

El perimetro urbano del municipio de la Cruz
es limitado y no admite ningun tipo de
expansion que permita el mejoramiento del
espacio publico urbano, en este sentido no es
posible un reordenamiento  espacial
coherente con la calidad ambiental y urbana
del poblado. Aunque existen vacios urbanos
dentro del actual perimetro el alto costo y las
condiciones topograficas del suelo no ha
permitido la consolidacion en algunos
sectores pequefos que aun persisten, lotes
individuales para la construccion. En el caso
de viviendas unifamiliares, se han tenido que
desplazar a las periferias del perimetro sin
contar con la cota de servicios ni
disponibilidad. Los vacios urbanos que
aparecen en la cabecera municipal, en
muchos casos no son aptos para la
construccion, son areas que deben destinarse
a zonas de proteccion por la excesiva
pendiente y vulnerabilidad de los sectores.
(Quebrada arales entre la carrera 10 y 9 con
calles 5 y3.)

Para la construccion de nuevas
urbanizaciones el casco urbano ya no cuenta
con extensiones adecuadas para la
construccion, en la actualidad los nuevos
desarrollos urbanos han sobrepasado el
perimetro, la tendencia de crecimiento esta
orientado al sector de Llanogrande al oriente
0 a la salida a san Pablo. El area urbanizable
esta limitada por la carretera a san Pablo y la
hondonada de la quebrada el carrizal.
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Aunque la extensidon presenta cualidades
para nuevos proyectos de desarrollo
cumplen urbano no permite un crecimiento
articulado de la ciudad, la depresion de la
quebrada el carrizal imposibilita la
continuidad de la estructura urbana. El unico
elemento conectivo entre lo construido y lo
proyectado es la via a san Pablo y que
ademas va a convertirse en un elemento
delimitador y  ordenador del nuevo
crecimiento urbano.

Las areas de reserva o de expansion urbana
van a determinar una nueva trama con cierta
independencia que requieren un
ordenamiento que mejore la calidad del
espacio publico urbano y la vinculacion con
el patrimonio urbano, cultural y paisajistico
que en la actualidad posee la cabecera del
municipio de la Cruz. Es imprescindible
realizar un ejercicio planificado de expansion
urbana que debe acompafarse de un plan
vial, de servicios publicos, espacios de
recreacion pasiva y activa como parques,
zonas verdes evitando asi un desarrollo
desordenado y desarticulado entre si.

3.4.3 MALLA VIAL URBANA.

La malla urbana se ha desarrollado a partir
de una adaptada estructura colonial que se
ha desarrollado a partir de un centro urbano.
Longitudinalmente las vias se han generado
"paralelas” a la hondonada de la quebrada el
carrizal y transversalmente a la hondonada
de la quebrada San José. La malla vial tiene
una extension de 11660 ml. de los cuales
7770 ml corresponden a vias recubiertas en
pavimento rigido, asfalto y adoquin en
regular estado. El restante de vias aun no se
han pavimentado, con afirmado en algunos
casos y en los senderos de las zonas
perimetrales que aparecen como calles.

En general el casco urbano esta pavimentado
en un porcentaje alto, los 3890 m, que
necesitan pavimentarse estan en el barrio
Villa-norte, que ademas necesita el disefio
de vias peatonales que vinculen al barrio. El
barrio Santander alto, sultana del mayo entre
otros y bordes urbanos.

El conjunto vial esta conformado por una red
de vias de perfil relativamente generoso de
tipo vehicular acompafiado funcionalmente

con un sistema de peatonales y senderos en
los sectores de mayor pendiente.

3.4.3.1 ANALISIS FUNCIONAL.

El sistema vial inscrito en el perimetro es
interrumpido por los bordes urbanos y las
condiciones topograficas que evitan la
intercomunicacion directa y &agil entre los
diferentes barrios y sectores.

El sistema vial del casco urbano no admiten
proyecciones, los accidentes geograficos no
han permitido generar conexiones viales que
optimicen la red. Es notoria la falta de
conexion entre las zonas periféricas que a
pesar de los inconvenientes topograficos es
conveniente articular un sistema de vias
peatonales que mejoren la
intercomunicacion en los perimetros.

3.4.3.1.1 Vias Primarias

Son vias que por su uso, funcién, frecuencia
y conformacion de un circuito de trafico
vehicular de acceso y salida del municipio.

La red vial del conjunto urbano a pesar de la
generosidad en el ancho no estan disefiadas
para trafico pesado, en el caso de la
carretera al norte', es el Unico medio de
transporte y comunicacion intermunicipal, La
via pasa por el casco urbano afectando el
funcionamiento, la falta de conectividad crea
circulacion obligada en la que intervienen
diferentes calles de usos diversos.

En el recorrido de acceso al municipio
intervienen la s siguientes vias.

Via de acceso desde San Pablo. (Normal
Nacional- via Feneldn Ordoiiez)

Av. Feneldn Ordofiez.

Carrera 12 (calle 11- calle 12).

Calle 8 (carrera 12 - carrera 7)

Carrera 7.( calle 8 - calle 4)

Calle 4 - salida a pasto.

Via de acceso desde pasto calle 4.

Carrera 6.(Calle 4 - calle 7. )

Calle 7 (carrera 6 - carrera 11)

Carrera 11 (calle 7 - calle 8) En adelante
empata con el recorrido anterior.

1. La via mencionada se relaciona con la carretera
Pasto, El Empate, La Cruz, Higuerones ( Cauca )
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El recorrido y frecuencia de wuso han
convertido a estas vias en primarias siendo el
trayecto mdas d4gil entre los accesos. Al
vincular diversas vias tienen diferentes
caracteristicas. Con perfiles diferentes de 8 a
12 m en al via Fenelon Ordofiez. El sector
critico del recorrido esta en la carrera 7 y en
la plaza de mercado por el uso de suelo
comercial. En el trayecto se presentan
problemas en las esquinas como elementos
fundamentales para la operacion diaria de
circular. Las esquinas siendo elementos
vulnerables en la movilizacion vehicular y
peatonal no tienen la adecuacidén necesaria
de sefializacion o proteccién del peaton dada
la relativa amplitud de las vias.

3.4.3.1.2 Vias Secundarias

Actuan como conectivos entre  barrios y
sectores generando gran actividad y flujo
peatonal, la importancia se refuerza por la
presencia de edificios e caracter institucional.

La carrera 10. De gran flujo peatonal
proveniente de la Normal nacional y el
colegio Francisco de Asis en su transito estan
ubicados ademés el teatro®, el convento, el
parque, El futuro edificio de la policia y
Telecom. Es conector entre la avenida
Fenelon Ordofiez y Santander alto.

Carrera 7. Tiene doble connotacién como
via primaria y de segundo orden. El trayecto
de menor actividad o segundo orden sirve de
articulacion con los barrios Villa-norte, San
Antonio. El Morochillo con el sector comercial.

Calle 10. Es la Unica via que permite el
acceso vehicular a los barrios Villa-Norte,
San Antonio. El eje longitudinal remata en el
barrio Granada en el acceso al estadio.

Calle 6. Tiene un alto flujo peatonal de los
colegios y la iglesia catdlica. No tiene un
remate definido sobre la parte sur , La zona
del centro en especial entre la carrera 8 y 7
es caracteristica por la tipologia de vivienda
de la ciudad, el parque determina el
acompaflamiento funcional para la recreacion
pasiva.

1 En al actualidad en el edificio del teatro

municipal funciona la alcaldia municipal.

3.4.3.1.3 Vias de Tercer Orden.

Son aquellas que unen las calles principales
con las calles locales o de barrio en si
constituyen la trama vial de los barrios.
Poseen una alto grado de desarticulacion con
la malla urbana y sectores aledafios.

3.4.3.1.4 Vias Peatonales.

Son destinadas al uso del peaton. Estas vias
establecen la continuidad vial en muchas
calles y -carreras interrumpidas por la
topografia, establece Ila adaptacion de los
ejes viales al relieve.

En el casco urbano las vias peatonales son
numerosas y son la unica conexidon entre
vias, merecen un tratamiento y disefio
sensible al paisaje conformando remates de
ejes articuladas con el paisaje. Ante la
deficiencia de &reas destinadas al espacio
publico y recreacion, las calles peatonales
pueden ser una solucién en una simbiosis de
funcién 'y recreacion.

3.4.3.1.5 Senderos.

Los senderos aparecen el las zona
perimetrales o  bordes  urbanos, se
estructuran de manera orgdnica producto de
las altas pendientes, Este sistema de
senderos pueden convertirse en vias de tipo
peatonal de recreacion pasiva aprovechando
el potencial paisajistico de la region.

3.4.3.2 Demanda y Proyecciones.

La malla vial Urbana existente tiene minimas
posibilidades de expansién. se hace necesario
buscar una via de conexidn directa y eficiente
para el trafico vehicular intermunicipal, la
posibilidad de realizarse en la inmediaciones
o en el casco urbano no es posible, la
posibllidad  podria estar en el sector de
Llanogrande a la estancia.

Las zonas de mayor conflicto se generan en
el dia de mercado en las inmediaciones hay
interrupcion del trafico por lo cual se debe
establecer rutas y vial alternas vinculando los
sectores del Morochillo, Santander, ademas
es necesario establecer una normativa de
garantice un orden en el sector de la plaza de
mercado, parqueo del transporte publico,
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particular y  transporte  intermunicipal
particularmente los dias de mercado.

Para mejorar la limitada red vial, es
necesario generar un sistema de peatonales
y senderos que asegure, la relacion fisica,
visual y de accesibilidad entre el casco
urbano y los cerros y hondonadas mediante
la articulacion del espacio verde, publico y
privado, especialmente las rondas de
quebradas, laderas etc.

No existe posibilidad de construir una via
alterna que agilice la comunicacién entre el
drea de expansion y la ciudad debido la
topografia, la Unica posibilidad es la via de
acceso desde San Pablo, que en adelante va
a estructurar el crecimiento en el nuevo
perimetro urbano y que debe ser ensamblada
a un plan conformado por un sistema de vias
locales, zonas de reserva para parqueo,
dreas verdes y cesiones.

3.4.4 INFRAESTRUCTURA DE

SERVICIOS PUBLICOS.

3.4.4.1 Acueducto

Con la descentralizacion de los servicios
publicos con la Ley 145 de 1991 Ia
responsabilidad de los servicios publicos
recae sobre los municipios, quien tiene la
obligacion de generar un bienestar y
eficiencia en la prestacion de servicios.

La captacion del caudal se realiza en la
qguebrada El Carrizal antes de la estancia, la
microcuenca de la quebrada el carrizal ha
sufrido una deforestacion progresiva
afectando el caudal. La captacion de fondo
esta a una altura 2538 m.s.n.m. y tiene una
conduccion al tanque de aproximadamente
3650 m de la planta de tratamiento. En los
ultimos tiempos el acueducto fue ampliado
aumentando el caudal de aduccién de la
planta y por ende el tratamiento de agua, el
caudal actual alcanza un promedio de 37
litros por segundo (I.p.s)!. A la conduccién
inicial en asbesto cemento de 6" se adiciono
otra red en pvc igual diametro. Para el
control y funcionamiento en la conduccién
inicial se instalaron 12 valvulas de purga de

1 El caudal anterior era de 26 I.P.S.

los cuales unicamente funcionan 2 y 11
valvulas ventosas, funcionando 2. En la
nueva conduccion se han instalado 11
valvulas de purga y 11 ventosas, las cuales
funcionan correctamente. La tuberia de
conduccion esta enterrada casi en su
totalidad evitando rupturas y perjuicios a la
conduccion.

El desarenador se construyo con una

capacidad de 20.23 m®> y fue ampliado a 60
3

m’.

La planta de tratamiento esta ubicada 2989
m.s.n.m, su construccién data de 1971 por
instituto nacional de salud. Aunque se ha
ampliado la conduccion a la planta de
tratamiento, esta no alcanza a tratar el
nuevo caudal con eficiencia, en la canaleta
parshal se llevan a cabo procesos de
dosificacion y mezcla de quimicos, se afLoran
45 Ips de los cuales se tratan 37 L'PS.? los
dosificadores de alumbre, y cloro se han
puesto en funcionamiento y el suministro de
cloro gaseoso es permanente, el control de la
calidad del agua se hace cada quince dias en
el laboratorio de Empopasto con muestras
provistas por Empocruz, la secretaria de
salud lleva su propio control con la misma
periodicidad en los laboratorios del Servicio
Departamental de Salud de Narifio en Pasto.

El canal de floculacion hidraulico no es
suficiente por el incremento actual de caudal,
es necesario restructurarlo para lograr la
eficiencia requerida. Posee dos lineas
sedimentadoras convencionales y 3 filtros
réapidos de arena los cuales estan
funcionando, el lavado de los filtros se
realiza por retrolavado con agua depositada
en un tanque que almacena el excedente de
agua que proviene del tanque de captacion.

El almacenamiento se realiza mediante dos
tanques wuno construido en 1971 con
capacidad de almacenamiento de 150 m3 y
un adicional de construcciéon reciente con
capacidad de 270 m3 aproximadamente. El
mantenimiento o lavado se realiza
mensualmente y de manera continua.

La red de distribucién fue restituida hace 5
afos remplazando la tuberia de hierro

2 Los 37 L.P.S. se refieren a la demanda actual
del area urbana.
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galvanizado por tuberia de p.v.c. en
diametros de 6"4"3"2"11/2 y1", la
cobertura del acueducto esta en un 98 %
Beneficiando a 1393 suscriptores de
Empocruz. La red de distribucion en disefiada
por el sistema de enmallado tiene
aproximadamente 60 valvulas.(confirmar)

El sistema de hidrantes esta conectado a la
red antigua que fue desconectada.

El acueducto urbano de la cruz funciona por
gravedad y no puede llegar algunos sectores
en los barrios Santander Alto, Belén en
donde solamente estan conectadas 6.

El abastecimiento del Barrio Belén y las cerca
de 50 viviendas se realizan por medio de un
acueducto independiente proveniente de la
vereda El Regadio. en el sector de
Lomalarga.

El barrio Santander Alto solamente estan
conectadas 4 viviendas al acueducto
municipal, el resto de poblacion tiene un
acueducto independiente que abastece
ademas la vereda(CONFIRMAR LA
CAPTACION) Las Arades, Juan Lopez, EI
Paramito, La Loma, El Charco y El Chamburo.
Estos acueductos no poseen un sistema de
tratamiento de agua se limita Unicamente a
la captacién y distribucion.

e Necesidades y Proyeccion. La planta
de tratamiento del acueducto urbano de
la Cruz, necesita ampliarse y
modernizarse buscando su optimizacion,
el caudal captado ha sido incrementado,
pero la planta de tratamiento no dispone
de la infraestructura para hacer un
adecuado tratamiento del agua, es
necesario implementar filtros y optimizar
la fluculacién y los dosificadores, En el
momento existe un excedente, de agua
que no se trata, de acuerdo a la
demanda, las nuevas urbanizaciones en
el Llano Grande son abastecidas, sin
embargo las nuevas propuestas de
vivienda y construcciones en el drea de
expansion podrian tener deficiencia en el
suministro.

En cuanto a los acueductos que abastecen
algunos sectores y veredas cercanas
necesitarian un sistema de purificacion
mediante casetas de cloracion que
garanticen una calidad minima para el
consumo.

3.4.4.2 Alcantarillado

La construccion del sistema de alcantarillado
se resefia hace 60 afos, cumpliendo con su
vida util, en este tiempo se ha llevado un
proceso de optimizacién en la parte norte,
hace dos afos aproximadamente,
remplazando la tuberia existente por tuberia
P.V.C.

El sistema combinado con diametros de 8",
10",12"18" Y 24" en cemento, En el
momento existen 60 camaras y 30 sumideros
aproximadamente. Los problemas mas
frecuentes son las obstrucciones, rupturas y
taponamientos generados por la central de
sacrificio 'y desechos sélidos de las
domiciliarias. Las adecuaciones y
optimizacion del alcantarillado no ha
generado mejor prestacion del servicio, los
disefios y ejecucion de la restitucion de la
tuberia de alcantarillado tiene deficiencias en
los diametros de la tuberia y pendientes, esto
ha generando saturacién y problemas en la
evacuacion especialmente en invierno donde
el agua aflora por camaras y sifones de las
domiciliarias .

La cobertura del servicio es del 95%?* existen
sectores que no cuentan con alcantarillado,
como la asociacion de vivienda La Sultana
del Mayo y parte de Santander Alto. Las
urbanizaciones que se estan construyendo en
Llano Grande tienen el servicio de
alcantarillado pero se presentan problemas
de taponamiento por la saturacion de
basuras.

En el sector de Santander Alto se han
presentado problemas con las aguas lluvias
que inundan las partes bajas como la
asociacion La Sultana del Mayo, el problema

1 Informacién suministrada por Empocruz.
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se genera por la falta de alcantarillado en el
sector que permita la canalizacion.

Los sitios de vertimiento de aguas se dan en
7 sitios 'y sin ningun tipo de tratamiento, En
el chorrillo y sobre el zanjon se vierten
cuatro ramales de alcantarillado de los
sectores del centro, Santander ,el barrio el
Chorrillo y pare del barrio La Pola.

En la quebrada el carrizal en los terrenos
donde funciona la plaza de ferias, en el
puente sobre la via a Llano Grande y otro
descole un Km mas adelante.

Aunque los vertimientos generan impactos
de tipo ambiental, las descargas del
alcantarillado con mayores problemas son las
del Zanjoén, debido a que la quebrada no
tiene ningun caudal y las Unicas aguas que
corren son los del alcantarillado, En este
aspecto deben buscarse alternativas que
eviten la contaminacién del zanjon por la

proximidad de viviendas y evitar la
degradacion ambiental del sector.
e Necesidades y Proyecciones. El

servicio de alcantarillado urbano es
deficiente a pesar de las inversiones
hechas que no han optimizado el servicio,
las condiciones actuales hacen necesario
un estudio y ejecucion de un plan
maestro que integre todos y cada uno de
los sectores que no estén conectados, e
integrar el alcantarillado restituido hace
poco tiempo y que en le momento no ha
podido funcionar eficazmente.

En el estudio y ejecucion del plan
maestro de alcantarillado se debe
establecer puntos de vertimiento y
tratamientos adecuados en sitio que no
generen impacto y degradacion del
paisaje.

3.4.4.3 Aseo Urbano

La Prestacion del servicio la realiza
directamente el municipio, no se dispone de
transporte especializado para el servicio o
carros  recolectores, la recoleccion 'y
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transporte se realiza compartiendo las
volquetes con la secretaria de obras publicas
municipales.

La recoleccion se realiza con una frecuencia
de 3 dias por semana (lunes, miércoles y
viernes)

Promedio de recoleccion - semana.
Lunes 21m’ Prom. Anual
Miércoles 35 m’ 4.032 m?
Viernes 28m’

La recoleccion de residuos sélidos se realiza
con una cobertura del 95%, Los barrios de
dificil acceso como Belén y Santander Alto no
tienen un servicio directo. La disposicion final
de basuras se realiza a 2 km de la cabecera
urbana en las inmediaciones de la vereda La
Cofradia, en un Iote de propiedad del
municipio, actualmente el proceso se hace en
una fosa de 5 x 20 m donde progresivamente

se van depositando basuras que son
recubiertas con material de cobertura
acordonado en el lote.

El material depositado llega desde las

viviendas sin ninguna clasificacion por parte
de los usuarios, es caracteristica como en la
mayoria de los habitantes del departamento
la falta de reciclaje, por lo cual gran parte del
volumen de material se deja de reutilizar.

e Demandas y proyecciones. El sitio de
disposicién final de residuos sdlidos esta
ocupado en un 50%, la vida util del
relleno puede ser de 1 o 2 afios maximo,
por lo cual se debe establecer en las
inmediaciones un lote para un futuro
relleno, es importante determinar no
solamente un el espacio para el relleno
sanitario sino, una pequefa planta para
el de tratamiento de residuos sdlidos, en
la cal se clasifique el material de reciclaje
y se establezca la transformacion del
material orgdnico en abonos para la
agricultura, en otro aspecto se debe
implementar campafas para el reciclaje y
clasificacion de desperdicios, de esta
manera se agiliza el proceso de
recoleccién y transporte.
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3.4.4.4 Matadero Municipal.

La central de sacrificios del municipio esta
ubicado en los limites del perimetro urbano
en el barrio San Antonio sobre el remate de
la calle 8 en un entorno residencial, las vias
de acceso no cumplen con las
especificaciones técnicas, se han realizado
adecuaciones de wuna via peatonal con
pendiente alta sin areas de parqueo y curvas
sin disefio geométrico que perjudica la
funcién de cargue y descargue de la carne, la
estructura existente, aunque es
relativamente nueva, no esta disefiada para
la funcién incumpliendo con los requisitos
minimos exigidos y una deficiente conexion
de servicios publicos.

Las caracteristicas de la infraestructura, se
limitan a una construcciéon cubierta, para el
sacrificio que se realiza en ocasiones en el
piso porque no cuenta con un sistema de
rieles para el manejo aéreo, En la parte
posterior de la construccion el patio es
empleado como corral, el cual en la vispera
del faenado se llevan los animales para el
sacrificio. La proximidad de los corrales y el
tipo de proceso generan contaminacion del
producto.

El control sanitario se hace por el técnico de
saneamiento en los dias requeridos para el
sacrificio. El volumen de consumo de carne el
municipio es alto y los sacrificios se llevan a
cabo diariamente a excepcion del dia
miércoles, semanalmente 25 reses y 18
cerdos, con incremento en temporada de
fiesta, especialmente de porcinos que alcanza
el 100%.

e Proyecciones. La central de sacrificios
no cumple con la estructura ni la dotacién
y equipo estipulado por Ministerio de
Salud, que reglamenta los requisitos
minimos para el funcionamiento de
centrales de sacrificio.

Para el funcionamiento de este tipo de
edificios se debe descartar cualquier tipo
localizacion que genere cualquier afectacion
en zonas residenciales, para lo cual es

necesario la reubicacidon en un sector fuera
del perimetro urbano con conexion de
servicios publicos vias de conexién 'y
parqueo.

De acuerdo al consumo, la proyeccion para el
municipio de la Cruz se requiere un servicio
intermedio de un matadero estacionario de
nivel 3. El alto consumo determina la
prioridad e inaplazabilidad del conjunto con
una area adecuada para corrales y sacrificio.

3.4.4.5 Plaza de Mercado.

La actividad de mercado se realiza el dia
martes, esta ubicada en una zona central,
entre calles 5y 4 y carreras 6 y 7, la funcion
de comercio de tipo regional ! ocupa una
area construida en 1430 m2 en un piso de
funcionamiento permanente y una plazoleta
de acompafiamiento funcional de 3380m2
gue es ocupada temporalmente el dia de
mercado, La estructura del mercado consta
de locales hacia la calle independientes y un
espacio interno abierto donde se disponen
puestos de venta, aunque la construccion es
relativamente nueva, no es suficiente y se
presenta amontonamiento e insuficiencia de
servicios sanitarios contando Unicamente con
dos unidades.

En la plaza de mercado temporal, se
presentan inconvenientes funcionales por el
incumplimiento de los usuarios de los planes
instituidos por la administracion para
optimizar el espacio y mejoramiento del
servicio. Aunque el adrea destinada a esta
funcion es considerable, no existe una
ocupacién adecuada de acuerdo a la
actividad, los usuarios estan ocupando mayor
espacio del requerido obligando a ocupar las
vias de circulacion vehicular interrumpiendo
de la carrera 72 , en cuanto al uso y las
actividades no existe una zonificacion de
acuerdo a la compatibilidad en los procesos

1 El mercado rebasa el municipio, el dia de

mercado concurren comerciantes y compradores
del Cauca y municipios del norte de Narifio.
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de comercializacién, mezclando venta de
ropa, alimentos y verduras. El parqueo de
buces escalera y camiones de carga se hace
en las calles perimetrales de la plaza
ocasionando problemas de acceso 'y
evacuacion del sector. Para evitar dificultades
funcionales y de circulacion es necesario
proyectar la ampliacion de los espacios
destinados al mercado considerando el
despeje de las vias garantizando la facil
circulacién, de igual manera es necesario
implantar y hacer cumplir una normativa que
reglamente el uso , horarios de descargue,
zonas de parqueo en calles que no afecten la
circulacion , demarcacion de espacios
necesarios para la comercializacion de
productos , un plan de circulacion vial
alterno de trafico intermunicipal restringiendo
el paso por el conjunto que compone el
mercado y la delimitacion y despeje de las
vias.

3.4.4.6 Energia Eléctrica.

e Suministro y valoracion. El
suministro de energia eléctrica en el
departamento esta bajo la administracion
de las Centrales Eléctricas de Narifio
CEDENAR S.A. E.S.P. empresa de
servicios publicos y de economia mixta
con capital mayoritario del estado.

Cedenar empresa prestadora de
servicios compra a los principales
oferentes del sur occidente de Narifio,
entre otros EPSA, ISA, EE.PP, ISAGEN,
EMCALI. La interconexion eléctrica, el
suministro de energia proviene en un 80
% de las empresas mencionadas y un 20
% de produccién regional en las
hidroeléctricas menores como la del Rio
Mayo en San Pablo, El ingenio en
Sapuyes y el Rio Bobo en Pasto.

El suministro de energia eléctrica en el
departamento es costosa, los
consumidores debemos asumir las

perdidas de energia, producto de la
conduccion siendo de los ultimos en la
interconexiéon, en otro aspecto la
produccion es minima y  bdsicamente
somos consumidores.

El municipio de la Cruz cuenta con una
sub-estacion de 3 M.V.A. Megavoltios
amperios. De propiedad de Cedenar y
puesta en funcionamiento desde 1972
esta ubicada en carrera 15 con calle 13
Barrio la Floresta, la subestacion esta
interconectada a través de una linea de
34.5 Kv. Se alimenta de 34.5 Kilovoltios
y es transformada en 13.2 kilovoltios,

La distribucién se realiza a 2789 usuarios
distribuidos en las veredas La Cofradia, La
Vega, Escandoy, La Cafada, Casa Blanca, La
Estancia, Alto Ledezma, Tajumbina, La
Palma, Alto de la Cumbre, San Gerardo,
Buena Vista, Dantes y veredas intermedias,
la red de distribucion de 13.2 kW fue
construida en 1972 en el proyecto de
conexion eléctrica nacional en 1975, la
subestacién necesita ser remodelada en un
35%, puesto que ya ha cumplido con su vida
util. En la cabecera urbana del municipio La
red de distribucién alta y baja tensién de la
cabecera municipal  fue restituida el afo
pasado (2000) con cable trenzado antifraude.
El mantenimiento del sistema de redes de
distribucidon eléctrica de la zona esta a cargo
de la empresa contratista Servieléctricos del
Norte. Cedenar administra el suministro de
energia eléctrica del sector mediante una
oficina en la cruz encargada de la recaudo de
tarifas, implementacion y reposicion de
estructuras pequefias por vencimiento de la

vida util y dafios
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4. PROSPECTIVA TERRITORIAL

El proceso de modernizacion y
descentralizacion administrativa con fines de
Ordenamiento Territorial debe entenderse
como un proceso dinamico, conflictivo y de
relocalizacion territorial y funcional de los
ambitos e instancias politico- administrativas,
politico- institucionales de decision y gestion
de los recursos en la constriccion de politicas
publicas en un marco general y particular de
las entidades territoriales.

El proceso sera dinamico en la medida que
comparta un conjunto de acciones que se
deben enlazar organicamente en el tiempo y
en el espacio. Los elementos que rigen la
toma de decisiones y gestion publica con los
elementos coyunturales que imponen un
determinado orden de prioridades a la
orientacion y manejo. Se dice que es
conflictivo puesto que confronta fuerzas
sociales e institucionales de resistencia al
cambio provenientes de la inercia institucional
0 la préactica burocrética y coexiste con la
débil participacion activa de la comunidad. Es
de transicion puesto que se proyecta el
Ordenamiento como eje crucial para construir
un  nuevo orden sin  mediaciones,
despolitizado y altamente eficiente.

4.1 EL NUEVO ESCENARIO:
PLANEACION, ORDENAMIENTO Y
DESARROLLO TERRITORIAL.

La construccién de este escenario requiere
acciones  proactivas que permitan la
interactuacién de los acontecimientos en cada
uno de los subsistemas esclareciendo los ejes
estructurantes alrededor de los cuales se
puede perfilar el papel del municipio. Por una
parte se define la territorialidad del desarrollo
econémico, social y ambiental al propiciar no
solamente una relocalizacion territorial 'y
funcional de las instancias de decisién de los
organismos administrativos responsables de
la gestion del desarrollo sino al promover el
paso de una vision centralizada en donde el
desarrollo y el ordenamiento de los territorios
era accesorio de las politicas
departamentales y municipales a una vision
municipalista en donde el desarrollo y el
ordenamiento territorial son el eje de politicas
para hacer funcionar el desarrollo localizado.

En ese sentido, se identifica la entidad
territorial municipal como un recurso
productivo  susceptible de ser organizado
para la utilizacion racional e intensiva de sus
ventajas comparativas y la generacion de
ventajas competitivas para que de esta
manera sea considerado no solo como una
serie de necesidades insatisfechas sino
también como un conjunto de potencialidades
que pueden ser utilizadas y orientadas por la
accion del Estado - Gobierno, representado en
la Administracion Municipal.

Por otra parte, ha redefinido de manera
significativa el sentido y contenido de la
planificacion y del ordenamiento para el
desarrollo en el cual puntualiza los ambitos de
competencia y responsabilidad de las
entidades sectoriales y territoriales,
modificando el rol del ordenamiento y la
planificacién como proceso tecnocratico para
convertirlo en wun proceso esencialmente
politico- administrativo de concertacién social
y de coordinacion interinstitucional para la
conciliacion de las metas y objetivos
especificos de los programas y proyectos con
las disponibilidades reales de presupuesto y
de financiamiento existentes en los territorios.

En sintesis, el ordenamiento Territorial
involucra fundamentalmente tres estrategias
basicas: la primera es la planificacion del uso
de la tierra, orientada a indicar y proponer
alternativas sostenibles de utilizacion del
ambiente en su dimension tanto espacial
como temporal, mediante un conjunto de
actividades desarrolladas por el hombre en
un drea determinada , bajo ciertas
condiciones tecnoldgicas, sociales,
econémicas y culturales. La segunda se
refiere al logro de un equilibrio espacial en los
proyectos de inversién social y econdmica del
territorio para detectar y determinar areas y
factores criticos que requieren de la atencion
prioritaria del gobierno municipal. Y tercera,
la organizacién funcional y administrativa
optima del territorio, la cual se fundamenta
en la busqueda de una estructura de
relaciones de jerarquia espacial con sus
respectivos componentes administrativos,
expresadas mediante vinculos  funcionales
“ciudad” (cabecera municipal), ciudad -
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campo (corregimientos y veredas), urbano -
regionales, que equilibren las posibilidades de
distribuciéon y acceso de la poblaciéon a los
bienes y servicios generados por el Estado y
que a su vez propicien la gobernabilidad y la
colectividad territorial del municipio en
proceso de ordenamiento.

En ese orden de ideas las entidades
territoriales deben ser tratadas como una
organizacion y como empresa del Estado en la
cual converjan la funcionalidad y operatividad

de los subsistemas ambiental, econdmico,

social, funcional - espacial y politico -

administrativo o institucional.

4.2 EL MUNICIPIO ENTIDAD
TERRITORIAL VISTA COMO UNA
EMPRESA.

Se asume que el municipio como

organizacion es una unidad socioecondmica
integrada por un conjunto de personas que
comparten un objeto comun, en cuya
busqueda realizan un conjunto de funciones
dentro de una estructura con la utilizacién de
unos recursos, todo ellos dentro de un
contexto e integrado por la administracion.

En consecuencia a la organizacion se le
aborda integrada por los  siguientes
elementos:

Personas
Objetivos
Funciones
Estructura
Recursos
Contexto
Administracion

Cada uno de dichos elementos conlleva unas
implicaciones para la organizacién, de las que
cabe resaltar los siguientes:

e Si estd integrada por personas, la
organizacion es necesariamente dinamica;
la gente cambia dia a dia, sus estados de
animos no son iguales, sus problemas y
expectativas se transforman
cotidianamente, y por ende, no se concibe
gue la organizacion quede estatica.

e Para que se justifique que las persona
integren una organizacion es necesario
gue tengan algo en comun, y ello no

puede ser nada distinto que los objetivos
de la organizacién, a los cuales deben
subordinar sus objetivos individuales. Si
no se comparte los objetivos de la
organizacion, o bien la persona se retira o
la organizacién la excluye.

e Tener un conjunto de personas que tienen
un objetivo comun no es suficiente para
asumir que se estd frente a una
organizaciéon. Es necesario que en su
busqueda realicen unas funciones, no en
una forma andrquica sino con sujecion a
un ordenamiento bdsico. Asi, se infiere
que para que exista una organizacion
deben darse una asignacion de funciones,
una divisién del trabajo con unos vinculos
o relaciones funcionales y una red de

comunicaciones entre las  distintas
personas que la integran.
e No obstante para que se puedan

desempefiar esas funciones se requieren
unos recursos. Tales recursos son de
distinto orden: Tecnoldgicos, fisicos,
financieros, logisticos y materiales, que
tienen una caracteristica comun, la de ser
limitados.

e Todos los elementos mencionados tiene
una caracterizacion y una posibilidad de
integrarse a la organizacién dependiendo
del entorno en que ellas se mueven, por
lo que se considera que igualmente el
contexto - o0 mds exactamente sus
influencias - pasa a convertirse en otro
elemento de la organizacion.

Asi mismo, todos esos elementos deberan
integrarse en una forma tal que la
organizacion cumpla con su cometido, lo cual
se constituye en el reto de la Administracion
Municipal; integrar racionalmente esos
elementos y dirigir su operacién conjunta
para alcanzar los niveles de productividad
que demanda la existencia formal de la
organizacion. Ello presupone igualmente que
se disponga de una técnica administrativa que
esté en capacidad no solo de interpretar esa
realidad en que inscribe la organizacién sino
igualmente de transformarla.

La forma como se articulan y operan estos
elementos en las organizaciones es
absolutamente particular para cada una de
ellas; asi podemos afirmar que no existen dos
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municipios iguales, como no hay dos alcaldes
iguales.

4.3 CARACTERIZACION DE
SISTEMAS

LOS

Ello nos lleva a encontrar el sentido de

abordar el anélisis de las entidades
territoriales locales desde un enfoque
sistémico. “En el sentido estricto o cientifico,

la palabra sistema no designa un objeto sino
que se refiere a un modo especial de
considerar ese objeto.

Asi, no es que la organizacion municipal sea
un sistema entendido éste como un objeto
fisico, se trata es de abordarla como un
sistema siguiendo para su anadlisis la revision
de las particularidades que lo caracterizan
para que se pueda considerar como sistema,
cuales son:

e Elementos: O componentes que tiene a
su cargo la ejecucion de cada una de las
fases del proceso de transformacion de
insumos en productos de la organizacién
municipal, y que se diferencian entre si
por el objetivo especifico que se le asigna
y las funciones particulares que debe
realizar para alcanzarlo (mision y tareas).

e Interaccion: Todos los componentes en
la busqueda de sus objetivos particulares
y en el desempefo de sus funciones se
relaciona entre si, dado que cada uno de
una u otra manera debe contribuir a la
busqueda del objetivo general.  Esas
interacciones pueden ser de coordinacion,
de subordinacion o de oposicién de los
cinco subsistemas.

e Holismo o sinergia: Propiedad que se
resume en el principio “el todo es mayor
gue la sumatoria de sus partes”, y que es
la que a su vez le permite al sistema
mantener las partes sujetas a todo,
mantener los cambios de las partes
dentro de unos limites que no ponen en
peligro la supervivencia del sistema
enfrentando el peligro de desintegracion.

e Estructura: Expresa a nivel
organizacional la conformacion de las
unidades de gestion a las que se asignan
las responsabilidades por la ejecucion de
las funciones de los componentes, y de la

relacion que se establece entre ellos para
el efecto. Esas relaciones pueden ser de
autoridad-mando, coordinacién, asesoria.
La estructura es relativamente estable en
la medida que las relaciones que se dan
son las mas permanentes entre todas las
que se suceden al interior del sistema,
uniendo asi a sus partes.

e Entorno: Considerado como todo lo que
estd por fuera del sistema, cuyas
caracteristicas y comportamientos no
puede determinar el sistema, pero que si
le determinan la forma como opera. EI
sistema mantiene una relacién dinamica
con el entorno y mantiene con este
numerosos intercambios y transacciones.

o Entropia: Es una fuerza que tiene origen
en las contradicciones internas y externas
del sistema y que tienden a
transformarlo y descomponerlo en sus

elementos constitutivos, es decir a
desorganizarlos. Por su connotacion de
negativa, conduce a la “muerte” del

sistema, pero en los sistemas abiertos
existe la cualidad que les permite
contrarrestarla por  algun tiempo,
haciendo que esta pueda decrecer.

e Homeoéstasis: Es el mecanismo de
control que permite mantener las
variables del sistema dentro de limites
compatibles con su supervivencia. Para el
efecto, mediante la retroalimentacion el
sistema se entera de la magnitud de la
variacion y por el recambio recibe del
entorno los insumos necesarios para
realizar los procesos de transformacion
con un mejoramiento gradual.

Para tener el comportamiento de sistema se
requiere que las entradas (demandas del
entorno, informacion, recursos de todo tipo)
sean procesadas o transformadas mediante
una determinada  funcion técnica de
produccidn para generar unos resultados
(outputs) en términos de productos o
servicios, lo que efectivamente sucede con las
organizaciones y los elementos que hemos
mencionado.

No obstante se debe tener presente que una
organizacion no se estructura para generar un
solo producto por una sola vez sino que se

pretende que exista algun grado de
—
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permanencia y continuidad, lo que sefala la
necesidad de retroalimentar el proceso a fin
de poder afrontar la entropia en mejores
condiciones para la siguiente operacion o sea
se requiere de una retroalimentacion o
feedback.

Igualmente, es necesario tener presente que
la organizacién se inscribe en un contexto
(entorno) con el que interactua
permanentemente, bien recibiendo  sus
influencias o actuando sobre él.

En virtud de las dos consideraciones
anteriores es que se puede afirmar que las
organizaciones municipales son sistemas
abiertos, complejos y dinamicos, por lo que al
analizarlas deberemos tener presente el
siguiente esquema:

Teniendo como fundamento la sintesis
diagndstica detallada para cada una de las
dimensiones (ambiental, econdémica, fisico-
territorial, social y politica institucional) se
requiere abordar el anélisis sobre los
propdsitos de corto, mediano y largo plazo
que anima al gobierno municipal de la entidad
territorial local, los resultados que pretende
alcanzar y la gestion que se debe realizar, la
cual sera expresada en la mision, objetivos y
estrategias.

El proceso de la formulacion estratégica se
caracterizara por la activa participacion de los
actores que toman las decisiones e
interactian en un didlogo de saberes con los
actores de la produccién y la comunidad. En
el proceso se analizan los factores criticos del
entorno e internos de la administracion
municipal, con el fin de evaluar la situacion
actual y su incidencia en el logro de la
situacion futura probable como punto
intermedio para alcanzar la situacion futura
deseable.

De igual manera se analiza la organizacion
local, asi, como su nivel de competitividad con
el fin de anticipar y decidir sobre el
direccionamiento del gobierno municipal hacia
el futuro, construyendo Ilas escenarios
posibles para el desempefio dptimo de las
funciones y competencias asignadas por la
constitucion 'y la Ley a las entidades
territoriales del nivel municipal, por un lado y
por el otro, las iniciativas concertadas en el
proceso de planificacion del desarrollo integral

[
para el municipio donde se efectua el
ordenamiento.

4.3.1 DEL ANALISIS SITUACIONAL A

LO ESTRATEGICO

Una vez efectuado el andlisis de las
interrelaciones, influencia ejercida e
influenciada recibida, y la incidencia de los
problemas en cada una de las dimensiones, lo
conveniente fue determinar la pertinencia,
entendida como la importancia que tiene el
problema en su dimension y la real incidencia
en las otras dimensiones; lo que evidencio
determinar la relacion l6gica en términos de
coherencia, es decir, el enfoque
problematizador se concibe como los procesos
y procedimientos interrelacionados en la
identificacion de las alternativas de solucion.

Por lo tanto, su expresion es manifiesta en la
definicion de objetivos y estrategias que
permiten solucionar uno o varios problemas
interrelacionados, lo cual permitira determinar
en la formulacion estratégica la factibilidad y
viabilidad de los programas y proyectos en
cada linea de actuacion.

4.3.1.1 El Entorno en la Formulacion
Estratégica: En el andlisis del macro
ambiente se debe tener en cuenta el entorno
demografico por un lado, por cuanto permite
caracterizar tanto la poblacion total como la
poblacién en detalle: por grupos de edad,
sexo, educacién, ubicacion  geogréfica,
ocupacién, poblacion total empleada y
desempleada. Este andlisis de igual manera
permite establecer Ila disponibilidad de
recurso humano con las caracteristicas
requeridas por el municipio para el
desempeno funcional.

Es conveniente complementar el analisis con
el entorno en ciencia y tecnologia el cual
comprende la caracterizacién general de los
procesos y procedimientos productivos y
administrativos asociados a la actualidad de
las actividades econdmicas desarrolladas por
la economia campesina del municipio, la
maquinaria, equipos y herramientas para
realizarlas, la calificacion del recurso humano
requerido para ejecutar las tareas propias de
dichos procesos y la organizacion del trabajo
asociado en sintesis esta referido a las
practicas en la produccion, transformacion y
comercializacion utilizada por el municipio. La
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disponible en otros municipios, en el
departamento 'y a nivel nacional e
internacional. Reconoce, entonces, el
posicionamiento en el aspecto tecnoldgico y
los aportes para la formulaciéon de los planes
de desarrollo.

El anélisis del entorno o medio ambiente
ocupa un papel fundamental en la concepcion
de la Planeacion estratégica y su propdsito
contempla la respuesta del municipio a su
medio ambiente presente y futuro, “con el fin
de permitir que el “negocio” de la
administracién  local cumpla con sus
funciones, opere con un maximo de
congruencia y un minimo de fricciones en las
condiciones cambiantes de un mundo incierto”
(Wilson, 1983).

El andélisis del entorno no sélo debe estudiar
los cambios en los gustos y habitos del
suscriptor, consumidor o usuario o de los
productos, bienes o servicios que presta el
municipio, sino que debe responder también a
los cambios en los valores sociales y
culturales, a su ambiente politico y las
acciones de las Instituciones Departamentales
y Nacionales.

La influencia que tiene y puede tener el medio
ambiente en el municipio, la forma en que
afecta su comportamiento y en general las
ampliaciones que se pueden pronosticar como
conclusiones de su anadlisis, identifica posibles
oportunidades y amenazas para el desarrollo
del municipio.

El entorno se compone de dos grandes
dimensiones:

e MACROAMBIENTE

El macroambiente es el conjunto de fuerzas
de caracter econdmico, politico, social,
cultural, demogréfico, juridico, ambiental y
tecnolégico por lo tanto, el anélisis se
descompone en estas categorias para lograr
un buen nivel de profundidad, sin perder de
vista que existe interrelacion entre ellas.

Su estudio comprende las fuerzas que a nivel
macro tienen y pueden tener implicaciones en
el comportamiento, el analisis del grado y la
naturaleza de su influencia y la realizacion de
prondsticos sobre las implicaciones posibles
en el desarrollo del municipio.

En ese sentido se plantean cinco subsistemas
de analisis:

Entorno Econémico: Su estudio es muy
importante, pues presenta cambios
permanentes en sus condiciones. Algunas
variables que se deben considerar a nivel
diagndstico de politicas y de tendencias deben
ser revisadas a nivel regional y nacional y en
particular para la regién atendida por el

Entorno Social: Comprende los sectores de
educacion, salud, cultura y deporte y se
propone analizar las variables en su situacion
actual y las tendencias en su
comportamiento.

Entorno Ambiental: El anélisis de su
entorno busca describir las caracteristicas de
caracter geografico 'y topografico del
municipio e identificar los aspectos a tenerse
en cuenta en la formulacion estratégica,
identificar la disponibilidad de recursos
naturales, conocer el impacto ambiental de
las labores realizadas en el municipio, asi
como las posibilidades, incentivos y
restricciones para el desarrollo derivadas de
las  reglamentaciones que regulan la
conservacion del medio ambiente.

Entorno Funcional - Espacial: El analisis
de su entorno busca identificar la
disponibilidad de infraestructura basica como
Acueducto, alcantarillado, manejo de residuos

sdlidos, energia eléctrica, sistema vial,
sistema de transporte, sistema de
comunicaciones, equipamiento social

municipal (Plaza de mercado, matadero) y
analizar su incidencia en el desarrollo de las
actividades del municipio.

Entorno Institucional: Comprende el
analisis de la situacién politica a nivel nacional
y regional y su incidencia en el desarrollo del
municipio. La caracterizacion de la
estabilidad politica del sistema y de la
tendencia ideoldgica del gobierno, descripcién
y andlisis de las politicas institucionales del
estado y sus instituciones que de una u otra
manera tiene que ver con las actividades del
municipio, el analisis de los gremios y grupos
de presion que influyen o intervienen
activamente en las actividades del municipio.
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A continuacion se presentan los factores criticos para cada uno de los subsistemas con su
correspondiente interaccion del subsistema calificado frente a los demas:
PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE LA CRUZ
PERFIL DE FACTORES CRITICOS DEL ENTORNO
DESCRIPCION DE FACTORES E INDICADORES
FACTORES CRITICOS DIMENSION AMBIENTAL
OPORTUNIDAD | NEU- AMENAZA
No. FACTORES CRITICOS TRO
1 2 3 0 -1 -2 -3
Al: | Deterioro acelerado del suelo en zonas de ladera
(sector suroccidental del municipio)
A2: | Pérdida de la fertilidad del suelo
A3: | Baja rotacion de cultivos y sobrepastoreo )
A4: | Inadecuado aprovechamiento del recurso agua (
A5: | Contaminacion de los cuerpos de agua por l\
agroguimicos
A6: | Presencia de cultivos ilicitos (amapola) \\
A7:|Tala y quema de cobertura vegetal y flora silvestre >
A8: | Extincién y emigracion de fauna y avifauna <
A9: | No hay control sobre el area de influencia del Volcan N
DohAa Juana
A10: | Existen planes de desarrollo del municipio plan de ,
gestion ambiental y agropecuario
Al1: | Mejor agua, existe el recursos, mas esta regularmente s
distribuido y utilizado
A12: | Existen programas de reforestacion PAFC CIF para s
incrementar y proteger los bosques
A13: | Programas de capacitacion ambiental ley 99/93 1
A14: | Corponarifio administra la gestion ambiental
Al5: |Existe el Volcan de DoAa Juana como una
potencialidad natural y ecoturistica
I —
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GRAFICO No. 30.
RELACION DEL SUBSISTEMA BIOFISICO EN LOS OTROS SUBSISTEMAS
FUENTE: IGAC Guia Metodoldgica 1997.
PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE LA CRUZ
PERFIL DE FACTORES CRITICOS DEL ENTORNO
DESCRIPCION DE FACTORES E INDICADORES
FACTORES CRITICOS ECONOMICO- TECNOLOGICOS
OPORTUNIDAD | NEU AMENAZA
No. FACTORES CRITICOS TRO
1 2 3 0 -1 -2 -3
1 |insuficiente y deficiente capacitacion y asistencia
técnica a los productores. /
2 | Dificultades de acceso al crédito de fomento a la
produccién agricola pecuaria, forestal y acuicola.
3 |Insuficiente organizacion de la comunidad para el
desarrollo de procesos productivos
4 | Escasa generacion de fuentes de empleo <
5 | Desplazamiento de cultivos tradicionales (cebolla,
arveja, cilantro, arracacha y tomate de mesa) por la P
incursién de cultivos de uso ilicito (amapola)
6 | Deficiencias en las etapas del proceso productivo: °
Produccion, Transformacion, Comercializacion.
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Continuacion...
OPORTUNIDAD | NEU AMENAZA
No. FACTORES CRITICOS TRO
1 2 3 0 | 1| -2 ] -3
7 |Carencia de recursos econdomicos para la
implementacion de paquetes tecnoldgicos acordes con /
la realidad municipal.
8 | Prevalencia de sistemas de produccién agricola de /
subsistencia.
9 | Deficiente motivacion para la implementacion de
alternativas piscicolas y de especies menores.
10 | Insuficiente infraestructura de soporte para el acopio /
y la comercializacion de los productos. |
11 |Insuficiente recurso humano capacitado para l
implementar y establecer paquetes tecnolégicos para
el desarrollo sostenible
12 | Presencia de instituciones de asesoria y asistencia
técnica para el desarrollo local y regional: SENA, /
CORPOICA.
13 | Identificacion de cadenas productivas altamente
competitivas para el desarrollo local.
14 | Existencia de programas para diversificar y sustituir
cultivos de bajos rendimientos.
15 | Presencia de universidades regionales con programas
agricolas, pecuarios, agroforestales y agroindustriales.
16 | Existencia del Sistema Nacional de Cofinanciacion
para la inversion en proyectos productivos.
17 | Existe el Plan Nacional de capacitacion para la
conformacién de empresas rurales y microempresas
urbanas.
18 | Existencia de procesos de planificacion del desarrollo
con participacion comunitaria.
19 | Existencia del Colegio Agropecuario )
20 | Existencia de Planes de Ciencia y Tecnologia, de
Productividad y de Competitividad para las cadenas L
productivas. \
21 | Presencia de entidades dedicadas a la investigacion y
el desarrollo tecnolégico (CORPOICA, SINTAP, \T
UNIVERSIDADES)
22 |Asesoria y regulacion de estudios de impacto y
alternativas ambientales para los proyectos de
desarrollo por parte de CORPONARINO.
23 | Existencia de Planes y programas nacionales (Plan
Colombia) e internacionales que otorgan recursos
para la sustitucion de cultivos de uso ilicito.
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GRAFICO No. 33
RELACIONES DEL SUBSISTEMA ECONOMICO CON OTROS SUBSISTEMAS

FUENTE: IGAC Guia Metodoldgica 1997.

PERFIL DE FACTORES CRITICOS DEL ENTORNO
DESCRIPCION DE FACTORES E INDICADORES

FACTORES CRITICOS DIMENSION SOCIAL

OPORTU- | NEU- | AMENA-
FACTORES CRITICOS NIDADES | TRO ZAS

1123 0 [1]-2]-3

EDUCACION

Insuficiente investigacion para la innovacion pedagogico

Deficiente dotacién de material didactico y pedagdgico en los centros educativos del municipio

Inadecuada infraestructura en los centros educativos del municipio

Baja cobertura del grado cero e insuficiente capacitacion para su implementacion

Bajas tasas de escolaridad P

Insuficientes programas educativos con respecto a la formacién en el &rea agropecuaria y e
ambiental

Obligatoriedad en la implementacién de la Ley General de Educacién

e  Autonomia del Plan Educativo Institucional para la implementacion de proyectos educativos
significativos

So—e

o  Existe personal docente con conocimientos basicos para la implementacion del grado cero

.——K\

o Oferta institucional adecuado para la disminuir la inasistencia escolar

SALUD

Insuficiente instrumental médico en los puestos de salud y el Hospital el Buen Samaritano ?

Deficiente infraestructura de puestos de salud

Insuficientes campafias de promocion y prevencion en salud

N

Baja cobertura del régimen subsidiado

Atencion médica no continua en el sector rural.

Insuficientes programas de letrinizacion

Falta tratamiento del agua para el consumo

e

Desnutricion infantil

OPORTU- | NEU- | AMENA-

FACTORES CRITICOS NIDADES | TRO ZAS
1123 0 [1]-2]-3

o Financiacién del régimen subsidiado a través del situado fiscal para el sector salud ?
o El municipio cuenta con la Asociacién Mutual la Cruz E.S.S. &
o Existen programas de seguridad alimentaria y restaurantes escolares a través del Instituto \

Colombiano de Bienestar Familiar i
o Existe personal capacitado para la direccidn del sector salud ®
o Existe la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria para promocionar proyectos de :

seguridad alimentaria

DEPORTE RECREACION Y CULTURA

Insuficientes recursos econémicos para fomentar la practica del deporte ?
Insuficientes programas y proyectos para motivar a los trabajadores de la cultura (]
Deficientes programas y proyectos de fundamentacion y formacién deportiva competitiva :

Deficientes e insuficientes escenarios deportivos

Insuficiente dotacién de clubes y equipos deportivos

Insuficientes politicas y aciones para la gestion cultural y deportiva Dy
Desaprovechamiento de patrimonio cultural | »
Desaprovechamiento del Teatro Municipal como espacio cultural. o
Financiamientos para la gestién cultural y deportiva en las leyes del deporte, la cultura y la P
juventud v
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Existen instituciones privadas y gubernamentales que pueden promocionar el deporte y la
cultural

Existen programas obligatorios para la formacién y promocién de deportistas y artistas

Se cuenta con talento humano necesario para la practica del deporte

Existen universidades regionales para la formacion y fundamentacion deportiva

PARTICIPACION COMUNITARIA Y CIUDADANA

Bajo nivel formativo de lideres comunitarios

Deficiente operatividad del Consejo de Desarrollo rural y el Consejo Territorial de Planeacién

Débil accionar y coordinacion de actividades de organizaciones comunitarias

La participacion comunitaria y ciudadana es un deber, un derecho y un mecanismo de caracter
obligatorio en el marco de la Constitucion Politica Nacional

\

Existen organizaciones comunitaria

Existen lideres voluntariosos para la participacion

)
)

GRAFICO No. 34.

RELACION DEL SUBSISTEMA SOCIAL CON OTROS SUBSISTEMAS

FUENTE: IGAC. Guia Metodoldgica, 1997.

GRAFICO No. 35

RELACION DEL SUBSISTEMA DE FUNCIONAMIENTO ESPACIAL CON OTROS

SUBSISTEMAS

FUENTE: IGAC. Guia Metodoldgica, 1997.
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4.3.1.2 Analisis Situacional Interno: Se
trata de analizar cudles son sus recursos y
capacidades, identificar las fortalezas y
debilidades del municipio para afrontar
estratégicamente el entorno. Se entiende por
fortaleza aquella capacidad del municipio que
garantice el cumplimiento del objetivo
propuesto, la debilidad por el contrario debe
considerarse como una carencia, falta o
limitacion de caracter interno a las
condiciones del medio ambiente o entorno.

El andlisis se realizara en tres dimensiones:

e DIAGNOSTICO DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO

Referido a la capacidad de la administracion
municipal frente a los procesos de:

Capacidad Directiva: son aquellas
fortalezas o debilidades que tengan que ver
con el proceso administrativo,
fundamentalmente referidas a la planeacion,
direccion, toma de decisiones, coordinacion,
comunicaciones y mecanismos de control .

Capacidad Competitiva: en la
administracion municipal se entenderéd como
el conjunto de criterios y aspectos
relacionados con la calidad y cobertura de los
bienes 'y servicios prestados por la
administracion municipal.

Capacidad Técnica o Tecnoldgica: aqui se
incluyen todos los aspectos con el proceso de
produccién de bienes y servicios publicos y la
infraestructura de apoyo, los procedimientos
administrativos y técnicos para lograr esos

Capacidad Financiera: estd relacionada
con los aspectos correspondientes a la
identificacion de fuentes y captacion de
recurso, de un lado, y por otro con la
distribucion racional de los gastos y la
inversion para los programas y proyectos de
la administracion. Esta evaluacion permitird
verificar la ejecucién real de lo planificado.

Capacidad del Talento Humano: hace
referencia a todas las fortalezas y debilidades
con la administracién del recurso humano en
términos de bienestar, seguridad social y
clima laboral. Normalmente se incluye nivel
académico, experiencia técnica,
remuneracién, motivacién, pertenencia y
capacitacion.

e ANALISIS DE LA GESTION DE LAS
FUNCIONES DEL MUNICIPIO

En todo municipio, de cualquier tamafio se
debe hacer gestion de mercadeo de
produccién u operacion de contabilidad, de
finanzas, de personal y de informacion.

Debe haber un darea de la organizacion
responsable de cada funcion, o bien varias de
estas categorias pueden ser administradas en
una sola area o diferentes divisiones de la
organizacion. El andlisis entonces no debe
tener presente solamente una dependencia
sino el comportamiento de todas las areas y
la organizacion en su conjunto. Por ello el
andlisis de cada funcion desborda el estudio
de los sistemas y procedimientos con que
administra cada érea y propone una vision
que compromete a toda la organizacion en

productos. cada una de las funciones.

PERFIL DE FACTORES CRITICOS DEL ENTORNO

DESCRIPCION DE FACTORES E INDICADORES

FACTORES CRITICOS DIMENSION INSTITUCIONAL
DEBILIDAD NEU- FORTALEZA
CAPACIDAD DIRECTIVA TRO
-3 -2 -1 0 1 2 3
e Imagen corporativa frente a la responsabilidad social ?
e Uso de planes y analisis estratégicos L4
e Evaluacién y prondstico del entorno b
o Velocidad de respuesta a condiciones cambiantes.
e Flexibilidad de la estructura organizacional
e Comunicacion y control gerencial
I
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Orientacidn institucional

Habilidad para atraer y retener gente altamente creativa

Habilidad para responder a la tecnologia cambiante

Agresividad para enfrentar la competencia

Sistema de toma de decisiones

Sistema de coordinacién

Evaluacion de Gestion

Manejo del proceso de descentralizacion

Gestion emprendedora administrativa

Sentido de pertenencia

Liderazgo

Delegacion de funciones

Definicién de funciones y procedimientos

Visién coyuntural de procesos

Transparencia en los procedimientos

Procesos Participativos

CAPACIDAD COMPETITIVA

DEBILIDAD

NEU-
TRO

FORTALEZA

-3

-2

-1

1 2 3

Calidad de los servicios

Lealtad y satisfaccion del usuario

Acceso a organismos privados y publicos

Portafolio de servicios

Velocidad de atencion al cliente

Flexibilidad en procesos

Habilidad para imprimir valor agregado a los servicios

Orientacion y aceptacion hacia nuevas tecnologias

Actitud positiva hacia el cambio

Confiabilidad

Sistemas de Planificacion, ejecucion y control

Definicién y concrecion de estrategias de planificacion
regional y fomento del desarrollo econémico del municipio

Nivel de cobertura de servicios

CAPACIDAD FINANCIERA

DEBILIDAD

NEU-
TRO

FORTALEZA

-3

-2

-1

1 2 3

Gestién de recursos econdmicos

Nivel de endeudamiento

~.

Nivel de ingresos corrientes

Nivel de recursos de capital

Liquidez

Manejo, comunicacién y control financiero

Distribucién de recursos

Accesibilidad a fondos de cofinanciacion

Bases de datos actualizadas y sistemas de informacion

Nivel de recaudo impositivo

Nivel de Gastos de funcionamiento

Priorizacion de la inversion publica

v

Anélisis estadistico de los ingresos y gastos del municipio

Planificacion financiera en funcidon de los objetivos del
municipio
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CAPACIDAD TECNOLOGICA

DEBILIDAD

NEU-
TRO

FORTALEZA

-3

-2

-1

1 2 3

Nivel técnico

Capacidad de innovacion

Nivel de tecnologia utilizada

Efectividad de procesos y procedimientos

Nivel de coordinacion e integracidn con otras dreas

Grado de sistematizacion computacional

Orientacion y aceptacién hacia nuevas tecnologias.

Estado de Oficinas

Provision de elementos de trabajo.

Distribucion del espacio entre dependencias segun el
flujo natural de los procesos.

CAPACIDAD DEL TALENTO

DEBILIDAD

NEU-
TRO

FORTALEZA

-3

-2

-1

1 2 3

Nivel académicos del talento humano

Experiencia técnica

Estabilidad

Rotacion

Ausentismo

Sentido de pertenencia

Motivacion

Remuneracion

Nivel de retiros

Indices de desempefio
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GRAFICO No. 36.
RELACION DEL SUBSISTEMA POLITICO ADMINISTRATIVO CON OTROS SUBSISTEMAS

FUENTE: IGAC. Guia Metodoldgica, 1997.

4.4 EL ESCENARIO PARA LA GESTION
DEL DESARROLLO
INSTITUCIONAL

El andlisis de los factores criticos de los
subsistemas o dimensiones geogréfico -
ambiental, econdmica y tecnoldgica, social y
funcional - espacial permite estructurar un
sistema nodal o eje central sobre el cual
gravitan las interrelaciones o
interactuaciones, denominado subsistema
Politico - Institucional, representado en la
administracion publica municipal, la cual
tiene como funcién determinar su capacidad
interna para dar respuesta como
organizacion empresarial a su entorno con el
gue interactua permanentemente, bien sea
recibiendo influencias o actuando sobre ellas,
o determinando politicas y directrices para su
actuacion.

La construccion de un modelo de
administracion local trae consigo la
existencia de relaciones sociales que
respondan a las necesidades y
requerimientos de la sociedad civil frente al
compromiso de las instituciones en el
cumplimiento de la funcion publica. En el
proceso de estructuracion de la
administracion tiene un caracter fundamental
la consideracion de las funciones bdasicas
gue debe desarrollar cada uno de los
componentes de la estructura organizacional
y funcional, la cual generard un oferta de
bienes y servicios para satisfacer las
demandas de la comunidad localizada en
cada uno de los asentamientos
poblacionales; para lograr la operatividad y
un desempefo eficiente en la administracion

municipal debe contar con wuna unidad
operacional, una unidad de atenciéon al
cliente, una unidad financiera, una unidad
administrativa y una unidad de direccion,
todas éstas apoyadas en un Sistema de
Informacion Municipal.

La Unidad Operacional tiene como objetivo
bdsico la generacién de los productos, bienes
y servicios que por la Constitucion y la Ley
se le ha asignado al municipio; para tal
efecto, se debe determinar el disefio y las
caracteristicas de calidad técnica, los
recursos requeridos para su produccion o
generacion, proveer de los elementos o
insumos necesarios y efectuar un control de
calidad en el cual se verifiquen la calidad y
cobertura del servicio prestado.

La Unidad de Atencion al Cliente tiene como
objetivo la identificacion de los usuarios, esto
presupone no soélo una simple relacion o
listado de beneficiarios sino la informacion
sobre sus preferencias y volumenes de
consumo que permitan dimensionar y
anticipar situaciones o requerimientos reales,
por lo tanto, necesariamente debe considerar
la promocion para el posicionamiento
funcional y social que se debe dar al bien o
servicio prestado. Este aspecto es
fundamental dado que las entidades publicas
estan habituadas a esperar que la comunidad
recurra a ellas donde el servidor publico no
pretende convencer para su consumo Sino
concertar el compromiso tanto del usuario
como de la institucion o dependencia
prestadora del servicio.
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La Unidad Financiera tiene como objetivo la
captacion de los recursos requeridos para
desempenar la funcién y operacion, es decir,
determinar las fuentes internas y externas
de financiacién para sopesar tanto los costos
de oportunidad como las condiciones de
accesibilidad; esto involucra las acciones de
programacién y aplicacion de fondos de
tesoreria, procurando conciliar en los
documentos pertinentes los movimientos
contables y de afectacion del presupuesto,
que permitan  verificar la legalidad,
confiabilidad y fidelidad de los registros en el
cumplimiento de los marcos normativos e
institucionales de la aplicacion de los
recursos financieros publicos.

La Unidad Administrativa apunta a disponer
en la cantidad y calidad del talento humano y
los servicios de apoyo logistico que demande
la eficiente y eficaz gestion institucional, para
lo cual lo conveniente es el desarrollo del
proceso de gestion de personal efectuando la
seleccion, vinculacion, control, clasificacion,
remuneracion y evaluacion del desempefo
para el bienestar del personal.

La Unidad de Direccién tiene como objetivo
fundamental trazar la ruta futura y
garantizar la armodnica articulacion de los

componentes en la ejecucion de sus
funciones en forma tal que coadyuven al
logro de los objetivos y estrategias
adoptadas por la administracion municipal.

Una variable fundamental a considerar es la
planeacién organizacional, la cual establece
programas, proyectos, actividades y tareas,
los recursos, los responsables y cada una de
las unidades determinadas; esa
determinacion orgdnica de procesos y
procedimientos institucionales para la toma
de decisiones, comunicaciéon de las mismas y
el ejercicio del liderazgo, movilizando a los
funcionarios publicos y a la comunidad en la
verificacion de los objetivos y logros
obtenidos, la determinaciéon de la variacion
entre lo planificado y lo ejecutado con los
ajustes requeridos en la aplicacion de los
correctivos. Es de entender que todos los
componentes mencionados interactian 'y
estan en situacion de interdependencia ya
qgue cada una de las unidades no podra
generar resultados finales por si sola. Al
efecto es importante considerar el siguiente
esquema de las relaciones de
interdependencia de las unidades en el que
se expresa claramente para cada unidad cual
es la influencia que ejerce sobre las otras y
cual es la influencia que recibe de ellas.

GRAFICO No. 37. )
ESQUEMA FUNCIONAL PROPUESTO PARA LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

FUENTE: IGAC Guia Metodoldgica 1997.
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4.5 LA CRUZ... EN EL CAMINO HACIA UNA NUEVA FORMA INSTITUCIONAL DE HACER
LA PAZ

— —
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sentido la

En  este estrategia de
fortalecimiento institucional y desarrollo
social es de paz, porque busca la integracion
e interaccion de fuerzas internas y externas
a la Institucionalidad Publica, para que sea
invertida con un sentido eminentemente
social dirigida a coadyuvar el esfuerzo de las
propias comunidades, a fortalecer sus
propuestas de construccion de su tejido
econémico y social. Que de apoyo a los miles
de damnificados que ha dejado el conflicto y
que contribuya a crear las condiciones para
que puedan retomar sus rumbos. Que se
fortalezcan las instituciones que protegen los
derechos humanos. Y que se ponga en
practica todo un plan de apoyo a los
diferentes sectores, para que generar nuevas
alternativas de empleo.

Esta estrategia ademas, representa una
oportunidad sin antecedentes para que la
comunidad internacional lleve a la practica el
principio de la corresponsabilidad en Ila

“"La paz no se hace o se deshace sola. Para que
sea algun dia una realidad es preciso comenzar
a imaginarla, a planearila y a construirla”.

La paz hay que construirla y hacerlo requiere
tomar decisiones; y bien sabemos que las
decisiones, especialmente en un pais en
conflicto como el nuestro, producen criticas.
Sin embargo, no existe espacio para la
inaccion. No podemos permanecer pasivos.
Con este propdsito dentro de las estrategias
que el Estado Colombiano para hacer frente a
esta problemdatica plantea como prioridad un
conjunto de inversiones encaminadas a
vigorizar la accién de las comunidades mismas,
especialmente en las zonas rurales y de
conflicto, ayudandoles a fortalecer su
capacidad econdémica y su construccion o
reconstruccion de tejido social 'y de
institucionalidad democratica.

solucién de asuntos que, como la lucha
contra el problema mundial de las drogas, la
preservacion del medio ambiente, el
desarrollo social, los asuntos de caracter
humanitario, y la buisqueda de la paz, son de
interés compartido; para alcanzar estos
objetivos y las estrategias es preciso generar
las condiciones que hagan Vviable un
compromiso social en torno a intereses
comunes, donde la sociedad se sienta
comprometida a trabajar conjunta 'y
coordinadamente en contra de los obstaculos
y contribuir a la generaciéon de una cultura
de paz.

Asi pues con la expedicion de la Constitucion
de 1991, se plantea la descentralizacion
como una estrategia de reordenamiento del
Estado para que éste pueda cumplir sus
metas Unicas de bienestar, sobre la base de
la accion complementaria de los tres niveles
de gobierno. Ademds de fundamentarse en
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la autonomia y apertura democratica, asf
como en la capacidad de gestionar los
asuntos basicos de la administracion, es un
proceso cuya viabilidad se da en la medida
en que exista una base econdémica sdlida, a
partir de la cual se puedan impulsar
estrategias de desarrollo que promuevan la
equidad asi como mejores niveles de calidad
de vida. Para ello, es necesario desarrollar
un conjunto de estrategias encaminadas al
fortalecimiento de las areas de: liderazgo y
coordinacion del proceso; distribucion de
competencias; finanzas territoriales 'y
desarrollo institucional.

En este sentido el ordenamiento territorial es
el eje central de la estrategia de
profundizacién de la descentralizacion, dada
su importancia en la consolidacion de la
autonomia territorial, el fortalecimiento de
las relaciones de la comunidad con su
entorno ligadas a la economia, la cultura y el
medio ambiente, la consolidacion de la
gobernabilidad 'y la distribucion  de
competencias entre la nacion y las entidades
territoriales. De ahi la importancia de
impulsar el proceso de ordenamiento
territorial para: garantizar mayor
responsabilidad politica del gobierno frente a
la sociedad civil; fortalecer la autonomia
regional y local; armonizar los diferentes
sectores para asegurar la eficiente prestacion
de servicios; propender por una adecuada
organizacion y uso del territorio; asegurar la
preservacion y manejo adecuado de los
recursos naturales; y promover el equilibrio
regional tanto dentro de las regiones como
entre ellas y el pais como proceso de
construccion de la paz.

Una region progresa cuando sus recursos
naturales son preservados, cuidados y
potenciados,; cuando sus fuentes de agua se
mantienen, en cantidad y calidad; cuando

sus mecanismos de comunicacion e
integracion son desarrollados, respetando el
medio ambiente; cuando se utilizan
tecnologias que respeten el suelo el aire, el
agua, los recursos naturales y las personas;
cuando los frutos del progreso técnico y
econémico son llevados a todos los lugares y
a todas las personas.

Todas estas condiciones pueden darse y
mantenerse en el tiempo, si se desarrolla la
capacidad de financiarlas y de gerenciarlas. A
menudo el mejor mecanismo de financiacién
es una buena gestion, por lo cual se
posibilita el progreso y su continuidad,
cuando se establecen las condiciones para
qgue todas las acciones que se realicen se
hagan de manera eficiente y se administren
de la misma forma.

Pero aun una buena gestion es insuficiente si
no se crean las condiciones propicias para la
generacion de riqueza en la sociedad de tal
manera que se incentiven la produccion
agropecuaria e industrial, la produccion
eficiente de servicios; se impulse la
explotacion racional de los recursos, se vele
por la eficaz comercializacion de los
productos; se apoye la inversion en
tecnologia y su aplicacion bajo criterios
precisos de los cuales son las tecnologias
recomendables o  apropiadas a las
circunstancias de la regién y se cree que un
ambiente propicio para el desarrollo de todas
estas actividades, en aspectos tales como: la
seguridad, claridad en las normas y en las
reglas de juego, la transparencia de los
incentivos y la estabilidad de las variables
claves para la inversion, entre otros
aspectos.

En esta direccion para que esto se lleve a
cabo es necesario construir los escenarios
qgue serviran de bases donde se gesten todas
las acciones que conlleven a lograr esta gran
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meta; uno de ellos si no el principal por ser
el motor de donde se coordinan las
estrategias y que a su vez debe servir de
centro de acopio e integracion de todos los
sectores del desarrollo comunitario es el
Institucional. En este sentido como se
mencioné antes, uno de los aspectos
importantes para la consolidacion de la
descentralizacion, lo constituye la capacidad
de gestion de las entidades territoriales para
asumir sus competencias y hacer un manejo
eficiente de los recursos de que disponen;
por tanto es imperante la implementacion
de un Modelo de Gestion Publica Orientada a
Resultados, en donde el rendimiento de
cuentas es una de las principales acciones a
adelantar por parte de las administraciones.
Esto exige del Estado el desarrollo de la
capacidad institucional de sus organizaciones
para que puedan entregar los resultados que
les son exigibles y construir paralelamente
las condiciones necesarias para que pueda
darse una evaluacion publica de sus politicas.
Este desarrollo institucional, debe ser
entendido como mejor gestion en términos
del fortalecimiento de la planeacion, la
ejecucion y evaluacion con el concurso de la
dirigencia politica y la sociedad civil.

Uno de los principales obstaculos que se
presentan cuando se emprenden procesos
para el mejoramiento de la gestién, es la
sostenibilidad de estos, debido a Ila
transitoriedad de los periodos de gobierno de
las diferentes administraciones. Al respecto
se deben abordar en cada situacion
particular esta preocupacion, para asi, de la
mejor manera, asegurar que los esfuerzos
trasciendan los periodos de gobierno, sobre
la base de la participacion de actores
regionales.

Con el objeto de plantear una alternativa
para facilitar la gestion de la administracion
municipal, a continuacion se presentan los

elementos relacionados con sus momentos,
componentes y actores. Dentro del concepto
de gestién orientada a resultados:

GESTION ORIENTADA A RESULTADOS:

La gestion publica orientada a resultados se
debe entender como el proceso integral y
sistematico de planear, ejecutar y evaluar las
principales estrategias de desarrollo
econémico, social y ambiental, sobre la base
de metas acordadas de manera democratica.

Para que la gestion de los asuntos publicos
permita la presentacion de resultados
concretos es necesario que las acciones de
planeacion - que derivan en la formulacion
del respectivo plan de desarrollo -, se tomen
como punto de partida de la ejecucion y ésta
de la evaluacion, para asi mostrar resultados
y retroalimentar, de nuevo, la planeacion.

Componentes de la Gestion:

Para su ejercicio, la gestion publica orientada
a resultados se fundamenta en la
combinacion de recursos, procesos 'y
procedimientos, e instrumentos:

! Elementos sobre la Gestién Local Orientada a
Resultados, DNP - Proyecto de Modernizacién de la
Administracién Publica
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INSUMOS QUE SON EJEMPLOS
GESTION
Los recursos hacen referencia a los Las dependencias de la
recursos financieros, administracion.
administrativos, fisicos y humanos El numero de funcionarios de cada
Recursos con que cuenta la administracion dependencia.
para adelantar cada uno de los Los recursos de funcionamiento.
momentos de la gestion: El aporte comunitario en Ia
planeacion, ejecucion y evaluacion. planeacion, ejecucion y veeduria.
Los procesos o procedimientos se Identificacion de necesidades de
relacionan con el conjunto de inversion.
acciones que debe adelantar la Elaboracion de plan de desarrollo.
Procesos administracion local, con la Discusion del plan de desarrollo.
participacion de la comunidad y la Elaboracién del presupuesto.
dirigencia politica, en cada uno de Ejecucion de presupuesto.
los momentos de la gestion. Presentacion de resultados de la
gestion.
Los instrumentos se refieren al SISBEN.
Instrumentos conjunto de herramientas bdsicas Estratificacion Socio-Econdmica.
con que cuenta la administracion Plan de Desarrollo.
para adelantar sus tareas en la Plan de Accion.
planeacidn, ejecucién y evaluacidn. Presupuesto.
Plan de Inversion
Informes al Concejo.
Sistemas de Informacion.
Archivos.

Participantes en el Ejercicio de Ia
Gestion

En la gestion interactuan la administracién
local que gerencia la entidad, la sociedad

civil como cogestora y veedora y la dirigencia
politica como ente representativo y decisor.
Cada uno de ellos tiene responsabilidades en
cada uno de los momentos de la gestion, asi:

ACTORES PLANEACION EJECUCION EVALUACION
Administracion |Formula el Plan de Formula los planes de Elabora los informes de
Municipal Desarrollo sobre la accion, el plan de gestion sobre la base de

base del Programa de |inversion, el las metas del Plan.
Gobierno presupuesto, desarrolla
procesos contables y de
contratacion
Participa en la Participa en la ejecucion | Ejerce funciones de
Sociedad Civil |Formulacion del Plan a |de proyectos. veeduria sobre la
través del Consejo administracién territorial.
Territorial de
Planeacion
Dirigencia Aprueba las estrategias | Aprueba el plan de Recibe y aprueba los
Politica y programas del Plan. |inversion y el informes de gestion.
presupuesto.
Primer Momento de la Gestion: manera participativa y concertada - las
estrategias seleccionadas para alcanzar
Planeacion. La planeacion es el primer determinadas metas, de acuerdo con la
momento de la gestion en el cual se problematica analizada y los recursos
identifican, ordenan y armonizan - de disponibles.
I —
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En la planeacion local intervienen diferentes
actores para poder consolidar el plan de
desarrollo municipal. Este es un instrumento
guia para la accién de las instancias publicas
y privadas del municipio, en el cual se
expresan los resultados de un proceso de

planeacién concertado entre los diversos
sectores de la poblacion local. En él se
definen en forma clara los objetivos de
desarrollo del municipio, las estrategias y
programas que se van a impulsar y las
metas que se pretenden  alcanzar.

RESPONSABLE ACCIONES EN PLANEACION
« Imparte las orientaciones para iniciar el proceso de planeacion y
Alcalde elaborar el plan de desarrollo de acuerdo con su Programa de
Gobierno.
» Presenta el resultado del proceso de planeacion al Consejo de
Gobierno.
« Convoca al consejo territorial de planeacion y le presenta el Plan
de Desarrollo.
Concejo e FEstudia y aprueba el plan de desarrollo como resultado del

proceso de planeacion.

Oficina de Planeacion
Municipal

Coordina con las distintas dependencias las acciones para la
elaboracion del Plan.

Otras Dependencias

Brinda el apoyo requerido para la elaboracién del Plan.
« Presenta las prioridades de inversion sectoriales.

Consejo de Gobierno

Revisa y Consolida el Documento del Plan, teniendo en cuenta las
directrices de planeacion del Programa de Gobierno.

Sociedad Civil e Canaliza sus prioridades de inversién a ser consideradas en el
proceso de planeacion.
e FEjerce acciones de tipo consultivo en el ajuste del Plan.

Segundo Momento de la Gestion:

Ejecucion. La ejecucion es el momento de
la gestion en el cual se realizan las
estrategias de desarrollo identificadas y
aprobadas en el Plan de Desarrollo, a través
de la elaboracién, aprobacién y ejecucion del
Presupuesto, de la contratacién, y de la
realizacion de los programas y proyectos.

En la ejecucion se ordenan los recursos, de
acuerdo con el anélisis financiero de la
entidad y el plan plurianual de inversiones,
se desarrollan acciones para que cada
dependencia cumpla con sus
responsabilidades en la realizacion de las
principales estrategias de desarrollo y se
adelantan todas las acciones contractuales
para asegurar el cumplimiento de las obras.

RESPONSABLE ACCIONES EN EJECUCION
Administracion Presupuesta, realiza planes de accion y contrata, de acuerdo con plan
Municipal de desarrollo.
Concejo Aprueba el Presupuesto de Ingresos y Gastos de acuerdo con plan de
desarrollo.
Sociedad civil Co-ejecuta algunas acciones y vela por una buena ejecucion.

Tercer Momento de la Gestion:

Evaluacion. La evaluacion es el tercer
momento de la gestion que consiste en
realizar un periddico, sistematico y continuo
seguimiento a las acciones de la

administracion, de acuerdo con los
lineamientos, estrategias y metas del Plan de
Desarrollo, para retroalimentar la planeacion.

Es el momento de la gestion que permite
presentar resultados sobre la base de las
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promesas electorales, consignadas en el
Programa de Gobierno y recogidas en el Plan
de Desarrollo, en términos de metas.

En este momento de la gestion no sélo es
posible evaluar la gestion de un gobernante

y de su equipo de gobierno, si no también el
desempefio de los funcionarios, la calidad de
los servicios prestados y el mejoramiento de
las condiciones de vida de las comunidades.

RESPONSABLE

ACCIONES DE EVALUACION

Administracion o Realiza acciones de autoevaluacion sobre la base de los Planes de

Desarrollo.

Municipal Accidn y rinde cuentas e informes a la comunidad y la dirigencia
politica.
o Ejerce la evaluacion del desempefio de sus funcionarios y de sus
dependencias, sobre la base de los planes de accidn.
o Ejerce el control interno.
Concejo » Solicita informes periddicos sobre gestion del Alcalde segun el Plan de

o Evalua la gestién del Alcalde y su equipo de gobierno.

e Solicita cuentas al Alcalde sobre la base del Plan de Desarrollo.

Sociedad Civil o Ejerce el control social de la gestion.

» Organiza veedurias o asociaciones de usuarios para velar por la
buena prestacion de los servicios basicos.

En esta direccidon y dentro de | marco de la
descentralizaciéon, la gestion de los
municipios es de vital importancia para este
nivel de gobierno, ya que es en el municipio
el escenario donde se desarrollan las
politicas del gobierno nacional y las
estrategias de desarrollo regional, en
términos de acciones concretas que
responden a las demandas de las
comunidades. Es en el municipio de donde se
puede medir la eficiencia, efectividad Yy
equidad de las politicas publicas en términos
de mejoramiento de calidad de vida, de la
poblacion, del fortalecimiento de los canales
democraticos para la resolucion de conflictos
y la consolidacion de los procesos
productivos dado que este es el nivel
ejecutor del Estado Colombiano Por tanto es
apremiante para el municipio de La Cruz el
establecimiento de un Modelo de Desarrollo
Propio, enmarcado dentro de las
coordenadas que definen el cambio de la
organizacion social que sera sin duda un
poderoso motor de progreso, cuyos
resultados irdn mas allda de lo que se
proponen los modelos tradicionales en
términos de calidad de vida, de madurez
politica y de crecimiento econémico; porque
sus motivaciones y el origen de su
dinamismo estan en la naturaleza misma de
la regién y del modo de ser de su gente.

Con este propdsito y teniendo en cuenta la
importancia del enfoque integral en el
cumplimiento de la misién de la
administracion municipal desde el punto de
vista ambiental, social, econdmico, de
infraestructura y politico-institucional; se
tiene que plantear una estrategia que
involucre cinco aspectos del sistema
institucional publico:

a) Encaminar la Administracion
Municipal dentro de la Estrategia de
Modernizacién de la Administracion
Publica

Para lograr esto es necesario que en un
esfuerzo compartido de los dirigentes y
lideres politicos, el sector publico y privado,
los ciudadanos y en general de todos los
sectores y gestores vinculados al municipio,
se planteen tres tipos de cambio:

En lo Operacional: Partiendo de una
adecuacion de la estructura organica a las
necesidades del municipio y en donde se
revisen y cambien y/o adapten los procesos,
los procedimientos y los instrumentos
mediante los cuales se desarrollan las
funciones con el fin de aplicar los ajustes
correspondientes, si es el caso de tal forma,
que cumplan eficientemente con los
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objetivos institucionales y se preste un
servicio eficaz y oportuno a la comunidad.

En la Cultura: Donde las conductas éticas
de los servidores publicos deben estar
siempre enmarcadas en el principio del
interés general como posibilidad de alcanzar
una verdadera ética de la responsabilidad el
ejercicio de lo publico, conductas que sean
legitimadas e identificadas por su eficiencia y
transparencia por los ciudadanos que
concurren a su servicio. Para alcanzar este
ideal es necesario y fundamental iniciar
procesos de formacion que desarrollen
nuevas habilidades del talento humano en
busca del sentido y el gusto por los valores
para trascender el individualismo, Ila
indiferencia, la apatia y la ausencia del
sentido de pertenencia que caracteriza el
ejercicio de las funciones publicas.

Hacer del liderazgo gerencial un elemento
fundamental en el cambio efectivo y
renovacion permanente que deben
emprender las Instituciones, ante las nuevas
realidades y transformaciones a nivel
mundial, condicion necesaria para lograr las
metas de crecimiento y crear una cultura de

administracion para hacer frente a la
competencia.

En la orientacion de la Gestion y sus
Planes Estratégicos hacia obtencion de
Resultados: Entendiéndose como Gestion
el conjunto de actividades que debe realizar
la  Administracion Local para resolver
necesidades y problemas de la comunidad, o
entregar bienes o servicios a los ciudadanos.
En un proceso de Planear, dirigir, y controlar
la distribucién de los recursos del municipio.

En este sentido Un disefio moderno de la
Institucion conduce ala formacion de politica
innovadoras para mejorar la gestion publica
a través de organizaciones flexibles, con
adaptabilidad a los cambios del entorno, que
ofrezcan nuevas ventajas competitivas
tendientes a mejorar y perfeccionar su
desempefio para cumplir con los objetivos
institucionales.

El nuevo modelo de gestion publica debe
caracterizarse por un conjunto de rasgos que
pretenden  mejorar sustancialmente el
desempefio de la administracion municipal
entre los cuales se pueden destacar:

trabajo  propia que  habilite a la
CARACTERISTICAS DESCRIPCION

Los ciudadanos y las comunidades demandan el compromiso de las entidades y
Orientada a | servidores publicos. No sélo el cumplimiento de la mision institucional, sino el
resultados disefio de objetivos, metas politicas y estrategias, para el logro de la calidad,

oportunidad y efectividad de la generacion y prestacion de los servicios publicos.

Control de la gestion

Los responsables de la direccion de entidades, programas, proyectos y recursos
publicos, para el logro de los resultados estratégicos deberan disefiar sistemas,
métodos, procedimientos e indicadores para el control de la gestién

Participativa

La participacion de los ciudadanos y de las comunidades en la gestion de los
asuntos publicos pasa de la declaracién de derechos a la incorporacién de
mecanismos de vinculacion efectiva en la gestion operativa, estratégica e
institucional de las organizaciones publicas.

Transparente

Se desarrollan instrumentos para que los ciudadanos y las comunidades puedan
recibir informacion, ejercer vigilancia y control, y solicitar el cumplimiento de
objetivos, normas y procedimientos.

Flexible

El disefio de los programas, proyectos y organizaciones exige que los sistemas,
meétodos, procesos y procedimientos tengan la suficiente agilidad para responder a
las necesidades permanentes de desarrollo social e institucional.

Competitiva

Las entidades publicas compiten por la obtencién de recursos estatales y privados
con base en la evidencia de sus resultados y en la satisfaccion de usuarios, en el
cumplimiento de metas y en el desarrollo de una cultura del servicio.

Asignacion publica
de los recursos

Las organizaciones publicas avanzan hacia la incorporacion y priorizacion de
iniciativas y demandas de la sociedad en la asignacién de los recursos publicos

Evaluacion publica de
los resultados

Los resultados no sélo son evaluados por los organismos estatales de control, sino
que los ciudadanos y las comunidades participan cada vez mas en la evaluacion
social mediante reconocimiento o rechazo de resultados.
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Implementar un Sistema de
Informacion Local Capaz de
Integrar todas las funciones de la
Administracion Local y de propiciar
los espacios necesarios para
interactuar con la comunidad y los
demas Actores publicos y privados.

Es tarea importante de la Administracion
Local garantizar el bienestar de Ila
comunidad en todos sus aspectos. La
mision no es sencilla si se tiene en
cuenta la problematica que dia a dia
deben enfrentar los dirigentes por
causas conocidas como el crecimiento
demografico, el incremento de las
necesidades de Ila comunidad, el
conflicto social, el desarrollo tecnoldégico
y toda una serie de factores que hacen
que la demanda de servicios y planes de
desarrollo sea mayor cada vez.

El compromiso de la administracion
obliga a planear el desarrollo regional a
corto y largo plazo con el agravante que
se hace una tarea dificil y lenta si no se
dispone de informacion oportuna y de
buena calidad que facilite la
estructuracion adecuada de los
diferentes planes y programas.

Un buen sistema de Informacion es
requisito previo para el desarrollo de
todas las fases del proceso
administrativo y particularmente del
control y seguimiento del desempefio
tanto de la institucion como de los
individuos, pasando por las politicas
planes y proyectos.

En este sentido , concretamente el
problema de informacién para una
comunidad como La Cruz , que se
proyecta como lider dentro del ambito
regional, se debe abordar con un
enfoque global que permita plantear un
sistema de informacién con objetivos y
metas claramente definidas; de tal
manera que se satisfaga los
requerimientos de informacién tanto de
la funcion operativa interna de la
administracion como también de Ila
necesaria para planear a nivel de todos
los estamentos de gobierno y de

instituciones de desarrollo social y
econdémico, publicas y privadas,; asi pues
este sistema debe:

e Garantizar informacion para el
control contable, presupuestal y
financiero del municipio.

e Agilizar los procedimientos
operativos internos de la
Administracion.

e Mejorar las finanzas del municipio
estimulando al contribuyente a
través de un eficiente servicio de
atencion al publico.

e  Proporcionar informacion de buena
calidad para la estructuracion de
planes de desarrollo en areas
especificas.

e Facilitar el trabajo de instituciones,
de desarrollo, investigadores y
profesionales ofreciéndoles
informacidn elaborada.

c¢) Replantear el Actual Sistema de

Gestion Financiera hacia un Enfoque
Integral e Integrador

Con lo cual se logre mejorar la Capacidad
de Gestion Financiera del Municipio, con
el propdsito de garantizar el cumplimiento
de objetivos y metas del gasto publico en
procura del mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes de La Cruz.

Para fortalecer la capacidad financiera es
necesario que el municipio oriente
esfuerzos institucionales para garantizar
eficiencia y crecimiento en la obtencion
de recursos;, tomando medidas para
elevar el nivel de recaudo en los recursos
propios, asi como para aprovechar todas
las fuentes de recursos externos posibles;
por tanto estos esfuerzos deben
corresponder a :

La optimizacién de la estructura tributaria
municipal; esto implica el analisis de la
capacidad fiscal real, entendida como el
monto potencial de recursos que el
municipio puede recaudar aplicando
tarifas legales a todas las bases gravables
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posibles y existentes y cuyo cobro es de
su competencia, considerando siempre la
capacidad econémica de los
contribuyentes y el desarrollo econémico
de la region.

Concentracion de la Gestidn sobre fuentes
externas, primordialmente para la
financiacion de la inversion social y en lo
posible la de las fuentes internas o
propias para la financiacion de gastos de
funcionamiento y servicio de la deuda.

Canalizacion de los recursos municipales ,
departamentales y nacionales a gasto de
inversion prioritarios en el territorio, para
lo cual es importante la adecuacion del
municipio a las metodologias y espacios
de decisién sobre programacién de la
inversion con los demds niveles de
gobierno y la sociedad civil;, esto implica
modernizar los procesos de planificacion.

Definicién de criterios para un manejo
sano del endeudamiento; propendiendo
por la utilizaciéon del crédito para
proyectos de inversién, saneamiento
fiscal 'y desarrollo institucional en
condiciones favorables y montos sujetos
a su capacidad de pago.

La obtencion de nuevas fuentes de
recursos, par ala obtencion de bienes y
de servicios colectivos a través de la
superacion de resistencias del sector
privado y la sociedad civil a participar en
el proceso de desarrollo.

La incursion en la revolucion de la
informaciéon, ayudada con el paso
acelerado de los cambios tecnoldgicos de
toda indole y el surgimiento de Ila
Economia  Global, Ilo que implica
implementar cambios estructurarles. En
cada una de las esferas de actividad
publica la utilizacion de computadores y
redes de telecomunicacion estan
contribuyendo al fortalecimiento del
proceso de descentralizacion, o a la
utilizacion del término de
empoderamiento. Con el aplanamiento de
las jerarquias administrativas.

d) Hacer de la Planeacion y la Cultura
del Control una Filosofia y eje Central
del accionar de la Funciéon Publica.

La planeacién y el establecimiento de la
cultura del control, se postulan
como el mejor método sistematico del
manejo del cambio y de configuracion del
futuro, que se opone a la reaccion de las
eventualidades; de tal manera que permita
asegurar que se hagan las preguntas claves
y se aborde las soluciones de manera
estructurada, objetiva, controlada y
coherente garantizando hasta donde sea
posible consistencia y certeza en las
decisiones tomadas.

Esta metodologia permite la implementacion
de un sistema de planeacion econdémica -
social, integral conjugando aspectos como:

e La planeacion concertada, la concrecion
de planes sectoriales de acuerdo con las
demandas, necesidades y expectativas
de la comunidad, con el fin de asegurar
el uso eficiente de los recursos y el
desempefio adecuado de las funciones.

e La planeacion debe hacerse con un
entendimiento completo del ambiente
politico en el que se definan y formulen
politicas, adoptando variedad de formas
y estilos y contener una variedad de
técnicas de interaccion; que permitan no
solo la seleccion de alternativas si no
también en la implementacion de
politicas especificas de accion.

e La incorporacion de la participacion
ciudadana como componente técnico del
proceso; generando espacios de
cogestion en el diagndstico, formulacion,
implementacién y control de proyectos
de desarrollo municipal.

e Adopcidn de un criterio de sostenibilidad
del desarrollo como alternativa para la
conservacion y  restauracion  del
equilibrio ecoldgico, amenazado por el

modelo depredador y cortoplasista
vigente.
Paralelo a esto, es necesario implementar

un Sistema de Control Interno que
comprenda los planes de la administracion y
el conjunto de métodos y medidas adoptadas
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dentro de la entidad para salvaguardar sus
recursos, que verifique la exactitud y
veracidad de su informacién financiera y
administrativa, que promueva la eficiencia
en las operaciones y el logro en el
cumplimiento de metas y objetivos
programados; en este sentido es
recomendable se tenga en cuenta que el
Sistema de Control Interno gire en torno a:

e Un Plan de Organizacién que provea una
separacion apropiada de
responsabilidades funcionales.

e Un sistema de  autorizacion 'y
procedimientos de registro adecuados
para proveer un control razonable.

e Un grado de idoneidad en el personal,
proporcional a sus responsabilidades.

e Una funcidn de auditoria interna efectiva.

e) Promocion de la Participacion de la
sociedad civil en la gestion publica y
Rescate de Ila Credibilidad y Ia
Imagen de Ila institucionalidad
Municipal.

Mediante la vinculacion activa de la sociedad
civil en la gestién publica fortaleciendo el
poder efectivo por parte de los ciudadanos
para organizarse y participar en la toma de
decisiones, compartiendo la responsabilidad

con los entes privados en el desarrollo social,
econémico y ambiental.

Para que los ciudadanos puedan decidir en los
asuntos que los afectan y en el destino de su
entidad territorial, la evaluacion publica debe
ser una de las acciones de obligatorio
cumplimiento por parte de las
administraciones publicas, asi como, la
rendicion de cuentas sobre el logro de

objetivos y metas definidos
democraticamente en los programas de
gobierno.

En este contexto, es necesario la formulacion,
financiacion y coordinacion de proyectos
educativos para la democracia encaminados
hacia la formacion de capital social y la
promociéon de los estimulos electorales
establecidos por la ley. Asi mismo, la
consolidacion de procesos de capacitacion y
formacidon ciudadana y comunitaria, asi como
de fortalecimiento de la organizacion comunal
y las demas formas de organizacion de la
sociedad civil.

Para el éxito de la gestion es importante que
ésta se delante de una manera participativa
en los tres momentos de la gestion
anteriormente mencionados. Para ello la
Administracion Local dispone de una serie de
herramientas entre las que se encuentran de
acuerdo con la ley 134 de participacion
ciudadana las siguientes:

MECANISMO DE DEFINICION
PARTICIPACION
Es el derecho politico que tienen los ciudadanos, las organizaciones
Iniciativa Popular | civicas, sindicales, gremiales, indigenas o comunales o partidos o
Normativa movimientos politicas con personeria juridica, de presentar

iniciativas legislativas y normativas para ser tramitadas ante las
corporaciones publicas.

Cabildo Abierto

Es una reunién de los Consejos Distritales, Municipales y de las
Juntas Administradoras Locales, en la cual los habitantes participan
para discutir temas de interés general para la comunidad

Revocatoria de Mandato

Es la facultad que tienen los Ciudadanos que eligieron al alcalde ,
de dar por terminado el mandato que le confirieron al elegirlo.

Consulta Popular

Mediante este instrumento el alcalde puede convocar a los
ciudadanos para que decidan sobre temas de interés municipal,
distrital o local.

Existen

también otros mecanismos de
participacion de la comunidad en diversos

aspectos de la gestion local como son: los
Concejos Municipales de Planeacion , las
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Juntas  Administradoras  Locales, Las
Comisiones de Vigilancia de la Gestion Local,
los Comités de Veeduria Popular, las
Alianzas o Asociaciones de Usuarios, los
Consejos Municipales de Desarrollo Rural, y
los Comités de Participacion Comunitaria, en
Salud entre otros .

4.5.1 Definicion de Sistemas de
Indicadores y Seguimiento

Para que sea un instrumento dinamico que
se adecue permanentemente a las
cambiantes condiciones del entorno y al
cambio de rumbo en las prioridades que las
autoridades e instancias locales quieran
imprimir a la gestion, se requiere disefar,
institucionalizar y desarrollar un sistema de
seguimiento a la ejecucion de los diferentes
proyectos a las instituciones responsables del
manejo, control, administracion y
aprovechamiento de los recursos naturales y
econémicos asi como de la proteccion del
ambiente, para determinar el grado de
cumplimiento de las acciones previstas (que
las cosas se hagan bien y dentro de los
plazos preestablecidos), y del logro de los
objetivos, medidos estos en términos de los
resultados (bienes o0 servicios) que
efectivamente se entregan a la comunidad.

Para que el sistema de seguimiento sea agil,
flexible y econdmico; la técnica que se
aplicara es que se soporte en un sistema de
indicadores, que permitan medir los
diferentes aspectos durante el proceso de
ejecucion de cada una de los planes
operativos de las instituciones donde se
proporcione informaciéon veraz y oportuna
que permita tomar decisiones preventivas y
correctivas a fin de que al final se logren las
metas propuestas, expresados en los
objetivos y las acciones a ejecutar, donde se
facilite la evaluacion de los resultados
(eficacia ) y de la gestion adelantada
(eficiencia) en términos de :

e El logro de los resultados previsto, en la
calidad y cantidad necesaria para dar
adecuada respuesta a las demandas de
la poblacién objetivo.

e la vrealizacion de las actividades
previstas por parte del responsable a
interior de cada entidad.

e La oportunidad de las acciones y el
cumplimiento de estas en los plazos
establecidos.

e La asignacion y uso de los recursos
financieros, humanos y de apoyo
logistico requeridos por las diferentes
acciones y actividades.

Asi entonces los productos, bienes y/o
servicios generados y entregados, el tiempo
y los recursos consumidos, las actividades
realizadas y sus resultados se constituyen en
los indicadores para el monitoreo y
evaluacion de la gestion institucional en
ejecucion de los planes  operativos
institucionales, cuyos resultados seran
consignados en los futuros informes sobre el
estado de los recursos naturales y del
ambiente.

4.5.1.1 Aspectos para la Medicion. El
sistema de indicadores y de gestion de
resultados debe estructurarse de tal manera
que permita medir el alcance de los logros
por parte de los ejecutores en coherencia
con los parametros establecidos por la
entidad encargada del Control Fiscal y de la
gestion  ambiental. A continuacion
relacionamos algunos de los aspectos a
tenerse en cuenta:

= Medida de EFICIENCIA: La gestion
realizada

= QOportunidad de las acciones realizadas
en el tiempo establecido
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= Racionalidad de Ilos
procedimientos utilizados

procesos y

= Uso efectivo de los recursos asignados
para el desarrollo de la actividad

» Medida de EFICACIA: Los resultados
alcanzados

= Referido a que grado se alcanzaron los
objetivos establecidos para el periodo.

» Anadlisis de Cumplimiento de funciones y
fines encomendados legalmente

»  Andlisis de los impactos generados por el
proyecto.

= Medida de CALIDAD de los productos:
Adecuacion a las necesidades de los
clientes.

= Nivel de aceptacion del cliente sobre el
disefio prototipo del producto

= Porcentaje o grado de rechazo de los
productos; quejas o reclamos

= Grado de confianza en la relacién

productor- consumidor.

4.5.1.2 Clases de Indicadores. Los
indicadores se pueden clasificar en
misionales o de resultados y de procesos o
intermedios; debe entenderse como
indicador misional o de resultado aquellos
gue miden la respuesta de los clientes
externos o del entorno, es decir, son los
resultados finales que van a ser entregados a
los usuarios y a la comunidad. Los
indicadores de procesos o intermedios miden
la respuesta de las instituciones y sus
dependencias internas, es decir, son
resultados intermedios que sirven como
insumo para los siguientes procesos:

El disefio de indicadores para el seguimiento
de los planes operativos institucionales se
fundamentan en: precisar cuales son los
productos finales o intermedios que se deben
generar, y en que momento, para cada
objetivo general y especifico. Precisar cuales
son los procesos y procedimientos necesarios
para la generacion del producto en el
sistema operativo. Establecer con precision
los tiempos de ejecucidon expresados en el
tiempo de iniciacién, duracién y fecha de
terminacion, asi para cada producto, bien o
servicio y de proceso, donde se
determinaran las variables que mejor midan
e incidan en el logro de la eficiencia y
eficacia, es decir, con estas variables se
pueden construir los indicadores.

4.5.1.3 Caracteristicas de los
Indicadores. Para el disefio de los
indicadores, se tendra en cuenta las
siguientes caracteristicas como propuesta de
trabajo para operacionalizar una
construccion funcional de indicadores:

= PERTINENCIA: Se debe seleccionar la
variable mds conveniente a medir y
asegurar que resuma lo mejor posible el
resultado o la actividad que se lleva a
cabo.

= FIDELIDAD: Medir con un grado
aceptable los resultados de la gestion
realizada

» SENSIBILIDAD Reflejar con fidelidad los
cambios que se producen en le sistema.

=  PRACTICIDAD: Ser faciles de generar,
recolectar y procesar.

= OBJETIVIDAD: Poderse
cuantitativa y cualitativamente

expresar

= SENCILLEZ: Ser comprensibles por las
diferentes partes involucradas
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»  FINALIDAD: Ser utiles para la toma de
El sistema de indicadores en cuanto tal (como
sistema), debera ser abordado como un
conjunto de elementos que se interrelacionan
e interactuan dinamicamente para el logro de
un objetivo determinado, por lo que el criterio
central para su estructuracion serda el de
alcanzar la sinergia (como la interactuacion
entre la planificacion - acciéon - evaluacion),
es decir, que la interpretaciéon y aplicabilidad
del conjunto de los indicadores sea mayor
que si se utilizan individualmente. En
concordancia con lo anterior los indicadores
deberan cumplir con unos  principios
determinados. Entre otros estros principios
son:

= Singularidad o individualidad. Cada
indicador debe reconocerse
independientemente de los demds, es
decir, poseer caracteristicas y fines
propios

»  Simplicidad: Utilizar el minimo posible de
elementos componentes, razones o
indices para su medicion

» Reactividad o finalidad: Cada indicador
debe tener un porqué y para qué, es
decir, el fin que justifica su disefio y
adopcion.

Tomando como referencia la informacion
suministrada por las matrices donde se
definen los objetivos y la formulacion
operativa, se especifican para cada uno de los
objetivos establecidos los indicadores de
eficacia, medidos en términos de resultados
finales a entregar a los beneficiarios, y los
indicadores de eficiencia determinados por los
insumos  intermedios a generar, las
actividades a realizar y los plazos de
ejecucion de las actividades para cada uno de
ellos, asi mismo se debe especificar las metas
establecidas, la forma de calculo del
indicador, la periodicidad, el area o campo de
actuacion 'y finalmente el funcionario
responsable de cada una de las instituciones

decisiones.

fiscalizadas el cual debera entregar
informacién procesada.

Con esta informacion se proporciona entonces
el conjunto de indicadores de seguimiento y
de resultado de los planes operativos de las
instituciones que deberda monitorear 'y
evaluar. Como complemento se debe
construir la memoria técnica y tematica para
cada indicador individualmente considerado
mediante la definicién de:

dicha

= Nombre del indicador

= Objetivo general y objetivo especifico o
asociado

= El programa, proyecto o actividad a medir

» La meta establecida dentro del plan de
operaciones

= El proceso y procedimiento para
recolectar la informacion

= La formula o forma concertada para el
calculo

= [a fuente de informacion de los datos
utilizados

» FEl funcionario responsable de la actividad
y su respectivo objetivo

= La periodicidad en la cual se va a generar
el indicador

= La fecha en la cual se debe realizar la
verificacion y evaluacion del
cumplimiento.

Finalmente, mediante la matriz de evaluacion
de los planes operativos se presentara el
resumen en cuanto a la gestion realizada
(acciones, plazos, generacion de productos
intermedios) y los resultados alcanzados
(logro parcial y definitivo de resultados
misionables entregados a los wusuarios)
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.PROYECTOS
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
PERFIL DEL PROYECTO

1. SUBSISTEMA: Politico Institucional
2. PROGRAMA: Desarrollo Institucional

3. NOMBRE DEL PROYECTO: Escuela de
Gestores de lo Publico

4. LOCALIZACION: Municipio de La Cruz
- Departamento de Narifio

5. COBERTURA: Municipio de La Cruz
(zona urbana y rural)

6. VALOR TOTAL: $145.000.000
7. TIEMPO DE EJECUCION: 3 Afios

8. ENTIDAD RESPONSABLE: Alcaldia
Municipal de La Cruz (Departamento de
Narifio).

9. BREVE DESCRIPCION DEL
PROYECTO: Este proyecto permite
movilizar y cualificar la actuacion de los
diferentes actores sociales que
participan en instancias y escenarios
donde se toman decisiones que afectan
a todos Jlos sectores del ambito
municipal; mediante un proceso de
educacién no formal para propender por
la formacién conceptual y metodoldgica
de Gestores de lo Publico.

14. FUENTES DE FINANCIACION:

10.

11.

12.

13.

OBJETIVOS: Implementar y
desarrollar un proyecto pedagdgico para
formar y capacitar gestores estrategas
gue incidan en la construccion de la
institucionalidad publica moderna
orientada a resultados.

JUSTIFICACION: Este proyecto
propone la construccion de una cultura
democratica donde lo publico entendido
como aquello que conviene a todos se a
comprendido y asumido en su caracter
esencial, para lo cual es necesario la
comprension de todas las reglas de
juego de la participacion y que los
diferentes actores puedan incorporar
sus intereses y propuestas dentro de los
procesos institucionales para el
desarrollo integral del municipio.

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:
Factibilidad

PROYECTOS CONEXOS:

Organizacion y Participacion
Comunitaria y Ciudadana

Convivencia 'y  Pluralismo en la
Resolucion de Conflictos

Veedurias populares en la prestacion de
servicios publicos

Derechos Individuales y Movimientos
Sociales

Planificacion Estratégica y Ordenamiento
Territorial

$miles de pesos

FUENTES ANO 1 ANO 2 ANO 3
Presupuesto Nacional 50.000 25.000 25.00
Ministerio del Interior
Recursos Propios 25.000 15.000 15.000
Presupuesto Municipal
TOTAL 75.000 35.000 35.000

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
PERFIL DEL PROYECTO

1. SUBSISTEMA: Politico Institucional

2. PROGRAMA: Desarrollo Institucional

NOMBRE DEL PROYECTO: Vinculacion
de la Administracién Municipal en la
Estrategia de la Gestion Publica
Orientada a Resultados

LOCALIZACION: Municipio de La Cruz
- Departamento de Narifio

I
Cecilia Bravo Russi
Alcaldesa 1999-2002




ITAAN AE AEZAPPOAAO MYNIXITIAA AA XPYZ NAPIVO 2001 — 2004 x
— —

5. COBERTURA: Area Administrativa del e Crear mecanismos de comunicacion,

Municipio de La Cruz

VALOR TOTAL: 260.000.000
TIEMPO DE EJECUCION: 2 Afios
ENTIDAD RESPONSABLE: Alcaldia

Municipal de La Cruz (Departamento de
Narifio).

coordinacion, monitoreo,
seguimiento y control en todas las
actividades administrativas,
financieras, técnicas y operativas de
la administracion municipal.

e Darle al municipio el rol asignado

dentro de sus funciones 'y
competencias en la gestion,
ejecucion y solucién de problemas

BREVE DESCRIPCION DEL de indole municipal.
PROYECTO: Dado que el Municipio es
el nivel ejecutor del Estado e Mejorar el nivel de recursos propios

Colombiano, es importante que Ila
Administracion Municipal se fundamente
en conceptos modernos de gestion
participativa de los asuntos colectivos,
orientada a resultados, en este sentido
la estrategia de Gestion publica
orientada a Resultados se postula como
la mejor alternativa contribuyendo con
un conjunto de conceptos e
instrumentos que relacionan con la
gestion local.

mediante  al  actualizacion 'y
sistematizacion de la base
impositiva de los diferentes
impuestos 'y modernizacion del
sistema de recaudo, asi como
también a nivel de gestion de
fuentes externas de financiacion de
la inversién social.

e Disefar y ejecutar una politica de

personal que contempla procesos de

capacitacion permanente en
En este propdsito el municipio de La relaciones humanas, ética,
Cruz, en la busqueda de la eficiencia y la desarrollo humano hacia los

eficacia de sus instituciones refleja la
necesidad de Reestructurar la
Administracion ~ Municipal ~ concebida
como un verdadero proceso de
transformacion de la organizacién y su
gestion administrativa, asi como
también la adecuaciéon, modernizacion y
fortalecimiento  de las diferentes
instancias de participacién municipal,
acorde con las exigencias de la funcién
publica moderna, mediante la
participacion activa y propositiva de
todos los actores sociales
comprometidos en la construccion social
de la regién; de tal manera que sea
capaz de:

e Consolidar la descentralizacion
politica, administrativa y fiscal del
municipio.

e  Estructurar procesos de
modernizacion administrativa que
permitan generar mecanismo de
planificacion del desarrollo en un
marco de continuidad y
sustentabilidad.

funcionarios publicos.

10. OBJETIVOS: Propender por mejorar la

11.

eficiencia, efectividad y equidad de las
politicas publicas en términos de
mejoramiento de calidad de vida de la
poblacién, del fortalecimiento de los
canales democraticos para la resolucion
de los conflictos y consolidacion de
procesos productivos; mediante la
Implementacién de un moderno sistema
de administracion publica orientado a
resultados, a través de la adecuacion de
su estructura organica, funcional y
operativa, para garantizar la eficiencia,
eficacia en el cumplimiento de su
funcién publica.

JUSTIFICACION: Este proyecto busca
fortalecer el desarrollo institucional,
orientado a resultados, que motiven el
cambio el modelo tradicional de
administracion, en donde el municipio
pasa de ser un proveedor de servicios a
convertirse en un promotor, facilitador
de su desarrollo regional integral,
mejorando sustancialmente el
desempefio de la  Administracion
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Municipal, en consonancia con los e Modernizacion de la Administracion
mandatos constitucionales, legales y Publica
con las prioridades del plan de e Fortalecimiento de las finanzas publicas
desarrollo del municipio. e Disefio e implementacion de un sistema

de control y seguimiento

12. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO: e Mejoramiento de clima laboral en la
Perfil Administracion municipal.

e Escuela de Gestores de lo Publico
13. PROYECTOS CONEXOS: e FEstatuto anticorrupcion del Gobierno
Central

e fFortalecimiento del Sistema de
comunicacioén Local

14. FUENTES DE FINANCIACION:

$ miles de pesos
FUENTES ANO 1 ANO 2

Presupuesto Nacional 100.000 100.000

Recursos Propios - Presupuesto Municipal 30.000 30.000

TOTAL 130.000 130.000

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL de servicios publicos, la ejecucion de
PERFIL DEL PROYECTO obras o en aspectos relacionados con la
gestion local.

1. SUBSISTEMA: Politico Institucional 10. OBJETIVOS: Aprovechar las fortalezas

o y  solucionar debilidades de los

2. PROGRAMA: Desarrollo Institucional municipios participantes, fortaleciendo

los lazos de cooperacion horizontal,

3. NOMBRE D E.L, PROYECTO: . mediante el establecimiento de
Imp/_ementaCIon de./f\/ter nativas entidades administrativas de derecho
Conjuntas de Gestion Local publico como son las Asociaciones de

L Municipios, con el fin de compartir
4. LOCALIZACION: M un/_c~/p/o de La Cruz recursos en procura su beneficio comun,
~ Departamento de Narifno mediante la formulacién, programacién
o coordinacion y ejecucién de proyectos
5. COBERTURA: ) Municipios de: San de desarrollo regional.
Bernardo, Belén, Cartago, Colon, San
Pablo, Tablon de Gomez y La Cruz 11. JUSTIFICACION: Hoy en dia cuando
la gran mayoria de municipio del

6. VALOR TOTAL: 284.700.000 departamento atraviesan por momentos

N dificiles debido a la escasez de recursos

7. TIEMPO DE EJECUCION: 3 Afios de tipo econdmico, ambiental, cultural

3 de infraestructura; la implementacion

8. ENTI_-DAD RE_S_P QNSABL_E", Alcaldias de de un modelo de desarrollo compartido
los siete municipios beneficiados que permita el aprovechamiento de

fortalezas de unos en beneficio de otros

9. BREVE DESCRIP CION_ DEL en un sentido de complementariedad; el
PRQYE_C:TO: Aprovechar_lg f/gura de la establecimiento Asociaciones de
Asociacion  de  Municipios  como Municipios, se postula como solucién
alternativa de desarrollo mediante la para mejorar las condiciones de vida de
cooperacion  mutua para  impulsar los habitantes de los municipios
proyectos de desarrollo e la prestacion
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12.

participantes y para la construccion de
un pais donde la convivencia y la
cooperacion, sean las bases en la
construccion de un mejor vivir.

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:
Idea

13. PROYECTOS CONEXOS:

Funcionalidad y Especializacion del los
municipios  comprometidos en el
establecimiento de Alianzas estratégicas

14. FUENTES DE FINANCIACION:

$ miles de pesos

FUENTES ANO 1 ANO 2 ANO 3

Presupuesto Nacional 40.000 25.000 25.000
Recursos Propios 17.000 7.500 7.500
Presupuesto Municipal
Otros municipios
San Bernardo 17.000 7.500 7.500
Belén 17.000 7.500 7.500
Cartago 17.000 7.500 7.500
Colon 17.000 7.500 7.500
San Pablo 17.000 7.500 7.500
Tablon de Gémez 17.000 7.500 7.500
TOTAL 159.000 77.500 77.500

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

PERFIL DEL PROYECTO

1. SUBSISTEMA: Politico Institucional

2. PROGRAMA: Generacion de Iniciativas
Locales de Empleo

3. NOMBRE DEL PROYECTO:
Capacitacion en la Formacion de
Empresas Asociativas de Trabajo y de
Economia Solidaria.

4. LOCALIZACION: Municipio de La Cruz
- Departamento de Narifio

5. COBERTURA: Municipio de La Cruz
(zona urbana y rural)

6. VALOR TOTAL: $155.000.000

7. TIEMPO DE EJECUCION: 3 AAos

I

ENTIDAD RESPONSABLE: Alcaldia
Municipal de La Cruz (Departamento de
Narifo).

BREVE DESCRIPCION DEL
PROYECTO: El proyecto se inscribe
dentro del programa de gobierno central
de generacion de nuevas fuentes de
empleo como mecanismo para reducir la
actual crisis socioeconémica enmarcada
por la violencia, pobreza, desigualdad y
pérdida de valores. Por tanto mediante
la implementacién de este proyecto se
persigue generar una actitud de cambio
y compromiso con el desarrollo humano,
empresarial, organizacional y
comunitario; mediante la capacitacion,
motivacién y participacion activa en el
proceso de formulacion y ejecucion de
proyectos que generen microempresas
gque a su vez sean fuente de nuevos
empleos que contribuyan a mejorar la
calidad de vida de los habitantes del
municipio y con esto el desarrollo
regional.
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10. OBJETIVOS:

11.

14.

Implementar y
desarrollar un proyecto pedagdgico para
formar 'y capacitar lideres en la
generacion y ejecucion de iniciativas
locales de empleo mediante la creacion
de empresas asociativas y solidarias de
trabajo del municipio de La Cruz.

JUSTIFICACION: E| desempleo es en
la actualidad uno de los problemas que
mas afecta el equilibrio socioeconémico
del pais, en este contexto el municipio
de La Cruz, afronta esta problematica
como un flagelo que afecta a la
poblacion a nivel personal, familiar y
social; trayendo como consecuencias
como la disminucion en el nivel de
ingresos en las familias, lo que
repercute a su vez en la disminucién del
consumo, el ahorro, la inversion y las
rentas propias del municipio; credndose

asi  un ‘“caldo” propicio para la
delincuencia, violencia y todo tipo de
deterioro de la estructura

socioeconémica. Razdén por la cual es
una necesidad urgente la puesta en
marcha de programas y proyectos que

FUENTES DE FINANCIACION:

12.

13.

generen empleos productivos estables,
que activen y motiven en la comunidad
el espiritu emprendedor y de desarrollo
empresarial mediante los procesos de
capacitacion 'y organizacion de la
poblacion en procura de movilizar los
recursos y conocimientos disponibles
para contribuir a solucionar problemas
derivados del desempleo.

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:
Idea

PROYECTOS CONEXOS:

e Organizacion y Participacion
Comunitaria y Ciudadana

e Convivencia y Pluralismo en la
Resolucion de Conflictos

e Veedurias populares en la prestacion
de servicios publicos

e Derechos Individuales y
Movimientos Sociales

e Planificacién Estratégica y
Ordenamiento Territorial

$miles de pesos

FUENTES ANO 1 ANO 2 ANO 3
Presupuesto Nal. Ministerio del Interior 45.000 35.000 35.000
Recursos Propios - Presupuesto Mpal. 20.000 10.000 10.000
TOTAL 65.000 45.000 45.000
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 5. COBERTURA: Municipio de La Cruz y

PERFIL DEL PROYECTO

1. SUBSISTEMA: Politico Institucional

2. PROGRAMA: Desarrollo Institucional

3. NOMBRE DEL PROYECTO:
Implementacion de un  Sistema de
Informacion Local eficiente y Eficaz

4. LOCALIZACION: Municipio de La Cruz
- Departamento de Narifio

I

demds entidades del orden publico o
privado que requieran o lo provean de
informacion.

VALOR TOTAL: $330.000.000
TIEMPO DE EJECUCION: 2 Afios
ENTIDAD RESPONSABLE: Alcaldia

Municipal de La Cruz (Departamento de
Narifo).
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|
9. BREVE DESCRIPCION DEL
PROYECTO: E| establecimiento de un

10. OBJETIVOS

Sistema de Informacion eficaz y
eficiente parte de la necesidad de
generar un flujo informativo o feed-back
entre la administracion municipal con
los administrados (ciudadanos, Sector
publico y privado) que con motivo de su
relacion permanente o esporadica con la
administracién  local precian de un
contacto informativo veraz y oportuno.

Este proyecto pretende
fortalecer los mecanismos de
comunicacion existentes dentro del
municipio y la generacion de nuevos, en
procura de establecer las condiciones
necesarias para lograr articular las
diferentes instancias y actores sociales a
nivel local, regional, departamental y
nacional.

15.

16.

proveer y adquirir informacion a nivel
interno y externo tanto en la
generacién, manejo y transmision de la
misma. Siendo la comunicacion el
vehiculo indispensable para lograr el
entendimiento y por consiguiente el
logro de concertacion y concrecion de
planes , metas o proyectos necesarios
para lograr la mision municipal, se
postula este proyecto como una de las
prioridades para generar  las
condiciones necesarias para lograr el
desarrollo a nivel local y regional.

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:
Perfil

PROYECTOS CONEXOS:

Modernizacion de la Administracion

Publica

e Fortalecimiento de las finanzas publicas
11. JUSTIFICACION: Una de las e Mejoramiento de clima laboral en la
debilidades que presenta el municipio de administracién municipal.
La Cruz es la carencia de un Sistema de e Escuela de Gestores de lo Publico
Informacion eficiente, necesario para
17. FUENTES DE FINANCIACION:
$ miles de pesos
FUENTES ANO 1 ANO 2
Presupuesto Nacional- 125.000 125.000
Recursos Propios - Presupuesto Municipal 40.000 40.000
TOTAL 165.000 165.000
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 8. ENTIDAD RESPONSABLE: Alcaldia
PERFIL DEL PROYECTO Municipal de La Cruz (Departamento de
Narifio).
1. SUBSISTEMA: Politico Institucional 9. BREVE DESCRIPCION DEL
PROYECTO: Construccion de la
2. PROGRAMA: Desarrollo Institucional Infraestructura Fisica para
funcionamiento de la Administracion
3. NOMBRE DEL PROYECTO: Municipal y dotacion de la
Construcciéon del Palacio Municipal y implementacion logistica necesaria para
dotacion logistica del mismo. su funcionamiento.
4. LOCALIZACION: Municipio de La Cruz 10. OBJETIVOS Proporcionar a la
- Departamento de Narifio Administracion municipal de La Cruz
fisica y Logistica adecuada y necesaria
5. COBERTURA: Municipio de La Cruz para el cumplimiento de su mision
publica y la proyecciéon de una imagen
6. VALOR TOTAL: $800.000.000 institucional acorde con su papel de
importancia en la vida de la region.
7. TIEMPO DE EJECUCION: 2 Afos
I —
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11. JUSTIFICACION: Una de las
debilidades del Municipio de la Cruz es
la carencia de una planta fisica
adecuada para el funcionamiento y
control de las diferentes dependencias
de la Administracion Municipal, siendo
inadecuada la actual, en cuanto a
capacidad, motivo por el cual se ha
hecho necesario ubicar algunas
dependencias como la UMATA en
edificaciones distantes de la
administracion central, lo cual dificulta
el normal funcionamiento y control de
las mismas, esto con sus respectivos
costos financieros. Razon por la cual es

[ ]

20. FUENTES DE FINANCIACION:

importante que la  Administracion
Municipal cuente con una
Infraestructura fisica con su respectiva
dotacion logistica para lograr un normal
desempefio de sus funciones.

18. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:
Perfil

19. PROYECTOS CONEXOS:
Modernizacion de la Administracion
Publica

Mejoramiento de clima laboral en la
administracion municipal.

$ miles de pesos

FUENTES ANO 1 ANO 2
Presupuesto Nacional 500.000 500.000
Recursos Propios 300.000 300.000
Presupuesto Municipal
TOTAL 800.000 800.000

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL mejorar su  situacion  econdmica,
PERFIL DEL PROYECTO mediante:
1. SUBSISTEMA: Politico Institucional e La implementacion de un eficiente
sistema de informacidn financiera.
2. PROGRAMA: Desarrollo Institucional e FEI establecimiento de un sistema
adecuado de liquidaciéon , facturacion,
3. NOMBRE DEL PROYECTO: recaudo y cobro oportuno de los
Fortalecimiento Las Finanzas impuestos.
Municipales o Efectuar la reclasificacion de los
establecimientos comerciales teniendo en
4. LOCALIZACION: Municipio de La Cruz cuenta su actividad econdmica.
- Departamento de Narifio e Propender y/o Mantener la capacidad de
endeudamiento en situacion de semaforo
5. COBERTURA: Municipio de la Cruz ( verde..
area urbana y Rural).
10. OBJETIVOS
6. VALOR TOTAL: $150.000.000 e Aumento de lo Ingresos Propios
e Racionalizacion de los Gastos de
7. TIEMPO DE EJECUCION: 2 Afos Funcionamiento
e Apalancamiento de la Inversion con
8. ENTIDAD RESPONSABLE: Alcaldia mayor financiamiento del crédito
Municipal de La Cruz (Departamento de
Narifio). 11. JUSTIFICACION: Considerando la
necesidad de Alcanzar un manejo sano
9. BREVE DESCRIPCION DEL de las Finanzas municipales, es
PROYECTO: Implementar estrategias importante dirigir los esfuerzos de la
financieras que le permitan al municipio Administracion municipal a obtener un
I —
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Superavit corriente, e incrementar la
inversion para asegurar el cumplimiento
de las metas del Plan de Desarrollo

12. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:
Perfil

13. PROYECTOS CONEXOS:

14. FUENTES DE FINANCIACION:

e Modernizacion de la Administracion
Publica

e  Fortalecimiento de las finanzas publicas

e Mejoramiento de clima laboral en la
administracion municipal.

e FEscuela de Gestores de lo Publico

$ miles de pesos

FUENTES ANO 1 ANO 2
Presupuesto Nacional 110.000 110.000
Recursos Propios- Presupuesto Municipal 40.000 40.000
TOTAL 150.000 150.000

4.6 CONSERVACION Y MANEJO DE SUELOS UN PROYECTO AMBIENTAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL MUNICIPIO DE LA CRUZ

Casos estudiados en el mundo entero
ensefian la importancia de considerar
detenidamente los efectos de las acciones
humanas emprendidas en la naturaleza,
aprendiendo a no deteriorar el medio
ambiente, el hombre ha comenzado a
respetar la misma naturaleza, pues la
destruccion de ella implica la desaparicion del
género humano.

Cada vez hay mas tendencia a considerar no
solamente los individuos asilados, sino
también sus asociados como animales y
vegetales. Hay dos ejemplos clasicos, uno
donde vemos como viven de manera
independiente las plantas leguminosas y las
bacterias rhizobium; que son las fijadoras del
nitrégeno y el toro es donde se observan
como la simbiosis llamada microrriza existe
entre hongos y arboles.

Incluso puede llegar a comprenderse el suelo
como una entidad viva, residencia de millones
de seres mindsculos, mds que como un
cuerpo inerte destinado solamente a recibir y
entregar agua y minerales a las plantas; se
ha llegado a considerar que las lombrices de
tierras construyen en el perfil del suelo una
especie de sistema venenoso.

La ausencia de pdjaros y otras aves que
controlan los insectos ha llegado a
constituirse en un grave problema para los
agricultores en diferentes regiones. En otras

partes la falta de animales predadores
(animales que se alimentan de otros) hacen
proliferar a otras especies que terminan
convirtiéndose en plagas para determinados
cultivos ocasionando pérdidas de importancia
econdémica.

De igual manera las especies vegetales
sufren por la extincion de los animales, aves
€ insectos que se encargan de la fecundacion,
de la diseminacién de sus semillas o de
controlar sus enemigos naturales.

La misma agua sufre cambios al desaparecer
las coberturas vegetales nativas, como quiera
que estos cambios estan intimamente
relacionados en cadena, algun pensador de la
agricultura moderna manifesté que “las
naciones duran mientras duren los suelos” y
obviamente la historia nos ensefia como
algunas civilizaciones desaparecieron, cuando
los suelos que las alimentaban se tornaron
improductivos.

Para poder hacer una buena conservacion de
suelos, en primer lugar debemos conocer sus
causas que la producen, por tal razén nos
permitimos hacer un analisis detallado para
una mejor comprension.

Erosion. Es el desprendimiento y arranque
de particulas del suelo, su transporte y
disposicion en otros sitios; estos movimientos
son generados por la energia del agua, los
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vientos, la gravedad terrestre y el mismo
hombre.

Clases. Se deben distinguir dos clases de
erosion la geoldgica y la antrdpica.

La erosion geoldgica, se produce en
condiciones naturales, es el desgaste de la
superficie de la tierra y como tal es factor
importante en la formacién de los suelos.

La erosion antrépica, o acelerada es
ocasionada por la intervencion del hombre, al
romper el equilibrio natural entre el suelo, la
vegetacion, el agua y los vientos. El hombre
es factor de erosion cuando: quema la
vegetacion, cultiva inadecuadamente el suelo,
construye obras o vias de comunicacion,
utilizando herramientas y técnicas
inapropiadas.

Erosion Antrdpica. Esta clase de erosion es
susceptible de ejercer mecanismos de control
y prevencion.

Factores de erosion. Son aquellas
condiciones que aceleran o retrasan la accion
de los agentes erosivos, de los cuales
mencionamos los siguientes:

a. Régimen de lluvias: la erosion es mdas
severa sin se presentan estaciones secas,
prolongadas, también crece la posibilidad
de erosion cuando es mayor la intensidad
y duracién de los aguaceros.

b. La pendiente del terreno. Cuando la
montafia es empinada, mayor sera la
fuerza erosiva del agua, a mayor longitud
de la pendiente, mayor arrastre de
particulas se pueden presentar.

c. La vegetacion. La cobertura vegetal del
suelo puedeinfluir de modo determinante
en el comportamiento del agua, en la
evapotranspiraciéon, la infiltracion 'y
escorrentia.

d. La clase de suelo. Hay mayor peligro de
erosion en dos casos: cuando el suelo o
formacién superior es delgada o el
material del suelo no es de consistencia
firme

e. EL Hombre. Es otro factor que acelera el
proceso de erosidon asi: la aplicacion

equivocada de practicas agricolas y la
mala construccién de obras y vias.

Erosion Hidrica. Es la mas conocida, dado
que en Colombia y en el medio regional se
caracteriza por ser muy lluviosa.

a. Agua de precipitacion. AL llegar al suelo
se distribuye como agua de infiltracion,
saturacion o escorrentia.

b. Agua de infiltracién. Penetra al interior
del suelo, lo que puede ser peligro para
suelos qgue llegan al limite de liquidez,
ya que puede llegar a comportarse como
colada; el agua de escorrentia es la que
circula libremente sobre la superficie del
suelo; primero en surquillos, luego en
arroyuelos hasta arenas a sus cauces
naturales, para citar un ejemplo que
produce una serie erosion es talar el
bosque en suelos de textura arenosa.

Erosion Pluvial. Es el golpe de una gota de
agua contra el suelo desnudo, produce la
salpicadura de particulas del suelo al
dispersarse por la fuerza de la caida; estos e
puede apreciarlo en los tallos de las plantas
después de un aguacero intenso sobre un
suelo suelto descubierto.

Erosion por Escorrentia. Dependiendo del
grado de intensidad de la lluvia y de la clase
del suelo, se presentan varios grados de
escurrimientos:

a. Escurrimiento difuso. Son pequehos
surcos que se forman aun bajo la
cobertura vegetal, arrastran pequefas
particulas del suelo formando pequefios
surquillos de menor intensidad erosiva.

b. Laminar. Es el arrastre del suelo en
capaz en forma uniforme y dejan extraer
las raicillas de los cultivos, es casi
imperceptible pero de gran dafio en
pérdida de nutrientes.

c. En surcos. Ocurren cuando el agua se
concentra y fluye por un mismo camino
en forma permanente durante las
lluvias, se puede corregir cuando la
pendiente no es muy fuerte
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d. En carcavas. Sucede cuando confluyen
varios surcos y se forman zanjas
ramificadas.

Remocion en Masa. Son causados por
movimientos combinados por la saturacion
del agua y la fuerza de la gravedad. Haya
varias clases de remocion en masa: los
desprendimientos, los  derrumbes, los
deslizamientos, los golpes de cuchara, la
solifuxion o reptacion, hundimientos y
desplomes; muy comunes ademas son las
terracetas o patas de vaca que no son otra
coas que los caminos en zig-zag dejados por
el paso continuo del ganado.

Medidas de Conservacion. Toda medida
que contribuya a hacer que la velocidad de
formaciéon del suelo sea mayor que la
velocidad de desgaste del mismo, es una
medida de conservacion.

El agricultor debe aprender que labrar el
suelo no es minarlo y saquearlo, sino
utilizarlo de tal manera que  sus
descendientes lo reciban en el mismo estado
de fertilidad, en que se fue entregado por sus
antecesores, buscando en lo posible
incrementar su fertilidad.

En nuestros tiempos es muy frecuente
escuchar que las tierras estan muy
“cansadas”, o que los campesinos abandonen
tierras improductivas; cuando este proceso
ocurre en un lapso de 4 o 5 afios esto debe
constituir un campanazo de alerta, para
extremar los cuidados y atencidon de manejo
de esta parte de la naturaleza puesta a
nuestro cuidado.

Dentro de las varias clases de medidas de
conservacion, hay algunas que pueden ser
comprendidas independientemente por el
agricultor, pero también hay otras que solo
pueden ser acometidas con el apoyo
concertado por todos los beneficiarios de una
region. Otras mas complejas requieren de la
ayuda institucional del gobierno.

Una esmerada solucién del tipo de practica de
conservacion, es la garantia para obtener de
la tierra los maximo beneficios en forma
duradera, sin causar deterioro al suelo.

Se pueden distinguir dos clases de medidas
de conservacion:  practicas  culturales,
practicas mecanicas.

Practicas Culturales. Lo primero es
determinar el uso mas adecuado del suelo,
atendiendo a las necesidades sociales, del
tipo de suelo, y la localizacion del terreno.
De acuerdo con estos criterios, se elegira el
tipo de cobertura vegetal, cultivos limpios,
bosque, potrero, etc.

Las practicas culturales, la rotacion de
cultivos, los abonos verdes, los cultivos en
contorno, las coberturas vegetales, las
barreras vivas, etc.

a. Cultivos en contorno. Son los que se
hacen siguiendo las curvas a nivel, se
recomienda utilizarlos donde la pendiente
sea superior al 5%, esta técnica se presta
para combinarla con otras medidas de
conservacion como las zanjas de
infiltracién o de drenaje y barreras vivas.

b. Cultivos de cobertura. Son una
aplicacion practica de la interdependencia
de especies, los cultivos de cobertura
utilizan las llamadas “malezas nobles”,
que ademas de proteger el suelo,
propician la recuperacion del mismo; esta
préctica es la que mejor resultados ha
mostrado en el control de erosion en todo
el mundo.

Cc. Barreras vivas. Consiste en la siembra
de plantas perennes de crecimiento
denso que se establecen en curvas a
nivel, simples o multiples.

Las plantas mas utilizadas para esta
practica son el limoncillo, pasto
guatemala, el king-grass, el matarratoén,
el fique, el sauce, el chusque, etc.;
dependiendo del vegetal elegido debe
procurarse mantener una altura que no
perjudique al cultivo protegido.

d. Enriquecimiento de la microflora y
microfauna. Es una practica que viene
cobrando creciente importancia; son
conducentes a este objetivo el empleo de
compost y la utilizacion de coberturas
muertas empleando desperdicios de
cosechas, subproductos de podas y raleos
y los productos de desyerbas.
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Practicas Mecanicas. Son las obras de
ingenieria y pequefia ingenieria, destinadas a
canalizar aguas, amortigiar su violencia y
contener las remociones en masa.

Entre estas obras se pueden mencionar las
zanjas de infiltracion, zanjas de drenaje, las
terrazas y bancales, las empalizadas, fajinas
y trinchos, las acequias de desvio, los muros
de contencién y de proteccion de margenes
de cursos de agua mediante gaviones y
espolones.

a. Trinchos. Colocacion de piedras sueltas
con el fin de detener sedimentos y
particulas menores.

b. Zanjas. Son zanjas de 3 a 5 metros de
largo por 40 cm de ancho y 30 metros de
profundidad con el fin de quitarle
velocidad al agua.

c. Gaviones. Son <cajas en forma
rectangulares, elaborada con enrejado
metalico, confeccionada con alambre
galvanizada y se rellenan con piedras
sacados de la region.

d. Acequias de ladera. Son acequias de
longitud variable, cuyo objetivo principal
es sacar agua de escorrentia aun lugar
protegido, se emplean especialmente en
la cabecera de las carcavas.

e. Terracetas. Se hacen con el fin de
quitarle velocidad al agua,; esta practica
de excelentes resultados en zonas de alta
ladera.

f. Canal empastado. Es un canal cuyas
paredes estan recubiertas de pastos, en
estos canales la pendiente es superior a
los canales no revestidos.

g. Barrearas muertas. Son barreras
elaborados en piedra y material vegetal
cortado.

Sistemas Agroforestales. Este sistema
tiene como finalidad aprovechar el mismo
terreno para actividades de cultivos y de

arboles, muy conocida desde nuestros
antepasados.
I

Este sistema es conocido también como
Taungya, se emplea con éxito para reforestar
tierras en peligro de erosion o para mejorar la
composicion floristica de bosques
intervenidos. Dicho sistemas también
cumplen un doble objetivo, por un parte
recuperar tierras y por otras brindar empleo y
alimentos.

Estas modalidades de explotar los terrenos no
son ajenas a la mentalidad de los
colombianos, nuestros campesinos utilizan
desde hace mucho tiempo las bondades de
los arboles de sombrio en los cafetales y en
pastizales.

La diversidad genética que se logra con estas
practicas mixtas es una garantia de
resistencia a condiciones adversas como
ataque de plagas y enfermedades a
condiciones extremas del clima.

Los sistemas agroforestales permiten dar una
orientacion constructiva a la agricultura
migratoria que practican ya no a los
indigenas sino también a los colonos
desplazados de tierras con creciente presion
de la poblacidn.

Sistemas Forestales. Este sistema permite
habilitar zonas no aptas para el sector
agricola; esto no quiere decir que los arboles
no sean exigentes a buenos suelos; por el
contrario es un cultivo mas, la
implementacion de los bosques requiere de
un conocimiento amplio sobre el suelo y el
comportamiento de exigibilidad de nutrientes
de la especie a plantar; especialmente
cuando el objetivo del bosque se hace con un
criterio comercial;, sin embargo existen
especies de poca exigencia nutricional que a
mas de la proteccion del recurso suelo y agua
pueden ofrecer determinada posibilidad de
ser aprovechados para las necesidades
cotidianas del campesino como lefia o
material para cercos de potreros entre otros.

En el municipio perfectamente pueden
desarrollarse actividades de reforestacion
protectora, protectora-productora y
productora, ya que existen los espacios
necesarios y las condiciones ambientales para
el cultivo de arboles; mas aun cuando la red
hidrografica se ve afectada y amenazada por
la creciente extraccion forestal.

I
Cecilia Bravo Russi
Alcaldesa 1999-2002



ITAAN AE AEZAPPOAAO MYNIXITIAA AA XPYZ NAPIVO 2001 — 2004 x

Para el desarrollo de esta actividad debe
tenerse en cuenta el mapa de uso actual y
potencial del suelo; y asi poder establecer
proyectos técnicamente rentables y
sostenibles en el caso del bosque nativo.

4.6.1
VERDE

LA CRUZ HACIA UN MUNICIPIO

Es propdsito de la administracion municipal
hacer para el municipio y sus gentes un
territorio lleno de esperanzas en donde desde
el punto de vista ambiental la sociedad
presente y futura, logren satisfacer sus
necesidades acorde con los requerimientos
basicos de calidad ambiental que demanda la
vida y sus interrelaciones diarias, para
lograrlo se debe aunar esfuerzos técnicos,
econémicos y humanos, pero sobre todo debe
darse una decidida y permanente voluntad
politica de sus gobernantes, dirigentes civicos
y de toda la sociedad en general, ya que el
medio ambiente es de todos y para todos.

Una actitud positiva de ésta naturaleza,
implica una serie de situaciones y elementos
que jueguen un papel protagdnico para lograr
unos escenarios deseados que sirven de
prototipos para el desarrollo sostenible y
sustentable de toda la comunidad de la Cruz.
Para ello partimos de las verdaderas
potencialidades de recursos naturales con que
cuenta el municipio, solo que debe hacerse
unos estudios técnicos y metodoldgicos que
nos permitan establecer unos reales
inventarios de los aspectos fisicos (recursos
naturales no renovables) y bidticos (recursos
de flora mayor y menor, micro y macrofauna
y recursos hidrobioldgicos) propios de cada
region. Estos estudios deben estar
orientados sobre la base del concepto social
en donde la participacion comunitaria forme
parte activa de los procesos de trabajo
ambiental que impulsen las JAC y/o JAL, pero
siempre respetando la normatividad vigente
en materia ambiental, para que haya una
completa armonia en el quehacer diario de la
comunidad (en especial de quienes viven en
contacto directo) frente a la naturaleza y su
medio ambiente natural, solo si se dan esas
condiciones se encontrara el verdadero

equilibrio que la sociedad del siglo XXI
demanda.

Transformar la realidad actual implica estar a
tono con las exigencias del hombre moderno,
en donde se pretende alcanzar los mayores y
mejores rendimientos  tecnolégicos y por
ende econdémicos; de manera que ejerzamos
el nivel cero de deterioro ambiental, este es
el verdadero reto que debemos trazarnos
como meta en nuestro municipio.

Para hacer del municipio de La Cruz un
territorio ideal desde el marco ambiental se
hace necesario llevar a cabo los siguientes
planteamientos:

4.6.2 ENFOQUE DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE

Entendido como el conjunto de acciones y
condiciones estructurales que garanticen un
manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales, a través de la produccion
de conocimiento, ciencia y tecnologia, como
base de los procesos productivos y de
transformacion y mercadeo de bienes y
servicios, como expresion de solidaridad y
respeto con las generaciones futuras del
municipio.

4.6.3 OBJETIVOS GENERALES

e Propiciar y generar procesos de ciencia y
tecnologia que favorezcan al
conocimiento de la biodiversidad de la
zona andina para su utilizacion,
recuperacion, proteccién y conservacion
que permita la sostenibilidad de los
recursos naturales.

e Impulsar una produccion limpia a
través de un cambio tecnoldgico
agroindustrial y de infraestructura que
reorienten y  mejoren al sector
productivo.

e Promover la coordinacién institucional en
los lineamientos de politica ambiental
para un adecuado manejo de los recursos
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naturales del municipio de manera que
haya una participacion de los estamentos
nacionales.

4.6.4 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Generar procesos de coordinacion con
universidades y centros de investigacion
agropecuaria y ambiental que permitan
regionalizar la investigacion cientifica, con
el fin de conservar, proteger, aprovechar
y manejar adecuadamente los recursos
naturales y sus medio ambiente.

e Establecer las categorias para el manejo
de areas estratégicas para garantizar la
conservacion de pdaramos, bosques de
niebla, bosques alto andinos en donde
podamos desarrollar ~ procesos de
educacién ambiental, asistencia técnica y
desarrollo  tecnolégico frente a los
procesos productivos del municipio.

e Promover en los establecimientos
educativos la catedra de educacion
ambiental y temas afines para crear
cultura frente a las comunidades
estudiantiles de tal manera que estos
valores sean aprovechados para Ila
proteccion del medio ambiente.

e Promover y fomentar procesos de
investigacion con el manejo de unidades
de produccion con base en técnicas
biolégicas u organicos que mejoren las
propiedades fisicoquimicas del suelo y
mejore su rendimiento.

4.6.5 DECLARATORIA DEL MUNICIPIO
VERDE DE COLOMBIA

Para que un municipio del pais adquiera la
categorizacion de Municipio Verde de
Colombia, en primer lugar debe cumplir con
unos requisitos basicos analizados desde la
optica ambiental y de un compromiso social,
que en este caso lo representa el gobierno
municipal y su comunidad en general, en
donde se formen unos acuerdos y tareas
mutuas; y en segunda instancia se deben
crear unos mecanismos ambientales que

velen y garanticen los compromisos pactados
en por del medio ambiente, sopena de perder
dicha licencia verde en caso de
incumplimiento.

Requisitos

Los requisitos a cumplir por parte del
municipio  solicitante, para obtener la
categoria de Municipio Verde de Colombia
asi:

e Solicitud escrita por parte del sefior
alcalde municipal a la Oficina General de
INDERENA y/o Minambiente en Bogota,
anexando las credenciales que
corresponden a su investidura.

e Constancia presupuestal expedida por la
tesoreria municipal en donde se exprese
claramente la disponibilidad presupuestal
del 1% o mas de los trasferencia de Ley
para aciones ambientales a que de lugar
dentro del municipio.

e Acuerdo del Honorable consejo municipal
aprobado y autorizando al ejecutivo
municipal en donde pueda firmar
convenios interinstitucionales estatales y
con entidades privadas para la
preservacion del medio ambiente.

e Implementar dentro del municipio un
vivero forestal que permita la produccion
de material vegetal con el cual puedan
ejecutarse las campafas de reforestacion
protectora, productora y de ornato dentro
del territorio municipal.

e Formar un comité de recursos naturales,
cabildo verde, comité ecoldgico,
campafias verdes, etc., por personas
representantes de las instituciones
locales, rectores de colegios y escuelas,
sociedad civil, autoridades militares y
eclesiasticas, pero por sobre todo
encabeza del sefior alcalde, con el fin de
trazar las politicas, estrategias,
programas y proyectos encaminados a
formacién de verdaderos lideres que
permitan hacer “verde” al municipio de la
Cruz.

I
Cecilia Bravo Russi
Alcaldesa 1999-2002



ITAAN AE AEZAPPOAAO MYNIXITIAA AA XPYZ NAPIVO 2001 — 2004 x

o Al lograr este propdsito el INDERENA y/o
Minambiente otorga Ila licencia de
Municipio Verde como un verdadero
premio a la gestion administrativa de el
ejecutivo municipal y al interés ecoldgico
de la sociedad civil; generando desde
luego posibilidad para proyectos
ambientalistas a nivel nacional.

e FEsta categoria, le permite agilizar y
dinamizar los proyectos que el municipio
adelante en por de la naturaleza,
obteniendo priorizacién de los mismos
conjuntamente con aportes econdémicos
para su desarrollo.

4.6.6 PROGRAMA DE MANEJO INTEGRAL
DE MICROCUENCAS

Es conveniente hacer estudios sobre manejo
integral de microcuencas, tomando a cada
una como la unidad fisiografica dinamica que
nos permita analizar determinadamente todos
sus componentes, en sus oportunidades y
fortalezas como en debilidades y amenazas;
con el fin de planificar ordenada y
concienzudamente todas las actividades que
el hombre realiza en su quehacer diario,
solamente asi las comunidades tendran unos
indicadores serios del verdadero estado en
las microcuencas y las posibles implicaciones
en el tiempo.

Dependiendo de el manejo que se haga de la
unidad hidrografica, se puede decir que
existira armonia entre la naturaleza y las
diferentes relaciones con las sociedad
inmersa en el area.

Programa de Compra de Tierras para
Zonas de Proteccion de Nacientes
Hidricos. Hemos observado que las veredas
del municipio, toman el agua para consumo
humano y algunas actividades agropecuarias,
de los arroyos y ojos de agua existentes,; esto
nos demuestra que en la medida que se
protejan y se les de un tratamiento especial
en su cuidado y manejo su permanencia
estaria garantizada para el aprovechamiento
de generaciones futuras y para ello, una de a

las acciones prioritarias es la compra y
adquisicion de los predios de donde emergen
los acuiferos naturales en una extension
considerable por cada cuerpo de agua, siendo
como minimo dos hectareas y mas si se
puede. El presente estudio nos muestra una
situacion apremiante en esta materia, con
tendencias muy graves de que los reservorios
acudticos desaparezcan por falta de cobertura
vegetal.

El programa de compra de tierras debe ser un
proyecto bandera de la administracion
municipal toda vez que debe ejecutarse sobre
esos predios unos proyectos masivos de
reforestacion  protectora y/o protectora-
productiva, no solo en los nacederos, sino
también en la zona de amortiguamiento de
tal manera que se revegetalice con especies
propias de esos agroecosistemas.

También es importante motivar a las
comunidades a realizar proyectos de
reforestacion dendroenergética y proyectos
agrosilvopastoriles que combine con las
actividades agropecuarias, haciendo un
correcto uso de las zonas agroldgicas propias
para la actividad silvicola.

Sustitucion de la Lefia por el Gas. Debido
a la alta presion que se le ha hecho al bosque
natural, es necesario llevar a cabo en todo el
territorio ya sea urbano y rural un programa
de masificacion del gas natural; lo cual
disminuira la tala de bosques y rastrojos
naturales; permitiendo su regeneracion
natural 'y la recuperacion de suelos
especialmente los suelos de ladera y la
proteccion de ecosistemas estratégicos.

La utilizacién del gas, a mas de los beneficios
ambientales en pro de la naturaleza, mejora
la calidad de vida de la familia, en lo que
tiene que ver con la vivienda, la salud,
facilidad de adquisicion del gas y el precio por
ser mas barato que el consumo de lefia.

Fomento Piscicola. Son  proyectos
complementarios, que a mas de generar
empleo y recursos econémicos, permitan
mejorar la dieta alimenticia de la comunidad
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campesina; de otra parte esta actividad
acuicola permite que la comunidad le de
mayor importancia al recurso agua y asi evite
su contaminacion y la explotacion de las
coberturas vegetales.

En el caso del municipio de la Cruz, se puede
perfectamente cultivar la trucha arco iris en
estanques artificiales construidas en tierra y
alimentadas con concentrado y subproductos
de cocina y lombriz roja californiana, la cual
se la produce en la region.

Educacion Ambiental y Capacitacion. La
educacién ambiental es la base fundamental
que permite que la naturaleza y su medio
ambiente sea sostenible y sustentable en el
futuro; sino hay conocimiento y
convencimiento pleno del porqué y para
quién hay que proteger los recurso naturales,
estos estarian abocados a su desaparicion;
por el contrario si todas las comunidades
poseen un valor de los recurso naturales y de
su aprovechamiento, cada quien propendera
por cuidad y hacer una mejor distribucion en
el consumo de los mismos.

La educacion ambiental debe hacerse no solo
desde el punto de vista del agua, flora y
fauna, sino también de otros factores como el
suelo, su manejo y recomendaciones
practicas asi por ejemplo si tomamos unas
muestras de suelo para su correspondiente
anélisis, no debe quedarse en el cuento de
aplicar los fertilizantes y/o correctivos bajo el
criterio de una simple receta que produce el
laboratorio de suelos; eso no es capacitacion,
la capacitacion es ensefiarle a los agricultores
el porqué se deterioran los suelos, cémo
corregirlos y cuando hacer las correcciones
necesaria; asi mismo hay que capacitar sobre
practicas de conservacion de suelos a través
de pequefias obras civiles en terrenos de
ladera (construccién de trinchos, curvas de
nivel, etc.) y aplicaciéon de tecnologias de tipo
organico para la formacion de abonos ya sea
en medio de compost (lombriz californiana) y
cultivos verdes para abonos.

La capacitacion debe hacerse a todo nivel, es
decir que debe inculcarse desde los primeros

niveles de la educacion primaria o preescolar
hasta el nivel universitario; asi mismo debe
crearse proyectos de capacitacion no formal
para las comunidades en general, tratando de
que la misma tenga una accequibilidad y una
comprension por todos los participantes.

Reforestacion. El alto grado de
deforestacion del municipio, conlleva a
adelantar y desarrollar programas masivos de
reforestacion dirigida a la recuperacion de
suelos  degradados, especialmente  en
terrenos de pendientes fuertes y de
nacimientos de agua considerados
ecosistemas  estratégicos con  especies
nativas, acorde con los lineamientos técnicos
qgue la unidad de paisaje requiera.

De igual manera se deben  hacer
repoblamientos forestales con especies
alternativas al consumo de lefia y madera,
como los pinos, eucalyptus y otras especies
de rapido crecimiento como el urapan y las
acacias que sirven como plantas forrageras; y
de ser posible de acuerdo al uso
recomendado del suelo, establecer
plantaciones con sistemas agroforestales y
silvopastoriles.

4.6.7 TECNOLOGIAS APROPIADAS

Definicion: La tecnologia apropiada también
puede ser llamada tecnologia de autoayuda,
tecnologia democratica o tecnologia del
pueblo; en otras palabras es una tecnologia,
a la cual todo el mundo puede tener acceso.

La tecnologia apropiada tiene una dimensién
politica, ya que va orientada a los grupos
menos privilegiados de la sociedad, pues es
bien sabido que las estrategias de desarrollo
han favorecido principalmente a las minorias
en recursos de capital, trabajo y tierra.

El movimiento de tecnologia apropiado se
considera como una revolucion cultural, se
trata de una tecnologia no patentable, que la
mayoria de las veces se puede conseguir
gratuitamente.

Esta tecnologia se puede clasificar dentro de
un grado intermedio, para dar a entender que
es superior a otras tecnologias primitivas,
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pero que a su vez es simple, barata y
adaptable.

La tecnologia intermedia o apropiada
representa un recurso para la satisfaccion de
las necesidades bdsicas de la poblacion rural
especialmente; y no es un sustituto de las
ciencias modernas; sino un complemento.

Dado el caracter que tiene mejorar las
condiciones de vida del campesino, no solo
respecto a la vivienda; sino también a su
entorno, especialmente a su granja integral
para que sea autosuficiente y obtenga
excelentes rendimientos haciendo un
aprovechamiento de todos los elementos que
produzca en la finca para garantizar un
adecuado manejo del medio ambiente y asi
generar una verdadera cultura ecoldgica.

A continuacién propondremos una serie de
tecnologias muy sencillas y de gran utilidad
practica para nuestras comunidades del
municipio de la Cruz.

MAQUINA CINVA RAM. (MAQUINA PARA
FABRICAR BLOQUES Y BALDOSAS).

La Cinva Ram es producto del programa de
investigaciones del Centro Interamericano de
Vivienda y Planteamiento CINVA, en Bogota
Colombia, y fue desarrollado con el objeto de
proporcionar un elemento util y econémico a
aquellas familias que construyen sus
viviendas con el esfuerzo de su propio
trabajo.

Consiste basicamente en un molde metalico
dentro del cual la tierra humedecida y
mezclada con un agente estabilizador
(cemento, cal, etc.), es comprimida mediante
un pistén accionado por un mecanismo de
palancas.

La maquina consta de las siguientes partes:

Tapa: rectangulo metalico unido a la caja por
dos tirantes laterales moviles, que le
permiten deslizarse para taparla y destaparla.

Palanca: Consta de un juego de bielas
accionadas por un brazo. Permite poner en
movimiento el piston.

Caja: Molde metalico sostenido por cuatro
patas de hierro angular. Constituye el
esqueleto de todo el mecanismo

Pistén: Formado por un cilindro, guiado entre
dos dngulos rematado en una platina
rectangular que hace las veces de émbolo de
comprension.

Tornillo para graduar las guias del pistén:
Sirve para aflojar el pistéon si estd muy
apretado entre las guias, o lo contrario.

La maquina Cinva Ram sirve para fabricar
bloques de muros y baldosines de pisos a
base de tierra estabilizada. El bloque de
construcciéon que produce, mide 29 cm de
largo, 14 cm de ancho y 9 cm de alto.

Ventajas del Bloque
Las ventajas que ofrece este bloque son:

a. Son uniformes, de dimensiones precisas y
superficie pareja.

b. No necesitan horneo, pues su curacion es
completamente natural

¢. Pueden pintarse directamente

d. Como la materia prima principal proviene
del mismo terreno en que se va a
construir, el costo de fabricacion se reduce
notablemente, eliminandose al mismo
tiempo el gasto de transporte.

Seleccion de la Tierra

Toda clase de tierra, siempre que esté libre
de materias vegetales e impurezas organicas
sirve. En el mismo sitio de la construccion
puede encontrarse tierra de esta calidad, a
una minima profundidad.

Por lo general, la misma tierra que se extrae
de las zanjas para los cimientos resulta
adecuada.

Como probar la Tierra

a. Se toma un frasco, vaso u otro recipiente
de boca ancha y se llena de tierra hasta
un tercio de su capacidad
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b. Se agrega agua hasta llenar dos tercios
del recipiente

c. Se agita bien el frasco hasta cuando el
contenido de tierra se halle en suspension

d. Se deja el frasco en reposo durante
media hora, aproximadamente

e. Al cabo de este tiempo se vera que en el
fondo del frasco se han depositado capas
sucesivas de arena y arcilla. La capa
inferior de arena y la superior de arcilla

Si dividimos la altura de la capa de arena
por la altura de la tierra depositada en el
fondo del frasco, obtenemos el porcentaje
de contenido arenosos. La tierra
escogida para fabricar bloque debe tener
muy buen porcentaje de arena. Se le
puede agregar arena si es tierra de
particulas muy finas.

Montaje de la Maquina

Para conseguir la necesaria estabilidad, la
magquina debe fijarse en una plataforma de
madera.

Manejo de la Maquina

Con el fin de producir buenos blogues y
baldosas, la caja de compresion debe llenarse
con una cantidad de mezcla que requiera un
presion fuerte sobre la palanca. Se
recomienda hacer varios blogques y baldosas
de prueba, para determinar la cantidad
correcta de mezcla que debe emplearse en
cada operacion.

Fabricacion de Bloques

Se requieren tres movimientos bdsicos para
la fabricacion de bloques y baldosas:

a. Llenar la caja de compresion
b. Comprimir la mezcla

c. Sacar el producto terminado
Funcionamiento

a. Coloquese la palanca en su posicion de
descanso y abrase la caja deslizando la

tapa horizontalmente hasta su tope.
Llénese la caja con mezcla preparada.

b. Ciérrese la caja, eliminando asi el exceso
de mezcla y coléquese la palanca en
posiciéon  vertical,  desconectando el
pestillo o gancho que lo retiene

c. Bajese la palanca en direccién contraria a
la posicién de descanso, hasta que quede
paralela al suelo. Este movimiento
proporcionard presion necesaria para
formar el blogque. Si la caja ha sido
correctamente llenada, la accion de bajar
la palanca requerira una presion fuerte.

d. Devuélvase la palanca a su posicion inicial
de descanso y abrase la caja en la forma
inicial.

e. Bdajese la palanca en direccion opuesta a
la descrita en el punto “c”, hasta que
quede en posicion paralela al suelo. Este
movimiento hace salir el bloque.

Para retirarse los bloques de la maquina, se
colocan las palmas de las manos en los
extremos del bloque, cuidando de no dafiar
las esquinas o bordes del mismo. Luego se
levanta el bloque suavemente y se coloca de
canto en el lugar de curacion.

Para cernir la tierra, debe tomarse la tierra
seleccionada, desmenuzarse y pasarse a
través de un tamiz o zaranda con hueco de
de pulgada aproximadamente.

Proporcion de Cemento

Una vez cernida la tierra, se le agrega una
mezcla de 5 a 10% de cemento, la cual debe
esparcirse  uniformemente y  mezclarse
complemente. Como regla general, un
porcentaje de cemento mdas alto dard como
resultado un bloque de mayor resistencia a la
erosion, a la absorcion y al desgaste.

Para los bloques se recomienda una mezcla
de una parte de cemento por catorce de
tierra; para los baldosines una parte de
cemento por diez de tierra.

Contenido de Humedad

El contenido de humedad de la mezcla es uno
de los requisitos mas importantes. Una
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prueba sencilla para determinar la humedad
correcta consiste en comprimir una porcion
de la mezcla en la mano. Si esta muestra
puede dividirse en dos partes, sin
desmoronarse y sin que quede humedad en
la mano, quiere decir que la mezcla esta
correcta. Sin la mezcla estuviera demasiado
seca, rociese con una pequefia cantidad de
agua uniformemente, hasta obtener la debida
consistencia.

Forma de Curar los Bloques

Esta labor también tiene gran importancia.
Una mala curacion arruina el trabajo. La
base fundamental es eliminar la humedad de
los blogues, lentamente, en el transcurso de
dos semanas.

Para ello deposite los blogues, tan pronto se
fabriguen, en un lugar fresco, protegidos del
sol y de la lluvia.

No se deben apilar unos sobre otros, durante
los 3 0 4 dias después de elaborados, sino
separarse en hileras individuales y aisladas
del contacto directo con el suelo. Durante
este tiempo deben rociarse ligeramente con
agua dos veces al dia, a los quince dias
podran utilizarse en la construccion.

PLANTA SOLAR Y DESTILADOR DE AGUA

Consiste en un planta que puede transformar
la energia solar directamente, en corriente
eléctrica mediante el uso de dispositivos
denominados celdas fotoelécticas o
fotovalaicas.

Ventajas de las Plantas solares

e« No requieren de
combustibles

e Son de facil mantenimiento; solo se les
debe limpiar el panel y mantener el nivel
del liquido de la bateria

« No son contaminantes

e Producen electricidad que no ofrece
peligro de manejo, por ser corriente
continua de 12 voltios

e Por no tener variaciones de voltaje,
protegen sus electrodomésticos (radio,
televisor, etc.)

e Pueden utilizarse para cercas eléctricas
(rotacién de potreros)

ningin  tipo de

Desventajas

e Su uso es restringido. No se puede utilizar
en electrodomésticos o artefactos que
desprenden calor o en elementos de alto
consumo como son: motores, estufas,
plantas, bombillas incandescentes,
bombas de riego, etc.

e La energia producida por la planta
depende del numero de horas de sol por
cada dia.

e Su corto es relativamente alto

DESTILADOR DE AGUA

Es una unidad sencilla que consta de lo
siguiente:

e Estructura métalica

e Vidrios planos transparentes

e Recipiente del agua sin tratar

e Mbdulo de calentamiento el agua (de
color negro, que absorbe la radiacion
solar)

e Canal recolector del agua

e Sellantes de la unidad

e Recipiente recolector del agua destilada

Esta puede destilar de 3 a 12 litros de agua
por dia, apta para el consumo humano.

Funcionamiento

Por accion de la radiacion solar, el agua sin
tratar  colocada en el mddulo de
calentamiento va aumentando de
temperatura y poco a poco va evaporandose
y condensandose en el vidrio superior.

Las gotas que se van formando se deslizan
hasta el canal de recoleccion y por éste hasta
el recipiente recolector del agua destilada.

Nuestro pais tiene la riqueza hidrica mas
grande del mundo.

En general, tenemos un calendario de
distribucion del las lluvias durante el afio,
presentandose periodos de sequia que
afectan un alto grado del desarrollo de los
cultivos o erosionen los suelos.

Ventajas

e Ahorro en la cantidad de agua
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e Eficiencia en la aplicacion, ya que se
coloca directamente en la zona radicular
de cada planta

e Mayor productividad del cultivo

e Menor crecimiento de maleza, debido a
que solo se riega el drea de cada planta

e« Posibilidades de cultivar en cualquier tipo
de suelo o clima

e Al no mojarse el follaje, se disminuye la
posibilidad de ataque de algunas
enfermedades

e Ahorro de mano de obra en las labores
del cultivo

Desventajas

e El costo de la instalacion (tuberia, tubos
capilares, filtros) es elevado.

e Se requiere un buen sistema de filtracién
para eliminar los sedimentos que taponan
la tuberia

e Es necesario un buen disefio para
distribuir uniformemente el agua.

Elementos de un Sistema de Riego por
Goteo

e Tanque de almacenamiento de agua.
Puede ser construido en cemento o hacer
una excavacion en el suelo y recubrirse
con polietileno (plastico) negro, para
evitar la infiltracion del agua.

e« Tanque de filtro. Puede construirse como
el anterior; su funcion es impedir el paso
de sedimentos o basuras que obstruyan la
tuberia.

o Tuberia principal-secundaria
Puede usarse tuberia de PVC

e Tapones. Se colocan en el terminal de las
tuberias laterales para impedir la salida
del agua.

e« Otros accesorios: para el acople de las
tuberias necesitamos de tubos en forma
de T, codos y uniones.

e Microtubos. A través de estos hacemos
llegar el agua a las plantas. Hacemos
pequefias perforaciones (2-3 mm) en las
tuberias laterales (de acuerdo a la
distancia de siembra) y en cada orificio
acoplamos un microtubo o un venoclisis.

lateral.

DESHIDRATADOR SOLAR

La idea de un deshidratador solar es utilizar
el calor del sol, teniendo un secador (caliente
y seco) donde el aire circule alrededor de algo

que usted desee secar: frutas, pescado,
vegetales, hierbas, café, cacao, semillas,
maiz. Con un pequefio costo, se pueden
incluir otros productos para procesar en el
deshidratador solar.

Este deshidratado utiliza el sol como fuente
de calor. La bandeja afuera del cajon tiene
en la parte superior un vidrio o plastico.

Los rayos del sol pasan a través del vidrio,
calentando la arena u otro material similar en
la bandeja. Cuando ésta se calienta, calienta
el aire que hay entre la arena y el vidrio. EI
aire caliente pasa al cajon y empieza a
moverse hacia arriba.

Se crea un sistema de circulacion con el aire
fresco, que entra por el extremo inferior de la
bandeja, calentandose a media que pasa
sobre la arena o el material similar. Este aire
entra caliente y seco al cajon, para absorber
el agua de los materiales que se requieren

secar. El aire caliente y humedo sale hacia
arriba.
Construccion

El secador solar (deshidratador), tiene 5
partes: techo, bandeja de sol, cajon para 4
bandejas interiores, mesita o base, bandejas
interiores.

Base de sol

La bandeja de sol mide aproximadamente 1
metro de largo, Y2 metro de ancho y 10 cm
de profundidad.

Para los dos lados usamos madera de 2 cm
de espesor o grosor, por 10 cm de ancho y 1
metro de largo. Para los dos extremos
usamos madera de 2 cm de grosor, por 5 cm
de ancho y 50 cm de largo. La base es de
madera, pero es posible también usar otro
material, por ejemplo: hardboard, bambd,
cafa, tejas metalicas o plasticas, esterilla de
guadua, etc.

La parte superior es de vidrio o plastico. El
vidrio es mejor y mds duro, pero el plastico
es mas barato y facil de usar. Es necesario
cambiar el plastico cuando no se puede ver
bien lo que hay dentro del cajon.
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Comenzamos por clavar la base a los lados.
Luego clavamos los extremos. Si utilizamos
vidrio debe ser de tamafo suficientemente
grande; se coloca sobre los lados y extremos
y asi no tendremos problemas con el agua
lluvia que cae en la bandeja.

Esto es muy importante porque con un poco
de agua que penetre en la bandeja no
obtendriamos aire seco sino aire humedo.
Para asegurar el vidrio hacemos ganchos de
ldminas pequefas para que el vidrio no se
corra. También se pueden usar clavos o
alambre.

Con el plastico es muy facil, utilizamos palitos
y clavos para clavar el plastico a los dos lados
de la bandeja.

Caja con 4 Bandejas Interiores

El cajon es de aproximadamente 55 cm de
largo por 55 cm de fondo (se puede construir
con soporte o colocarse encima de una base).
La altura es importante; si el cajon es
demasiado alto, el aire no se calentara lo
suficiente y si es muy bajo no se dara la
circulacion del aire.

Para construir el cajéon, empiece haciendo los
marcos para los lados. En este disefio se
utilizé madera de 5 cm por 2 cm. (piezas C) ;
para los marcos usar dos 2 piezas C y 2
piezas D; las otras piezas deben clavarse con
el interior del marco de modo que las bandeja
puedan colocarse encima de ellos, facilmente.

Se cubre la parte exterior del cajon con
material como madera, plastico, metal, etc.
lo importante es que el aire no pueda salir
por los lados de la caja. Nosotros utilizamos
metal por dos razones: puede resistir la lluvia
y a la larga sale menos costoso.

Para hacer el frente, clave tablitas E, F, G, en
los lados (la parte mas corta). Al terminar
cubra con el material la parte entre Fy F. El
hueco que queda entre F y G es para la
bandeja de sol.

Es importante que el hueco quede
suficientemente amplio, para que el extremo
de la bandeja de sol penetre bien en el cajon
y quede cubierto por el borde de éste.

Materiales

E, F, G =2 x5 x 55 de largo. Material para
cubrir el exterior del cajon.

Para hacer la parte de atras clave tablitas H,
I, J en los dos lados (B). Cubra entre I'J con
el material que utilizarad para el exterior. La
puerta va entre H e L.

Material para la parte de atras: H, I y J =
palitos de 2 x 5 x 55 cm de largo.

Material para cubrir la parte exterior.
La Puerta

Para hacer la puerta, clave el material
externo sobre los marcos A, B, Cy D.

NOTA: La puerta es un poco mas grande que
el hueco, porque cuando esta cerrada la
puerta, no debe salirse el aire por las
rendijas.

La mesa es de 55 x 55 x 30 cm. La altura de
la mesa es muy importante porque si es
demasiado baja no hay una buena circulacion
del aire. Si es demasiado alta entonces el
aire pasard muy rapido, lo cual tampoco
favorece el secamiento.

Bandejas Interiores

Los materiales estan conformados por:
madera, malla en alambre, nylon, plastico,
tiras de madera o bambdu, costal de figue o de
plastico (polipropileno)

Para 4 bandejas interiores:
8 tablitas 2 x 5 x 50

8 tablitas 2 x 5 x 46

4 cuadrados de 50 x 50

Para hacer las bandejas interiores, clave las
tablitas y luego clave o fije la malla.

Tapa

El techo mide 75 cm x 75 cm. Usamos
marcos de madera, hardboad o metal para la
construccion. Utilizamos tres tablas de
madera de 5 x 2 x 60 cm; que van debajo del
hardboard en la parte de adelante. Hacia
atras utilizamos una tablita de 5 x 2 x 75 cm.
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Para hacerlo, clave las tablitas de material.
La parte de arriba del frente del cajon va
entre 0 y las otras tablitas. Las tablitas L, M
y N van sobre la parte de atras y asi habra
huevo para que el aire salga del cajon.

Materiales: L, M, N, tablitas 2 x 5 x 55
Otabla2x5x75
Tapa 75 x 75 hardboard, madera o metal

BOMBAS DE ZARANDEO

El aprovechamiento de las fuentes de agua,
para satisfacer las necesidades que de ella
tiene todo ser humano, puede lograrse de
varias maneras. Cuando se tratan de utilizar
sistemas de bombeo, es deseable disponer de
medios energéticos como la electricidad,
gasolina, diesel, ACPM, etc que sirvan para
suministrar la potencia requerida. En los
lugares donde esa disponibilidad de energia
se dificulta, las bombas manuales pueden
llegar a ser solucién.

Existen varios tipos de bombas manuales,
dentro de ellas estda la bomba de zarandeo
utilizada en zona campesinas. Sus principios
tedricos y de disefio, asi como su bondad,
han sido ampliamente estudiados.

Elementos Constructivos

La bomba de zarandeo esta compuesta por
los siguientes elementos:

e Tuberia PVC sanitaria, en longitud variable
y diametro de 3”7, 4”7 6 6” segln el caudal
de elevacion deseada.

e Y sanitaria PVC, de diametro igual a la
tuberia seleccionada (3, 4 o 6 pulgadas)

e Adaptador sanitario de Ilimpieza PVC.
Diametro igual al de la Y sanitaria

e Tapdén sanitario de limpieza PVC,
correspondiente al adaptador utilizado

e Taco de madera para cerrar el orificio del
tapon de limpieza 3 x 3 x 0.3 cm

e Herraje de sujecion en varilla de %”
longitud total 60 cm.

Niple en tuberia sanitaria PVC, de
diametro igual al de la Y sanitaria PVC
utilizada y de longitud 3.7 cm.

« Disco o plato plastico de media pulgada de
didmetro mayor al de la Y sanitaria
utilizada. Puede utilizarse un plato pando
de plastico

e Disco de caucho, de diametro igual al del
disco plastico utilizado. Puede ser cortado
de un pedazo de neumatico.

e Tornillo roscado de 3/8”"x 1y V2"
e Arandela de 3/8”

o Guasa de presion de 3/8”

e Tuerca de 3/8” (tres tuercas)

e Alambron de 3/16” y una longitud de 40
cm para hacer la sujeccion de la valvula,
constituida por el disco plastico y el de
caucho.

Conformacioén de la Bomba

Tome la Y sanitaria PVC y mediante soldadura
liqguida pegue el adaptador de limpieza a uno
de sus extremos rectos y el niple en su
extremo inclinado, tal como se muestra en el
plano.

e Abra dos perforaciones que formen
angulos rectos entre si sobre el tapon de
limpieza, tal como se muestra en el plano.
La perforacién inferior debe hacerse de "”
y en ella se instala el herraje de sujecidn,
el cual no debe quedar con el juego; la
perforacion superior se hace de 3/16” y
sirve para fijar la sujecion de la valvula,
formada por los discos de plastico y
caucho.

e En la parte inferior del tapon de limpieza
pegue un taquito de madera de 3 cm de
lado por 3 mm de espesor, con el fin de
tapar el orificio central que él presenta.

e Con soldadura PVC pegue el tapon en el
adaptador de limpieza

e Conforme la valvula uniendo el disco de
caucho a de plastico, mediante el tornillo
roscado, la arandela, la guasa depresion,
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el brazo de sujecion y las tuercas, segin
se muestra en el plano.

e Una valvula con el tapén de limpieza
mediante el brazo de sujecién formado
con el alambron. Instale en el tapon el
herraje de sujecion de "”, de tal manera
que no quede con movimiento

e Pegue con soldadura PVC la Y sanitaria asi
conformada con el tubo, en esta forma
queda construida la bomba de zarandeo.

Si se requiere de una longitud de tuberia
mayor a 6 metro el empate de tubos se
realiza mediante uniones sanitarias PVC. La
tuberia a utilizar puede reemplazarse por
guadua o bambu.

Si este Ultimo material se utiliza como
tuberia, se recomienda tratarlo en una
solucion de 95% de agua y 5% de &cido
bérico. Inicialmente, cuando se pone en uso
la tuberia asi tratada, el agua tendra un sabor
indeseable, pero este desaparecera alrededor
de la tres semanas de estar en servicio. La
guadua y la Y sanitaria deben unirse
herméticamente.

Instalacién

Aungue la bomba de zarandeo sirve para
extraer agua de quebradas u otro tipo de
corrientes, mediante la adopcion de sistemas
de captacion, ella basicamente se ha
desarrollado para utilizarla en aljibes (pozos
poco profundos). Esta ultima razén nos lleva
a dar indicaciones sobre la instalacion, las
cuales se resumen asi:

e Tome un pedazo de madera de 2 metros
de largo por una seccion aproximada de 5
x 5 cm. A una distancia de 50 cm, a partir
de un extremo, haga una perforacion de
3/8”. Este palo constituye la palanca o
brazo al cual se sujetara la bomba.

e Sobre la palanca y a una distancia de 5 cm
desde el mismo extremo donde se efectudé
la medicién para la perforacién de 3/87,

amarre la bomba de tal manera, que no se
le permita ningun deslizamiento.

e A una distancia comprendida entre los 15
y 30 cm contando a partir del borde de
aljibe o pozo a utilizar, instale en forma
vertical un palo que sirva para pivotear la
palanca con la bomba. La longitud de este
palo varia, ya que dependera de la
elevacion a la cual se desee llevar el agua;
por otra parte, se recomienda que como
minimo de entierre un quinto de su
longitud, con el fin de proveer condiciones
de estabilidad. Puede utilizarse guadua o
madera rolliza.

e Fije al porte la palanca con la bomba, por
medio de un pasador colocado en el
orificio de 3/8” que para tal fin se perforo.
Dicho pasador debe facilitar el movimiento
de la palanca hacia arriba y hacia abajo.
AL fijar la palanca en el poste, el extremo
abierto del tubo de la bomba debe quedar
metido en el aljibe o pozo y alrededor de
un metro sumergido en el agua.

e Una vez fijada la palanca al poste, esta se
coloca en sentido horizontal, para
observar si realmente el extremo abierto
del tubo estad o no sumergido en el agua a
una altura aproximada de un metro.

e Sobre la palanca y en el extremo opuesto
a la bomba, instale cualquier elemento
gue permita maniobrar facilmente el
sistema. Dicho elemento puede ser una
soga, un pedazo de madera, una varilla, o
un acople.

Funcionamiento

Tal como se indica al hablar de la instalacion,
el extremo abierto del tubo colocado en el
aljibe debe estar sumergido en el agua
alrededor de un metro cuando la palanca se
haya horizontal;, al bombear por primera vez,
el tubo se encuentra vacio y es necesario que
el operador de la bomba procesos a cebarla
mediante zarandeos ritmicos hacia arriba y
hacia abajo.
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CAPACIDAD DE BOMBEO
DIAMETRO DE LA LONGITUD DE LA ELEVACION CAPACIDAD
TUBERIA TUBERIA DESEADA APROXIMADA
3 pulgadas 4.5m 2 a 4 metros 75 a 114 lts/min
4 pulgadas 2.7m 1 a 2 metros 114 a 152 lts/min
6 pulgadas 1.4 m 1 metro 227 a 284 Its/min

En cada movimiento hacia abajo, se expulsa
el aire contenido en el tubo a través de la
valvula. A su vez, en cada movimiento se
cierra y el vacio parcial que se crea en la
tuberia hacia que ascienda el nivel del agua
dentro del tubo. Asi, con el zarandeo
sucesivo, el agua sube mas y mas por el
tubo, hasta que llega a la valvula, quedando
asi cebada la bomba y lista para bombear.

El movimiento de zarandeo debe ser ritmico,
para dar a entender que la velocidad o
frecuencia del movimiento hacia arriba y
hacia abajo debe mantenerse a través del
bombeo.

La frecuencia del zarandeo recomendable se
estima en el rango de 60 a 80 movimientos
por minuto.

Capacidad de Bombeo

Segun el diametro y la longitud de la tuberia,
como también la altura de elevacién, las
bombas de zarandeo tienen diversas
capacidades. El cuadro que se muestra a
continuacion constituya una guia para todas
aquellas personas interesadas en constituir e
instalar una bomba de tal tipo.

Filtro Rural

El agua es elemento mineral conformado por
dos atomos de hidrégeno y uno de oxigeno
(H20) y de la cual necesitan los animales, las
plantas y el hombre.

El hombre la necesita para preparar los
alimentos, para la limpieza y como parte de
su alimentacién. Por eso, cuando el agua
esta dedicada al consumo humano, requiere
de algunos cuidados antes de consumirla;
limpieza y purificacion para poder utilizarla
sin peligro.

El agua desde su nacimiento, o en los lugares
de recoleccién, se contamina con tierra, lodo,
residuos vegetales y animales, o con otros
organismos muy pequefios denominados
microorganismos como las bacterias y los
protozoarios principalmente, las cuales al ser
ingeridas  producen trastornos en el
organismo.

Se recomienda entonces, filtrar el agua, para
eliminar particulas y residuos como tierra,
lodo, hojas, etc.; luego de filtrada se debe
hervir para eliminar los microorganismos que
no se eliminan en el filtrado.

La Filtracion

Es el proceso inicial por medio del cual le
quitamos las impurezas, residuos o mugre al
agua que vamos a utilizar para los alimentos
o para beber. El método de “filtracion”
consiste en hacer pasar agua impura a través
de algun material poroso, para que en él se
detengan las impurezas. El material poroso
se denomina "Lecho Filtrantes”.

Lecho Filtrante

Existen materiales muy conocidos que
pueden ser utilizados como lecho filtrante,
como son: el carbén de lefia, la piedra
pomex, las porcelanas, productos sintéticos y
la arena, que al ser colocados dentro de un
recipiente en tal forma que permitan separa
las impurezas del agua, reciben el hombre de
“filtro”.

Construccion del Filtro

La construccién del filtro rural para agua es
muy sencillo y requiere poco tiempo. Los
materiales que se necesitan para su
construccién son los siguientes:

e Una caneca de 55 galones
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Una unién galvanizada de 2 pulgada

Una varilla de hierro de 3/8 de pulgada de
grueso por 3.6 metros de largo.

Un galdn de brea liquida

Un pedazo de malla o angeo cuadrado de
60 cm

Tres paladas de cascajo o gravilla lavada,
o ripio de adobe no muy grande lavado

Un pedazo de léamina metalica de zinc,
latén, cobre, aluminio o hierro (puede
utilizarse la tapa que se le ha quitado a la
caneca, a ésta se le perforan unos orificios
de 1 y Y2 cm aproximadamente, orificios
iguales a una moneda de 10 c.

Doce paladas de arena de pega lavada

Una tapa metalica o de madera para cubrir
la caneca

Procedimiento

Se le quita la tapa a la caneca si es de
abrazadera, si no se retira cincelando por
el borde interno. Se perfora un hueco en
la parte inferior y se hace soldar la union
galvanizada; en esta union se enrosca la
canilla.

Se efectua una limpieza a la caneca:
primero con petréleo para eliminar grasas
y luego con agua y jabdn, retirando toda
la mugre que tenga, Iuego @ se
impermeabiliza toda la caneca con dos o
mas capas de brea, para evitar la
oxidacion.

Se cortan dos pedazos de la varilla de 3/8,
de 90 cm de largo. Se doblan en forma de
"L” en los dos extremos de cada varilla, a
una distancia de 17 cm de las puntas.

Se hacen soldar o amarrar en el centro, en
forma de cruceta. Se impermeabilizan con
brea y se acomodan dentro de la caneca
las varillas, de tal forma que sirvan como
soporte al resto de los elementos.

e Se toma el resto de varilla de 3/8 y se
forma un aro que pueda entrar en la
caneca y que se apoye en el soporte que
se construyé anteriormente. Si este aro
apoya bien y entra sin problemas, se hace
soldar en él un angeo o malla redondo, o
se amarra con alambre por todo el borde
del aro. Se recubre todo con brea y se
introduce dentro de la caneca sobre el
soporte y se espera que se seque bien la
brea.

e Cuando la brea esté seca, se echan las
tres paladas de gravilla o de ripio de
adobe y se nivela bien. A continuacion se
agregan las doce paladas de arena de
pega y se nivela de nuevo

e Sobre la arena nivelada, se coloca la tapa
metalica con orificios del tamafo de
moneda de 10 centavos. Esta tapa debe
estar impermeabilizada también con brea.

e Ya esta construido el filtro rural y esta listo
para ser utilizado. Se coloca entonces en
una parte alta, se llena de agua hasta el
tope y se cubre con la tapa que se fabrico
de metal o de madera, para que no le
caiga suciedad.

e Como en este filtro se van deteniendo las
impurezas que trae el agua y van
quedando en la parte superior de la arena,
se puede producir un taponamiento que
impide la filtracion. Para solucionar esta
situacion, se retira la tapa de orificios del
tamafio de monedas de 10 centavos y se
quita una capa de arena de
aproximadamente 3 cm; luego se agrega
la misma cantidad de arena limpia, se
tapa de nuevo y el filtro vuelve a
funcionar.

e Es importante recordar que el agua
filtrada, solo esta libre de impurezas y
puede contener una carga bacteriana de
consideracion. Por lo tanto, el agua de
consumo debe ser hervida antes de
tomarla.

FILTRO DOMESTICO

El filtro doméstico, puede obviar el problema
de tener que hervir el agua antes de su
consumo y se presenta aqui como alternativa.
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Teniendo en cuenta la importancia que tiene
el agua para la vida del campo y conociendo
el grado de pureza que debe tener antes de
su utilizacion, se presenta como alternativa la
construcciéon de un filtro doméstico, pues este
no solo separa el agua de impurezas como
tierra, arena o insectos, sino que la purifica,
pues posee un revestimiento esterilizante que
no deja pasar bacterias, hongos, ni levaduras
causantes de trastornos y enfermedades
intestinales.

Construccién del Filtro Doméstico

La construccion del filtro doméstico es
sencillo, solo se necesita tener los siguientes
elementos, los cuales son de facil adquisicion
y de un consto muy bajo comparado con el
recio de un filtro comercial.

Un niple de cobre de 20 cm

Un tapdn roscado de 2”

Un adaptador macho de 2”
Una unidén PVC de 2”

Un niple PVC de V2" de 15 cm
Un tarro de limpiador PVC

Una copa a racor 5/16”

Una bujia para filtro pequefio
Un niple PVC de 2” de 6 ¥2” cm
Un buje reductor PVC a ¥2”

Un niple PVC de 2" de 15 cm
Una llave de paso de V2"

Un frasco de soldadura liquida PVC

Coja la unién de PVC de 2” y en uno de los
extremos introduzca el niple del mismo
diametro y tome el buje reductor de 2” al V2"
e introduzcalo en el otro extremo de la unidn.

En la parte saliente del niple PVC de 2”
coloque el adaptador macho de 2”.

NOTA: Las uniones roscadas no requieren
soldadura

Tome el codo PVC de ¥2” y en uno de sus
extremos acople el niple de Y2 x 5 cm, ahora
tome el niple de ¥>” x 15 cm y coléquelo en el
otro lado del codo.

Realizado el ensamble anterior localice en el
niple mas corto y en el extremo saliente
insértelo en la base del buje de 2” x ¥2".

Tome a continuacion la llave de paso de V2" y
en cada una de sus salidas enroque los
adaptadores machos de 2",

Tome Iluego el ensamble anterior y
acondicione en uno de sus extremos el niple
de ¥2” del ensamble.

Tome el tapdn roscado de 2” y efectuele una
perforacion de %", luego insértele la espiga
roscada de la bujia con su empaque interior y
asegure por fuera con la tuerca y su
respectivo empaque.

Ahora tome el ensamble anterior y el tapon
enroquelo en el adaptador macho de 2”
asegurandose que no queden goteras; si esto
sucede coloque cinta teflon en la rosca y
eliminara los escapes.

Luego tome el Racor Copa de 5/16 e insértelo
en el niple de cobre o aluminio

Ensamblado lo anterior, tome todo el
conjunto y acomple el Racor en la espiga
roscada de la bujia.

NOTA: Como los pasos anteriores fueron
realizados sin aplicar la soldadura, revise las
partes, limpie bien con el limpiador PVC y
proceda luego a aplicar la soldadura. No
olvide que los ensambles roscados no
requieren de soldadura.

Tome el conjunto ensamblado y en el
adaptador macho de 2" cologque un niple del
mismo diametro y conéctelo a al fuente de
agua principal en un sitio adecuado; cocina,
lavamanos, etc.

Mantenimiento

Limpieza: para una mejor seguridad debe
mantener limpio el filtro, en especial las
bujias o velas filtrantes que son las que
detienen los gérmenes y bacterias, por lo
tanto son la parte mas delicada del filtro.
Desenrosque el tapon, retire la bujia y
utilizando agua limpia frote suavemente con
un cepillo dental hasta eliminar toda Ila
suciedad acumulada.

Cuidados. Las bujias no deben presentar
ninguna clase de grietas ni rajones, tampoco
se deben sujetar de la vela con las manos;
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éstas en condiciones normales pueden durar
hasta dos afos.

No beba las primeras filtradas, eliminelas.
Esto es necesario, pues estas tienen un sabor
amargo por los elementos quimicos de la
bujia.

MICROACUEDUCTOS
GRAVEDAD

RURALES DE

Damos a conocer las caracteristicas de disefio
mas comunes, obras de toma, conexion,
cruce de espacios vacios, cause de rios y
carreteras.

Segun algunos estudios, existen
aproximadamente 400.000 acueductos de
este tipo en Colombia. Muchos campesinos
colombianos viven en viviendas aisladas,
cerca de la parcela que cultivan.

Capacidad

Se construyen en manguera (MPR) de V2" (12
a 15 mm) un caudal que oscila entre 1 y 10
Its/min (14.4 m/dia) Los microacueduvtos de
34” (20 mm) descargan entre 2 y 20
Its/minuto, de acuerdo al disefio del
microacueducto.

Ventajas

e Ofrece agua corriente en zonas quebradas,
a campesinos aislados o pequefas
agrupaciones veredales

e Es muy econémico, un microacueducto de
500 metros de largo (en %2”) y puede
suplir las necesidades de 2 o 3 familias.

Desventajas

e El agua corriente no es sinénimo de agua
potable. (debe hervirse o filtrarse)

e La manguera se degrada lentamente con
el sol, por ello se hace necesario
reemplazarla total o parcialmente cada 2 o
4 afos.

e En clima calido y en época de sequia, las
termitas perforan la manguera en busca
de agua.

Otros aspectos

e Aunque la manguera de polietileno
reciclado, puede ser tratada para efectos
de disefio como una tuberia lisa, tratamos
de indicar los pasos mas eficaces para que
en la mayoria de los casos, conduzca a la
vivienda la mayor cantidad de agua; de la
mejor calidad posible.

e Cada 100 metros de recorrido tipico
(incluye soportes, enterramiento, etc.)

e Las cantidades de agua cargadas en
vasijas y las conducidas por tuberia no son
comparables, sin embargo si esto se hace,
la recuperacion sombra es muy rapida.

Recomendaciones

e La fuente de agua debe estar siempre mas
alta que el lugar a donde se va a conducir
el agua

e En lo posible la tuberia no debe bajar y
volver a subir durante su trayecto. Si lo
hace deberé hacerlo una o maximo dos
veces. La subida maxima sera de unos 20
metros (para que la manguera no estable
después de algun tiempo de ser instalada)

e Varias subidas y bajadas producen
bolsones de aire, que (sumados) luego de
varios dias impiden el paso del agua.

e Por cada 100 metros de manguera, debera
existir minimo unos 10 metros de caida
(caidas menores se pueden manejar si la
manguera siempre tiene  pendiente
superior a 3%)

e La manguera nunca debe atarse
filamente. Si esto es necesario, hay que
reforzarla con un tubo rigido o hacerlo en
una unién o conexion que contenga un
elemento rigido.

e En lo posible, la manguera debe estar
enterrada o cubierta, para evitar que la
dafen los animales o que se deteriore con
los rayos del sol.

e Nunca coloque un grifo o cierre a la
descarga a menos que la diferencia de
alturas sea inferior a 20 metros.

e No usar valvulas de bola
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TOMAS

Se trata de informar sobre obras de toma
mas  utilizadas con sus ventajas y
desventajas, teniendo en cuenta que la toma
debe evitar la formacion de vértices que
reduzcan la cantidad de agua conducida.
Debera también evitar la aspiracion de
particulas o elemento sdlido, y en el mejor de
los casos debera filtrar el agua.

La toma debera seleccionar el agua de la
mejor calidad, que haya disponible.

Calidad

Cuando sobra el agua; si se cuenta con una
buena instalacion y una mezcla de aire,
contribuye a mejorar la calidad del agua.

Aun en detrimento de la cantidad y con
incremento en la longitud de conduccién se
deben preferir las aguas en el siguiente
orden:

e Fuentes o manas en roca, lejos de las
viviendas

e Fuentes o manantiales en el suelo

(arcilloso o arenoso)

e Corrientes de agua que caen rebotando y
que no tiene vivienda en 500 metros
aguas arriba

e Corrientes de agua que caen rebotando y
no tienen viviendas en 200 metros aguas
arriba

e Corrientes de agua en movimiento

e Lagunas con peces y vivienda acuatica

e Lagunas
acuatica

detenidas; pobres en vida

A excepcion de las fuentes 1 y 2, la toma se
debera preferir en el siguiente orden.

e Toma dentro de un filtro de arena y grava
lavable

e Toma por el lecho en una base de arena

e Toma profunda en tuberia perforada

e Toma directa en una caja de agua

e Toma directa en la fuente o corriente de
agua

Ventajas

Las tomas realizadas para 1 y 7 poseen
generalmente una calidad bioldgica
decreciente. Siempre que sea posible, se
debera seleccionar la fuente con numero
menor, aun a expensas de aumentar la
longitud de la instalacion.

La preferencia por el tipo de toma de a a e,
afecta tanto la calidad biolégica del agua
como la  fisicoquimicas  (sélidos  en
suspension, o disolucion).

Desventajas

e Las aguas con contaminacion humana
directa, deben ser tratadas o hervidas
para el consumo

e La escorrentia de plataneras y sembrados,
en los que regularmente se defeca,
significa también, contaminacion humana
directa

e Contaminaciones fisico-quimicas
ocasionadas por el hierro u otros
elementos de metal, constituyen también
problemas en la calidad, por lo que no
pueden ser obviados a través de la obra
de toma.

Fuentes o Manas en Roca

Se trata de presentar un tipo de toma
utilizado en los mejores microacueducto,
tanto para esta clase de fuente como para la
obra de tomas desviadas en riachuelos y
quebradas.

En el tipo de toma utilizado en estas fuentes,
el agua sufre una serie de procesos fisicos y
biolégicos que la purifican hasta lograr
niveles de potabilidad o muy cercanas a
estos, dependiendo de la calidad de la fuente.

Operacion

El agua se desvia de la quebrada hacia una
caja, o se construye ésta directamente en la
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fuente. En el agua sobrenadante comienza el
proceso de purificacion con un asentamiento
de las particulas grandes y una aglomeracion
fisica o biolégica de las pequefias que forman
“flocs” sedimentales.

La accion del sol desarrolla algas que
producen oxigeno, el cual contribuye a
mejorar la calidad del agua.

Cuando el agua llega a la capa viva a que
recubre la arena del filtro S. D.
(Schmutzdecke), con su intensa capacidad
biolégica, desintegra la mayor parte de la
materia organica. Luego las particulas
fisicas y organicas son sometidas aun choque
continuo con los granos de arena recubiertos
de gelatina orgdnica que atrapa, transforma y
“engancha” los contaminantes.

El agua fluye lentamente a través de la grava
y la espuma (no indispensable) hasta el tubo
perforado que alimenta el microacueducto; el
filtro debera tener 1 m2 de superficie.

Ventajas

e Se elimina casi totalmente la materia
organica

e Entre el 99 y 99.99% de las bacterias, son
eliminadas

e Los virus son destruidos

e Se reduce en forma significativa el color y
la turbiedad

Desventajas

e Requiere wuna inversion media y el
mejoramiento fisico es el que induce su
instalacién, para que asi sus efectos
biolégicos sean mas importantes

o Si el contenido de oxigeno del agua llega a
reducirse por debajo de 0.5 mg/I el filtro
se ‘"derrumba” bioldgicamente y se
convierte en una fuente de contaminacion.

TOMA PERFORADA
Se utiliza para evitar que hojas; otras

particulas flotantes o transportadas por el
agua, colmaten o taponen la tuberia.

Un tubo perforado que conduce liquido a una
tuberia, permite que cerca de la descarga, la
presion sea minima y se va elevando
exponencialmente hacia un extremo. Asi el
agua penetrard rapidamente por las
perforaciones cercanas a la descarga y mas
lentamente hacia atrds. El agua rapida
captura los contaminantes y los adhiere
primero en la zona de descarga y lentamente
(semanas) hacia la zona superiores; la cual
se comporta como un tubo nuevo hasta que
toda la tuberia esté colmatada.

Capacidad

Entre mas largo sea el tubo filtro, mas tiempo
operard.  Generalmente, las perforaciones
son de 5a 6 mm y el area de estas, es (10 a
30) veces mayor que la seccion de la tuberia
del microacueducto. Este tubo-filtro es ideal
para tomas abiertas en quebradas,
reservorios o fuentes dentro del bosque.

Ventajas

e Durante el proceso de colmatacién
(semanas o meses), el caudal es
constante y las caracteristicas hidraulicas
del acueducto se conservan invariables.

e Reemplaza las granadas convencionales
que se tapan paulatinamente.

e Si se difunde lo suficiente, puede
constituirse como un producto para la
micro-industria

Desventajas

e No mejora la calidad del agua, solo impide
que la tuberia se tapone con hojas,
piedras, peces, y en algunas ocasiones con
culebras.

Conectores y Accesorios

Para reparar polietileno de alta densidad,
utilizamos residuos de cubos, envases,
platones, etc. El espagueti formado con 1%
de negro humo se utiliza para inyectar
accesorios que facilitan la construccion de los
acueductos. Muchas veces se utiliza una
inyectora manual para este propdsito.
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Capacidad

Se fabrican para manguera de 2", 34" y 1”
(13, 19, 25 mm) y para roscas NPT de 3/87,
1", %"y 17

Ventajas
e Se facilita el proceso de armado
e Son extremadamente baratos

e« Son en si, un producto interesante para
una microindustria de baja inversion.

Desventajas

« Con frecuencia, fabricantes descuidados o
inescrupulosos mezclan polietileno de baja
densidad o rellenos tales como caolin para
tratar de endurecerlos.

o Es mas dificil apreciar su calidad que la de
tuberia

LETRINA SECA DE CASETA MOVIL

Se muestra una caseta movil para letrinas
que permite minimizar los costos y los
esfuezos para hacer una nueva construccion,
cuando se haya llenado la primera fosa; la
tierra extraida se utiliza para sellar la fosa
inicial.

Capacidad

De acuerdo a la magnitud del foso, la carga y
la humedad del suelo, la capacidad es de 1 a
4 afos, hasta que el nivel llegue a unos 50
cm de superficie. A los 9 o 12 meses de
estar cubierto el material, puede ser extraido
para usarse como compost.

Ventajas

Se reduce el costo de la reinstalacion, al de la
excavacion de wuna nueva fosa, y el
recubrimiento de los ultimos 50 cm en ladrillo
para dar consistencia al borde.

Desventajas

e La letrina seca tiende a ser mal oliente,
en especial en ciertos suelos y ambientes

e En algunos |Ilugares, las bacterias e
insectos le dan vida casi infinita

BEBEDEROS PORTATIL

Proporciona a sus animales agua fresca y
limpia permanentemente en el potrero; para
lo cual puede construirse un bebedero
portatil.

Un bebedero sencillo y econdmico se puede
hacer de la siguiente manera: se compra una
caneca de 55 galones y se manda a cortar a
lo largo por la mitad. Salen dos bebederos en
forma de canoa;, se mandan a doblar los
bordes hacia adentro para evitar que los
animales se causen heridas y sele hacen
soldar unas patas por debajo para que no se
voltee.

El bebedero portatii debe manejarse
simultaneamente con la cerca eléctrica movil
y se debe correr a medida que se cambie la
faja de pasto.

FOSOS PARA CONTROL DE MOSCAS

El doctor Jairo Alviar, principal idedlogo de
nuestra granja afirma:

"Si todos los campesinos tuviesen en sus
parcelas estos 4 foso para el control de
moscas, seria casi innecesario que existiesen
las farmacias”. Lo afirma para enfatizar la
peligrosidad del contagio que ofrecen las
moscas que, con sus 6 patas, pueden
transportar alrededor de 120 bacterias cada
una, a los alimentos que a diario tiene que
consumir la familia campesina.

Los 4 fosos se pueden construir uno contiguo
al otro, de aproximadamente 1 metro de
profundidad por un metro de ancho.

El foso de basuras organicas podra
construirse de mayor tamafio que los demas.
La tierra que se saca de los fosos se deja al
borde de los mismo, para ir cubriendo en el
foso grande, las basuras organicas con un
poco de tierra, con el objeto de ir tapando los
huevos que las moscas depositan sobre las
mismas. Sobre los otros no habra necesidad
de echar tierra si se tiene cuidado de que los
vidrios y los plasticos no formen charcos
donde se podria criar zancudos. Las basuras
organicas se convertiran en magnifico abono
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organico y los vidrios, latas y plasticos se
podran vender por kilos.

4.6.8 ESTRATEGIA

Se permitira una coordinacion
interinstitucional con entidades encargadas
de los recursos naturales (parques
nacionales, INDERENA), CORPONARINO,
Secretaria del Medio Ambiente
Departamental, ONG’'s ambientales y
entidades privadas para formulacion de
planes, programas y proyectos tendientes al
desarrollo de la investigacion cientifica.

Mediante la generacion de procesos de
planificacion de los ecosistemas estratégicos
se categorizardan las areas para un mejor
manejo ambiental y generar acciones hacia la
Asistencia Técnica, el desarrollo tecnoldgico,
educacién ambiental, control y vigilancia de

PLAN DE DESARRROLLO MUNICIPAL
PERFIL DEL PROYECTO

1. SUBSISTEMA: Geografico - Ambiental

2. PROGRAMA: Coordinacion
Interinstitucional para el Manejo y
Proteccidon de los Recursos Naturales de
los ecosistemas estratégicos en el
Municipio de La Cruz

3. NOMBRE DEL PROYECTO:
Declaratoria y alinderamiento del
paramo DoAa Juana como ecosistema
estratégico y ecoturistico.

4. LOCALIZACION: Municipio de La Cruz

5. COBERTURA: Area municipal y
Regional

6. VALOR TOTAL: 220.000.000

7. TIEMPO DE EJECUCION: 3 Afos

8. ENTIDAD RESPONSABLE: Ministerio
del Medio Ambiente, Parques

Nacionales, Corponarifio y El Municipio
de La Cruz.

los Recursos Naturales del municipio, asi
mismo se pretende crear mecanismos
pedagdgicos que permitan elaborar proyectos
educativos ambientales y programas de
capacitacion para la proteccion del medio
ambiente.

4.6.9 ZONIFICACION ECOLOGICA

Es el proceso de andlisis integral de territorio
que muestra de manera jerarquizada los
atributos reconocibles de las unidades de
tierra cuya respuesta se manifiesta en
unidades con caracteristicas homogéneas
conocidas como paisajes. La primera y mas
grande unidad diferenciadora de paisajes es
el clima, le siguen en orden jerarquico las
unidades geomorfopedoldgicas y finalmente
la caracterizacién mas particular la constituye

la cobertura y uso de la tierra.
9. BREVE DESCRIPCION DEL
PROYECTO: El proyecto apunta a
unificar criterios técnicos

administrativos, econémicos y legales
con el fin de hacer un manejo racional y
sostenible del area de el Paramo Dofia
Juana y de otras dreas de especial
importancia ecoldgica para la
satisfaccion de las demandas
ambientales que Ilas comunidades
requieren para garantizar a las nuevas
generaciones el disfrute de un ambiente
sano.

Los proyectos conexos permitiran en
primer lugar reorientar y mejorar en el
manejo que actualmente se esta dando
a los recursos naturales; en segundo
lugar se busca que nuestro medio
ambiente genere posibilidades
ecoturisticas lo que implica hacer de la
reserva un lugar en donde los
visitantes puedan ejercer sus
actividades culturales, cientificas e
investigativas a todo nivel; es por ello
qgue se debe implementar una
infraestructura vial y de alojamiento
para albergar a la comunidad visitante.

De otra parte se pretende realizar un
verdadero alinderamiento y
demarcacion del area protegida para
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garantizar la permanencia de los
ecosistemas paramunos 'y e€jercer
consecuencialmente un verdadero
control frente a los colonos y

agricultores de las regiones mas bajas,
qgue son las que afectan directamente a
todo el entorno de la reserva.

Finalmente con la expedicion del
estatuto de usos del suelo se
reglamentaréd de manera definitiva y
eficaz el aprovechamiento del suelo de
acuerdo a las recomendaciones
técnicas enmarcadas dentro de una
normatividad.

10. OBJETIVOS:

Alinderar, sustraer 'y crear una
categoria de manejo para reglamentar
definitivamente el uso y conservacion
de recursos naturales, en especial de la
zonal Paramo de Dofa Juana con las
diferentes entidades ambientales de
orden nacional, departamental 'y
municipal en el Municipio de La Cruz.

Establecer controles de monitoreo y
vigilancia permanentes en el area de
influencia

Reforestar las areas degradadas con
especies protectoras y productoras para
preservar la biodiversidad y regular los
volumenes de agua de las
microcuencas.

Fomentar el uso de gas natural como
un medio de minimizar la explotacion
de los bosques nativos y asi fortalecer
los ecosistemas boscosos, y del
paramo.

Motivar a las comunidades a través de
charlas ecolégicas en el manejo racional
de los recursos naturales para que
tengan una mejor interpretacion sobre
la importancia de la naturaleza.

11.

12.

13.

14. FUENTES DE FINANCIACION:

JUSTIFICACION: El proyecto pretende
reglamentar en todo el municipio el uso
del suelo y el aprovechamiento racional
de los recursos naturales de manera
concertada entre las autoridades
ambientales, municipio, sociedad civil,
ejecutando acciones que mitiguen
algunas necesidades basicas de la
comunidad y por ende preservar el
medio natural  especialmente el
ecosistema estratégico del Paramo de
DoAa Juana.

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO: Se
conoce la importancia ambiental y
turistica de todo el complejo natural del
volcan DofAa Juana; se sabe ademas que
infinidad de estudiosos han desarrollado
investigaciones = ambientales  (flora,
fauna, agua) y parte geolégica de
manera independiente; mds no existe
un estudio serio enfocado hacia Ila
creacién de una declaratoria ambiental
que le permita entrar en el sistema
nacional de areas protegidas, que le
permite obtener la categorizacion de
manejo especial.

PROYECTOS CONEXOS:

Estudios fisico-bidticos y social de todo
el drea de influencia.

Formulacion del estatuto de suelos
Capacitacion comunitaria y ambiental
Construccion de la infraestructura de
interpretacion o lectura ambiental
(senderos, vallas, miradores, etc.)
Convenios interinstitucionales entre la
reserva o ente creado, con instituciones

del gobierno y universidades y
Colciencias.

$miles de pesos

FUENTE ANO 1 ANO 2 ANO 3
Presupuesto Nacional 70.000 60.000 30.000
Recursos Propios 20.000 20.000 20.000
I —
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TOTAL 90.000 80.000 50.000 ‘
PLAN DE DESARRROLLO MUNICIPAL e Motivar y ensefiar a la comunidad
PERFIL DEL PROYECTO infantil la importancia de los recursos
naturales .
1. SUBSISTEMA: Geograficoy Ambiental e Ensefiar a través de conferencia,
charlas y videos los atropellos que
2. PROGRAMA: Cultura Ecoldgica sobre el medio ambiente se cometen
cuando son aprovechados
3. NOMBRE DEL PROYECTO: Fomento, incorrectamente.
promocion e implementacion de la
educaciéon ambiental e  Buscar alternativas de soluciéon que nos
permitan evitar el deterioro de los
4. LOCALIZACION: Municipio de La Cruz recursos naturales para establecer en el
futuro una mejor calidad de vida
5. COBERTURA: Estudiantes, Docentes,
Lideres, Sociedad Civil interesada de La 11. JUSTIFICACION: Una poblacion que
Cruz esté capacitada y que sea consciente de
los dafios ecolégicos que el mismo
6. VALOR TOTAL: 110.000.000 hombre ha ocasionado con o sin culpa
en el pasado, siempre estard atenta
7. TIEMPO DE EJECUCION: 3 Afos para evitar los atropellos que
posteriormente tendran incalculables
8. ENTIDAD RESPONSABLE: Entidades pérdidas ecoldgicas y econdmicas en
ambientales, Centros escolares y todas las actividades de Ila vida
municipio de La Cruz cotidiana, por eso consideramos que
estos proyectos deben ser
9. BREVE DESCRIPCION DEL implementados de inmediato por la
PROYECTO: La proyeccion del administracién municipal ya que es el
presente proyecto debe enfocarse hacia Unico camino a seguir si en verdad
la poblacion infantil pasando por los qgueremos proteger y conservar reductos
jovenes hasta los adultos, utilizando las de recursos naturales.
multiples ayudas educativas existentes,
al igual que los medios de 12. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:
comunicacion, radio, prensa; campafnas Proyectos educativos escolares
masivas para lograrlo debe adoptarse (factibilidad)
unos mecanismos de participacion
ciudadana en donde Ila comunidad 13. PROYECTOS CONEXOS:
motivada sea la coautora del desarrollo
cultural y ecolégica del municipio e  Programas educativos escolares
(PRAES)
10. OBJETIVOS:
e  Capacitacién no formal para adultos
e Generar e impulsar y desarrollar en la
comunidad de La Cruz el interés sobre e  Formacién de lideres ambientales
la importancia de proteger nuestros
recursos naturales para crear e Prevencion de riesgos y amenazas
conocimiento del medio ambiente y sus ambientales
interrelaciones para la satisfaccion de
las necesidades de la vida. e Manejo sobre el uso racional de los
recursos naturales
I —
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14. FUENTES DE FINANCIACION:

$miles de pesos

FUENTE ANO 1 ANO 2 ANO 3
Presupuesto Nacional 30.000 25.000 25.000
Recursos Propios 10.000 10.000 10.000
TOTAL 40.000 35.000 35.000

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
PERFIL DEL PROYECTO

SUBSISTEMA: Geografico y Ambiental

PROGRAMA: Manejo Integral de
Microcuencas

NOMBRE DEL PROYECTO: Plan de
Manejo de las Microcuencas (Tajumbina,
las Animas, Mochingoy, San Gerardo,
Alto Sano o Dantas, Jalisco, Cuaicanes,
El Carrizal)

LOCALIZACION: Areas de influencia
de las Microcuencas del municipio de La
Cruz

COBERTURA: Area municipal y regional
VALOR TOTAL: 600.000.000
TIEMPO DE EJECUCION: 3 Afos

ENTIDAD RESPONSABLE:
Corponarifio y UMATA municipio de La
Cruz

BREVE DESCRIPCION DEL
PROYECTO: El proyecto pretende
disefar e implementar un verdadero
ordenamiento de los aspectos fisico
bidticos de cada unidad fisiograficas, en
donde se analicen todos sus problemas
y se de respuesta con alternativas de
tipo técnico, econdmico, social 'y
funcional espacial para elevar y
mejorar el nivel de vida de cada familia
en el municipio.

10. OBJETIVOS:

11.

Crear, difundir y aplicar alternativas
ambientales y econémicas para obtener
un desarrollo sostenible y sustentable
en donde se guarde un equilibrio entre
la comunidad consumidora y el medio
ambiente como oferente natural.

Aplicar ~metodologias de paquetes
tecnoldgicos que nos permitan mejorar
la calidad de vida de toda la comunidad

Proteger los ecosistemas estratégicos y
de especial significacion ambiental
como un medio de vida de la poblacion
de La Cruz

Conservar los acuiferos naturales
permitiendo la compra de los predios en
donde estan su nacimiento y cursos de
agua

Evitar posibles catastrofes por el mal
uso y manejo de canteras y minas de
arena.

JUSTIFICACION: El manejo
inadecuado, el mal wuso y el
aprovechamiento de nuestros recursos
naturales, especialmente de los bosques
y ecosistemas vegetales, la
contaminaciéon de las aguas, la quema
de coberturas vegetales y desechos de
cosecha, como medida agrondémica
entre otras son las causas del
desbalance hidrico; por estas razones
debe considerarse prioritario y de
caracter obligatorio el manejo integral
de las Microcuencas, mas cuando el
municipio es eminentemente
agropecuario y como tal requiere de
enormes cantidades de agua para
satisfacer las necesidades que los
cultivos requieren en todos los procesos
bioldgicos; sin descartar los
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12.

13

14

requerimientos de consumo animal y
desde luego el consumo humano.

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:
Existe la expectativas de algunas
entidades dado Ila importancia del
Paramo Dofia Juana y los bafos
termales y turisticos de Tajumbina; de
alli que el propdsito es retomar la
informacidon para formular los proyectos

. PROYECTOS CONEXOS:

. FUENTES DE FINANCIACION:

Reforestacion protectora y productora

(300 ha)
Fomento  piscicola de cautiverio
especies de trucha y tilapia (100
estanques)

Compra de tierra en areas protectoras
de nacimiento de agua (100 has para
poder realizar acciones de proteccion
vegetal)

Adecuacion y recuperacion de areas

generadoras de agua como humedales,
ciénagas y arroyos.

$miles de pesos

FUENTE ANO 1 ANO 2 ANO 3
Presupuesto Nacional 150.000 170.000 150.000
Recursos Propios 50.000 30.000 50.000
TOTAL 200.000 200.000 200.000

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
PERFIL DEL PROYECTO

1. SUBSISTEMA: Geograficoy Ambiental

2. PROGRAMA: Adecuacion de Tierras

3. NOMBRE DEL PROYECTO:
Mejoramiento Agropecuario en
Productividad

4. LOCALIZACION: Municipio de La Cruz

5. COBERTURA: Todas las veredas
productoras del Municipio de La Cruz

6. VALOR TOTAL: 890.000.000

7. TIEMPO DE EJECUCION: 3 Afios

8. ENTIDAD RESPONSABLE: IDEAM,
CORPONARINO, Municipio (UMATA)

9. BREVE DESCRIPCION DEL
PROYECTO: Con la puesta en marcha
de este proyecto se brindard a toda la
comunidad campesina que mejore sus
condiciones econémicas de manera que

I

10.

se logre una mayor productividad y
competitividad en la subregién y fuera
de ella. Los lineamiento técnicos para
garantizar la operacionalizacién sobre el
terreno estan bien definidos en los
escenarios disefiados como prospectiva
del presente estudio.

OBJETIVOS:

Mejorar la calidad y la seguridad
alimentaria a través de una buena
produccién y  productividad  para
optimizar ingresos econdmicos de los
campesinos

Hacer un mejor  uso en el
aprovechamiento del recurso suelo de
acuerdo con las recomendaciones
técnicas.

Ensefiar técnicas alternativas frente a
cultivos tradicionales (monocultivos)

Buscar la competitividad de nuestros
productos frente a mercado regional y
nacional.
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11. JUSTIFICACION: Las actuales 12. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO: EI
condiciones en la que los campesinos de municipio tiene como base para la
La Cruz han venido desarrollando sus realizacion de estos proyectos la unidad
actividades agropecuarias, no les han municipal de asistencia agropecuaria
permitido un verdadero desarrollo ni UMATA (estudios de perfil)
técnico ni econémico, llegando al punto
de que se han manejado una agricultura 13. PROYECTOS CONEXOS:
de subsistencia en donde @ sus
rendimiento en la mayoria de los casos e  Creacidn de distritos de riego
no llenan las expectativas ni se
comparan con las inversiones y los e Aplicacién de transferencia tecnoldgica
sacrificios que deben hacer para la
satisfaccion de sus necesidades, por e Asesoria técnica proyectos productivos
estas consideraciones es de vital
importancia implementar en los planes y e Control de erosién a través de sistemas
programas municipales estos proyectos culturales (trinchos, barreras vivas y
de desarrollo. barreras muertas)
14. FUENTES DE FINANCIACION:
$miles de pesos
FUENTE ANO 1 ANO 2 ANO 3
Presupuesto Nal 200.000 200.000 100.000
Recursos Propios 80.000 80.000 80.000
Crédito Interno 50.000 50.000 50.000
TOTAL 330.000 330.000 230.000
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 9. BREVE DESCRIPCION DEL
PERFIL DEL PROYECTO PROYECTO: Consiste en adelantar
estudios que permitan identificar y
1. SUBSISTEMA: Geografico y Ambiental explorar posibles sitios potenciales, que
conduzcan a obtener prondsticos sobre
2. PROGRAMA: Generacion de energia no la energia geotérmica.
convencional
10. OBJETIVOS: Explorar y analizar la

3. NOMBRE DEL PROYECTO:
Geotérmico

4. LOCALIZACION: Corregimiento de
Tajumbina

5. COBERTURA: Zona del Volcan Dofa
Juana

6. VALOR TOTAL: 100.000.000
7. TIEMPO DE EJECUCION: 2 Afios

8. ENTIDAD RESPONSABLE: Ingeominas

11.

geologia de la zona de influencia del
Volcan Dofia Juana tomando como
punto de referencia las aguas termales
de Tajumbina.

JUSTIFICACION: Estudios realizados
por la West Japan en Centro América,
especialmente en Guatemala y en
Narifio, concretamente en el Volcan
Azufral, nos permite pensar que es
posible que el Volcan Dofa Juana
presente esa misma tendencia.

De ser asi, todo esfuerzo econémico que
se haga por parte del municipio frente
a este importante proyecto se veria muy
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bien justificado con la generacién de
energia para ser autosuficiente al menos

Investigacion cientifica a nivel
internacional

en el consumo municipal y regional. e Capacitacién de personal a nivel técnico
e Generacién de empleo
12. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO: e Mejoramiento y ampliacion turistica y
Identificacién de la idea del proyecto hotelera
e Mejoramiento de infraestructura vial y
13. PROYECTOS CONEXOS: ecoturistica
14. FUENTES DE FINANCIACION:
$ miles de pesos
FUENTES ANO 1 ANO 2
Ingeominas 10.000 10.000
Municipio 10.000 10.000
West Japan 30.000 30.000
TOTAL 50.000 50.000
PLAN DE DESARROLLLO MUNICIPAL
PERFIL DEL PROYECTO 10. OBJETIVOS: Aplicar en el municipio
una metodologia moderna, practica y
1. SUBSISTEMA: Geografico y Ambiental sencilla, que permita hacer de las
basuras un alternativa de trabajo y a la
2. PROGRAMA: Saneamiento Bdsico vez ofrecer un ambiente sano.
3. NOMBRE DEL PROYECTO: Manejo de JUSTIFICACION: Establecer una
Residuos Sélidos planta procesadora de basuras, implica
estar a tono con la modernidad en lo
4. LOCALIZACION: Zona perimetral que a manejo de residuos sélidos se
casco urbano refiere, es generar una alternativa de
descontaminacién,  limpia, agil 'y
5. COBERTURA: Cabecera municipal y rentable, ademds es una fuente de
corregimientos vecinos (Tajumbina, la empleo y e brindar una imagen
Estancia , San Gerardo) moderna y positiva del municipio.
6. VALOR TOTAL: 150.000.000 11. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:
Estudios de factibilidad, el municipio
7. TIEMPO DE EJECUCION: 2 Afos cuenta con el terreno adecuado
8. ENTIDAD RESPONSABLE: 12. PROYECTOS CONEXOS:

Corponarifio, municipio

9. BREVE DESCRIPCION DEL
PROYECTO: Consiste en el montaje de
una planta transformadora de las
basuras de tipo organico, previo
reciclaje de elementos no
biodegradables, los cuales seran
depositados en un microrelleno.

A mas de generar un ambiente sano, se
busca que el proyecto sea rentable con
la fabricacion y venta de abono orgéanico
para los campesinos de mediana
produccién agricola.

Generacion de empleo directo a
hombres y mujeres

Producir abono organico y bioabono
como subproductos del cultivo de
lombriz roja californiana

Producir proteina animal de la carne de
lombriz roja californiana

Educacion ambiental - tedrico - practica
dentro del proyecto

Hacer transferencia tecnolégica a las
demds comunidades dentro y fuera del
municipio

Generar ingresos por venta de
productos reciclados.
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13. FUENTES DE FINANCIACION:

$ miles de pesos

FUENTES ANO 1 ANO 2
Recursos Propios 20.000 30.000
Corponarifio 20.000 20.000
Gobierno Nacional 20.000 40.000
TOTAL 60.000 90.000

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
PERFIL DEL PROYECTO

SUBSISTEMA: Geografico y Ambiental

PROGRAMA: Saneamiento Ambiental

NOMBRE DEL PROYECTO: Agua
potable
LOCALIZACION: Casco urbano y

acueductos regionales
COBERTURA: Toda la comunidad

VALOR TOTAL: 500.000.000

TIEMPO DE EJECUCION: 3 Afios

ENTIDAD RESPONSABLE: Instituto de
Salud de Narifio y Municipio

BREVE DESCRIPCION DEL
PROYECTO: Se trata de elaborar un
estudio que permita mejoramiento de la
infraestructura fisica de los sistemas de
acueducto actuales, en lo que concierne
a su capacidad instalada, lo mismo que
la  construccion de plantas de
tratamiento que garanticen una mejor
calidad del agua para los usuarios.

14. FUENTES DE FINANCIACION:

10.

11.

12.

13.

OBJETIVOS: Prestar un mejor servicio
a la comunidad en cantidad, cobertura y
calidad del agua potable.

JUSTIFICACION: En el momento las
comunidades campesinas muchas de
ellas no tiene el suministro de agua y
quienes la poseen, la utilizan para sus
necesidades sin ninguna clase de
tratamiento, generando graves
problemas de enfermedades a toda la
poblacion en especial a los nifios; lo que
representa gastos econoémicos a los
padres de familia o grupo familiar, mas
aun cuando este grupo de la poblacion
es la mas vulnerable econémicamente.

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:
Este es un proyecto que para algunas
comunidades especialmente la cabecera
y los corregimientos, se trata de un
mejoramiento del servicio por su
capacidad instaladas, pero para otros
sectores campesinos el proyecto esta en
cero.

PROYECTOS CONEXOS:

Generacion de empleo transitorio a nivel
rural no calificado y calificado (maestros
de obra, ingenieros)

Mejoramiento de la calidad de vida

$ miles de pesos

FUENTES ANO 1 ANO 2 ANO 3
Presupuesto Nacional 100.000 100.000 100.000
Instituto de Salud 25.000 25.000 50.000
Municipio 25.000 25.000 50.000
TOTAL 150.000 150.000 200.000
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4.7 LOS PROCESOS DE AGROINDUSTRIALIZACION EN EL MUNICIPIO DE LA CRUZ EJE
ESTRUCTURANTE DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

El crecimiento economico es un componente
fundamental para el logro de objetivos y metas de
desarrollo, por tanto, la recomendacion para
garantizar su éxito determina tres fases
estrictamente necesarios.

. La organizacién para mejorar los
sistemas productivos primarios. Las
formas de tenencia y aprovechamiento
de la tierra, son atrasadas e ineficientes
como efecto de la crisis estructural que
representa el minifundio, sin embargo
es un gran potencial la economia
campesina si se establecen cadenas
productivas de alta rentabilidad que
permitan una articulacion al mercado
capitalista para lo cual desde el sistema
educativo debe proporcionar procesos
de formacion para el trabajo productivo
que permita organizar a los productores
para optimizar la produccion gradual y
permanentemente sin dejar de hacer
producir las pequefias parcelas en
forma individual, por tanto, lo que
implica es planificar volumenes y la
distribucion ciclica de materia prima
para garantizar el proceso de
generacion de valor agregado; en un
segundo nivel, esto implica que a los
productores, una vez organizados se les
pueda facilitar capital semilla a través
de un fondo rotatorio para garantizar la
cosecha bajo la supervision y asistencia
técnica de la UMATA.

e La asistencia técnica debe brindar
oportunidades a los jovenes para
asegurar su permanencia en el campo y
ofrecer garantias para que los
agricultores que han emigrado a la
ciudad se reintegren productivamente a

sus parcelas. Ademds se propone
ampliar la cobertura del servicio publico
del so dltimos grados del colegio
agropecuario. Partiendo de los
siguientes planteamientos:

Es posible combinar esfuerzos
técnicos y financieros de los sectores
educativos y agropecuarios, con
miras a ampliar la cobertura del
servicio de asistencia  técnica
agropecuaria y fortalecer la
educacion agropecuaria en
secundaria, partiendo del
reconocimiento de la crisis de la
educaciéon vocacional agropecuaria,
o cuando menos de su
estancamiento, originado en
limitaciones logisticas, operativas y
metodologias.

El analisis sobre el nivel de
cobertura del servicio prestado por
la UMATA constata que ésta solo
cubre un porcentaje minimo el
municipio por deficiencia en cuanto
a recursos, personal y vehiculos que
permitan llega a sectores alejados
de la posibilidades econémicas del
municipio sin afecta la calidad del
servicio

En la formulacién de proyectos se
debe articular la oferta tecnoldgica
con las necesidades de los proyectos
agroindustriales que se adelantara

En lo fundamental los proyectos
deben concebir la posibilidad de
captar  recurso  complementario
orientado a ampliar la capacidad

—
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operativa y técnica de la UMATA .
Estas deben ofrecer capacitacion
técnica en aspectos productivos y de
innovacion  tecnolégica a los
estudiantes de los colegios
beneficiarios para que ellos puedan

replicar los conocimientos
aprendidos mediante el
establecimiento de parcelas

demostrativas en su veredas.

De esa manera el indicador fundamental
ésta  constituido por los  pequefios
productores adicionalmente atendidos y el
consecuente aumento de la cobertura de
asistencia técnica en relaciéon directa con el
numero de estudiantes y su procedencia
geogréfica.

Con la nueva modalidad de capacitacion
técnica a productores, se busca un doble
objetivo: facilitar el acceso de los pequefios
productores a opciones tecnolégicas que
desconocen o no manejen y ampliar la
cobertura y la calidad de la asistencia
técnica.

e El éxito de la seguridad fase de los
procesos agroindustriales esta
representada por el acto de
transformacion de las materias primas
agricolas, pecuarias, forestales e
hidrobioldgicas en lineas de productos y
subproductos derivados del proceso
productivo identificado para cada una
de las cadenas, por lo tanto, la garantia
qgue debe presentar la fase de la
organizacion de los  productores
permitira complementar los factores de
la produccion representado en el capital
que demanda el proceso de
manufactura en la transformacion,
fundamentalmente en maquinaria y
equipo y capital de trabajo, de igual
manera esta fase implica cualificar la
fuerza de trabajo para desarrollar

procesos y procedimientos que
demanda los procesos agroindustriales.
De otro lado, en la modernidad se
reconoce como el cuarto factor
productivo la generacion de
conocimiento como un componente
fundamental y vital para la
transformacion de la materia prima en
diversos y  diferentes  productos
terminados y listos para el mercado,
como de los semiprocesados que son
insumos dentro de la cadena productiva
para generar otros de nivel superior.
Esta fase es determinante puesto que
de la calidad, productividad, y
competitividad de los productos esta
dependiendo el mercadeo y la
comercializacion como tercera fase del
proceso.

Esta fase se fundamenta en el hecho de que
al formular un proyecto, una visién a corto
plazo y a espaldas de la comunidad se
impide determinar el rumbo que hacia el
futuro tendrd el mismo, lo cual no es facil
de predecir si no se tiene en cuenta la
multiplicidad de factores de toda indole
(especialmente de tipo econémico y social)
que pueden hacer que la alternativa
escogida como solucion aun problema nos
ea la mas adecuada en un momento dado.
Muchos proyectos en ejecucion no se
concretan debido a que, por un lado cuentan
con una comunidad apatica que demuestra
poco interés por lo que pasa con los mismos
y, por otro lado, requieren recursos eternos
para poderse realizar y quedan supeditados
a este tipo de apoyo para permanecer en el
tiempo.

No obstante lo anterior, las comunidades y
los funcionarios de la UMATA, debe realizar
un esfuerzo conjunto para que las
actividades propias del servicio cuenten con
el apoyo financiero adecuado, Ilo cual
contribuye a que exista autonomia para
planificar un servicio eficiente. Es necesario
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que la comunidad pase de un nivel de
informante, donde identifica a la UMATA
como la que cura animales o las plantas
enfermas, a un nivel de conocimiento en el
cual se entiende que hay un compromiso
para convertir a su finca en una verdadera
empresa agropecuaria que genera beneficios
econémicos y que, integrada a la region
propicia proceso de desarrollo. Un tercer
nivel es el de gestién y esta constituido por
el grupo de usuarios que, paralelamente al
nivel anterior, estan pendientes del
funcionamiento del servicio de asistencia
técnica, lo cual los lleva a conocer por
menores relacionados con su
funcionamiento, planeaciéon de actividades,
seleccion de técnicos y toma de decisiones,
entre otros.

Si se logra llevar a los usuarios a la calidad
de gestores, sera la propia comunidad quien
finalmente tomara la decision sobre la
continuidad o no del servicio de asistencia
técnica.

. El proceso de mercadeo y
comercializacion de los productos con el
fundamento en la seleccion de las
cadenas productivas se efectuard
simultdneamente a las dos fases
anteriores, los estudios
correspondientes a mercados, lo cual
hace referencia a que wuna vez
identificada el producto y su cadena
productiva (lacteos, carnes, fruticolas,
reposteria, extractos vegetales, etc.) lo
fundamental es estudiar la demanda de
los bienes similares y sustitutos,
referido a sus atributos con el propdsito
de efectuar la comparacion con el
prototipo a ser ofertado por nuestros
productores, lo que implica efectuar
estudios detallados de presentacion,
composicion bioldgica, fisica y quimica
del producto, con el objetivo de
establecer puntos de comparacidon en
términos de calidad entre la oferta y la
demanda de productos, bienes y/o
servicios. De este andlisis dependera el
tipo de estrategia a seguir en la
comercializacion, es decir, determinar si

se ganaria los segmentos de mercado
por precios al consumidor o por
voliumenes producidos en términos de
productividad y temporalidad, lo cual
implica definir una estrategia de
competitividad fundamentada en la
calidad.

Una vez establecidos los estudios de oferta y
demanda de los productos se determina los
canales de distribucién, promocién y puntos
de venta, los cuales se acompafian con
campafas masivas de publicidad, en los
cuales se informa los atributos de los
productos, bienes y/o servicios que ofrece el
producto  seleccionado 'y su cadena
productiva.

En sintesis lograr el escenario futuro de los
procesos de agroindustrializacion en el
municipio de la Cruz, requiere del
autoreconocimiento local y regional en la
forma de dar sentido de pertenencia de los
actores sociales de la produccion y la
comunidad, puesto que de ellos se valoran
los saberes y las técnicas que utilizan los
campesinos;, no porque la propuesta de
agroindustrializacion es de corte modernista,
implica que se deje de dar el significado que
el conocimiento popular tiene.

El escenario propuesto es una iniciativa que
obliga a partir de lo propio, de lo que
tenemos y a establecer bases para articular
propuestas innovadoras a lo que
creativamente se tiene, los procesos
agroindustriales sugeridos, para el municipio
de la Cruz, pretenden favorecer los procesos
productivos locales, en tanto es la fuerza de
las propias comunidades la que se revierte
en las actividades, econdmicas y en las
formas organizativas, esta nueva forma de
hacer empresa genera procesos de
conocimiento y de sensibilidad para la
construccion de un nuevo ciudadano, un
campesino empresario, con un NUevo,
sentido de comunidad y de un nuevo modelo
de gestién publica que afianza la democracia
participativa y la gobernabilidad frente a la
competencia y los proceso productivos.
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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
PERFIL DE PROYECTOS
1. SUBSISTEMA: Econdémico- Tecnoldgico

2. PROGRAMA:
Produccion

Organizacién para la

3. NOMBRE DEL PROYECTO:
Conformacion de empresas
Agropecuarias

4. LOCALIZACION: Municipio de La Cruz
5. COBERTURA: Area Rural Municipal

6. VALOR TOTAL: $500.000.000
(quinientos millones de pesos)

7. TIEMPO DE EJECUCION: 3 afios:

8. ENTIDAD RESPONSABLE: UMATA-
Comunidad Organizada

9. BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO:
se aprovechard la concentracion del
minifundio que inicialmente se considera
una limitante del productor para
asociarlos en torno al cultivo del mismo
productos, dependiendo de la época de
siembra y la diversidad de cultivos que
se puede establecer en el municipio
dadas sus condiciones climaticas y
biofisicas, tales como frijol, maiz,
arveja, papa, achira, ulloco, cilantro,
batata, cebolla junca y frutales como:
mora de castilla, granadilla, manzana,
pero durazno, ciruelo y curuba y
especies pecuarias como cerdos, cuyes,
ganado bovino de carne y leche, para
que puedan iniciar de forma adecuada la
primera fase del proceso productivo: la
produccién, generando los volumenes y
la calidad exigidos en los mercados
previamente identificados.

10. OBJETIVOS:

e Brindar al pequefio productor una
alternativa rentable para contrarrestar el
efecto limitante del minifundio.

e Asegurar la generacién de productos
competitivos en los mercados locales y
regionales.

11. JUSTIFICACION:

El pequefio productor del municipio de La
Cruz se enfrenta a grandes limitantes frente
al desarrollo, tales como el limitado acceso
a la tierra y al capital que le permitan
generar productos altamente competitivos
en cantidad, calidad y precios, esta
situacion es imposible de solucionar en
forma individual, por lo tanto se requiere
aunar esfuerzos en pro del bien comun y
conformar asociaciones de productores en
torno al cultivo de un mismo producto
dependiendo la época de siembra y teniendo
en cuenta la diversificacion de la
produccidn.

12. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:
Perfil.

13. PROYECTOS CONEXOS:

e (Capacitaciéon al pequefo productor en
técnicas de produccion.

e Asistencia técnica y transferencia de
tecnologia.

e Capacitacion empresarial a los pequefios
productores.

e Organizacién de los productores en
grupos asociativos.

e Implementacion de huertas caseras.
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14. FUENTES DE FINANCIACION:

Miles de pesos

FUENTE ANO 1 ANO 2 ANO 3 TOTAL
Presupuesto Nacional 120.000 120.000 60.000 300.000
Recursos Propios 60.000 60.000 30.000 150.000
Organizacion de productores 20.000 20.000 10.000 50.000
TOTAL 200.000 200.000 100.000 500.000

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
PERFIL DE PROYECTOS

1. SUBSISTEMA: Econdémico- Tecnoldgico

2. PROGRAMA: Generacién de Procesos
Agroindustriales.

3. NOMBRE DEL PROYECTO: Produccion y
transformacion de Achira

4. LOCALIZACION: Municipio de La Cruz

5. COBERTURA:
Municipal

Area Urbana y Rural
6. VALOR TOTAL: $260.000.000

(doscientos sesenta millones de pesos)
7. TIEMPO DE EJECUCION: 3 afos:

8. ENTIDAD RESPONSABLE:
Comunidad Organizada

UMATA-

9. BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO:
Teniendo en cuenta que el municipio de
La Cruz tiene un gran potencial para el
desarrollo del cultivo de achira, se
estableceran parcelas tecnificadas
altamente productivas para producir
bulbos que posteriormente seran
transformados en almidon, el cual se
utilizaré para la elaboracién de
productos como pan, galletas, pasteles

para ser vendidos en el mercado local,
regional y nacional.

10. OBJETIVOS

e Impulsar la produccién y transformacion
de la achira para brindar al productor
una alternativa econémicamente
rentable.

e Mejorar el nivel de ingreso del productor
a través de la generacion de valor
agregado en sus productos.

11. JUSTIFICACION:

El cultivo de achira se viene manejando
actualmente en forma tradicional y aun asi
tiene gran aceptacion por parte de propios y
extrafios, sin embargo se requiere explotar
la potencialidad que este cultivo ofrece,
manejandolo en forma tecnificada para
mejorar rendimientos y transformdndolo en
forma artesanal para generar valor
agregado a bajos costos y con la tecnologia
disponible para el pequefio productor.

12. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:
Perfil.

13. PROYECTOS CONEXOS:

e Capacitacion al pequefio productor en
técnicas de produccion.
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Asistencia técnica y transferencia de
tecnologia.

Capacitacion en panaderia y reposteria.

14. FUENTES DE FINANCIACION:

Capacitacion empresarial a los pequefios
productores.

Organizacion de los productores en
grupos asociativos.

Miles de pesos

FUENTE ANO 1 ANO 2 ANO 3
Presupuesto Nacional 30.000 30.000 30.000
SENA 20.000 20.000 10.000
Universidad de Narifio 20.000 20.000 10.000
Recursos Propios 15.000 15.000 10.000
Organizacion de productores 10.000 10.000 10.000
TOTAL 95.000 95.000 70.000

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
PERFIL DE PROYECTOS

1. SUBSISTEMA: Econdmico- Tecnoldgico

2. PROGRAMA: Generacion de Procesos
Agroindustriales

3. NOMBRE DEL PROYECTO:
Transformacion de frutales.

4. LOCALIZACION: Municipio de La Cruz

5. COBERTURA: Area Urbana y Rural
Municipal

6. VALOR TOTAL: $250.000.000
(doscientos cincuenta millones de
pesos)

7. TIEMPO DE EJECUCION: 3 afos:

8. ENTIDAD RESPONSABLE: UMATA-
Comunidad Organizada

9. BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO:
aprovechando el potencial fruticola del

I

10.

11.

municipio por ser productor de mora de
castilla, curuba, manzana,  pera,
durazno y ciruela se estrableceran
microempresas  transformadoras de
frutales en postres y mermeladas para
ser comercializados en el mercado local
y regional, generando de esta forma
tanto valor agregado como empleo para
los habitantes del municipio.

OBJETIVOS:

Implementar empresas transformadoras
de frutales para generar valor agregado
en la produccién y por ende mejorar el
nivel de ingresos del productor.

Generar alternativas productivas para

ampliar la cobertura de empleo
productivo.
JUSTIFICACION:

El municipio de La Cruz actualmente posee

un

porque no se

potencial que no ha sido aprovechado
le ha dado un manejo

adecuado para incursionar en el mercado,
este es la produccién de frutas, que pueden
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ser transformadas para generarles atributos
qgue les permita tener salida en el nivel
municipal y hacia otros puntos de venta,
aprovechando que en la Cruz se han creado
rutas de transportadores que cubren gran
parte de los municipios de la zona norte de
Narifio y mantiene en continua
comunicacién con los departamentos del
Cauca y Valle.

12. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:
Perfil.

e (Capacitaciéon al pequefo productor en
técnicas de produccion.

e Asistencia técnica y transferencia de
tecnologia.

e Capacitacion empresarial a los pequefios
productores.

e (Capacitacion en produccion de

reposteria y confiteria.

e (Capacitacion en Contabilidad.
13. PROYECTOS CONEXOS:
14. FUENTES DE FINANCIACION:
Miles de pesos
FUENTE ANO 1 ANO 2 ANO 3
Presupuesto Nacional 30.000 30.000 30.000
SEAN 20.000 20.000 10.000
Universidad de Narifio 20.000 15.000 15.000
Recursos Propios 15.000 15.000 10.000
Organizacion de productores 7.000 7.000 6.000

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
PERFIL DE PROYECTOS

1. SUBSISTEMA: Econdmico- Tecnoldgico

2. PROGRAMA: Generacion de Procesos
Agroindustriales.

3. NOMBRE DEL
Transformacién de lacteos.

PROYECTO:

4. LOCALIZACION: Municipio de La Cruz
5. COBERTURA: Area Rural Municipal

6. VALOR TOTAL: $400.000.000
(quinientos millones de pesos)

7. TIEMPO DE EJECUCION: 3 afios:

8. ENTIDAD RESPONSABLE:
Comunidad Organizada

UMATA-

9. BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO:
Se aprovechard la alta produccion
lechera que constantemente ha
registrado el municipio de La Cruz y el
conocimiento popular para la produccién
de queso de amplia aceptacion en el
nivel local, para diversificar la
producciéon de subproductos derivados
de la leche, tales como: quesos de
diferentes variedades, yogurt, kumis y
crema de leche para transformandolos
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de manera artesanal, con técnicas que
implican bajos costos para el productor

10. OBJETIVOS:

e Aprovechar el potencial lechero del
municipio de La Cruz para generar valor
agregado a través de los subproductos
derivados de la leche.

e Implementar empresas en el municipio
para dinamizar la economia local

11. JUSTIFICACION:

Actualmente productos como la leche estan
siendo subutilizados puesto que se venden
en fresco a la poblacion local o con un
proceso simple de transformacion en queso
que solamente cubre la demanda local y
aun cierto segmento de poblacion, sin
embargo, este producto puede ser
transformado en una diversidad de

mas amplios de poblacion a la vez que
permitiria al productor generar mayores
ingresos provenientes de los precios mas
altos fuente de la generacion de valor
agregado en sus productos.

12. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:
Perfil.

13. PROYECTOS CONEXOS:

e Asistencia técnica y transferencia de
tecnologia.

e Apoyo a la produccion de ganado de
leche.

e (Capacitacion empresarial a los pequefos
productores.

e Organizacion de los productores en
grupos asociativos.

subproductos que llegarian a un numero e Capacitacién en procesos de
mds amplio de consumidores y a segmentos transformacion de la leche.
]
14. FUENTES DE FINANCIACION:
Miles de pesos
FUENTE ANO 1 ANO 2 ANO 3

Presupuesto Nacional 100.000 100.000 100.000
Recursos Propios 15.000 15.000 10.000
Universidad de Narifio 10.000 10.000 10.000
Organizacion de productores 10.000 10.000 10.000
TOTAL 135.000 135.000 130.000

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 3. NOMBRE DEL PROYECTO:

PERFIL DE PROYECTOS
1. SUBSISTEMA: Econdmico- Tecnoldgico

2. PROGRAMA: Generacién de Procesos
Agroindustriales

Transformacion de carnes.
4. LOCALIZACION: Municipio de La Cruz
5. COBERTURA: Area Rural Municipal
—
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6. VALOR TOTAL: $200.000.000
(doscientos millones de pesos)

7. TIEMPO DE EJECUCION: 3 afios:
UMATA-

8. ENTIDAD RESPONSABLE:
Comunidad Organizada

9. BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO:
El ganado de carne y el levante y
engorde de cerdos son actividades
representativas del municipio de la cruz
y una forma de aprovechar al maximo
este tipo de explotacion es sometiéndolo
a procesos de transformacion para la
produccion de embutidos, por lo tanto
se necesita fomentar la produccion de
esta clase ganado conformar empresas
transformadoras de la materia prima
que es la carne.

10. OBJETIVOS:

e Fomentar la produccion de subproductos
carnicos para diversificar la produccién
agropecuaria municipal

e Establecer alternativas rentables de
produccion.

11. JUSTIFICACION:

en pie para el consumo local, necesitan
entonces, de nuevas alternativas que les
permita diversificar la produccién mejorando
la rentabilidad facilitandoles la
comercializacion, mediante otras
presentaciones y atributos del producto.

12. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:
Perfil.

13. PROYECTOS CONEXOS:

e (Capacitacion al pequefio productor en
técnicas de produccion.

e Asistencia técnica y transferencia de
tecnologia.

e Produccion de especies menores.

e (Capacitacion empresarial a los pequefios
productores.

e Organizacion de los productores en
grupos asociativos.

e fomento a la produccion de pastos de
engorde.

e (Capacitacion para la producciéon de

alimentos.
Los ganaderos y productores del municipio
de La Cruz actualmente no tienen otras
opciones para su produccion que venderla
[ )
14. FUENTES DE FINANCIACION:
Miles de pesos
FUENTE ANO 1 ANO 2 ANO 3
Presupuesto Nacional 45.000 40.000 40.000
Universidad de Narifio 10.000 10.000 10.000
Recursos Propios 10.000 10.000 10.000
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| _____|
Productores 5.000 5.000 5.000
TOTAL 70.000 65.000 65.000

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
PERFIL DE PROYECTOS
1. SUBSISTEMA: Econdmico- Tecnoldgico

2. PROGRAMA: Generacién de Procesos
Agroindustriales.

3. NOMBRE DEL PROYECTO: Produccién
de extractos vegetales

4. LOCALIZACION: Municipio de La Cruz

5. COBERTURA: Area Rural Municipal

6. VALOR TOTAL: $150.000.000
(ciento cincuenta millones de pesos)

7. TIEMPO DE EJECUCION: 3 afios:

8. ENTIDAD RESPONSABLE:
Administracion Municipal- Comunidad
Organizada

9. BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO:
Con el fin de aprovechar al maximo el
factor tierra de que dispone los
pequefios productores se produciran
plantas medicinales como manzanilla,
menta, etc, y condimentos como
cilantro, perejil, etc., susceptibles de ser
transformados para convertirlos en
extractos. Por lo tanto se capacitara a
los productores en las técnicas utilizadas
para la produccién de extractos
vegetales, en forma tal que no
representen costos muy elevados para
el productor.

10. OBJETIVOS:

e Brindar al pequefio productor una
alternativa rentable adecuada a las
limitantes de tenencia de la tierra.

e Generacion de productos  altamente
competitivos en los mercados locales y
regionales.

11. JUSTIFICACION:

Cultivos como el cilantro y las plantas
aromaticas que son facilmente
comercializables y altamente rentables
necesitan mejorar su forma de presentacion
para facilitar su transporte y garantizar la
permanencia de sus propiedades, por lo
tanto requieren de un proceso de
transformacion soluciones las dificultades
que enfrenta conservando el nivel
competitivo que hasta ahora han mostrado.

12. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:
Perfil.

13. PROYECTOS CONEXOS:

e Capacitacion al pequefio productor en
técnicas de produccion.

e Asistencia técnica y transferencia de
tecnologia.

e (Capacitacion empresarial a los pequefos
productores.

e Organizacion de los productores en
grupos asociativos.
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14. FUENTES DE FINANCIACION:

Implementacion de huertas caseras.

Miles de pesos

FUENTE ANO 1 ANO 2 ANO 3

Presupuesto Nacional 25.000 25.000 25.000

Universidad de Narifio 10.000 10.000 10.000

Recursos Propios 10.000 10.000 10.000

Organizacion de productores 5.000 5.000 5.000

TOTAL 50.000 50.000 50.000

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL responsable de la prestacion de este
PERFIL DE PROYECTOS servicio, establecerd un convenio con el
Colegio Agropecuario con que cuenta el

municipio de La Cruz para efectuar la

1. SUBSISTEMA: Econémico- Tecnoldgico transferencia de conocimientos

agropecuarios y agroindustriales a los

2. PROGRAMA: Asistencia Técnica estudiantes, quienes a su vez, como
Transferencia de Tecnologia practica vocacional, los transferiran a

los productores de sus veredas a través

3. NOMBRE DEL PROYECTO: Convenio de parcelas demostrativas y charlas con
UMATA- Colegio Agropecuario. sus vecinos.

4. LOCALIZACION: Municipio de La Cruz 10. OBJETIVOS:

5. COBERTURA: Area Rural Municipal e Ampliar la cobertura del servicio de

asistencia técnica y transferencia de

6. VALOR TOTAL: $360.000.000 tecnologia para que un mayor ndmero
(trescientos sesenta millones de pesos) de productores tenga acceso a técnicas

de produccién modernas y acordes con

7. TIEMPO DE EJECUCION: 3 afos: las particularidades del municipio.

8. ENTIDAD RESPONSABLE: UMATA- e Fortalecer el proceso de investigacién
Comunidad Educativa Colegio mediante el continuo intercambio de
Agropecuario conocimientos.

9. BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO: 11. JUSTIFICACION:

con el fin de ampliar la cobertura del
Técnica
ente

Asistencia
UMATA,

servicio de
Agropecuaria, la

Por un lado en el municipio de La Cruz, al
igual que muchos municipio de Colombia, la
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UMATA no cuenta con recursos suficientes
representados en personal, equipos y
vehiculos para cubrir un alto porcentaje del
territorio y por otro, el colegio Agropecuario
esta siendo subutilizado porque no se
realiza extension a la comunidad, por lo
tanto se requiere de la unidon de estas
entidades para que el intercambio de
conocimientos permita hacer extension al
maximo de productores, aprovechando los
recursos disponibles.

12. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:
Perfil.

14. FUENTES DE FINANCIACION:

13

. PROYECTOS CONEXOS:
Fortalecimiento de la UMATA a través
de la capacitacion a los técnicos y de la
gestion de recursos para

funcionamiento.

Reconversién del Colegio Agropecuario a
Colegio Agroindustrial.

Capacitacion a pequefios productores

Implantacion de parcelas demostrativas.

Miles de pesos

FUENTE ANO 1 ANO 2 ANO 3
Presupuesto Nacional 80.000 80.000 80.000
Recursos Propios 40.000 40.000 40.000
TOTAL 120.000 120.000 120.000

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
PROYECTOS

1. SUBSISTEMA: Econdmico- Tecnoldgico

2. PROGRAMA: Fortalecimiento del Sector
Microempresarial.

3. NOMBRE DEL PROYECTO: Creacion de
la Microempresa de Artesanos Municipio
de la Cruz.

4. LOCALIZACION: Municipio de La Cruz

5. COBERTURA: Area Urbana

6. VALOR TOTAL: $180.000.000 (ciento
ochenta millones de pesos)

7. TIEMPO DE EJECUCION: 3 afios:

8. ENTIDAD RESPONSABLE:
Organizados

Artesanos

9. BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO:
El' municipio de La Cruz se ha

11.

caracterizado por concentrar un gran
numero de artesanos que basan su
sustento en la transformaciéon de la
madera para la fabricacion de muebles,
puertas y ventanas, por lo tanto se
concentrara a todo el gremio en una
microempresa dotada de todos los
implementos y la maquinaria requerida
para que puedan dar a sus trabajos los
mejores acabados, mejorando asi el
nivel de  comercializacion 'y la
rentabilidad de los productos.

. OBJETIVOS:

Dotar al gremio de los artesanos del
Municipio de la Cruz de las herramientas
necesarias para mejorar la
competitividad de sus productos.
Organizar a los ebanistas en torno a
una microempresa para facilitar la
gestién de recursos.

JUSTIFICACION: Actualmente los
artesanos del municipio de La Cruz
trabajan en talleres aislados,
considerados como  particulares o
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famiempresas, muchas de las cuales no
cuentan con las herramientas y equipos
necesarios para el acabado de sus

llegar al dltimo paso del proceso de
fabricacién de muebles.

productos, de modo que unicamente 12. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:

graban la madera y la pulen, Perfil.

posteriormente el producto es vendido a

bajos precios y son los productores mas 13. PROYECTOS CONEXOS:

grandes quienes les dan el acabado y e Capacitacion de Técnicas

los venden a los precios mas altos, es Administrativas y Contables.

decir, ganan el valor agregado que el e Actualizacién en técnicas y

pequefio productor podria obtener si procedimientos de transformacién de

contara con todos los recursos para madera.
14. FUENTES DE FINANCIACION:

Miles de pesos
FUENTE ANO 1 ANO 2 ANO 3

Recursos del Orden Nacional 25.000 25.000 20.000
Céamara de Comercio 10.000 10.000 10.000
Recursos Propios 10.000 10.000 10.000
Artesanos 18.000 18.000 14.000
TOTAL 63.000 63.000 54.000

4.8 LA CRUZ: ESPACIO DONDE SE VIVENCIA EL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

"Solo con libertad politica - el
derecho de que todos, mujeres y
hombres, participen en la sociedad
en condiciones de igualdad - puede
el pueblo aprovechar auténticamente
la libertad econémica”.

Mark Malloch Brown
Informe sobre Desarrollo Humano 2000

En términos sociales el municipio de la Cruz
esta llamado a ser el espacio donde se
fortalezca el capital humano, como lo mas
valioso que tiene el municipio: sus gentes.
Valorar el capital humano es hablar de
desarrollo humano, puesto que este es el
proceso de ampliacidon de las opciones que
tiene la gente, aumentando las funciones y
capacidades humanas. En todos los niveles
del desarrollo las tres capacidades
esenciales consisten en que:

e La gente viva una vida larga y saludable

e Tenga conocimientos y acceso a los
recursos necesarios para un nivel de
vida decente.

e El desarrollo humano incluye ademas la
participacion, la seguridad, la
sostenibilidad, las garantias de los
derechos humanos, todas necesarias
para ser creativo y productivo y para
gozar de respeto por si mismo,
potenciandose como seres humanos y
sentir que pertenece a una comunidad.

En la actualidad el concepto de desarrollo
humano ha cambiado e involucrado el
concepto de derechos humanos como lo ha
definido el programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo PNUD, en el informe
sobre desarrollo humano 2000: los derechos
humanos y el desarrollo humano consisten
ambos en velar por las libertades basicas.
Los derechos humanos expresan que todos
estan facultados para reclamar medidas
sociales que los protejan de los peores
abusos y privaciones, y que garanticen la
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libertad para vivir una vida digna. El
desarrollo humano, por su parte, es un
proceso de realce de la capacidad humana,
para ampliar las opciones y oportunidades
de manera que cada persona pueda Vvivir
una vida de respeto y valor; siendo asi, el
desarrollo humano y los derechos humanos
avanzan juntos se refuerzan
reciprocamente, aumentando la capacidad
de la gente y protegiendo sus derechos y
libertades fundamentales.

De esta manera, la idea del desarrollo
humano sostenible implica un proceso que
busca otorgarle vida digna a la gente;
respetandole en la practica los derechos
civiles, politicos, econémicos y sociales, que

por cierto estan indisolublemente
vinculados, dado que el acceso a la
ensefianza basica, la atenciéon en salud, la
vivienda, el empleo y la recreaciéon son tan
fundamentales para la libertad humana
como los derechos civiles y politicos. Solo
cuando la gente sienta que tiene un interés
comprometido y participaciéon en las
decisiones se entregara por entero al
desarrollo, en otras palabras los derechos
posibilitan que los seres humanos sean
mejores actores econdémicos. Asi el
desarrollo humano sostenible lleva a que los
derechos humanos y el desarrollo humano
conformen un circulo virtuoso que se
refuerza en si mismo.

e —— — =\
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El fin no es el crecimiento econémico, sino el
Desarrollo humano sostenible, puesto que las
personas al sentirse respetadas y al vivir
dignamente buscaran por si mismos y como
mejores actores sociales el crecimiento
econémico y por ende el bienestar social.
Ello requiere la participacion de los diferentes
sectores de la vida social del municipio no
como partes independientes, sino como
partes conformantes y esenciales de un todo,
un nivel decente de vida, nutricion suficiente,
atencion y proteccion: en salud, acceso a la
educacion y nuevos conocimientos,
oportunidad para el aprovechamiento del

tiempo libre, trabajo y medios de vida
productivos y satisfactorios; conjunto que
como un todo indisoluble  potencien
socialmente a la gente aumentando su
dignidad y su autoestima.

La materializacion de estos elevados objetos
sociales, no se pueden garantizar sin
instituciones, fuertes y eficaces, no solo
escuelas, centros y puestos de salud y
escenarios deportivos, sino ademas
mecanismos sociales que garanticen las
efectivamente libertades humanas, normas,
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reconocimiento juridico y aplicacion de la Ley,
una atmoésfera econémica propicia y la
practica de una democracia incluyente.
4.8.1 SECTOR EDUCATIVO: LA
EDUCACION EN LA VIDA

"La Escuela tradicional cumplié un
importante papel en la historia, pero
no responde a las expectativas de la
sociedad actual”.

Julian de Zubiria

La necesidad de realizar profundas
transformaciones en la educacion surge
legitimamente como consecuencia de los
cambios de toda indole que transforman el
municipio, el departamento, el pais y el
mundo. Una educaciéon que se proyecte
como "piedra angular” (G. Morales) o como
"6rgano maestro” (G. Marquez) para el
desarrollo socioecondmico, politico y cultural
y para el mejoramiento de las condiciones de
vida, en busqueda de calidad de vida. Educar
no para la vida sino en la vida, es decir, una
educacién que le brinde al estudiante las
herramientas para transformar positivamente
su realidad, su entorno, enfrentar los
problemas y buscar su felicidad y la de su
comunidad. De hecho la escuela y sus
actividades deben reflejar sus intereses y
necesidades.

Pero dar este paso en la practica implica
abandonar aquellas ideas de las corrientes
tradicionalistas o concepciones tedricas de la
educaciéon que no responda al momento
histérico en que se vive. Implica un esfuerzo
concienzudo en el andlisis del las corrientes
pedagdgicas que la postmodernidad reclama,
y en la revisién de las practicas educativas.

Al respecto la pedagogia conceptual es un
gran aporte en cuanto a corrientes modernas.
La transformacion de la educacién implica:
que la institucion juegue un papel central de
la promocion del pensamiento, las habilidades
y los valores, que garantice que Ilos
estudiantes aprendan los conceptos bdsicos
de la ciencia y las relaciones entre ellos, que
diferencie la pedagogia de la ensefianza y el

aprendizaje, que reconozca las diferencias
cualitativas que existen entre alumnos de
periodos  evolutivos diferentes y accionar
consecuentemente a partir de alli: todo ello
siempre girando en torno al estudiante y a su
realidad contextual.

La interactuacion del estudiante con su
realidad contextual, permitiré que ellos se
involucren en la vida social de su comunidad
para provocar cambios positivos, asi los
estudiantes seran actores activos en los
diferentes ambitos: promotores de salud,
educadores ambientales, alfabetizadores,
recreacionistas, lideres comunitarios,
actividades estas que aportaran en la
construccion y reconstruccion del
conocimiento social y cientifico.

Un aspecto que se constituye como condicion
necesaria para que estos objetivos se puedan
cumplir, es que la modalidad educativa
responda a las caracteristicas naturales y
geogréficas de la region y por tanto,
respondan a sus necesidades y
requerimientos, puesto que la educacion es el
mecanismo efectivo para promover el
progreso de las comunidades y el crecimiento
de la regién, pero esta promocién debe
iniciarse desde las propias vivencias de las
comunidades y su contexto.

En este marco el maestro estad llamado a
cumplir en la practica la funcion investigativa
que le debe dar sentido a su labor, la
investigacion social y cientifica para avanzar
en la formacion. EL maestro debe ser una
persona con profundo amor a un tema de
estudio, debe ser capaz de despertar y
conservar el interés de los estudiantes y
dirigirlos hacia tareas que logren éxito.
Sobre todo el maestro debe ser capaz de
acrecentar el deseo de saber. El estudiante
por su parte estd llamado a ser un actor
activo en la busqueda constante de las
formas de vivir mejor como persona y
progresar con su comunidad.

4.8.2 SECTOR SALUD: GESTORES
PARA BUEN ESTADO DE LA
SALUD

I
Cecilia Bravo Russi
Alcaldesa 1999-2002



ITAAN AE AEZAPPOAAO MYNIXITIAA AA XPYZ NAPIVO 2001 — 2004 x

para el desarrollo integral de las personas, la
salud es otro de los ejes esenciales. Al
respecto la Ley 100 ha constituido un gran
avance en cuanto a la cobertura del servicio
de salud. Sin embargo la practica refleja una
realidad que lejos de brindar a las personas la
oportunidad de acceder a la salud en igualdad
de condiciones ha generado la marginacion
de los sectores pobres y desprotegidos y una
administracién de recursos de salud que no
benefician precisamente a los municipios y su
gente, y peor aun el servicio de salud ha sido
utilizado como un mecanismo clientelista
confines electorales.

La salud como un aspecto que potencia la
capacidad de la gente para desarrollarse
adecuadamente en cualquier ambito no
puede seguir siendo un tema secundario en la
planeacién y administracion publica.  Para
lograr el estado saludable de la comunidad,
se hace necesario actuar en dos sentidos: es
compromiso ineludible de la administracion
municipal garantizar las condiciones optimas
en saneamiento basico que eleven la calidad
de vida de las personas, garantizar y
optimizar los recursos econdmicos captados
por el situado fiscal para mejorar la
prestacion del los servicios, y buscar
efectivamente la ampliacién del servicio de
salud a toda la poblacién, principalmente
aquellos sectores vulnerables.

En un segundo plano y en vista de que sigue
creciendo el numero de personas que sufren
de enfermedades de tipo prevenible, es
necesario realizar acciones orientadas al a
construccion de una cultura para el buen
estado de la salud, ya que la salud se ve
afectada por las actitudes y comportamientos
de las personas, es decir, las decisiones
importantes frente a la salud individual y
comunitaria, decisiones que deben generar
acciones en dos sentidos la busqueda de
condiciones éptimas de vida de cada persona,
de otro lado, proyectos sobre salud y
nutricion y seguridad alimentaria que
propiciados y asumidos por la comunidad y
las instituciones encargadas, se desarrollen
de manera gradual y evolucionen

paralelamente con el bienestar de Ia

comunidad.

Estas acciones deben ser impulsadas por la
Administracion Municipal y liderados por los
agentes de la salud, ya que estos estan
llamados a construir en las propias vivencias
de la gente una cultura para el buen estado
de la salud, partiendo desde la salud
preventiva. Se trata de cualificar y movilizar
la actuacién de los diferentes agentes de la
salud para que como gestores comprometidos
con el bienestar de su comunidad, sean los
constructores de una nueva cultura.

De esta forma si el cuidado de la salud se
garantiza por parte de las comunidades, no
solos e mejoran las condiciones de vida, sino
que el desarrollo gana en eficiencia y en
sostenibilidad y contribuye efectivamente a
disminuir las causas de la pobreza vy
desigualdad, puesto que disminuye costos
econémicos y sociales.

4.8.3 SECTORES RECREACION,
CULTURA Y DEPORTE.

Para el desarrollo y proyeccion del sector
recreacién, cultura y deporte, concebidos
como un medio fundamental de desarrollo
fisico, psicoldgico, artistico, cultural y de
integracion de la comunidad, se hace
necesario canalizar acciones institucionales y
comunitarias hacia la practica de esta
concepcion en la cotidianidad de las
comunidades.

El alcance de esta meta tiene dos
implicaciones, en primer lugar recuperar la
importancia trascendental del sector en la
planeacién y ejecucidn presupuestal del
municipio y en segundo lugar la organizacién
y seleccion de un grupo de personas
conscientes tanto de los conocimiento
técnicos, capacidades recurso disponibles
como de las necesidades deportivas,
recreativas y culturales para el desarrollo
integral del ser humano. El deporte, la
recreacion y la cultura ha sido uno de lo
sectores privados de planes de gestion
cultural y practica del deporte; razon por la
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cual es de vital importancia que el personal
que esta frente al desarrollo del sector sea
cualificado y comprenda la importancia en
toda su dimension.

La recreacion, la cultura y el deporte deben
ser organizados, en un plan cultural y
deportivo que incluya realizacion de dos
acciones que aunque diferentes son
imprescindibles para la  promocién y
desarrollo del sector: es la busqueda
constante del mejoramiento de los escenarios
deportivos y espacios culturales, accién que
debe ser proyectada no solo a nivel municipal
y de la comunidad, sino también a nivel
departamental, nacional e internacional. La
segunda accion tiene que ver con la practica
del deporte en sus dimensiones profesional,
competitiva y recreativo; y la practica de la
cultura como la busqueda del saber en un
mundo de culturas sin fronteras. Bajo estos
requerimientos el sector recreacion, cultura y
deporte se convertira en un verdadero
componente de la politica social y por lo
tanto, adquirirda un nuevo perfil y nuevas
posibilidades de proyeccién y desarrollo el
municipio.

4.8.4 SECTOR ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS: LA CONTRIBUCION
DEL CAPITAL SOCIAL AL BIENESTAR
COLECTIVO.

"La existencia de altos niveles de
asociatividad en una sociedad indica que esta
tiene capacidades para actuar en forma
cooperativa, armando redes, concertaciones y
sinergias de todo orden”

Bernardo Klilsberg

La organizacidn y participacién comunitaria es
una accion imprescindible para la
construccion y la vivencia de una sociedad en
paz con oportunidades y condiciones para el
progreso social. Oportunidades y condiciones
que no surgen como acciones independientes
de las organizaciones sino mas bien como el
resultado de la cooperacion y la coordinacion,
puesto que para que una comunidad sea
exitosa se requiere que sus miembros

cooperen y que sus esfuerzos cooperativos
estén adecuadamente coordinados de esta
forma se alude el fortalecimiento del capital
social. Este capital esta formado
fundamentalmente por el grado de confianza
existente entre los actores de una sociedad,
las normas de comportamiento civico
practicadas y el nivel de asociatividad. 2

En este orden de ideas la riqueza y fortaleza
del tejido social estara representado en el
fortalecimiento del capital social. Se debe
aceptar que el capital social es algo mas que
una corta forma de capital con que cuenta
una sociedad, es el capital que completara la
red generadora de desarrollo y bienestar
dado que la idea global de desarrollo sugiere:
explotar de manera sostenible el capital
natural; promover la generacion de ahorro
para permitir la acumulacion de capital fisico:
promover la atenciéon de los nifios y los
jovenes, la salud, la nutricién, la educacion,
la capacitacion y el bienestar individual para
permitir la acumulacion del capital humano y
finalmente impedir la polarizacion social,
promover la participacion comunitaria y lo
mds importante propiciar y permitir a la
gente llevar a cabo acciones cooperativas
para el beneficio comun.

La importancia del capital social adquiere
cada vez mas trascendencia, materializando
las correlaciones existentes entre confianza y
normas de cooperacion por un lado y
crecimiento econdmico por otro lado.
Investigaciones del Instituto Interamericano
para el desarrollo social han demostrado que
las primeras tiene un fuerte impacto sobre las
segundas. De manera que el capital social
como fenémeno subjetivos influye en la
forma como se relacionan las personas,
incluye confianza, normas de reciprocidad,
actitudes y valores que ayudan a la gente a
superar relaciones conflictivas y cooperativas
para establecer lasos de cooperacion y ayuda
mutua, expresa formas culturales y de
comportamientos sociales que hacen que la
sociedad sea mas cohesiva y represente mas

2 Putman Robert, 1994.
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que una suma de individuos; contribuye de
manera importante a estimular la solidaridad
y a superar las fallas del mercado a través de
acciones colectivas y del uso comunitario de
los recursos.

Fundamentado en lo anterior, es de vital
importancia hacer hincapié en las vias por las
que el Estado y su representacion en el
municipio pueda favorecer la creacion de
capital social. Una administracién que no
ahorre esfuerzos en promover la organizacion
y participacion comunitaria, que comprenda
qgue la democracia significa que todos los
ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho y
el deber de participar en las decisiones

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
PERFIL DE PROYECTOS

1. SUBSISTEMA: Social

2. PROGRAMA: Educacién para el
Desarrollo Humano Sostenible

3. NOMBRE DEL PROYECTO: Cualificacion
Docente

4. LOCALIZACION: Area urbana y rural del
municipio de la Cruz

5. COBERTURA: Docentes de los centros
educativos del municipio de la Cruz

6. VALOR TOTAL: $425.000.00
7. TIEMPO DE EJECUCION: 3 afios

8. ENTIDAD RESPONSABLE: Direccidén de
Nucleo Educativo Municipio de la Cruz

9. BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO:
Desarrollar un proceso continuo y
permanente de cualificacion docente
sobre concepciones pedagdgicas y
practicas educativas modernas para
mejorar la calidad de la educacién de tal
manera que ella sea el motor que
promueva el desarrollo de la region, el
bienestar de la comunidad y Ia
realizacién individual de los educandos.

10. OBJETIVOS:

esenciales que afectan su presente en las
decisiones esenciales que afectan su presente
y su futuro. Para la participacion es
indispensable tener en cuenta en primer lugar
que las formas institucionalizadas para la
participacion representa verdaderamente los
interese y anhelos del grupo y en segundo
lugar es necesario cualificar a los actores
para la adecuada y Optima participacion,
puesto que es un proceso consciente
orientado a promover la intervencion de
todos los miembros del grupos social, en
aspectos de planeacién, organizacion,
eleccion, decision, administracion y todas las
acciones que la vida municipal requiere.

e Construir modelos, educativos que
respondan a las actuales exigencias de
la época

e Proyectar las capacidades, habilidades y
destrezas de los docentes

e Orientar la actividad educativa hacia la
constante busqueda de soluciones a la
problematica social

11. JUSTIFICACION: La educacion es el eje
fundamental en la construccién de una
nueva sociedad, lo que implica que
avance al ritmo de la sociedad y
paralelamente con los cambios
histéricos que acontecen en los campos

econémicos,  sociales, politicos 'y
culturales.
12. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:

Estudios basicos
13. PROYECTOS CONEXOS:

e Dotacion e implementacion de la
biblioteca publica municipal

e Desarrollo de proyectos significativos
referentes al contexto particular con un
alto grado de interaccion estudiantes -
comunidad.

e Desarrollo de proyectos de aula como
espacios de reflexién sobre la realidad
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municipal y las posibilidades de solucién
a su problematica

Programas de profesionalizacion
docente en la Normal Nacional de la
Cruz

Implementacion de programas de
Educacion Superior en convenio con la
Universidad de Narifio

Reestructuracion del Plan Educativo
Institucional en base a la participacion
efectiva de la comunidad educativa

e Dotacion de material bibliografico
actualizado e las bibliotecas de e Talleres creativos de lecto-escritura en
establecimientos educativos del convenio con casa de la cultura
municipio
o Ampliacién del grado cero
[ ]
14. FUENTES DE FINANCIACION:
$miles de pesos
FUENTE ANO 1 ANO 2 ANO 3
Presupuesto Nacional 60.000 60.000 60.000
Departamento 60.000 60.000 30.000
Recursos Propios 30.000 30.000 35.000
TOTAL 150.000 150.000 125.000

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
PERFIL DE PROYECTOS

1. SUBSISTEMA: Social

2. PROGRAMA: Educacion para el
Desarrollo Humano Sostenible

3. NOMBRE DEL PROYECTO: Dotacion de
Material Educativo

4. LOCALIZACION: Area Urbana y Rural
del Municipio de la Cruz

5. COBERTURA: Establecimientos
Educativos del Municipio de la Cruz

6. VALOR TOTAL: $600.000.000

7. TIEMPO DE EJECUCION: 3 anos

8. ENTIDAD RESPONSABLE: Direccidon del
nucleo de la Cruz

9. BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO:
Dotar a los establecimientos educativos
de material didactico y bibliografico
creando un ambiente  para el

I

10.

aprendizaje que permita el desarrollo
Optimo de las estructuras cognitivas,
valorativas y  analiticas en los
estudiantes posibilitando tanto a ellos
como a los docentes el desarrollo de
actividades investigativas entorno al
bienestar de la comunidad.

OBJETIVOS:

Promover la creatividad espontanea del
alumno como una influencia positiva en
la formulacién de su personalidad

Procurar a la comunidad educativa el
acceso a los conocimientos en ciencia y
tecnologia para el beneficio de Ia
humanidad

Incentivar la lecto-escritura como un
mecanismo para fortalecer la
investigacion social y cientifica

Mejorar la calidad de la educacion

Promover la interaccién grupal, rincones
de trabajo, biblioteca - aula.
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11

12.

13.

14.

. JUSTIFICACION:

El  concebir la
investigacion cientifica social como el
proceso de aplicacion del método y
técnicas cientificas a situaciones y
problemas concretos en el area de la
realidad social para buscar respuesta a
ellos y obtener nuevos conocimientos,
requiere contar con las condiciones
necesarias en lo que respecta a material
educativo.

ESTADO ACTUAL
Estudios basicos

DEL  PROYECTO:

PROYECTOS CONEXOS:
Dotacién de equipos audiovisuales y de

sistemas a los establecimientos
educativos del municipio de la Cruz

FUENTES DE FINANCIACION:

[
Dotacion de  mobiliario, material
didactico y  bibliografico a los
establecimientos educativos del

municipio de la Cruz

Dotacién de magquinaria, herramientas
de tipo industrial e insumos al Colegio
San Francisco de la Cruz y al Colegio
Departamental  Agropecuario  Miguel
Angel Rangel.

Dotacion de laboratorios de fisica y

quimica a los Colegios del municipio de
la Cruz

$miles de pesos

FUENTE ANO 1 ANO 2 ANO 3
Presupuesto Nacional 100.000 100.000 100.000
Recursos Departamentales 50.000 50.000 50.000
Recursos Propios 50.000 50.000 50.000
TOTAL 200.000 200.000 200.000
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 8. ENTIDAD RESPONSABLE: Municipio de
PERFIL DE PROYECTOS la Cruz
9. BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO:

1. SUBSISTEMA: Social

2. PROGRAMA: Educacion para el
Desarrollo Humano Sostenible

3. NOMBRE DEL PROYECTO: Mejoramiento
de la Infraestructura de los
establecimientos educativos

4. LOCALIZACION: Municipio de la Cruz

5. COBERTURA: Establecimientos
Educativos del Municipio de la Cruz

6. VALOR TOTAL: $1200.000.000

7. TIEMPO DE EJECUCION: 3 afos

|

10.

11.

Programa enfocado a crear las
condiciones de infraestructura Optima
para la ejecucion de actividades
educativos como un factor
condicionante en la  transmision,
reconstruccion y  generacion  del
conocimiento social y cientifico.

OBJETIVOS:

Mejorar la calidad de la prestacion del
servicio educativo en el municipio de la
Cruz, a través del mejoramiento de las
condiciones localitvas y sanitarias en los
establecimientos

JUSTIFICACION: Las insuficientes
condiciones de infraestructura se han
constituido en un obstaculo mayor para
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12.

13.

el optimo desarrollo de los procesos de
ensefianza empobreciendo
significativamente las metas
programadas en los planes educativos.

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:
Estudios basicos e identificacion de
proyectos, disponibilidad de planos.

PROYECTOS CONEXOS:

Terminacion planta fisica de la Escuela
Normal Superior del Mayo de la Vereda
Llano Grande, Colegio Microempresarial
de Cabuyales, Colegio San Francisco de
Asis y Miguel Angel Rangel

Ampliacién del relleno que une a la Cruz
con Llano Grande

Adecuacion y construccion de aulas para
el preescolar de la Normal, Escuela
Rural Mixta Buenavista y Escuela Rural
Mixta la Vega

Adecuacion de la planta fisica de la
Escuela Rural Mixta Campo Bello,
Cofradia, Alto Ledezma, La Vega, San
Gerardo, La Estancia

Construccién y adecuacion de unidades
sanitarias a los establecimientos
educativos del municipio de la Cruz

Construccion de restaurantes escolares
en Escuela Rural Mixta San Francisco,
Alto la Cumbre, la Plata y en las
Escuelas Integradas de Tajumbina

Adecuacion y dotacion de restaurantes

e Pavimentacion via la Cruz - Llano escolares en los establecimientos
Grande educativos
e Adecuacién peatonal La Cruz - Llano Construccion 'y  mantenimiento de
Grande escenarios deportivos
14. FUENTES DE FINANCIACION:
$miles de pesos
FUENTE ANO 1 ANO 2 ANO 3
Recursos de la Nacion 250.000 250.000 250.000
Recursos Propios 150.000 100.000 50.000
Cofinanciacion 50.000 100.000
TOTAL 400.000 400.000 400.000
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 5. COBERTURA: Poblacién del municipio
PERFIL DE PROYECTOS de la Cruz
VALOR TOTAL: $200.000.000
1. SUBSISTEMA: Social
TIEMPO DE EJECUCION: 3 afios
2. PROGRAMA: Cultura para el Buen
Estado de la Salud ENTIDAD RESPONSABLE: Direccion
Local de Salud de la Cruz
3. NOMBRE DEL PROYECTO: Programa
para la promocion de la salud y la BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO:
prevencion de enfermedades Se programan campafas masivas para
la promocién de la salud y la prevencion
4. LOCALIZACION: Zona Urbana y Rural de enfermedades, orientados a incidir
del Municipio de la Cruz de manera  significativa en la
disminucién de enfermedades de tipo
prevenibles.
I —
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OBJETIVOS:

Mejorar el nivel de vida de la poblacion
del municipio de la Cruz

Disminuir el nivel de morbilidad y
mortalidad causado principalmente por
enfermedades prevenibles

Mejorar la calidad en la prestacion del
servicio de salud

JUSTIFICACION: La salud preventiva ha

13. PROYECTOS CONEXOS:

Campahfas de capacitacion en
programas de letrinizacion y manejo
adecuado de residuos sdlidos

Ejecucion de proyectos para el cuidado
de la salud con participacion de Unidad
de Asistencia Técnica del municipio y los
estudiantes del los grados 10y 11.

Campafas en promocion y prevencion
de la salud

adquirido en la actualidad gran
trascendencia en la salud de la gente, e Adecuada distribucion y mayor
puesto que las decisiones importantes cobertura del régimen subsidiado
frente a la salud inciden en gran medida
en el estado de la salud, razén por la e Implementaciéon de programas de
cual se hace necesaria realizar acciones atencion integral par la poblacion
tendientes a mejorar las actitudes y especial como discapacitados,
comportamientos de las personas frente desplazados por la violencia, tercera
a su salud. edad, mujer cabeza de familia
12. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:
Estudios basicos
[ ]
14. FUENTES DE FINANCIACION:
$miles de pesos
FUENTE ANO 1 ANO 2 ANO 3
Presupuesto Nacional 50.000 30.000 30.000
Presupuesto Departamental 20.000 10.000 10.000
Recursos Propios 30.000 10.000 10.000
TOTAL 100.000 50.000 50.000
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 4. LOCALIZACION: Municipio de la Cruz,
PERFIL DE PROYECTOS area urbana y rural
1. SUBSISTEMA: Social 5. COBERTURA: Poblacién Urbana y rural
del municipio de la Cruz
2. PROGRAMA: Saneamiento Basico para
la Salud 6. VALOR TOTAL: $1750.000.000
3. NOMBRE DEL PROYECTO: Construccion 7. TIEMPO DE EJECUCION: 3 afios
y Mejoramiento de los Servicios Publicos
Domiciliarios 8. ENTIDAD RESPONSABLE: Municipio de
la Cruz
I —
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9. BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO:
Construccion y dotacion de servicios
publicos domiciliarios para reducir el
indice de necesidades basicas
insatisfechas en el municipio de los
habitantes de la Cruz

10. OBJETIVOS:
Elevar el nivel de vida de los habitantes
Prevenir enfermedades contagiosas
Mejorar la calidad y la cobertura en la
prestacion de los servicio publicos
domiciliarios

e Evitar la contaminacion ambiental

11. JUSTIFICACION: La inadecuada
disposicion de residuos sdlidos, liquidos
y la contaminacién del agua y del medio
ambiente generan deficientes
condiciones de saneamiento basico lo

14. FUENTES DE FINANCIACION:

que incide directamente en la salud de
los habitantes de la Cruz.

12. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:
Identificacion de proyectos y estudios
basicos

13. PROYECTOS CONEXOS:

e Construccion 'y mantenimiento de
sistemas para la disposicion final de
excretas

e Construccion 'y mantenimiento de
acueductos y abastos de agua

e Construccion de planta para el
tratamiento el agua

e Adquisicion de vehiculos par la
recoleccién de basura

o Construccion del relleno sanitario

e Adecuacién del matadero

e« FEstudio sobre contaminacion  por
guimicos producidos por el tratamiento
del cuero y por fungicidas

$miles de pesos

FUENTE ANO 1 ANO 2 ANO 3
Presupuesto Nacional 400.000 400.000 400.000
Recursos Propios 150.000 150.000 100.000
Cofinanciacion 50.000 50.000 50.000
TOTAL 600.000 600.000 550.000

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
PERFIL DE PROYECTOS

1. SUBSISTEMA: Social

2. PROGRAMA: Cultura para el buen
estado de la salud

3. NOMBRE DEL
Fortalecimiento de
Prestadoras de Salud

PROYECTO:
Instituciones

4. LOCALIZACION: Municipio de la Cruz,
zona urbana y rural

5. COBERTURA: Zona urbana y rural del
municipio de la Cruz

6. VALOR TOTAL: $800.000.000

7. TIEMPO DE EJECUCION: 3 afios

8. ENTIDAD RESPONSABLE: Municipio de
la Cruz

9. BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO:
Construccion, mantenimiento y dotacion
de instituciones prestadoras de salud del
municipio de la Cruz para mejorar la
calidad y cobertura en la prestacion de
lo servicios relacionados con la salud, a
la poblacidn.

10. OBJETIVOS:

e Mejorar la calidad en la prestacion de los
servicios de salud en el area urbana y
rural del municipio de la Cruz
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o Ampliar la prestacion de los servicios de
salud en el area urbana y rural del
municipio de la Cruz

e Generar competitividad en las IPS del
municipio

11. JUSTIFICACION: Para garantizar el
cuidado de la salud en el municipio es
necesario en primer lugar que todos los
asentamientos poblacionales tengan
acceso a los puestos de salud y al
hospital y en segundo lugar que estos
se encuentran debidamente adecuados

e Remodelacion y ampliacién del Hospital
el Buen Samaritano

e Construccion de tres puestos de salud
en Juan Lopez, El Salado y Cofradia

e Dotacion

de equipos

instrumental

médico al hospital el Buen Samaritano y
a los puestos de salud del municipio

o Dotacion de sistemas de computacion a
los puestos de salud

y dotados.
12. ESTADO ACTUAL DEL
estudios preliminares.

13. PROYECTOS CONEXOS:

14. FUENTES DE FINANCIACION:

PROYECTO:
Identificacion de proyectos basicos y

Adquisicién medio de transporte

Construccion local para la direccion local
e salud

Adecuacion locativa de puestos de salud
existentes

$miles de pesos

FUENTE ANO 1 ANO 2 ARNO 3

Recursos de la Nacién 200.000 200.000 100.000

Recursos Propios 100.000 50.000 50.000

Recursos de Cofinanciacion 50.000 50.000

TOTAL 300.000 300.000 200.000
PLAN DE DESARROLLLO MUNICIPAL 5. COBERTURA: Area urbana y rural del

PERFIL DE PROYECTOS

1. SUBSISTEMA: Social

2. PROGRAMA: La Recreacion, la Cultura y
el Deporte, Eje del Desarrollo Sostenible

de la Comunidad

3. NOMBRE DEL PROYECTO: Planificacion
para el Desarrollo y la Planificacion

Cultural y Deportiva

4. LOCALIZACION: Municipio de la Cruz

municipio de la Cruz
VALOR TOTAL: $550.000.000
TIEMPO DE EJECUCION: 3 afios

ENTIDAD RESPONSABLE:
Administracion Municipal de la Cruz

BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO:
Programa para que el deporte, Ila
recreacion y la cultura se planifiquen
como wuna actividad ordenada que
permita la consecucidon y canalizacién de
esfuerzos, acciones y recursos para

I
Cecilia Bravo Russi
Alcaldesa 1999-2002



ITAAN AE AEZAPPOAAO MYNIXITIAA AA XPYZ NAPIVO 2001 — 2004 x

proyectar el sector como una parte
integral del desarrollo de la poblacion.

10. OBJETIVOS:

e Planificacién y gestion de las actividades
deportivas y culturales en el municipio

e Generar espacios sanos para el
aprovechamiento del tiempo libre

11. JUSTIFICACION: El deporte, la
recreacion y la cultura del tiempo libre
al dar respuesta a necesidades como el
mantenimiento del estado fisico, la
salud, la convivencia pacifica, la
identidad y cohesién cultural del tejido
social; se ha constituido en un elemento
fundamental en el desarrollo integral del
hombro y en un eje para la disminucién
de conflictos sociales.

12. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO: Perfil
de proyectos

14. FUENTES DE FINANCIACION:

13. PROYECTOS CONEXOS:

Elaboracidn del plan de gestidn cultural y
deportivo

Eventos  deportivos  recreativos y
culturales en la region

Escuela de fundamentacion deportiva
Escuela ludica cultural

Presentacion de proyectos, ante el Fondo
Mixto de la Cultura, Ministerio de la
Cultura y otras entidades que financien

el sector

Elaboracién de proyectos para promover
el ecoturismo

Dotacion de instrumentos musicales para
la banda Santa Cecilia de la Cruz.

$miles de pesos

FUENTE ANO 1 ANO 2 ANO 3
Recursos de la Nacion 60.000 60.000 50.000
Recursos del Departamento 30.000 30.000 30.000
Recursos Propios 30.000 30.000 20.000
Cofinanciacion Internacional 80.000 80.000 50.000
TOTAL 200.000 200.000 150.000

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
PERFIL DE PROYECTOS

1. SUBSISTEMA: Social
2. PROGRAMA: La Recreacién, la Cultura y

el Deporte eje del Desarrollo Sostenible
de la Comunidad

NOMBRE DEL PROYECTO: Construccion
y Mantenimiento de Escenarios
Deportivos y Espacios Culturales

LOCALIZACION: Municipio de la Cruz

COBERTURA: Zona urbana y rural del
municipio de la Cruz
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6. VALOR TOTAL: $700.000.000
7. TIEMPO DE EJECUCION: 3 afios

8. ENTIDAD RESPONSABLE: Municipio de
la Cruz

9. BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO:
Construccién, adecuacion y dotacion de
espacios deportivos y culturales como
una condicion necesaria para el fomento
de la recreacioén, cultura y el deporte, y
la participacion activa de los grupos de
interés y la comunidad en general.

10. OBJETIVOS:

e Crear los espacios adecuados para la
practica del deporte y actividades
culturales.

e« Incentivar el sano esparcimiento y la
convivencia pacifica

e Proyeccion del sector deporte y cultura

14. FUENTES DE FINANCIACION:

11. JUSTIFICACION: Las deficientes e
insuficientes condiciones de escenarios
deportivos y espacios culturales influyen
directamente en la practica del deporte,
la recreaciéon y la «cultura, y la
participacion masiva de la comunidad

12. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:
Identificacion de proyectos especificos

13. PROYECTOS CONEXOS:

e Adecuacién y construccion de escenarios
deportivos de establecimientos
educativos y de la comunidad tanto en el
drea urbana como rural.

o Dotacion de materiales deportivos a
establecimientos educativos, clubes y
equipos deportivos

e Adecuacion locativa par a la organizacion
cultural en el teatro municipal

e Construccion y dotacion del museo
arqueolégico en el corregimiento de
Tajumbina

$miles de pesos

FUENTE ANO 1 ANO 2 ANO 3
Presupuesto Nal. 150.000 150.000 100.000
Recursos del Depto. 50.000 50.000 50.000
Recursos Propios 50.000 50.000 50.000
TOTAL 250.000 250.000 200.000

PLAN DE DESARROLLLO MUNICIPAL
PERFIL DE PROYECTOS

1. SUBSISTEMA: Social

2. PROGRAMA: Cualificacion de Lideres
para el Desarrollo Humano Sostenible

3. NOMBRE DEL PROYECTO: Escuela de
Lideres Gestores del Desarrollo Humano
Sostenible

4. LOCALIZACION: Municipio de la Cruz

5. COBERTURA: Municipio de la Cruz,
poblacién urbana y rural

6. VALOR TOTAL: $200.000.000

7. TIEMPO DE EJECUCION: 3 afios

8. ENTIDAD RESPONSABLE: Municipio de
la Cruz

9. BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO:
Programa educativo para la cualificacion
de lideres comunitarios, desarrollando
capacidades 'y talentos para Ila
participacion en la formulacién y
ejecucion de proyectos y acciones
encaminadas a buscar el bienestar de la
comunidad.

10. OBJETIVOS:
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e Fortalecer valores de conciliacion,
negociacién, concertacién y convivencia
pacifica.

e Cualificar la participacion de las
organizaciones comunitarias en los
asuntos relacionados con la vida del
municipio

e Implementar adecuadamente los
mecanismos de participacion comunitaria
y ciudadana para afianzar las relaciones
de la comunidad con la administracién
municipal.

o Incentivar la participacién activa de la
comunidad en la cooperacion para la
busqueda de soluciones a la
problematica social.

11. JUSTIFICACION: El abordar un proceso
de desarrollo sostenible en el marco de

14. FUENTES DE FINANCIACION:

la descentralizacion exige al municipio
protagonismo en la buUsqueda de
estrategias 'y acciones para su
consecucion, lo que implica la
participacion cualificada de los actores
que integran la comunidad.

12. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO: Perfil
del proyectos - estudios basicos.

13. PROYECTOS CONEXOS:

e Activacion de
comunitarias

e Acompafamiento a la
comunitario

e Fortalecimiento 'y mecanismos de
participacion comunitaria y ciudadana

e« Campafas para recuperar la
importancia del papel de la participacion

organizaciones

organizacion

$miles de pesos

FUENTE ANO 1 ANO 2 ANO 3
Presupuesto Nacion 50.000 30.000 30.000
Presupuesto Deptal 30.000 10.000 10.000
Recursos Propios 20.000 10.000 10.000
TOTAL 100.000 50.000 50.000
4.9 DEFINICION DEL ESPACIO PUBLICO.
La ley 93/ 89. " Establece como espacio zonas verdes y similares, las necesarias para

publico el conjunto de inmuebles publicos y
los elementos arquitectonicos y naturales de
los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, uso o afectacion, a la satisfaccion
de las necesidades urbanas colectivas que
trascienden, por tanto, los limites de los
intereses individuales de los habitantes. Se
determinan como elementos constitutivos del
espacio publico las areas requeridas para la
circulacion tanto vehicular como peatonal,
dreas de recreacion publica, activa o pasiva,
para la seguridad y tranquilidad ciudadana,
franjas de retiro de las edificaciones sobre las
vias, fuentes de aguas, parques, plazas,

la instalaciébn y mantenimiento de los
servicios publicos basicos, para la instalacion
y uso de los elementos constitutivos del
amoblamiento  urbano en todas sus
expresiones, para la preservacion de areas de
interés publico y de los elementos histéricos,
culturales, religiosos, recreativos y artisticos ,
para la conservacién y preservacion del
paisaje y los elementos naturales del entorno
de la ciudad y en general las zonas existentes
o debidamente proyectadas en las que el
interés publico sea manifiesto y conveniente
y que constituyen por consiguiente zonas
para el uso o disfrute colectivo."
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4.9.1 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESPACIO PUBLICO

AREAS

ESPACIOS

ELEMENTOS PARA LA
CONSERVACION Y RESERVACION
DEL SISTEMA HIDRICO

- Red urbana de acueducto.

- red urbana de alcantarillado
- Planta de acueducto

- Area de Proteccion quebrada
- Q. El Carrizal

SISTEMAS DE CIRCULACION
PEATONAL Y VEHICULAR

- Malla vial urbana

- Proyectos de Vias

- Senderos peatonales

- Aceras y sardineles

- Bahias de Estacionamiento
- Bermas

- Calzadas

AREAS DE ARTICULACION Y
ENCUENTRO

- Parque Principal

- Parque La Pola

- Estadio

- Glorieta de la calle 3
Parque de la Pola

EDIFICIOS PUBLICOS

- Edificio de la Alcaldia Municipal

- Edificios de caracter Educativos :
Concentracién Escolar Esteban Alvear
Normal Nacional Rafael Reyes
Colegio San Francisco de Asis
Normal Nacional Primaria
Normal Nacional Rafael Reyes
sector Llano Grande

- Hospital El buen Samaritano
- Iglesia ,Casa Cural

5 CONSTRUCCIONES VARIAS

- Cementerio
- Plaza de Mercado

6 ELEMENTOS COMPLEMENTARIOS.

- Iluminacién publica
- Nomenclatura domiciliaria urbana
- Vallas de sefalizacién vial

" Corresponde a la Administracion municipal
velar por la Proteccion de la integridad del
espacio publico y por su destinacion al uso
comun ,el cual prevalece sobre el interés
particular, en el cumplimiento de la funcion
publica del wurbanismo, los municipios
deberan dar prelacion a la planeacion
construcciéon, mantenimiento y proteccion
del espacio publico sobre los demas usos del
suelo™

4.9.2 ANALISIS CUANTITATIVO.

Para la cuantificacion del espacio publico se
debe tomar como referencia los espacios
publicos de caracter permanente segun lo
estipulado por el decreto 1504 de 1998 en
el art.12 " Para la situaciéon actual y en el
marco del desarrollo futuro del municipio, el
déficit cuantitativo es la carencia o

1 Reglamentacién del espacio publico Dec. 1504
/98.

insuficiente disponibilidad de elementos de
espacio publico con relacién al numero de
habitantes permanentes del territorio. La
medicién del déficit cuantitativo se hara con
base en un indice minimo de espacio publico
efectivo, es decir el espacio publico de
caracter permanente, por zonas verdes,
parques, plazas y plazoletas”

Se considera como indice minimo de espacio
publico efectivo, para ser obtenido por las
areas urbanas de los municipios y distritos,
dentro de las metas y programas de largo
plazo establecidos por rl esquema de
ordenamiento territorial un minimo de 15m2
por habitante, para ser alcanzado durante la

vigencia del plan respectivo.
—
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AREAS CUANTIFICABLES DE ESPACIO PUBLICO
ESPACIO UBICACION ACTIVIDAD AREA M2
Parque Principal centro R. pasiva, act. Civicas, encuentro 3.500
Parque La Pola Calle 8 - carrera 12 R. pasiva, R. activa, Baloncesto, j. infantiles 1.760
Estadio Barrio la Floresta R. activa, futbol, baloncesto, chaza, atletismo, 10.500
Espectaculos
Glorieta calle 3 con calle 4 Circulacion, culto 100
Pargue La Floresta R. Pasiva. 416
Plaza del mercado | Centro Circulacién, comercio, encuentro. 3.120
Monumento Cra 10 calle 10 100
TOTAL 19. 496
DEFICIT ACTUAL 95. 429
15 m2*hte DEFICIT 2010 132. 710
4.9.3 ANALISIS CUALITATIVO. desconocen la realidad del entorno,

El anédlisis se refiere a las condiciones
inadecuadas del uso, goce y disfrute de los
elementos del espacio publico considerando
aspectos de inaccesibilidad, condiciones de
deterioro, inseguridad y el desequilibrio
generado por la localizacion con relacion a la
poblacion que los disfruta.

Las cualificacion de los espacios se deben
establecer bajo tres conceptos de acuerdo a
la poblacion que va a recurrir, la infancia con
acondicionamiento de espacios para le
desarrollo creativo y ludico propiciando la
relacion interpersonal, La adolescencia y
juventud enfocado al desarrollo fisico e
intelectual mediante espacios deportivos y la
tercera edad afirmando las actividades civicas
, culturales y de esparcimiento mediante la
recreacion pasiva y activa existentes.

En nuestras ciudades no se han hecho
consideraciones sobre el manejo y
planificacién del espacio publico, la ubicacion
y localizacién de espacios ha sido producto de
las circunstancias y la poca disponibilidad de
lotes en los municipios ocasionando Ila
evidente insuficiencia de espacios para el fin.
En el centro urbano la excepcion esta
determinada por el parque principal que
generalmente aparece con las primeras
viviendas constituyéndose en el elemento
estructurador mas importante donde se
vivencia los beneficios de la vida urbana, las
sucesivas transformaciones han sido producto
de nuevas tendencias de disefio con
adaptaciones al medio ocasionando en
muchos caso hibridos poco funcionales que

contribuyendo muy poco al mejoramiento del
espacio de mayor importancia dentro del
desarrollo de la vida urbana y los elementos
que necesitan ser acentuados o marcados.

Los pocos elementos constitutivos efectivos
del espacio publico han reforzado la calidad
urbana de la cruz, el arraigo de la comunidad
a su territorio ha permitido mantener y
conservar en las mejores condiciones los
espacios de vivencia urbana, buscando el
mejor beneficio.

En el aspecto cualitativo no simplemente se
debe analizar puntualmente los espacios
publicos, si bien son los bienes tangibles de
disfrute que articulan y determinan la vida
urbana, no debe desconocerse los elementos
del entorno que conforman el paisaje,
inmediato y lejano, es indudable que el
municipio tiene un gran potencial que no ha
sido aprovechado, aunque la topografia ha
determinado condiciones desde el punto de
vista funcional, ante la imposibilidad de un
mejoramiento vial, ofrece espacios para
apropiarse donde el peatén es el favorecido,
invitando al reconocimiento de la ciudad en
los bordes wurbanos donde se puede
establecer un circuito de senderos 'y
peatonales que articulen el perimetro y los
barrios disfrutando variedad de vistas en
diferentes alturas conectando las futuras
areas de proteccion.

El conjunto de vias peatonales no se han
terminado de construir, existen algunas las
cuales se han construido con el concepto de
alamedas en especial en el Barrio el
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morochillo que evidencian el interes por el
mejoramiento de la ciudad a traves del
espacio publico, las peatonales de que
conectan la calle 10 con la avenida Feneldn
Ordofies hace falta la complementaciéon y
construccion de algunas vias que deben
disefarse y construirse aprovechando Ila
amplitud del espacio con criterios de
faborecimiento al sector casi deprimido, no
limitdndose solamente a la construccion de
escaleras pavimentadas sino con arborizacion
y amoblamiento sin desvincular las viviendas
existentes.

Aunque existe un alto déficit del espacio
publico, que sera incrementado en el periodo
de vigencia del presente E.O.T, También
existen los medios para cumplir con las
metas, aunque no es posible dotar de
espacios publicos dentro de la ciudad se
puede compensar con la intervencion en las
zonas perimetrales y las dreas de expansion
en Llano Grande donde se han proyectado
nuevas urbanizaciones que deben someterse
a las disposiciones para la reglamentacion de
dreas construidas y zonas de sesion al
municipio destinadas a los bienes efectivos de
uso publico.

Un factor deteriorante  del medio ambiente
urbano ha sido la explotacion de minas de
aren debido a su negativo impacto ecoldgico
y deterioro del paisaje, degradando los
suelos y a su vez se generando un grave
peligro a los habitantes asentados en las
proximidades.

Aunqgue la explotacion haya sido restringida
inevitablemente han quedado secuelas en la
ciudad que deben ser recuperadas mediante
diferentes niveles de intervencion que
restituyan el paisaje, contengan la erosién y
posiblemente el aprovechamiento funcional.

4.9.4 USOS DEL SUELO.

Se define como la ocupacion del suelo para
el desarrollo de las diversas actividades, a
partir de la identificacion de las tendencias
se propone la seleccion de las mejores
formas de uso y localizacion dentro del
territorio 'y bajo criterios ambientales,
espaciales, urbanisticos y de infraestructura,
buscando el minimo impacto de los diferentes
usos y actividades en la estructura urbana y
en el entorno inmediato.

La reglamentacion de usos del suelo disponen
que el desarrollo urbano  se proyectara
ordenando o determinando los sectores
residenciales, comerciales, institucionales,
civicos y recreativos, asi como areas de
reserva para vivienda , proteccion ambiental
y riesgo. En cuanto a la localizacion de las
zonas urbanizables se deben considerar los
siguientes criterios:

- extension de terrenos disponibles.

- Proximidad y accesibilidad.

- Equipamiento de servicios publicos.

- Cercania a establecimientos de salud
,educacion, administrativos y
comerciales.

4.9.4.1 Usos Segtin el Impacto.

Se relaciona con la afectacion de tipo
ambiental , producto de actividades y usos
que generan congestion del trafico,
variaciones en las funciones e incomodidades,
contaminacién por ruido y contaminacion
atmosférica, reacciones sicologias y sociales
en los residentes por nuevos usos.

4.9.4.1.1 Categorias.

USO RESIDENCIAL . R. A esta categoria
pertenecen los tipos de vivienda unifamiliar y
conjuntos de vivienda o urbanizaciones y
edificios de apartamentos.

Vivienda  unifamiliar. RU. Construccion
individual o unidad habitacional, las
viviendas con esta connotacion estan
representadas por construcciones antiguas,
con grandes areas de construccién, de uno y
dos pisos.

Vivienda multifamiliar. RM. Bajo impacto
vivienda destinada a mas de una unidad
habitacional independiente que comparten
elementos comunes como circulaciones,
accesos, escaleras y patios. Edificios de
apartamentos, bifamiliares y trifamiliares.

USO MIXTO. M . A la categoria de uso mixto
pertenecen los edificios de uso residencial
construidos con técnicas tradicionales o de
reciente construccién de uno o dos pisos con
uso predominante residencial, con actividades
compatibles de bajo impacto relacionados con
la venta rancho, licores, drogas, prestacion
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de servicios como salones de belleza,
consultorios médicos y odontoldgicos.

Dentro de las actividades de tipo comercial y
venta de servicios se relacionan las
siguientes.

Comercio. MI-C1. Bajo impacto. Son los
edificios destinados a la venta y distribucién
de mercancias al detal. Tiendas de barrio,
carnicerias, almacenes de ropa y afines.

Comercio. MI-C2 Alto impacto. A este grupo
pertenecen actividades que generan impacto
sobre las zonas residenciales como
ferreterias, venta de combustibles, bodegas
de cemento, servitecas, ventas de carros, Las
bodegas y depdsitos afectan el
funcionamiento de la ciudad por lo tanto no
son compatibles con este uso y necesitan de
espacios adecuados.

Para la aprobacién de licencia para estos
usos es necesario el acondicionamiento de
dareas de cargue, descargue y maniobras al
interior del lote, se excluyen las bombas de
gasolina que no deben estar en d&reas
residenciales, de uso mixto, institucional y
recreacional, la compatibilidad se establece
en areas industriales de alto impacto.

Venta de servicios. MI-S. Bajo impacto. El
uso del inmueble se ha destinado para
oficinas, servicios profesionales, técnicos y
empresariales.

Hospedaje MI.H Bajo impacto. Edificios
destinados al alojamiento temporal, se
incluyen hoteles y residencias.

Mixto -Recreaciénal. MI-R. Bajo impacto.

Edificaciones destinadas ala distraccién y
entretenimiento, dentro de este uso estan
cafeterias, restaurantes, comidas rapidas y
heladerias.

Mixto- Recreacional. MI-R2. Mediano impacto.

Generan algun impacto sobre las zonas
residenciales por lo cual se debe exigir
adecuaciones que mitiguen el impacto.
billares, canchas de sapo . discotecas, ventas
de discos, tabernas.

Mixto. Alto impacto. MI.AL

Generan afectacion social y sicologia sobre
los demas usos como prostibulos, cantinas.

USO INSTITUCIONAL. IN. Pertenecen a
este uso aquellos edificios de propiedad del
estado o particulares de uso publico.

Administrativos. IN- A. Edificios destinados a
la administracion.

Culto. IN-C. Bajo impacto.

Relacionado con las actividades espirituales y
religiosas.

Educacion. IN-E. Bajo impacto.

Establecimientos dedicados a la capacitacion
intelectual y la cultura, como colegios,
escuelas y teatros.

Asistencia social. IN-So. Bajo impacto.

Construcciones destinadas a la asistencia y
rehabilitacion de grupos vulnerables, la
familia, la infancia, Bienestar familiar, dentro
de este categoria se incluyen los edificios
Destinados al albergue permanente como
ancianatos.

Salud. IN-S. Mediano impacto.

Prestacion de servicios médicos,
odontoldgicos. Hospitales, puestos de salud.

Institucional de alto impacto. IN-AI. Plaza de
mercado, matadero, carcel, edificios de
seguridad y vigilancia, lotes destinados al
mantenimiento y servicio de maquinaria
oficial.

USO RECREACIONAL. RE. Bajo impacto.
Areas destinadas a la recreacion y deporte, se
establecen dentro de esta categoria los lotes
y  construcciones publicas o privadas
destinadas al uso publico. Su tratamiento
consiste  en fortalecer las  acciones
urbanisticas encaminadas a la conservacion,
es importante la implementacién de
proyectos enfocados al desarrollo del deporte,
el ocio y la cultura y la articulacién del
espacio publico urbano.

USO DE PROTECCION. P. Se determina
este uso a las dreas que no permiten un
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adecuado desarrollo urbano, se incluyen las
dreas que pueden denerar riesgos por
pendientes excesivas, carcavas, posibles
deslizamientos, taludes expuestos, extraccion
de arenas, el uso se restringe para
construcciones y se reserva para
arborizacion, recreacion pasiva y
recuperacion.

USO INDUSTRIAL. IND.

Uso industrial. IND 1. bajo impacto.
Edificaciones destinadas a la transformacion
atezanal de productos. Zapaterias,
ebanisterias, talabarterias y modisterias.

Uso industrial. IND 2. Mediano impacto.
Talleres de metalmecanica, lavadero de
autos. Para mitigar el impacto es necesario
realizar adecuaciones al interior del lote como
cerramientos, parqueo dentro del inmueble,
tratamiento de aguas residuales.

Uso Industrial. IND.3. alto
Utilizaciéon de maquinaria pesada.

impacto.

Uso principal. Es el uso deseable que
coincide con la funcién de la zona que ofrece
ventajas desde el punto de vista sostenible.
.no presenta restricciones de implantacion.

Uso compatible. Es aquel que no se oponen
al principal y concuerda con la potencialidad,
productividad 'y  proteccion del suelo,
complentandolo sin generar conflictos

Uso condicionado. Presenta algiun grado de
incompatibilidad con el uso principal y ciertos
riesgos ambientales controlables por la
autoridad ambiental o del municipio.

Uso prohibido. Es aquel incompatible con el
uso principal de una zona, con los propdsitos
de preservacion o funcionalidad y que por
ende conlleva graves riesgos de tipo
ambiental y/o social.

4.9.4.2 PROPUESTA DE USOS DEL SUELO.
USO RESIDENCIAL.

Residencial Unifamiliar. Granada,
Villanorte, San Antonio, urb. Llanogrande,
Santander, Belen, urbanizacién Llano grande
II etapa, Urbanizacion Primavera.(futura
construccion). La Floeresta.

Uso principal. RI
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. ; CUADRO No. 69
ZONIFICACION, CATEGORIAS Y TRATAMIENTOS DE USOS DEL SUELO DEL AREA
URBANA
CATEGORIA SUB—CATEGORIA
ZONAS TRATAMIENTOS
uso uso USO COMPATIBLE uso uso USO PROHIBIDO
PROPUESTO| PRINCIPAL CONDICIONADO |RESTRINGIDO
Vivienda 1y 2 COMERCIO MI-C1  |Vivienda de 3 pisos INSTITUCIONAL |Conservacion y
RESIDEN- |pisos SERVICIOS MI-S  |conservando alturas Imejoramiento
CIAL MIXTO RECREACIONAL |dominantes y integral
UNIFAMILIAR| MI-R tratando culatas
USO RECREACIONAL R.|acordes con el perfil
urbano original
RM Vivienda de 1y COMERCIO MI-C1  |Construcciones con INSTITUCIONAL |Desarrollo y
RESIDEN- |mas pisos SERVICIOS MI-S  |alturas méaximas, las COMERCIO iconsolidacion
CIAL MIXTO RECREACIONAL |dominantes en el MI-C2
MULTI- MI-R sector y tratando
FAMILIAR USO RECREACIONAL R.|culatas acordes con
el perfil urbano
original.
Hoteles y lugares de
reposo que no
lgeneren
lcontaminacion por
ruido, adecuacion de
lparqueaderos en el
ote.
MI-C1, MI-C2, Vivienda 2 piso COMERCIO MI-C1 Cantinas, Ladrilleras y Conservacion y
SERVICIOS MI-S casinos, talleres |talleres de Imejoramiento
MIXTO MIXTO RECREACIONAL lgeneradores de |actividades de alto |integral
MI-R ruidos, vapores |impacto y/o
USO RECREACIONAL R. ly olores Industrial
contaminantes
R1, R2, R3, R4, Recreaciény  |Teatros, canchas Residencial Desarrollo y
R5. RECREA-  |cultura deportivas multiples, Mixto lconsolidacion
CIONAL parques, plazoletas, Industrial Proteccion
jardines, juegos infantiles
IN-C, IN-E, IN-SO, Espacios y [Educacion, recreacion,  |Plaza de marcado, IND-3. MI-Al, Conservacion y
IN-S, IN-AIM. edificios de cultura, plazoletas conforme al plan de Imejoramiento
INSTITUCIO- jadministracién manejo ambiental, integral Y
INAL Educacion, carcel, edificios de renovacion en los
culto, salud, B. seguridad del estado isectores con uso
Social, salud, y Los lotes se de alto impacto
de servicios autorizan con
ladecuacion de
parqueaderos.
Imaniobras al interior
del lote.
tratamiento de aguas
esiduales
P1, P2, P3, P4. De proteccion  |Zonas verdes, jardines,  |Recreacional que no |Recreacional  |Residencial Proteccion
DE PROTEC- senderos, ciclovias requiera de que requiera de |Institucional labsoluta
CION emplazamiento de  [emplazamiento |Mixto
Iningdn tipo de de algun tipo de |Industrial
estructura estructura
Nota: Ver Mapa Propuesta Usos del Suelo Urbano
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