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INTRODUCCION

Este documento pretende ser una guia para las instancias publicas y
privadas del municipio de San Gil, en el cual se expresan los resultados de
un proceso de planeacion participativa entre los diferentes sectores de la
poblacion local, segun lo exige la Ley 152 de 1994, ademas de, las
estrategias contenidas en los Planes de Desarrollo: Nacional vy
Departamental.

De lo anterior se da a conocer la realizacién de reuniones informativas y de
socializacion de problemas, en la Casa de la Cultura respecto al Plan y al
diligenciamiento de formatos para la formulacion de proyectos: con el
personal de la Alcaldia municipal, con la comunidad rural, con la comunidad
urbana, entre otras.

Igualmente, la socializacion con las diferentes Secretarias de la Alcaldia y
Gerencias del Sector Descentralizado para cumplir lo relacionado con la
priorizacion de problematicas y estrategias de solucién por cada una de las
areas, en el proceso de revision del primer Diagnodstico generado por la
Sociedad Santandereana de Economistas segun los aportes recibidos en las
reuniones previas, y por analisis del Consultor. Para tal fin se hicieron tres
reuniones: una en la Sala de Juntas del Despacho del Alcalde, otra en la
Casa de la Cultura y la ultima se realiz6 en el Club Campestre de San Gil, en
la cual se registrd la mayoria de asistencia por parte de los funcionarios de la
Alcaldia.

De la misma forma se hizo participacion activa en las mesas de trabajo del
Plan de Desarrollo Departamental de Santander, a fin de involucrar los
intereses de la regién en el mismo.

El Plan de Desarrollo Municipal es la herramienta de gestion en la cual se
establecen en forma clara, los objetivos de desarrollo del municipio, las
metas que se pretenden alcanzar y los medios y recursos técnicos,
financieros y humanos requeridos para dar cumplimiento al Programa de
Gobierno (Ley 131 de 1994).

Se consideran de obligatoria inclusion, todos los Proyectos generados del
Convenio de Desempeio suscrito el 30 de diciembre de 1999 entre la
Nacion, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y el municipio
de San Gil (S.S.), del cual se conoce segun la evaluacion realizada en
diciembre del afio anterior un incumplimiento del 85% en la matriz de
seguimiento.

E€ONSULTOR: Sociedad Santandereana de Economistas



ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN GIL
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “Y ESTO SE COMPONE! ”
2.001 - 2.003

Otros aspectos igualmente importantes para involucrar son las actividades
generadas de las proyecciones calculadas en la elaboracion del Plan de
Ordenamiento Territorial de San Gil, las cuales se deben ejecutar dentro de
los 9 afos para los cuales se planearon. En el actual gobierno se debe
iniciar el primer trienio de ejecucion del P.O.T. segun se estipulaen la Ley
388 de 1997.

Los principios en los que se fundamenta la elaboracion del Plan de
Desarrollo son: Participacion y Concertacién, Coordinacién, Armonia y
Coherencia, Integralidad, Desarrollo social y humano, Convivencia pacifica,
Equidad y Solidaridad, Productividad y competitividad, Sostenibilidad
Ambiental y Gobernabilidad.

Igualmente, es importante resaltar que las acciones que orientaran dicho
desarrollo estaran dadas por el fortalecimiento de los subsectores de agua
potable y saneamiento basico, en las areas urbana y rural, de la misma
forma, el sector econémico sera el motor a partir de la alternativa turistica y la
dinamizacion de la economia agraria, mediante la implementacién de las
cadenas productivas.

En el desarrollo del documento se detallan los sectores y subsectores, cada
uno con sus problematicas y estrategias de solucién a las mismas, y en la
parte final se esquematiza la matriz plurianual de inversiones para los tres
afos de gobierno, dando con ello cumplimiento a la parte estratégica y
operativa del Plan de Desarrollo, segun lo estipula la Ley 152 de 1.994,

Lo anterior permite mostrar que son muchos los compromisos que posee la
actual administracion con el desarrollo del municipio, partiendo del
fortalecimiento institucional, y son escasos los recursos para cumplirlos, por
lo tanto, le corresponde realizar la gestion mas importante en la historia de la
Administracion Municipal de San Gil.
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. MISION

Reorientar las acciones que permitan construir un nuevo municipio donde la
paz que se disfruta sea el motor de una transformacion socioeconémica y
que permita alternativas para la inversion, generacion de empleo y
oportunidad de progreso para todos.

Il. VISION

Convertir al municipio de San Gil en el mediano plazo, en el eje estratégico
del desarrollo econdmico, social y cultural de la region a partir de su
posicionamiento como centro turistico, agroindustrial y ambiental.

M. OBJETIVO GENERAL

Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes del
municipio de San Gil y crear las bases para consolidar un proceso de
desarrollo sostenible en el largo plazo con la participacion de la comunidad.

IV. ESTRATEGIAS

1. Liderar el Proceso de Desarrollo Regional mediante la creacion de una
Corporacion Regional de Planificacion, que optimice la utilizacion del
recurso humano, técnico, financiero, fisico y en general los recursos
renovables y no renovables.

2. Promover la concientizacion de la comunidad en general sobre la
problematica del municipio de San Gil y la region que la circunscribe.
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3. Implementar acciones tendientes a integrar al municipio de San Gil como
lider en los programas que generen soluciones a problemas comunes en
la region.

4. Facilitar la participacion del sector privado en la gestion social relacionada
con servicios publicos, Salud, educacién, vivienda, recreacion y deporte,
medio ambiente y demas actividades que contribuyan al desarrollo social
y el bienestar comunitario.

5. Propender por la planeacion participativa como una labor permanente que
debe realizar el municipio con los diferentes actores sociales, generando
espacios de participaciéon comunitaria en todos los sectores.

6. El gasto social se orientara guardando los criterios de racionalidad y
equidad, preferencialmente hacia la poblacion mas necesitada y de
menores recursos econémicos (estratos 1y 2), segun los datos arrojados
por las estratificaciones socioecondmicas urbanas y rurales cruzadas de
manera técnica con Sistema de Seleccidon de Beneficiarios Sociales,
SISBEN, y a las poblaciones mas vulnerables como el nifio, el
adolescente, la mujer y el anciano.

7. Coordinacion Interinstitucional e Intersectorial mediante la identificacion
de los diferentes actores que participan en la dinamica de la solucién un
problema o necesidad. Es preciso entonces, identificar necesidades que
correspondan a cada entidad con el fin de integrar acciones y evitar el
despilfarro de recursos (tiempo, capacidad intelectual y dinero) que se
producen cuando se actua de manera aislada.

8. Se llevara a cabo el seguimiento, evaluacion y control del Plan de
Desarrollo, para lo cual se disefaran instrumentos y procedimientos que
permitan observar la marcha de los programas y confrontar los resultados
obtenidos con los planeados.

V. CARACTERISTICAS GENERALES

El Municipio de San Gil fue fundado el 17 de marzo de 1.689 y creado como
municipio en el afio 1.887.

Es considerado la capital de la Provincia de Guanentd y se encuentra

ubicado en las estribaciones de la cordillera oriental, en la zona suroriental
del departamento y a una altura de 1.114 mts sobre el nivel del mar.
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Localizado a los 06° 33’ 34” de Latitud Norte y 73° 08’10” de Longitud Oeste,
con una temperatura promedio de 24.7°C y unas precipitaciones anuales
entre 1.213 mm. y 1.319 mm.

A una distancia de 96 Km. de Bucaramanga, la capital del Departamento y a
350 Km. de Santa Fé de Bogota, la capital de la Republica.

Son municipios limitrofes al Norte: Villanueva y Curiti, al Oriente: Curiti y
Mogotes, al Sur: Valle de San José, Paramo y Pinchote y al Occidente:
Pinchote, Cabrera, Barichara y Villanueva.

El area total del Municipio de San Gil es de 14.590 Ha. de las cuales el
2.45% son sector urbano en donde se encuentran 56 barrios (Ver Anexo 1) y
el 97.55% es sector rural, distribuido politicamente en 32 veredas (Ver Anexo

1),

De topografia predominantemente semiondulada, con clima templado en
10.330 Ha. y clima calido en 4.260 Ha. (Ver Anexo 1)

El relieve municipal estd conformado por cuatro zonas altas que a manera
de mesetas estan subdivididas por los cafiones de los rios Fonce, Mogotes,
Quebrada Curiti, La Laja y Quebrada La Honda.

El Municipio de San Gil esta servido por los rios Fonce, Mogoticos y Monas,
la Quebrada Curiti y otros afluentes de menor caudal como La Cuchicute,
Paloblanco, La Afanadora, La Joyas, La Chapala, La Guayabal, La Molina,
La Laja en el limite con Villanueva y El Entable, lindero con Mogotes.

La poblacion total del municipio, proyectada segun el DANE, para el afio
2001 es de 41.372 habitantes, de los cuales el 21.66% reside en zona rural,
equivalente a 8.963 habitantes y el 78.34% reside en el perimetro urbano,
equivalente a 32.409 habitantes.

La composicion de la poblacion por edades, segun el censo del DANE de
1.993, se presenta asi: el 10% en menores de 4 afios, el 29% entre 4 y 17
anos, el 48% entre 18 y 49 afios y el 13% en mayores de 50 afos.

En Servicios Administrativos, San Gil cuenta con Circuito de Registro de
Instrumentos Publicos, es uno de los 15 circulos del Departamento de
Santander y pertenecen a él los municipios de: San Gil, Aratoca, Curiti,
Jordan, Mogotes, Onzaga, Paramo, Pinchote, San Joaquin y Valle de San
José; Carcel del Distrito Judicial de San Gil; Circulo Notarial, es cabecera
del circulo notarial que comprende los municipios de: San Gil, Aratoca, Curiti,

GONSULTOR: Sociedad Santandereana de Economistas
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Jordan ( Cuenta con dos notarias), Paramo, Pinchote y Valle de San José;
Entidades Gubernamentales con Sede en San Gil, Incora, Comité
Departamental de Cafeteros, Corporacion Colombiana de Investigacion
Agropecuaria, CORPOICA, Adpostal Telecom y la Corporacion Autdbnoma
Regional de Santander C.A.S.; y la Divisién Judicial, la cual pertenece al
distrito judicial del mismo municipio con dieciocho unidades de Fiscalia
adjuntas; las cuales se relacionan con sus areas de influencia:

Unidad Fiscal Delegada ante el Tribunal Superior (Toda la Seccional de San
Gil), Unidad Delegada ante el Juez Penal de Circuito Especializado (Todos
los municipios del Distrito Judicial de San Gil), Unidad Delegada ante Jueces
Penales del Circuito de San Gil (San Gil, Valle de San José, Paramo,
Pinchote, Villanueva, Cabrera, Barichara, Jordan, Mogotes, San Joaquin,
Onzaga, Coromoro, Encino, Ocamonte, Aratoca y Curiti), Unidad Delegada
ante Jueces Penales del Circuito del Socorro (Socorro, Hato, Palmas del
Socorro, Palmar, Simacota, Chima, Contratacién, Oiba, Guapota, Confines y
Suaita), Unidad Delegada ante Jueces Penales del Circuito de Puente
Nacional (Puente Nacional, Jesus Maria, Sucre, Florian, La Belleza vy
Albania), Unidad Delegada ante Jueves Penales del Circuito de Vélez (Vélez,
La Aguada, San Benito, Chipata, Guavata, Bolivar, El Pefi6n, La Paz,
Barbosa, Landazuri, Cimitarra y Gulepsa), Unidad Delegada ante Jueces
Penales Municipales de San Gil (San Gil, Curiti, Aratoca, Valle de San José,
Paramo, Villanueva, Barichara, Cabrera y Jordan), Unidad Delegada ante
Jueces Penales Municipales del Socorro (Socorro, Palmas del Socorro,
Palmar, Hato y Galan), Unidad Delegada ante Jueces Penales Municipales
de Puente Nacional (Puente Nacional, Jesus Maria, Florian, La Belleza y
Albania), Unidad Delegada ante Jueces Penales Municipales de Vélez
(Vélez, Chipata, Guavata, La Paz y Santa Helena del Opdn), Unidad
Delegada ante Jueces Penales Municipales de Mogotes (Mogotes, San
Joaquin y Onzaga), Unidad Delegada ante Jueces Penales Municipales de
Bolivar (Bolivar y Sucre), Unidad Delegada ante Jueces Penales Municipales
de Suaita (Suaita, Gambita, La Aguada y San Benito), Unidad Delegada ante
Jueces Penales Municipales de Barbosa (Barbosa y Gulepsa), Unidad
Delegada ante Jueces Penales Municipales de Simacota (Simacota,
Guacamayo, Contratacién y Chima), Unidad Delegada ante Jueces Penales
Municipales de Charala (Charala, Ocamonte, Coromoro y Encino) y Unidad
Delegada ante Jueces Penales Municipales de Cimitarra (Cimitarra y
Landazuri).

En Servicios Publicos cuenta con: Acueducto y Alcantarillado, a través del
instituto descentralizado Acuasan E.S.P., el cual suministra en épocas
temporales agua al municipio del Socorro, la cual es tomada del Rio Fonce;
Relleno Sanitario, a través de Biorganicos de Santander E.S.P., la cual
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esta en capacidad de suministrar servicio de disposicion de desechos sélidos
a los municipios vecinos; Transporte Publico, San Gil es el Unico municipio
de la provincia con terminal de transporte, hecho que ha mejorado
sustancialmente la movilidad urbana en el sector central de la zona norte de
la ciudad, por su condicién Unica de intersecciones viales y su posicion
geografica la terminal de transporte es una parada de trasbordo en la
movilidad provincial; Aeropuerto “Los Pozos”, de Categoria C, durante
algun tiempo fue el unico aeropuerto de cobertura provincial.

En Servicios Culturales, se tienen: Religioso, se encuentra la Sede de la
Diocesis del Socorro y San Gil, con cobertura para las Provincias Comunera,
Guanentina y de Vélez; Prensa; Hoteleria, el sector hotelero ha venido
tomando auge en la ciudad de San Gil, cuenta en el momento con un
importante inventario hotelero que apoya el déficit de los municipios vecinos;
Turismo, un sector estratégico econdmico importante, que ha iniciado un
proceso cultural de organizacion y capacitacion para la atencién del turista;
Este campo es uno de los mas importantes para la ciudad ya que constituye
una fuente de empleo y permite destacar las bellezas del municipio.

San Gil cuenta con escenarios deportivos tales como el Estadio de futbol San
José de Guanenta, Coliseo cubierto Lorenzo Alcantuz, Villa Olimpica, entre
otros. Atractivos naturales como el balneario Pozo Azul, el Parque Gallineral
que es uno de los parques naturales mas bellos de Colombia, es una Isla
formada por el Rio Fonce y la Quebrada Curiti con un clima especial propicio
para el desarrollo de exuberante vegetacion conformada por gallineros,
ceibas gigantes pobladas de musgos, morales, higuerones y platanillos con
sus hermosas flores en forma de racimos y de colores encendidos, que le
dan a este honroso e incomparable lugar un ambiente exdtico, donde se
cuenta con el servicio de Restaurante — Bar y piscina. Se tienen Empresas
encargadas de ofrecer recreacion y variados deportes de aventura como:
Canotaje y Espeleologia.

En Servicios Financieros, se tienen: Bancos, tales como Bancafé,
Granahorrar, Banco de Colombia, Banco Popular, Banco Agrario de
Colombia, Corporacion Social de Ahorro y Vivienda COLMENA; con este
sistema financiero el municipio en el afio 1995 registr6 el 81.5% de
captaciones y el 71.0% de colocaciones de toda la Provincia de Guanentg;
Cooperativas, la amplia tradicion en las formas asociativas ha hecho de
San Gil un municipio con una experiencia asociativa; son cooperativas
importantes: Coomuldesa, Coomultrasan, Coopcentral, Coomultagro y
Coopmujer.
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En el sector comercial se registran 1.679 establecimientos comerciales e
industriales que tributan impuestos de Industria y Comercio al municipio, que
comparados con los reportados en el afio 1.998 -1.800 en total - dan
muestra de la desaceleracion economica.

El Municipio de San Gil, basa su economia en el comercio, la agricultura
(Café, frijol, cafa y Citricos) y el Turismo, este ultimo se ha venido
impulsando desde hace poco tiempo. Hay otros elementos que son parte de
la economia doméstica corno el trabajo artesanal del fique y cultivos de
pancoger o de subsistencia.

El 70% de las tierras se pueden clasificar como de mediana a baja fertilidad
porque los suelos son bastante erosionados, pendientes pronunciadas y
pedregosidad, escasa capa arable, tiene limitantes de oferta hidrica para los
cultivos y el desarrollo agropecuario.

La ganaderia no es una explotacion econdmica notoria, representa un 0.36%
del total del Departamento, como tampoco las especies menores
(Piscicultura y Porcinos), aunque debe destacarse que en los ultimos tres
afios se ha intensificado el renglén avicola y la piscicultura.

El sector industrial ha decaido en los ultimos anos, lo cual es preocupante
por la reduccion de fuentes de empleo para la poblacién.

De otro lado, existe un amplio numero de microempresas y gran cantidad de
talleres que ofrecen empleo directo a unos tres mil habitantes.

La banca comercial constituye un factor importante para el desarrollo del
comercio, la industria y la agricultura, y donde se destaca a nivel
departamental y nacional el desarrollo del Cooperativismo del Municipio.

San Gil es considerada la tercera ciudad del Departamento de Santander
después de Bucaramanga y Barrancabermeja, dicho titulo es adquirido
gracias a su acelerado ritmo de crecimiento urbanistico y turistico.

El Municipio posee una malla vial adecuada en un 90%. La cobertura de los
servicios publicos domiciliarios en la zona urbana se distribuye de la
siguiente manera: de acueducto y alcantarillado 99.7%, recoleccion de
basuras 98.7%, teléfonos 68.5%, segun encuesta de hogares del Dane en
1997. En el ambito rural la electrificaciéon en un 95% y el suministro de agua
ésta cercano a un 70%, siendo so6lo el 5% entregado por acueducto.
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El indice de necesidades basicas insatisfechas (NBI) compuesto para el
municipio en su totalidad, es del 21.4%, el 16.0% en cabecera y el 43.0% en
el resto del municipio. Estas cifras demuestran que el municipio registra
cubrimientos aceptables en comparacion con la media nacional.

Cuadro 1. Necesidades Basicas Insatisfechas de la Poblacion

Sangilena.
© 8 S o 2 o
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Total 2.3 1.7 8.3 4.9 9.8 21.4 4.7
Municipio
Cabecera 2.0 1.4 5.2 3.0 7.8 16.0 2.8
Resto 3.5 2.7 211 12.5 17.8 43.0 12.3
Fuente: DANE 1993
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VI. DIAGN()STJCO Y ESTRATEGIAS DE SOLUCION A LA
PROBLEMATICA POR SECTORES

Para realizar el diagnéstico del Plan de Desarrollo del municipio de San Gil;
en primer lugar se hara referencia a la articulacion existente de la planeacién
entre la nacion, el departamento y el municipio y acto seguido se identificaran
cinco sectores sobre los cuales se basara la estrategia del desarrollo a saber:

1- Sector Econdmico

2- Sector Social

3- Sector Infraestructura
4- Sector Ambiental

5- Desarrollo Institucional
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1. SECTOR ECONOMICO

1.1. PROBLEMATICA

A mediados de 1993 se dio al servicio la troncal del Magdalena Medio
originando cambios en la estructura del empleo existente en San Gil. El
transporte de carga, de pasajeros y turistico hacia la Costa Atlantica se
incremento por dicha via, lo cual provoco una disminucién en las actividades
econdmicas que se llevan a cabo en el sector urbano del municipio de San
Gil, tales como la mecanica, el sector hotelero, el comercio, que ocasion6
efectos altamente desalentadores en la economia. La situacidon que se
agravo con la recesién econdémica nacional, reflejado en los menores
ingresos por transferencias de la nacién hacia el municipio.

En el analisis de esta problematica el Departamento de Santander ha
considerado en el “PLAN PROSPECTIVO DE SANTANDER SIGLO XXI”, los
sectores econdmicos con mayor potencialidad de desarrollo en el
departamento, y en el caso especifico del municipio de San Gil, tienen
especial importancia el de Generacion de Conocimiento, el Turismo y la
agroindustria los cuales bien implementados beneficiaran el desarrollo del
municipio.

1.2. ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA POBLACION
1.2.1. Sector Urbano

En la actualidad la rama de la actividad econémica predominante del
municipio de San Gil es la de servicios, a los cuales se dedican 6.506
personas, equivalente al 50.01% de la poblacion urbana que trabaja. En
contraste, segun el censo de 1993 la rama de la actividad econdmica
predominante era la de manufactura y construccion con un 26.94%. El sector
comercial sigue ocupando el segundo renglon en la actividad econdmica,
justificando la problematica inicialmente planteada.
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Cuadro 2. Actividad Econémica de la Poblacién Sangilena.

Ano 1993 Ano 1997
Actividad | Habitantes % Actividad | Habitantes %

Servicios 2.560 24.74 Servicios 6.506 50.01
Comercio 2.586 24.98 Comercio 2.827 21.73
Manufactura 2.789 26.94 Manufactur 2.305 17.72
-Construcc. a-

Construcc.
Mineria Mineria 563 4.33
No 2.417 23.34 No 808 6.21
Especificas Especificas
TOTAL 10.352 100 13.009 100
Fuente: Encuesta Hogares DANE 1997 y Censo 1993

1.2.2. Sector Rural
En el sector rural el porcentaje de poblacion ocupada sigue siendo alto en

relacién con la poblacién econdmicamente activa, pero su explotaciéon sigue
siendo tipica de una economia de baja competitividad.

Cuadro 3. Indicadores de Poblacion Econémicamente Activa

Ano 1993 Ano 1997
Indicador Poblacién % Indicador Poblacién %
P.E.A. 2.613 P.E.A. 4,787
Poblacion 2.414 92.38 Poblacion 4.548 95.00
Ocupada Ocupada
Total 6.794 Total 7.467

Fuente: Encuesta Hogares DANE 1997 y Censo 1993

1.3. BIENES Y SERVICIOS PRODUCIDOS EN EL MUNICIPIO
1.3.1. Bienes

1.3.1.1. Sector Agropecuario
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En cuanto a la actividad agropecuaria se refiere, presenta una forma de
explotacion tradicional y una topografia compleja. La mayoria de los
propietarios (87.2%) del total de 2.052 predios rurales, poseen predios con
superficies menores de 5 hectareas y su forma de explotacion en grandes
proporciones es la aparceria, asi como la mano de obra familiar, lo cual
conduce a bajos niveles de productividad y escasa rentabilidad. Ello trae
como consecuencia, el deterioro de los recursos naturales y el agotamiento
de la capacidad productiva de los suelos. (Ver Anexo 1, Tabla 4)

De la extension total del municipio de San Gil, el sistema pecuario ocupa
5.332 hectareas que corresponde al 36.57% del uso del suelo, el sistema
agricola el 25.18%, el forestal el 1.17%, el semiagrario el 25.4%, bosques
1.36%, suelo erosionado 0.68%. El area urbana ocupa soélo 296 hectareas
para un 2.02% de la extension total. Otras areas como las zonas verdes y el
espacio publico ocupa el 7.66%.

De acuerdo con lo anterior, el sistema pecuario ocupa la mayor extensién del
suelo, pero su explotaciéon es de baja intensidad.
1.3.1.2. Sistema Pecuario

Cuadro 4. Productores de Ganado en San Gil.

CLASE DE GANADO | UNIDADES No. DE PRODUCTORES
Bovino 6.285 617
Ovinos 1.080 397
Caprinos 269 117
Equinos 133 109
Mulares 123 91
Cerdos 196 96

Fuente : UMATA-Programa Agropecuario Municipal 1998-2000

Cuadro 5. Productores de Aves en San Gil.

UNIDADES No. DE PRODUCTORES
AVES Tecnificado 157.500 7
No Tecnificado 2.400 1.305

Fuente : UMATA-Programa Agropecuario Municipal 1998-2000
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Cuadro 6. Productores de Peces en San Gil.

UNIDADES No. DE PRODUCTORES

PECES |En estanco 422 372
Alevino 68.700

Fuente : UMATA-Programa Agropecuario Municipal 1998-2000

Cuadro 7. Productores de Pasto en San Gil.

UNIDADES No. DE PRODUCTORES
PASTOS |Naturales 4.250 604
Mejor 865 125
Corte 200 113

Fuente : UMATA-Programa Agropecuario Municipal 1998-2000

1.3.1.3. Sector Agricola

El campesino tiene un 60% de vocacion agricola. Los cultivos basicos son el
café, el frijol y el maiz con el 41%, 31% y el 13% respectivamente, y el tipo
de produccion que predomina es de subsistencia o pan coger; ademas la
yuca, el tomate y los citricos participan en la produccion con un 15%.

En un segundo rengléon de importancia se cultiva el tabaco, millo, café,
platano, fique, cafia panelera y hortalizas.

El municipio explota en un 30% la parte pecuaria, especialmente con el
rengléon bovino de doble propdsito (B.D.P.) caprinos, ovinos de pelo
(Camuros) y aves. Otros sistemas con un 10% como forestal y pequefia
agroindustria.

San Gil se destaca el cultivo de 147 hectareas de tabaco, conformada como
una de las principales cadenas productivas de la region, al igual que el frijol.
La produccion de hortalizas y hierbas aromatizadas, se constituiran en el
futuro en los cultivos alternativos que conformaran préximas cadenas
productivas.
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1.4. PROBLEMATICAS Y ESTRATEGIAS DE SOLUCION

PROBLEMA 1:
Desconocimiento de lineas de produccion rentables y competitivas.

OBJETIVO:

Crear una capacidad instalada en el sector agropecuario, que le permita al
productor obtener de su actividad una mayor rentabilidad haciendo mas
competitivos sus productos en el mercado.

META:
Capacitar en los proximos tres afios de gobierno, el cien por ciento de los
productores del sector.

ESTRATEGIA:
Seleccionar lideres campesinos en cada vereda, que servirian posteriormente
como multiplicadores de la capacitacion impartida.

PROBLEMA 2:
Ausencia de canales de comercializacion adecuados.

OBJETIVO:
Creacion de canales de comercializacion adecuados que beneficien al
productor primario.

META:
Lograr en los tres afios de gobierno, la constitucion de un sistema de
comercializacion para todo el sector productivo.

ESTRATEGIA:
Conformacion de una entidad que organice al sector productivo, con el fin de
garantizar la comercializacion de los productos.

PROBLEMA 3:
Ausencia de lineas de fomento para la produccion.

OBJETIVO:
Creacion de lineas de fomento tanto del sector publico, privado y asociativo.

META:
Lograr el financiamiento de la totalidad de la produccién agricola del municipio

ESTRATEGIA:

- Capacitacion acerca de las lineas de créditos existentes.

- Intervencion del gobierno municipal ante la banca estatal y privada, para
gestionar y negociar lineas de crédito blando para los productores.
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PROBLEMA 4:
Ausencia total de aplicacion de tecnologias adecuadas en la produccion de
bienes y servicios.

OBJETIVO:
Aplicar las tecnologias adecuadas en los circuitos de produccion vy
comercializacion.

META:
Conseguir a corto y mediano plazo la transferencia de tecnologias que
permitan mejorar su competitividad respecto a otros mercados.

ESTRATEGIA:

Gestionar ante los organismos competentes como: Corpoica, la CAS,
Universidades, Ministerios y comunidad para trabajar de forma coordinada en
la implementacion de transferencias tecnolégicas.

PROBLEMA 5:
Disminucién del recurso hidrico y pocas fuentes de abastecimientos.

OBJETIVO:
Recuperar las fuentes Hidricas y asegurar el suministro para consumo de la
poblacién rural.

META:
Asegurar el suministro continuo y confiable del recurso agua al 50% de la
poblacién rural.

ESTRATEGIA:

Implementar acciones y programas orientados a la reforestacion y recuperacion
ambiental de las cuencas, microcuencas, rondas de rios y quebradas,
surtidoras de los acueductos veredales.

PROBLEMA 6:

Ausencia de oferta hidrica tecnificada para la produccién agropecuaria en un
66% de las veredas del municipio, originando muy baja produccion y pérdidas
econdémicas.

OBJETIVO:
Garantizar el suministro continuo y confiable del recurso hidrico para la
produccion rural.

META:
Lograr el suministro del recurso hidrico mediante riego al 30% de las veredas
carentes del mismo.

ESTRATEGIA:
Disefio e implementacién de sistemas de riego agiles y flexibles que se puedan
implementar con la creacion de los reservorios suficientes de agua.
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PROBLEMA 7:
No existe un sitio donde el campesino pueda ubicar los productos para la
comercializacion.

OBJETIVO:
Conseguir un sitio adecuado para que el campesino pueda vender sus
productos, asegurando un mejor precio de sus cosechas.

META:
Lograr que todos los productores puedan desde este sitio comercializar sus
productos.

ESTRATEGIA:
Reactivacién de la casa campesina como centro de acopio.

1.5. ALTERNATIVA TURISTICA

El municipio de San Gil esta ubicado en una posicién geografica, ecoldgica y
de patrimonio natural privilegiada, por lo cual le es favorable el desarrollo de
la industria turistica en sus diferentes modalidades.

En este renglon, San Gil cuenta con un incipiente reconocimiento en el
ambito nacional debido a su reciente oferta de actividades relacionadas con
el ecoturismo, como el canotaje, la espeleologia, senderismo y turismo rural.
Por lo anterior, se ofrece la posibilidad de generar nuevas fuentes
econodmicas que involucran diversos sectores de servicios, con lo cual se
incrementara la demanda de empleo urbano y rural en este sector de
servicios.

1.5.1. Demanda turistica

El turismo en San Gil atiende una poblacion aproximada de 81.500 turistas al
afno de los cuales el 80%, aproximadamente 68.500 turistas, se encuentra en
la alta temporada. Los restantes 13.000 turistas son visitantes en épocas de

baja temporada.

La poblacién turistica proviene especialmente de Bogota, Boyaca y el area
metropolitana de la ciudad de Bucaramanga, incluyendo la misma.
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1.5.2. Principales atractivos turisticos

Los principales sitios con mayor potencial turistico y atraccién natural son el
Parque Natural El Gallineral, el balneario Pozo azul y el Parque Ragonessi.
Cuenta con una extensa red de caminos de herradura en la zona veredal y
algunos trayectos del rio Fonce. Se puede disfrutar de los sitios de interés
histéricos como la Catedral de San Gil, el Museo de Arte Moderno, el Parque
de La Libertad, La Casa de la Cultura, el Museo de Arte Religioso, la Iglesia
de San Francisco, el Cementerio, la Casa de Nacimiento de Don Carlos
Martinez S, Cerro de la Cruz, la Casa Carlos Parra y el paseo de El Caracol
de las calles 12 y 15.

Pese a que en la actualidad en el municipio y en la region no se cuenta con
una entidad gubernamental que proyecte, coordine, oriente y promueva la
actividad turistica, esta labor la ha ejercido entidades privadas como la
Camara de Comercio, Agasturin, y Corposur y varias empresas turisticas.

1.5.3. Planes y Eventos Turisticos

En la oferta de planes se tienen el turismo de aventura, canotaje, rapel,
espeleologia, caminatas ecoldgicas y cabalgatas. Los eventos principales
son el Ecodesafio (competencia deportiva), el campeonato de canotaje,
encuentro de colonias, festival de Pablo VI, el Guane de Oro, ecoturismo de
aventura, ferias y fiestas de San Gil y el Festival de Carrancios.

El potencial turistico de San Gil y de la Provincia de Guanenta radica en la
conexion del corredor turistico que se vislumbra con la adecuacién de la via
Duitama—Charala-SanGil, que acerca aun mas a los turistas de las regiones
cundiboyacence, y la Orinoquia Colombiana. Asi mismo, se ofrece el
atractivo del Canotaje, la espeleologia y la practica del parapente en sitios
nuevos como Villanueva, al igual que el senderismo, el turismo de aventura,
y el turismo veredal, mediante la adecuacion de algunas haciendas.

1.5.4. Dotacion Fisica Turistica
El municipio de San Gil cuenta en la actualidad con una aceptable

infraestructura hotelera y de servicios, de la cual se enuncian a continuacion
los principales:
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1.5.4.1. Hoteles

Hostal Agua Luna

Hotel Abril

Hotel Alcantuz

Hotel Antares

Hotel Bella Isla Aventura Resort.
Hotel Cacique Guanenta.

Hotel Campestre Dos Quebradas.
Hotel Capri.

Hotel El Aguila

Hotel El Viajero

Hotel Isla Seiorial

Hotel Mansién Perla Del Fonce
Hotel Victoria

La Posada Familiar

Mesén de Cuchicute

1.5.4.2. Restaurantes

Cenadero Tony Sangilefio N° 1.
Cenadero Tony Sangilefio N° 2.
Cenadero Tony Sangilefio N° 3.
Crema & Sabor

Jo’ Jo’s Sevicheria

Parque El Gallineral
Restaurante China Town
Restaurante El Hoyo
Restaurante Herberduc
Restaurante Karmary
Restaurante Las Esteras N2 1
Restaurante Las Esteras N° 3.
Restaurante Mateguadua
Restaurante Mi Viejo Pozo Azul.
Restaurante Monte Carlo.
Restaurante Pena Flor

1.5.4.3. Museos

Museo de Arte Religioso.
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1.5.5. Informacion de cada uno de los Sitios Turisticos mas relevantes
del municipio

PARQUE EL GALLINERAL: También se le conoce con los nombres de:
Bosque El Gallineral, Bella Isla, Isla del Amor. Turisticamente es la mejor
carta de presentacion que tiene la municipalidad ante propios y extranos.

POZO AZUL.: Piscina natural situada a dos kildmetros por la via que de San
Gil conduce a Bucaramanga.

SITIO RECREACIONAL “DOS QUEBRADAS”: Ubicado a 1 kilbmetro del
puente El Guasca en la via que de San Gil conduce a Mogotes.
Restaurante, piscina, zona de camping, cabafias, pozos naturales, etc.,
hacen del sitio el lugar apropiado para que el turista pueda recrearse con la
naturaleza.

PARQUE DE LA LIBERTAD: La particularidad y belleza ecolégica, sus
ceibas centenarias, la fuente luminosa que refresca y humedece el ambiente,
sus jardines prefiados de flores de multiples colores y aromas, hacen del
lugar el sitio predilecto de muchos sangilefios y visitantes para el descanso
de la jornada diaria.

IGLESIA CATEDRAL: Su construccion hecha en piedra, se inicia el 29 de
marzo de 1769 concluyéndose el 7 de julio de 1791.De estilo arquitectonico
clasico, el Retablo del Altar Mayor fue elaborado por el maestro en
ebanisteria Jacinto Garcia, su actual presentacion se concluyé en el afio de
1965.

CAPILLA DE SAN FRANCISCO: Fue construida y utilizada en un principio
como oratorio en honor a Santa Barbara, como primera titular y del patriarca
San Francisco de Asis en el siglo XVIII. Su arquitectura es colonial.

EL CERRO DE LA CRUZ: Como acto recordatorio de la MISION en el afio de
1888, la comunidad de los Padres Jesuitas, levantaron altiva y orgullosa la
CRUZ, como simbolo de cristiandad, amor y paz del pueblo sangilefio que
tiene su asiento en las riberas del Rio Mochuelo hoy, Rio Fonce.

CASA DE LA CULTURA LUIS RONCANCIO: De arquitectura colonial,
ubicada dentro del perimetro urbano (calle 12 N° 10-31). Fue sede de la
Casa Santander y posteriormente de la Escuela Anexa a la Normal. Su
construccion data aproximadamente de mediados del siglo XVIII.
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RIO FONCE: La historia de San Gil esta muy ligada con la del Rio Fonce.
Los antiguos precolombinos — Los Guanes — que tenian su asentamiento en
esta region, lo denominaban MONCHUELO que en su lengua nativa
significa: “Lugar donde se banan los mozuelos”. En la colonia y como causa
del proceso de aculturacién y asentamiento espafol, el nombre sufre la
perdida de la “N” quedando como MOCHUELO. Mas adelante por homenaje
a alguien que perece ahogado se le cambia por el de FONCE.

LA CUEVA DE LA ANTIGUA: Se presume que fue un escondite de los
antiguos GUANES al querer huir del usurpador espafnol, a juzgar por los
restos arqueoldgicos encontrados. Hay alli pasadizos que se alejan en la
oscuridad, haciendo que el oxigeno se torne muy pesado a la respiracion del
ser humano. Entre las rocas humedas surgen figuras fantasmales de
estalactitas y estalagmitas que recubren los pisos y techos de la caverna. Se
encuentra ubicada a cinco kilémetros por la via que de San Gil conduce a
Barichara.

PARQUE EL RAGONESSI: Esta ubicado entre Pozo Azul y el Parque EI
Gallineral. Es la proyeccion de “hombre naturaleza”, donde utilizando
elementos propios del medio: vegetacion, agua, caminos naturales hizo
posible enlazar los dos lugares de mayor futuro turistico. Senderos,
plazoletas en piedra, flores silvestres, musgos que bailan al movimiento
armonioso del viento, piscinas naturales de aguas limpias, son el ingrediente
permanente que invita al caminante desprevenido ha refrescar su humanidad
olvidando por un instante los problemas cotidianos.

1.5.6. Proyeccion Turistica

Teniendo en cuenta, las raices histdricas evocadas de siglos pasados, San
Gil podra proyectar turisticamente esa evolucion en su propia realidad. De
esta forma, se hace necesario que en la planeacion turistica municipal, se
promueva el conocimiento de su evolucion histérica municipal como
herramienta clave para la elaboracion de planes - programas - rutas turisticas
y recreativas sustentados en criterios que enlacen la historia y potencial del
municipio a una cadena regional.

1.5.7. Problematica Turistica de los Sitios relevantes
TERMINACION PAVIMENTACION VIA AEROPUERTO LOS POZOS, con su

respectiva sefalizacion — iluminacion y elementos complementarios a la
actividad turistica.
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MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LOS PARQUES NATURALES,
ECOLOGICOS E INFANTILES, cuya infraestructura se encuentra en regular
estado y en algunos casos en completo abandono. La Meta ideal es cubrir
un 50% de recuperacion en los parques institucionales; La libertad,
Santander; parques naturales; El Gallineral, Ragonessi con su franja
ecologica (EI Malecdén), el cual merece especial atencion por la
contaminacion ambiental de la cual es objeto en la actualidad debido a su
ubicacion sobre una via de trafico nacional, convirtiéendose a su vez en la
primera imagen del municipio y de los mas representativos dentro del casco
urbano, ante el turista, siendo de vital importancia su recuperacion. El
paisaje natural que ofrece las riberas del rio Fonce y la gran afluencia de
trafico proveniente de diferentes departamentos hace de vital importancia un
tratamiento especial a este contexto urbano.

TERMINACION 'Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
EXISTENTE DEL PARQUE RAGONESSI. Se tiene como proyecto original,
la unién del balneario pozo azul con el parque Gallineral utilizando las riberas
de las quebradas Curiti, sus cascadas, piscinas naturales, su flora y fauna.
Con la terminacion y mantenimiento de este proyecto, el turista podra
disfrutar la mejor opcion de un parque natural de aventura con opciones
como: Senderismo, cabalgata, Camping, escalada en roca o en muro etc., la
que se pueden explotar en este espacio natural. Para alcanzar un
porcentaje considerable es necesaria el apoyo de la nacidon para poner en
funcionamiento de este proyecto.

POZO AZUL. Recuperacion hidrica de la quebrada Curiti, partiendo de su
nacimiento en conjunto con el municipio de Curiti, en beneficio de la
proyeccion turistica del parque Gallineral y su entorno inmediato.

Las autoridades civiles turisticas y el publico en general necesitan de una
ESCUELA DE EDUCACION CIUDADANA, con el objeto de generar
conciencia ciudadana respecto a los valores propios (imagen turistica) y
conservacion del patrimonio histérico — natural - turistico.

CERRO DE LA CRUZ: Requiere la pavimentacion de la via de acceso,
seguridad y la programacion de actividades permanentes de tipo cultural por
parte de entes encargados (Diocesis- Cultura y Turismo, etc.).

GRUTA: Debido a su interés turistico-religioso, es de primordial importancia

el mantenimiento de su via de acceso, ademas de la debida ornamentacion
funcional necesaria (iluminacion, sefalizacién, equipamiento urbano etc.)
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para el desarrollo de programas desarrollados por la Didcesis y parroquias,
las cuales incentivan el turismo al sitio.

RECUPERACION AMBIENTAL DE LA QUEBRADA CURITI'Y RIO FONCE.
En cuanto a la contaminacion por aguas residuales, desperdicios y un
programa de rehabilitacion en conjunto con los municipios beneficiados con
las corrientes de dichas fuentes hidricas, para evitar un aumento de deterioro
de la calidad de las aguas del rio Fonce, el cual es vertedero de aguas
residuales de varios municipios.

IGLESIAS; Sin apartarnos del turismo religioso, es necesario tener en
cuenta la recuperacién y mantenimiento de las iglesias de estilo colonial en
general, implementando programas de visitas, conciertos, exposiciones —
ceremonias liturgicas, retomando la antiguedad de estos escenarios
retomandolos como turismo activo, encadenados al trascender historico de
cada uno de estos espacios y a su vez formando un leyenda histérico-
turistica de nuestro municipio.

VEEDURIA TURISTICA; Por la misma importancia de la actividad turistica se

requiere un ente de vigilancia y control, conformado por representantes de la
ciudadania, de la administracion municipal y representantes regionales.

1.5.8. Eventos de Promocion Turistica

Campeonato nacional de canotaje

Tercer encuentro de ecoturismo aventura y segundo de Ecodesafio. (junio)
- Festival del dulce (semana santa)

- Festival de teatro regional, departamental y nacional

- Festival de musica latinoamericana

- Encuentro cultural campesino y reinado del campo

- Festival de verano

- Encuentro de bandas papayeras

- Festival de la serenata

- Muestra de copla, trova y verso

- Café concierto — al parque-

- Rock al parque

- Cine al parque

- Encuentro de periodismo turistico

- Primer campeonato departamental de bolo criollo

- Encuentro de antropdlogos — reconstruccion de la vida Guane
- Festival Gastronémico Santandereano

- Ferias y fiestas de San Gil
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Los siguientes son proyectos de promocion y proyeccion turistica del ambito
local, regional, nacional e internacional.

PROYECTO CON LA HERMANAD DE GORDONCILLO, Espafa para la
unidad de los pueblos. Ello en miras de un intercambio cultural y turistico
entre dos pueblos hermanos (Colombia-Espafia).

BONO TURISTICO; EI aporte de los ciudadanos interesados en el auge
turistico, perteneciente a aquellos ciudadanos beneficiados con este renglén
economico y demas personas deseosos de vincularse al desarrollo turistico
de San Gil. Este bono tiene como objetivo, unico promocién, divulgacion y
proyeccion del turismo en la region.

CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE BATERIAS SANITARIAS EN EL
MALECON.

CREACION Y MANTENIMIENTO DE LA PAGINA WEB- VITRINA VIRTUAL
DE SAN GIL — SANTANDER.

1.5.9. Problematica Turistica y Estrategias de Solucién

PROBLEMA 1:
Baja de demanda de servicios turisticos en el municipio.

OBJETIVO: )
Conseguir la afluencia de turistas de la zona cundi-boyacense y del Area
Metropolitana de Bucaramanga.

META:
Lograr la afluencia de por lo menos 30.000 turistas anuales a la provincia.

ESTRATEGIA:

Dotar y/o adecuar al municipio de una infraestructura hotelera, servicios
publicos, de conectividad vial veredal (ecoturismo) competitivos a nivel local y
nacional.
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PROBLEMA 2:
No existe un 6érgano regulador del turismo regional, ni municipal.

OBJETIVO:
Desarrollar la actividad turistica con planeacion, coordinacién y proyeccion
empresarial.

META:
Convertir al municipio en el eje turistico regional, en el desarrollo de una
actividad econdmica rentable que genere empleo en el sector urbano y rural.

ESTRATEGIA:
Dotar al municipio y region de una entidad coordinadora que dinamice la
actividad econdmica del turismo a nivel local y regional.

PROBLEMA 3:
Carencia de una infraestructura fisica y de servicios orientada hacia el turismo.

OBJETIVO:
Proyectar la dotacién de una infraestructura fisica y de servicios acordes a la
exigencia de la demanda turistica.

META:

Contar con una infraestructura fisica de alojamientos, vias de comunicacion,
sefalizacién y de servicios publicos adecuada con el fin de ofrecer un paquete
turistico atractivo para los potenciales visitantes.

ESTRATEGIA:
Dotar al municipio y a la regién de una capacidad de infraestructura fisica y
logistica competitiva frente a otros destinos turisticos de la oferta nacional.

PROBLEMA 4:
Falta de educacion social orientada a la valoracion de su patrimonio historico,
recursos naturales y civismo.

OBJETIVO:
Tener a la poblacién capacitada y sensibilizada frente a sus recursos naturales,
histéricos y patrimoniales.

META:

Capacitar a lideres comunitarios, empresarios, estudiantes y promotores
turisticos de la zona urbana y rural, sobre la oferta turistica con que cuenta el
municipio de San Gil.

ESTRATEGIA:

Orientar las acciones de los diferentes actores que intervienen en el fomento,
prestacidon de servicios y promocion turistica para tener herramientas de
conocimientos necesarias con el fin de lograr el desarrollo turistico del municipio
de San Gil como eje de las regiones de Guanenta y Comunera.
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2. SECTOR SOCIAL

2.1. AREADE LA SALUD

En 1999 San Gil fue acreditado con el premio MUNICIPIO CAMINANTE POR
LA PAZ, por cumplir con, el 100% de la cobertura en educacién, presenta
ahora el propdsito constante de liderar en el area de la Salud proyectos que
le merezcan el reconocimiento SAN GIL, MUNICIPIO SALUDABLE POR LA
PAZ, como resultado de un esfuerzo colectivo por mejorar la calidad de vida
de sus habitantes.

El municipio posee competencias que la nacién le ha asignado a través de la
Constitucién Politica de 1991, Articulo 49, la Ley 10 de 1990, la Ley 60 de
1993 y la Ley 100 de 1993, en donde se hace referencia puntual a eventos a
cumplir en La Seguridad Social en Salud de la poblacion mas pobre vy
vulnerable (S.I.S.B.E.N.), Garantizar la Prestacion de los Servicios de Salud
del Nivel | de Atencion. (E.S.E. de Primer Nivel) y la Salud Publica de los
habitantes del municipio. (P.A.B.).

Entre los compromisos que debe llevar a cabo la administracién municipal se
encuentran: Dirigir el Sistema Local de Salud, Garantizar (directamente o por
contratos) la prestacion de servicios del primer nivel de atencion (baja
complejidad), en forma complementaria con el departamento puede prestar
servicios de segundo y tercer nivel, Financiar infraestructura (dotacion,
construccion, ampliacion, remodelacion y mantenimiento de instituciones) si
estan a su cargo, Subsidiar la afiliacion a la seguridad social a la poblacién
mas pobre y vulnerable, Preparar los estudios y propuestas que requiera el
Consejo Municipal de Seguridad Social en Salud, Preparar y poner en
marcha los instrumentos y metodologias de focalizacion de los beneficiarios
del régimen subsidiado, Vigilar e inspeccionar la aplicacion de las normas
técnicas, cientificas, administrativas y financieras que expida el Ministerio de
Salud y Garantizar el cumplimiento de las normas sobre pasivo prestacional
de los trabajadores de la Salud.

21.1. Diagnéstico en Seguridad Social en Salud — S.I.S.B.E.N.

El Sistema de Seleccién de Beneficiarios del Régimen subsidiado presenta
una baja cobertura en todo el pais, y San Gil no es la excepcién; de 30.006
personas sisbenizadas de los sectores rural y Urbano, sélo hay 6.853
carnetizadas.
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Para el afio 2.000 la poblacion total del municipio, proyectada segun el
DANE, es de 41.048 habitantes, de los cuales el 22% reside en zona rural,
equivalente a 8.959 habitantes y el 78% reside en el perimetro Urbano,
equivalente a 32.089 habitantes; de estos ultimos y segun datos de la misma
fuente para el afo 1.997, el 8% correspondientes a 2.567 habitantes, son de
estrato bajo (estratos 1y 2), y el 86%, es decir, 27.597 habitantes son de
estrato medio (estrato 3) — sin contar con las necesidades de la poblacién
rural -.

Hay necesidad de dar mayor cubrimiento, ademas de, hacer la revision de
los afiliados reales tanto a Administradoras del Régimen Subsidiado
(A.R.S.), como a Entidades Promotoras de Salud (E.P.S.), para conocer
cuantos y quienes tienen y no tienen seguridad social en Salud en el
municipio, o estan protegidos por los dos regimenes.

Es importante considerar que la focalizacion de la poblaciéon de estratos
menos favorecidos (estratos 1 y 2), permite no solo dar el subsidio en Salud
sino también, orientar principalmente hacia ellos, todas las actividades con
énfasis en lo social, en las diferentes areas, como por ejemplo, educacion y
vivienda.

21.2. Diagnéstico en la Prestacion de los Servicios de Nivel | de
Atencioén

Entre los tipos de instituciones del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, San Gil cuenta con Seis (6) Entidades Promotoras de Salud — E.P.S.-
Cuatro (4) Administradoras del Régimen Subsidiado —A.R.S.- y Cuarenta y
nueve (49) Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud — |.P.S. -.

En la Red de Prestadores de Servicios de Salud hay una infraestructura
suficiente para las necesidades del municipio, hay Siete (7) I.P.S. Publicas
asi: Cuatro (4) Puestos de Salud, Una (1) Unidad Movil, Una (1) |.P.S. de
Nivel I 'y Una (1) I.P.S. de Nivel Il de Atencién en Salud, ademas de,
Cuarenta y dos (42) I.P.S. Privadas asi: Una (1) Clinica, Cinco (5) Centros
Médicos, Treinta y seis (36) Consultorios, y Dieciséis (16) Droguerias.

Pareciera que estuvieran compitiendo la |.P.S. Guanenta (Nivel 1) y la
Empresa Social del Estado Hospital Regional San Juan de Dios (Nivel Il),
debido a que las dos entidades tienen como base la prestacién de servicios
del Primer Nivel. No se pretende con ello desconocer que la infraestructura y
la variedad de servicios ofrecidos por el Hospital superan los de la |.P.S. Para
hacer el analisis se toman como base los datos referentes a los dos
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principales servicios en el Nivel | de atencion, Consulta Externa y Laboratorio
Clinico, en el afio 2.000 :

En Consulta Externa, 14.600 pacientes (1.217 C.E./mes) en el Hospital San
Juan de Dios (9.329 de residentes del sector Urbano y 5.271 del rural) y
8.210 pacientes (684 C.E./mes) en la |.P.S. Guanenta (4.541 del sector
Urbano y 3.669 del rural);

En Laboratorio Clinico se puede observar el numero de muestras atendidas,
49.993 (4.166 muestras/mes). En el Hospital (18.047 del sector Urbano y
31.946 del rural) y 2.020 (168 muestras/mes) realizadas en la |.P.S., todas de
pacientes residentes en el area urbana. Ademas, en el Hospital San Juan de
Dios se estan ejecutando los Programas de Vacunacion, Crecimiento y
Desarrollo, Planificacion Familiar, Control Prenatal y Enfermedades de
Transmision Sexual, a través de los cuales se atendid en el afio a 22.817
usuarios (8.223 del area urbana y 14.594 del rural ).

Lo anterior, presenta el comportamiento global de las dos instituciones en lo
relacionado con venta de servicios, no obstante el Hospital San Juan de Dios
estd en el desarrollo y por tanto cumplimiento de un Convenio de
Desempeno con el Ministerio de Salud que le implica unas metas en ese
sentido - debe vender al mes en promedio 1.300 consultas externas y 5.200
examenes de laboratorio, entre otros servicios -, y requiere para ello del
apoyo de la administracion municipal.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que la E.S.E. San Juan de Dios
es de Nivel Il de Atencidn en Salud, y es para ello que se debe fortalecer.

2.1.3. Diagnéstico en Salud Publica - Plan de Atencién Basica

Mediante el Plan de Atencién Basica — P.A.B.-, se coordinan las actividades
destinadas a mejorar la calidad de vida de las comunidades del sector rural y
Urbano a través de, la promocion de la Salud, la prevencién de las
enfermedades, la vigilancia en Salud publica y la gestién ambiental, segun el
diagnostico de necesidades y factores de riesgo que afectan a la poblacion.
Para cumplir tal propdsito se ejecutan actualmente proyectos que
minimamente permiten dicho mejoramiento, pues no manejan indicadores
para evaluar la gestion administrativa, técnica y financiera de los mismos,
como por ejemplo, medir la relacion costo-beneficio de las actividades
desarrolladas.

Adicionalmente, las empresas con las cuales se contrata un gran porcentaje
del P.A.B., son las mismas entidades que elaboran los proyectos a incluir en
el Plan Operativo Anual, la I.P.S. Guanenta y la E.S.E. Hospital San Juan de
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Dios. Lo cual deja ver la falta de liderazgo de la Direccién Local de Salud en
su area de influencia.

21.31. En los componentes de Promocion de la Salud vy
Prevencion de las Enfermedades

De otro lado, en el componente de Promocion de la Salud, se esta
desarrollando la Estrategia de Escuela Saludable la cual debe orientar
acciones educativas de promocion de la Salud, prevencién de la enfermedad
y de manejos ambientales, a la comunidad educativa y su entorno, cuya
poblacidén objetivo son los escolares entre 5y 18 afios de los estratos 1y 2.
Al respecto, existe no sélo baja cobertura sino también se esta desarrollando
de forma incompleta, es decir, no se estan teniendo en cuenta todas las
actividades, pues se estan limitando a los Habitos Nutricionales, y la
Estrategia esta conformada por cinco ejes fundamentales, a saber:
Participacion Social y Comunitaria, Politicas Saludables (Habitos
Nutricionales, Salud Visual, Salud Oral, Prevencion de Accidentes y
Afectividad), Servicios de Seguridad Social en Salud, Acciones de
Informacion, Educacién y Comunicacion y Medio Ambiente Saludable.
Ademas, se ha ejecutado en una parte, durante un periodo en el cual las
instituciones estaban cerradas, por vacaciones o paro de los docentes. La
implementacion de la Estrategia de Escuela Saludable es uno de los
componentes de mayor importancia en el logro de Municipio Saludable por la
Paz, segun lo da a conocer la Organizacion Mundial de la Salud.

Segun las estadisticas entregadas por la Inspeccién Municipal de Policia
existen 439 querellas al afio que alteran el orden social, es decir, un indice
de 1.2 problemas al dia, ademas, se tramitaron 142 procesos por medidas
de proteccion que terminaron en 85 medidas definitivas, en donde se impone
el no maltratar fisica ni sociolégicamente a quien formula la queja,
generalmente producto de la violencia intrafamiliar (122 casos), segun
soportes de la Comisaria de Familia de San Gil, y donde se manifiesta la falta
de educacion por parte de escuelas y colegios, a fin de promover el buen
trato entre los miembros de la familia.

Los anteriores inconvenientes son generados en gran proporcion por el alto
consumo de alcohol y de sustancias sicoactivas, no solo en adultos, sino
también en nifios y adolescentes.

En la Unidad de Atencion Integral U.A.l. hay escasez de materiales técnicos
y didacticos para el cumplimiento de su mision.
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En el perfil epidemiolégico del municipio se muestra en lo relacionado con la
Prevencion de Enfermedades que la Hipertension Arterial y la Gastritis,
estdn ubicadas entre las diez primeras causas de morbilidad, y las
Enfermedades Cardiacas como primera causa de mortalidad. Todas ellas
generadas por la exposicion creciente a factores de riesgo como el tabaco, el
alcohol, las sustancias quimicas y las sicoactivas.

Encabezan la lista de enfermedades transmisibles, las Enfermedades
Diarréicas Agudas (E.D.A.), las Infecciones Respiratorias Agudas (I.R.A.) y
las Enfermedades Genitourinarias.

Lo referente a las causas de morbilidad presentadas en el sector rural, estan
incluidas en el consolidado mencionado anteriormente. Sin embargo, se
conoce que las condiciones ambientales y de infraestructura habitacional,
permiten la proliferacién de enfermedades transmitidas por vectores, como el
dengue comun y dengue hemorragico y de otras enfermedades como E.D.A.
e l.R.A., generadas por el consumo de aguas sin tratar (83.3% de familias), la
disposicion de excretas realizada a campo abierto (28.2% de familias) y un
inadecuado manejo de basuras (41.8% de familias). Esta situacion se
agudizo en las veredas que no tienen acceso a ninguna fuente de agua, y en
las que teniendo fuentes, presentan un alto indice de Coliformas intestinales
patolégicos y bacterias micro-organicas, segun el analisis de laboratorio
realizado por la Empresa de Acueducto de San Gil - A.C.U.A.S.AN. E.S.P.
en 1999.

Los Abortos no especificados se convierten en la tercera causa de
Hospitalizacion 6 Egreso Hospitalario, con 291 casos en 1.998, 291 casos
en 1.999 y 252 casos en el 2.000, reportados por la E.S.E. Hospital San Juan
de Dios, de los cuales 102 son de poblacion residente en San Gil, cuya
distribucién por edades muestra que un 17.6% corresponden a poblacién de
15 a 18 anos, 21.5% al grupo de 19 a 22 anos, 42% a mujeres entre 23 y 35
afios y el 18.6% a mujeres entre 36 y 44 afnos. Lo cual muestra la necesidad
de implementar programas de educaciéon a toda la poblacion en edad feértil, a
fin de evitar embarazos no deseados, muertes maternas y perinatales
evitables y fortalecer los programas de planificacion familiar, este ultimo
porque mas del 50% de los casos corresponden a multiparas (3 o mas hijos).

Se detecta un déficit en la cobertura de vacunacion pues no se ha atendido a
un 7% de la poblacion infantil entre 0 y 5 afios con la totalidad del esquema
de Minsalud, generando un alto riesgo de enfermedad, tanto en la zona
urbana como en la zona rural.
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En el aspecto Nutricional de la poblacién infantil, se conoce que en 1998, de
un total de 2.998 nifios valorados en las escuelas urbanas, existia 1.173
desnutridos, esto representa un 39.14% de poblacion escolar con problemas
nutricionales, de los cuales no se conoce el estado actual pues se esta
realizando el tamizaje Nutricional en las zonas urbana y rural. Actualmente
funcionan ocho (8) restaurantes escolares, seis (6) urbanos y dos (2) rurales,
que benefician a 1.055 nifios, con el programa de los refrigerios reforzados.

Actualmente el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ofrece refrigerios a
2.750 nifios de las areas rural y urbana.

Existe un grupo de poblacién indigente de la tercera edad proveniente en
gran parte de otros municipios del pais, quienes carecen de medios para
suplir sus necesidades basicas. Lo anterior, ha generado la necesidad de
politicas sociales, que brinden proteccién y atencion a la Tercera Edad.
Actualmente funcionan tres (3) Centros de Atencion al Anciano en el area
urbana, que atienden a 140 beneficiarios.

La poblacion mas vulnerable a la enfermedad son los menores de 5 afios y
los ancianos, los cuales se ven afectados con mayor frecuencia tanto en el
area urbana como en el area rural, segun los datos de morbilidad por grupos
Etareos.

21.3.2. En el componente de Vigilancia en Salud Publica

El Sistema de Vigilancia en Salud Publica es la estrategia que permite
garantizar la Salud colectiva mediante la notificacion oportuna sobre eventos
de Salud y la orientacidn de las acciones pertinentes para evitar brotes
epidémicos en el municipio.

En este sentido la Direccion Local de Salud tiene establecido un sistema de
informacién para tal fin, a través de la contratacion realizada a la E.S.E.
Hospital San Juan de Dios. Sin embargo, la forma en que se lleva el registro
es manual, es decir, se requiere utilizar una herramienta que permita agilizar
la obtencion de estadisticas en cualquier momento, semana y/o periodo
epidemiolégico.

Se requiere hacer los ajustes necesarios en la Direccién Local de Salud, en

su estructura y funcionamiento para asumir las competencias que le fueron
asignadas.
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2.1.3.3. En el componente Ambiental

En el ambito de Gestion Ambiental se requiere la atencion prioritaria a la
contaminacion Hidrica, particularmente del Rio Fonce, en donde se vierten
las aguas residuales del alcantarillado sin ningun tipo de tratamiento.
Igualmente, es importante atender la Contaminacion Visual y Sonora y la
iniciacion de obras sin licencia ambiental.

Entre otras instituciones importantes en el diagndstico ambiental se
encuentran:

La E.S.P. A.C.UAS.AN. en el area rural, atiende solamente el 5% del
servicio de acueducto y 0% en alcantarillado en el total de la poblacion,
creando graves problemas para el sector en sus labores diarias
especialmente en épocas de verano y potenciando los problemas de
salubridad.

Biorganicos de Santander E.S.P. es la entidad encargada de la recoleccion
de basuras, que actualmente enfrenta el problema de ninguna tecnologia en
el transporte y de falta de apoyo ciudadano en la utilizacion de los lotes
vacios convirtiéndolos en basureros.

La Plaza de mercado, administrada por la E.S.E. Hospital San Juan de Dios,
atiende un promedio diario de 9.600 personas, existen 621 puestos entre
mayoristas y minoristas creando congestidon tanto para el comprador como
para el vendedor, no hay zonas para el cargue y descargue de los
productos, ademas de tener servicios publicos deficientes, como el aseo y
servicios sanitarios.

El Matadero Municipal es administrado por la empresa privada, su
infraestructura y equipos estan en deterioro por falta de mantenimiento.
Ademas, el proceso de sacrificio se realiza en forma manual, desorganizada
y antihigiénica, carece de plantas de tratamiento para aguas residuales.
Debido a su ubicacién dentro de un area de influencia urbana de tipo
residencial crea problemas ambientales para los habitantes del sector.

2.1.3.4. En el componente de Gestion del P.A.B.

En este aspecto la Direccion Local por su ausencia de Liderazgo en el
municipio no ha mostrado resultados.
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Se detecta que no existe un sistema de informacion para el manejo de los
componentes de P.A.B., y por tanto indicadores para la evaluacion y
seguimiento a los proyectos ejecutados y/o en ejecucion, que permitan medir
el impacto de esas actividades en la poblacién sangilefia y la gestién en la
respectiva dependencia.

Igualmente, no existe una metodologia para formular el Plan Operativo
Anual ya que la I.P.S. Guanenta es quien lo realiza en su mayor parte con
base en sus propias estadisticas y alcances, encontrando la falta de
conocimiento en los aspectos que se deben tener en cuenta para la
formulacion de los proyectos, como por ejemplo, incoherencia entre la meta
y el indicador.

2.1.4. Problematicas y Estrategias de Solucién

PROBLEMA 1:
Falta cobertura en el régimen subsidiado en un 77%, aproximadamente.

OBJETIVO:
Focalizar a la totalidad de la poblacidon de estratos 1y 2, para dirigir hacia ellos
los programas sociales y de manera particular los subsidios en Salud.

ESTRATEGIA:

Realizar el proceso de revision de beneficiarios del S.I.S.B.E.N. y de toda la
Red de Afiliaciones en el Régimen Subsidiado y Contributivo a fin de dar
cobertura a quien realmente lo necesita y gestionar recursos para ampliar el
numero de carnetizados por la Alcaldia municipal.

META:
Aumentar la cobertura del régimen subsidiado al 45%.

CONSULTOR: Sociedad Santandereana de Economistas
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PROBLEMA 2:
Déficit en la demanda de la E.S.E. Hospital San Juan de Dios, la cual esta
obligada a cumplir un minimo de venta de servicios.

OBJETIVO:

Fortalecer a la E.S.E. Hospital San Juan de Dios, para que recupere su
posicionamiento en el municipio y la region, como la primera institucién de Nivel
Il de Atencién en Salud.

ESTRATEGIA:

Realizar actividades de promocion de los servicios de la E.S.E. mediante
mercadeo y mejoramiento en la calidad de atencion, entre otros, pues para el
municipio es muy importante tener en su area de influencia una institucion que
cubra el Nivel Il de Atencién en Salud, sobretodo cuando la capacidad
resolutiva del Hospital lo permite. Ademas, propiciar que las A.R.S.. y E.P.S.
realicen convenios y contraten con esta entidad, y las |.P.S. de Primer Nivel
remitan alli en su necesidad de hacer referencia de pacientes. Incentivar la
afiliacion al régimen contributivo y gestionar la ampliacién de cobertura en el
régimen subsidiado para incrementar la demanda con capacidad de pago
(nuevo barrido). Igualmente, propiciar que las A.R.S. autoricen en menor
tiempo las cirugias requeridas por sus afiliados.

META:

Aumentar la demanda de pacientes que asisten a la E.S.E. Hospital San Juan
de Dios, a fin de evitar su desapariciéon de la regién por incumplimiento al
Convenio de Desemperio suscrito con el Ministerio de Salud. .

PROBLEMA 3:
Ausencia de liderazgo de la Direccion Local de Salud para dar cumplimiento a
las competencias asignadas por el Nivel Central a los entes territoriales.

OBJETIVO:
Propiciar el sentido de pertenencia y la claridad de los lineamientos del sector
Salud, en todos los funcionarios de la Direccién Local de Salud.

ESTRATEGIA:

Capacitar a los funcionarios no sélo en aspectos relacionados con el sector de
la Salud segun los lineamientos nacionales, sino también en lo relacionado con
las metas que tiene la actual administracion y el compromiso en el area
respectiva, identificando las funciones y el papel de cada uno de ellos, para el
logro de los objetivos propuestos.

META:

Ubicar a la Direccion Local de Salud como la entidad gestora y pionera del
funcionamiento del Sistema General de Seguridad Social en Salud en el
municipio de San Gil.

CONSULTOR: Sociedad Santandereana de Economistas
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PROBLEMA 4:

Ausencia de educacion en estilos y habitos de vida saludable en la poblacion
escolar entre 5 y 18 afos de edad, al igual que en padres y maestros, lo cual
genera problemas de Salud en ese grupo Etareo, como por ejemplo:
desnutricion, problemas afectivos, accidentes, enfermedades visuales, orales,
de transmisién sexual, entre otras.

OBJETIVO:

Lograr que la poblacion en edad escolar conozca y reflexione sobre aspectos
que puedan afectar su Salud y la de los seres con quienes convive, ademas
aprender del cuidado de su entorno.

ESTRATEGIA:

Desarrollar la Estrategia de Escuelas Saludables tal cual estipula la O.M.S.,
teniendo en cuenta los cinco ejes que la sostienen y las actividades que la
conforman, involucrando a nifios entre 5 y 12 afios de edad de todas las
escuelas de estratos 1y 2, a sus padres y maestros. Llevandola posteriormente
a las instituciones educativas de otros estratos. Ademas, realizar actividades
de Promocion de la Salud y Prevencién de las enfermedades para los
adolescentes mayores de 12 afos. Realizar convenios con otras entidades
estatales y privadas para fortalecer el desarrollo de la Estrategia, Fortalecer los
Consejos de Politicas Sociales para mejorar la calidad de vida de la
comunidad, incluyendo la poblacion escolar, Fortalecer la comisaria de familia
(Médico Legista)

META:

Cumplir con el desarrollo integro de la Estrategia de Escuela Saludable para
llevar estilos de vida saludable al 50% de la poblacion escolar de basica
primaria y llevar a que el municipio de San Gil - junto con el desarrollo de otras
estrategias - sea un Municipio Saludable por la Paz.

C@ONSULTOR: Sociedad Santandereana de Economistas
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PROBLEMA 5:

Subregistro existente en las denuncias de casos relacionados con alteracion
del orden social y violencia intrafamiliar, generados en su mayoria por el alto
consumo de alcohol y de sustancias sicoactivas, no solo en adultos, sino
también en nifios y adolescentes

OBJETIVO:

Tener los datos reales de actitudes violentas en la poblacién que conlleven a
situaciones dificiles e incluso irreversibles en el orden social, a fin de promover
acciones que eduquen a la comunidad en este sentido.

ESTRATEGIA:

Se requiere la implementacion del programa de Convivencia Pacifica en San
Gil. Este puede ser incluido en la Estrategia de Escuela Saludable, la cual
involucra la Afectividad, e igualmente permite considerar la educacion en
consumo de alcohol y sustancias sicoactivas. Ademas, promocionando a nivel
de toda la comunidad mediante mecanismos de comunicacion tales como:
afiches, charlas, talleres, radio, prensa, television, entre otros, orientados al No
Abuso en el Consumo de Alcohol y al No Consumo de Sustancias Sicoactivas.
Motivando a la comunidad a evitarlas y si se presentan a denunciarlas para
orientar las acciones respectivas que permitan disminuir el niumero de casos.

META:
Motivar a la poblacién para que denuncien en un 80% los casos reales de
alteracion del orden social y violencia intrafamiliar, y educar para que se
disminuya el consumo de alcohol y el no consumo de sustancias sicoactivas en
general.

CONSULTOR: Sociedad Santandereana de Economistas
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PROBLEMA 6:

Alto numero de casos de patologias crénicas no transmisibles, tanto en
morbilidad (Hipertension arterial, gastritis) como en mortalidad (enfermedades
cardiovasculares), generados por los habitos no saludables en la poblacion de
15 anos en adelante.

OBJETIVO:
Promover en la poblacién acciones que eviten alteraciones de Salud generadas
por malos habitos de vida.

ESTRATEGIA:

Se requiere la implementacion del programa de C.A.R.M.E.N. de la
Organizacién Panamericana de la Salud, el cual esta constituido por el conjunto
de acciones para reducir los factores de riesgo de enfermedades crénicas no
transmisibles tales como: Hipertension arterial, gastritis y enfermedades
cardiovasculares. Algunos factores son el sedentarismo, el tabaco, el alcohol,
las sustancias quimicas y las sicoactivas, entre otros.

META:

Disminucién en un 30% del numero de casos de enfermedad y/o muerte por
patologias cronicas no transmisibles, a través de la educacién para reducir la
exposicion de la comunidad a los factores de riesgo.

CONSULTOR: Sociedad Santandereana de Economistas
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PROBLEMA 7:

Alto numero de casos de patologias transmisibles como Dengue comun y
hemorragico, |.R.A. y E.D.A., en morbilidad urbana y rural; en este ultimo sector
generados por las condiciones ambientales y de infraestructura habitacional.
Principalmente afecta a la poblacién infantil menor de 5 afos, la I.R.A. y E.D.A..
y a todas las edades el dengue.

OBJETIVO:

Promover en la poblacién acciones que eviten alteraciones de Salud generadas
por el desconocimiento en el manejo de factores contaminantes tales como:
consumo de aguas sin tratar, disposicién inadecuada de excretas y de basuras
entre otras, o ambientes idoneos para la incubacion y reproduccion de vectores
de enfermedades.

ESTRATEGIA:

Se requiere la implementaciéon de programas de Promocién de la Salud y
Prevencion de las enfermedades, orientados a reducir los factores de riesgo de
enfermedades transmisibles tales como: I.R.A.,, E.D.A. y Dengue. Algunos
factores son consumo de aguas sin tratar, disposicion de excretas a campo
abierto, manejo inadecuado de basuras y aguas estancadas (en pilas, en
llantas, en alcantarillas, etc.) propicias para criaderos de larvas de Aedes
Aegypty, el mosquito transmisor del Dengue, entre otros. Parte de la
Promocion y Prevencion es ofrecida desde la Estrategia de Escuelas
Saludables, pero igualmente se debe hacer énfasis en estas patologias y en la
comunicacion a toda la comunidad.

META:

Disminucion en un 20% del numero de casos de enfermedad por patologias
transmisibles, a través de la educacién de la comunidad en lo relacionado con
la exposicion a factores de riesgo.

CONSULTOR: Sociedad Santandereana de Economistas
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PROBLEMA 8:
Alto indice de casos de abortos no especificados (102 casos en promedio al
ano), el 10% de la poblacion en edad fértil.

OBJETIVO:

Disminuir el numero de abortos por embarazos no deseados en las mujeres de
15 a 35 anos y embarazos en madres afosas (De 36 a 44 afios) por el alto
riesgo obstétrico.

ESTRATEGIA:

Fortalecer los Programas de Planificacion Familiar en las |.P.S. publicas y
privadas. Incluir la Educacion Sexual dentro de la Promocion de la Salud y
Prevencion de las Enfermedades ofrecida desde la Estrategia de Escuelas
Saludables, principalmente a los estudiantes de secundaria y orientada a la
planificacion familiar y las enfermedades de transmision sexual. Realizar
ligadura de trompas a la poblacion vinculada a través de convenio con la
Alcaldia Municipal.

META:
Disminucién en un 50% el numero de casos de abortos no especificados de la
poblacion en edad fértil de 15 a 44 anos.

PROBLEMA 9:
Falta cobertura en vacunacion en un 7% de la poblacién infantil entre 0 y 5
anos.

OBJETIVO:
Motivar a las madres para que vacunen a sus hijos, preferiblemente durante el
primer afio de vida, segun el esquema del Ministerio de Salud.

ESTRATEGIA:

Realizar Campafias de vacunacion que conlleven a lograr la totalidad de la
cobertura, ya sea con desplazamientos a los diferentes barrios y veredas o
facilitando algunos lugares instalados para tal fin en zona urbana y rural, para
que la comunidad utilice el servicio en periodos especificos, previamente
conocidos por la poblacion.

META:

Lograr que el 100% de la poblacion infantil entre 0 y 5 afios cumpla con la
totalidad el esquema de vacunacion necesario para prevenir en esta etapa de
la vida las enfermedades infecto-contagiosas mas comunes.

CONSULTOR: Sociedad Santandereana de Economistas
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PROBLEMA 10:
Alto numero de escolares con problemas nutricionales.

OBJETIVO:
Evitar la desnutricion en la poblacién infantil Sangilefa.

ESTRATEGIA:

Desarrollar la Estrategia de Escuelas Saludables tal cual estipula la O.M.S.,
teniendo en cuenta los cinco ejes que la sostienen y las actividades que la
conforman, en donde se encuentran los habitos nutricionales y la evaluacion de
los mismos, a través de, los indicadores Talla-Peso, Edad-Peso y Talla-Edad,
en los nifios entre 5 y 18 anos de edad de todas las escuelas de estratos 1y 2.
Revisar la posibilidad de dar mayor cobertura con los restaurantes escolares a
otros nifos, mediante convenios con el I.C.B.F. y el sector privado.

META:

Disminuir en un 3% el numero de nifios-escolares con problemas nutricionales
en el municipio de San Gil, a través del desarrollo integro de la Estrategia de
Escuela Saludable.

PROBLEMA 11:
Alto numero de ancianos sin oportunidad de sentirse utiles a ellos mismos y a
la sociedad.

OBJETIVO:
Cambiar la actitud de los ancianos hacia ellos mismos y de la comunidad hacia
ellos, con los cambios generados a partir de dicho grupo Etareo.

ESTRATEGIA:
Implementar el Programa Gerontoldgico propuesto desde la Secretaria de
Salud Municipal que incluye actividades ludicas, capacitacién, entre otros.

META:
Lograr que un 30% de los ancianos del municipio de San Gil, asuman actitudes
positivas ante la vida y su entorno, incluyendo el autoestima.

CONSULTOR: Sociedad Santandereana de Economistas
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PROBLEMA 12:

El Sistema de Vigilancia en Salud Publica es llevado manualmente y falta
cultura en la poblacion en lo relacionado con la notificacion de casos de
enfermedades de registro obligatorio.

OBJETIVO:

Garantizar el registro y comunicacion oportuna de los casos detectados de las
enfermedades de notificacion obligatoria a fin de evitar nuevos casos, a través
de, la identificacion de los factores de riesgo que puedan afectar la Salud de la
poblacién.

ESTRATEGIA:

Disefiar e implementar un sistema de informacion para manejar no solo lo
relacionado con la notificacion obligatoria desde las |.P.S. publicas y privadas,
sino también de todas las actividades del Plan de Atencién Basica, la
consolidaciéon de los Registros Individuales de Atenciéon de las I.P.S., la
Cobertura de los regimenes subsidiado y contributivo en la Seguridad Social en
Salud, el cual se constituiria en la principal herramienta para hacer toma de
decisiones en el tema de la Salud. Lo anterior se logra ademas de, la
puntualidad en el reporte por parte de las unidades notificadoras, utilizando los
mecanismos técnicos y tecnologicos adecuados y capacitando a la comunidad
en la cultura de la notificacion de enfermedades, para tener informes al dia en
cualquier momento de las semanas y periodos epidemioldgicos, y a partir de
ello fortalecer y/o reorientar las acciones de promocion de la Salud y prevencién
de las enfermedades.

META:
Fortalecer el Sistema de Vigilancia en Salud Publica en el municipio de San Gil
y su area de influencia.

CONSULTOR: Sociedad Santandereana de Economistas
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PROBLEMA 13:
La contaminacion ambiental generada desde el Rio Fonce, por el vertimiento
de aguas residuales del alcantarillado municipal.

OBJETIVO:

Disminuir los factores de riesgo ambientales que generan enfermedades en la
comunidad residente en las riberas del Rio Fonce y la desaparicion de esta
fuente hidrica

ESTRATEGIA:

Obtener con el apoyo de la Corporacion Autdbnoma Regional de Santander
(C.A.S.) la tecnologia y los filtros requeridos para hacer el tratamiento
necesario a las aguas residuales del alcantarillado a fin de disminuir el nivel de
contaminacion hidrica del Fonce; apoyados entre si todos los municipios que
son banados por este rio. , y que permitan a los habitantes de las riberas gozar
de un ambiente saludable, apto para vivir.

META:
Disminuir en un 30% la contaminacion que presenta el Rio Fonce, y por tanto,
generar un entorno saludable para los que habitan cerca de sus riberas.

CONSULTOR: Sociedad Santandereana de Economistas
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PROBLEMA 14:
Baja cobertura en el servicio de acueducto (5%) y ninguna en alcantarillado
(0%) para el area rural generando problemas de Salud en la poblacién.

OBJETIVO:

Brindar los servicios publicos basicos de acueducto y alcantarilado a la
comunidad del area rural del municipio a fin de disminuir los casos de
enfermedades generadas por dicha causa.

ESTRATEGIA:

Gran parte del desarrollo humano y ambiental sostenible del municipio,
depende de la cobertura en servicios publicos basicos, por tanto, es importante
ampliar la cobertura del servicio de acueducto ofrecido por la E.S.P.
A.C.U.A.S.A.N. en el area rural, la cual atiende solamente el 5% del total de la
poblacion y empezar a planificar la red de alcantarillado para el mismo. Al
respecto en el Plan Nacional de Salud Ambiental para el periodo 2.000-2.010 ,
se establecen metas fisicas para el afio 2002 de cobertura para la zona urbana
de 96.0% para acueducto y 86.0% para alcantarilado (En San Gil es del
100%). Las metas para la zona rural son de 48.8% para acueducto y 30.4%
para alcantarillado, lo cual requiere inversiones de 4,428.937 millones de pesos
de 1998, en todo el pais ( en San Gil es de 5% en acueducto y 0% en
alcantarillado).

Sin embargo, conociendo los alcances financieros de los entes territoriales se
puede pensar en la capacitacion de la comunidad rural en tratamiento basico
del agua para el consumo humano y en el manejo de aguas residuales, a la vez
que se gestionen los recursos pertinentes para la ampliacién de la cobertura en
estos servicios.

META:

Ampliar la cobertura del servicio de acueducto al 10% y alcantarillado al 5% en
el area rural del municipio de San Gil, y educar a dicha poblacion en el
tratamiento basico del agua para consumo humano y manejo de aguas
residuales.

CONSULTOR: Sociedad Santandereana de Economistas
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PROBLEMA 15:
Falta de colaboracion de la comunidad en relacién con la disposicion de
basuras en lotes vacios.

OBJETIVO:

Concientizar a la comunidad en la disposicion correcta de residuos solidos con
el fin de mantener los espacios publicos y privados libres de basuras, evitando
factores de riesgo para la Salud de la poblacién.

ESTRATEGIA:

Generar mecanismos que sean no solo coercitivos, a través de multas por
arrojar basuras a estos lotes, sino también educativos a toda la ciudadania en
torno a la contaminacion generada por estas acciones, siendo ademas,
comunicadores al observar dicha actitud negativa en otros.

META:
Lograr que el 60% de los habitantes del municipio de San Gil asuman
conductas de compromiso en lo relacionado con el buen manejo de las
basuras.

PROBLEMA 16:

La contaminacion ambiental (ocupacion del espacio publico, ruido, servicios
publicos deficientes) generada por la Plaza de Mercado en el centro del
municipio.

OBJETIVO:
Disminuir los factores de riesgo para la poblacién del centro del municipio,
generados por la contaminacion que produce la Plaza de Mercado.

ESTRATEGIA:

Hacer reubicacion de la Plaza de Mercado, a través del sector privado, en un
lugar donde no genere problemas de salubridad, congestién e incomodidad
tanto en la poblacion que asiste, como en la que se encuentra en su alrededor,
previo convenio con la E.S.E. Hospital San Juan de Dios que es quien lo
administra actualmente.

META:
Erradicar la contaminacion ambiental generada por la Plaza de Mercado en el
centro de San Gil.

CONSULTOR: Sociedad Santandereana de Economistas
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PROBLEMA 17:

La contaminacion ambiental (proceso de sacrifico antihigiénico, carece de
plantas de tratamiento para aguas residuales, servicios publicos deficientes)
generada por el Matadero Municipal en su zona de influencia urbana-
residencial.

OBJETIVO:
Disminuir los factores de riesgo para la poblacion del sector residencial, donde
se encuentra ubicado el matadero municipal.

ESTRATEGIA:

Hacer reubicacion del Matadero Municipal, mediante la colaboraciéon de la
C.A.S. y del sector privado, en un lugar donde no genere problemas de
salubridad. Por motivos de antigiedad la C.A.S. recomienda la realizacion de
una barrera natural entre este y el barrio Villa del Prado provisionalmente,
mientras se establece su reubicacién en una zona donde no genere impacto
Urbano negativo.

META:
Erradicar la contaminacion ambiental generada por el Matadero Municipal en la
zona urbana-residencial donde actualmente se encuentra ubicado.

PROBLEMA 18:
Falta conocimiento en lo relacionado con Formulacion, Ejecucion y Evaluacion
de Proyectos e Indicadores del Sector Salud, en el personal de la Direccion
Local de Salud, puesto que es otra institucion la que esta formulando el Plan
Operativo Anual.

OBJETIVO:
Capacitar al personal de la Direccion Local de Salud en todos los aspectos
relacionados con Proyectos e Indicadores de Salud.

ESTRATEGIA:

Ofrecer cursos de actualizacion en los lineamientos, requisitos y metodologias
para formulacion, ejecucion y evaluacion de proyectos en el ambito nacional e
internacional, asi como también talleres de manejo de indicadores en Salud,
dirigidos al personal directivo y operativo de la Direccion Local de Salud.

META:

El personal de la Direccion Local de Salud formulara, ejecutara (o identificara
con quien contratar la ejecucién) vy evaluara el Plan Operativo Anual y los
proyectos que requiera presentar el municipio en el area de la Salud, ante las
diferentes instancias del orden local, departamental, nacional e internacional
para la consecucion de recursos y actualizaciones.

CONSULTOR: Sociedad Santandereana de Economistas
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PROBLEMA 19:
Escasez de recursos técnicos y didacticos para la adecuada prestacion de los
servicios en la Unidad de Atencion Integral U.A.L.

OBJETIVO:
Obtener la totalidad de los recursos técnicos y didacticos para ofrecer la
atencion requerida por la comunidad.

ESTRATEGIA:
Realizar gestion de recursos para lograr dotar a la U.A.l. de los elementos
requeridos para su buen funcionamiento y oportuna prestacion de los servicios.

META:
Brindar atencion integral al 100% de los nifios y jévenes con necesidades
educativas especiales.

PROBLEMA 20:
Alta incidencia de casos de VIH-SIDA en el municipio de San Gil.

OBJETIVO:
Prevenir el aumento de niumero de casos potenciales de VIH-SIDA.

ESTRATEGIA:

Capacitar a 270 lideres del municipio quienes actuaran como multiplicadores
en los temas de Prevencién de Enfermedades. Coordinacion interinstitucional
e intersectorial liderada por la Secretaria de Salud que permita desarrollar
actividades continuadas.

META:
Conocer y manejar el 30% de los casos de VIH-SIDA en el municipio de San
Gil.

2.2. AREA DE EDUCACION

San Gil posee un balance muy positivo en el sector de la educacion, tanto asi
que en 1.999 fue acreditado con el premio MUNICIPIO CAMINANTE POR LA
PAZ, por cumplir con el 100% de la cobertura en educacion

El fortalecimiento de los establecimientos educativos en los ultimos afos ha
permitido la conformacién de una importante red educativa de 90
instituciones para primaria y secundaria, distribuidas en 86 de nivel primaria
(38 oficiales, 5 privadas y 43 mixtas) y 4 de secundaria, todas de caracter

SEONSULTOR: Sociedad Santandereana de Economistas




ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN GIL
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “Y ESTO SE COMPONE! ”
2.001 - 2.003

oficial. De los planteles oficiales 12 estan ubicados en zona urbana y 30 en
zona rural.

La cobertura es de 2.820 estudiantes de primaria en el sector oficial urbano,
898 en primaria oficial rural, 4.483 en secundaria oficial urbana, 195 segun
S.A.T. —Sistema de Aprendizaje Tutorial - en bachillerato rural y 1.123 en
colegios privados para un total de 9.519 estudiantes.

Sin embargo, tanto en el area rural como urbana, hay demanda que no se
matricula, es decir, nifios en edad escolar que no asisten a ninguna
institucién educativa: en la zona rural de 3.917 entre 7 y 11 afios para asistir
a primaria y 4.580 entre 12 y 18 afios para asistir a secundaria, se matriculan
898 y ninguno respectivamente; en la zona urbana de 3.084 para asistir a
primaria y 3.686 para secundaria se matriculan 3.484 y 4.942,
respectivamente.

Lo anterior da muestra de la inasistencia escolar en el area rural, 7.599
nifos y jovenes en edad escolar sin matricularse, 3.019 nifios para primaria y
4.580 para secundaria.

Hay cobertura total en el area urbana, la cual es de 6.770 escolares. En las
instituciones urbanas se otorgan cupos a nifios del area rural y de otros
municipios aledafnos que en total suman 1.656, 400 cupos para primaria y
1.256 cupos para secundaria.

El municipio posee competencias que la nacién le ha asignado a través de la
Constitucién Politica de 1991, la Ley 60 de 1993 - Articulos 2, 3,4y 5,y la
Ley 115 de 1994; en donde se hace referencia puntual a eventos a cumplir
en el area de la educacion, en aspectos de infraestructura, dotacion y
capacitacion, orientados a la formacion en preescolar y basica primaria y
secundaria.

Entre los compromisos que debe llevar a cabo la administracién municipal se
encuentran: Garantizar a la poblacién el acceso a los servicios educativos,
Administrar los servicios educativos estatales de educacién preescolar,
basica primaria, secundaria y media de su propiedad, Administrar la planta
de personal docente y administrativo de su educacion, Financiar el servicio
educativo, Financiar las inversiones en infraestructura, dotacién vy
mantenimiento, Supervisar, vigilar y evaluar los servicios educativos
estatales.

E€DNSULTOR: Sociedad Santandereana de Economistas



ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN GIL
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “Y ESTO SE COMPONE! ”
2.001 - 2.003

2.2.1. Diagnéstico en Infraestructura Educativa

2.21.1. En el Sector Rural

Las instalaciones poseen amplias plantas fisicas entre 1.528 — 10.000 Metros
cuadrados, con un area aproximada de planteles educativos de primaria de
200.000 Metros cuadrados.

En las Escuelas el area ocupada por cada nifio es de 25 metros cuadrados
en promedio, varia segun la ubicacion y los factores econémicos de la
poblacién.

El Estado de la construccion en un 90% se encuentra en regulares
condiciones las cuales requieren reparacion y un 10% esta en condiciones
deficientes. La parte administrativa ocupa un 80% de las instalaciones.

Existe un 80% de los servicios sanitarios en malas condiciones y un 20% en
condiciones regulares. Hay 2 escuelas sin acueductos, El Cucharo y el Alto
del encinal, lo cual genera problemas de salubridad en la poblacién infantil.

Un 80% de las instituciones poseen campos deportivos, de los cuales el
10% se encuentra en mal estado.

Las instituciones educativas, poseen en un 80% area para el servicio de
cafeteria y de bienestar estudiantil, el cual esta en mal estado en la totalidad
de ellas.

2.2.1.2. En el Sector Urbano

Las Concentraciones Escolares de primaria, requieren de mantenimiento y
ampliacién en un 50% de las instalaciones.

En el Colegio Politécnico las condiciones de infraestructura son
preocupantes, debido a que las instalaciones actuales se encuentran en muy
mal estado y el edificio en construccion aun no reune los requisitos técnicos
de habitabilidad para el desarrollo de la actividad educativa demandante.

El Colegio San Carlos, funciona en un local de propiedad de la curia

diocesana y los propietarios exigen la entrega del edificio. El colegio cuenta
con un lote, planos y el proyectos diligenciado normativamente para ser
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avalado por los entes pertinentes, a fin de dar construccion a su Nueva
Sede.

El Colegio de Nuestra Sefora de la Presentacion, requiere para su cabal
funcionamiento de la construccion de 4 aulas, una de ellas esta para su
terminacion — el aula multiple -.

El Colegio Luis Camacho Rueda, requiere la construccion de otras aulas,
debido a la apertura de un nuevo grado, el décimo (10°). La proyeccion de
estas aulas esta contemplada en un proyecto a desarrollar por etapas, donde
a la fecha sélo se ha ejecutado la primera de ellas.

El Colegio San José de Guanenta, requiere de reparaciones locativas, puesto
que su planta fisica es suficiente.

2.2.2. Dotaciéon en Materiales Didacticos, Muebles y Equipos

2.2.21. En el Sector Rural

Falta mobiliario educativo en un 80%. Del existente el 50% esta en buen
estado y otro 50% se encuentra en estado regular.

El 10% no cuentan con servicio de biblioteca, el 70% cuentan con el servicio
pero no poseen material didactico y dotacién suficientes y sélo un 20% posee
dotacion adecuada y el material didactico esta en estado regular o malo.
2.2.2.2. En el Sector Urbano

Hay un 60% de deficiencia en la dotacién de laboratorios.

Existe un 100% de necesidad en lo relacionado con equipos de computo.

El mobiliario es deficiente y el existente esta en regulares condiciones.

Falta talento humano en lo relacionado con el mantenimiento de las
instalaciones (pintura, jardineria, mobiliario) y celaduria.

El Colegio San José de Guanentd con modalidad técnica no posee la
maquinaria y equipo de talleres modernos que cumplan los requerimientos
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practicos, investigativos y analiticos acordes a las nuevas tecnologias, la
antigledad de su dotacion hace poco practica la educacion impartida.

2.2.3. Capacitacion ala Comunidad Educativa

2.2.3.1. En el Sector Rural

Optimizar el recurso humano frente al recurso fisico de los planteles.
Actualizar a los docentes del area rural en el manejo de Escuela Nueva, ya
que son docentes de categorias bajas segun la clasificacion del Magisterio.
2.2.3.2. En el Sector Urbano

El nivel educativo de los docentes en la zona urbana es excelente en un
70%, bueno en un 15%, regular en un 10% y malo en un 5%.

Falta capacitacion en avances tecnoldgicos y actualizacién en metodologias
de ensefianza.

Los docentes dan muestra de ausencia parcial o total en el manejo de la
parte psicolégico—social de los escolares-jovenes y padres de familia
(psicologos/orientadores).

Es necesario optimizar los programas de educacion formal, con docentes
capacitados en el campo técnico/ agropecuario (seleccién de docentes).

La mujer campesina no se ha considerado a través del tiempo dentro de la
poblacién a capacitar, por tanto, se requiere realizar convenios para tal fin.
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2.2.4. Problematicas y Estrategias de Solucién

PROBLEMA 1:
El 80% de las Instituciones Educativas en el area rural presentan problema de
infraestructura

OBJETIVO:
Mejorar las condiciones de infraestructura educativa para los escolares del area
rural.

ESTRATEGIA:
Gestionar recursos e ldentificar las Instituciones mas afectadas en su
infraestructura, a fin de hacer las reparaciones locativas respectivas.

META:
Reparar el 50% de las Instituciones Educativas deterioradas, priorizando las
que se encuentren en peor estado.

PROBLEMA 2:
Deterioro de la planta fisica del Colegio Politécnico

OBJETIVO:
Evitar accidentalidad en los escolares, docentes y directivas del Colegio
Politécnico, por causa del mal estado de las instalaciones.

ESTRATEGIA:
Continuar la obra civil de la nueva sede del Colegio Politécnico a fin de evitar
una tragedia por las actuales condiciones de funcionamiento

META:
Poner en funcionamiento la Nueva Sede del Colegio Politécnico.

PROBLEMA 3:
Reubicacion del Colegio San Carlos, debido a que la sede actual funciona en
predios de propiedad de la Curia.

OBJETIVO:
Trasladar las instalaciones del Colegio San Carlos, a los nuevos predios
adquiridos para tal fin.

ESTRATEGIA:

Realizar gestion para adquisicion de materiales con el propdsito de construir la
nueva sede del Colegio San Carlos. Se ha conseguido un pequefo porcentaje
del material.

META:
Adelantar en un 30% la nueva sede del Colegio San Carlos, para entregar los
predios de uso actual a la Curia.
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PROBLEMA 4:
No exmste material didactico en la totalidad de las escuelas del area rural.

OBJETIVO:
Dotar a las escuelas del area rural del material didactico requerido para
consulta de los estudiantes

ESTRATEGIA:

Gestionar recursos para la consecucion de material didactico actualizado para
dotar las escuelas rurales del municipio e identificar las escuelas que tienen
mayor cobertura.

META:
Entregar material didactico al 60% de las escuelas rurales, priorizando las de
mayor numero de escolares.

PROBLEMA 5:
Falta dotacién de laboratorios y salas de cémputo, en el 60% de los Colegios
del area urbana.

OBJETIVO:
Ofrecer principalmente a los estudiantes de secundaria la posibilidad de contar
con elementos basicos para la practica de las asignaturas de Fisica, Quimica e
Informatica.

ESTRATEGIA:

Gestionar recursos para la adquisicion de los equipos y elementos basicos de
laboratorio que se requieren en los Colegios de Educacién Basica Secundaria,
e identificar los Colegios que tienen mayor cobertura:

META:

Dotar a un 30% de las Instituciones de Educacién Basica Secundaria con
elementos de laboratorio y/o equipos de cdmputo, priorizando las de mas
estudiantes matriculados.
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PROBLEMA 6:
Baja cobertura en educacion secundaria en el area rural, 18 veredas tienen
acceso al Bachillerato S.A.T. y 14 veredas no tienen acceso.

OBJETIVO:

Ofrecer a la poblaciéon en edad escolar de 12 a 18 afos del area rural, la
posibilidad de acceder a la Educacion Secundaria con énfasis en el agro, lo
cual se requiere en 14 veredas.

ESTRATEGIA:

Revisar la posibilidad de ofrecer educacion basica secundaria, utilizando la
infraestructura existente para preescolar y primaria, pero en otras jornadas y la
planta de personal docente para dar la capacitacion requerida en este nivel,
incluyendo técnicos en el area agropecuaria.

META:
Aumentar en un 30% la cobertura en educacién basica secundaria en el area
rural del municipio de San Gil.

PROBLEMA 7:
Falta actualizacion en metodologias pedagdgicas para todo el personal docente
del municipio.

OBJETIVO:
Ofrecer a los estudiantes de educacion preescolar y basica primaria y
secundaria, la ensefianza segun los lineamientos de las nuevas metodologias
pedagogicas.

ESTRATEGIA:

Gestionar recursos y convenio con el Ministerio de Educacion Nacional para
capacitar a los docentes de las instituciones educativas oficiales de primaria y
secundaria, de acuerdo con las exigencias del Ministerio de Educacion
Nacional, en lo relacionado con pedagogia.

META:
Capacitar en metodologias modernas, al 100% de los docentes de preescolar
y basica primaria y secundaria, incluyendo padres y escolares del municipio.
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PROBLEMA 8:
Mala distribucion de los docentes de preescolar y basica primaria y secundaria,
con respecto a la cobertura existente.

OBJETIVO:
Aprovechar la infraestructura educativa existente, permitiendo que mas ninos
puedan recibir el servicio.

ESTRATEGIA:

Solicitar el apoyo del Ministerio de Educacion Nacional, para ejecutar un
programa de racionalizacion de docentes a cargo del municipio, con base en
indicadores técnicos. En desarrollo de lo anterior el municipio revisara,
reubicara y desvinculara docentes; segun se estipula en el convenio de
Desempeno interadministrativo suscrito con el Ministerio de Hacienda.
Pretendiendo ademas, disminuir los gastos de funcionamiento pasando 7
docentes municipales a cargo del Situado Fiscal. De un total de 27, 9 laboran
en el area urbana y 18 en el area rural.

META:

Dar la maxima cobertura en educacién preescolar y basica primaria y
secundaria, con la infraestructura existente, y disminuyendo al maximo la
planta docente.

2.3. AREA DE CULTURA, DEPORTE Y RECREACION

El municipio posee competencias que la nacién le ha asignado a través de la
Constitucién Politica de 1991, la Ley 60 de 1993 - Articulo 2, la Ley 118 de
1994, la Ley 181 de 1995 - Articulos 66 y 69; en donde se hace referencia
puntual a eventos a cumplir en las areas de cultura, recreacién y deporte,
dirigidas a la poblacion mas vulnerable y en general a ocupar el tiempo libre
de los nifios, jovenes y adultos en actividades ludicas, con el fin de evitar
problemas de alcoholismo, drogadiccion, delincuencia, violencia intrafamiliar
y consumo de sustancias sicoactivas en la poblacion.

Entre los compromisos que debe llevar a cabo la administracién municipal se
encuentran: Invertir en instalaciones deportivas, dotar planteles escolares de
los requerimientos necesarios para la practica de la educacion fisica y el
deporte, apoyar financieramente en dotacion e implementos deportivos a las
Ligas, Clubes de aficionados y eventos deportivos, invertir en parques y
plazas publicas, Casas de la Cultura y Bibliotecas publicas y desarrollar
programas y actividades que permitan fomentar la practica del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica en su
territorio.
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2.3.1. Diagnéstico en Cultura

El Municipio cuenta con la Casa de la Cultura y el recinto de la biblioteca del
Colegio Luis Camacho Rueda para actividades culturales. De las cuales las
instalaciones de la Casa de la Cultura son insuficientes para cubrir la
demanda del Municipio en lo relacionado con auditorios, teatros, salas de
exposicion, musica, museos, salas audiovisuales, etc.

La antigua casona del Colegio San José de Guanentd, se encuentra en un
estado deteriorado y de alta peligrosidad. Por su antiguedad historica,
amerita la conservacion y mantenimiento por parte de la administracion
municipal

La biblioteca se debe reubicar en un sitio adecuado con las condiciones
especiales que su actividad requiere. La Biblioteca virtual, requiere la
modernizacion de sus equipos y la ampliacion de la red.

No existen programas estructurados, de manera que es necesario la creacion
de Escuelas de dotacion artistica en las diferentes areas, (musica, danzas,
artes plasticas, dramaturgia, cinematografia, talleres experimentales, de
letras, de artes y oficios, etc.), Programa de la Banda Municipal,
Organizacién de eventos tales como Festival de musica andina colombiana y
musica sacra de Semana Santa, Festival de mitos, cuento y leyendas,
Festival de danzas folcloricas colombianas, Festival de danzas folcléricas
internacionales, Festival de danzas contemporaneas, Festival de cuenteros,
Festival del piano, Creacion del café tertulia, Reinado campesino, Festival
gastronémico, La feria del libro y del disco, Festival de villancicos, Festival
de Pablo VI (Carrancios), Festival de teatro, Festival de poesia, Festival de
declamacion, Festival de musica y canto, Festival del la hormiga, Festival de
orquestas, entre otros.

2.3.2. Diagnéstico en Recreacion y Deporte

No existen suficientes espacios para desarrollar actividades deportivas en el
municipio, ni en colegios, ni en otros lugares de acceso publico.

Faltan programas de capacitacioén en las diversas disciplinas deportivas, los
cuales podrian desarrollarse a través de la implementacion de las Escuelas
de Formacion Deportiva, asi como también, faltan los docentes para dichos
programas.
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Hay déficit de implementos deportivos para las practicas de los escolares en
el area rural y urbana.

No se realizan eventos deportivos de caracter recreativo y competitivo, para
fortalecer las bases deportivas de los ciudadanos sangilefios, y que a su vez
permitan identificar a los nuevos deportistas que puedan aportar a las
disciplinas de mayor competencia en la regién y en el pais.

La poblaciéon escolar del municipio no cuenta con los docentes para la
asignatura de educacién fisica en el desarrollo de su formacién académica.-
deportiva. En el area rural los escolares carecen de uniformes para las
practicas recreativas y deportivas.

2.3.3. Problematicas y Estrategias de Solucién

PROBLEMA 1:
Faltan espacios adecuados para el desarrollo de actividades ludicas —
deportivas de los escolares en el municipio.

OBJETIVO:
Dotar al municipio de espacios idéneos en planteles educativos para las
practicas deportivas de los escolares.

ESTRATEGIA:

Gestionar recursos para la adecuacidn de espacios ubicados en las
instituciones educativas como canchas multiples y/o externamente
polideportivos adyacentes que permitan una amplia cobertura, previo estudio
técnico del estado actual de los escenarios existentes para priorizar en aquellos
mas deteriorados, e inducir a las entidades del orden publico y privado para
que sean padrinos de los escenarios, es decir, respondan por el mantenimiento
de uno o varios espacios de esparcimiento a fin de que no se deterioren.

META:
Ofrecer a un 30% de la poblacién escolar espacios deportivos, priorizando la
ubicacion de los mismos, segun cobertura.
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PROBLEMA 2:
Faltan implementos y uniformes para la practica deportiva de los escolares en
el area rural.

OBJETIVO:

Entregar a los escolares del area rural los implementos necesarios para que
realicen la practica de educacion fisica y participen en las competencias que se
organicen.

ESTRATEGIA:

Gestionar recursos y efectuar convenios con entidades como el Vice Ministerio
de la Juventud, Instituto Nacional del Deporte, CAJASAN, COMFENALCO,
entre otras; a fin de lograr uniformes e implementos para la practica deportiva
de los escolares.

META:

Dar implementos y uniformes al 50% de la poblaciéon escolar rural, para la
practica de la educacion fisica y el deporte, mediante la modalidad de dotacién
para la Escuela.

PROBLEMA 3:
Falta personal técnico en el area deportiva para orientar y dirigir a la poblacion,
principalmente en edad escolar, en las diferentes disciplinas.

OBJETIVO:

Ofrecer capacitacion deportiva a los escolares y comunidad en general, a
través de las catedras de educacion fisica y/o cursos abiertos que permitan
identificar futuras promesas deportivas para la region.

ESTRATEGIA:

Gestionar recursos y efectuar convenios con entidades como el Vice Ministerio
de la Juventud, Instituto Nacional del Deporte, CAJASAN, COMFENALCO,
entre otras; para obtener la asignacion de personal calificado suficiente que
capacite a monitores-multiplicadores en las diferentes ramas del deporte, que
sean quienes orienten en el ejercicio deportivo a los escolares y comunidad en
general a nivel recreativo y competitivo.

META:
Capacitar a un 100% de los monitores y docentes del area en los diferentes
deportes, para que sean multiplicadores en la comunidad escolar.
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PROBLEMA 4:
No existen escuelas de formacién deportiva para incentivar a los nifos, jovenes
y adultos al buen uso del tiempo libre.

OBJETIVO:

Crear y poner en funcionamiento las escuelas de formacion deportiva para
motivar en la poblacion de nifos, jovenes y adultos el aprovechamiento del
tiempo en actividades que les permitan desarrollar habilidades deportivas para
evitar problemas de alcoholismo, drogadiccion, delincuencia, violencia
intrafamiliar y consumo de sustancias sicoactivas en dicha poblacion, ademas
de, permitirles la posibilidad de fomentar en ellos el espiritu competitivo en las
diferentes disciplinas.

ESTRATEGIA:

Gestionar recursos y efectuar convenios con entidades como el Vice Ministerio
de la Juventud, Instituto Nacional del Deporte, CAJASAN, COMFENALCO,
entre otras; para implementar el programa de escuelas de formacion deportiva
y aportar deportistas de alta competencia de la region al departamento y al
pais.

META
Implementar el programa de Escuelas de Formacion Deportiva para dar
cobertura a un 30% de la poblacion sangilefia entre nifos, jovenes y adultos.

PROBLEMA 5:

Ausencia de sentido de pertenencia de la comunidad sangilefia hacia su
municipio y particularmente a la correcta utilizacién de los espacios publicos y
atracciones turisticas.

OBJETIVO:

Lograr que la comunidad aporte al cuidado y conservacion de los espacios
publicos y parques turisticos, y se comprometa a ser parte del desarrollo del
sector turistico del municipio, ya sea como ciudadano sensibilizado o como
empresario en dicha area.

ESTRATEGIA:

Fomentar actividades que orienten a la comunidad en lo relacionado con el
dafo que generan al desarrollo del municipio y de la region, las acciones
irresponsables que se realicen en espacios publicos, parques naturales y
monumentos de atraccion turistica, y facilitar los mecanismos que les permitan
ser parte de la economia turistica del municipio.

META

Comprometer al 80% de los ciudadanos sangilefios con el desarrollo del
municipio a partir del area turistica, haciendo ciudadanos sensibilizados que
actuen directa (como empresarios) o indirectamente en beneficio de dicha
area.
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PROBLEMA 6:
Falta de mantenimiento a los parques y sitios turisticos del municipio.

OBJETIVO:
Hacer mantenimiento a los parques turisticos para fortalecimiento del sector
econdmico-turistico municipal.

ESTRATEGIA:

Gestionar recursos y efectuar convenios con entidades como la Corporacion
Nacional de Turismo, Agasturin, Ministerio de Cultura, Gobernacion de
Santander, entre otras; para recuperar la imagen turistica de San Gil, a través
de, la adecuacion y embellecimiento de los parques turisticos y la publicidad
respectiva para atraer a los visitantes.

META

Recuperacion y embellecimiento del 60% los parques turisticos de San Gil y la
definicion de politicas y medios para su mantenimiento: La libertad, Pozo Azul,
Cementerio, San Juan de Dios y el Malecén Sangilefio.

PROBLEMA 7:
Poca cultura en la comunidad en lo relacionado con actividades ludicas-
culturales.

OBJETIVO:

Fomentar el desarrollo de actividades culturales tales como: musica, pintura,
teatro, danzas, entre otras, que generen en la comunidad ratos de
esparcimiento y formacién en el area, para el enriquecimiento cultural de los
habitantes, y por ende el de los visitantes, asi como también abrir espacios
para que ellos formen parte de la organiza

ESTRATEGIA:

Gestionar recursos y efectuar convenios con entidades como el Vice Ministerio
de la Juventud y el Ministerio de Cultura, entre otras; para capacitar y brindar a
la comunidad en actividades culturales y organizar eventos de dicha indole,
como los Bazartes, partiendo de la dotacién de espacios para tal fin como la
Casa de la Cultura - la institucion mas importante en el municipio para el
desarrollo de esta area -, el recinto de la biblioteca del Colegio Luis Camacho
Rueda, la antigua casona del Colegio San José de Guanenta , entre otros,
donde se pueden realizar dichas manifestaciones artisticas y culturales.

META

Realizar periddicamente eventos culturales de trascendencia para la region y
los visitantes del municipio, involucrando como minimo a un 40% de la
comunidad sangilena.
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PROBLEMA 8:

No existen escuelas de formacién artistica para incentivar a los nifios, jévenes
y adultos al buen uso del tiempo libre en lo relacionado con actividades ludicas
y culturales.

OBJETIVO:

Crear y poner en funcionamiento las escuelas de formacién artistica para
motivar en la poblacion de nifios, jovenes y adultos el aprovechamiento del
tiempo en actividades que les permitan desarrollar habilidades artisticas como :
musica, danza, teatro, entre otras, a fin de disminuir los problemas de
alcoholismo, drogadiccién, delincuencia, violencia intrafamiliar y consumo de
sustancias sicoactivas en dicha poblacion.

ESTRATEGIA:

Gestionar recursos y efectuar convenios con entidades como el Ministerio de la
Cultura, Teatro Nacional, CAJASAN, COMFENALCO, entre otras; para
implementar el programa de escuelas de formacion artistica.

META
Implementar el programa de Escuelas de Formacién Artistica para dar
cobertura a un 30% de la poblacion sangilefia entre nifos, jovenes y adultos.
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3. SECTOR INFRAESTRUCTURA

A nivel general el municipio de San Gil presenta una cobertura de cada uno
de los servicios publicos en un porcentaje superior al 98% para acueducto,
alcantarillado, energia eléctrica y recoleccion de basuras, el servicio
telefénico presenta una cobertura del 68.5% en el sector urbano y en el
sector rural su cobertura es del 5% a pesar de la infraestructura que poseen
Telebucaramanga y Telecom.

3.1. ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

El servicio de Acueducto y alcantarillado en la zona urbana es suministrado
por la empresa ACUASAN. A pesar de que el servicio de alcantarillado y
acueducto llega a casi la totalidad de la poblacion urbana, la calidad del
recurso hidrico esta siendo cuestionada por la obsolescencia de las redes de
conduccion de los mismos, presentandose un desperdicio del agua tratada
de un 52%. El 80% de la poblacion recibe el agua a una presion de 40
metros, ocasionando dafios y roturas en las redes domiciliarias. El numero de
usuarios para el servicio de acueducto es de 9.501 usuarios de los cuales
400 estan ubicados en la zona rural aledafa. El acueducto se abastece de
las quebradas Curiti y Cuchicute, mediante el abastecimiento de una bomba
auxiliar, los volumenes de produccion de agua captada 414.000 metros
cubicos mes, agua tratada 360.000 metros cubicos mes y agua suministrada
328.000 metros cubicos al mes. En épocas de lluvias tiene un excedente del
7% aproximada del recurso.

El servicio facturado con medidores es de 184.257 metros cubicos al mes
presentando diferencias con el numero de usuarios lo cual hace prever la
necesidad de un sistema de informacion que le dé solucion al problema.
Existen unos 2.000 usuarios que presentan inconsistencias en los niveles de
consumo, lo cual le origina perdidas econdmicas por servicios prestados
dejados de cobrar. No esta establecido unos rangos establecidos de
consumo minimo basico, lo cual origina consumos suntuarios que no son
facturados a precios reales.

El equipamento del acueducto rural es bastante precario. Se cuenta con
cuatro acueductos veredales construidos por el Comité Departamental de
Cafeteros, en Puentetierra, el Esnucado, Buenos Aires y Boquerdn. Las
fuentes de provision de estos acueductos tienen un fuerte impacto ambiental
negativo por deforestacion, lo cual origina una alta vulnerabilidad, que en
épocas de sequia no satisface la demanda del servicio.

GONSULTOR: Sociedad Santandereana de Economistas



ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN GIL
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “Y ESTO SE COMPONE! ”
2.001 - 2.003

3.2. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

El servicio de aseo igualmente presenta deficiencia en su sistema de
recoleccion y disposicion final de la basura. El relleno sanitario actual ha
llegado al cien por ciento de su capacidad instalada y es necesario recurrir a
otras alternativas ambientales que sean apropiadas para su manejo.

En la infraestructura del matadero municipal, se necesita hacer el manejo
adecuado de la disposicion de aguas residuales y desechos organicos, el
establecimiento funciona toda la semana periodo durante el cual se
sacrifican 180 cabezas de ganado mayor y 30 de ganado menor, cantidad
suficiente para satisfacer la demanda de la poblacién.

Existe incompatibilidad de uso, por la ubicacion del matadero debido a
encontrarse en zona residencial, la cual origina un alto grado de
contaminacion. Segun el plan de manejo ambiental de la CAS, se requiere el
debido tratamiento ambiental (barrera natural), donde se aisle el matadero
del barrio Villa del Prado, esto a la periodicidad contemplada para la
reubicacion de la infraestructura fisica, por el ente encargado.

3.3. SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA

El servicio lo presta la Electrificadora de Santander. EI numero total de
suscriptores es de 8.182 y el consumo aproximado es de 28.541 KVA. EI
cubrimiento del casco urbano es del 98% mientras en el sector rural es del
68%.

3.4. SERVICIO TELEFONICO

Lo suministra basicamente Telecom en el sector urbano y en el sector rural
lo comparte con Telebucaramanga con algunos teléfonos comunitarios.

3.5. SERVICIO DE GAS

No se cuenta con el servicio de gas domiciliario, realizando su distribucion
por el sistema de cilindros de gas y carros repartidores.
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3.6. VIVIENDA

676 viviendas carecen del servicio sanitario de los cuales 593 estan ubicadas
en el sector rural y 83 en el sector urbano, igualmente el estado en que se
encuentran las viviendas en la zona rural de manera general es malo.

3.7. VIAL

Las vias terciarias del municipio se encuentran muy deterioradas
ocasionandole perdidas econdmicas tanto al campesino como al
transportador, en el sector urbano se presenta alta congestion vehicular en la
zona céntrica, falta senalizacion de la malla vial urbana, como también
existen terminales temporales en diferentes puntos de la ciudad.

3.8. PROBLEMATICAS Y ESTRATEGIAS DE SOLUCION

PROBLEMA 1:
Acumulacion de altas presiones de agua en el centro de la ciudad (120%),
carrera 9, 10 y 11, ocasionando ruptura en la red de distribucién

OBJETIVO:
Disminuir el impacto de las altas presiones de agua en el centro de la ciudad

META:
Disminuir en un 50% el impacto generado por la presién del agua

ESTRATEGIA:
Reposicion de redes y adecuacion del manejo y control de la presion del agua
mediante la instalacién de valvulas reguladoras.

PROBLEMA 2:
Perdida del 52% del agua tratada durante la distribucién domiciliaria

OBJETIVO:
Disminuir las pérdidas técnicas en los préximos 6 anos

META:
Reducir las perdidas al 20%

ESTRATEGIA:
Reposicion de redes domiciliarias y cambio de los medidores del agua

GONSULTOR: Sociedad Santandereana de Economistas




ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN GIL
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “Y ESTO SE COMPONE! ”
2.001 - 2.003

PROBLEMA 3 :
Tarifas sin recargo por consumo suntuario

OBJETIVO:
Implementar el sistema de costos adicionales por excedentes de consumo

META:
Conseguir al finalizar el afio 2001 la implementacién de las tarifas incluidos los
recargos por consumo adicional

ESTRATEGIA:
Implementar en la facturacion el valor de las tarifas por consumo adicional

PROBLEMA 4.
Contaminacion ambiental del vertimiento de las aguas residuales del sector
urbano al rio Fonce

OBJETIVO:
Disminuir el impacto ambiental negativo en los vertimientos de aguas
residuales

META:
Disminuir el impacto ambiental negativo en los proximos tres afos

ESTRATEGIA:
Construccion de una planta de tratamiento de aguas residuales
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4. SECTOR AMBIENTAL

El municipio de San Gil presenta una situacion ambiental matizada por una
alta intervencion humana debido a la intensa explotacion de sus recursos
naturales.

El ecosistema de bosques esta practicamente extinguido y en consecuencia
su fauna y flora primaria. El recurso hidrico presenta una oferta altamente
vulnerable y fragil, depende de otros municipios para su abastecimiento y
presenta una marcada desproteccidon de sus cuencas y microcuencas.

Los suelos se encuentran en franca degradacién y en procesos de
potrerizacion y desertizacion, debido en parte, al conflicto de usos del mismo,
intensas practica agricolas no sostenibles, prolongadas sequias, quemas y a
la excesiva deforestacion.

En la actualidad las aguas servidas son factor contaminante del rio Fonce.
EL manejo de residuos sdlidos es inadecuado tanto en la fuente como en su
disposicion final.

Aun son escasos los cimientos de una nueva cultura ambiental mas
consciente por parte de la comunidad, lo cual se expresa en una ausencia de
sensibilizacion al entorno natural como componente vital del bienestar
humano.

Es urgente acometer acciones y desarrollar programas de recuperacion,
proteccidn y conservacion ambiental para frenar y evitar el acelerado proceso
de degradacién de sus ecosistemas y del espacio natural del municipio. Su
fuerte impacto ambiental redunda en forma negativa en un deterioro de la
calidad de vida de sus habitantes y de su consecuente desarrollo humano
sostenible.

A continuacién se presentan las problematicas mas relevantes en el sector:
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41. PROBLEMATICAS Y ESTRATEGIAS DE SOLUCION

PROBLEMA 1:
Deforestacion en la zona de captacion de agua de los acueductos Puente
Tierra, Buenos Aires y el Esnucado.

OBJETIVO:

Recuperacién ambiental de la zona de captacion de agua de las quebradas: La
Honda, El Entable, microcuenca La Lajita - quebrada Curiti, quebrada El
Esnucado.

META:

Reforestar las zonas afectadas por el proceso de degradacion ambiental y
zonas de amortiguamiento de las cuencas y microcuencas surtidoras de los
acueductos veredales y hacer el mantenimiento oportuno requerido.

ESTRATEGIA:

Asegurar la reforestacion de las zonas de influencia de las microcuencas y
manantiales que abastecen los acueductos veredales mediante la adquisicién
de dos hectareas en torno a sus zonas de captacién de agua.

PROBLEMA 2:
Disminucién del recurso hidrico y cuerpos de agua para asegurar el suministro
a la agricultura, actividades pecuarias y de consumo humano .

OBJETIVO:
Acometer acciones de recuperacion y/o conservacion del recurso agua.

META:

Recuperar el recurso hidrico y los cuerpos de agua para asegurar el suministro
ala agricultura, actividades pecuarias y consumo humano y ademas, fomentar
la construccion de acueductos veredales que a través de convenios sean
administrados por la comunidad, y el gobierno local realice el seguimiento y
evaluacion de su funcionamiento.

ESTRATEGIA:
Adelantar programas de recuperacion de la capa protectora de los cuerpos de
agua, con programas de reforestacion o permitiendo la propagacion vegetal de
forma vegetal.
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PROBLEMA 3:
Inexistencia de alternativas de almacenamiento de aguas lluvias en la zona
rural.

OBJETIVO:
Implementar alternativas de almacenamiento de aguas lluvias en la zona rural.

META:
Asegurar un suministro continuo de agua en épocas de sequia.

ESTRATEGIA:
Construccion de aljibes, casquetes o jagleyes, reservorios de aguas lluvias en
las veredas.

PROBLEMA 4:
Ausencia de practicas agricolas sostenibles.

OBJETIVO:
Implementar practicas adecuadas para la recuperacion y que eviten la
degradacién de los mismos.

META:
Asegurar la recuperacion y proteccion de la calidad de los suelos para su
explotacién de una forma sostenible.

ESTRATEGIA:

Implantacion de practicas agricolas sostenibles tales como: La agricultura
biolégica, implantacion y/o renovacion de cercas vivas y control del uso de
plaguicidas y quimicos.

PROBLEMA 5:
Destruccién de los bosques naturales y desequilibrio ecologico.

OBJETIVO:
Recuperar los bosques naturales para brindar oferta energética para coccién
de alimentos en el campo.

META:
Asegurar la oferta vegetal de bosques de lefia para coccién de alimentos de la
poblacion rural a corto y mediano plazo.

ESTRATEGIA:
Implementar un proyecto piloto que asegure la generacion de bosques de lefhas
como alternativa energeética.
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PROBLEMA 6:
Inexistencia de un programa de ecoturismo para la preservacion de los
recursos naturales.

OBJETIVO:
Adelantar un programa alternativo para la prestacién de los recursos naturales.

META:
Asegurar el mejoramiento y la preservacion de areas naturales de interés
ecoturistico.

ESTRATEGIA:
Desarrollar una alternativa econémica viable cuyo fin sea la preservacién de
espacios naturales y paisajisticos de interés en el turismo ecoldgico.

PROBLEMA 7:
Inexistencia de un programa de reciclaje y manejo adecuado de los residuos
soélidos en los sectores urbano y rural del municipio.

OBJETIVO:
Disminuir los niveles de contaminacion ambiental originados por el mal manejo
de los residuos solidos.

META:
Lograr que la poblacién del municipio haga un manejo adecuado de los
residuos solidos en general.

ESTRATEGIA:

Implementar una campana de educacion ambiental y dotar a la comunidad de
las herramientas necesarias para que realice la seleccion de los residuos
sélidos y se haga un manejo adecuado de los materiales reciclables.

PROBLEMA 8:
Carencia de educacién ambiental en la poblacion.

OBJETIVO:
Sensibilizar a la comunidad en lo relacionado con la problematica ambiental del
municipio y del manejo racional de los recursos naturales.

META:
Disminuir el alto impacto ambiental que padece el municipio.

ESTRATEGIA:

Desarrollar una campafia masiva de educacién ambiental y cuidado de las
fuentes hidricas, para la creaciéon o consolidacion de una conciencia social
sensible a la problematica del medio ambiente, que proponga y participe en
acciones particulares y comunitarias tendientes al manejo racional de los
recursos naturales y del medio ambiente en general.
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5. DESARROLLO INSTITUCIONAL

5.1. DIAGNOSTICO DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA,
FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS.

5.1.1. Convenio de Desempeno entre la Nacién representada por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Municipio de San Gil
(Santander)

El Municipio firmé un Convenio de Desempeiio el 30 de diciembre de 1.999,
con el Ministerio de Hacienda y Crédito, el cual fue autorizado por el Concejo
Municipal mediante el Acuerdo No 066 de Diciembre 27 de 1.999, el cual
contempla entre otros aspectos el suprimir, fusionar y/o liquidar entidades
descentralizadas y Dependencias Municipales. Esta autorizacion le fue dada
al alcalde mediante Acuerdo No 060 de diciembre 05 de 1.999.

Mediante Acuerdo No 062 de diciembre 06 de 1.999, se faculté al Alcalde
Municipal para refinanciar la deuda publica, la cual efectivamente se hizo en
el afio 2.000, con un plazo de 7 afos, dos de gracia y a una tasa de interés
del DTF+ 5%.

De Acuerdo al informe de Evaluacién y seguimiento al Convenio de
Desempeno, de fecha doce (12) de diciembre de 2.000, el Municipio no
cumplié con las metas establecidas en la matriz de seguimiento en las areas
financiera, tributaria e institucional, no concluyd6 el proceso de
Descentralizacion en Salud.

En cuanto a las entidades descentralizadas el informe dice que “no se
efectud la reestructuracion administrativa, que Acuasan tiene 43 empleados
en planta y que el Convenio de Desempefio contempld en la clausula
Primera, literal a), la conversion en acciones a la empresa, proceso que se
encuentra congelado porque la empresa no tiene los recursos necesarios
para pagar el estudio de valoracidn de activos, ni capacidad de pago para
endeudarse y financiarlo”

Respecto a la IPS Guanenta el Convenio de Desempeio contemplé su
reestructuracion y dice que probablemente tenga que ser suprimida en el
futuro cercano, La empresa elimind cinco (5) cargos cuyas liquidaciones

! MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. DIRECCION DE APOYO FISCAL SUBDIRECCION TECNICA.
GRUPO DE ESTUDIOS. Informe de evaluacion y seguimiento convenio de desempefio suscrito entre la Nacion, a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y el Municipio de San Gil Santander el 30 de diciembre de 1.999. diciembre 12 de
2000. Bogota. D.C.
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ascendieron a 10,3 Millones que fueron canceladas con los recursos del
crédito de la Nacion al Municipio.

Referente a la Sociedad Terminal de Transporte de San Gil, “El Convenio
contemplé en la clausula segunda, literal b), gestionar la venta de las
acciones que el Municipio posee en el terminal de Transporte, 0 en su
defecto buscar su arrendamiento. El Municipio no ha mostrado ninguna
gestion al respecto. Ademas, esta empresa realizé cuatro (4) contratos de
prestacion de servicios en el 2000, contraviniendo el Convenio de
Desempenio.

En relacion con la empresa Biorganicos de Santander, “El Convenio de
Desempeno contemplé en la clausula segunda, literal b), gestionar la
conversion o venta de acciones que el municipio posee en la E.S.P.
Biorganicos de Santander. Constituirse el Municipio en interventor de los
servicios publicos, dependiendo de la Secretaria de Planeacion. Sin
embargo, el Municipio no ha presentado gestion ni resultados sobre este
particular.

Ademas la empresa realizd 19 contratos de prestacion de servicios entre
enero y agosto de 2000 por valor de $26,4 millones contraviniendo el
Convenio de Desempeiio.

Como conclusiones el informe de la Direccion apoyo fiscal dice “ EI Municipio
de San Gil no cumplié en términos generales los objetivos del Convenio de
Desempeno en materia financiera. Aunque se puede evidenciar un efecto
bastante positivo en la reduccién de gastos del programa de saneamiento
fiscal durante la vigencia 2000, este resultado pudo ser mucho mas favorable
si el Municipio no incurriera en mayores gastos en contratos de prestacion de
servicios, transferencias al Concejo y el desacato a las orientaciones legales
en materia laboral que le implico la accion de reintegro de seis exfuncionarios
de la Direccion de Transito y Transporte lo cual pone en vilo la situacion
financiera de la Entidad.

En tal virtud la Direccion general de Apoyo fiscal emitid concepto de
incumplimiento del Convenio de Desempeno.

En concordancia con el Convenio de Desempefio “fueron eliminados 93
cargos. 62 del sector central y 31 del sector descentralizado. El costo de las
liquidaciones ascendié a $1.185,8 Millones. $993,7 millones desembolsados
y pagados y $192,1 Millones pendientes de pago. De los trabajadores
oficiales se encuentran actualmente en la planta de funcionarios que tienen
fuero sindical que son 12. La negociacion del fuero no se ha producido.
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5.1.2. Sector Central

La estructura administrativa del gobierno Central se encuentra establecida en
el Decreto No 17 del ano 2.000, como resultante de la aplicacion del
Convenio de Desempefio acordado por la anterior administracion con la
Direccion de Apoyo Fiscal de Ministerio de hacienda y Crédito Publico y se

puede Apreciar en el organigrama (Ver Grafico No.1):

GRAFICO No.1

ORGANIGRAMA

DESPACHO
DEL ALCALDE
Secretaria Secretaria de Secretaria Secretaria Secretaria Secretaria
General Transito y Local de De De De
transporte Salud Educacion Planeacion Hacienda

La planta de personal del sector Central se adopté mediante la modalidad de
Planta global y se establecié segun Decreto Municipal No 020 del afio 2.000.
Actualmente se encuentran vinculadas 91 personas, con un costo mensual
de $97°468.376.00 y su distribucién es la siguiente (Fuente:
Recursos Humanos):
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DEPENDENCIA CANTIDAD VALOR MENSUAL
Admoén. Central 47 $59'765.601.00
Obreros 12 $ 7'876.666.00
Salud 4 $ 37366.209.00
Educacion 28 $26°460.521.00
TOTAL 91 $97°468.376.00

En la vigencia actual debe reducirse la planta de personal en los 12 obreros,
segun lo exige el Convenio de Desempefio.

De los educadores 9 estan vinculados al sector urbano y 18 al rural.

Mediante Decreto Municipal No 024 de marzo 6 del 2.000, se establecio el
Manual de funciones y requisitos de los empleos de la Planta de personal de
la Alcaldia Municipal.

La Alcaldia no cuenta con manuales de procedimientos en ninguna
dependencia e igualmente no hay planes de accion.

Igualmente, no posee un Archivo General Municipal, es decir, no existe una
forma organizada de la informacién para su consulta, por ejemplo, en la
generacion de un certificado de tiempo laborado.

Existe un coordinador del area de recursos humanos, area en la cual aun no
existe una sistematizacion de todas las historias laborales de las personas
que han estado vinculadas al Municipio, con el fin de poder establecer el
pasivo pensional. En lo relacionado con capacitacion de los funcionarios no
existe un plan para tal efecto e igualmente no estan definidas las acciones de
bienestar social para los funcionarios, como lo establece la Ley 443 de 1.998.

Los servicios informaticos no estan integrados en su totalidad, existe una
incipiente integracion de presupuesto, contabilidad y tesoreria, pero en lo que
respecta a los impuestos como el predial, industria y comercio no se
encuentran conectados en red, no existe tal integracion, igual sucede con la
némina, Plan de inversiones (Programa SEPPI). La mayoria de los equipos
de computo presenta alguna obsolescencia. Todo el software de ingresos
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esta bloqueado, se estan registrando manualmente los movimientos
contables en ese sentido.

No existen manuales de control interno en las diferentes areas establecidas,
que puedan ayudar a mejorar la eficiencia, la eficacia y la economia de la
Administracion Municipal.

Los asuntos de caracter policivo (contravenciones) son atendidos a través de
la Inspeccion de policia.

La Comisaria de Familia atiende los problemas de menor infractor, maltrato
infantil, nifez abandonada y problemas de familia.

En lo que respecta al area de Planeacion, no existe un sistema de
Planeacion, documentacion, registro y seguimiento de proyectos, que pueda
integrar el Plan operativo anual de inversiones al Presupuesto.

El Sisben se encuentra sin revisiéon de la asignacion de los subsidios en
Salud, por lo que se requiere de un barrido general, con el fin de hacer una
seleccion acorde con las nuevas circunstancias sociales.

Las estratificaciones urbana y rural se encuentran desactualizadas, ya que
datan del afio 1.995, por lo que se requiere calcular y enviar la nueva Unidad
Agricola Familiar UAF.

Mediante Acuerdo No 018 de Agosto 22 del 2.000, se adoptd la cuarta (4?)
categoria para el afio 2.001, previa certificacion del DANE de una poblacién
para el ano 1.999 de 40.712 habitantes y unos ingresos ordinarios
certificados por la Contraloria Departamental de Santander de
$3169°161.324.52.

De acuerdo al calculo efectuado por la Direccion de Apoyo fiscal del
Ministerio de Hacienda y crédito Publico en el informe de seguimiento al
Convenio de Desempefio de fecha doce (12) de 2.000, en su numeral 2.7.1
Categorizacion del Municipio, se establecié que los ingresos corrientes de
libre destinacion del Municipio para el afo 1.999 fueron de $2.880,3 Millones
(Ver cuadro No 8 del informe de seguimiento), los cuales en términos de
salarios minimos del afio 1.999 equivalian a 12.181.1 y que de acuerdo al
Articulo 2° de la Ley 617 de octubre 9 de 2.000 el Municipio quedaria en la
SEXTA (6%) CATEGORIA.

Esta Categoria fue modificada mediante Decreto Municipal del 30 de
diciembre del afio dos Mil (2.000) y autorizada por la Ley 617 de octubre 9
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del 2.000, quedando el Municipio en la sexta (6% Categoria. En
consecuencia se deben replantear los presupuestos de la Personeria,
Concejo y alcaldia Municipal al igual que los salarios de los funcionarios
(Alcalde y personero adoptados mediante Acuerdo No 026 de diciembre 10
de 2.000) y los honorarios de los Honorables Concejales.

Segun el informe de seguimiento del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico “para un municipio de sexta (6?) categoria el salario del alcalde seria
de $1°701.054, tomando un 9% como incremento del IPC para el afio 2.001.
Las transferencias al Concejo (con trece concejales) serian maximo de
$101,9. Es decir $51,6 millones para el pago de honorarios, esto incluye 70
sesiones sin extraordinarias puesto que el Convenio de Desempefio las
prohibe, y para el pago de funcionamiento el 1.5% de los ingresos corrientes
de libre destinacién (Ley 617, articulo 10) o sea alrededor de unos 51,3
millones.

Las transferencias a la Personeria serian de 150 salarios minimos
mensuales legales, es decir $42,5 millones.

La relacion gastos de funcionamiento / ingresos corrientes de libre
destinacion se ubica en 104,6%. Es decir el Municipio necesita un ajuste
adicional para el proximo afo.

5.1.3. Sector Descentralizado

Este sector esta conformado por los institutos descentralizados y por las
empresas donde la administracion municipal posee algun paquete
accionario.

El Municipio de San Gil, cuenta en la actualidad con las siguientes empresas:
Acueducto y alcantarillado ACUASAN E.S.P., Terminal de Transportes de
San Gil S.A., Biorganicos de Santander S.A..E.S.P. y la |.P.S. Guanenta.

5.1.3.1. Empresa de Acueducto y Alcantarilado de San Gil.
ACUASAN E.I.C.S. E.S.P.

Mediante Acuerdo no 006 de marzo 17 del 2.00 se ordend la transformacion
de la Empresa Industrial y comercial del Estado, denominada empresa de
Acueducto y Alcantarillado de San Gil ACUASAN en Empresa de Servicios
Publicos por acciones.
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El presupuesto aprobado para la vigencia fiscal del 2.001 de la Empresa
presenta ingresos por la suma de $1.498°723.399.00, distribuidos asi:

INGRESOS DE ACUEDUCTO $913°045.441.00
INGRESOS DE ALCANTARILLADO $467°064.728.00
INGRESOS VARIOS $ 27°231.625.00
RECURSOS DE CAPITAL $ 17003.000.00

APORTES DE COFINANCIACION $ 58°176.605.00
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS $ 32°201.000.00

El presupuesto de Gastos esta estimado en la suma de $1.498°723.399.00,
distribuidos asi:

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $1.121°640.794.00
Servicios Personales $512°681.159.00

Gastos Generales $ 505.649.635.00

Transferencias $ 103°310.000.00

SERVICIO DE LA DEUDA $ 310°000.000.00
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS $ 8°901.000.00
GASTOS DE PREINVERSION $ 58°181.605.00

De lo anterior se aprecia que la empresa no dispone de los recursos
necesarios y suficientes para acometer de forma inmediata proyectos de
Inversion de urgente necesidad como lo son: la reposicién y ampliacion de
redes de Acueducto y alcantarillado, Optimizacion de la planta de tratamiento
de agua y Construccién de la Planta de tratamiento de aguas residuales.

5.1.3.2. Empresa Biorganicos de Santander S.A E.S.P.

Mediante Acuerdo No 009 de marzo 21 del 2.000, se concedio la facultad al
ejecutivo Municipal por noventa (90) dias, para que pudiera enajenar las 219
Acciones por valor nominal de Un Millon de pesos ($1°000.000.00) e
intrinseco por valor de Un Millon tres ochenta y dos mil seiscientos cuarenta
y cuatro con setenta pesos ($1°382.644.70). cada una en la Empresa
Biorganicos de Santander S.A., para un valor total de Doscientos diecinueve
Millones ($219.000.000.00) y trescientos dos Millones setecientos noventa y
nueve mil ciento ochenta y nueve con treinta (302°799.189.30),
respectivamente.
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El presupuesto aprobado para la vigencia fiscal del 2.001 de la Empresa
presenta ingresos por la suma de $704°989.243.00, distribuidos asi:

INGRESOS CORRIENTES $684°438.827.00
Tarifa de Aseo $631°638.187.00

Disposicion final de residuos $ 45°800.640.00

Venta de abono $ 7°000.000.00

RECURSOS DE CAPITAL $20°550.416.00
Financieros $ 550.416.00

Crédito bancario $20°000.000.00

El presupuesto de Gastos esta estimado en la suma de $704°989.243.00,
distribuidos asi:

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $ 558°985.124.00
Servicios Personales $ 58125.484.00
Gastos Generales $ 500°859.640.00
SERVICIO DE LA DEUDA $ 17'504.118.00
CUENTAS POR PAGAR $ 100°000.000.00
INVERSIONES $ 28°500.000.00

Se observa que la empresa no dispone de los recursos necesarios y
suficientes para acometer de forma inmediata proyectos de Inversidn
urgentes como lo son: la ampliacion del Microrelleno sanitario y la reposicion
de equipos.

5.1.3.3. Terminal de Transportes de San Gil S.A.

Mediante Acuerdo No 007 de marzo 20 del 2.000, se concedid la facultad al
ejecutivo Municipal por noventa (90) dias, para que pudiera enajenar las
169.882 Acciones por valor nominal de $3.000.00 e intrinseco por valor de
siete mil cuatrocientos cuarenta y dos con ochenta y dos ($7.442.82). cada
una en la sociedad Terminal de Transportes de San Gil S.A., para un valor
total de Quinientos nueve Millones seiscientos cuarenta y seis Mil pesos
($509.646.000.00) y Setecientos setenta y dos Millones ciento cuarenta y
nueve mil pesos (772°149.000.00), respectivamente.
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La empresa tiene emitidas un total de 266.667 Acciones, que tienen un valor
nominal de $3.000.00 y cuyo valor comercial se estima en $7.000.00. Su
composicion accionaria es la siguiente: Clase A (Sector Publico) el 85.53% y
de clase B (Sector privado), el 14.47%.

Del total Un 3.48% o sea 9.284 acciones estan por venderse y el 96.51% o
sea 257.383 ya estan vendidas.

La empresa cuenta con dieciocho empleados y el afo inmediatamente
anterior, por primera vez dej6 utilidades de $ 57.000,00.

Se requiere realizar una reestructuracion en la planta existente, pues hay
gran cantidad de personal y pocas funciones, ademas de, la sistematizaciéon
de los procesos, como es el caso de la CAJA.

5.1.3.4. Otras Instituciones

Mediante Decreto Municipal No 034 de marzo 24 del 2.000, se ordend la
supresion de la Entidad Descentralizada, Direccion de transito y transporte
de San Gil, la cual entré en liquidacion y mediante Acuerdo No 001 de abril
17 del 2.000 se suprimieron los empleos publicos de la planta de personal en
un total de dieciocho (18) cargos. Su funcién pasé al sector Central.

Asi mismo en la reestructuracion Administrativa llevada a cabo por la alcaldia
Municipal, El Instituto de vivienda de interés social y Reforma urbana de San
Gil fue suprimido mediante Decreto No 034 de marzo 24 de 2000 y su
funcion pas6 a la Secretaria de Planeacion Municipal.

El Instituto de Cultura y Turismo, también se suprimié con el decreto No 034
y su funcién paso a la Secretaria de Educacion.

El Instituto del Deporte, igualmente se suprimid con el Decreto No 034 en
mencion y su funcion también paso a la Secretaria de Educacion.

5.2. DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE LA INFORMACION FINANCIERA

6.2.1. Administracion Tributaria
A pesar de existir un funcionario encargado del area tributaria, éste no cuenta

con las herramientas necesarias para desarrollar su labor, como lo es un
Estatuto tributario actualizado, ya que el vigente data de diciembre 8 de
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1.995 (Acuerdo No 093), con actualizaciones mediante acuerdos Nos 027 y
036 de 1.996, y no se han establecido aun los procedimientos contemplados
en el estatuto Tributario Nacional de acuerdo al articulo 66 de la Ley 383 de
1.997. No se tiene un censo actualizado de los contribuyentes de los
diferentes impuestos y no se les lleva una cuenta corriente y no se hace
cruce de informacion con otras instancias del estado como la DIAN,
gobernacibn de Santander, etc. Los Avaluos catastrales estan
desactualizados. No se le envia la factura o recibo del Impuesto predial
Unificado a los propietarios o poseedores de inmuebles.

Para el cobro del Impuesto predial se tiene un software elaborado en
ambiente dos de los cuales el Municipio es un usuario — dependiente. Este
ademas se encuentra integrado al paquete contable, lo mismo que el
recaudo de los demas impuestos, y en la actualidad no funciona.

Las rentas de destinacion especifica, no establecidas en la Constitucion
Nacional, fueron integradas a las rentas de libre destinacion, como
consecuencia de la adopcion del Convenio de Desempeiio y se mantendran
durante la vigencia de éste.

Los recaudos se hacen directamente en la tesoreria del Municipio, no
utilizandose para tal fin el sistema bancario, lo mismo que para los pagos a
proveedores y contratistas.

6.2.2. Administraciéon Financiera

La administracion financiera estda a cargo de la Secretaria de Hacienda,
donde se cuenta para el manejo integrado del presupuesto, la contabilidad y
la tesoreria (informe diario), con el software DELFIN, licenciado por el
Ingeniero JOSE LUIS LOPEZ, el cual se encuentra desarrollado en ambiente
DOS. Los recaudos no se encuentran directamente integrados a la
contabilidad, esta se hace mediante una relacion diaria de ingresos al final
del dia. Los pagos si se encuentran integrados al sistema contable.

El Estatuto organico de Presupuesto fue expedido en diciembre 19 del 1.996,
sin que se le hayan hecho modificaciones a la fecha.

Actualmente los recursos del Municipio son manejados a través de una
Fiducia, de acuerdo con lo establecido en el Convenio de Desempefio.

Las areas de planeacion (Plan de inversiones), deuda publica, no se
encuentran dentro del sistema Integrado de informacion. No existen
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Manuales de procedimiento en lo correspondiente al area financiera. La
legislacion y normatividad existente se encuentra dispersa.

No se ha implementado el Plan Anual mensualizado de Caja (P.A.C.).

El 5 de Junio de 2.000 se firmd el Convenio de Desempefo entre el
Municipio y los bancos acreedores, en los términos y condiciones
establecidas en el Convenio de Desempefio con la Nacion y por lo tanto se
reestructurd la deuda con el sistema financiero, Banco Cafetero, Banco de
Colombia y Banco Popular, con las siguientes condiciones financieras, 7
afnos; periodo de gracia, dos anos a capital; interés, DTF mas 5 puntos
adicionales.

5.2.3. Analisis de la informacion financiera

5.2.3.1. Analisis de las finanzas Municipales del periodo 1.998 — 2.000

Con respecto a las finanzas Municipales y con base en el analisis de los
ingresos y gastos ejecutados en el trienio 1.998 — 2.000, de acuerdo a lo
observado en el cuadro No 8, se puede decir lo siguiente:

Los ingresos corrientes crecieron en el periodo 1.998 — 1.999, un 22.11% por
encima de la inflacion que fue de 9.23%, para el periodo 1.999 — 2.000,
decrecieron en 1.06%, donde se observa que los impuestos tributarios
contribuyeron en este descenso con un 3.01% y uno de los rubros que mas
contribuy6 en este caida fue el impuesto predial con un 17.92%, igualmente
el impuesto de Industria y comercio con un descenso de 14.86%, donde se
ve reflejada la crisis y recesion que tuvo el Pais y en la cual San Gil no fue
ajena a tal situacion. Las ventas ambulantes también dejaron de contribuir al
fisco Municipal en un 54.45%, donde se observa que la crisis tocd fondo
también en el sector informal de la economia.

En cuanto a los ingresos No tributarios estos presentaron el siguiente
comportamiento: para el periodo 1.998 — 1.999 decrecieron un 3.73 y para el
periodo 1.999 — 2.000 solo crecieron un 3.51% por debajo del indice de
precios al consumidor que fue del 8.75%. Uno de los rubros que mas
contribuy6 al descenso en el periodo 1.998 — 1.999 fue el de las tasas,
derechos y contribuciones con un 41.96%, donde pesaron fuertemente el
descenso en Pesas y medidas con 96.25%, La expedicién de documentos
con un 34.58%, el alumbrado publico con 32.60%, la contribuciéon de
valorizacion con un 32.99% y la contribucion de desarrollo con un 95.22%.
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También contribuyeron las participaciones en especial la participacion en los
ingresos corrientes de la Nacion con un descenso del 2.38% en dicho
periodo y para el periodo 1.999 — 2.000 este rubro presenté un descenso del
41.08%.

En cuanto a los gastos de funcionamiento estos han presentado un buen
comportamiento asi: para el periodo 1.998 — 1.999, crecieron solo el .23% o
sea un 9% menos que la inflacion causada que fue del 9.23%, donde se
observa que los rubros que contribuyeron fueron los gastos generales con
7.26% vy el servicio de la deuda (pago de intereses) con 35.48%, esto se
pudo haber dado como consecuencia del no pago de éste servicio.

Para el periodo 1.999 — 2.000 estos gastos de funcionamiento presentaron
una disminucion del orden 28.19%, como consecuencia del ajuste fiscal ha
que ha visto sometido el Municipio de San Gil desde que firmé el Convenio
de Desempefo con La Nacion representada en el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, los rubros que contribuyeron a éste descenso fueron los
gastos personales en un 25.79%, producto del despido de 62 personas
vinculadas al sector Central, lo cual hizo que a su vez los gastos generales
presentaran un descenso del orden del 41.39% y a su vez las transferencias
también presentaron un descenso del orden 30.03%, como consecuencia del
recorte de gastos de las dependencias que recibian estas transferencias.
Estos recortes en materia de personal fueron, de la IPS Guanenta salieron 5
trabajadores, y en general en el sector descentralizado se presentaron
despidos o eliminacién de 31 cargos.

Respecto al ahorro corriente este presentd un incremento del 278.06%
durante el periodo 1.998 — 1.999 y del 208.48% en el de 1.999 — 2.000,
dando el Municipio sefales de haber entrado en un proceso de recuperacion
econdmica. En cuanto a los gastos de inversion estos crecieron un 110.39%
durante el periodo 1.998 — 1.999, pero decrecieron en el periodo siguiente un
12.09%, esto en parte se debe al decrecimiento de la participacién en los
ingresos corrientes del sector urbano que tuvo un descenso del 21.64%,
igualmente los aportes de cofinanciacién del orden nacional presentaron un
descenso del 70.49%.

Al comparar la totalidad de ingresos con la totalidad de gastos se observa
que de haberse presentado un déficit total de $188.354.667.00 en el afio de
1.998 se pasd a tener unos superavit presupuestales del orden de
$654°191.806.00 para el afio 1.999 y de $478’871.619.00 para el afio 2.000,
producto como se dijo anteriormente que pudo haber sido por el no pago del
servicio y amortizacion de la deuda en el afio de 1.999 y para el afio 2.000
como consecuencia de la renegociacion de la misma, por lo que los
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intereses bajaron un 42.91% para el afno 2.000 y las amortizaciones solo
crecieron un 9.53% para el mismo ano.

Para el analisis se consider6 como un ingreso de libre destinacion a la
sobretasa a la Gasolina y los ingresos de destinacion especifica no
constitucionales de acuerdo al Convenio de Desempefio. La clasificacion de
la informacién se hizo siguiendo los lineamientos del Departamento Nacional
de Planeacion.?

5.2.4. Problematicas y Estrategias de Solucién

PROBLEMA 1:
La falta de un sistema integrado de informacion.

OBJETIVO:
Integrar toda la informacion del Municipio en un solo sistema que permita tener
los datos en el momento y lugar requeridos para la toma de decisiones.

META:

Adquisicién de un sistema georeferenciado de toda la informacidén del Municipio
para integrar alli los datos generados a partir del POT, y los propios de la
Administracibn municipal.

ESTRATEGIA:

Aunar esfuerzos entre el sector publico y privado para la consecucion de los
recursos que demanda la adquisicion del sistema georeferenciado y los datos
requeridos para hacer uso de él.

2 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. EL SALTO SOCIAL. Del Plan de gobierno al Plan de Desarrollo,
Diciembre de 1.994. Santafé de Bogota.
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PROBLEMA 2:
El bajo recaudo de rentas propias que no permiten salir de la crisis financiera
en que se encuentra actualmente el Municipio.

OBJETIVO:
Mejorar el recaudo de los ingresos propios del Municipio.

META:

Actualizar el Estatuto tributario del Municipio en lo relacionado con las tarifas y
definir el procedimiento para realizar el cobro persuasivo y coactivo, con
recaudo efectivo.

ESTRATEGIAS:

Elaborar el Estatuto tributario y aprobarlo mediante Acuerdo del Concejo
Municipal, lo mismo que mantener actualizado el Censo de Contribuyentes,
establecer procesos agiles de recaudacion, como por ejemplo, enviar las
facturas o recibos a los contribuyentes y utilizar el sistema bancario para su
recaudo.

PROBLEMA 3:
El Desconocimiento del Pasivo pensional a cargo del Municipio de todos sus
trabajadores y extrabajadores.

OBJETIVO:
Conocer el célculo real del pasivo pensional.

META:
Conocer el cien por ciento (100%) del monto del pasivo pensional

ESTRATEGIA:
Definir los mecanismos que permitan tener los archivos reales para realizar el
calculo del Pasivo Pensional a cargo del municipio.
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ANEXOS
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ANEXO 1. TABLAS DE BARRIOS, VEREDAS, USOS DEL SUELO
Y CARACTERIZACION Y ESTADO ACTUAL DE LOS
SISTEMAS EN SAN GIL
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Tabla 1. Barrios del Municipio de San Gil
1 CENTRO 29 ALMENDROS |
2 MARIA AUXILIADORA 30 ALMENDROS Il
3 RAGONESSI 31 LAPLAYA
4 ALTAMIRA 32 SANTANDER
5 ALTOS DEL GALLINERAL 33 SAN MARTIN
6 NUEVO PABLO VI 34 COLOMBIA
7 PABLO VI 35 PORVENIR
8 FATIMA (BARRIO OBRERO) 36 LAS FERIAS
9 SAN JUAN DE DIOS 37 VILLADEL ROSARIO
10 SAN CARLOS 38 VILLA CAMPESTRE
11 LAGRUTA 39 LALIBERTAD
12 CARLOS MARTINEZ 40 OSCAR MARTINEZ
13 VILLA CAROLA 41 ALAMEDA REAL
14 EL BOSQUE 42 LOS SAUCES
15 ROJAS PINILLA 43 VILLADE SAN GIL
16 CEMENTERIO 44 VILLADEL FONCE
17 LAVICTORIA 45 VILLADEL PRADO
18 SAN ANTONIO 46 FAGUD
19 EL VERGEL 47 LOS ALPES
20 INDUSTRIAL 48 LOS ROSALES
21 CIUDADELADEL FONCE 49 CERRO DE LACRUZ
22 JOSE A. GAL.AN | 50 MIRADORES DEL BOSQUE
23 JOSE A. GAL.AN Il 51 PASEO DEL MANGO
24 TORRES DEL CASTILLO 52 PASEO REAL
25 EL POBLADO 53 LUIS CARLOS GALAN
26 VILLA OLIMPICA 54 LOS PINOS
27 SAGRADA FAMILIA 55 AMERICA 500 ANOS
28 ACACIAS 56 EL PORTAL DE LACRUZ
Fuente: UMATA PROGRAMA AGROPECUARIO
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Tabla 2.

Veredas del Municipio de San Gil

0 N A WN =

©

10
11
12
13
14
15
16

ALTO DE ENCINAL
BEJARANAS ALTO
BEJARANAS BAJO
BOQUERON
BUENOS AIRES
CAMPO HERMOSO
CANAVERAL ALTO
CANAVERAL BAJO
CUCHARO
CHAPALA

EJIDOS Y PERICOS
FLORA
GUARIGUAALTO
GUARIGUABAJO
HOYA DE MONAS
JARAL SAN PEDRO

17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32

JOBITO

JOYAS

LALAJA
MONTECITOS ALTO
MONTECITOS BAJO
OJO DE AGUA
POZOS

PUENTE TIERRA
RESUMIDERO
SANTABARBARA
SAN JOSE
SANTARITA

TABOR
VERSALLES
VOLADOR

MATADE GUADUA

Fuente: UMATA PROGRAMA AGROPECUARIO MUNICIPAL SAN GIL 1998-2000

Tabla 3. Usos y Tipificacion del Suelo

Area Neta Desarrollada Hectareas % actual
Area comercial 24.95 4.5

Area vivienda 143.99 29.8
Area industria 13.07 24

Area institucional 45.45 8.4

Area sin construir 246.72 454
Lotes urbanizables 51.50 9.5
Total 543.67 100
Fuente: IGAC 1995
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ANEXO 3. PROYECTOS PRESENTADOS POR LA COMUNIDAD DE
LAS AREAS RURAL Y URBANA DEL MUNICIPIO DE SAN GIL,
GENERADOS EN LAS MESAS DE TRABAJO REALIZADAS POR LA
SOCIEDAD SANTANDEREANA DE ECONOMISTAS EN LA
ELABORACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2.001 - 2.003
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ANEXO 2. ANALISIS FINANCIERO DEL PERIODO 1.998 — 2.000 CON
SUS RESPECTIVAS GRAFICAS.
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ANEXO 4. CUADROS ESTADISTICOS PARA EL DIAGNOSTICO.
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