ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
- MUNICIPIO DE TONA -

MAXIMO LUNA

ALCALDE MUNICIPAL

Tona, Santander, 2002



TABLA DE CONTENIDO

1

DIAGNOSTICO 4
1.1 ESTRUCTURA DEL TRABAJO 4
1.1.1 Objetivos 4
1.1.2 Metodologia Basica Empleada 4
1.2 DIMENSION SOCIAL Y ECONOMICA 5
1.2.1 Resena historica 5
1.2.2 Aspectos geograficos 5
1.2.3 Analisis del Subsistema Social. 5
1.2.4 Demografia 6
1.2.5 Aspectos Econémicos 6
1.2.6 Organizaciones Sociales 9
1.3 DIMENSION URBANO FUNCIONAL 10
1.3.1 Estructura Urbana Existente 10
1.3.2 Uso Actual del Suelo Urbano 11
1.3.3 Transporte y Vias 12
1.34 Servicios Domiciliarios Basicos 13
1.3.5 Servicios Sociales Basicos 16
1.3.6 Servicios Complementarios y Equipamiento 17
14 DIMENSION AMBIENTAL 18
1.4.1 Componente Fisico 18
1.4.2 Componente Bidtico 21
1.5 DIMENSION POLITICO ADMINISTRATIVA 31
1.5.1 Division Politico Administrativa 31
1.5.2 Estructura Organizativa 31
1.53 Presencia Institucional 32
1.54 Situacion Financiera del Municipio 32
FORMULACION 35
2.1 INTRODUCCION 35
2.1.1 Sintesis del Diagnostico 35
2.1.2 Vision del Futuro 37
2.2 COMPONENTE GENERAL 37
2.2.1 Objetivos a Largo Plazo 37
222 Estrategias Territoriales Generales 38
223 Politicas 39
224 Modelo Territorial 40
225 Elementos Estructurantes 41
2.3 EL COMPONENTE URBANO 42
2.3.1 Estrategias Territoriales Urbanas 42
232 Politicas Urbanas 43
233 Elementos Estructurantes Urbanos 44
234 Cabecera Municipal 45
2.3.5 Area Urbana de Berlin 47




24 COMPONENTE RURAL
24.1 Modelo Territorial Rural
242 Estrategias Territoriales Rurales
2.4.3 Politicas para el Sector Rural
244 Objetivo General del Modelo Territorial Rural
2.4.5 Zonificacion del Suelo Rural (areas de manejo)
24.6 Elementos Estructurantes
TABLA DE CONTENIDO

51
51
51
51
52
52
54




1 DIAGNOSTICO

1.1 ESTRUCTURA DEL TRABAJO

1.1.1 Objetivos

El Esquema de Ordenamiento Territorial de Tona se plante6 como Obijetivo
General: Adoptar un modelo de ocupacion espacial del territorio, determinando y
estableciendo la localizacion y la distribucidn espacial de las distintas actuaciones
para el aprovechamiento de las ventajas comparativas con el fin de alcanzar los
objetivos de desarrollo econémico y social. Y como Objetivos Especificos:

e Definir una estrategia para orientar y administrar el desarrollo fisico del
territorio.

e Determinar las directrices y politicas para una eficaz utilizacion del suelo.

e Definir las normas relacionadas con la conservacion y proteccion del medio
ambiente, los recursos naturales y la prevencion de amenazas y riesgos
naturales.

e Adoptar la localizacion de la infraestructura basica y las directrices de
ordenamiento para su area de influencia.

1.1.2 Metodologia Basica Empleada

Guardando la especificidad de cada componente (Fisico, Bidtico, Socioeconémico
y Urbano) del Esquema de Ordenamiento Territorial, la metodologia basica de
trabajo fue la siguiente: En un primer momento se acudié a la informacion de
fuentes secundarias para la construccion del prediagnéstico, En un segundo
momento se acudié a las fuentes primarias de informacion para la verificacion,
actualizacién y consulta con los actores sociales que hacen parte protagoénica del
municipio y posteriormente se realizaron los estudios basicos necesarios para la
formulacion de las estrategias de ordenamiento. Por ultimo, a partir del evento de
construccion del escenario deseado o vision prospectiva del municipio se realizé la
formulacion del Esquema de Ordenamiento.

Cada uno de estos momentos se realiza de manera participativa con los actores
publico, privado y comunitario del municipio.



1.2 DIMENSION SOCIAL Y ECONOMICA

1.2.1 Resefa histérica’

El municipio Lleva su nombre en memoria del Cacique Tona cuyos indios fueron
destinados a las minas de Vetas y Surata y encomendados a Pamplona. Sdélo
algun campesinado disperso permanecia en las estancias cercanas al sitio, estas
familias se dedicaban a producir viveres para el mercado minero y para pasajeros
qgue se movilizaban por el camino entre Bucaramanga y Pamplona. Hacia 1.815
ya estaba edificada la capilla de teja, la casa cural y la carcel, y existian 48 casas.

Sin embargo, solo hasta septiembre de 1.822 se firmo el decreto aprobando la
ereccion parroquial en el sitio de Tona, para esos tiempos ya existian 207 casas y
882 habitantes en ellas, producida la independencia la nueva legislacion convirtio
a Tona en distrito parroquial, y en 1.908 se elevo a la categoria de municipio
confirmando su inscripcion en la provincia de Soto.

1.2.2 Aspectos geograficos

El municipio de Tona se encuentra localizado en el Nororiente de la cuenca
superior del rio Lebrija, en la provincia de Soto, Departamento de Santander,
segun coordenadas 7° - 15' de latitud norte y a 73° - 03' de longitud oeste. La
cabecera municipal esta ubicada a 37 Km de Bucaramanga. El municipio de Tona
limita por el Norte con los municipios de Charta y Vetas, al sur con Santa Barbara,
Piedecuesta y Floridablanca y al occidente con Bucaramanga, al oriente El
departamento de Norte de Santander.

Tiene una extension de 33.937 has, se encuentra entre los 1.100 y los 3.700
m.s.n.m., posee temperaturas medias entre los 6 y los 22°C y precipitaciones entre
760 y 1.020 mml, con épocas de veranos cortos a principios y mediados del afio,
predominan los climas frios a muy frios, ubicado en las zonas de vida Bosque
humedo premontano, bosque humedo montano bajo y paramo subandino.

1.2.3 Andlisis del Subsistema Social’.

" MARTINEZ GARNICA, Armando, La provincia de Soto, Origenes de sus poblamientos urbanos, Coleccion
de historia regional, Escuela de Historia de la UIS, Ediciones UIS, Bucaramanga, 1.997

2 GOBERNACION DE SANTANDER, COMITE INTERINSTITUCIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
Programa Departamental de Asesoria y Asistencia Técnica Municipal en Ordenamiento Territorial, FASE Il
GUIA RESUMEN DE LA ETAPA 4, DIAGNOSTICO, Bucaramanga, abril de 1999.



1.2.4 Demografia

El 77.98% de la poblacion habita en el sector rural, mientras que el 22.02%
restante, se ubica en la cabecera municipal.

Cuadro 1: Demografia, Municipio de Tona, 2000

POBLACION TOTAL
TOTAL 5.288
POBLACION EN CABECERA 529
POBLACION RESTO 4.759

DANE: Proyecciones de poblacion

La poblacion del resto del municipio se concentra especialmente en el
corregimiento de Berlin, area econdmicamente mas importante del municipio del
municipio, situacion que esta relacionada con las condiciones de accesibilidad vial
y por las caracteristicas agroecologicas comerciales y turisticas del area.

Para el afio 2009 se tiene proyectada una poblacién total de 4.532 habitantes, 396
en la cabecera municipal y 4.136 en el resto del municipio. Se utiliz6 como base la
informacién del DANE, Censo de poblacién 1993 y Proyecciones de poblacion

1.2.5 Aspectos Econémicos >

En cuanto a la tenencia de la tierra el municipio tiene 1.898 predios, de los cuales
1.261 se encuentran habitados por sus propietarios y 637 en condicion de
aparceria, no existen predios en arrendamiento.

El 34% de los predios son menores de 5 hectareas, el 17% entan entre 5y 10 has,
el 20% estan entre las 10 y las 20 has y solo el 17 % tiene por encima de las 20
has. Lo que evidencia el predominio de minifundio.

Al contrastar el tamano de los predios entre 1.993 y 1.999 se observa una
dinamica de subdivisién de predios fundamentalmente en la microcuenca del Rio
Jordan, Subdivision que se explica por la atraccion poblacional que se ha
generado por el cultivo de la Cebolla, presentandose microfundizacion; pero por
otro lado nos muestra una disminucion de numero de predios por vereda en la

’ GOBERNACION DE SANTANDER, COMITE INTERINSTITUCIONAL DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, Programa Departamental de Asesoria y Asistencia Técnica Municipal en Ordenamiento
Territorial, FASE III, GUIA RESUMEN DE LA ETAPA 4, DIAGNOSTICO, Bucaramanga, abril de 1999.



microcuenca del rio Tona, lo que se explica por la migracion poblacional debido al
abandono del sector rural por gran parte de la poblacion campesina.

Se destacan los cultivos limpios como el frijol, apio, papa, cebolla junca entre
otros; los cultivos permanentes como el café con sombrio de arboles. Segun el
URPA, El cultivo del café ocupa 361 has con una produccién de 364 toneladas y
unos rendimientos de 1.250 kilos por hectarea; La cebolla junca ocupa 310 has,
alcanza una produccion de 6.200 y unos rendimientos de 20.000 kilos por
hectarea.

En cuanto a la distribucidén ocupacional la poblacién econdmicamente activa
cuenta con 1.853 personas de las cuales 1.525 se ocupan en agricultura y
ganaderia, 60 en comercio, 110 a los servicios de salud y educacion y solo 13
estan vinculados con actividades de manufactura.

La Umata y la federacion nacional de cafeteros cumplen la funcion principal de
prestar asesoria, capacitacion y asistencia técnica basica a los productores
agropecuarios y ganaderos del municipio.

La asistencia busca la induccion de cambio tecnoldgico en las siembras en las
diferentes veredas para mejorar los procesos productivos. Se brinda capacitacion
en tecnologia de produccion agropecuaria, uso de insumos a través del manejo de
recursos que produzca la misma finca y disminucion de los costos en los articulos
y productos para combatir plagas y enfermedades.

Predomina en el municipio la tecnologia local tradicional con utilizacion de
fertilizantes, la produccién de papa y cebolla en Berlin esta mas tecnificada ya que
las condiciones topograficas permiten la utilizacion de maquinaria para la
preparacion de los suelos, en estos cultivos se utiliza de manera intensiva los
agroinsumos quimicos y toxicos generando fuertes impactos al recurso suelo y al
recurso hidrico.

El corregimiento de Berlin soporta su economia en dos actividades principalmente;
el cultivo de la cebolla junca, el cual ha venido en aumento; ademas reviste
importancia para la economia local, en razén de la vinculacion de la mano de obra
en su produccién, La cebolla tiene una participacién del 19% de todos los
productos que se producen en el municipio. Y el comercio, actividad que se
desarrolla por su ubicacion sobre la via (articulos para el servicio automotor,
restaurantes, tiendas) y articulos para la produccién agropecuaria (herramientas,
equipo y agroinsumos).

En la parte baja del municipio los principales cultivos son el café, que ocupa el
31% de la produccion agricola del municipio y apio, maiz y frijol que en conjunto
suman el 26% de la produccion agricola total del municipio. Sin embargo estos
productos han tenido una baja en los ultimos afios en el precio de sustentacion del
mercado, hecho que se ve reflejado en ingresos de la poblacion siendo un
desestimulo para la ampliacion de la frontera agricola y la inversion privada.



El Municipio de Tona destina 15.000 hectareas en praderas lo cual significa que
emplea el 44.9%, de las tierras. Terrenos que se encuentran en diferentes
variedades de pastos, predominando los pastos naturales, dentro de las especies
introducidas se destaca el kikuyo, el poa, el oloroso, el brasilero y en menor
proporcion la braquiaria. La utilizacién de leguminosas forrajeras es escasa, en la
actividad pecuaria se destaca la especie bovina con 4.000 cabezas de ganado, le
sigue el ganado ovino con 1.600 cabezas y el equino con 800 cabezas, junto con
la avicultura constituyen una de las actividades dominante en el municipio, ya que
concentra un gran porcentaje de la fuerza laboral

Las cooperativas campesinas del municipio de Tona poseen sedes en el area
rural, sin embargo las instalaciones existentes no funcionan como centro de
acopio, almacenamiento y conservacion de los productos del agro.

Los excedentes de produccidén se comercializan principalmente con destino al area
metropolitana de Bucaramanga. Se destaca la fuerte participacion de
intermediarios quienes actuan como compradores rurales de los principales
productos agricolas, la intervencion de las cooperativas campesinas en el
mercadeo de estos productos es muy deficiente.

Es importante resaltar que la economia del municipio descansa fundamentalmente
en la produccion agropecuaria, produccion que no presenta ventajas comparativas
para participar en el mercado, los niveles de produccién son de subsistencia con
algunos excedentes para el mercado regional. Los margenes de rentabilidad
terminan quedandose en manos de los intermediarios.

La industria en el municipio esta representada por el procesamiento de productos
lacteos, particularmente actividad que se realiza en la Cooperativa de lacteos del
Gramal COALAGRA LTDA cuyo principal objetivo es la transformacion de leche en
quesos y comercializarlos directamente, La agroindustria esta constituida por dos
granjas (La Mariana y Balcones) que hacen parte de la empresa Incubadora
Santander; Entre las dos existe capacidad instalada para sostenimiento de
100.000 aves, durante el afio 2.000 se mantuvo un promedio de 70.000 aves, se
producen, en promedio 39.000 huevos diarios, tiene instalados 34 galpones. Entre
las dos granjas se mantienen 65 personas trabajando.

La actividad minera se ha desarrollado especificamente en la extraccion de
marmol y calizas. La extraccidn de marmol se realiza en la via que comunica al
corregimiento de Berlin con la cabecera del municipio de Vetas. La explotacion de
calizas se realiza al costado de la via entre Bucaramanga y Berlin en cercanias
del peaje.

En el area la cabecera municipal hace presencia el Banco Agrario como unica
entidad bancarias y crediticia en el municipio



El sector comercial del municipio de TONA, genera el 3.23% de los empleos del
municipio, actividad que se ha concentrado principalmente en tres sectores
especificos. Es una actividad poco explotada, teniendo en cuenta que el municipio
es atravesado por la via que une a Bucaramanga con Cucuta y cuenta con
hermosos paisajes como son el Paramo de Santurban, los alrededores de Berlin y
la exuberancia del bosque humedo tropical.

Por otro lado su cabecera municipal es un acogedor pueblito de arquitectura
colonial, en donde la tranquilidad, el aire puro que alli se respira y los paisajes
campesinos de sus alrededores le otorgan un papel preponderante para el
descanso.

Para el desarrollo de la actividad turista en municipio de Tona cuenta con una
infraestructura incipiente de apoyo, ya que solamente se tiene la capacidad de
servicios de restaurantes, hospedajes (Berlin, Arenales) y locales comerciales
localizados en la via Bucaramanga a Cucuta. Estas instalaciones tienen como
principal objetivo el servicio al flujo de vehiculos y pasajeros que transita por la via
y en segundo lugar busca promover el turismo.

De otra parte, en el sector publico no existe la organizacién para el fomento del
turismo (desarrollo institucional, estrategias promocionales, definicion de imagen,
etc.). Solamente por parte del sector privado existe un proyecto turistico
importante como es el proyecto de Frailejones de la Loma, proyecto que
comprende hotel, restaurante, conjunto de cabafas, pozo piscicola y un atractivo
loteo para el futuro desarrollo urbanistico de este sector.

Se considera que la principal potencialidad del municipio esta en contar con los
diferentes pisos térmicos que le permiten una produccion diversificada en cultivos
agricolas, (Cebolla junca, maiz, café) y pecuarios (ganaderia, avicultura). La
industria lactea constituye un producto con reconocimiento regional y
departamental. El turismo se considera como la gran actividad por desarrollar ya
que el municipio cuenta con extraordinarios sitios de interés para este renglon de
la economia. Otra potencialidad es la tenencia de la tierra en minifundios es una
gran oportunidad para el desarrollo de pequefias granjas integrales que garantizan
la seguridad alimentaria de las familias y la sostenibilidad econémica y ambiental.

Entre las debilidades, cabe destacar que los elevados costos de la produccién
agricola debido a la falta de infraestructura de apoyo a la produccion. Bajos
precios de venta en el mercado de los principales productos agropecuarios del
municipio y falta de organizacién de los productores para poder posicionar sus
productos en los mercados en mejores condiciones, por otra parte fragil
infraestructura de apoyo y organizacion para la actividad turistica.

1.2.6 Organizaciones Sociales



Existen 23 juntas de accion comunal que representan a los pobladores de 23
sectores veredales. 8 cooperativas que tienen como funcion social el suministro de
insumos agropecuarios, la administracion de contratos de reforestacion, y la
comercializacion de productos agricolas. También existe una Corporacién de
caracter privado, Corpaberlin que tiene como objeto el desarrollo del corregimiento
de Berlin, actualmente su funcién es el manejo del acueducto del corregimiento.

1.2.6.1 Recreacion y deportes

La cabecera municipal cuenta con un escenario para la recreacion que consta de
polideportivo, piscina y areas para el descanso y la recreacion familiar, También
existe un parque infantil y otro polideportivo, en el resto del municipio encontramos
8 polideportivos ubicados en las veredas de Pirgua, Arnania, Chiscapa,
Golondrinas, La Corcova, Parra y Juan Rodriguez, El Topén, Jordan, Berlin y
Cadillal.

Existen 4 canchas de futbol ubicadas, en Berlin, Parra Juan Rodriguez y dos en la
cabecera municipal.

1.3 DIMENSION URBANO FUNCIONAL

El Suelo Urbano lo Constituyen las areas del territorio municipal destinadas a usos
urbanos, las areas que cuenten con infraestructura vial y redes primarias de
acueducto, alcantarillado y energia; en ningun caso el perimetro urbano puede ser
mayor que el denominado perimetro de servicios publicos o sanitarios.

El suelo urbano en el municipio de Tona estda conformado por la cabecera
municipal con una extension de 101.106 metros cuadrados.

El Suelo de Expansion Urbana Constituido por la porcion del territorio municipal
destinada a la expansion urbana, que se determinara de acuerdo a las previsiones
de crecimiento y a la posibilidad de dotacion con infraestructura vial, de servicios
publicos domiciliarios, areas libres, y equipamiento.

El Municipio tiene actualmente definido su perimetro urbano segun consta en el

acuerdo municipal, numero 014 del 8 de agosto de 1.996 que cred u delimito el
perimetro urbano.

1.3.1 Estructura Urbana Existente

La estructura urbana de Tona corresponde al modelo espafol de reticula
tradicional que en nuestras ciudades se adoptd. Esta conformada por una malla
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ortogonal de manzanas de 80 x 80 mts. Alrededor del parque principal, aunque en
sus partes aisladas a él hay manzanas de diferentes dimensiones como ocurre en
el casco urbano de Tona, el poblado rural de Berlin y por razones de topografia
del terreno en el poblado rural la Corcova.

El casco urbano de Tona y el poblado rural la Corcova no presentan tendencia al
crecimiento; caso contrario ocurre en el poblado rural de Berlin ya que presenta un
patrén de crecimiento continuo debido a su ubicacion estratégica dado que su
posicidon espacial sobre la via Bucaramanga - Cucuta en el sitio de confluencia de
vias que comunican las veredas y municipios cercanos que facilitan el intercambio
comercial; de esta manera se ha generado un crecimiento urbano conjugado con
las caracteristicas topograficas que facilitan aun mas el proceso expansivo.

1.3.2 Uso Actual del Suelo Urbano

1.3.2.1 Casco urbano de Tona:
Se establecieron areas con tendencias de usos especificos asi:

1. Concentracion comercial (Tiendas) que se ubica alrededor del parque central,
sigue un patrén tradicional, mezclandose con las actividades administrativas,
religiosas y de servicios de caracter local.

2. Zona urbana ocupada por un uso residencial, comercial y mixto a lado y lado
de la via principal. (carrera 4).

En la cabecera municipal, de un total de 67 viviendas el 39% del total se
encuentran en arriendo, lo que equivale aproximadamente a 26 familias que
pueden ser potenciales demandantes de vivienda; 21 vivienda estan habitadas por
sus propietarios.

En la actualidad es objeto de estudio un lote en la parte sur de la cabecera
municipal como proyecto urbanistico el cual consta de 51 soluciones de vivienda
unifamiliar; enseguida del cementerio.

Si miramos la proyeccién de poblacion para el afio 2.010 la cabecera tendra una
poblacién de 696 personas, que cruzado con la densidad resultante nos lleva a
concluir que en éste lapso de tiempo no se requiere construccion de nueva
vivienda. Sin embargo esta tendencia de crecimiento poblacional es contraria con
la necesidad sentida de la poblacion rural, particularmente de veredas como
Vegas y El Quemado cuyos los pobladores aspiran a tener casa en la cabecera
municipal con el fin de que sus familias puedan acceder a los servicios tales como
salud y educacion secundaria. En este sentido se tiene proyectada la construccion
de vivienda nueva.

11



Se presentan algunas areas de futuro desarrollo, pero se debe dar preferencia a la
urbanizacion de terrenos préoximos al nucleo urbano consolidado, procurando un
patron compacto. Se presentan areas de lotes libres dentro del nucleo urbano, que
cuentan con los servicios publicos y de infraestructura vial. EI nuevo perimetro
urbano sera similar al perimetro sanitario.

1.3.3 Transporte y Vias

En la actualidad, la poblacién del area urbana de TONA cuenta con el transporte
publico intermunicipal terrestre, servicio que se realiza diariamente por la empresa
LUSITANIA. Presta un servicio de tres rutas diarias

No cuenta con terminal. La llegada y salida de pasajeros se realiza sobre la
carrera 4 y el parque principal.

1.3.3.1 Vias de comunicacion: Infraestructura vial municipal

VIAS TONA Km. 18

Paramento

1mts. 0,5 mtsy S5mts | Smts 10,5 mtsy 1 mts.

1mts. 0,5 mtsy 10 mts. 10,5 mts) 1 mts.

VIA SECUNDARIA

1mts.) 0,5mts. 4 mts | 4 mts 1 0,5 mts.| 1 mts.

1mts.| 0,5 mts. | 8 mts. | 0,5mts.| 1 mts.

ViA TERCIARIA
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El Municipio de Tona posee una via carreteable que comunica a la cabecera con
el Km 18 de la via Bucaramanga - Cucuta tiene una longitud de 19 kildbmetros; un
ramal carreteable en regular estado que comunica a las Veredas Vegas, El
Quemado, Arnania en una longitud aproximada de 15 kildbmetros; otro ramal
carreteable comunica a Tona con EI Gramal (7 kilbmetros) y se extiende hasta el
Corregimiento de Berlin en una longitud de 15 kilébmetros, esta via se encuentra en
pésimas condiciones. Las otras Veredas en su mayoria se comunican con la
cabecera municipal a través del carreteable del kildbmetro 18 — Cabecera
municipal. Internamente las Veredas poseen algunos senderos o trochas en
regular estado.

La comunicacion con las Veredas situadas en el Corregimiento de Berlin se realiza
por carretera pavimentada desde Bucaramanga via a Cucuta en una longitud
aproximada de 56 kildmetros.

Ademas posee unas vias carreteables en proceso de reacondicionamiento que
comunica al Corregimiento La Corcova pasando por las Veredas Caragua Alto
hasta el sitio conocido como Hoyo Frio sobre la via Tona - Km 18, con una
longitud aproximada de 12 kildmetros y otra via que va desde Golondrinas hasta la
Vereda Guarumales con una longitud aproximada de 6 kilbmetros.

El mantenimiento de las vias lo hace actualmente el municipio. Tienen maquinaria
para este trabajo pero se encuentra en mal estado.

En la cabecera municipal todas las vias urbanas se encuentran pavimentadas en

concreto, el sentido es doble con una seccién entre 5 y 7 mts; cuentan con
iluminacién publica y anden.

Cuadro 2: Caracteristicas Vias Urbanas, Tona 2000

VIA SECCION
SENTIDO ANDEN/ PAVIMENTO | AMOBLAMIENTO
CLASE NOMBRE VIA SEPARDOR
VIA lluminacion
PRINCIPAL Carrera 4 | Doble 7 mts A: 0.8 mts Rigido publica, bancas,
zonas verdes.

VIA . . lluminacion
SECUNDARIA Calle 8 Doble 6 mts A: 0.8 mts Rigido plblica
VIAS Vias Variable . - lluminacion
LOCALES internas | 2°P'® 57mis | O08mis  |Rigido publica

Fuente: E.O.T.

En Berlin solo la via principal se encuentra cubierta por pavimento flexible, con
una seccién de 10 mts, cuenta con iluminacion publica, bancas y zonas verdes, las
demas se encuentran en tierra, cuentan con iluminacién publica

1.3.4 Servicios Domiciliarios Basicos
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1.3.4.1 Acueductos urbanos
1.3.4.1.1 Cabecera municipal

El acueducto de la cabecera municipal es administrado por el Municipio, se
abastece de las fuentes Alto de Tomasa, Los Arcos, Villa Cristina, Quebrada la
Aguadita. El Tratamiento se hace a través de una planta tipo compacta, cuenta
con Floculador, sedimentador, filtracion y utiliza el cloro. Tiene un tanque de
almacenamiento con una capacidad de 83 m>. El acueducto urbano tiene una
cobertura de 140 predios. Hay 18 predios ubicados en la parte alta de la cabecera
municipal donde no llega agua; construyeron una bocatoma en el Alto de Tomasa
para abastecerlos.

En cuanto a la calidad, el analisis* realizado en diciembre 12 de 1.999 en el grifo
de la casa cural y puesto de salud se encontr6 que el agua no es apta ya que
presenta alto recuento de coliformes totales y fecales.

La planta de tratamiento de agua potable en el acueducto del casco urbano de
Tona empezo a funcionar en marzo del 2.000 sin que se tenga hasta el momento
un reporte de su eficiacia.

1.3.4.1.2 Corregimiento de Berlin

El acueducto del Corregimiento de Berlin es administrado por CORPABERLIN, se
abastece en la quebrada La Parra. Actualmente no cuenta con potabilizacion.

El acueducto presta servicio para 190 predios de la parte baja del corregimiento,
Mientras que para la parte alta existen dos acueductos; uno para el barrio el
Progreso y otro para el barrio Conucos. aunque los predios tienen medidor no lo
utilizan, ya que para cobrar el servicio hay una tarifa estandar para todos los
usuarios. No se hacen analisis de muestras al agua.

1.3.4.2 Acueductos rurales

La fuente de abastecimiento del acueducto de La Corcova se encuentra ubicada
en un sitio llamado La Batea ubicado en la finca La Maria; su conduccion se hace
con una manguera de 3 pulgadas sin captacion técnica construida ni anclajes
estables, No cuenta con tanque de almacenamiento; el servicio es irregular, su
caudal es suficiente. No se le hace tratamiento previo al agua.

Segun el SISBEN 203 viviendas de la poblacion rural, se abastecen de
acueductos veredales, esto que representa que un 37.5% de viviendas rurales, no
cuentan con cobertura del servicio de acueducto veredal. Las veredas que
cuentan con servicio de acueducto son Arnania, Vegas, Tembladal, Caragua,

* Servicio de Salud de Santander, Seccién de Control y Vigilancia.
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Ucata, Cuestaboba, El Saladito, Montechiquito, Chiscapa, EI Quemado, Pirgua,
Golondrinas, Arbol solo, Palmas y Babilonia.

1.3.4.3 Aseo

La recoleccién de residuos solidos se hace a domicilio en la cabecera municipal,
en los poblados rurales de Berlin y La Corcova, solo se hace barrido alrededor del
parque principal de la cabecera municipal y del poblado rural de Berlin. Existe un
botadero abierto, ubicado en la Vereda El Salado, sector Aguas Claras. No hay
tratamiento de residuos sélidos.

El municipio no cuenta con una planta de tratamiento de residuos sdlidos y la
solucion de relleno sanitario que actualmente se emplea esta siendo mal
administrada ya que no estan tapando con tierra el relleno provocando malos
olores, generando problemas de salud publica.

1.3.4.4 Telecomunicaciones.

El casco urbano posee servicio de Discado Directo Nacional de Telecom. Y cinco
(5) agencias en los corregimientos de Berlin, la Corcova y las veredas Vegas,
Golondrinas y el Gramal.

En el area urbana de Tona, como en los poblados rurales de Berlin y la Corcova
cuentan con el servicio de Parabdlica que es manejada por particulares.

1.3.4.5 Alcantarillado

El perimetro urbano actual del casco urbano de Tona y el poblado rural de Berlin
cuenta en su totalidad con cobertura de redes de alcantarillado, el corregimiento
de la Corcova no cuenta con este servicio.

Las redes de alcantarillado que existen en el casco urbano y el poblado rural de
Berlin no poseen plantas de tratamiento de aguas residuales, provocando su
descarga a las fuentes de agua una gran contaminacién ambiental y matando
cualquier cantidad de seres vivos que habitan en ella.

En relacion con el area rural, la poblacion no cuenta con servicio de alcantarillado.
El 60% de las viviendas rurales no tienen condiciones sanitarias, las excretas se
hacen al aire libre o son vertidas en las fuentes hidricas que existen en sus
alrededores.

1.3.4.6 Electrificacién urbanay rural
La prestacion del servicio de energia eléctrica depende de la empresa

Electrificadora de Santander S.A. (ESSA), entidad que tiene a su cargo la
administracion, mantenimiento y desarrollo de planes futuros.
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A nivel urbano y rural se tiene una cobertura del 100% del servicio de energia y
existe la capacidad instalada para futuras ampliaciones.

1.3.5 Servicios Sociales Basicos

1.3.5.1 Educacion.

En el municipio de Tona la educacién primaria tiene una cobertura del 100% tanto
en el casco urbano como en el sector rural.

Para la educacion secundaria existe un déficit de 867 cupos en todo el municipio,
en el sector rural se presenta en mayor grado la problematica educativa.

Parte de esta poblacion (la que puede) recurre entonces a estudiar en
Bucaramanga para tratar de compensar el déficit de cupos en secundaria.

En el municipio de Tona no existe ningun centro de educacion superior que
permitan continuar con el proceso educativo de la poblacion, lo que lleva a buscar
solucion en el Area Metropolitana de Bucaramanga.

1.3.5.2 Salud.

La mayoria de atencion médica se esta prestando en el centro de salud del Casco
urbano de TONA, ya que hacia los puestos de salud de las diferentes veredas solo
se esta prestando atencion médica mediante brigadas de salud una vez cada mes.

La edificacion donde esta ubicado el centro de salud, no cumple con las
especificaciones técnicas de construccion que este tipo de centros requiere segun
la normatividad vigente de la Norma Sismo Resistente (NSR), que contempla para
estas instalaciones.

También se concluye que la planta fisica de dicho centro al estar adaptada a la
distribucion arquitectébnica de una vivienda, no permite el adecuado
funcionamiento, ni la comodidad, ni los requerimientos técnicos que un centro
asistencial debe tener.

Los puestos de salud del sector rural corresponden a construcciones nuevas y

actualmente estan funcionando cinco de los siete puestos de salud existentes, y
hay un puesto de salud en obra negra.

1.3.5.3 Recreacion

El area urbana de Tona cuenta con tres grandes zonas recreativas, una activa
como lo es la Cancha multiple y Villa Cristina y una pasiva como es el Parque
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principal, que es un area destinada al descanso de la comunidad y como punto de
encuentro de la poblacion que converge los fines de semana.

Ocurre lo mismo con el poblado rural de Berlin que tiene dos Canchas multiples:
una en el Parque principal y otra con el Colegio como area activa; y como area
pasiva esta el Parque principal.

Sin embargo las areas urbanas requieren de la dotacién de un mayor numero de
pequenos parques de recreacion infantil, situacion que se podria mitigar si los
nuevos desarrollos contemplaran este tipo de espacios para la ciudad.

1.3.6 Servicios Complementarios y Equipamiento

El cementerio de la cabecera municipal esta ubicado dentro del perimetro actual
urbano, a la entrada del casco urbano. Generalmente se presentan dos (2)
defunciones anuales en el Casco Urbano de TONA. En el poblado rural Berlin esta
ubicado fuera del perimetro urbano actual, hacia la parte sur del poblado rural a
unos 800 metros por la via que conduce a Baraya.

El matadero de la cabecera municipal esta ubicado en la calle 8 con carrera 4 via
a la vereda El Quemado, donde actualmente se realiza el deglello de ganado
mayor, deposito de pieles, embarcadero y corrales de ganado. Cuenta con
acueducto, alcantarillado, energia eléctrica y recoleccién de residuos solidos.

En la actualidad el matadero se encuentra ubicado en zona urbana siendo una
gran limitacion para la consolidacion de la zona debido a los impactos ambientales
negativos con los malos olores que produce. Este debe ser reubicado por afuera
del casco urbano.

En el corregimiento de Berlin estda ubicado en la avenida tres (3) (avenida
principal), manzana numero dos (2) al lado de la Quebrada Pescadero, donde
actualmente se realiza el deglello de ganado mayor. Cuenta con Acueducto,
alcantarillado y energia.

En la actualidad existen otros dos (2) sitios particulares en Berlin donde matan
ganado en un promedio de siete (7) reces a la semana. No se tiene control de
saneamiento ambiental. En el Corregimiento de Berlin el matadero se encuentra
en la parte urbana produciendo malos olores y contaminando la Quebrada
Pescadero con sus desechos.
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1.4 DIMENSION AMBIENTAL

1.4.1 Componente Fisico

1.4.1.1 Clima

La estacion pluviométrica del Gramal presenta dos temporadas de lluvias entre
Abril - Mayo y Octubre - Noviembre con un promedio para este corto periodo
773.05 mm, bajo posiblemente por los pocos registros.

En el caso de la Mariana presenta también un comportamiento Bimodal con un
periodo de lluvias entre Abril — Junio y un segundo periodo entre Septiembre —
Octubre con un promedio anual de 1317 mm anuales para el periodo
correspondiente 1988-1996.

En el caso de Berlin nos muestra un comportamiento Bimodal con dos temporadas
de lluvia en los meses de abril - mayo y septiembre - octubre, y ubicandose en
promedio los meses de enero 12.1 mm y diciembre 21,7 mm como los mas secos;
Berlin es considerado como un paramo seco con 720.55 mm anuales para el
periodo 1979 — 1999 (Figura 6).

La temperatura guarda un comportamiento estable durante el afo, con un
promedio anual 8,7° C para el periodo 1979 — 1999 manifestandose como los mas
frios en el promedio los meses enero 8.4° C; julio 8,2° C y la mayor temperatura en
mayo 9,1° C.

1.4.1.2 Hidrografia

Para el analisis de la red hidrografica, la zona de estudio se subdividi6 en las
siguientes subcuencas y microcuencas, las cuales estan representadas en el Plano
anexo No. 1 Hidrografia.

La contaminacion de las quebradas originada por la actividad agricola
(agroquimicos y pulpa de café), avicola, ganadera y los afluentes de aguas
residuales de consumo doméstico (excretas y residuos sélidos no biodegradables)
han venido deteriorando la calidad del agua hasta hacerla, en algunos casos, no
apta para el consumo humano o el uso agricola.
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Cuadro 3: Hidrografia, Municipio de Tona

MICROCUENCA VEREDA AFLUENTE AREA (Ha) CAUDAL
(Lt/seg)
La Chorrera
Los Arcos
ALIZAL Rio sucio
TONA ALTA TEMBLADAL Solasquila 4.547 591
Capilla
El Palmar
Bernabé
PALMAR Lucura
PITONES  [Lrgua
TONA MEDIO PIRGUA Guayabal 3.247 775
CHISCAPA  |Marcela
San Cayetano
Chiscapa
BABILONIA Chorreron
TONA BAJO CARAGUA E;) Looigg 1.726 671
MONTECHIQUITO
PALMAS Monserrate
El Volante
Golondrinas
La Mesa
GOLONDRINAS GUARUMALES | Montecristo 5.006 1587
Guarumales
La Plazuela
Nueva York
EL QUEMADO |Cara Blanca
ARNANIA VEGAS Calichana 2.905 589
ARNANIA Morrochiquito
El Salto
=0 I;EQ?UEZ Cuestaboba
AGUA CLARA | -ucura
RIO JORDAN SALADITO Arenales 16.200 700
UCATA El Salado
CUESTABOBA |Parra

Fuente: CDMB. Programa Agropecuario Municipal de Tona. 1993. EOT1, Gradex2.

La deforestacion que se ha generado en el municipio, ha incrementado la
fragilidad del ecosistema de cuencas que llevan a la reduccién de los caudales de
las quebradas que abastecen de agua para el consumo domestico urbano y rural
de la poblacion del municipio.

El balance hidrico de la Estacion de Berlin en la zona de influencia nos muestra
entre los meses de abril — noviembre un excedente de humedad en el suelo y
entre diciembre y marzo se presenta déficit; la humedad relativa es lata con un
promedio 85%; la evaporacion oscila entre 81.8 y 114 mm a lo largo del afo
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Presentando el Brillo Solar una tendencia hacia valores bajos con un promedio de
1753 horas anuales en promedio ( INGETEC S.A—-ETA S.A, 1997).

La contaminacion de las quebradas originada por la actividad agricola
(agroquimicos y pulpa de café), avicola, ganadera y los afluentes de aguas
residuales de consumo doméstico (excretas y residuos sélidos no biodegradables)
han venido deteriorando la calidad del agua hasta hacerla, en algunos casos, no
apta para el consumo humano o para el uso agricola.

1.4.1.3 Geologia

En el municipio se presenta gran complejidad geoldgica, representada por
formaciones geoldgicas, que van desde el Precambrico hasta el Holoceno. La
Tectdnica se caracteriza por fallamientos principalmente inversos tanto en rocas
igneo-metamorficas como en rocas sedimentarias, principalmente del Cretaceo.

1.4.1.4 Tectodnica

El macizo de Santander es una provincia geolégicamente compleja vy
tecténicamente dinamica, como parte de la cordillera Oriental de Colombia, su
evolucioén esta relacionada a la interaccion de las placas tectonicas Suramericana,
Caribe y Nazca.

El municipio de Tona se encuentra ubicado en una region estructuralmente
definida como “de fallamiento en bloques”, la cual esta limitada al este por la falla
Bucaramanga-Santa Marta. En esta region predomina un sistema de fallamiento
con rumbo norte-sur a Noreste; en el municipio de Tona se destacan las Fallas de
Tona, La Cristalina, El Picacho, Sevilla, la del rio Charta, y algunos lineamientos
con direccibn norte-sur a noreste, que atraviesa principalmente rocas
Predevonicas del Silgara e intrusivos del Jura-Triasico. Estos lineamientos poseen
una longitud de decenas de kildmetros y pueden estar relacionados con fallas o
fracturas desarrolladas con los movimientos de la falla de Bucaramanga. Entre los
pliegues se destaca el Sinclinal del Picacho.

1.4.1.5 Ocurrencias minerales

Dentro de los recursos minerales en el municipio de Tona, se presentan algunas
ocurrencias de minerales metdlicos (Hierro, Manganeso, Plomo, Zinc y Cobre),
asociados a rocas metamorficas de la formacion Silgara y sedimentarias del
cretaceo inferior, también se presentan ocurrencias de no metalicos de fluorita y
calizas asociados principalmente a la formacion Tambor y Rosa blanca
respectivamente y marmol asociado a la formacion Silgara.

1.4.1.6 Geomorfologia
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El mapa morfométrico del area de estudio destaca, el predominio en gran parte del
municipio de pendientes muy empinadas, empinadas y abruptas, caracteristica
que constituye limitante en las actividades agropecuarias y la intervencion
humana; es necesario tenerla en cuenta para prevenir la aparicién de los procesos
erosivos y de remocion en masa.

1.4.1.6.1 Morfodinamica.

La elaboracion del mapa morfodinamica se hace con base en observaciones de
campo y fotointerpretacion, las unidades han sido diferenciadas usando la
clasificacion de pendientes y geoformas del ITC de Holanda en Van Zuidam
(1979).

1.4.2 Componente Biético

1.4.2.1 Los ecosistemas presentes en Tona

Dentro del marco natural del territorio de Tona, se ubican Orobiomas andinos que
han sido intervenidos a través de los procesos de poblamiento, construyendo el
paisaje que hoy predomina en la microcuenca del Rio Tona y en El Paramo de
Berlin.

1.4.2.1.1 La selva subandina (Cuatrecasas,1958):

La selva Subandina en el municipio se extiende desde la cotas de 700 y hasta
122000 m.s.n.m; dentro de esta area las caracteristicas fisiogndmicas de este tipo
de vegetacion se manifiesta en las raices tabulares, presentes en una proporcion
baja; epifitismo alto por parte de las epifitas lefiosas y hojas macrdfilas
(Cuatrecasas, op. cit.).

El municipio primordialmente representa la parte baja del valle del Rio Tona
caracterizada por sus altas pendientes y terrenos utilizados en la agricultura.

1.4.2.1.2 La selva andina (Cuatrecasas, op cit):

Ubicada en Tona dentro de los 2.200 y 2.800 m.s.n.m; las caracteristicas
fisiogndmicas de este tipo de vegetacién se manifiesta en la disminucion en los
tamanos de las hojas y un estrato epifitito abundante con una gran abundancia de
plantas entre Helechos, Musgos, Hepaticas, Orquideas, Bromelias (Quiches).

El porte arbéreo por lo general posee, alturas maximas entre los 25 a 30 metros
con fustes retorcidos, sobre agrestes pendientes con particulares regimenes
climaticos por ubicarse sobre las bandas de condensaciéon de niebla; Diferentes
grupos de arboles son los que se ubican en los estratos arboreos de la selva
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andina como lo son en la cordillera oriental las asociaciones entre miembros de la
familia Fagaceae (Quercus humbolti) y Podocarpaceae (Podocarpus sp ).

Es claro la existencia de franja de vegetacion andina entre las cuencas del Rio de
Oro, Rio Umpala y Rio manco, ubicada en la imagen landsat (1:45.000); este
costado caracterizado con una mayor diversidad ecosistemica original, ratificada
por Oliveros (1999) en la microcuenca El Rasgén, que forma parte de este
cinturén de vegetacion, habitat del Oso de Anteojos.

1.4.2.1.3 Paramo (Cuatrecasas, op cit):

La gran variedad que surge en la microtopografia y las caracteristicas
ecoclimaticas (Radiacion, Precipitacion, Microrelieve, exposicion solar), juegan un
papel decisivo en el establecimiento de los grupos de plantas que conforman,
basados en los criterios expuestos por Rangel (1998) y en sus descripciones
fisondmicas de pequenas unidades ubicadas dentro del Paramo como
Frailejonales, Pajonales y Matorrales.

En el area principalmente dominan las unidades de vegetacion abierta como los
pajonales en las areas cercanas a los asentamientos humanos constituidas por un
estrato rasante donde las formas de crecimiento como las gramineas en Macollas,
Hierbas en roseta decoradas por el amarillo en su floracion. Los frailejones se
encuentran limitados a las partes mas distanciadas o areas de descanso que han
vuelto a ocupar por su amplia posibilidad de dispersion, el area en donde mejor
permanecen estas unidades es el Paramo de Santurban.

Sobre el sitio llamado la Cola del Pato y algunos sectores de Arenales se hayan
ubicados matorrales de Polylepis sp, como el Siete Capas formando rodales
uniformes en algunos casos acompafiados en sus alrededores por Arnicos de
paramo, Siete cueros y Encenillos. Los elementos de estrato arboreo y arbustivo
referenciado para esta unidad se enumeran en la tabla.

1.4.2.2 Amenazas naturales

Los movimientos de la corteza terrestre y externos como la denudacion de la
superficie terrestre, traen consigo riesgos y amenazas naturales contra nuestra
vida, infraestructura y bienes.

La evaluacidon de las amenazas naturales es muy importante en los procesos de
planificacion del desarrollo ya que con esta informacion se pueden proyectar obras
mas perdurables, asi como prevenir catastrofes naturales.

1.4.2.2.1 Susceptibilidad a fendmenos de remocién en masa y erosion.

Este fenomeno fue evaluado principalmente desde un punto de vista geoldgico,
con base en la informacion de morfometria (pendientes), geomorfologia, geologia
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y uso actual del suelo. Producto de la interaccion de estas caracteristicas es la
intensidad de la susceptibilidad a fendmenos de remocion en masa y erosion.

1.4.2.2.2 Riesgo hidrologico.

La amenaza hidrolégica en el municipio de Tona, esta representada por las
inundaciones asociadas a avenidas torrenciales. Teniendo en cuenta que segun
los habitantes la cota maxima de inundacion en el rio Tona, no sobre pasa los dos
(2) metros y sdélo algunos decimetros en otras corrientes principales del municipio,
se ha categorizado la amenaza a inundaciones como moderada.

Las areas con susceptibilidad a este fendmeno corresponden a las vegas
aledanas al rio Tona, quebrada Arnania y rio Pescadero en el area aledana a
Berlin.

La determinacion de una franja de proteccion adecuado en las laderas de las
corrientes y la prohibicion de construcciones y cultivos permanentes en las zonas
bajas de los rios, son medidas preventivas que deberan tomarse en un futuro
cercano.

1.4.2.2.3 Riesgo sismico.

La evaluacion del riesgo sismico, se hace teniendo en cuenta el estudio General
de Amenazas Sismica en Colombia (Ingeominas, 1998). El municipio de Tona en
el contexto regional hace parte del area catalogada como de amenaza sismica
alta, asociado al sistema Bucaramanga — Santa Marta de las cuales hace parte la
fallas geoldgicas en el municipio (Fallas de Tona, Cristalina, Sevilla, Rio Charta).
Pero a nivel local no existen evidencias segun la escala de trabajo urbano y rural
que indiquen algun tipo de riesgo. Se necesitaria de estudios mas detallados por
parte de entidad competente INGEOMINAS para evidenciar cualquier tipo de
anomalia sismica. Por cuanto en el mapa de amenazas naturales no se incluye
esta categoria.

1.4.2.3 Contaminacion

Los eventos de contaminacion presentes en el municipio, son: la inexistencia de
un adecuado manejo de las aguas servidas en el casco urbano de Tona, las
cuales son depositas sobre el Rio Tona, al igual sucede con corregimientos de
Berlin sobre Rio Jordan y Pescadero, el Barrio Villa Verde sobre la Quebrada
Golondrinas y La Corcova donde se depositan sobre el suelo directamente las
aguas servidas provenientes de cada predio; esto hace necesario la
implementacién de una adecuada red de servicios y establecimiento de plantas de
tratamiento de aguas residuales que permita otorgar el manejo adecuado.

La aplicacién de productos organoclorados y organofosforados en las labores
agricolas de cultivo de la cebolla sin la utilizacién de una franja de proteccion para
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los cauces de las diferentes quebradas del corregimiento de Berlin, esta afectando
la calidad de este recurso, como fue determinado para el cauce del Rio Jordan y
Quebrada Piedras blancas reportados por Ingetec y Eta S.A 1997.

1.4.2.4 Estudio de suelos.

El presente estudio de suelos corresponde a la revision y actualizacion de los
estudios de suelos realizados en el Municipio en afios anteriores (Irusta y Fortoul,
1961; Urpa, 1986; IGAC, sin publicar y Zonas Homogéneas, IGAC, 1998)

En la revision se evaluaron los estudios en cuanto al contenido pedoldgico de los
paisajes, la taxonomia de los perfiles y la representatividad de estos en las
unidades cartograficas que indica el mapa de suelos.

El método seleccionado para el mapeo consistio en definir las zonas homogéneas
de acuerdo al clima y las unidades geomorfoldgicas, verificando con las unidades
separadas en el mapa de suelos de Santander. La leyenda de suelos corresponde
a la establecida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi en el Estudio de
Suelos de Santander (sin publicar).

1.4.2.4.1 El mapa de suelos

El municipio de Tona se localiza en la provincia fisiografica Cordillera Oriental y se
distribuye en los pisos térmicos Extremadamente frio, muy frio, frio y medio.

El suelo es un componente del paisaje pero sus caracteristicas morfologicas,
fisicas y quimicas, resultan de los otros componentes del paisaje como son:
relieve, materiales litologicos y su cobertura vegetal, todos actuando bajo un
mismo clima, en un lapso de tiempo determinado.

En el area de estudio se encuentran las siguientes unidades de paisaje y los
suelos que a continuacion se senalan:

Suelos de paisaje de filas-vigas — crestones y escarpes en clima extremadamente
frio humedo.

Suelos de paisaje de filas y vigas en clima muy frio humedo

Suelos de paisaje de lomas y colinas en clima muy frio humedo

Suelos de paisaje de vallecitos en clima muy frio humedo

Suelos de paisaje de montafia Glacifluvial

Suelos de paisaje de montafa estructural denudativo

Suelos de paisaje de montafa fluvio — erosional

Suelos de paisaje de Piedemonte Coluvial

Suelos de paisaje de valle aluvial

Los paisajes fisiograficos que caracterizan el municipio son:
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Suelos del Grupo indiferenciados Lithic Cryumbrepts - Lithic Cryorthents -
Afloramiento Rocoso

Suelos del Grupo Indiferenciado Typic Troporthents — Typic Dystrochrepts
Suelos del Asociacion Umbric Dystrochrepts - Typic Dystrochrepts

Suelos del Complejo Typic Cryofluvents — Typic Dystro chrepts

Suelos de Montafas denudativas en tonalitas

Suelos de cuestas homoclinales en areniscas

Suelos de cuestas homoclinales en calizas

Suelos de montafia denudativa en gneis

Suelos de montana denudativa en filitas

Suelos de campo de morrenas

Suelos de valle glaciarico

Suelos de montana denudativa en cuarzo monzonitas

Suelos de montana denudativa en filitas

Suelos de vallecitos

Suelos de montana denudativa en esquistos

Suelos de Glacis de erosion

Suelos de terraza aluvial

1.4.2.4.2 Taxonomia

La clasificacion de los suelos se realizd6 de acuerdo a las normas de la Soil
Taxonomy de U: S: D: A: (Soil Survey Staff, 1975, 1992) por la cual se rige el
Instituto Geografico Agistin Codazzi.

Este sistema permite la agrupacion de los suelos en clases basadas en
definiciones precisas y cuantitativas de sus propiedades y caracteristicas. Con
este sistema se puede conocer la distribucion geografica de los rasgos
diagnésticos de los suelos, concebir mejor las unidades de mapeo y conocer los
parametros que han intervenido en su evolucion con el fin de predecir su
comportamiento de uso futuro.

1.4.2.4.3 Capacidad de uso de las tierras
1.4.2.4.3.1 Generalidades

La clasificacion Agrolégica o capacidad de uso de las tierras, consiste en la
agrupacion de las diferentes unidades cartograficas en el mapa de suelos que
tienen similares condiciones fisico quimicas poco modificables a corto y mediano
plazo dentro de las condiciones técnicas y sociales actuales.

Para determinar la capacidad de uso de las tierras se utilizo la adaptacion
realizada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (1986) del Sistema de
Clasificacion de Tierras por Capacidad de Uso del Departamento de Agricultura de
los Estados Unidos (USDA).
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El sistema agrupa los suelos de acuerdo a las potencialidades y limitaciones
agrofisicas similares con aptitud equivalente y que tienen similar respuesta a los
Mismos Usos.

Las principales condiciones fisicas son la profundidad efectiva, el drenaje natural,
la textura y la presencia de piedras. Entre las condiciones quimicas, sobresale la
reaccion (pH) y la fertilidad natural.

La posicion geomorfolégica se encuentra estrechamente relacionada con la
susceptibilidad a la erosion, el drenaje y la retencién de humedad.

1.4.2.4.3.2 Categorias utilizadas del sistema

Las clases de tierras consisten en grupos de unidades cartograficas que tienen las
mismas limitaciones o riesgos.

Existen ocho clases en donde el grado de limitaciones se hace mayor a medida
que aumenta el numero de la categoria (I a VIII); las clases se dividen en tierras
arables (clases | a IV) y no arables (clases V a VIII).

La versatilidad y facilidad de manejo de los suelos va disminuyendo a partir de la
Clase I, donde las condiciones son 6ptimas y no tiene limitacion para la produccion
de cultivos intensivos y solo requiere las practicas agronémicas para los cultivos.

De la clase Il a la IV aumenta el grado de limitacion, se restringe el tipo de cultivos
y se requieren practicas de manejo mas intensas para mantener la productividad y
sostenibilidad del recurso.

La clase V esta limitada por la presencia de abundantes piedras y/o por el drenaje
natural pobre. Estas limitaciones se pueden eliminar para pasar posteriormente a
una categoria mejor.

Las clases VI y VII, presentan limitaciones para produccion de cultivos y mayores
riesgos a la degradacion de los suelos. Por estas razones se deben destinar a
usos permanentes, pastos y bosques con practicas de conservacion que eviten la
degradacién. La clase VIII presenta mayores limitaciones tendientes a la
degradacién agroecoldgica, por lo cual deben permanecer con vegetacion
protectora.

Las subclases son divisiones de las clases de acuerdo con el tipo de limitacién o
riesgo que exista. Se designan con letras minusculas asi:

e: erosion presente o susceptibilidad a ella.

h: exceso de humedad dentro del perfil de suelos, encharcamiento o inundaciones
c¢: cuando el clima reduce o limita la produccion de cultivos.

s: para sefalar problemas en la zona radicular.
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De acuerdo al sistema utilizado en el municipio se encuentran las siguientes
subclases: IVcs, llIs, IVs, Vics, Vs, Vil ces, Vllsy VIII.

1.4.2.4.4 Uso actual delas tierras
1.4.2.4.4.1 Generalidades

El uso de las tierras indica la ocupacién de las mismas, expresada en forma de
cobertura, bien sea por las actividades humanas para la satisfaccion de las
necesidades materiales o por la vegetacion natural.

El conocimiento del uso actual de las tierras en la zona, es fundamental para la
planificacion del desarrollo regional ya que junto con la informacion del uso
potencial mayor, permite analizar los conflictos existentes y elegir las
explotaciones que aseguren la utilizacion de los recursos, sin que se cause
degradacioén del ecosistema.

En el area estudiada, los principales problemas para el desarrollo agropecuario
son: la topografia, el clima, los suelos y la profundidad efectiva.

El clima, especialmente con sus parametros de bajas temperaturas y de
precipitacion, se clasifica como humedo aunque que en algunos casos, como en el
cultivo de cebolla, son insuficientes.

Respecto a los suelos, es evidente que las caracteristicas fisicoquimicas y el
grado de degradacion hacen necesaria la aplicaciéon de practicas agronémicas
conservacionistas.

A lo anterior se agrega la poca profundidad efectiva radicular de los suelos debido
a la presencia de piedras o capas arcillosas.

El propdsito de las delineaciones cartograficas en el mapa de uso actual, es
establecer el tipo de cobertura y uso existente entre vegetacién autoctona natural
e intervenida, pastizales, rastrojos y cultivos en el municipio.

El levantamiento de uso actual y de cobertura vegetal se inicio con la identificacién
de la informacion cartografica y aerofotografias del IGAC.

A continuacién se senalan cada una de las unidades especializadas identificadas
en el municipio: Cultivos Transitorios (CT), Cultivos semipermanentes (Csp),
Cultivos permanentes (Cp), Pastos Naturales (PN), Pastos Mejorados (PM),
Rastrojo (Rb), Cultivos y pastos (C-P), Pastos y Rastrojos (P-R), Pajonales (PJ),
Bosque Primario (Bp), Bosque Secundario (BS), Bosques Plantados (BC) y
Vegetaciéon de Paramo (VP).
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1.4.2.4.5 Uso potencial mayor de las tierras

El uso potencial mayor de las tierras o escenario ideal, es la sintesis diagndstica
respecto a la oferta natural y se concibe como el uso mas intensivo que puede
soportar un suelo, garantizando una produccion agronomica sostenida con el
equilibrio del medio ambiente y la oferta de servicios ambientales, sin deteriorar
los recursos naturales que lo sustentan.

Este sistema permite zonificar el territorio municipal desde el punto de vista de:

Areas de produccion agropecuaria, agroforestal y forestal.
Areas de conservacion y proteccion de los recursos que abastecen bienes o
servicios ambientales a la poblacion como el recurso hidrolégico.

1.4.2.4.5.1 Zonificaciéon del uso potencial mayor de las tierras

Las categorias de aptitud de uso mayor identificadas, van desde tierras de buena
productividad para sustentar una actividad agricola, hasta tierras de menor
potencial agronomico, pero aptas para sustentar una vegetacion protectora que
equilibre el desgaste de nutrientes del suelo con los aportes de materia organica
de una vegetacion permanente.

1.4.2.4.5.2 Tierras de Uso Potencial Agropecuario

Son tierras aptas para actividades agricolas y pecuarias con alto grado de
sostenibilidad. Contemplan cultivos semestrales limpios y densos tecnificados. Se
encuentran areas para Cultivos semipermanentes y pastoreo (CS) y Areas para
Agricultura Permanentes (CP)

1.4.2.4.5.3 Tierras de Uso Potencial Agroforestal

Es un uso ambientalmente sostenible que se convierte en una alternativa para la
economia campesina, para lograr la reconvencion de usos agricolas y ganaderos
que presentan restricciones para uso permanente.

Es un uso ambientalmente sostenible que se convierte en una alternativa para la
economia campesina, para lograr la reconvencion de usos agricolas y ganaderos
que presentan restricciones para uso permanente. En este uso los arboles crecen
en asociacién con cultivos agricolas de los cuales se derivan productos y
servicios, entre los cuales estan: Productos forestales: madera, lefia, varas,
postes, etc; Forraje: corte, ramoneo; Alimentos: frutales, nueces, etc y Servicios
ambientales como sombrio, conservacion de suelos, conservacion de humedad,
ecosistemas faunisticos, mejoramiento del paisaje, etc.

28



Entre las areas de uso potencial agro forestal existen: areas para Sistemas
Silvoagricolas (SSA) y areas para Sistemas Silvopastoriles (SSP).

1.4.2.4.5.4 Tierras de Uso Potencial Forestal

Son las areas en las cuales los suelos presentan limitaciones para el uso agricola
0 pecuario, asi sea parcialmente. Encontramos Areas para Bosques Productores
(BP) y Areas Forestal Protectora (AFP).

1.4.2.4.5.5 Tierras de Conservacion y Proteccion de los Recursos Naturales.

Esta categoria se orienta a regular el uso, la conservacion, recuperacion y manejo
de los recursos renovables (agua- suelo- flora- fauna) y paisajisticos. Son areas
que presentan una elevada fragilidad ecoldgica, susceptibles a la degradacion o
que por su ubicacion y funcién en el ecosistema son altamente significativas. Se
identificaron: Areas Forestales protectoras y de sucesién de la vegetacion natural
(APUN), Areas de Proteccién Hidrica (PH), Areas de Proteccion Absoluta (PA).

1.4.2.4.5.6 Tierras de Uso Urbano (U)

Comprende las areas urbanas, areas de los poblados rurales y construcciones de
equipamientos de servicios y comunitarios localizados en la cabecera municipal y
en otros asentamientos.

El Uso Potencial Mayor de suelos esta georeferenciado en el Plano anexo No. 5,
acompafnado de su respectiva leyenda en donde se sintetizan las caracteristicas
de las categorias utilizadas.

1.4.2.4.6 Conflicto del uso de las tierras
1.4.2.4.6.1 Consideraciones Generales

Cuando existe discrepancia entre los usos actual y potencial mayor o se presenta
desequilibrio, debido a que el uso actual no es el mas adecuado, causando
erosion y degradacion de las tierras, se evidencian los conflictos de uso.

Los diferentes tipos de utilizacién del suelo confrontados con las cualidades de la
tierra y los recursos bioticos basicos permiten generar un mapa de conflictos.

La jerarquizacion de conflictos de uso de la tierra, permite identificar prioridades
para el ordenamiento territorial y constituye la base para la determinacion de los
tipos de uso alternativos.

Los parametros y nomenclatura para determinar las diferentes unidades que
especifican los conflictos de uso del suelo son tomados de la metodologia de la
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C.D.M.B. establecida en el plan de manejo integral de la cuenca superior del rio
Lebrija, segun las siguientes categorias:

Tierras en uso adecuado
Tierras en uso inadecuado
Tierras en uso muy inadecuado
Tierras subutilizadas

1.4.2.4.6.2 Tierras en uso adecuado

Son areas donde el uso actual corresponde al uso potencial de las tierras; o su
utilizacion esta protegiendo los acuiferos, cabeceras de cuencas hidrograficas.

1.4.2.4.6.3 Tierras en uso inadecuado

Corresponden a areas en las cuales el uso actual es mayor que el uso potencial
que puede soportar; es decir, estan sometidas a actividades intensivas las cuales
exceden su capacidad de uso, ocasionando deterioro en los terrenos, debido a
cultivos semestrales y pastos en pendientes inclinadas y erosionadas, cuya
vocacion es primordialmente agroforestal.

1.4.2.4.6.4 Tierras en uso muy inadecuado

Son areas en las cuales el uso esta muy por encima del uso potencial que puede
soportar. Ej: zonas de recarga o nacimientos de cuencas hidrograficas con usos
intensivos, ocasionando deterioros importantes en los ecosistemas.

Ocurre cuando el uso actual presenta excesiva actividad respecto al uso que se le
puede dar, por la presencia de cultivos semestrales, pastos en zonas de ladera y
areas erosionadas cuya vocacion es agroforestal o zonas de proteccion con algun
tipo de actividad.

1.4.2.4.6.5 Tierras Subutilizadas

Son aquellas en donde el uso actual es menor que el uso potencial que puede
soportar. Tierras a las que se le puede dar un uso mas intensivo al actualmente
utilizado.

Para obtener la identificacion y ubicacién de las zonas de conflicto en el uso de las
tierras, se hizo superponiendo el mapa de uso potencial de las tierras sobre el
mapa de uso actual. El resultado se puede observar en el Mapa de Conflictos de
Uso con su correspondiente leyenda anexa.
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1.5 DIMENSION POLITICO ADMINISTRATIVA

1.5.1 Division Politico Administrativa

Producida la independencia, la nueva legislacion convirti6 a Tona en distrito
parroquial, y en 1.908 se elevé a la categoria de municipio confirmando su
inscripcion en la provincia de Soto; hoy se constituye parte de las entidades
territoriales de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica en su
articulo 286.

Tona esta conformado por la Cabecera municipal, 7 corregimientos y 16 veredas
segun el acuerdo municipal 09 del 10 de septiembre de 1.993. A través del
acuerdo municipal numero 014 del 8 de agosto de 1.996 se establecio y delimito el
actual perimetro urbano y el area rural.

1.5.2 Estructura Organizativa

El municipio de Tona es una entidad descentralizada, dotada de personeria
juridica; goza de autonomia administrativa y financiera, con autoridades propias,
las cuales se encargan de administrar sus propias necesidades. Su autonomia
estd sujeta al control de tutela por parte del Estado, que se ejerce
fundamentalmente a través del Departamento de Santander.

Con fundamento en los principios basicos de la Constitucion Politica y en las
diversas normas legales del pais, el municipio de Tona para el desarrollo de su
gestion administrativa, esta conformada por la siguiente estructura organizativa, la
cual adolece de manual de funciones.

1.5.2.1 Organos principales

El ejercicio de las atribuciones municipales estda confiado a dos dérganos
principales: un o6rgano colegiado y deliberante que es el concejo municipal, y un
organo de ejecucion representado por el alcalde.

Alcalde De conformidad con el art. 314 de la Constitucién, el alcalde es el jefe de
la administracion local y representante legal del municipio, elegido por el voto
popular para un periodo de tres afos, sin posibilidad de reeleccion para el periodo
siguiente; tiene el caracter de empleado municipal.

El concejo municipal es un érgano colegiado que esta compuesto actualmente por
nueve (9) concejales, que fueron elegidos por voto popular para un periodo de tres
anos; El concejo municipal cuenta con una Secretaria, con recursos de la
administracion municipal.
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La administracion Municipal esta conformada por las dependencias
administrativas, directamente emanadas del despacho del sefior Alcalde, que
cumplen labores de asistencia y ejecucidon complementarias al ejercicio de las
funciones de jefe de la administracion local; las siguientes son las secretarias de
Despacho que funcionan actualmente en el municipio de Tona: La secretaria
General, Su funcién principal es asistir al alcalde en todo lo relacionado en el
proceso administrativo del municipio, tendientes a asegurar el logro de los
objetivos de la misma; dar fe de los actos administrativos de la alcaldia; propender
por la permanente coordinacion ante las diferentes dependencias y el despacho
del Alcalde; revisar y/o preparar para la firma del alcalde los proyectos de acuerdo,
decretos, resoluciones y demas actos administrativos; responder por el archivo
general del municipio; coordinar y dirigir acciones encaminadas a la prevencion de
desastres y otras. Sus recursos provienen del municipio.

También existe otras dependencias municipales encargadas de promover,
planear, organizar, dirigir, ejecutar y controlar planes, programas y proyectos del
municipio, estas son: La Tesoreria Municipal, la Inspeccion de Policia, el
coordinador del Sisben, el Grupo de Educacién, la unidad de Servicios Publicos
(Acueducto, Alcantarillado y Aseo), el coordinador de Servicios Generales

También existen los Organos del Ministerio Publico como la Personeria Municipal,
y los Organos de Control Fiscal como la Contraloria Municipal. Por otra parte
cuenta con dos asesorias una encargada del area contable y la otra de los
aspectos juridicos de la administracion municipal.

1.5.3 Presencia Institucional

En el municipio hacen presencia entidades de orden nacional, departamental,
regional y municipal en las siguientes areas: Comité de Cafeteros, ICBF,
Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion, Telecom, Ministerio de Agricultura
a través del IMPA y de PRONATTA, La CDMB, la ESSA, la CAMB. Recursos
Financieros.

1.5.4 Situacion Financiera del Municipio

1.5.4.1 Ejecucion de ingresos y gastos de 1.998

Se tomo como base para el analisis historico y la proyeccién tendencial el
presupuesto de ingresos y gastos de las operaciones efectivas de la vigencia de
los afios 1.997, 1.998 y 1.999

Los ingresos se proyectaron en un 10% a partir del afilo 2.001, acatando las
proyecciones y tendencias del Departamento Nacional de Planeacién (DNP). Los
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ingresos propios se proyectaron a una tasa del 20% previendo la necesidad de
hacer un esfuerzo fiscal, con el fin de liberar en el corto y mediano plazo recursos
de un ahorro operacional suficientes para inversion, de tal manera que depare en
un ajuste financiero gradual permitiendo equipararse con las politicas financieras
del gobierno central.

Los gastos de funcionamiento se pueden incrementar en un 10% a fin de
mantener la planta de personal necesaria para el buen desempeio de la
administracién municipal.

1.5.4.2 Analisis financiero por areas estratégicas
1.5.4.2.1 Ingresos propios.

Para el periodo 1997 — 1999, los ingresos propios (tributarios y no tributarios) del
municipio de Tona representan alrededor del 13.94% en promedio dentro de los
ingresos corrientes, con una tendencia decreciente.

Dentro de los ingresos tributarios, el recaudo de mayor importancia lo constituye el
impuesto predial, el cual ha representado aproximadamente el 8.5% en el periodo
analizado. Respecto a este impuesto no se ha constituido una base catastral
completa, lo cual dificulta la ubicacion de los mismos en el estrato correspondiente
y el cobro sobre una base actualizada.

Los demas impuestos consolidados, aunque no logran una participacion
importante dentro del total de los ingresos corrientes del municipio, han mostrado
crecimientos reales significativos, lo cual podria evidenciar que la administracion
municipal puede adelantar algunas acciones con miras a incrementar su recaudo
de estos impuestos.

En cuanto a los ingresos no tributarios, el de mayor importancia es el recaudo por
otros no tributarios, el cual ha tenido una tendencia creciente en términos reales,
sin embargo la administracion podria incrementar aun mas los ingresos por este
concepto con la implantacién de nuevos servicios publicos y el incremento de su
calidad y cobertura.

1.5.4.2.2 Participacion en los ingresos corrientes de la nacion.

Para el periodo analizado la participacion en los ICN total representa en promedio
el 86.04 % del total de los ingresos, y se observa un crecimiento. En cuanto a la
PICN para libre inversion, este ha sido el rubro menor dentro de los ingresos
corrientes. El municipio tiene una dependencia para financiar sus gastos de
funcionamiento, alcanzando en promedio un 39.45% de los ingresos corrientes.

Por su parte, la PICN de inversion forzosa se constituye en el principal rubro de los

ingresos de capital, esto significa que el municipio tiene una gran dependencia de
estos recursos, para sostener su inversién social.
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1.5.4.2.3 Gastos corrientes y gastos de funcionamiento.

En 1997 los gastos corrientes se financian en gran parte (96%) con recursos
propios y transferencias de libre destinacion, sin embargo en 1998 y en el 1999 se
observa que los recursos propios y las transferencias de libre destinaciéon no son
suficientes para sufragar dichos gastos (69% y 77%), lo cual ha obligado a la
administracion a buscar otros recursos. De continuar dicha tendencia, se
generara déficit corriente en el municipio.

Los gastos corrientes tuvieron, en el periodo del 97 al 99, un crecimiento real del
29.38%.

De otra parte, entre el 97 y el 99, los gastos de funcionamiento del municipio
significaron en promedio un 39.45% de los ingresos corrientes, lo cual muestra un
peso muy alto para el municipio.

Con la expediciéon de la Ley 136 de 1994, el municipio ha venido afrontando un
nuevo gasto, relacionado con el pago de los honorarios de los concejales por su
asistencia a las sesiones plenarias del cabildo local, lo cual presiona el incremento
de los gastos de funcionamiento.

1.5.4.2.4 Inversion social.

La inversion registra un aumento en su tasa real promedio de crecimiento del
12.19% al pasar de $547.7 millones en 1997 a $614.45 millones en 1999,
condicionado especialmente por el crecimiento de los ingresos de capital (PICN de
forzosa inversidon), cuyos recursos estan determinados por la ley para inversion.
En promedio, el 96.4% de los gastos de inversion se han financiado con los
ingresos de capital que percibe el municipio.

Los indicadores Gastos de funcionamiento/ Gastos totales y Gastos de inversion/
Gastos totales alcanzaron promedios del 23.52% y 70.93% respectivamente, lo
cual demuestra la importancia de la inversion dentro de las finanzas del municipio.

En 1997, los gastos de capital, se financiaban con ingresos de capital, En 1.998
los gastos de capital requirieron de los ingresos de capital y parte de las
transferencias (nacionales de libre asignacion y departamentales), sin embargo en
1999, el financiamiento de la inversién municipal volvié a costearse con ingresos
de capital.

1.5.4.2.5 Ahorro/des ahorro corriente.
En general para el periodo de analisis el municipio de Tona muestra una tendencia

de crecimiento real del ahorro corriente (52.57%) entre el periodo de 1.997 al 99,
aunque en el afo 98 bajo con respecto al 97 el 99 tuvo un crecimiento del 175.6%.
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2 FORMULACION

2.1 INTRODUCCION

Esta fase, esta orientada a disefiar y formular las Estrategias Territoriales, que
permitan la implementacién y desarrollo del Esquema de Ordenamiento Territorial
de Tona, resaltando la visidbn del futuro como Tona municipio hidrico y
agropecuario, con potencial turistico; visibn que se consolida mediante Ila
proteccién, recuperacion de los ecosistemas estratégicos, el desarrollo sostenible
de las actividades agricolas y pecuarias y la consolidacidon de su potencial
turistico.

La formulacion se presenta a través de los Componentes General, Urbano y Rural
y su desarrollo en los horizontes del corto plazo (tres afios), el mediano plazo (seis
anos) y el largo plazo (nueve anos), segun lo estipula la norma.

El Esquema de Ordenamiento Territorial en el Municipio de Tona se fundamenta
en los siguientes principios: Gobernabilidad, funcionalidad espacial, Calidad del
habitad, Equidad para el Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad Ambiental,
Presencia Institucional, Permanencia de la poblacién rural y Participacion
ciudadana.

2.1.1 Sintesis del Diagnostico

Siendo Tona el principal abastecedor del recurso hidrico del departamento ya que
de sus fuentes se abastece la mayor parte del Acueducto del Area Metropolitana
de Bucaramanga, La riqueza hidrica se convierte en la mas importante
potencialidad del municipio y al mismo tiempo el manejo de las fuentes de agua se
convierte en su principal conflicto.

Paraddjicamente, aunque de sus fuentes hidricas se abastece el Area
Metropolitana de Bucaramanga, en su propio territorio no se cuenta con
adecuados acueductos aptos para consumo humano ni con sistemas de riego que
le garantice el flujo permanente del recurso para los sistemas de produccion
existentes.

Encontramos que el acueducto en cabecera, en Berlin y en las veredas presenta
severos problemas de calidad y potabilidad del agua, lo cual genera problemas de
salud en la poblacion (parasitismo, enfermedades diarreicas agudas entre otras).
La cabecera municipal cuenta con servicio de alcantarillado pero no tiene Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales, en Berlin solo hay unos tramos de
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alcantarillado que vierten sus aguas a campo abierto generando focos de
contaminacion en las corrientes superficiales.

En el municipio de Tona existe un buen porcentaje de poblacion con necesidades
basicas insatisfechas y condiciones que impiden el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblaciéon como la deficiencia de vias terrestres y la precariedad de
infraestructura en servicios publicos domiciliarios ademas de las condiciones
estructurales propias de un modelo que ha demostrado su eficiencia para golpear
al pequefio productor.

Igualmente encontramos deficiencia en la prestacion de servicios de salud, la baja
calidad de sus servicios y la inexistencia de una institucion de mayor nivel de
complejidad en Berlin que atienda situaciones de emergencias, desastres y
enfermedades cronicas. Aunado a la deficiencia en la prestacién de los servicios
en el municipio, la mayoria de la poblacion no tiene acceso a la seguridad social
en salud y no existe una cultura de la prevencion, situacion que se agrava debido
a las condiciones sanitarias deficientes, bajos ingresos, baja capacidad de compra
para alimentos de la canasta familiar y habitos alimenticios inadecuados. Por otra
parte no existe una disposicion final adecuada de basuras, ya que el relleno
sanitario publico no tiene el tratamiento adecuado a los residuos.

En cuanto a la ocupacién la mayor parte de la poblacion tienen una tradicidon
agropecuaria tanto en la parte rural como urbana.

Con excepcidén de la via Bucaramanga - Berlin la red vial se encuentra en muy mal
estado, cuenta con un pésimo servicio de transporte y los altos costos del
desplazamiento, sumados al tiempo que estos demandan, han venido
configurando circuitos econémicos y socioculturales muy cerrados en la cabecera
municipal y en la mayoria de las veredas del territorio municipal, generando
vinculos de intercambio econdmico por estricta necesidad convirtiéndose en grave
obstaculo para la elevacion de la calidad de vida de las comunidades del
municipio.

Solo en el corregimiento de Berlin se cuenta con una via de muy buenas
especificaciones de nivel departamental, que atraviesa gran parte del territorio del
corregimiento; también cuenta con una aceptable red vial veredal pero que
requiere mantenimiento.

También se ha identificado conflicto en el uso del suelo ya que se encuentran
cultivos en pendientes por encima del 100%, cultivos limpios en areas sefialadas
como de proteccion (Cultivo de cebolla en la microcuenca del rio Jordan, en
Berlin) y areas de pastos en zonas de proteccion.

Otro conflicto que se encuentra en la actividad agropecuaria tiene que ver con el
manejo tecnologico, particularmente el sistema de tala, quema y rosa y el uso de
agroquimicos. El municipio de Tona cuenta con una riqueza agricola y pecuaria
que no se ha sabido aprovechar debido a las practicas no sostenibles de las
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tecnologias adoptadas lo que ha ocasionado la deforestacion de los ecosistemas
naturales que afecta la calidad del recurso hidrico, el agotamiento de los suelos
haciendo que cada vez sea mas costosa la produccion de articulos y con menor
calidad.

Como potencialidades podemos sefalar: La riqueza hidrica senalada; la cercania
al Area Metropolitana de Bucaramanga; El estar atravesado por la via
Bucaramanga - Cucuta, via que conecta al corregimiento de Berlin con el Area
Metropolitana y con la frontera de Venezuela; La variedad de pisos térmicos que
van desde los 1.000 hasta los 3.800 m.s.n.m., la biodiversidad con que cuenta, la
belleza de su paisaje (paramo, bosques de niebla) que lo convierte en un potencial
turistico y la posicién geografica.

2.1.2 Vision del Futuro

Tona sera un municipio lider en la produccion hidrica y agroecolégica, a través de
la conservacion, recuperacion y desarrollo sostenible de sus recursos naturales y
del manejo agroecolégico de sus actividades agricolas y pecuarias lo que
garantizara la consolidacion de su potencial turistico, la seguridad alimentaria, el
disfrute de un ambiente sano y el mejoramiento de la calidad de vida de sus
pobladores.

2.2 COMPONENTE GENERAL

2.2.1 Objetivos a Largo Plazo

Impulsar el municipio como centro de desarrollo turistico a partir de destacar las
cualidades paisajisticas del territorio generando actividades de tipo ludico —
recreativas, que permitan contemplar la belleza de la pequeha parcela campesina,
las actividades tipicas artesanales y gastrondmicas y los aspectos culturales
preponderantes.

Estructurar un modelo de municipio que racionalice y optimice el uso de los
recursos humanos y naturales existentes en el territorio de una forma sostenible,
que convalide los conocimientos locales y fortalezca la identidad y sentido de
pertenencia de sus habitantes.

Establecer una municipalidad que armonice los objetivos del desarrollo:

crecimiento econémico, sostenibilidad ambiental y justicia social; Que defina el
papel estratégico que deben cumplir los sectores urbano y rural y que esté
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articulado a la vocacion econdmica del territorio y las potencialidades del
Municipio.

Garantizar el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes a partir de la
Determinacion y localizacion de las actividades productivas en el territorio desde la
I6gica y la practica del desarrollo sostenible.

Garantizar el desarrollo humano a partir de defender el espacio publico, desarrollar
la democracia participativa, modernizar la estructura administrativa y reconstituir el
tejido social fundado en los principios de la tolerancia, la solidaridad y el derecho a
la diferencia.

Recuperar y mejorar el estado del medio ambiente de Tona, mediante la
proteccién de la red hidrica y de las areas degradadas como propdsito para elevar
la calidad de vida de su comunidad.

Garantizar el saneamiento financiero y administrativo del municipio.

Consolidacion del modelo estratégico territorial, propuesto para la recuperacion
ambiental del municipio a través del fortalecimiento de las organizaciones sociales
y las agremiaciones municipales, las cuales juegan un papel decisorio en este
proposito.

2.2.2 Estrategias Territoriales Generales

Son las acciones de caracter integral que sobre el municipio se deben desarrollar
para generar las condiciones que permitan consolidar la Vision del Futuro, para lo
cual se plantean las siguientes estrategias territoriales:

O Organizacion del territorio de acuerdo a las condiciones topograficas, las
caracteristicas geoclimaticas, socioecondmicas y de aptitud de uso del suelo
para consolidar la vocacion agropecuaria, el manejo ambiental sostenible y el
desarrollo y consolidacién turistica de Tona.

[0 Creacion y desarrollo del corredor turistico o de la via parque que incluye un
tramo de la Via Bucaramanga - Pamplona desde el km. 40 hasta el km. 65.

0 Creacion de un sendero ecoturistico a partir del camino del acueducto.

[0 Recuperacion y proteccion forestal de los nacimientos, rondas y causes de las
fuentes hidricas.

[0 Recuperacion agroecolégica de las areas degradadas, mediante la
reforestacion con especies nativas, asi como también la proteccion de los
relictos de bosques naturales secundarios existentes en la zona.

[0 Mejoramiento de la accesibilidad vial del casco urbano del municipio, mediante
la rectificacion y pavimentacion de la via Km. 18 y La cabecera municipal; Y el
mejoramiento y mantenimiento de la via que comunica a Berlin con el casco
urbano de Tona

38



(0 Dotar a Berlin de la infraestructura de servicios sociales y administrativos que
la consoliden como una Unidad Especial de Funcionamiento (UEF). para
garantizar la presencia institucional que le brinde a la parte alta del municipio
agilidad para las actuaciones que requiere el desarrollo territorial.

2.2.3 Politicas

Constituyen el conjunto de medidas e intenciones propuestas, para mejorar las
condiciones actuales hacia las cuales debe apuntar la implementacion del modelo
territorial; como también para el desarrollo de los diferentes componentes
territoriales.

e El desarrollo territorial de Tona propendera por las politicas que garanticen el
desarrollo sostenible del municipio, el manejo de las zonas de amenazas
naturales y la preservacion del patrimonio ambiental, historico y cultural.

e Promover el desarrollo sostenible y especializacion de las actividades
agropecuarias y ecoturisticas por microregiones para consolidar la vocacién y
vision objetivo del municipio.

e Impulsar acciones de proteccion y conservacion del paramo de Santurban,
como Parque de Reserva Natural, para promover el potencial turistico del
municipio.

e Promover la coordinacion Politico Administrativa para la Gestién ambiental
entre los Municipios de Vetas, Charta, California, Matanza, Surata y
Piedecuesta territorios que comparten la misma riqueza ambiental expresada
en el recurso hidrico y condicion de los suelos.

e Mejorar la vinculacion de la cabecera municipal con poblado rural de Berlin y
con el Km. 18 a través de la rectificacion y mejoramiento de la red vial, para
facilitar el intercambio comercial la movilidad y acceso a los centros de
comercializacion, a los servicios sociales y administrativos.

e Recuperar y mejorar el estado del medio ambiente de Tona, mediante la
proteccién de la red hidrica y de las areas degradadas como propdsito para
elevar la calidad de vida de su comunidad.

e Consolidacion del modelo estratégico territorial, propuesto para la recuperacion
ambiental del municipio a través del fortalecimiento de las organizaciones
sociales y las agremiaciones municipales, las cuales juegan un papel decisorio
en este propdosito.

e Conservacion y promocion del Patrimonio Cultural y de los sitios de interés
paisajistico, para promover la vinculacion del municipio al Corredor Turistico.
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2.2.4 Modelo Territorial

Comprende la especializacion de las grandes intenciones del plan de
ordenamiento las estrategias territoriales descritas, las cuales constituyen la base
del modelo territorial municipal.

El municipio de Tona de acuerdo a las formas de uso del suelo desarrollado, se
divide en las siguientes zonas: Suelo Urbano, Suelo Rural, Suelo de expansiéon y
Suelos de Proteccion.

El suelo urbano, corresponde al area del municipio, dotada de servicios publicos
domiciliarios (acueducto, alcantarillado y energia), e infraestructura vial que
posibilitan su urbanizacién y edificacion.

Se definen como perimetro urbano la poligonal que limita el area urbana que
incluye las zonas utilizadas para el desarrollo urbano que cuenta con la capacidad
instalada de servicios publicos o con facilidad con su instalacion a Corto plazo; El
perimetro urbano queda definido mediante las poligonales que aparecen en el
plano adjunto asi: Actual perimetro, nuevo perimetro y perimetro de expansion.

O El area urbana de la cabecera municipal cuyo perimetro queda definido
mediante las poligonales que aparecen en el plano adjunto asi: Actual
perimetro, nuevo perimetro y perimetro de expansion.

O El area urbana del corregimiento de Berlin cuyo perimetro queda definido por
las poligonales que aparecen en el plano adjunto asi: Actual perimetro, nuevo
perimetro y perimetro de expansion.

Suelo de expansion urbana: Corresponde a las areas que seran incorporadas al
uso urbano y por ende dotadas de servicios publicos e infraestructura durante el
periodo comprendido entre la fecha de inicio de Esquema de Ordenamiento
Territorial y el afio 2.009.

Suelo Rural: Corresponde a las areas que seran destinadas al desarrollo de
actividades agricolas, pecuarias, forestales y de explotacién de los recursos
naturales. Forman parte de este suelo todas aquellas zonas diferentes al suelo
urbano y de expansion urbana.

Suelos de protecciéon: Corresponde a

e Las areas periféricas a nacimientos y causes de quebradas y arroyos.

e Los causes y areas aledafas de las quebradas Alto de Tomasa, Los Arcos,
Villa Cristina y la quebrada La Aguadita, que abastecen el acueducto
municipal.
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e La Quebrada Parra que abastece el acueducto de el poblado rural de Berlin, La
quebrada La Onda que abastece el Acueducto del barrio Conucos (Berlin), La
quebrada Loma de Guaca que abastece el Acueducto para el barrio el
Progreso (Berlin), La fuente que abastece el Acueducto del Corregimiento la
Corcova, ubicado en el sitio la Batea, y las demas fuentes que abastecen los
Acueductos Veredales.

e lLas areas protegidas de los ecosistemas de humedales altoandinos,
denominado el complejo de lagunas de Tutos en donde nace el rio Umpala.

e Las areas correspondientes al Paramo de Santurban considerada ecosistema
estratégico.

e En las zonas donde la vegetacion Subandina y andina esta presente o en
donde se han desarrollado programas de reforestacion con el objeto de
proteger los suelos, por parte de la Compafria de Acueducto de Bucaramanga
o de particulares.

2.2.5 Elementos Estructurantes

Los elementos estructurantes plantean las acciones territoriales, que permiten la
preservacion del medio ambiente, la promocién del desarrollo social y econémico
del municipio a través de: El Sistemas vial y de Transporte y los Equipamientos
especiales.

2.2.5.1 Objetivo general

Mejorar el sistema vial y de transporte para facilitar la comunicacién con el Area
Metropolitana de Bucaramanga, principal centro de mercadeo del Nororiente
Colombiano y con el Corregimiento de Berlin para facilitar el intercambio de los
productos agropecuarios con otras areas de la region y con otras regiones del
pais.

Consolidar los equipamientos de alto impacto ambiental y social en areas
estratégicas que permitan mitigar los efectos y desarrollar urbanistica y
ambientalmente el municipio de Tona.

Las vias de articulacion subregional estan orientadas a permitir la comunicacion
con los municipios vecinos y la regién para permitirle al municipio otras vias de
acceso. Son ellas la Via Bucaramanga — Cucuta, Tona — Km 18 y Tona Berlin.

Las vias o rutas turisticas estan orientadas a promover las actividades ecoldgicas,
ludicas y recreativas, a través de actividades de caminatas, cabalgatas, recorridos
dirigidos, También para ofrecer al Area Metropolitana de Bucaramanga un
recorrido turistico cuyo atractivo es el paisaje del paramo, el clima, la granja
integral campesina.
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Son ellas el tramo de la via Bucaramanga — Cucuta entre los Kms 40 y 65 y el
camino del acueducto.

La ubicacion estratégica de los equipamientos para prestacidon de servicios se
constituye en un hecho fundamental para el Ordenamiento Territorial por cuanto
su funcionalidad, accesibilidad, compatibilidad con otros usos y sus caracteristicas
en términos de impactos ambientales determinan el direccionamiento del
desarrollo urbano — rural.

El municipio orientara las politicas, planes y proyectos para la localizacion y
manejo de la planta para el tratamiento de aguas residuales, la disposicién final de
residuos solidos, la planta para el sacrificio de ganado, las zonas de bodega y
acopio, plaza de mercado, acueducto, segun criterios técnicos exigidos por la Ley
388 de 1997.

2.3 EL COMPONENTE URBANO

El modelo territorial urbano es el instrumento de planificacién y administracién del
desarrollo sobre la ocupacién del espacio fisico clasificado como suelo urbano y
suelo de expansion urbana; el cual integra las politicas ambientales y de
protecciéon del mediano y corto plazo, los procedimientos e instrumentos de
gestidn y normas urbanisticas.

2.3.1 Estrategias Territoriales Urbanas

El desarrollo fisico del territorio urbano de la cabecera municipal se realizara de
acuerdo a las siguientes estrategias:

e Ampliacion del area verde del casco urbano a partir de la adecuacion del
parque principal, del parque infantil y la construccion de un parque ecoldgico
en el margen occidental del casco urbano, entre los solares del perimetro y El
rio Tona.

e Consolidar el desarrollo institucional y de servicios del casco urbano en razon
de la funcién que cumplen como nucleo articulador del desarrollo municipal.

e Mejoramiento de la malla vial urbana.

e Espacializar los equipamientos urbanos en funcidon de su impacto ambiental y
cobertura para el desarrollo de futuras areas de expansion o de crecimiento del
casco urbano.

e Establecer dos areas de expansion hacia las vias de acceso, una hacia el sur
en las terrazas aledafias al cementerio y otra hacia el norte en el sector de la
villa deportiva.
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e Conservacion y recuperacion del lenguaje arquitectonico colonial en el marco
del parque principal y en la via de acceso.

El desarrollo territorial del area urbana del corregimiento de Berlin se realizara de
acuerdo a las siguientes estrategias:

e Consolidar el corregimiento de Berlin como una Unidad Especial de
Funcionamiento (UEF) a partir del desarrollo institucional y de servicios en
razon de la funcién que cumplen como nucleo articulador del desarrollo para la
parte alta del municipio.

e Mejoramiento de la malla vial urbana mediante su pavimentacion.

e Desarrollo de la malla verde urbana, mediante la incorporacion de los parques
naturales urbanos y zonas de proteccion del rio Jordan al sistema ambiental y
de espacio publico, para el soporte de las actuaciones urbanas.

e Homogeneizacién del uso del suelo urbano, con un predominio en la actividad
residencial concentrada entorno a un nucleo o plaza central, con actividad
administrativa y de servicios (salud y educacion) y un eje con predominio de
actividad comercial, turistico y de servicios sobre la via Bucaramanga - Cucuta.

e Espacializar los equipamientos urbanos en funcion de su impacto ambiental y
cobertura para el desarrollo de futuras areas de expansion o de crecimiento del
casco urbano.

e Definir como area de expansion urbana a partir del perimetro de servicios y en
las areas disponibles para un futuro desarrollo son los siguientes:

o Area potencial nimero uno, consolidaciéon de las manzanas que
estan dentro del perimetro sanitario y que al poseer la infraestructura
tendrian un menor costo para su desarrollo; corresponden a cuatro
sectores.

o Area potencial numero dos: Existe un lote en la parte sur del
corregimiento de Berlin a unos 800 mts. del cementerio.

o Area potencial nimero tres: hacia el norte sobre la via hacia Vetas

2.3.2 Politicas Urbanas
Con el objeto de lograr una adecuada continuidad y jerarquizacion del espacio

urbano y de las actividades que en él se desarrollan se estableceran las siguientes
politicas urbanas en relacion con el desarrollo fisico del Municipio:
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Reglamentar el desarrollo urbano sujeto a las normas de urbanismo y a la
proyeccion técnica sobre la dotacién de servicios publicos y equipamientos
requeridos en areas de consolidacion y expansion.

Recuperacion y dotacion de los espacios publicos, areas verdes y zonas
recreativas, e Incrementar los porcentajes de areas verdes y areas de cesion
obligatorias.

Mejoramiento de servicios publicos (potabilizacion del agua, alcantarillado,
planta de tratamiento de aguas residuales) para toda la poblacion.

Adelantar acciones encaminadas a la preservacion del espacio publico, el
medio ambiente y el patrimonio cultural urbano.

Establecer la reserva de tierras urbanizables necesarias, para atender
oportuna y adecuadamente la demanda de vivienda de interés social.

Ampliar y proyectar la infraestructura educativa, para facilitar el acceso de la
poblacion a programas de educacion técnica y superior.

Fortalecimiento de los servicios de atencion médica y programas de salud
preventiva y saneamiento basico urbano, para crear habitos de vida
saludables.

2.3.3 Elementos Estructurantes Urbanos

Los sistemas estructurantes del Componente Urbano, estan conformados por:

El sistema vial y de transporte,

Servicios Institucionales

Sistema de areas libres y espacio publico
Sistema de servicios publicos.

2.3.3.1 Objetivo general

Definir las actuaciones y tratamientos de las unidades de intervencion urbanistica
(vias, equipamientos, servicios y espacios publicos), en los suelos delimitados en
urbanos y de expansion para la cabecera municipal y para el area urbana del
corregimiento de Berlin con el fin de lograr la adecuada planificacion del territorio;
a desarrollar en los préximos tres (3), seis (6) y nueve (9) afios.

2.3.3.2 Objetivos especificos

Ampliar, organizar y reglamentar la red vial urbana con fundamento en la
funcion articuladora que cumplen dentro de la estructura urbana y disefar su
proyeccion hacia las areas de futuro crecimiento.

Mejorar la infraestructura para la prestacion de los servicios publicos.

44



e Determinar la localizacion de los equipamientos que permitan la adecuada
interaccion y funcionalidad de la estructura urbana para el bienestar de la
comunidad.

e Zonificar y Reglamentar el espacio urbano de uso publico y las actividades
publicas que se puedan adelantar; garantizando la distribucion y disefo para

su normal funcionamiento.

2.3.4 Cabecera Municipal

2.3.4.1 El sistema vial y de transporte

En cuanto a la clasificacion vial se realizé en razén de sus capacidades, funcién y
uso, determinando las siguientes clases a saber: Via principal que es la via de
acceso (Departamental), Vias secundarias (Via paralela a la principal) y Vias

internas.
Cuadro 4: Caracteristicas Vias Urbanas, Tona

VIA SECCION ZONA AMOBLA

CLASE NOMBRE SENTIDO |\ —7 = ANDEN | VERDE | YOLAPIZO | PAVIMENTO MIENTO
lluminacion

ublica

VIA 10 | 15 0.8 Rigido publica,

PRINCIPAL Carrera4| Doble mts. ms. mts. 0.5 mts g bancas,

zonas

verdes.
Calle 8, 7 Rigido | lluminacion

VIA carrera 3 Doble mts. 1 mt. 0.5 mts 9 publica
SECUNDARIA ~ Vias Doble 7 1mt 0.5 mis Rigido IIum’lngmon

internas mts. publica

2.3.4.2 Equipamientos cabecera municipal

Los equipamientos urbanos son construcciones destinadas a la prestacién de
servicios sociales y asistenciales en el area urbana. Con el fin de reglamentar y
localizar los equipamientos urbanos, se clasifican en términos de su impacto,
funcionalidad, accesibilidad y compatibilidad con otros usos, en:

2.3.4.2.1 Equipamientos institucionales GRUPO 1.

Son los equipamientos de bajo impacto, compatibles y requeridos en zonas de
vivienda, se subdividen y localizan en educativos (escuela, Colegio y Casa de
Cultura) religiosos, de Salud y de telecomunicaciones.

Estos equipamientos presentan una cobertura del 100% para la poblacién del area
urbana actual, la localizacién de los equipamientos en general cumplen con las
especificaciones de funcionalidad y cobertura
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Dada la completa cobertura de estos equipamientos y la proyeccién del
crecimiento poblacional no se requiere ampliar ni construir nuevas edificaciones,
salvo la ampliacion de la cobertura telefénica.

2.3.4.2.2 Equipamientos institucionales GRUPO 2.

Son edificaciones que por su magnitud e impacto urbano tienen restricciones de
localizacion como los administrativos, plaza de mercadeo, matadero y cementerio.
Los Equipamientos administrativos presentan una adecuada localizacion
brindando un servicio de facil acceso para el conjunto de la poblacion de la parte
baja del municipio, sin embargo queda muy retirado e inaccesible para la parte alta
del territorio municipal.

Todos los predios que contengan usos institucionales, en edificaciones e
instalaciones especializadas para tal fin, deberan mantener dicho uso, no podran
ser subdivididos, pudiendo desarrollar usos complementarios.

La cabecera del Municipio de Tona requiere en el inmediato futuro la reubicacion
de la estacion de policia debido a que en su lugar actual esta poniendo en riesgo
toda la infraestructura institucional del municipio

Se requiere la construccion de un centro mercadeo de productos agricolas cuya
ubicacion debe ser el lugar usado actualmente para matadero habilitando el area
adjunta como zona de cargue y descargue, zona de parqueo y punto de
intercambio de los productos complementarios al mercado.

2.3.4.3 Sistema de areas libres y espacios publicos cabecera municipal

El espacio destinado a zonas verdes y recreativas urbanas, se conciben como
una respuesta a las necesidades del area urbana para alcanzar la cobertura del
déficit actual, mejorar el paisaje urbano, la calidad de vida y permitir una
circulacion peatonal adecuada y de esta forma armonizar con la estrategia de
modelo ambiental del que el municipio propendara asi:

Construccion de un parque ecolégico en el margen occidental del casco urbano,
entre los solares del perimetro y el rio Tona como pulmén y cinturon verde del
casco urbano para la recreacion y el turismo.

Recuperacién del Parque principal como elemento articulador del espacio publico
del casco urbano y remodelacién del parque infantil recuperando las areas verdes
y las zonas de juegos.

Remodelacién del polideportivo a partir de arborizacién, construccion de jardines y
dotacion de mobiliario.
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Para las areas de futura expansion los proyectos de urbanizacion publicas o
privadas, deberan contemplar la construccion de parques y o zonas verdes, areas
cuyo tamafno debera estar de acuerdo a la densidad establecida para estos
sectores homogéneos como también a los lineamientos que se establezcan para
su ubicacion.

2.3.4.4 Sistema de servicios publicos

Son el conjunto de directrices que garantizan una adecuada prestacion de los
servicios publicos. Se establecen las siguientes: Incremento de las coberturas y
mejoramiento de la calidad en la prestacion de los servicios publicos y
Coordinacién en los procesos de ampliacion de las areas de expansiéon acorde a la
capacidad de ampliacion de la infraestructura.

Para el acueducto se propone el mejoramiento y garantia de la calidad del agua
de consumo de la poblacién de la calidad del agua, por otro lado, se busca evitar
perdidas de agua y el fomento de la cultura del ahorro del agua en la poblacion.

Para el alcantarillado, se busca desarrollar un sistema de manejo de aguas lluvias,
el establecimiento de programas de mantenimiento y mejoras del sistema actual
de alcantarillado y la construccion de la planta de tratamiento de aguas servidas.

Para el aseo se plantea la Implementacion y puesta en marcha de un sistema de

recoleccion de los residuos soélidos o basuras, y la determinacion y adecuacion de
un sistema o sitio para la disposicion final de basuras.

2.3.5 Area Urbana de Berlin

2.3.5.1 El sistema vial y de transporte

En cuanto a la clasificacion vial se realizé en razén de sus capacidades, funcién y
uso, determinando las siguientes clases a saber: Vias Nacional, Vias regionales
(Vias al Cerrito, a Vetas, al Gramal y a Cadillal), Vias secundarias, Vias internas y
vias proyectadas.
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Cuadro 5: Caracteristicas Vias Urbanas, Berlin

VIA SECCION ViA
CLASIFIC. NOMBRE SENTIDO VIA ANDEN VZEOF:‘l[fE PARALELA | ANDEN | VOLADIZO | AMOBLAMIENTO
lluminacién
VIA . 10 1.5 publica,
NACIONAL Avenida 3 | Doble ms. 3 mts mts 6 mts 1.5mt| 0.5 mts bancas, zonas
verdes.
VIA Carrera 5 lluminacién
SECUNDARIA | Carrera 7 Doble |8 mts.| 2mts 1 mt 0.5 mts publica
VIAS Vias lluminacién
LOCALES Internas Doble | 7mts. 1 mts 0.5 mts pliblica
Fuente: E.O.T.

2.3.5.2 Equipamientos urbanos, Berlin
2.3.5.2.1 Equipamientos institucionales GRUPO 1.

Son los equipamientos de bajo impacto, compatibles y requeridos en zonas de
vivienda, se subdividen y localizan en: Educativos, la escuela urbana y el colegio
de secundaria; Religiosos, la iglesia; De salud, el puesto de salud. Los
equipamientos institucionales grupo 1, en general presenta una cobertura del
100% para la poblacion del area urbana actual, la localizacion de los
equipamientos en general cumplen con las especificaciones de funcionalidad y
cobertura.

2.3.5.2.2 Equipamientos institucionales GRUPO 2.

Son edificaciones que por su magnitud e impacto urbano tienen restricciones de
localizacion: Administrativos: Corresponde a la Edificacién del Salén comunal
en donde actualmente funciona, inspeccion de policia, Salon comunal, Telecom y
puesto de salud. Plaza de mercado, productos agricolas; Cementerio; Los
Equipamientos administrativos y funerarios presentan una adecuada localizacién
generando un bajo impacto, el equipamiento administrativo requiere ser ampliado
para albergar otras dependencias de la administracion municipal de tal manera
que se garantice un mayor acercamiento de la administracion con las
comunidades de la parte alta del municipio.

2.3.5.3 Sistema de areas libres y espacios publicos de Berlin

El espacio destinado a zonas verdes y recreativas urbanas, se conciben como
una respuesta a las necesidades del area urbana para alcanzar la cobertura del
déficit actual, mejorar el paisaje urbano, la calidad de vida y permitir una
circulacion peatonal adecuada y de esta forma armonizar con la estrategia de
modelo ambiental y turistico que el municipio adoptara, asi:
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Cuadro 6: Tratamientos Areas Libres y Espacios Verdes, Berlin

NOMBRE MANEJO
Mantenimiento y revegetalizacién
con especies propias del paramo
Diseno, construccion,

Parque natural, embalse IMPA reforestacion, alumbrado y
dotacion de mobiliario.
Adecuacion y revegetalizacion con
especies propias del paramo y

Parque Principal

Via Parque, Via Bucaramanga -

Cucuta oo
jardineria.
Villa Olimpica — Sector occidental Mantenimiento, arborizacion,
del casco urbano mobiliario
Parque infantil, sector colegio Disefio y construccién

Fuete: E.O.T.

Recuperacion y proteccidn de los ecosistemas estratégicos del rio Jordan,
como pulmon y cinturdn verde del casco urbano;

Mantenimiento del Parque principal como elemento articulador del espacio
publico del casco urbano, revegetalizacion con especies propias del paramo.
Disefio, construccion, reforestacion, alumbrado y amoblamiento de las areas
verdes existentes alrededor del embalse piscicola del IMPA como parque
natural urbano para la recreacion con un sistema de senderos y areas para la
recreacion activa y pasiva.

Adecuacion de la via Bucaramanga - Cucuta como Via Parque, a partir de
revegetalizacion con especies propias del paramo y jardineria.

Creacion de parques para la recreacion infantil en los sectores del colegio de
secundaria y del parque alrededor del embalse del IMPA.

Construccion de Villa olimpica en el sector occidental del perimetro urbano,
sobre la via Berlin - Bucaramanga.

2.3.5.4 Areas morfolégicas homogéneas urbanas, Berlin

Por las caracteristicas urbanisticas, servicios, loteo y patrones de ocupacion que
se presentan en las areas del suelo urbano construido, el casco urbano del
corregimiento de Berlin se subdivide en tres areas morfolégicas homogéneas con
el propdsito de definir normas comunes a ser aplicadas a todos los predios
comprendidos en él.

2.3.5.5 Sistema de servicios publicos

Son el conjunto de directrices que garantizan una adecuada prestacion de los
servicios publicos. Se establecen las siguientes:

Incremento de las coberturas y mejoramiento de la calidad en la prestacion de
los servicios publicos, a través de un proceso de optimizacion y ampliacion de
la infraestructura existente.
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e Coordinacion en los procesos de ampliacion en las areas de expansion
contempladas en el E.O.T. acorde a la capacidad de ampliacion de la
infraestructura.

2.3.5.5.1 Acueducto

e Mejoramiento de la calidad del agua, mediante la reparacion y el equipamiento
del sistema de filtracion de la planta de tratamiento.

e Garantizar la calidad del agua de consumo de la poblacion, mejorando el
control del manejo técnico mediante los analisis fisicoquimicos y
bacteriolégicos necesarios.

e Evitar perdidas de agua, a través del mejoramiento de las redes de
conduccion.

e Crear una cultura del ahorro del agua en la poblacion.

e Garantizar el control del uso del agua y el establecimiento de tarifas mediante
la instalacion de medidores domiciliarios.

2.3.5.5.2 Alcantarillado

e Solucién de la problematica ambiental del rio Jordan, mediante la construccién
de la planta de tratamiento de aguas servidas.

e Desarrollar un sistema de manejo de aguas lluvias.

e Establecimiento de programas de mantenimiento y mejoras del sistema actual
de alcantarillado.

2.3.5.5.3 Aseo

e Implementacion y puesta en marcha de un sistema de recoleccion de los
residuos solidos o basuras.

e Determinacion y adecuacion de un sistema o sitio para la disposicion final de
basuras.
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2.4 COMPONENTE RURAL

2.4.1 Modelo Territorial Rural

Tiene como finalidad establecer los elementos que permitan alcanzar el desarrollo
y la sostenibilidad ambiental, constituidos éstos, por las politicas, las acciones y
las normas que orientan y garantizan la adecuada interrelacion entre los
asentamientos rurales, con la cabecera municipal y otros municipios.

2.4.2 Estrategias Territoriales Rurales

e Fortalecer la accesibilidad vial a las Veredas y sectores del municipio,
mediante el mejoramiento y mantenimiento de la red carreteable para facilitar
el intercambio y el desplazamiento de personas, bienes y servicios.

e Aprovechamiento de la red hidrica mediante la creacion de distritos de Riesgo
para uso agricola y la construccién de acueductos veredales.

e Diversificacion de la produccién agricola en las zonas de produccion cafetera
de las veredas de la parte baja del municipio.

e Impulsar la creacion del Centro de Investigacién para al cultivo de la cebolla
para el manejo agroecoldgico de esta actividad, la cual se desarrolla con
preponderancia en el corregimiento de Berlin.

e Sustitucion de los cultivos limpios por cultivos agroforestales como opcion que
permitan la recuperacién ambiental y agroecoldgica del territorio.

2.4.3 Politicas para el Sector Rural

e Restauracion de la red vial carreteable veredal para facilitar el intercambio y la
movilidad.

e Articulacion con la politica nacional ambiental, en el propésito de recuperar y
preservar las fuentes hidricas y lograr el adecuado manejo y explotacion de la
base natural, de forma tal que garanticen el desarrollo social y econémico,
dentro de los postulados del desarrollo sostenible en el inmediato, mediano y
largo plazo.

e Optimizacién y uso de los factores de la produccién, la organizacion,
localizacién y distribucion espacial de las actividades econdmicas.

e Fortalecimiento de los procesos investigativos para el uso de tecnologias
limpias, acordes a la fragilidad de los ecosistemas y las condiciones climaticas
del municipio; lo anterior como propdsito para alcanzar un desarrollo sostenible
en la explotacién de la base natural del municipio en los proximos 9 afios.

e Recuperacion y conservacidon de los ecosistemas estratégicos o areas de
importancia ambiental para el municipio y la subregion.
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e Mitigacion de los impactos negativos causados por la explotacién inadecuada
de los recursos naturales y la eliminacién de los desechos (s6lidos y liquidos).

e Generar canales de mercadeo y procesos de agremiacion empresarial.

e Capacitar al pequeino y mediano productor agropecuario en practicas culturales
y técnicas sostenibles aplicables a los sistemas y actividades productivas.

2.4.4 Objetivo General del Modelo Territorial Rural

Orientar la intervencion y aprovechamiento de los recursos naturales de Tona;
definiendo las condiciones técnicas para el desarrollo de las diferentes actividades
agropecuarias que garanticen un desarrollo econdmico sostenible, manteniendo
funciones productivas y reguladoras acorde con las necesidades humanas, el
mantenimiento de la biodiversidad y garantizando la conservacion de la riqueza
hidrica del municipio.

2.4.4.1 Objetivos especificos:

Definir los usos para las diferentes zonas del suelo rural de Tona, a fin de
organizar su intervencion de acuerdo al potencial de uso que presenta el area rural
de este Municipio.

Restaurar las areas naturales impactados y mitigar los efectos generados por los
usos inadecuados en la explotacion de la base natural del suelo.

Fortalecer econdmica y administrativamente la Unidad de Asistencia Técnica
Agropecuaria, para la explotacion adecuada del territorio con el proposito de
alcanzar los niveles de productividad y sostenibilidad adecuados.

Garantizar el mantenimiento de la red vial rural, la recuperacion y establecimiento
de cercas vivas en los costados de las vias, a fin de mejorar el entorno paisajistico
de los corredores viales y del municipio.

2.4.5 Zonificacién del Suelo Rural (areas de manejo)

La zonificacion representa el uso mas adecuado del territorio desde un punto de
vista sostenible y concertado con la comunidad perteneciente al municipio de
Tona.

Para elaborar esta zonificacion se tuvo en cuenta todos los elementos del
diagnostico, y tomando como referencia la tematica del conflicto de uso, lo que
esta adecuado se fortalece y los que genera incompatibilidad de uso, se reordena
de una forma equilibrada concertada y enmarcada en un desarrollo sostenible.
(Ver mapa de zonificacidén ambiental)
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Se definieron las siguientes categorias enmarcadas en los siguientes suelos:
Suelos de proteccion y de importancia ambiental y Suelos de desarrollo rural.

2.4.5.1 Suelos de proteccion y de importancia ambiental

En el municipio de Tona los suelos de proteccion y de importancia ambiental
quedan clasificados Asi:

Zona de paramo y amortiguacion del paramo (PA), y su uso principal sera
Restauracion ecoldgica para la conservacion y proteccion de los recursos
naturales renovables.

Microcuencas o areas de drenaje abastecedoras de acueductos (PH), y su
destinacién principal sera restauracion ecoldgica para la conservacion y proteccion
de los recursos naturales renovables.

Areas de rondas de cauces de rios, quebradas y corrientes hidricas menores del
municipio de Tona. (AR), su destinacién principal sera restauracion ecoldgica para
la conservacion y proteccidn de los recursos naturales renovables.

Areas forestales protectoras: (AFP) se define como areas para la conservacion y
proteccidon de ecosistemas boscosos.

Areas de Proteccién para el Estudio y Propagacién de la Fauna Silvestre, areas
destinadas a la Conservacién y proteccion de recursos conexos de fauna y flora
silvestre.

2.4.5.2 Suelos de desarrollo rural
2.4.5.2.1 Tierras para uso agropecuario

Son tierras aptas para actividades agricolas y pecuarias con alto grado de
sostenibilidad. Contemplan cultivos semestrales, limpios y densos.

Areas para Agricultura Semipermanentes (CS), se reglamenta como uso principal
el uso Agropecuario tradicional a semimecanizado y pastos para ganaderia
extensiva. Se debe dedicar como minimo el 15% del predio para uso forestal
protector — productor.

Areas de Cultivos transitorios sostenibles (CTS) definiéndose como uso principal
la agricultura biologica.

Areas para Agricultura Permanentes (AP), en estas areas se define como

destinacion principal el uso Agropecuario tradicional a semimecanizado. Se debe
dedicar como minimo el 30% del predio para uso forestal protector — productor
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2.4.5.2.2 Tierras de uso potencial agroforestal

Areas para Sistemas Silvoagricolas (SSA) y Sistemas silvopastoriles (SSPA)
Entre los sistemas silvoagricolas estan:

Establecimiento de barbechos de papa, maiz, durante el establecimiento vy
crecimiento de especies arbustivo.

Los huertos familiares o cultivos mixtos

Los cultivos transitorios o semipermanentes en callejones de arbustos.

Dentro de este sistema silvopastoril se pueden establecer:
Cercas vivas con arboles y arbustos.
Bancos de leguminosas

Potreros arbolados.

Para estas areas se reglamenté como uso principal el establecimiento de Sistemas
Silvoagricolas y Silvopastoriles

2.4.5.2.3 Tierras de uso forestal

Areas de bosques productores (BP), destinadas principalmente para uso forestal
productor

2.4.5.2.4 Area de actividad minera (M)
Se reglamenté como uso principal la extraccion de material de calizas y marmol.

Para las zonas de actividad minera (M), los usos, estan condicionados y sujetos a
las exigencias de la autoridad ambiental (CDMB).

2.4.6 Elementos Estructurantes
Los elementos estructurantes del Componente Rural son los siguientes:
Sistema vial rural

Servicios institucionales
Equipamientos.

2.4.6.1 Sistema vial rural

En el sector rural el 100% de las vias se encuentran sin pavimentar y no cuentan
con obras de drenaje ni cunetas. Las vias carreteables requieren por las
caracteristicas del suelo un mantenimiento permanente, pero carecen de éste
porque sus maquinarias estan dafadas.
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En la totalidad de sus vias secundarias y locales del poblado rural carecen de
areas verdes, arborizacion y aislamientos o antejardines.

La malla vial rural, cumple la funcion estructuradora de integrar el area urbana y el
area rural con lo cual se facilita el intercambio de las diferentes actividades
econdémicas del Municipio y de este con otros centros poblados. Por lo anterior se

definen como los ejes viales estructurales del componente rural, asi:

Cuadro 7: Vias Rurales, Municipio de Tona

TIPO DE

VIA (Km) FUNCIONALIDAD ACCION PERFIL
TONA -BERLIN 60 |Conexion la cabecera con Berlin Rectificacién, | Una calzada de un
mantenimiento. carril, sin pavimento
TONA - LA Conexidn de la cabecera con la capital del Rectificacion, Una calzada de dos
22 departamento, beneficia las veredas de : i carriles, sin
CORCOVA ; . . pavimentacion. .
Pirgua, Golondrinas, Caragua Bajo, pavimento

TONA -BABILONIA

16

Conexion de la via Tona - Km. 18, en el
sitio La Estacién con las veredas de
)Arnania, Vegas, Babilonia, Montechiquito,
La vereda Monserrate de Bucaramanga y
Bucaramanga

Adecuacion,
construccion de
obras de arte y
Mantenimiento.

Una calzada de un
carril, sin pavimento

ITONA - EL
QUEMADO

Conexion de la via Tona - Km. 18, en el
sitio La Estacién con las veredas Vegas,
\Vegas de Chiscapa, vegas del Quemado y
el Quemado.

Adecuacion,
construccion de
obras de arte y
Mantenimiento.

Una calzada de un
carril, sin pavimento

ITONA-TEMBLADAL

06

Conexion de la cabecera con la escuela

Adecuacién y
Mantenimiento,

Una calzada de un
carril, sin pavimento

TONA-PITONES

03

Conexion de la cabecera con la vereda

Adecuacion y
Mantenimiento,

Una calzada de un
carril, sin pavimento

TONA-
GUARUMALES

15

Conexioén desde la via Tona - La Corcova
con la escuela de Guarumales

Adecuacion y
Mantenimiento,

Una calzada de un
carril, sin pavimento

TONA-CARAGUA

23

Conexion de la via Tona - Km. 18 con La
Corcova, en el sitio Arbol solo pasando por
Caragua Alto

Adecuacién y
Mantenimiento,

Una calzada de un
carril, sin pavimento

BERLIN - CADILLAL -

Conexién de Berlin con la escuela de

Adecuacién y

Una calzada de un

ARENALES 08 Cadillal y con la vereda Arenales. Mantenimiento, | carril, sin pavimento
TONA - 70 Conexién de Berlin con la escuela de la Adecuacion y Una calzada de un
CUESTABOBA vereda Cuesta Boba via a Cucuta. Mantenimiento, | carril, sin pavimento

ITONA-EL SALADITO

20

Conexioén de Berlin con la escuela de la
vereda El Saladito via a Baraya

Adecuacion y
Mantenimiento,

Una calzada de un
carril, sin pavimento

Fuente: Trabajo de campo. C.D.M.B. Programa Agropecuario, TONA, 1993.

Conforme al plano general se identifican y localizan las diferentes vias del
Municipio, su relacién y condiciones actuales.

2.4.6.1.1 La Corcova
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Cuadro 8: Caracteristicas de las Vias Urbanas, La Corcova

VIA SECCION
SENTID AMOBLA
CLASIFICAC NOMBRE o VIA ANDEN ZONA | VOLADIZO | PAVIMENTO MIENTO
VERDE

VIA . 1.5 . lluminacién

PRINCIPAL Avenida 1 Doble | 10mts | 2 mts mt 0.5 Flexible publica
VIAS Calle3 | Doble | 6mts | 2mts 0.5 Rigido ”“T,J'Eﬁ‘g:”
SECUNDAR Toninacén

IAS Calle 4 Doble | 6 mts 2 mts 0.5 Rigido P
publica
Fuente: E.O.T.

2.4.6.2 Sistema de servicios publicos

Para el acueducto se busca el mejoramiento y Garantia de la calidad del agua
para el consumo de la poblacion; evitar perdidas de agua, Creacién de una cultura
del ahorro del agua en la poblacion y garantizar el control del uso del agua y el
establecimiento de tarifas mediante la instalacion de medidores domiciliarios.

Para el alcantarillado se busca darle solucion a la problematica ambiental del rio
Jordan, mediante la construccidon de la planta de tratamiento de aguas servidas;
desarrollo de un sistema de manejo de aguas lluvias; establecimiento de
programas de mantenimiento y mejoras del sistema actual de alcantarillado.

Para el servicio de aseo se implementara y pondra en marcha un sistema de
recoleccién de los residuos solidos y se determinara y adecuara un sistema o sitio
para la disposicion final de basuras.

2.4.6.3 Servicios institucionales y equipamientos

Los servicios institucionales y los equipamientos estan referidos al suministro de
agua potable, sistemas para la eliminacion de excretas y desechos solidos, lo
mismo que al sistema de energia eléctrica y telefonia, clasificados en los
siguientes grupos:

El Municipio de Tona no cuenta con los sistemas de aprovisionamiento de los
servicios de agua potable y saneamiento basico de la zona rural, esta situacion
esta generando riesgos en salud especialmente para la poblacion infantil.

Conservacion de los nacimientos, rondas de las corrientes de agua superficial y
bocatomas de los acueductos (Municipal, de Berlin, Veredales e institucionales).
Construccion de los Acueductos Veredales para el tratamiento y suministro de
agua potable para esta poblacion.
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Disefio e implementacion de sistemas individuales para la eliminacién de excretas
y residuos solidos.

El servicio de telefonia inalambrica se esta expandiendo sin embargo por ser un
servicio costoso se requiere el disefio de un proyecto de telefonia rural con el
sistema tradicional.

El equipamiento educativo de primaria, presenta una cobertura del 100% para la
poblacion del area rural, igualmente el equipamiento de educacién secundaria,
cuenta con dos establecimientos uno ubicado en la cabecera y otro en Berlin que
garantizan el cubrimiento a la poblacién rural demandante de este servicio.

Se considera que no es necesario la dotacién del equipamiento de Salud, en razén
a la infraestructura ofrecida por el Centro de salud de la cabecera y del
corregimiento de Berlin, observandose la necesidad de intensificar los programas
de saneamiento basico y mejoramiento de viviendas.

Respecto de la proyeccion para la construccion del Centro Educativo para cubrir el
déficit de en Educacién Media en el area rural; el Municipio debe dotar de este
equipamiento al area urbana como punto equidistante, con lo cual se resolveria
este problema.

Las edificaciones escolares presentan deterioro en la Planta Fisica en especial en
las baterias sanitarias y las areas recreativas, la mayoria requieren de
mantenimiento general en pisos, paredes, techos debido al tiempo promedio de
uso y/o de haber sido construidas.
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