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PROSPECTIVA

Objetivo

El Ordenamiento Territorial como herramienta de planificacién, busca el desarrollo
sostenible de la naturaleza a partir de la adecuada explotacion de los sus recursos naturales;
teniendo en cuenta para ello, las potencialidades y las limitaciones del municipio.

La sintesis del diagnostico, orienta la elaboracion de las alternativas de uso y orientacion de
los procesos de ocupacion del territorio (uso potencial), previa determinacion del potencial
agrologico del mismo, identificando sus caracteristicas y capacidad de carga, a fin de
evaluar las ventajas, desventajas y minimizar los conflictos de uso.

El Ordenamiento Territorial, ofrece un conjunto de alternativas a la administracion
municipal, la sociedad civil y en general al conjunto de actores que usan y ocupan el
territorio. Las cuales se transforman en las herramientas que les permiten tomar decisiones
sobre el futuro desarrollo y simultaneamente actuar sobre las prioridades y problemas de
identificados; de tal forma que se superen los conflictos y se reconozcan y aprovechen las
potencialidades del territorio.
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COMPONENTE DE GESTION TERRITORIAL

DEFINICION Y OBJETIVO DE LA GESTION

La Gestion Territorial, define el conjunto de politicas, normas, estrategias,
acciones e instrumentos juridico financieros, que desarrollados de forma
sistematica y oportuna, posibilitan la intervencion y transformacién del territorio a
partir de las fortalezas y debilidades identificadas, con lo cual se garantiza la

viabilidad y sostenibilidad ambiental del territorio.
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PRESENTACION

La Gestion Territorial, esta orientada a fortalecer las acciones propuestas para la
recuperacion del territorio; considerando para su intervencion, el comportamiento de
los indicadores ambientales como la mas evidente manifestacion del estado actual

de los recursos naturales.

La dimension geografica para la aplicacion del Componente de Gestion,
corresponde a la érbita municipal, con proyeccion a la subregion, dados los
alcances del Modelo General, propuesto como estrategia para la consolidacién y
el fortalecimiento de su articulacion, al igual que para lograr la proteccion de los

ecosistemas productivos, estratégicos o altamente intervenidos.

Los cambios o transformaciones planteadas a partir de los sistemas de
comunicacion y de los equipamientos definidos en los modelos territoriales
internos (urbano y rural), obedecen a la necesidad de impulsar la habitabilidad,
funcionalidad y competitividad del municipio a partir de la gestion integral del

territorio.

La identificacién y desarrollo de los Modelos Territoriales planteados en la Etapa de
Formulacion; requieren de los instrumentos legales de planificacion vy fiscalizacion,
para ejercer el control y acompafiamiento de las acciones individuales y colectivas

necesarias para la ejecucion del Esquema de Ordenamiento territorial.

La Gestion del Territorio, se sustenta en las politicas o lineamientos del Modelo de
Desarrollo Sostenible, planteado por el Fondo Monetario y Banco Mundial como estrategia

para reorientar la demanda de los recursos naturales, a fin de preservar y recuperar su
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estado, los cuales se encuentran degradados y deteriorados producto de la inadecuada

explotacion.

Las Politicas que orientan la implementacién del Esquema de Ordenamiento
Territorial, estan encaminadas a lograr el desarrollo territorial, segun los principios
universales del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion Rio de Janeiro
sobre Medio Ambiente y Desarrollo; como una propuesta para la preservacion de
la biodiversidad por ser considerada como patrimonio nacional y de interés de la

humanidad.

En el proceso de gestion territorial, igualmente se consideran las politicas
poblacionales las cuales plantean el derecho de los seres humanos a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza, incentivando la valoracion de
los costos ambientales y el uso de instrumentos econdmicos para la prevencion,
correccidén y restauracion del deterioro ambiental y para la conservacion de los
recursos naturales renovables, asi como también las demas que considere el

Sistema Nacional Ambiental SINA.

Respecto a las Estrategias Territoriales consideradas como parametros fundamentales en
la gestion territorial; las mismas se orientaron a la identificacion y evaluacion de las areas
criticas o estratégicas con el proposito de desarrollar las acciones tendientes a mejorar,

preservar o restringir los usos del suelo y su aprovechamiento.

En el ambito nacional se plantea la evaluacién y proteccion de los Ecosistemas
Estratégicos, (Paramos, Bosques, Humedales, zonas con tendencia a la aridez, areas
periféricas a nacimientos, causes de agua, quebradas y areas de infiltracion y recarga
acuifera) debido a la perdida progresiva de la biodiversidad; asi como también la
proteccion del Recurso Agua, debido al alto grado de contaminacion que presentan las

principales fuentes.
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En cuanto a la implementaciéon del Esquemas de Ordenamiento Territorial en el
orden municipal, el mismo surge como estrategia territorial para lograr el mejor
aprovechamiento de los suelos, en razon del alto porcentaje, un 45% del territorio
nacional se usa para fines diferentes al de su vocacion, presentando erosion

severa en el 8.5% de ellos.

Las Estrategias Territoriales estaran articuladas a la construccién de un modelo de
gestibn que permita la coordinacion de las acciones intersectoriales e
institucionales, para el fomento y aprovechamiento de las potencialidades sociales
y econOmicas que permitan articular las politicas sectoriales para la

implementacion de la nueva cultura del desarrollo sostenible.

La ejecutoria de las decisiones de la planificacion identificadas en el Esquema de
Ordenamiento Territorial, demanda de una parte, la concertacion con los diferentes
actores para la asimilacién y aplicacion de los instrumentos, mecanismos e incentivos que
permitan la modificaciéon de las practicas de explotacion de los recursos y de otra, la

consecucion de los recursos para la financiacion de su implementacion.

El Municipio, como entidad territorial juega el papel de promotor y gestor del
Esquema de Ordenamiento Territorial, es decir, se convierte en un promotor de
acciones, en la busqueda de consolidar la cultura de la planificacion, la
consecucion de los recursos financieros y técnicos, el apoyo interinstitucional en
materia de recursos y el fomento de la participacion comunitaria y de la académica

COmo asesora permanente.

' Politica Ambiental del Salto Social 1994
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El desarrollo de las politicas y las estrategias como proceso de Gestién Territorial
esta orientado a promover la conectividad vial interregional e intermunicipal, a
localizar o reubicar los equipamientos especiales dentro del Componente general;
en el Componente Urbano a definir y desarrollar las zonas homogéneas y los
tratamientos para aplicar la normatividad que garantice la adecuada distribucion
de cargas y compensaciones.

En el desarrollo del Componente Rural, la Gestion esta orientada a determinar las
areas criticas o de conflicto, es decir a establecer aquellas zonas o extensiones
del territorio subexplotado o sobreutilizadas segun parametros agrologicos, con el
proposito de lograr su recuperacion y una adecuada explotacion o uso productivo

de los recursos naturales.

La Gestidon Territorial debe iniciar para el municipio de Guaca, de forma técnica
modificando la concepcion tradicional del manejo y forma unidireccional del Estado
para tomar decisiones, ya que lo anterior conlleva a la realizacién de
investigaciones y adaptaciones tecnoldgicas, para lograr los ajustes y el

reordenamiento espacial en acciones de Corto, Mediano ¢ Largo Plazo.
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1. PRINCIPIOS PARA LA GESTION E IMPLEMENTACION DEL
ESQUEMA DE ORDENAMIETNO TERRITOIAL

PARA EL MUNICIPIO DE GUACA

La gestion para la aplicacion del estudio de ordenamiento territorial se fundamenta

en los siguientes principios:

1. Respuesta: El municipio debe dar respuesta a la solucién de los diferentes

Programas y Proyectos definidos en la Etapa de Formulacion.

2. Autonomia: Dada la dimension y alcance que se requiere de la autonomia
administrativa y econdmica para la implementacién de los Programas vy
Proyectos formulados en el estudio, se deben trazar tacticas que conlleven al

cumplimiento de dichos programas y proyectos.

3. Integralidad: La Gestion estara orientada a lograr la integracién de los
diferentes sectores productivos, con los actores publicos y privados del

municipio.

4. Factibilidad: La Gestion estara orientada a desarrollar las acciones que

permitan la operatividad de los diferentes Programas y Proyectos.

5. Viabilidad: El desarrollo estara sujeto a la viabilidad técnica, econdmica,

social, ambiental y legal, con lo cual se garantiza la adecuada intervencion.
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2. ESTRATEGIAS TERRITORIALES

Las Estrategias para la Gestion Territorial, son acciones de caracter integral que
sobre el municipio deben desarrollarse para generar las condiciones que permitan
consolidar la ejecucidon de las decisiones planteadas en el Esquema de

Ordenamiento Territorial.

Las principales estrategias estan definidas como la participacion de la comunidad,
la planificacion como estrategia de gestion y el fortalecimiento de la capacidad

técnica del ente territorial, el municipio a través de la Secretaria de Planeacion.

2.1. La Participacion como estrategia de gestion para la ejecucion del Esquema de

Ordenamiento Territorial.

La gestion territorial, debe buscar la participacidén activa de los diferentes actores
municipales, regionales, departamentales, nacionales e internacionales para la
vinculacion a los diferentes Programas y Proyectos identificados, de manera que
las soluciones planteadas, evolucionen fluidamente y se creen compromisos

reciprocos.

La proyeccion planificada de la gestion e intervencion territorial, debe involucrar tiempo y
espacio, para trabajar con los municipios vecinos y del entorno regional, para la
coordinacion de acciones que favorezcan la consolidacion de equipos de trabajo para

mejorar la situacion actual regional y local.

Por ello es fundamental identificar y definir:

* Quienes participan en la toma las decisiones actualmente.

» Quienes ejecutan las acciones propuestas sobre el territorio propuesto.
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»= Quienes tomaran las decisiones futuras y sobre qué criterios.

» Quienes (qué comunidad) apoyan el proceso de implementacion del E.O.T.

El propdsito es lograr la validacion participativa de las organizaciones civiles no
gubernamentales en la toma de decisiones de los procesos de investigacion y
aplicacion de tecnologia adecuadas, para la modificacion de los sistemas de
produccién y desarrollo de las actividades tendientes a la conservacion y

preservacion de los recursos naturales.

Lo anterior con el animo de fortalecer la capacidad de concertacion y analisis de los
propietarios de la tierra sobre la realidad ambiental y los usos restringidos y la
explotacién adecuada a partir del uso de tecnologias amigas del medio ambiente

acordes a la vocacion del territorio.
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2.2. La Planificacion como estrategia de la gestion.

La Planificacién es una herramienta para la accion organizada y sistematica que
permite la expresion de unos acuerdos entre quienes toman las decisiones sobre el
territorio (los actores del municipio) y aquellos sobre quienes recae la accion
planificada, definiendo espacios y momentos de apoyo, aprendizaje vy

retroalimantacion de los procesos.

La Planeacion presenta tres (3) momentos; los cuales se pueden expresar como la
situacién actual, la situacion deseada en el futuro y los pasos o momentos que nos

permiten llegar a las metas deseadas por los actores o dolientes directos del territorio.

» La situacion actual: Situacion analizada y desarrollado a través de la etapa de

diagnostico del Esquema de Ordenamiento Territorial.

» La situacidon deseada: Situacion analizada en el Esquema de Ordenamiento
Territorial, a partir de la zonificacion del territorio urbano y rural, identificando
las areas y los usos principales, compatibles, condicionados o prohibidos que

faciliten su manejo sostenible a futuro.

= Elementos para la construccion de un escenario deseado: Estos
elementos estan supeditados a la capacidad de gestidén y disponibilidad de los
recursos economicos adicionales para la implementacién, asi como también de
la valoracion econémica ambiental y de la infraestructura requerida para dar

cumplimiento a los planteamientos de los diferentes modelos territoriales.

10
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2.3. El Fortalecimiento de la capacidad técnica.

La gestidn territorial, debe buscar el fortalecimiento de la capacidad técnica, en
términos del conocimiento, las habilidades y destrezas del recurso y potencial
humano del municipio, los cuales requieren de estos elementos para responder al

cumplimiento de las metas planteadas en cada periodo de gobierno.

Es necesario por lo tanto; iniciar los procesos de capacitacion y dotacion técnica
del personal encargado de desarrollar el Esquema de Ordenamiento Territorial,
brindando la asistencia técnica, la cual obedece a una necesidad de fortalecer el

recurso humano administrativo y los equipos de trabajo complementarios.

Corresponde en este aspecto, el fortalecimiento de la Secretaria de Planeacion, la
promocion del Consejo Territorial y el fortalecimiento de la Unidad de Asistencia Técnica
Agropecuaria UMATA, para garantizar el normal funcionamiento y desarrollo de las
distintas actividades planteadas como propdsito de gestion para la implementacion y

desarrollo del Esquema de Ordenamiento Territorial para el Municipio de Guaca.

11
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3. CONSOLIDACION DE LA VISION DE FUTURO
PARA EL MUNICIPIO (MODELO GENERAL)

La Gestion Politico — Administrativa para la consolidacion de la Vision de Futuro
del Municipio de Guaca, esta asociada al manejo estratégico de las
potencialidades y debilidades, encontradas y analizadas en la etapa de
diagnéstico del Esquema de Ordenamiento Territorial, las cuales soportan

técnicamente la construccion de la Vision de Futuro definida como:

“GUACA Despensa Agropecuaria, Foresta, Hidrica y Puerta de la Provincia

Garcia Rovira”.

La construccion semantica de la Vision de Futuro, orienta la planificacion de las
acciones encaminadas a la proteccién de la red hidrica, incluidos los ecosistemas
estratégicos de paramos y zonas de recarga hidrica; lo mismo que la proteccidn
de los suelos de altas pendientes con zonas deforestadas y erosionadas, al igual
que el desarrollo de la red vial para la conexién subregional, como también la
dotacion de los equipamientos de alto impacto ambienta o de proyeccion

subregional.

3.1. DE LA RED HIDRICA.

Las acciones de gestion para la proteccion de la red hidrica y zonas de paramos y
ecosistemas de recarga hidrica, tiene como propésito integrar las instancias del

poder publico a través del Ministerio del Medio Ambiente, las Corporaciones

Auténomas Regionales y la Administracion Local, con las Organizaciones no

12
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Gubernamentales ONGs, para la presentacion y ejecucion de proyectos

conjuntos.

Por la alta fragilidad de los ecosistemas de paramo y de los ecosistemas
estratégicos de recarga hidrica, los mismos requieren de programas
complementarios para lograr la proteccion absoluta en términos de la intervencion

con fines agricolas o pecuarios.

El propdsito es concertar y motivar a los propietarios de los predios en estas
zonas, para restringir los procesos de explotacion de los recursos naturales que
degraden o pongan en peligro su funcionamiento, para consolidar la cobertura
vegetal, disminuir los procesos erosivos, minimizar los impactos ambientales
negativos generados por las practicas culturales de explotacion agricolas y

pecuaria o con la caza de especies en vias de extincion.

13
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3.2. DE LOS ECOSISTEMAS ESTRATEGICO Y DE RECARGA HIDRICA.

Identificados los Ecosistemas Estratégicos y de Recarga Hidrica en la Etapa de
Diagnostico del Esquema de Ordenamiento Territorial y analizada la importancia
en la conservacién y preservacion del recurso hidrico para el municipio; se
requiere impulsar el desarrollo de la cultura del agua, mediante una estrecha
relacion entre el Estado, la Comunidad y sus Organizaciones de Base que

garanticen el impulso y el desarrollo de los Programas y Proyectos identificados.

La Gestion para la conservacion de los Ecosistemas Estratégicos y de Recarga
Hidrica, constituye un eslabon para la recuperacion de la flora y la fauna propia de
estos lugares con lo cual se consolida la Vision de Futuro del Municipio, al ofrecer
los escenarios naturales para las practicas ecoturisticas y de interés cientifico para

Universidades y Organizaciones Ambientalistas.

3.3 DE LAS VIAS DE ARTICULACION SUREGIONAL.

Las vias para la integraciéon subregional estan consideradas como el punto
neuralgico y de mayor relevancia de las debilidades del municipio; este aspecto es
reconocido por residentes del municipio, los cuales manifiestan su inconformidad

por el estado y mantenimiento de estas vias.
La Gestién Vial para el municipio, compromete recursos del orden nacional,

departamental y local, asi mismo la invitacion a la comunidad a participar de las

acciones tendientes a recuperar la malla vial, respetando las asignaciones de

14
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areas libres y zonas de proteccion para garantizar la estabilidad y mantenimiento

de la banca carreteable a futuro.

La localizacion del municipio en limites con el Departamento de Norte de
SAntander, exige el disefio y proyeccion de la malla vial para la interconexion
subregional como vias nacionales o del primer nivel y vias secundarias o
departamentales para garantizar la conectividad con los municipios de la

subregidn limitrofes de los Departamentos de Santander.

3.4 DE LOS EQUIPAMIENTOS DE ALTO IMPACTO AMBIETNAL.

Los Equipamientos de alto impacto ambiental, considerados como dotaciones
necesarias para el funcionamiento del municipio, requieren de la asignacion de los
recursos y el desarrollo de los proyectos respectivos para su cristalizacién; la
Gestion Administrativa estd encaminada a la consecucién de los recursos del

orden nacional o departamental su construccion.

El traslado o reubicacién de la planta de sacrificio, la construccion de la planta
para el tratamiento de las aguas residuales, el mantenimiento de la planta para el
tratamiento de los desechos sélidos y dotacién de la zona de comercializacién y
bodegaje, son entre otras las obras civiles que requiere el municipio y sobre las

cuales se deben gestionar los recursos.
Las estrategias estan orientadas a generar conciencia ecoldgica sobre los

impactos ambientales ocasionados por las descargas de las aguas residuales a

loa quebrada Empalizada y rio Guaca, a minimizar los impactos ambientales.

15
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4. GESTION DEL COMPONENTE URBANO

La gestion del componente urbano esta asociada al manejo del uso del suelo y
tiene como propédsito desarrollar un sistema de planificacion municipal, a partir de
la conservacién y recuperacion del espacio publico y su conformacion para
procesos de futuro desarrollo, reglamentando los futuros proyectos de
construccién, tanto del suelo urbano como del suelo expansion de la cabecera

municipal.

4.1 INSTRUMENTOS PARA LA GESTION.

Los instrumentos para la Gestiéon Urbana, se constituyen en las herramientas que
garantizan que los planes, programas y proyectos identificados en el Esquema de
Ordenamiento Territorial, cuenten con la viabilidad social, econémica y técnica, para ser
ejecutados. Para el desarrollo de la gestion urbana se consideran los siguientes

instrumentos:

4.1.1 Instrumentos De Planificacion.

Son instrumentos de la Planificacion urbana el Esquema de ordenamiento

territorial y los planes parciales.

> El esquema de ordenamiento territorial: En la etapa de formulacién mediante la
clasificacion y delimitacion del suelo urbano y suelo de expansién, en el capitulo del
componente general, asi como también los elementos estructurantes urbanos
(equipamientos, areas libres, espacios publicos y servicios publicos), areas
morfolégicas homogéneas, tratamientos urbanisticos y asignacion de usos del suelo

urbano definidas en el componente urbano.

16
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> Planes Parciales: Para incorporar el suelo de expansion urbana al suelo
urbano municipal, se desarrollaran a través de planes parciales, los
cuales seran necesarios para todos los procesos de incorporacion,
siendo de obligatorio cumplimiento, asi como también las areas que a
pesar de su localizacion dentro del perimetro urbano no han sido

urbanizadas.

Para la delimitacion de las areas contempladas en los Planes Parciales, se
debera tener en cuenta, la coherencia con las estrategias generales sobre uso
y ocupacion del suelo definidas en el Esquema de Ordenamiento Territorial, la
atencion integral de los problemas, el caracter morfologico homogéneo del
area, la viabilidad econdmica y financiera, las acciones y actuaciones

urbanisticas necesarias para su ejecucion.
Las normas urbanisticas especificas para la correspondiente area objeto del plan,

seran las contempladas como Tratamiento de Desarrollo en Areas

Urbanizables.

17
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4.1.2 Instrumentos Articuladores.

Se constituyen en instrumentos articuladores del desarrollo urbano las unidades

de actuacion urbana y las actuaciones urbanisticas.

> Actuacion Urbana: De conformidad con el Decreto 1507 del Ministerio
de Desarrollo Economico y Ley 388 de 1997, se entiende por
Actuacion Urbana, El desarrollo de programas habitacionales

» Unidades de actuacion urbanistica: Con fundamento en el Decreto 1507
del Ministerio de Desarrollo Econdmico y Ley 388 de 1997 son

actuaciones urbanisticas:

“La urbanizacion y edificacion de inmuebles conformadas por uno o varios  predios.
Cada una de estas actuaciones comprenden procedimientos de gestion y formas de
ejecucion que deben ser desarrolladas como una unidad de planeamiento con el
objeto de promover el uso racional del suelo, garantizar el cumplimiento de las normas
urbanisticas y facilitar la dotaciéon con cargo a sus propietarios, de la infraestructura
vial, los servicios publicos domicilios y los equipamientos colectivos mediante reparto

equitativo de las cargas y beneficios”

El suelo de consolidacion urbana del municipio de Guaca se desarrollara a
través de unidades de actuacion urbanistica. Las unidades de actuacién se
delimitaran de forma que permitan el cumplimiento conjunto de las cargas de
cesidén y urbanizacion de la totalidad de su superficie, mediante el reparto

equitativo entre sus propietarios.

Las actuaciones urbanisticas podran ser desarrolladas por propietarios

18
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individuales en forma aislada, por grupos de propietarios asociados
voluntariamente o de manera obligatoria, por entidades publicas o mediante
formas mixtas de asociacion entre el sector publico y el sector privado. Son
obligaciones de los propietarios y participes de las unidades de actuacion

urbanistica por gestion privada o mixta:

= Promover y costear la elaboracion del plan parcial.

= Financiar la urbanizacién de todos los terrenos, segun las determinaciones de

planificacion.
= Realizar el reparto equitativo de las cargas y beneficios entre los propietarios.
= Ceder obligatoria y gratuitamente, y realizar la entrega a la administracion municipal,

del suelo destinado a zonas viales, recreativas y para equipamientos colectivos, de

acuerdo a las determinaciones de la normatividad.

4.2 INSTRUMENTOS TEMPORALES.

Son instrumentos temporales de actuacion urbanistica los siguientes:

= La Declaratoria de utilidad publica y construccion prioritaria: El municipio podra
declarar inmuebles o predios de utilidad publica y social, cuando estos se requieran
para los siguientes fines, tal como lo define el articulo 10 de la ley 92 de 1989.

» La ejecucion de proyectos de infraestructura social en los sectores de la salud,

educacion, recreacion, centrales de abasto y seguridad ciudadana.

» El desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, la reubicacion de
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asentamientos humanos ubicados en sectores de alto riesgo.

= La ejecucion de programas y proyectos de provisidon de espacios publicos

urbanos.

» La ejecucidn de proyectos de produccién, ampliacion, abastecimiento vy

distribucién de servicios publicos domiciliarios.

= La ejecucidn de programas y proyectos de infraestructura vial urbana.

» La ejecucién de proyectos de ornato, turismo, recreacion y deportes.

» La preservacion del patrimonio cultural y natural de interés general, incluido el

paisajismo ambiental, histérico y arquitectonico.

» La adecuacion de zonas de reserva para la protecciéon del medio ambiente y
los recursos hidricos.
4.3. INSTRUMENTOS DE GENERACION DE OFERTA DE SUELO.

Son instrumentos de generacion de oferta de suelo para la ejecucion de las unidades de

actuacion urbanistica:

» EIl englobe de predios: Corresponde a la union de varios predios para el
desarrollo de una unidad de actuacion urbanistica en la cual se requiera una
nueva configuracion predial de superficie para la distribucion de cargas y

beneficios en forma equitativa entre sus propietarios.

» La colaboracion entre participantes: Cuando para el desarrollo de una
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unidad de actuacion urbanistica no se requiera una nueva configuracion predial
de su superficie y las cargas y beneficios de su desarrollo puedan ser

repartidos en forma equitativa entre sus propietarios.

» La adquisicion de inmuebles: Corresponde a la adquisicion de predios a
favor de terceros; Sobre los predios de utilidad publica se podran utilizar las

siguientes figuras:

» La enajenacion voluntaria: Los Procedimiento seran los definidos en Ley 92
de 1989 y articulo 61 capitulo VIl ley 388/97; El precio de adquisicion sera igual
al valor comercial determinado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi o la
entidad que cumpla sus funciones, la forma de pago podra ser en dinero o en
especie, en titulos valores, derechos de construccion y desarrollo, derechos de

participacién o permuta.

» Expropiacion judicial: El procedimiento se ejecutara de acuerdo a ley 92 de

1989 y el cédigo de Procedimiento Civil.

» La Expropiacion Administrativa: El procedimiento se realizara con
fundamento en la Ley 92 de 1989 y articulo 61 capitulo VIII ley 388/97; En el
acto en que se determine el caracter administrativo de la expropiacién, se
debera indicar el valor del precio indemnizatorio que reconoce a los
propietarios, el cual sera igual al valor comercial determinado por el Instituto

Geografico Agustin Codazzi o la entidad que cumpla sus funciones.

Igualmente se precisaran las condiciones para el pago del precio, las cuales podran
contemplar el pago de contado o el pago entre un cuarenta por ciento (40%) y

un sesenta por ciento (60%) del valor al momento de la adquisicion voluntaria y
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el valor restante en cinco contados anuales sucesivos o iguales con un interés
anual igual al interés bancario vigente en el momento de la adquisicion

voluntaria.

4.4. INSTRUMENTOS FINANCIEROS.

Dada la limitada capacidad financiera del municipio, la cual fue analizada en la
etapa de Diagnostico, Dimension Politico Administrativo del Esquema de
Ordenamiento Territorial; él municipio debera utilizar como herramientas de
financiamiento para la gestion del desarrollo urbano, las rentas especificas a

través de:

» La contribucioén por valorizacion. Corresponde a la contribucion econdmica
que realiza el propietario del predio por la construccion de nuevas vias, el

mejoramiento y adecuacion de la infraestructura vial municipal.

» La participacion en Plusvalia. Con fundamento en la Ley 388 de 1998 y el
Decreto 1599 de 1998 el municipio podra utilizar la plusvalia como mecanismo
para garantizar el derecho al espacio publico y asegurar el reparto equitativo
de las cargas y beneficios derivados del E.O.T. Son hechos generadores de
plusvalia:

» Laincorporacién del suelo rural a suelo de expansién urbano.

= El establecimiento o modificacién del régimen o zonificacion de usos del

Suelo.

» La autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacion.
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» La ejecuciéon de obras publicas previstas en el E.O.T, que generen mayor
valor en predios en razén de las mismas y no se haya utilizado para su

financiacion la contribucion de valorizacion.

= La Gestion con privados a través de la Participacion con proyectos y la

transferencia de derechos de construccion y desarrollo.

4.5 INSTRUMENTOS DE CONTROL.
El municipio para el control urbano podra hacer uso de los siguientes

instrumentos:

» Licencias: El municipio a través de la Secretaria de Planeaciéon Municipal, expedira
permisos o licencias para desarrollar actividades en las zonas urbanas y zonas de

expansion asi:

» Licencias de Construccion: Para proyectos de Urbanismo, nuevas
edificaciones, ampliacién, modificacion, o adecuacion de edificaciones

existentes.

= Certificados: Requeridos para la aprobacién de proyectos, obtencién de
licencias e instalacion de servicios publicos, certificado de consulta previa,

certificado de uso y certificados de nomenclatura.

= Permisos: De cerramiento de lotes o antejardines, instalacion de mobiliario urbano.
La Secretaria de Planeacion Municipal ejercera ademas el control sobre el

adelanto de edificaciones autorizadas en las respectivas licencias de construccion.

» Sanciones: El incumplimiento y/o uso indebido de las licencias expedidas por

La Secretaria de Planeacién municipal y/o adelanto de obras o actividades sin
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la respectiva licencia sera sancionado con base en lo establecido en el

presente Ordenamiento Territorial y en el Cédigo Nacional de Policia.

4.6 DESARROLLO DE LOS SUELOS URBANOS.

El desarrollo de los suelos urbanos podra ser realizado asi:

» Por iniciativa publica. Donde su caracter tendra la priorizacion de las
acciones, su actuacion se dara para la construccion de urbanizaciones o
infraestructura de equipamientos que hayan sido definidos en el Esquema de
Ordenamiento Territorial, para lo cual se tendran como instrumentos legales, la
expropiacion, la enajenacién y la consecucion de recursos mediante la

valorizacion.

» Por iniciativa privada. Su caracter estara condicionado al tipo de uso y
tratamiento planteado para las diferentes areas urbanas; una vez se inicie el
proceso es obligatorio el manejo de las diferentes normas establecidas por el
municipio. Estas actuaciones estan determinadas de forma diferente para
procesos de urbanizacion de grandes predios, que de predio a predio; los
instrumentos pueden ser de integracion, cooperacion, temporales, valorizacion,

reparto de cargas y beneficios.

» Por iniciativa Mixta. (Publico y privado) Su caracter estara orientado al
desarrollo de proyectos en donde lo publico a través del Estado y lo privado por
intermedio de los inversionistas que acuerdan la construccion de obras de
infraestructura o proyectos habitacionales que beneficien el desarrollo local.

Estas actuaciones estan determinadas de forma diferente para reparto de
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cargas y beneficios y los instrumentos pueden ser de integracién, cooperacion,

o temporales.

5. GESTION DEL COMPONENTE RURAL

La Gestion Politico Administrativa para el Componente Rural, esta asociada a la
explotacibn y manejo en el uso del suelo y tiene el propdsito emplear la
planificacion administrativa para la conservacion y proteccion de la red hidrica, la
recuperacion y conservacion de la capa vegetal del suelo y el manejo de los
sistemas de produccion acordes con la capacidad de carga y explotacion de los

mismos.

Lo anterior, encausado a elevar los niveles de productividad, tanto de los suelos
con vocacion agricola y pecuaria como de los suelos de proteccidn o recarga
hidrica; teniendo para cada caso, el potencial y las limitaciones que exhibe cada
unidad productiva (predios rurales), para conciliar los objetivos socioterritoriales en

procura de un desarrollo sostenible.

5.1. DE LOS SUELOS RURALES.

La Gestion Rural tiene como objeto reactivar la inversion rural del municipio en
nuevos proyectos productivos especialmente en cultivos agricolas con
caracteristicas permanentes agroforestales (silvoagricolas y silvopastoriles),
forestales (bosques protector y de proteccion absoluta) que se adapten a las

condiciones climatoldgicas y las condiciones fisico quimicas de los suelos.

El propésito es concertar y motivar a la comunidad, para mejorar los procesos de

produccién y explotacién de los recursos naturales para lograr el aumento de la
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cobertura vegetal, disminuir los procesos erosivos, minimizar los impactos
ambientales negativos generados por las practicas culturales, cultivos y sistemas
de siembra; Igualmente corregir los factores del deterioro socioeconémico que
permitan impulsar las organizaciones e instituciones para lograr un mayor nivel de
competitividad.

La Gestion Rural, implica ademas atraer recursos econdmicos que permitan
impulsar el desarrollo agropecuario, mediante una estrecha asociacién entre los
diferentes productores, los inversionistas nacionales y extranjeros, los industriales
y las instituciones generadoras de tecnologia, para beneficio de la comunidad rural
y sus organizaciones de base que garanticen el impulso y el desarrollo de este

sector.

La presencia de multiples asociaciones y la capacidad de cooperacion que ofrece
la comunidad del municipio de Guaca, se propone la ejecucidon de las estrategias
identificadas en el Esquema de Ordenamiento Territorial, para el desarrollo del
area rural; mediante la intervencion de la unidad productiva o familiar iniciado a
partir del nivel predial y posteriormente involucrar en este concepto al Sector

hasta llegar a la Vereda y finalmente a toda la colectividad rural del municipio.

La Gestidn constituye un momento de negociacion sobre el uso actual y futuro de
su territorio; por tal razén, la metodologia para la ejecucion de las estrategias y las
decisiones planteadas en el Esquema de Ordenamiento Territorial, apuntan a
conciliar la intervencion predio a predio en las areas identificadas como criticas,

para establecer acuerdos colectivos entre propietarios e instituciones.
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5.2. EN LOS SUELOS DE PROTECCION.

El municipio debe conciliar la conservacion de los recursos naturales sin la
separacion de la produccion, integrando los espacios adyacentes, sobrepuestos y
complementarios como un vinculo que comparte las expectativas que sobre el
particular tengan los propietarios de las tierras, al igual que las expectativas

generadas nacionales sobre la recuperaciéon ambiental del territorio.

En este sentido, las acciones organizadas dentro y fuera de los limites del predio,
estaran orientadas especialmente para aquellas areas estratégicas (suelos de
proteccidon), en donde las practicas de manejo de tierras y las formas de uso no

son coincidentes con las categorias que las califican de usos restringidos.

Las areas de proteccion en las cuales la gestion estara encaminada a la
proteccidn de las franjas localizadas en las periferias de los nacimientos y los
causes de las quebradas, al igual que al area de influencia de la zona de paramo
con el propdsito de garantizar la proteccion y recuperacion de la flora y la fauna

propia de estos pisos térmicos.

La gestidén para la concertacion con la comunidad y propietarios de los predios
localizados en estas zonas busca orientar los usos compatibles con la vocacion
del territorio con el desarrollo de programas para la recreacion contemplativa, la
rehabilitacidon ecoldgica y la investigacion controlada; asi mismo los usos
condicionados obedecen al desarrollo de las practicas agropecuarias tradicionales,

buscando modificar su comportamiento en un plazo maximo de nueve afnos.

Segun los lineamientos del Esquema de Ordenamiento Territorial, los usos

prohibidos en estas areas estan realcionados con el desarrollo de procesos
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agropecuarios intensivos, los usos pecuarios, la mineria, las urbanizaciones
institucionales y otras actividades como la tala y caza que ocasionen deterioro

ambiental.

5.3 INSTRUMENTOS PARA LA GESTION RURAL.

Los instrumentos constituyen las herramientas que garantizan que los Programas vy
Proyectos planteados en el Esquema de Ordenamiento Territorial tengan la viabilidad para
ser ejecutados; para la gestidon rural el municipio se podra hacer uso de los siguientes

instrumentos:

5.3.1 Instrumentos de Planificacion.

Se ha identificado como instrumento para la Planificacion del Componente Rural el
Esquema de Ordenamiento Territorial, el cual propone en la Etapa de Formulacion,
segun las facilidades y restricciones de areas, la asignacion de categorias de uso del
suelo rural a través de las actividades que se pueden desarrollar en el suelo rural

como Uso potencial: Agricola, Agroforestal y Forestal y los suelos de proteccion.

Asi como también los elementos estructurantes rurales: sistema vial rural, servicios

institucionales y equipamientos.

5.3.2 Instrumentos Facilitadores.

En esta categoria se encuentran la concertaciéon (a través de acuerdos
voluntarios), los sistema de administracion ambiental en el sector productivo, la

promocion de la demanda por productos y procesos mas limpios y los programas

de demostracion y apoyo técnico que implemente la administracién municipal con
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fines didacticos con miras a fortalecer los procesos de cambio tecnolégico, la

sustitucion de cultivos y la modificacion de las tradicionales de produccion.

5.3.3 Instrumentos Economicos.

El municipio debera hacer especial énfasis en la inversion privada a través de

incentivos tales como:

» Los Incentivos a la Capitalizacion Rural (ICR),

A\

Los Certificados de Incentivo Forestal,

» Las Alianzas Estratégicas con otros municipios para la explotacion y
aprovechamiento en conjunto de los recursos vy,

» Las Politicas Sectoriales de estimulo y proteccion a las actividades

agropecuarias.

5.3.3.1 Incentivos econémicos:

El municipio en coordinacion con la Corporacion Auténoma Regional de Santander
(C.A.S), deberan impulsar la aplicacién de incentivos econémicos para la revegetalizaciéon
y/o reforestacion de suelos degradados en areas de importancia ambiental e Interés
Publico localizado en predios de particulares, que hagan atractiva y compensatoria una
actitud de manejo sostenible (descuentos o exenciones en el impuesto predial, entre

otros.)

El municipio debera gestionar la adopciéon de incentivos que promuevan y
estimulen los usos agropecuarios con caracter sostenible en el suelo rural a los

productores, y desestimulos por el uso inadecuado de la tierra.

Asi mismo el municipio debera propiciar los mecanismos para concertar y
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programar inversiones con la Corporaciéon Auténoma Regional de Santander
(C.A.S.) con fundamento en el articulo 44 de la ley 99 de 1993 “Las
Corporaciones destinaran recursos para la ejecucion de proyectos y programas de
proteccidn o restauraciéon del medio ambiente y los recursos renovables, de
acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del area de su jurisdiccion;
para la ejecucidon de las inversiones que afecten estos recursos se seguiran las

reglas especiales sobre planificacion”

Incentivos a la capitalizacion rural (ICR): Este incentivo esta desarrollado para el
estimulo de la competitividad agropecuaria. En el municipio de Guaca aplica para
areas tales como la adecuacion de tierras, la comercializacion, la mecanizacion, la
modernizacion del aparato productivo, la adquisicibon de insumos, y la
transferencia de tecnologia.

Para la gestion y asignacién del Incentivo de Capitalizaciéon Rural (ICR), se debera
tenerse en cuenta que su distribucion refleje las posibilidades que ofrecen productos con

capacidad de competitividad en el orden regional, nacional e internacional.

5.3.3.2 Certificados de incentivo forestal:

Los Certificados de Incentivo Forestal estdan contemplados para las areas de
proteccidon de acuiferos y zonas de recarga hidrica, lo mismo que para las zonas
de recuperacioén forestal los cuales requieren para su aplicacion de la asesoria de

la Unidad de Asistencia Técnica Agropecuaria Municipal.

5.3.3.2 Alianzas estrategias.

Las alianzas estratégicas como proceso de gestion estan contempladas entre
municipios vecinos para la explotaciéon de recursos naturales, la proteccion y

conservacion de ecosistemas estratégicos o la construccion de obras de beneficio
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comunitario, que favorezcan la productividad y sostenibilidad del territorio.

5.3.3.3 Incentivos via crédito.

La politica crediticia agropecuaria del Gobierno Nacional, busca incentivar la
inversion rural con recursos provenientes de El Plan Colombia para proyectos
Productivos Participativos rurales y promocion de la sostenibilidad ambiental del
Fondo de Inversion, para la cual el sistema financiero nacional con el apoyo de

FINAGRO, fundamentan el logro de dichos propdsitos.

Asi como también las lineas de crédito para proyectos productivos con potencial
competitivo en cultivos a través del Banco Agrario con las nuevas politicas de
mejores servicios financieros rurales, ampliacion de la cobertura y acceso
especialmente de los pequefios productores, a través de:

» El Fondo Agropecuario de Garantias,

» EIl Seguro Agropecuario al financiamiento rural por operacién del mercado de capital,

de la bolsa agropecuaria.

5.4 INSTRUMENTOS DE POLITICAS SECTORIALES.

» Ciencias y tecnologia. Como politica estatal estara articulada al plan de
desarrollo municipal, buscando como objetivo la aplicacion de tecnologias que
permitan la satisfaccion de las necesidades basicas y el logro de la
competitividad del aparato productivo. Las actividades cientificas y
tecnoldgicas son multisectoriales y por lo tanto involucran a todos los niveles

de la poblacion.

» Comercio exterior. En este campo la gestion estara dirigida a promover la
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produccidon y el desarrollo de productos que permitan su comercializacién

nacional e internacional.

» Reforma agraria: A través del sistema Nacional de la Reforma Agraria y Desarrollo

Rural Campesino.

5.5. INSTRUMENTOS TEMPORALES.

Se permite la utilizacion de los Instrumentos Temporales mediante la declaratoria de
utilidad publica e interés social, funcion ecolégica de la propiedad; en donde el municipio

podra:

» “Declarar de utilidad publica e interés social la adquisicion por negociacion directa o
por expropiacion de bienes de propiedad privada, o la imposicion de servidumbre, que
sean necesarias apara la ejecucién de obras publicas destinadas a la proteccion y
manejo del medio ambiente y los recursos naturales renovable, conforme al

procedimiento que establece la ley?.

» Las normas ambientales son de orden publico y no podra ser objeto de
transaccion o de renuncia, su aplicacion por las autoridades o por los

particulares.
» En los términos de la ley, el Concejo Municipal, queda investido de la facultad
de imponer obligaciones a la propiedad, en desarrollo de la funcién ecoldgica

que le es inherente.

Son motivos de utilidad publica e interés social para la adquisicion de inmuebles rurales

2 Expropiacion Judicial: Ley 92 de 1989 y cddigo de Procedimiento Civil.
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segun el Articulo 10 de la ley 9% de 1989. En los siguientes términos:

» Ejecuciéon de proyectos de infraestructura social en los sectores de la salud,

educacion, recreacion, centrales de abasto y seguridad ciudadana.

» Ejecucién de programas y proyectos de infraestructura vial.

» Preservacion del patrimonio cultural y natural de interés, incluido el paisajismo

ambiental, historico y arquitectdnico.

» Constitucion de zonas de reserva para la protecciéon del medio ambiente y los

recursos hidricos.

También esta considerada la utilidad publica en el Articulo 107 Ley 99 de 1993

cuando:

» Se ejecuten obras publicas destinadas a la proteccion y manejo del medio
ambiente y los recursos renovables.
» La declaracion y alinderamiento de areas que integran el sistema de parques

nacionales naturales.

» La ordenacion de cuencas hidrograficas con el fin de obtener un adecuado

manejo de los recursos naturales renovables y su conservacion.

Para el procedimiento de negociacion directa y voluntaria asi como el de expropiacion se
aplicaran las prescripciones contempladas en las normas vigentes sobre reforma agraria

para predios rurales.

Expropiacion Administrativa: Ley 92 de 1989 y articulo 61, capitulo VIII ley 388
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5.6 INSTRUMENTOS DE CONTROL Y SANCION.

La Corporaciéon Autbnoma Regional de Santander como la Autoridad Ambiental

maneja las siguientes funciones de control y sancion.

» Evaluar y controlar los usos del agua, el suelo, el aire, y los demas recursos
naturales renovables o0 sea los Vertimientos, las emisiones, la incorporacion de

los residuos solidos, liquidos y gaseosos, etc.

» Controlar la movilizacién, procesamiento y comercializacion de los recursos

naturales renovables.

» Aplicar y ejecutar las sanciones previstas a la Ley por infracciones a la norma.
(Articulo 85, ley 99 de 1993)

Al municipio le corresponde en materia ambiental, ejercer a través del alcalde
como primera autoridad civil, con el apoyo de la Policia Nacional y en coordinacion
con las demas entidades del sistema Nacional Ambiental (SINA), con sujecion a la
distribucion legal de competencias, funciones de control y vigilancia del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por el
cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental
y de proteger el derecho constitucional aun ambienta sano. (Articulo 65, ley 99 de
1993 numeral 6).

El municipio debera dictar con sujecién a las disposiciones legales reglamentarias

superiores, las normas necesarias para el control, la preservacion y la defensa del

de 1997
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patrimonio ecoldgico del municipio. (Articulo 65, ley 99 de 1993 numeral 2).

Los instrumentos constituyen las herramientas que garantizan que los programas y
proyectos planteados en el Esquema de Ordenamiento Territorial, tengan la viabilidad

para ser ejecutados.
6. GESTION INSTITUCIONAL

La Gestion Institucional comprende el desarrollo del conjunto de acciones y
estrategias tendientes a organizar y comprometer a los actores (funcionarios) del
sector publico, en funcién operativa de las metas y objetivos planteados en el
Esquema de Ordenamiento territorial® para alcanzar la “Vision Objetivo” del

Municipio de Guaca.
6.1 ACTORES PUBLICOS.

De acuerdo al proceso de descentralizacion (1988) y al reordenamiento del
territorio (1997), adelantado en el Pais en los ultimos afios, el municipio de Guaca
requiere del fortalecimiento técnico y financiero que les permita responder a su
nueva condicion de unidad territorial, responsable de la seguridad y el bienestar de

su comunidad.

Por otra parte, el municipio como empresa publica, debe desarrollar en forma
eficiente sus actividades basicas administrativas con miras a lograr una mayor
capacidad de gestion, las cuales son agrupables de acuerdo a su relacién y grado

de asociacién con otras actividades en las siguientes areas funcionales:

3 Op Cit, Gallo I.
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> Area de administracién y Gerencia: Relacionada con la estructura y
organizacion administrativa del municipio, para la toma de decisiones, el
manejo de los recursos fisicos, la direccién del recurso humano y el

control de la gestion.

> Area de planeacién: Tiene la tarea de planificar el desarrollo del municipio,
ofreciendo el apoyo a la administracion municipal para la programacion de las
actividades en las diferentes dependencias, en cabeza de la Secretaria de

Planeacion.

> Area operativa o ejecutora: En esta area se ubican los servicios de
educacion, salud, Unidad de Asistencia Técnica Agropecuaria Municipal
UMATA.

» Area financiera o comercial: Agrupa las tareas relacionadas con la
consecucion de los recursos y el financiamiento de las actividades del

municipio, manejo de los gastos y registro de las transacciones financieras.

6.2 ESTRATEGIAS PARA LA GESTION PUBLICA.

Para la consolidacion de la Gestion Institucional, se consideran como fundamental

el desarrollo de las siguientes estrategias:

» El Desarrollo Institucional. Es indispensable que el municipio desarrolle
procesos sistematicos de mejoramiento institucional para fortalecer las areas o
componentes de la gestion publica como la administracion, la planeacion y las

finanzas.
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» Desarrollo Organizacional. Entendido como un proceso planeado de cambio
cultural de una organizacién, mediante el empleo de las tecnologias, la
investigacion y las teorias de las ciencias del comportamiento para buscar
respuestas positivas encaminadas a alcanzar los objetivos propuestos por
E.O.T.

» Fortalecimiento Administrativo. La reestructuracion implica la creacion,
supresion o fusion de dependencias, siendo solo un componente de cambio en
el area administrativa; ademas de lo anterior se requiere la dotacion y

capacitacion del recurso humano.

» Reorganizacion Administrativa. Con lo cual se permite introducir ajustes en
las formas como se distribuyen las responsabilidades y recursos entre las

diferentes dependencias y funcionarios que la conforman.

Analizada la estructura institucional publica y privada del municipio de Guaca se observa
la aceptable capacidad de liderazgo para la ejecucion de programas y proyectos en
especial en el sector educativo, con lo cual se estard garantizando la implementacion,

seguimiento y continuidad de las acciones planteadas en el E.O.T.

El municipio debera analizar las alternativas de intermediacion, para la prestacion
de algunos servicios administrativos (Manejo de la contabilidad y recaudos) y en
todos aquellos casos en que se demuestre que puede ser mas productivo y

rentable que hacerlo con la planta de personal y recursos del municipio.
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7. GESTION FINANCIERA

La Gestion financiera, comprende el conjunto de decisiones de caracter general
tendientes a mejorar las finanzas municipales y la dinamica de la economia
privada, para apalancar la implementacion del Esquema de Ordenamiento

Territorial®.

La Gestion financiera® abarca el desarrollo de aciones tendientes no solo a la
obtencion creciente de ingresos propios y de otras fuentes como transferencias,
aportes del sector privado o endeudamiento en condiciones sanas, sino al uso
eficiente de los mismo, de tal forma que se puedan alcanzar los objetivos del
E.O.T.

Para lo anterior se necesita, una adecuada organizacién administrativa que
permita la aplicacién de procesos y procedimientos agiles de recaudo y pago, asi
como informacion ordenada, actualizada y oportuna para la acertada toma de

decisiones financieras.

Un adecuado manejo financiero implica igualmente, un ejercicio permanente de
planificacion, que garantice un significativo nivel de coordinacién entre la
programacion y disponibilidad, y la programacion y la ejecucién de los gastos

necesarios para el funcionamiento, e inversién programada.

El municipio como entidad territorial debera fortalecer el area financiera mediante

* Op Cit, Gallo I.

® Pautas para abordar las areas de administraciéon y gerencia, financiera y de
asistencia municipal en el programa mejor gestion de los Departamentos. Unidad
administrativa especial de desarrollo territorial.
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un ordenamiento de acciones administrativo - financieras para mejorar la
capacidad del ente territorial tanto en la obtencion de los recursos como en la

destinacion de los mismos.

» Capacidad Financiera:

La capacidad financiera del municipio esta dada por los Ingresos Tributarios (predial
unificado, industria y comercio, otros tributarios), Los ingresos no tributarios (Ingresos de
la propiedad y otros no tributarios), las transferencias (del gobierno nacional y
departamental) y los recursos via crédito; Capacidad Financiera que requiere de los

esfuerzos necesarios para su fortalecimiento, los cuales deben corresponder a:

Maximo aprovechamiento de todo hecho generador de impuestos, dentro del
respectivo municipio, considerando siempre la capacidad econdémica de los
contribuyentes y el desarrollo econémico del Producto Interno Bruto PIB.

La concentraciéon de la Gestion sobre fuentes externas (regalias, situado fiscal y
cofinanciacion) primordialmente para la financiacion de inversion social, dejando el
cubrimiento de gastos de funcionamiento y servicio de deuda sujeto unicamente a

fuentes internas.

Desarrollar y mejorar los procesos de Planificacion para canalizar recursos

municipales, departamentales y nacionales a gastos de inversion prioritarios.

El municipio debe propender por la utilizacién exclusiva del crédito a proyectos de
inversién, asi como a su saneamiento fiscal y desarrollo institucional en condiciones
favorables y montos sujetos a su capacidad de pago.

» Organizacion financiera:
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El municipio debe generar acciones tendientes a mejorar la organizacién de los
procedimientos tanto en el area financiera (presupuesto, tesoreria y rentas) como al area
administrativa con injerencia en la gestiéon financiera (nomina, recursos humanos). En
funcion del logro de informacién financiera real, confiable y oportuna para facilitar el
seguimiento y la toma de decisiones, asi como el control a la gestion administrativa en

general.

8. SEGUIMIENTO DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PARA EL MUNICIPIO DE GUACA

El municipio debe implementar un sistema de seguimiento al Esquema de
Ordenamiento Territorial como parte del proceso de Planificacion que evalue los

alcances y desarrollo de los programas y proyectos planteados en el Estudio.

El marco institucional para la regulacién, control y seguimiento podra estar conformado

en primera instancia por:

» Consejo territorial de E.O.T: EI Consejo Territorial de Planeacion que es una
instancia asesora de la administracidon municipal en materia del ordenamiento
territorial, conformado por la Alcaldia Municipal, Integrado por funcionarios de
la administracién y por los representantes de las organizaciones gremiales,
profesionales, civicas y comunitarias vinculadas y comprometidas con el

desarrollo.

Son funciones de este Consejo, ademas de las previstas en la ley y en el Decreto que
adopta el Esquema de Ordenamiento Territorial, el seguimiento del mismo, o mismo

que proponer los ajustes y las revisiones correspondientes cuando sea el caso.
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» Las Veedurias ciudadanas: Son funciones de las Veedurias ciudadanas,
controlar y vigilar la ejecucion de los diferentes programas y proyectos que se
ejecuten en el municipio; fiscalizar y vigilar la calidad de las obras e
inversiones objeto de veeduria; Recibir sugerencias, observaciones vy
consideraciones que hagan los ciudadanos, analizandolas y calificandolas,

para proceder a efectuar las respectivas reclamaciones u observaciones.

8.1 SISTEMA DE MONITOREO.

El sistema de seguimiento al E.O.T. podra realizarse a través del Sistema de
monitoreo para evidenciar la evolucion de los programas y proyectos propuestos

en el Esquema de ordenamiento territorial.

Este monitoreo debera realizarse a través de Indicadores de: Presion, Estado,
Impacto/efecto, Respuesta y en especial el de Gestion® que se relacionan con el
manejo y efectividad de las respuestas y acciones generadas por las entidades

ejecutoras del los programas y proyectos del E.O.T.

Estos indicadores permiten observar el uso, aplicacion y manejo de los instrumentos vy
mecanismos de gestion, la capacidad institucional, la ejecucion de proyectos en funcién

de metas y planes y la aplicacion de normas y objetivos.

Con este tipo de informaciéon se podra ver cuales son los progresos de las acciones y que
politicas deben ser creadas, reforzadas para frenar las causas, asi como dar un
seguimiento a la asignacion de recursos para la reorientacion de los Planes, Programas y

Proyectos.
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9. INSTRUMENTOS LEGALES PARA LA OPERATIVIZACION
DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Los instrumentos legales que permiten llevar a la practica y desarrollar en sus
diferentes componentes el Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de

Guaca, estan referidos en los siguientes aspectos:

A NIVEL NACIONAL.

1. La Constitucion Politica de Colombia de 1.991, como norma general que
establece el marco juridico para la organizacion y ordenamiento del territorio en

los siguientes articulos:

e Articulo 80 sobre planificacién, manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales.

e Articulos 103 al 106 sobre participacién ciudadana.

e Articulo 334 sobre la racionalizacién de la economia.

e Articulo 339 sobre el desarrollo de estrategias y orientaciones de la politica
economica social y ambiental.

e Articulo 313 sobre el Régimen Municipal.

2. Decreto Ley 2811 de 1974, o cddigo Nacional de los Recursos Naturales y

los Decretos Reglamentarios.

® Departamento Nacional de Planeacion, Categorias de indicadores
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Ley 60 de 1993, Normas Organicas de Recursos y Competencias de la
Nacion y las Entidades Territoriales en Educacion, Salud, Agua Potable
Vivienda y Participacion Social. Decretos 2676 y 2680/93, 367 y 369/94.

Ley 388 de 1997 (Desarrollo Territorial), define los procedimientos vy
contenidos para la formulacion del P.O.T. sefala los principales instrumentos
de gestion urbanistica y define responsabilidades generales a diversas

instituciones municipales departamentales y nacionales.

Ley 136 de 1994 (Organizacion y Funcionamiento de los Municipios),
establece principios generales sobre organizacion y funcionamiento de los

municipios y sefala la funcion de ordenar el desarrollo de su territorio.

Ley 9 de 1989 (Ley de Reforma Urbana), Sefiala los criterios para la
localizacién de actividades en areas urbanas, tratamientos y prioridades para
la ocupacién y usos de la misma, aporta los mecanismos para la elaboracién

de los planes y reglamentos de uso del suelo a escala municipal.

Ley 101 de 1993 (Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero),
establece normas sobre proteccién y desarrollo del sector agropecuario,
previsidon de crédito para estos sectores, incentivos a la capitalizacién rural,
comercializacion, tecnologia, asistencia técnica, desarrollo social y rural y

participacién ciudadana.

Ley 134 de 1994 (Mecanismos de Participacion Ciudadana), regula la
iniciativa popular legislativa y normativa; el Referendo; La Consulta Popular,
del orden nacional departamental, municipal y local; la revocatoria del
Mandato, el Plebiscito, El Cabildo Abierto.
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Ley 141 de 1994 (Fondo Nacional de Regalias, Comision Nacional de
Regalias), distribucion de Regalias provenientes de la explotacion de recursos

naturales para las entidades territoriales.

. Ley 142 de 1994 (Régimen de Servicios Publicos Domiciliarios), Organizacion,

funcionamiento y competencias, control y vigilancia en la prestacion de los
servicios domiciliarios. Decretos 1524, 1639, 1640, 1641, 1642, 1643, 1738/94
Res 005/94.

11. Ley 160 de 1994 (Sistema Nacional de Reforma Agraria, Desarrollo Rural
Campesino), establece el sistema nacional de reforma agraria y desarrollo rural
campesino; sobre reforma agraria; reforma el INCORA, establece normas de
subsidio y crédito, negociacion y adquisicion de tierras y expropiacion, sobre
unidades agricolas familiares; sobre clarificacion de las propiedades deslinde y

recuperacion de baldios.

Ley 373 de 1997 Programa de ahorro y uso eficiente del agua.

Ley 152 Ley Organica del Plan de Desarrollo.

Ley 99 de 1993 y Plan Nacional de Desarrollo Proyecto Colectivo
Ambiental 1988-2002.

Ley 105 de 1993 (Ley Basica de transporte), establece competencias sobre

transporte y vias a la Nacion, departamentos y municipios.
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16. Ley 115 de 1994 (Ley General de educacion), estructura y organizaciéon del

sector educativo. Funciones y competencias territoriales.

17. Decreto 1333 de 1986 Régimen municipal.

18. Ley 32 de 1990 Vivienda.

19. Decreto 1111 de 1996 Estatuto organico de Presupuesto.

20. Ley 358 de 1997 Endeudamiento.

A NIVEL DEPARTAMENTAL.

La Ordenanza 090 de diciembre de 1995 por la cual se establece la Politica

ambiental para el Departamento de Santander.

A NIVEL MUNICIPAL.

El Acuerdo del Concejo Municipal que aprueba y Adopta el Esquema de Ordenamiento
Territorial y los Planes de Desarrollo Municipal para los préximos nueve (9) afios para el

Municipio de Guaca.
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11. SISTEMA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL ESQUEMA

DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La evaluacion y seguimiento del Esquema de Ordenamiento Territorial como
instrumento de planificacion concertado y avalado por los procesos exigidos por la
normatividad legal vigente, genera la necesidad de crear las instituciones y los

organismos correspondientes para su control.

» CORPORACION PARA LA GESTION E.O.T.: El municipio debe crear el
marco institucional para la regulacién, control y seguimiento a la ejecucién y
desarrollo del Esquema de Ordenamiento Territorial, como parte del proceso
de Planificacion que evalue los alcances y desarrollo de los programas y

proyectos planteados en el Estudio.

» VEEDURIAS CIUDADANAS: Son funciones de las Veedurias ciudadanas,
controlar y vigilar la ejecucion de los diferentes programas y proyectos que se
ejecuten en el municipio; fiscalizar y vigilar la calidad de las obras e
inversiones objeto de veeduria; recibir sugerencias, observaciones vy
consideraciones que hagan los ciudadanos, analizandolas y calificandolas,
para proceder a efectuar las respectivas reclamaciones u observaciones. La

personeria municipal es el representante de las veedurias ciudadanas.

» CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION: ElI Consejo Territorial de
Planeacion que es una instancia asesora de la administracion municipal en
materia del ordenamiento territorial, que ha sido conformado por la Alcaldia
Municipal, y aprobado por un acuerdo del Concejo Municipal y que esta

integrado por funcionarios de la administracion, por los representantes de las
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organizaciones gremiales, profesionales, civicas y comunitarias vinculadas y
comprometidas con el desarrollo de segun acuerdo Municipal.

Son funciones del Consejo territorial, ademas de las previstas en la ley y en
este Decreto, el seguimiento del Esquema de Ordenamiento, lo mismo que

proponer los ajustes y las revisiones correspondientes cuando sea el caso.

El Consejo Territorial de Planeacién, en forma independiente o junto con el
Concejo Municipal, hara jornadas periddicas de evaluacion del cumplimiento
del desarrollo del E.O.T., presentando a la Administracién Municipal las
respectivas observaciones y ajustes, informando a las Juntas de Accién
Comunal y a la comunidad en general por medios escrito o hablado de los
avances Yy ejecutorias en cumplimiento del Acuerdo Municipal del E.O.T del

Municipio.

» CONCEJO MUNICIPAL: EI Concejo municipal como representante legal
electo por el pueblo le corresponde la tarea de legislar y hacer seguimiento al
cumplimiento de su propia legislacion, en forma especial al E.O.T. del
municipio de GUACA por ser un instrumento de Planificacién para el desarrollo
Comunitario. Evaluara peridodicamente el cumplimiento de los planes y
proyectos propuestos en el Plan de Desarrollo e incluidos en el E.O.T. de

GUACA vy se publicara por medio escrito o hablado.

11.1 ARTICULACION CON LOS PLANES DE DESARROLLO.

Los planes de Desarrollo de las proximas tres administraciones o periodos
constitucionales de la administracion municipal deberan estar articuladas a los
programas y proyectos del Esquema de Ordenamiento Territorial. La revisioén del

Esquema debe coincidir con el inicio de un nuevo periodo de esas
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administraciones y durante el término de esta revisidn seguira vigente el adoptado,

a fin de dar continuidad, con el objetivo de ser un proceso planificado.

11.2 PROGRAMA DE EJECUCION.

El Programa de Ejecucion, es el conjunto de Programas, Proyectos y acciones que
ejecutara el municipio durante el periodo comprendido entre la fecha de entrada
en vigencia del Acuerdo que adopta el Esquema de Ordenamiento territorial y las

tres (3) Administraciones Municipales venideras.

El Programa de Ejecucion, constituyen el disefio de medidas especificas que
articuladas a los objetivos, estrategias y politicas, le otorgan direccionalidad al
proceso de planificacién; asi mismo, logra consolidar la Vision al Futuro del
Municipio como “GUACA Despensa Agropecuaria, Foresta, Hidrica y Puerta
de la Provincia Garcia Rovira” mediante la ejecucién de los Programas y

Proyectos planteados para el corto, mediano y largo plazo.
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A. SINTESIS DE LA DIMENSION FISICO - BIOTICA

ASPECTOS

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

DEBILIDADES

AMENAZAS

MA

CLI

El municipio presenta
varios pisos climaticos:
clima templado
semihumedo, paramo
bajo — humedo, paramo
alto superhumedo.

Aprovechar los periodos lluviosos para
realizar las siembras de cultivos
transitorios y de pancoger.

En los periodos secos (Dic —
Enero — Febrero y Marzo);
ocasionan estrés a los cultivos
transitorios principalmente.

Las altas precipitaciones
presentan erosiones en las
margenes de las quebradas y
areas de mayor pendiente que
estan sin cobertura vegetal.

HIDROLOG
1A

La distribucion de la red
hidrolégica facilita el
drenaje de las aguas

lluvias en todo el
municipio.

Construir acueductos que surtan las
veredas y colmen las necesidades de
agua de las comunidades.

Existen algunas veredas que no
cuentan con acueducto.

Debido a la falta de servicios
basicos se pueden presentar
contaminacion de las
corrientes hidricas.

GEOLOGIA

La actividad geoldgica
ha dejado una
estratigrafia muy
compleja, por cuanto se
presenta una gran
variedad de rocas que
han dado origen a
diferente calidad de
suelos.

Como resultado de la actividad
geoldgica existen minerales metalicos
(cobre), barita, caliza, marmol y
materiales de recebo, etc.; que
ameritan estudios mineros para su
explotacion.

La gran actividad geolégica
antigua ha dejado estructuras y
materiales que dificultan la
construccion de vias
interveredales.

La gran cantidad de fallas y
estructuras geolégicas que se
presentan en casi todo el
municipio pueden propiciar
actividad sismica.

49




Esquema de Ordenamiento Territorial

Municipio de GUACA — Santander

Documento de Formulacion

Las formaciones de

< . Hacia la margen oriental del
— lomas y colinas . L . ~
(O] localizadas en la parte En la zona de colinas se pueden municipio se presenta el paisaje | En las geoformas de montafna
o X P desarrollar sistemas silvoagricolas que de montafia con laderas y y escarpes hay peligro de
- central y occidental del . : )
(o) municipio presentan comprenden la agricultura y la taludes de gran pendiente muy remocion en masa; en las
& a titSd para SO ganaderia asociada con el desarrollo susceptibles a la erosién por lomas y colinas hay amenaza
o) P ba de arboles. deslizamientos y remocion en por erosion edafolégica.
= Silvoagricola y masa

silvopastoril. :

ASPECTOS FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS

(7)) Casi la totalidad de las Los suelos de la clase VII y VIII Los suelos correspondientes a
o tierras de clima Desarrollar cultivos semipermanetes y | tienen restricciones para el uso Spon
- o : : . o la clase VIII estan sujetos a la
w templado semihimedo pastos en las tierras de lomas y intensivo por susceptibilidad a la erosién laminar y remocion en
) son aptos para colinas. erosion no tienen aptitud para masa
n cultivos :

ganaderia y cultivos.

FLORAY
FAUNA

El area correspondiente
al bosque Muy humedo
montano Bajo en su
totalidad presenta
bosques naturales
conservados que
alimentan las cabeceras
de cuencas
hidrograficas.

Se pueden desarrollar proyectos
tendientes a la proteccién del bosque
y de las microcuencas.

La accién de la expansioén de la
frontera agropecuaria esta
atentando contra la reserva

natural de importancia
departamental y nacional.

Las talas y las quemas
indiscriminadas atentan contra
el ecosistema; ademas se
esta propiciando la erosion por
remocién en masa por
sectores.
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B. SINTESIS DIMENSION ECONOMICA

ASPECTOS FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
-Utilizacién tecnologica en los
procesos productivos.
§ - El 42.67% de los predios rurales son
- extensiones medianas entre 1y 5
g hectareas.
- Construccién de un centro de Acopio
8 -El45% de la y comercializacion. P Los minifundistas encuentran | . ¢ ) 5,' A!t’o graclio de |
(4 produccion de cultivos -Fortalecimiento de la gestion obstaculos por la consecucion in ermed 'ag!op_sn 0S canales
o semipermanentes se empresarial para el desarrollo de las de empréstitos por la baja L | e distri qu|on. dad
é destinan a la cadenas productivas. capacidad de endeudamiento. | ~-2S pgg?s y eTt_erme ades
S comercializacién. - Desarrollo de proyectos para la --Bajo nivel Tecnoldgico para Ce oﬂs iu évog. |
5 agroindustria de productos. mejorar la productividad. -_Cric;?s Ec%nc?r%liié
- La explotacién agricola en '
a invernaderos.
ltl_) Aplicabilidad de practicas
Ll agrondémicas para incrementar la

Fertilidad y la Rentabilidad
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-Presencia y Asistencia

. técnica de la UMATA
o) permitan la - Desarrollar Especies Meioradas -Bajos niveles de productividad
S implementacion de -SP . ’ y de especializacion de la
= nuevas técnicas -Presencia de entidades economia
o aaricolas v el desarrollo descentralizadas del orden nacional y - Limitada Dis onit;ilidad de - Politicas Estatales.
E dge nuevag alternativas departamental como el INCORA. Recursos E‘():onémicos
— para el desarrollo del - Capacitacion a los productores. '
8 agro.
C. SINTESIS DIMENSION SOCIO- CULTURAL
ASPECTOS FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
< - El promedio de miseria en el
o - - Implementar programas de formacion Mummpp de GUACA (35%)
< -E1 50.07% de la poblacién L es superior al departamental
o total es PEA. de acuerdo a las potencialidades del (11.5%). - Orden Publico
2 Municipio que le permite ala | g 45 589, de Ia poblacion - Politicas del Estado.
comunidad elevar el ingreso Percapita y esta conformada bor nifios
= por ende mejorar su nivel de vida. a por nt
Lg menores de cinco afos.
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7

EDUCACION

- En las 30 veredas del
Municipio funcionan 30
escuelas.

- La infraestructura de los
centros educativos en el
area urbana es buena.

- El 100% de las escuelas
rurales cuenta con energia
eléctrica.

- No hay déficit educativo en
la cobertura urbana.

-El 80% de las escuelas
rurales cuenta con servicio
de acueducto.

Aprovechar la infraestructura mediante
un convenio, crear una seccional de
un centro de educacion superior que
le sirva a la subregion.

-En el area rural el nivel de
desercion es del 8%.

- No hay un centro de Educacién
Superior que permita la
continuidad del proceso

educativo.

- EI 100% de los centros
educativos rurales no cuenta
con servicio de alcantarillado.

-La falta de capacitacion y
actualizacion de los docentes.

Problemas Econémicos
de las familias.

- Migracion poblacion
estudiantil.

- Huelgas del magisterio.
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ASPECTOS

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

DEBILIDADES

AMENAZAS

SALUD

- Cuenta con un Hospital y
12 puestos de Salud en el
area rural.

- ElI Municipio cuenta con 4
hogares de bienestar
familiar.

- EI 100% de la poblacion
esta incluida dentro del
sistema de seleccion de
beneficiarios SISBEN.

- Realizar convenios con la FOS,
seccion salud, para incrementar
los programas de promocion y
prevencion de la salud.

No hay 3 promotores en Salud
- - A nivel rural es deficiente el
saneamiento ambiental.
-Baja asistencia a la comunidad en
programas de promocion y
prevencion.

- No hay manejo adecuado para los
desechos hospitalarios o residuos
muertos.

-Deficiencias en la eliminacion de
las aguas residuales.

Falta de dotacion al ancianato y
hospital.

- Incumplimiento en los
programas de las A.R.S
- Epidemia Generalizada.

-

RECREACION
Y
TURISMO

Impulsar la actividad
ecoldgica aprovechando el
potencial de recursos
naturales.
-Infraestructura recreativa a
nivel urbano.

- Inscribir al Municipio en planes
eco turisticos, que se desarrollan
a nivel subregional.

- No existe una oficina promotora de
cultura y turismo.

- El estado de vias.
- El orden publico.

PATRIMONIO
HISTORICO Y
CULTURAL

- Laiglesiay casa cural
de GUACA

-lImpulsar programas de
capacitacion artistica
- Conservar el lenguaje de la plaza
principal de GUACA.
-lmpulsar actividades de
intercambio cultural y artistico en
la subregion.

- No existe casa de la cultura.

- Perdida del arraigo y sentido
de pertenencia.
-La modernidad
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D. SINTESIS DIMENSION POLITICO- ADMINISTRATIVA

ASPECTOS FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
(m]
<
=
= - Beneficiarse del macroproyecto a N F?'ta .qe programas de. . - Politiqueria.
s . : ; capacitacion en consolidacion
Ninguna. nivel regional. -
< en grupos asociativos y
O cooperativos.
o
(7]
<
(m]
S
= - Accesibilidad a nivel Gesti | - Factores climaticos (invierno)
o intraveredal. - 'oestionar recursos para e . . que aceleran fendmenos de
20 mantenimiento de la red vial a la | - Deterioro de la Red Vial Rural. - fect
N cabecera Municipal remocién en masa que afecta
LLI>J la infraestructura vial.
(&)
<
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INSTITUCIONAL

- Edificaciones publicas y
sociales.
-Integracién Subregional.

- Dotacion y capacitacion del
recurso humano.
- Capacitacion para la formulacién
de proyectos de Cooperacion
técnica internacional.
- Mejorar los procesos de recaudo.

- No existe bancos de
programas y proyectos.

- Bajo Recaudo.

- Crisis Econémica

E. SINTESIS ESPACIO FUNCIONAL

ASPECTOS

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

DEBILIDADES

AMENAZAS

EQUIPAMENTO

- Las edificaciones publicas

estan en buenas
condiciones.

- La puesta en marcha del
proyecto regional del matadero y
el relleno sanitario.
-Mantenimiento de las
edificaciones

- El conflicto ambiental del uso

del matadero urbano

-La desidia publica.

’

ESPACIO
PUBLICO

- Mejorar las zonas de
recreacion

- Construccion de zonas
recreativas

- El déficit de espacio publico

- Desidia Pubilica.
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SERVICIOS
PUBLICOS
ACUEDUCTO

La cobertura Urbana es del
100%. Tanto en GUACA
- La sectorizacion de la

malla del acueducto

- Adquisicion de predios y
reforestacién de microcuencas,
que surten los acueductos
veredales.

- Implementar la unidad de
servicios publicos domiciliarios.

- Las plantas de tratamiento de
GUACA no cuentan con macro
medidor

- Ley60/93
- Ley 715/01
- Falta Gestion

o
9( - La contaminacioén por aguas
:ll ) tr(a;%nrz:;l:op:jzn;agggs servidas de la quebrada _ - Gestic’?n y
o - La cobertura urbana es del residuales, en GUACA Empalizada y del Rio - Epidemia 3|/ ploriferacion de
ﬁ 100%. En GUACA - Gestionar recursos para N . tGu’Tlca't illad plagas.
Z sustituir los tramos mas ) 0 lex'.s F a C?BnU?AnCz 0
g antiguos de la red actual pluvial, en
-
<
ASPECTOS FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
0 = - Gran déficit de telefonia Rural
w 2 y Urbana.
% &) - El Municipio no cuenta con un
o Z »n - Acceso a INTERNET e sitio para el arribo y abordaje de - Las fallas en el servicio
< > g w La central telefénica de INTRANET. pasajeros. cléctrico
) o % Telecom. - Constituir la emisora - Falta de un buen sistema de ’
% (&) comunitaria transporte publico que facilite la
= "_'," comunicacion a nivel Municipal y
8 w subregional.
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< ) .
o - La cobertura en la parte -Incrementar la cobertura de El alunc;gfr;?:n?:bhco es - Privatizacién de la
14 urbana es del 100%. Y el electrificacion rural para nuevos o ' . .
1T . . - Variacion del voltaje. electricidad.
2 area rural usuarios.
w
-Incrementar el reciclaje y - Mal manejo de los desechos
selecciodn en la fuente. hospitalarios y residuos
(@) o - Un horno incinerador de muertos. - Germinacion de focos de
w - Cobertura del 100% en el d X . o . Co
) . esechos hospitalarios. - EI'100% de los habitantes contaminacion.
area urbana de GUACA s
< - La puesta en marcha del de la viviendas rurales

proyecto regional de los residuos
solidos.

entierra o arroja los residuos
a campo abierto.

COMBUSTIBLE
COCINA

Oferta de gas propano al
100% de la poblacion
urbana de GUACA

Cultivos sustituibles de especies
bioenergéticas.

Deforestacion por consumo de
lefia.

Agotamiento de la cobertura
vegetal con repercusion del
suelo y agua.
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EVALUACION DE TIERRAS

OBJETIVO

Seleccionar las formas Optimas de uso para las diferentes unidades de paisaje,
considerando los aspectos biofisicos, culturales, socioeconémicos y técnicos. El
resultado es la representacion de los diferentes niveles de aptitud del suelo para los
diversos tipos de utilizacion. Asi mismo establecer el grado de conflicto en el territorio,
por la utilizacion.

EVALUACION DEL
TERRITORIO

A 4 A 4
USO POTENCIAL CONFLICTO DE USO
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1. USO POTENCIAL DE LAS TIERRAS

GENERALIDADES

El Uso Potencial de las tierras o aptitud de uso biofisico se define como el uso
mas intensivo que puede soportar el suelo, garantizado una produccion
agropecuaria sostenida y una oferta permanente en el tiempo de bienes y
servicios ambientales, sin deteriorar los recursos naturales.

No se llega a especificar los cultivos ni la tecnologia a aplicar, pero se tiene en cuenta la
oferta que presenta el suelo, segin las caracteristicas homogéneas y las relaciones
edafoldgicas de roca- suelo- clima- vegetacion- hombre.

PROCEDIMIENTO

a. Para la elaboracion del mapa de Uso Potencial, inicialmente se definen las grandes
categorias y subcategorias de uso potencial de las tierras segun los lineamientos y
directrices suministrados por la Secretaria de Planeacion del Departamento de
Santander y las CARS, como también la priorizacion de ecosistemas estratégicos
regionales planteados por MINAMBIENTE.

b. Se correlacionan las caracteristicas y cualidades de las tierras y los factores de
formacion (roca- clima- vegetacion- fisiografia y tiempo). (Ver mapa de suelos).

c. Se realiza un andlisis integrado de zonificacion de cobertura naturales (ver mapa de
uso actual de las tierras) con las unidades de suelos por su capacidad de uso. (Mapa
de clasificacion agrologica).

d. El resultado se identifica sobre planos con letras mayusculas de los usos
potenciales mayores, cuya descripcion se presenta en el mapa correspondiente.
(Ver mapa de uso potencial).

Se establecen las siguientes unidades de uso potencial:
- Agropecuario
- Agroforestal

- Forestal
- Areas de proteccion y de importancia ambiental
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1.1 CATEGORIAS
1.1.1. USO AGROPECUARIO
1.1.1.1 Areas para Cultivos Limpios (CL).

Son los que requieren labores y remocion frecuentes del suelo, generalmente tiene un
periodo vegetativo menor de un (1) afio, dejan el suelo desnudo en ciertas épocas del
afio, y en otras épocas sin proteccion entre las plantas; tales como maiz, frijol, hortalizas,
etc. (C.D.M.B. 1.985).

Corresponde a suelos planos, de textura franca, con intensidad de erosion muy baja.

Esta unidad se localiza en las partes bajas de las veredas Cupaga, Llano Grande. Ocupa
una extension de 151,53 Has.

1.1.2. TIERRAS DE USO POTENCIAL AGROFORESTAL

Es un uso ambientalmente sostenible que se convierte en una alternativa para
la economia campesina para lograr la reconvencién de usos agricolas y
ganaderos presentan restricciones para uso permanente. En el marco anterior
se categorizan los sistemas agroforestales como los usos que armonizan los
cultivos agricolas, pastoriles y forestales, mediante una correcta distribucién de
las tierras con restricciones para un uso permanente en la agricultura o
ganaderia. En este uso los arboles crecen en asociacion con cultivos agricolas
de los cuales se derivan productos y servicios, entre los cuales estan:

Productos forestales: madera, lefia, varas, postes, etc.

Forraje: corte, ramoneo.

Alimentos: frutales, granos, etc.

Servicios ambientales: sombrio, conservacion de suelos, conservacion de
humedad, ecosistemas faunisticos, mejoramiento del paisaje, etc.

En este uso se incluyes los Sistemas Agrosilvopastoriles (SASP), Silvoagricolas (SSA) y
Silvopatoriles (SSP).

1.1.2.1.  Areas para Sistemas Silvopastoriles (SSP)

Son los que combinan el pastoreo y el bosque, no requieren la remocion
continua y frecuente del suelo, ni dejan desprovisto de una cobertura vegetal
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protectora, permitiendo el pastoreo permanente del ganado dentro del bosque;
tales como: pasto con nogal cafetero, etc. (ACDI- CDMB. 1.985)

Este sistema incluye:

Manejo de praderas.

Potreros arbolados con especies de leguminosas.
Establecimiento de cercas vivas con arboles y arbustos.
Establecimiento de bancos de leguminosas.

Las tierras de esta unidad presentan relieve quebrado con pendientes entre 25 y 50%, son
susceptibles a la erosion; hay sectores con piedra sobre superficie.

Esta unidad se distribuye en parte de las veredas Potrero Grande, Las Nieves, Retiro,
Tormenta, El Centro, Amarillas, Camara, Nucubuca, Nueva Granada, Baraya y Sitota
Bajo. Ocupa una extension de 3.858,42 Has.

1.1.2.2.  Areas para Sistemas Agrosilvopastoriles

Son los que combinan la agricultura, los bosques y el pastoreo, permitiendo la siembra,
la labranza y a la recoleccion de la cosecha, junto con la remocién frecuente y continua
del suelo, dejandolo desprovisto de una cobertura vegetal permanente en algunas areas,
pero dejando el resto cubierto por arboles en forma continua y permanente.

Este sistema permite mantener y mejorar la capacidad productiva con criterios de
sostenibilidad.

Es importante sembrar en curvas a nivel para que las plantas constituyan un obstaculo
para el agua de escorrentia; el manejo de los cultivos debe ser en franjas trazadas a
través de la pendiente, separadas unas de otras por barreras vivas, para incrementar el
control de la erosiéon. En las franjas se pueden establecer cultivos transitorios (papa,
maiz, etc.) y semipermanentes (mora, curuba, etc.), los arboles se establecen en las
partes altas o cabecera del lote.

Estos sistemas proporcionan ventajas como:

e Mayor retencion y aporte de materia organica
e Mayor diversificacion de productos

e Control de erosion

e Menos problemas fitosanitarios
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Los suelos son inclinados a ligeramente quebrados con pendientes entre 7 y 25%; hay
areas con piedra sobre la superficie.

Los suelos para este sistema se localizan en parte de las veredas Piedra Abajo, Potrero
Grande, Cruz Grande. Quebradas, Llano Grande, El Centro, Palmar, Cupaga, Camara,
Amarillas, Varia, Ortigal y Baraya.

Ocupa una extension de 3.522,78 Has.
1.1.3 TIERRAS DE USO POTENCIAL FORESTAL

Son areas en las cuales los suelos presentan limitaciones para el uso agricola y
pecuario asi sea parcialmente.

1.1.3.1.  Areas para Bosques Protectores Productores (BPP)

Son areas de aptitud forestal productora con restricciones de uso que no
requieren la remocion continua y frecuente, aunque lo dejan desprovisto de
arboles en zonas pequefias y por periodos relativamente breves, ya que la tala
es selectiva o por sectores, creando una proteccion permanente del suelo por la
vegetacion remanente, tales como: plantaciones heterogéneas de arboles
nativos o introducidos con diferentes tasas de crecimiento, demanda y valor
comercial. Se admite la tala rasa, cuando la obtencion de productos implica la
desaparicion temporal del bosque, pero garantizando su posterior recuperacion.
La unidad se localiza en el psicoclimatico muy frio y frio himedo, en las cabeceras de
los arroyos y microcuencas.

Los suelos de esta unidad presentan topografia quebrada con pendientes entre 50 y 75%,
son moderadamente profundas y bien drenados.

La unidad ocupa parte de las veredas: Vira Vira, Quebradas, Piedra abajo, Camara,
Cupaga, Palmar, Sisota Bajo, Nueva Granada, Nucubuca, El Potrero, Varia, Ortigal,
Baraya y Cadillal.

Ocupa una extension de 5.539,50 Has.
1.1.4. AREAS DE PROTECCION Y DE IMPORTANCIA AMBIENTAL
Esta categoria pretende regular la conservacion y manejo de los recursos renovables

(agua, suelo, flora y fauna). Son tierras que presentan una alta fragilidad ecologica.
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1.1.4.1.  Areas para Bosques Protectores (BPt)

En estas areas de aptitud forestal se debe mantener la cobertura de bosques
naturales o plantados y de la vegetacion natural arbustiva en formacién de
bosques de protecciéon. No permiten la remocion del suelo, ni de la cobertura
vegetal por ser bosques nativos; son aquellas areas boscosas que ameritan ser
protegidas y conservadas de manera permanente con bosques naturales o
plantados distribuios en gran parte del municipio en el piso climatico frio
humedo.

Ocupa una extension de 4.449,32 Has.
1.1.4.2.  Areas para Proteccion Absoluta (PA)

Esta unidad incluye areas dedicadas al mantenimiento de la diversidad bioldgica, los
recursos naturales y el restablecimiento de los ecosistemas estratégicos de alto riesgo,
como zonas de paramo y bosque alto- andino, que son ecosistemas de alta montafia o
areas de especial significancia ambiental por su fragilidad y funcidon ecosistémica de
lagunas, que favorecen la generacion de corrientes y descargas hidrobiologicas, que
constituyen bienes y servicios ambientales esenciales para el desarrollo y bienestar de la
humanidad.

Son las tierras que no permiten ningun tipo de intervencion y por lo tanto deben
conservarse tales como estan, permitiendo su recuperacion espontanea.

Esta unidad esta localizada en las veredas: Sisota Alto, Nueva Granada, El Potrero, Vega
Grande, Nucubuca, Alizal, Mata de Lata, Portillo, Cadillal, Baraya y Mogorontoque.

Ocupa una extension de 12.564,10 Has.
1.1.4.3.  Areas de Proteccién Hidrica (PH)

Son areas de proteccion y control especial; comprenden zonas de nacimientos
de quebradas y zonas de recarga de acuiferos. Su manejo esta relacionado
con la conservacion de los recursos hidricos que surten de agua a los
acueductos y usos agropecuarios.

Estas tierras se encuentran localizadas en las margenes de las quebradas; estas margenes
de proteccion hidrica comprenden los nacimientos de todas las fuentes en una extension
de por lo menos 100 metros a la redonda y 30 metros a lado y lado de sus margenes,
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estas zonas no estan representadas en el mapa debido a que este corredor no es
cartografiable a escala 1:25.000.

1.1.5. USO URBANO
Comprende las areas urbanas y construcciones de equipamentos de servicios y

comunitarios localizados en la cabecera municipal.

Categorias del Uso Potencial en el Municipio de Guaca

CATEGORIAS SIMBOLO | AREA
USO AGROPECUARIOQO | Cultivos Limpios CL
Sistemas Silvopastoriles SSP
USO AGROFORESTAL Sistemas Agrosilvopastoriles SASP
USO FORESTAL Bosques Protectores Productores | BPP
Bosques Protectores BPt
USO PROTECTOR Areas de Proteccion Absoluta PA *
Areas de Proteccion Hidrica PH

* 30 metros a lado y lado del cauce y 100 metros a la redonda de los nacimientos.

2. CONFLICTO DE USO DE LAS TIERRAS

CONSIDERACIONES GENERALES

Cuando existe discrepancia entre los usos y potencial de las tierras y se
presenta desequilibrio debido a que el uso actual no es el mas adecuado,
causando erosidn y degradaciéon de las tierras, se evidencian los conflictos de
uso.

Los diferentes tipos de utilizacion del suelo confrontados con las cualidades de la tierra

y los recursos bidticos basicos permiten generar un mapa de conflictos.
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La jerarquizacion de conflictos de uso de la tierra, permite identificar prioridades para el
ordenamiento territorial y constituye la base para la determinacion de los tipos de uso

alternativos.

Los parametros y nomenclatura para determinar las diferentes unidades que especifican
los conflictos de uso del suelo son tomados de la metodologia de la CAS; teniendo en
cuenta la tendencia, distribucion y especializacion de las areas y realizando el analisis

correspondiente. Para lo cual se tienen en cuenta las siguientes categorias:

e Tierras en uso adecuado
e Tierras en uso inadecuado
e Tierras en uso muy inadecuado

e Tierras subutilizadas

2.1. RESULTADOS

2.1.1. TIERRAS EN USO ADECUADO

Son areas donde el uso actual corresponde al uso potencial de las tierras; os u
utilizacion esta protegiéndose acuiferos, cabeceras de cuentas hidrograficas.

USO ACTUAL USO POTENCIAL
Vegetacion natural (Paramo) | Proteccion absoluta
Vegetacion natural Bosque protector
Agicola Cultivo limpio

Se presenta uso adecuado en el municipio de Guaca en las siguientes situaciones:
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e Cuando el uso potencial es para proteccion absoluta para preservar el medio
natural y los nacimientos de agua en zonas de paramo y en la actualidad persiste
la vegetacion herbacea autoctona de paramo. Este caso se presenta en las partes
altas de las veredas: Sisota Alto, Sisota Bajo, Nueva Granada, Vega Grande, El

Potrero, ajizal, Mata de Lata, Mogorontoque, Portillo, Cadillal y Camara.

e También hay uso adecuado en las zonas cubiertas de bosques naturales
secundarios y el uso potencial de las tierras es para bosque protector, pues estan
cumpliendo su efecto para la sostenibilidad y conservacion de los recursos

naturales.

e Hay uso adecuado en areas cultivadas en maiz, frijol, etc., en tierras planas cuya
vocacion es para cultivos limpios. Este caso se presenta en las partes bajas de las
veredas Cupaga, Llano Grande y Palmar. Esta unidad ocupa una extension de

13.254,66 Has.

El uso es adecuado cuando las riberas de cauces y vertientes estan protegidos con

vegetacion arborea o arbustiva en los corredores hidricos.

2.1.2. TIERRAS EN USO INADECUADO

Corresponden a areas en las cuales el uso actual es mayor que el uso potencial
que puede soportar; es decir estan sometidas a actividades intensivas las
cuales exceden su capacidad de uso, ocasionando deterioro en los terrenos,
debido a cultivos semestrales y pastos en pendientes inclinadas y erosionadas,
cuya vocacién es primordialmente agroforestal.
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El uso inadecuado se presenta en las siguientes situaciones:

USO ACTUAL USO POTENCIAL
Rastrojo Bosque protector

Ganaderia Sistema agroforestal

Ganaderia Sistema silvoagricolas
Ganaderia Sistema agrosilvopastoril
Agricultura Sistema silvoagricola

Agricola Sistemas agrosilvopastoril
Ganaderia Bosques protectores productores

Hay uso inadecuado en el municipio de Guaca cuando se presentan las siguientes

situaciones:

e Las areas dedicadas a la agricultura (frijol, maiz, papa, arveja) establecidas en
zonas con aptitudes para explotaciones silvoagricolas y agrosilvopastoriles. Este
caso se presenta en las veredas Azucar, Tabacal, Piedra abajo, Cruz Grande,
Lano Grande, El Centro, Cupaga, Camara, Varia, Ortigal y Nucubuca. En estas
zonas se deben practicar los cultivos en franjas, fomentando las barreras vivas,

cercas vivas, etc., para evitar los procesos erosivos.

e También se presenta uso inadecuado en las explotaciones ganaderas en areas con
vocacion agroforestal (silvopastoriles y agrosilvopastoriles) es decir que se
carece de potreros arbolados, cercas vivas y hay sobrepastoreo en zonas
quebradas. [Estos casos se presentan en la mayor parte de las veredas y
especialmente en Vira Vira, El Retiro, Tormenta, Quebradas, Amarillas, Cupaga,

Palmar, Nueva Granada, El Potrero y Nucubuca.
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e Hay uso inadecuado en zonas dedicadas a ganaderia en tierras con aptitud para
bosques protectores productores como sucede en las veredas Camara, Baraya,
Nucubuca, Cupaga, Nueva Granada y Sisota Bajo. Esta unidad ocupa una

extension de 13.114,65 Has.

2.1.3. TIERRAS EN USO MUY INADECUADO

Son éreas en las cuales el uso estd muy por encima del uso potencial que puede
soportar; por ejemplo, zonas de recarga o nacimientos de cuencas hidrograficas con
usos intensivos, ocasionando deterioros importantes en los ecosistemas. Ocurre
cuando el uso actual presenta excesiva actividad respecto al uso que se le puede dar,
por la presencia de cultivos semestrales, pastos en zonas de ladera y dareas
erosionadas cuya vocacion es agroforestal o zonas de proteccion con algin tipo de

actividad.

Estos casos se pueden presentar en la siguiente situacion:

USO ACTUAL USO POTENCIAL
Ganaderia Proteccion absoluta
Ganaderia Bosque protector
Agricultura Proteccion absoluta
Agricultura Bosque protector productor

Los usos muy inadecuados en el municipio de Guaca se presenta en los siguientes

casos:

e Las explotaciones ganaderas y agricolas establecidas en zonas de paramo que

conforman areas de especial significancia ambiental por su fragilidad y funcion
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ecosistémica, favoreciendo corrientes y nacimientos de agua; ademas
comprenden las zonas de condensaciéon de humedad atmosférica y deben
conservar el ecosistema, para el desarrollo y bienestar de generaciones futuras.
Este caso se presenta en las veredas Vega Grande, El Potrero, Alizal, Nucubuca,

Mata de Lata, Mogorontoque y Portillo.

e También se presentauso muy inadecuado en explotaciones agropecuarias
establecidas en areas con vocacion para bosques y protectores productores, pero
por superficies inferiores en 6.25 Has no son espacializadas en el mapa a escala

1:25.000. estas unidad ocupan 3.716,3 Has.

2.1.4 TIERRAS SUBUTILIZADAS

Se presentan cuando el uso actual es menor que el uso potencial que puede
soportar. No se reportaron en el municipio de Guaca.

Para obtener la identificacion y ubicacion de las zonas de conflicto en el uso de las
tierras, se hizo superponiendo el mapa de uso potencial de las tierras sobre el mapa de
uso actual. El resultado se puede observar en el mapa de conflictos de uso con su

correspondiente leyenda anexa.

CONVENCIONES TEMATICAS | SIMBOLO | AREA (Hzs)
Tierras en uso adecuado A 13.254,66
Tierras en uso inadecuado I 13.114,65
Tierras en uso muy inadecuado MI 3.716,3
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3. ESCENARIO DESEADO

El escenario deseado, parte de la aproximacion de la imagen objetivo del
Municipio, la cual se desarrollé de manera concertada y plausible; en contraste

con los resultados del diagnostico del Municipio de GUACA.

El resultado de esta confrontacion sistematica definid al Municipio de GUACA como

“Despensa Agropecuaria, Foresta, Hidrica y Puerta de la Provincia Garcia Rovira”.

Con esta nueva imagen objetiva el Municipio fundamentara su economia sobre
el turismo y la explotacién del sector agropecuario; bajo el precepto de la

sostenibilidad.

4. VISION DEL FUTURO

El Municipio de GUACA tiene tierras con condiciones ecoldgicas propias para el
desarrollo de cultivos de papa, frijol y Maiz; estas condiciones estan dadas por
el clima que comprende lluvias bien distribuidas en todo el afo,; que junto con
la topografia de laderas y lomas conforman en general un ambiente propicio
para el desarrollo de estas actividades; siempre y cuando se acompafnen de

practicas agronémicas conservacionistas.

Otra fortaleza es la aptitud ganadera tanto en tierras de clima frio y medio cuya

produccién se distribuye en carne y leche; esta actividad sera desarrollada en
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pastoreo asociado con una densificacion de cobertura arbdérea utilizando
sistemas multiestratos (sistemas agroforestales), mejorando las praderas y
sistemas de procedencia que conlleven a la sostenibilidad ambiental de los

recursos naturales.

El area de importancia ambiental localizada en la parte alta de la cordillera
oriental comprende la zona limitrofe con el Departamento de Norte de
Santander; que comprende un conjunto de paramos en cuyas laderas existe
bosque de niebla en donde se desarrolla el roble y Espeletias; enmarcados en
escenarios naturales de gran belleza. Este ecosistema sera protegido por
considerarse de interés publico, debido a la presencia de vegetacion y bosques
humedos que aun conservan su estado natural y alimentan microcuencas y

nacimientos de recarga de acuiferos de la provincia.

Las consideraciones anteriores definen al municipio de GUACA como “Despensa

Agropecuaria, Foresta, Hidrica y Puerta de la Provincia Garcia Rovira”.

5. FASE DE FORMULACION

PRESENTACION

El documento de formulacion, estd orientado a desarrollar y proponer las Estrategias
Territoriales, que permitan la implementacion y desarrollo del Esquema de
Ordenamiento Territorial del Municipio de GUACA, resaltando la visién objetivo como
““Guaca; Despensa Agropecuaria, Foresta, Hidrica y Puerta de la Provincia Garcia

Rovira”.
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La formulacion de las Estrategias Territoriales como producto del analisis y revision de
las Etapas previas de Diagndstico y Prospectiva, estan encaminadas a facilitar la toma de
decisiones con el proposito de reordenar el territorio para la espacializacion y desarrollo
de las actividades econdmicas, aplicar los tratamientos para la recuperacion de las areas
degradadas y buscar la conservacion de los recursos naturales afectados o en peligro de
extincion.

El desarrollo metodologico para la presentacion, corresponde al desglose de los
resultados de la Etapa de Formulacion, prevista a través de los Componentes General,
Urbano y Rural y su desarrollo en el horizonte del corto, mediano y largo plazo (tres,
seis y nueve afios respectivamente), segun parametros establecidos por la Ley 388 de
1997.

POLITICAS GENERALES PARA EL DESARROLLO DEL ESQUEMA
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

“Guaca; Despensa Agropecuaria, Foresta, Hidrica y Puerta de la Provincia Garcia

Rovira”.

Las politicas para el desarrollo del Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio
de GUACA, encierran un conjunto de medidas e instrumentos que se implementan para
conservar los recursos naturales, modificar la estructura productiva y comportamiento
social para la explotacion y ocupacion del territorio.

Las politicas, estan formuladas con el proposito de garantizar el uso optimo de los
recursos disponibles; sirviendo como fundamento en el proposito de direccionar el
desarrollo e implementacion de los Modelos Territoriales correspondientes.

Las politicas disefiadas para la implementacion del Esquema de Ordenamiento
Territorial en el Municipio de GUACA se fundamentan en los siguientes principios:

e Gobernabilidad: Para la implementacion del Esquema de Ordenamiento
Territorial del Municipio de GUACA, se requiere del desarrollo de un proceso
participativo y concertado con la comunidad; en donde prime el respeto y se de
cumplimiento a los acuerdos y normas establecidas, con total transparencia en las
diferentes actuaciones de la Administracion Municipal para la creacion y
fortalecimiento de una cultura de paz y convivencia basada en la igualdad y el
respecto por el otro.
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Calidad del Habitat: El Municipio de GUACA, propende por ofrecer a sus
habitantes condiciones de equidad, acceso a los servicios publicos, oportunidades
de socializacion y convivencia, el derecho a la vivienda digna, a un espacio
publico suficiente, accesible y seguro, a una oferta, educativa, que posibilite el
desarrollo pleno de las potencialidades de sus habitantes.

Sustentabilidad Ambiental: La implementacion y desarrollo del Esquema de
Ordenamiento Territorial en el Municipio de GUACA, debe garantizar la
recuperacion y conservacion de los ecosistemas estratégicos, el desarrollo,
adopcion y uso de tecnologias limpias, para lograr la recuperacion ambiental y
sostenibilidad a corto, mediano y largo plazo.

Equidad para el Desarrollo Economico: Para el desarrollo del proyecto
econdmico colectivo y solidario en el Municipio de GUACA, se requiere de la
participaciéon de los gremios, la concertacion con los productores, para la
espacializacion de los sistemas de produccion y el desarrollo de las actividades
economicas, en donde prevalezca el interés general sobre los intereses
particulares.

Funcionalidad Espacial: Para el logro de una adecuada conectividad al interior
con sus veredas y con los circuitos econdmicos y municipios de la subregion; el
Municipio de GUACA, debe garantizar el funcionamiento de la infraestructura
vial, la adecuacion de los equipamientos y la prestacion de los servicios publicos,
a fin de permitir el flujo comercial de los productos y los servicios.

Presencia Institucional: Para asegurar una eficiente gestion publica y la
presencia de las instituciones con injerencia en el desarrollo del Municipio de
GUACA, se debe garantizar una adecuada utilizacion de los recursos,
planificando las acciones que beneficien a toda la comunidad.

POLITICAS SECTORIALES.

Las politicas sectoriales para el desarrollo social, economico y ambiental del municipio
de GUACA, estan encaminadas a mejorar la dotacion de los servicios publicos (agua
potable, alcantarillado), los equipamientos educativos para el acceso de toda la
poblacién (urbana y rural); asi como también para buscar la recuperacion y dotacion de
los espacios publicos, areas verdes y zonas recreativas.

Las politicas sectoriales comprenden las areas de:

74



Esquema de Ordenamiento Territorial
Municipio de GUACA — Santander

Documento de Formulacion

El desarrollo urbano, orientado a permitir su crecimiento sujeto a las normas de
urbanismo y a la proyeccion técnica sobre la dotacion de servicios publicos y
equipamientos requeridos en areas de consolidacion y expansion.

La ampliacion y proyeccion de la infraestructura educativa, impulsada por la
gestion publica y privada, que facilite el acceso de la poblacion, a programas de
educacion técnica y superior, que eleven el nivel de escolaridad y de capacidad
técnica y profesional de la fuerza laboral.

El fortalecimiento de los servicios de atencion médica y programas de salud
preventiva, con el estimulo de las précticas recreativas y deportivas en los
diferentes grupos poblacionales para el desarrollo de habitos y estilos de vida
saludables.

El desarrollo de programas recreativos, deportivos y culturales con la
participacion de los municipios de la subregion, con lo cual se propone el
desarrollo y consolidacion del potencial turistico — religioso del municipio.

En economia, las politicas abarcan los aspectos relacionados con el uso y
optimizacion de los factores de la produccion, la organizacion, localizacion y
distribucion espacial de las actividades econdmicas, al igual que la recuperacion
de las condiciones agrologicas del suelo rural.

El estimulo y fortalecimiento de los procesos investigativos para la
implementacion de tecnologias amigas del medio ambiente, acordes a la
vocacion y condiciones climaticas del territorio; para alcanzar el desarrollo
sostenible en la explotacion de la base natural del municipio en los préoximos 9
afos.

La articulacion del municipio a las politicas ambientales del orden nacional;
permitira la conservacion del recurso hidrico, el adecuado manejo y explotacion
de los recursos naturales, la conservacion la de flora y la fauna silvestre,
garantizando dentro de los postulados del desarrollo sostenible el crecimiento
econdmico y social del municipio.

El mejoramiento ambiental del area urbana, se fundamenta en el aumento de
areas disponibles para uso publicos; la amplitud de las vias y la incorporacion de
zonas verdes a los perfiles viales, el adecuado manejo del espacio publico, lo
mismo que para la reconstruccion o mejoramiento de los estilos arquitectonicos
de las viviendas que permitan el aporte de elementos de disefio, contrastantes con
el paisaje urbano.
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e La recuperacion y conservacion de los ecosistemas estratégicos o areas de
importancia ambiental para el municipio y la subregion, requieren el disefio de
estrategias que permitan la mitigacion de los impactos negativos causados por el
uso y explotacion inadecuada de los recursos naturales.

e El mejoramiento de la malla vial, facilitard el intercambio sociocultural, la
movilidad y acceso de los habitantes a los centros de comercializacion y oferta
de servicios sociales y administrativos, al igual que la incorporacion del
municipio al circuito turistico de la subregion.

e La administraciéon municipal ofrecera el apoyo estatal necesario a los grupos
organizados de la comunidad y agremiaciones econdmicas; para la consolidacion
y fortalecimiento de su base social y econdmica, las cuales jugaran un papel
decisorio en la consolidacion del modelo territorial propuesto.

INSTRUMENTOS PARA LA OPERATIVIZACION DEL ESQUEMA
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE GUACA

Los instrumentos legales que permiten llevar a la practica y desarrollar en sus diferentes
etapas y componentes el Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de
GUACA, estan referidos a nivel nacional en los siguientes aspectos:

1. La Constitucion Politica de Colombia de 1991, como norma general que establece el
marco juridico para la organizacion y ordenamiento del territorio en los siguientes
articulos:

e Articulo 80 sobre planificacion, manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales.

e Articulos 103 al 106 sobre participacion ciudadana,

e Articulo 334 sobre la racionalizacion de la economia.

e Articulo 339 sobre el desarrollo de estrategias y orientaciones de la politica
econdmica social y ambiental.

e Articulo 313 sobre Régimen Municipal.

2. Decreto Ley 2811/74 o codigo Nacional de los Recursos Naturales y los Decretos
Reglamentarios.

3. Ley 715/2001 de Recursos y Competencias de las Entidades Territoriales en
Educacion, Salud, Agua Potable Vivienda y Participacion Social.

4. Ley 388 de 1997 (Desarrollo territorial), define los procedimientos y contenidos para
la formulacion del P.O.T. sefiala los principales instrumentos de gestion urbanistica y

76



Esquema de Ordenamiento Territorial
Municipio de GUACA — Santander

10.

1.

12

13

Documento de Formulacion

define responsabilidades generales a diversas instituciones municipales
departamentales y nacionales.

. Ley 136 de 1994 (Organizacién y Funcionamiento de los Municipios), establece

principios generales sobre organizacion y funcionamiento de los municipios, y sefiala
la funcion de ordenar el desarrollo de su territorio.

. Ley 9 de 1989 (Ley de Reforma Urbana). Sefiala los criterios para la localizacion de

actividades en 4areas urbanas, tratamientos y prioridades para la ocupacion y usos de
la misma, aporta los mecanismos para la elaboracion de los planes y reglamentos de
uso del suelo a nivel municipal.

. Ley 101 de 1993 (Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero), establece

normas sobre proteccion y desarrollo del sector agropecuario, prevision de crédito
para estos sectores, incentivos a la capitalizacion rural, comercializacion,
tecnologia, asistencia técnica, desarrollo social y rural y participacion ciudadana.

Ley 134 de 1994 (Mecanismos de Participacion Ciudadana), regula la iniciativa
popular legislativa y normativa; el Referendo; La Consulta Popular, del orden
nacional departamental, municipal y local; la revocatoria del Mandato, el Plebiscito,
El Cabildo Abierto.

Ley 141 de 1994 (Fondo Nacional de Regalias, Comision Nacional de Regalias)
Distribucion de Regalias provenientes de la explotacion de recursos naturales para
las entidades territoriales.

Ley 142 de 1994 (Régimen de Servicios Publicos Domiciliarios) Organizacion,
funcionamiento y competencias, control y vigilancia en la prestacion de los
servicios domiciliarios.

Ley 160 de 1994 (Sistema Nacional de Reforma Agraria, Desarrollo Rural
Campesino) Establece el sistema nacional de reforma agraria y desarrollo rural
campesino; sobre reforma agraria; reforma el INCORA, establece normas de
subsidio y crédito, negociacion y adquisicion de tierras y expropiacion, sobre
unidades agricolas familiares; sobre clarificacion de las propiedades deslinde y
recuperacion de baldios.

. Ley 373 de 1997 Programa de ahorro y uso eficiente del agua.

. Ley 152 Ley Orgénica del Plan de Desarrollo.

14. Ley 99 de 1993 y Plan Nacional de Desarrollo Proyecto Colectivo Ambiental 1988-

2002.
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A nivel Departamental: La Ordenanza 090 de diciembre de 1995 por la cual se
establece la Politica ambiental para el Departamento de Santander.

A nivel Municipal: El Acuerdo del Concejo Municipal que aprueba y Adopta el
Esquema de Ordenamiento Territorial y los Planes de Desarrollo Municipal para los
proximos nuevo (9) afios para el Municipio de GUACA.

5.1. MODELO TERRITORIAL COMPONENTE GENERAL

El Componente General, esta conformado por los objetivos y estrategias, a través de las
cuales se plantean y desarrollan las acciones territoriales, que permiten la preservacion
de la base natural, la promocion del desarrollo social y econdémico dentro de los
postulados del desarrollo sostenible para el Municipio de GUACA.

Los Elementos Estructurantes, estan referidos a la clasificacion del Uso del suelo, los
Sistemas de Comunicacion y lo Equipamientos. El desarrollo del Componente General
permite potenciar la imagen objetivo del Municipio, definida como: ““Guaca; Despensa
Agropecuaria, Foresta, Hidrica y Puerta de la Provincia Garcia Rovira”.

5.1.1. OBJETIVO: Garantizar la funcionalidad espacial de la infraestructura del
municipio de GUACA a partir de la definicion y reglamentacion de los ejes viales y
sistemas de comunicacion, los usos del suelo, la espacializacion y localizacion de los
equipamientos de alto impacto ambiental.

5.1.1.1 Objetivos especificos:

e Establecer las vias de comunicacion intermunicipal del municipio de GUACA,
definiendo su importancia para el mantenimiento, conservacion y proyeccion de
la malla vial, que facilite el intercambio comercial con la subregion.

e Demarcar las areas de proteccion y conservacion como ecosistemas estratégicos,
que garanticen la produccion hidrica y la conservacion de la flora y fauna

silvestre, como potenciales recursos para la explotacion tecnificada.

e Espacializar los equipamientos generales en zonas de bajo impacto ambiental,
garantizando su funcionalidad operativa y su proyeccion sostenible a largo plazo.
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5.1.2. ESTRATEGIAS TERRITORIALES:

Las estrategias territoriales, son acciones de caracter integral que deben desarrollarse
coordinadamente para lograr la consolidacion de la vision objetiva del Municipio, para
lo cual se plantean entre otras las siguientes:

e El mejoramiento y mantenimiento de la malla vial del Municipio, para el
fortalecimiento de la comunicacién e intercambio comercial con los
MuNIcipios vecinos.

e La implementacion de incentivos forestales y compensatorios, para la proteccion
de los ecosistemas estratégicos, que permitan mantener y conservar la red hidrica
y la recuperacion de las zonas erosionadas del municipio.

e El desarrollo de la infraestructura de servicios o equipamientos especiales en
zonas que generen bajo impacto ambiental.

e La delimitacion del perimetro urbano, el suelo de expansion y el suelo rural del
municipio.

e Promocion y adecuacion de la infraestructura para el desarrollo del potencial
turistico - ecologico y religioso del municipio.

e Fl reconocimiento de los sectores rurales establecidos, como nueva division
veredal del municipio.

5.1.3. CONTENIDO ESTRUCTURAL DEL COMPONENTE GENERAL.

El Componente General, Materializa la visiéon del municipio de GUACA a través de la
Clasificacion, Ocupacion, Aprovechamiento, Comunicacion y Articulacion del territorio
asi:

5.1.3.1. CLASIFICACION DEL SUELO DEL TERRITORIO:
El municipio de GUACA, se divide de acuerdo a las formas desarrolladas sobre el uso

del suelo, en las siguientes zonas: Suelo Urbano, Suelo Rural, Suelo de expansion y
Suelos de Proteccion.
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5.1.3.1.1 SUELO URBANO:

El suelo urbano, corresponde al area del municipio, dotada de servicios publicos
domiciliarios (acueducto, alcantarillado y energia), e infraestructura vial, que facilita la
urbanizacion y edificacion; el perimetro urbano del Municipio de GUACA, quedara
modificado de conformidad con lo establecido por la Ley 388 de 1997 Capitulo 1V,
Articulo 31, y sera delimitado por el perimetro sanitario, segun plano urbano del
Municipio definido por el presente estudio.

5.1.3.1.2 SUELO DE EXPANSION URBANA:

Corresponde a las areas que seran incorporadas al uso urbano y por ende dotadas de
servicios publicos e infraestructura; forman parte de estos suelos las areas contiguas al
actual perimetro sanitario y la definicion actual del suelo urbano del Municipio de
GUACA.

5.1.3.1.3 SUELO RURAL:

Corresponde a las areas que seran destinadas al desarrollo de actividades agricolas,
pecuarias, forestales y de explotacion de los recursos naturales. Forman parte de este
suelo todas aquellas zonas diferentes al suelo urbano y de expansion urbana.

5.1.3.1.4 SUELO DE PROTECCION:

Esta constituido por las zonas y areas de terreno, localizado dentro de cualquiera de las
anteriores clases (urbano, de expansion urbana y rural), que por sus caracteristicas
geograficas, paisajisticas o ambientales se encuentren dentro de esta categoria; asi como
también las zonas de utilidad publica que permitan la ubicacion de la infraestructura
para la provision de servicios publicos domiciliarios.

Asi mismo las areas de amenazas o de riesgos naturales no mitigables, las cuales
presentan restricciones para la localizacion de asentamientos humanos, explotacion
agricola, pecuaria o minera; estos terrenos tienen restringida las posibilidades de
urbanizarse; segun el Articulo 83 del Decreto 2811 de 1974.

En el Municipio de GUACA se consideran como suelos de proteccion, las areas
comprendidas en los nacimientos de agua, zonas de recarga hidrica, acuiferos
subterraneos, las riveras de los rios y las riveras de las quebradas que abastecen los
Acueductos Rurales y urbano.
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5.1.4. SISTEMA DE COMUNICACION (Vial y de Transporte).

5141 EJES VIALES GENERALES, (segin sus caracteristicas funcionales y
ambientales)

Se definen los siguientes ejes viales sobre la base de la funcién que cumplen dentro de la
estructura general del municipio de GUACA y a los elementos que la caracterizan.

5.1.4.1.1 Vias municipales de articulacion subregional:

Caracterizadas por su funcion de interrelacion del transito rural y urbana, orientadas a
permitir la comunicacion entre las zonas vecinas; ademds de permitirle al municipio
otras vias de acceso como son:

a. Via GUACA — El Tope -los Curos -Bucaramanga.
b. Via GUACA — San Andrés - Malaga.

5.1.4.2.2 Vias municipales turisticas.

Son aquellas vias encargadas de conducir el transito automotor desde la cabecera
municipal al area rural y sitios de interés ecologico, ludico o paisajistico como son:

a. Baraya — El Portillo.

b. Portillo - Mogorontoque.

c. Baraya — El Alto (Cerro Pico el Rayo)
d. Casco Urbano — Puerta Del Llano

e. Casco Urbano — Potrero Grande

f. Casco Urbano- Bahia Larga

5.1.4.2.2.1 Caminos Turisticos:
Corresponden a esta categoria los antiguos senderos o caminos de herradura que
comunicaron la Cabecera Municipal con las distintas Veredas o Sectores, incluso con

otros municipios, antes de la presencia y desarrollo de las vias carreteables.

Estos senderos estdin en desuso en la actualidad, su rehabilitacion permite la
comunicacion y contacto directo con los sitios de interés ecologico, ltdico o paisajistico.
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5.1.5. EQUIPAMIENTO.

5.1.5.1 EQUIPAMIENTOS GENERALES.

Los equipamientos de alto impacto ambiental, requieren de una adecuada
ubicacién para el manejo y mitigacion de sus impactos, sin desconocer otras
caracteristicas como lo son la funcionalidad, la accesibilidad y la compatibilidad
con otros usos del suelo.

5.1.5.1.1 Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR).
La Localizacion de la PTAR, obedecen los siguientes criterios:

Al disefio del alcantarillado con descargas multiples en dos (2) fuentes receptoras
diferentes como son Rio Guaca y Quebrada Empalizada.

La PTAR, quedara ubicada en el rio Guaca, al suroccidente del area urbana; Presentaran
un aislamiento minimo de 500 y 400 metros con las areas desarrolladas actualmente y
con los futuros desarrollos urbanisticos.

La tecnologia utilizada garantizard su compatibilidad con los diversos usos del suelo
circundante, los efluentes de las plantas, deberan considerar las normas ambientales
vigentes y las metas de reduccion de carga orgéanica establecidas por la Corporacion
Autonoma Regional de Santander CAS. Igualmente deberan contemplar los usos del
suelo y la utilizacién del agua en las zonas aguas abajo de la entrega a las fuentes
receptoras.

5.1.5.1.2 Disposicion de Residuos Sdlidos.

La seleccion del sitio para el tratamiento de los residuos sélidos urbanos, esta localizado
700 mts del casco urbano, en predios de la Vereda el Centro, el cual permite un
desplazamiento no mayor a 0.7 km (ida y regreso); y en su emplazamiento no se
generan impactos sobre centros poblados o sobre ecosistemas estratégicos por el manejo
de particulas contaminantes o lixiviados.

El tipo de tratamiento debera permitir la transformacion de los residuos en compost o
material organico que permita la recuperacion de los suelos agotados o el sostenimiento
de la agricultura orgénica, cambiando la imagen negativa que genera este tipo de

equipamiento, cuando no se operan adecuadamente.

5.1.5.1.3 Planta de Sacrificio de Ganado (matadero).
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La Planta de Sacrificio de Ganado, esta localizada en el casco urbano del Municipio,
formando parte del complejo arquitectonico de la Plaza de Mercado.

Este equipamiento, junto con la Plaza de Mercado, estain demarcados para el largo plazo
en el sector rural, via GUACA - Baraya, debiendo desarrollarse de acuerdo a lo
contemplado en la normatividad sanitaria y ambiental establecida para este tipo de
proyectos.

5.1.5.1.4 Zona de Bodega y Acopio.

Las Bodegas de Acopio para los productos agricolas; deberdn ajustar las caracteristicas
técnicas de la infraestructura a lo contemplado en la normatividad urbana y ambiental,
que permitan minimizar los impactos generados por el flujo verhicular y las actividades
de cargue y descargue de los productos que ingresan y salen del municipio para su
comercializacion.

Este Equipamiento, complementario a la infraestructura de la Plaza de Mercado; estara
localizado al lado de la plaza de mercado via GUACA - Baraya, debiendo desarrollarse
de acuerdo a lo contemplado en la normatividad sanitaria y ambiental establecida para
este tipo de proyectos.

5.2. MODELO TERRITORIAL COMPONENTE URBANO

El modelo territorial urbano es el instrumento de planificacion y administracion del
desarrollo sobre la ocupacion del espacio fisico clasificado como suelo urbano y suelo
de expansion urbana; el cual integra los sistemas estructurantes en los componentes de
vias, espacio publico, equipamientos, las politicas ambientales y de proteccion.

5.2.1. OBJETIVO GENERAL.

Definir las caracteristicas, actuaciones y tratamientos de las unidades de intervencion
urbanistica (vias, equipamientos, servicios y espacios publicos), en los suelos
delimitados en urbanos y de expansion para lograr la adecuada planificacion del
territorio; asi como también, la zonificacion y definicion de los usos del suelo y los
tratamientos a desarrollar en los proximos 3, 6 y 9 afios.

5.2.1.1 Objetivos Especificos:
Definir y reglamentar los ejes viales urbanos con fundamento en la funcién articuladora

que cumplen dentro de la estructura urbana y disefiar su proyeccion hacia las areas de
futuro crecimiento.
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Mejorar la infraestructura sanitaria y eléctrica, para la prestacion de estos servicios, a fin
de lograr el 100% de su cobertura en el area urbana.

Determinar los equipamientos que permitan la adecuada interaccion y funcionalidad de
la estructura urbana para el bienestar de la comunidad.

Reglamentar el espacio urbano de uso publico y las actividades publicas que se puedan
adelantar; garantizando la distribucion y disefio para su normal funcionamiento.

Definir los usos del suelo urbano y sus incompatibilidades, para la minimizacion de los
impactos urbanisticos y ambientales en las areas construidas y de futuras expansiones,

regulando las actividades que se desarrollan en el territorio.

Establecer los tipos de tratamientos e intervencion para las areas homogéneas, a fin de
regular el desarrollo de la estructura urbana, usos, intensidades y formas arquitectonicas.

5.2.2. POLITICAS

5.2.2.1 POLITICAS GENERALES URBANAS.

Articular la estructura urbana mediante una red vial continua y fluida,
generando nuevas conexiones.

e Preservar las caracteristicas tradicionales del marco de la plaza principal
mediante el rescate del espacio publico.

e Desarrollar la estructura urbana, sujeta a normas de urbanismo y a la
proyeccion técnica sobre la dotacion de servicios publicos vy
equipamientos requeridos en areas de consolidacion.

e CQOirientar el crecimiento urbano en vivienda de interés social hacia las
zonas de consolidacién del municipio.

e Mejorar y optimizar la Infraestructura y caracteristicas de servicios

publicos (agua potable, alcantarillado) y sociales (salud, recreacion,
educacion) para toda la poblacion urbana — rural.
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5.2.2.2. POLITICAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

Hace referencia a las orientaciones para garantizar un medio ambiente sano a nivel
urbano y en ese sentido mejorar la calidad de vida de la poblacion. Estas son:

Mitigar el impacto causado por los vertimientos de aguas residuales del
rio Guaca y la quebrada Empalizada, como factor fundamental para el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, mediante su
saneamiento, su recuperacion y la dotacidon de la infraestructura
adecuada para el tratamiento de las aguas residuales.

5.2.2.3 POLITICAS PARA LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

5.2.3.

Promover el desarrollo de programas y proyectos de oferta de vivienda
de interés social, en un area aproximadamente de 6.65 has de las cuales
seran destinadas un 70% para el construccion de estas y un 30% para
areas de sesion y areas recreativas; y destinados a la poblacion con
ingresos por debajo de cuatro salarios minimos legales vigentes con
énfasis en la poblacion con ingresos menores a dos salarios.

Desarrollar e Implementar de una politica social de vivienda de interés
que apunte a:

La construccion de vivienda nueva destinada a los grupos de poblacion mas
vulnerables y de bajos recursos.

Que sus programas y proyectos funcionen sobre la base de captacion de diversos
recursos entre ellos los nacionales; asi como los de origen municipal.

El desarrollo de programas de autoconstruccion.

ESTRATEGIAS

a. En el Corto Plazo.

Orientar el crecimiento urbano en vivienda de interés social en la zona de
consolidacion.

Fortalecer los servicios de atencion médica con programas de salud
preventiva con énfasis en las practicas recreativas y deportivas en los
diferentes grupos poblacionales para crear habitos de vida saludables.
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e Consolidar la estructura urbana dentro del perimetro definido,
impulsando la densificacion de las areas libres con cobertura de
infraestructura vial y de servicios.

e Adelantar programas de control y mejoramiento de la calidad del agua y
establecer medidas econdmicas y educativas, que incentiven el uso
eficiente y ahorro del agua, evitando su uso irracional.

e Concientizar a la poblacion sobre el impacto ambiental que acarrea el
uso de la lefia para la coccion de alimentos.

e Mitigar el impacto ambiental causado por los vertimientos de las aguas
residuales al ri6 Guaca y quebrada Empalizada; mediante su
saneamiento, recuperacion y la dotacion de la infraestructura adecuada
para el tratamiento de aguas residuales.

e Mitigar el impacto ambiental causado por el matadero municipal

e Identificar, inventariar y analizar para el programa de atencion de
desastres las 53 viviendas del casco urbano que se encuentran sobre la
amenaza.

b. En el Mediano Plazo.

e Especializar el sector urbano, en la prestacion de servicios de apoyo a los
programas y proyectos acordes con la vocacion (“Guaca; Despensa
Agropecuaria, Foresta, Hidrica y Puerta de la Provincia Garcia Rovira”.

¢ Mantenimiento de la malla vial estructurante y proyectar su continuidad
acorde con las exigencias de crecimiento urbano.

e Oirientar el crecimiento urbano en vivienda de interés social hacia el
interior en los espacios libres de la trama urbana del Municipio.

e Mejorar y optimizar la Infraestructura de servicios publicos (agua potable,
alcantarillado y Telefonia) para toda la poblacién urbana.

e Construir colectores de aguas paralelos a la quebrada La Empalizada.

5.2.4. ELEMENTOS ESTRUCTURANTES URBANOS
Corresponden a las infraestructuras de soporte de las actividades urbanas y elementos

constitutivos basicos del espacio publico. De acuerdo a lo definido por la Ley 388/97;
los sistemas estructurantes de la cabecera municipal de GUACA son:
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Los sistemas estructurantes del Componente Urbano, estan conformados por:

e El sistema vial y de transporte.

e Servicios Institucionales.

e Sistema de areas libres y espacio publico.

e Sistema de servicios publicos.

OBJETIVOS:
Organizar y reglamentar los ejes viales, el espacio publico y los usos
institucionales del 4rea urbana.
Mejorar la infraestructura y la calidad en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios.
Garantizar el mejoramiento de las condiciones para la poblacion estudiantil.
Garantizar la atencion en salud publica para la poblacion del municipio

POLITICAS
Determinar y localizar los equipamientos urbanos en funcion de su cobertura, de
acuerdo a la magnitud de su impacto, funcionalidad, accesibilidad y
compatibilidad con otros usos.

ESTRATEGIAS

Reestructurar los equipamientos institucionales que por su magnitud e impacto
urbano, tienen restricciones de localizacion.

La organizacion comercial del sistema de mercado y de abastecimiento de
insumos y productos agricolas y pecuarios

Articular los ejes viales dentro de la estructura urbana y disefiar su proyeccion
hacia las areas de consolidacion.

Optimizar la infraestructura escolar existente; basica primaria y secundaria.
Fortalecimiento de la atencion en salud

5.2.41. SISTEMA VIAL Y TRANSPORTE

El sistema vial urbano como parte importante del aspecto fisico esta formulado paralela
y complementariamente a la zonificacion urbana, asi como también en funcion de las
nuevas politicas de crecimiento de la malla vial del Municipio.
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5.2.4.1.1. PLAN VIAL Y DE TRANSPORTE
Esta conformado por el conjunto de vias del municipio que tienen por objeto
garantizar la movilidad de personas, bienes y servicios. Con base en las
capacidades, funcion y uso dentro de la estructura urbana y con respecto a los
elementos urbanisticos y ambiéntales.
Objetivo Institucional:
Que el Municipio de GUACA cuente con una excelente red vial regional y
Municipal que facilite la transitabilidad y accesibilidad de la poblacion a la
subregion y al resto del departamento y viceversa.
El sistema vial urbano se clasifica en:
a. Via urbana principal
Caracterizada por su funcion de polo de atraccion de la actividad urbana, orientada a
canalizar el trafico urbano, publico y privado, y sobre la cual se ordenard de manera
continua las actividades urbanas intensivas en comercio;
b. Via urbana Secundaria
Caracterizadas por su funcion de penetracion a los sectores residenciales
orientadas a canalizar el flujo vehicular publico y privado de estos sectores y
sobre las cuales se ordenaran de manera puntual.
¢. Vias urbanas internas.
Caracterizada por su funcidn de servicio interno a las area intensivas en vivienda, las
cuales distribuyen el transito dentro de los barrios, urbanizaciones, zonas multiples,

etc.

Las vias internas de los nuevos desarrollos deberan estar articuladas a la malla vial
actual y permitir la continuidad del trafico vehicular.
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CUADRO VIAS URBANAS
VY ALTURA SECCION* SECCION
SENTIDO ACCION
Clasif. Nombre VIVIENDA Via Anden PROPUESTA
Carrera 5" hasta Variable
Doble 1 Piso. No tiene
la carrera 4* 9.0/10.5 mt
Variable
Carrera 4" hasta Variable
Doble 1-2 Pisos 0.80/1.0
la calle 5* 7.5/9.5 mt
mts
> Variable Seccion fani s
E Calle 5" y 4" entra Dbl L.api Variable 0.80/1.30 minima: 8 Ampliacion de
oble - 2 Pisos . .
Sn 6 carreras 5"y 6" 6.5/8.0 mts metros las calzadas y
> Z mts Anden: 1 metro a o
E mantenimiento
A Variable lado y lado
Carrera 6" entre Variable
Doble 1 Pisos 0.80/1.00
calles 5"y 4* 8.50 mts
mts
Carrerada entre
Variable
calles 4" al Doble 1 -2 Piso 0.80 mt
8.50 mts
perimetro urbano
< Carrera 6" desde Variable | Seccién minima: ..
= Variable 7 met Mantenimiento
S Z S |lacalles hastala Doble 1 Piso 0.60/1.0 | / MEros en algunos
-~ Qo ~ . 8.5/9.5 mt Anden: 1 metro a
= calle 2 mts tramos
7 lado y lado
= Seccién minima: | Mantenimiento
7]
< & El Resto Doble 1 - 2 Pisos Variable Variable | / Metros en algunos
[
> Q Anden: 0.8 metro | tramos y
= alado y lado pavimentacion

Fuente: El Autor
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5.2.4.2. EQUIPAMIENTOS

Son edificaciones destinadas a la prestacion de servicios sociales y asistenciales
en el area urbana. Con el fin de reglamentar y localizar los equipamientos
urbanos, se clasifican en términos de su impacto, funcionalidad, accesibilidad y
compatibilidad con otros usos:

OBJETIVO

Determinar los equipamientos que permitan la adecuada interaccion vy
funcionalidad de la estructura urbana para el bienestar de la comunidad.

POLITICAS

Constituyen las pautas para la ubicacion de los equipamientos urbanos
municipales:

e Localizar los equipamientos urbanos en funcion de su cobertura de acuerdo
a la magnitud de su impacto, funcionalidad, accesibilidad y compatibilidad
con otros usos.

e Organizacion comercial del sistema de mercadeo en la infraestructura de la
casa de mercado en lo que respecta a la zona de fama y de legumbres.

e Fortalecimiento de la infraestructura institucional.

ESTRATEGIAS

e Promover el desarrollo de equipamientos institucionales, en particular de apoyo
a la actividad cultural.

e Optimizar la infraestructura escolar existente, basica primaria y secundaria.

e Dotacion del Hospital municipal, para ampliar su radio de accién en la
prestacion de este servicio.

e Elaboracion e implementacion de un plan de manejo ambiental para la

readecuacion del actual matadero, que permita el sacrificio de ganado y la
disminucion de la contaminacion mientras se construye el matadero regional.
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Implementacion de proyectos tendientes a controlar la contaminacién de las

aguas residuales sin previo tratamiento a la quebrada La Empalizada y el Rio

Guaca.

5.2.4.2.1 SISTEMAS DE EQUIPAMIENTOS.

El sistema de equipamientos urbano esta conformado por:

Los equipamientos institucionales grupo 1. Son equipamientos de bajo

impacto, compatibles y requeridos en zonas de vivienda, esta conformados en
el area urbano por los siguientes:

EQUIPAMIENTOS INSTITUCIONALES GRUPO 1. (SOCIALES)

Nombre Manejo
., . . Mantenimiento, construcciéon aulas
Educacion: Colegio Agropecuario de Guaca L, y
dotacion.
Culto: Iglesia Mantenimiento
. . . Mantenimiento y dotacion (equipos,
Asistencial: Hospital Santa Ana de Guaca Y (equipos, y
recurso humano)
. Polideportivos Mantenimiento
Recreativos: — —
Parque principal Remodelacion

Los equipamientos institucionales grupo 2: Son edificaciones que por su

magnitud e impacto urbano tienen restricciones de localizacion.

EQUIPAMIENTOS INSTITUCIONALES GRUPO 2.

Nombre Manejo
e , .. Culminacién de la construccion
Edificio alcaldia municipal . y
. . . mantenimiento
Administrativos — — —
Estacion de Policia Construccion sede.
Telecom Mantenimiento y Ampliacion de Equipos.
Mantenimiento, remodelacion,
. Casa de mercado organizacion comercial y construccion
Econdémicos
parqueaderos
Matadero Reubicacion.
Funerarios: Cementerio Mantenimiento
Otros: Plantas del acueducto. Mantenimiento
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5.2.4.3. SISTEMA DE AREAS LIBRES Y ESPACIO PUBLICO

El espacio destinado a zonas verdea y recreativas urbanas, se conciben como una respuesta
a las necesidades del area urbana para alcanzar de una parte la cobertura del déficit actual,
mejorar el paisaje urbano, la calidad de vida y permitir una circulacion peatonal.

OBJETIVO:

e Reglamentar el espacio urbano de uso publico y las actividades publicas
que se puedan adelantar; garantizando la distribucion y disefio para su
normal funcionamiento.

POLITICAS:
Politicas de enlace y articulacion

Se establece como politicas para el sistema de enlace y articulacion del espacio
publico urbano, integrar el sistema hidrico urbano, las areas articuladoras del
espacio publico urbano (parques) y la malla vial, mediante:

o Revegetalizar y arborizar la malla vial de acceso a la cabecera municipal.

e Mejorar cuantitativa y cualitativamente el espacio publico existente a partir
de la recuperacién del parque principal como elemento articulador del
espacio publico del casco urbano.

e Conformar una malla verde urbana integrada al sistema ambiental y de
espacio publico municipal; mediante la generacién y desarrollo del parque
natural; conformado por las quebrada La Empalizada, para la recreacion
Ludica.

¢ Contemplar la construccion de parques y/o zonas verdes, en los proyectos
de urbanizacién publico o privado en los suelos de consolidacién urbana,
en relacion con la densidad poblacional.

¢ Rehabilitacion y conservacion historica de las fachadas de las edificaciones
que conforman el marco de la plaza principal.

e Construccidén de zonas recreativas para el casco urbano de GUACA para
suplir el déficit del espacio publico que se encuentra actualmente en el
municipio con:

e Construccién de Parques Naturales Sobre los Cauces que pasan sobre la
Cabecera Municipal

e Construccion de un parque infantil.
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5.2.4.3.1 Espacio Publico Urbano
Elementos Constitutivos
a. Elementos constitutivos artificiales o construidos. Conformados por las areas

integrantes del sistema vial, constituyen los elementos de circulacion peatonal y
vehicular de las vias urbanas, se propone:

AREAS INTEGRANTES DEL SISTEMA VIAL

Nombre Localizacion. Manejo
Entrada al casco urbano. Arborizacion y
Zonas verdes .
mantenimiento.
Mobiliario urbano vy | Vias, areas deportivas, | Dotacion
sefnalizacion recreativas y parques.
. Vias urbanas. Construcciéon y mantenimiento
Andenes y sardineles .
de existentes
Estacionamientos Alrededor parque principal, Reglamentar.
publico

b. Areas articuladores del espacio publico y de encuentro: conformados por los parques
urbanos, zonas de cesidn gratuita al municipio, escenarios deportivos, recreativos y de
espectaculos al aire libre.

AREAS ARTICULADORES DEL ESPACIO PUBLICO Y DE ENCUENTRO.
Nombre Manejo Tratamiento
Parque Principal |sitio de encuentro Remodelacion, arborizacion, mobiliario
Polideportivos Deportivo, recreativo y|Mantenimiento, arborizacion y
sitio de encuentro. mobiliario.

c. Areas para la conservacion y preservacion de obras de interés publico y
elementos arquitectoénicos.

OBRAS DE INTERES PUBLICO Y ARQUITECTONICO

Nombre Localizacion. Tratamiento
. . . Mantenimiento y
Igl del de G P | .,
glesia del municipio de Guaca arque principa Conservacion

Para el total del casco urbano se presenta actualmente un déficit de 2.73 m*/habitante.
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Como una respuesta a las necesidades del area urbana para reducir el déficit actual
se plantea:

Incrementar el espacio publico urbano el area correspondiente de 3.547
Mts? aproximadamente.

Aumentar el numero de metros cuadrados actual de 12.37 metros por
habitante a 15 metros cuadrados a través de la creacion de nuevas areas
publicas de caracter permanente. Con la construccion de un polideportivo y
un parque infantil en los nuevos sectores urbanizables.

5.2.4.4 SERVICIOS PUBLICOS

Hace referencia a la capacidad de la infraestructura existente en el suministro de
Agua Potable, Alcantarillado, Energia Eléctrica y Telefonia para satisfacer la
demanda actual y potencial, medida en términos de la cobertura, continuidad y
calidad en la prestacion estos servicios.

Son politicas para garantizar la adecuada prestacion de los servicios publicos las
siguientes:

Articular las politicas de expansion y desarrollo de los sistemas de servicios
publicos al modelo territorial propuesto en el Esquema de Ordenamiento
territorial.

Optimizar la cobertura y prestacion de los distintos servicios publicos
mediante un proceso sostenido de mejoramiento y ampliacion de las
infraestructuras y la calidad.

ACUEDUCTO

La recuperacion, proteccion y conservaciéon ambiental en el horizonte de
corto plazo de las fuentes de abastecimiento del acueducto urbano (La
quebrada La Empalizada y Chiratoca).

Optimizar las condiciones de tratamiento y calidad de agua a través del
mantenimiento, dotacion y reposicion de los equipos del sistema actual de
las plantas de tratamiento del casco urbano.

Promover la cultura de uso eficiente del agua como mecanismo de ahorro.

ALCANTARILLADO
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e Dar prioridad al saneamiento de las Quebrada Empalizada y Ri6 Guaca,
mediante la construccion de los interceptores para que siga su cause
natural sin contaminacion.

e Implementar la Planta de tratamientos de aguas servidas como aporte a la
recuperacion de los cauces anteriores.

e Desarrollar un sistema de manejo o red alterna para la conduccion de
aguas lluvias.

¢ Ampliacion y conexion a la red del Alcantarillado a las viviendas carentes de
este servicio y a las nuevas zonas residenciales.

ASEO

e Consolidar la organizacién del sistema de reciclaje urbano.
e Continuar con el sistema actual

TELECOMUNICACIONES

e Garantizar la sostenibilidad en la ampliaciéon de coberturas, desde la
perspectiva institucional, manteniendo el convenio Telecom.

La instalacion de nuevas redes por parte de las Empresas Prestadoras de
Servicios publicos, requeriran de autorizacion de la Secretaria de Planeacion y/o
Alcaldia, quien debera verificar su concordancia y conveniencia de acuerdo a las
politicas, estrategias y decisiones establecidas en el presente plan de
ordenamiento.
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5.2.5. NORMAS URBANISTICAS

Por las caracteristicas urbanisticas, servicios, loteo y patrones de ocupacién que
se presentan en las areas del suelo urbano construido; el casco urbano de
GUACA se subdivide en areas morfoloégicas homogéneas con el proposito de
definir normas comunes a ser aplicadas a todos los predios comprendidos en él.

TRATAMIENTOS URBANISTICOS CASCO URBANO DE GUACA

Tiene como fin establecer la clase de intervencion para las areas homogéneas, a
fin de regular el desarrollo de la estructura urbana, usos, intensidades y formas.
Los aspectos que se permiten delimitar y definir el tratamiento de las areas son los
siguientes: Actividades economicas y los Aspectos fisicos (capacidad de la
infraestructura vial, equipamiento urbano, tipologia residencial).

El tratamiento, como mecanismo regulador del desarrollo, es el conjunto de
normas a aplicar en un area urbana determinada, para que ella defina o adecue
sus actividades, en usos e intensidad, a la forma y a la estructura urbana
propuesta. Para efectos de su clasificacion y definicion de los tratamientos se
consideran los sectores urbanos en funcidn de su desarrollo asi:

5.2.5.1 TRATAMIENTO DE CONSERVACION

Aplica para aquellos sectores o inmuebles que por sus condiciones urbanisticas,
arquitectonicas o valor patrimonial o historico requieren de ser mantenidas bajo los
parametros en que fueron desarrollados, con el fin de garantizar la memoria urbana y el
patrimonio del municipio. Para el casco urbano del Municipio de GUACA, se establece:

Conservacion historica: Aplicable al area corresponde a el marco de la Plaza principal,
donde se establecen manejos especificos para cada uno de los predios que lo conforman en
razén a las caracteristicas volumétricas que deben preservarse como testimonio de un
momento especifico del desarrollo urbano.

Areas de Protecciéon Urbana
Areas periféricas a corrientes hidricas: Son franjas del suelo ubicadas paralelamente al
cauce de la quebrada en la periferia del casco urbano. En el casco urbano de GUACA
corresponde a las zonas de ronda de la quebrada Empalizada destinados a la proteccion en
su paso por la cabecera municipal.
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5.2.5.2. TRATAMIENTO DE RENOVACION.

El Tratamiento de Renovacion es el determinado por aquellas areas que por la dindmica
urbana estan en proceso de cambio y requieren de normas que les permitan actualizar sus
usos y estructuras para desarrollar nuevas funciones.

Para el casco urbano del Municipio de GUACA, se aplicara el Tratamiento de Renovacion
en:

e Renovacion en zonas de actividad residencial en algunos sectores de las

manzanas
50,49,45,41,35,33,33,43,44,42,22,20,12,9,19,3,4,28,22,36,46,5,13,14,17,26,33

e Renovacion en zonas de actividad Mixta, el area comprendida del entorno del
parque principal y sobre las vias de la carrera 4 y esporadicamente en algunas
manzanas.

¢ Renovacioén en zonas de actividad institucional tales como hospital de GUACA,
restaurante escolar, salon cultural, ancianato, colegio agropecuario , escuela,
Iglesia Parroquial, cementerio y los difentes |.C.B.F.

¢ Renovacion en zonas de actividad recreativa como son el parque principal,
polideportivo municipal y cancha de futbol.

5.2.5.3 TRATAMIENTO DE CONSOLIDACION

Dirigido a aquellas areas urbanizadas donde se ha dado un proceso de subdivision predial
pero que no han sido construidos, generando vacios dentro de la malla urbana. Las acciones
de este tratamiento se orientan a consolidar dichos sectores, mediante procesos de
edificacion de los predios vacios y la adecuacion del espacio publico sobre las manzanas
50,46,39,36,3,9,38,37,12,21,11,4,2,6,7,15,14,8,13,16,29,30,31,32,27,26.
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5.2.6 ASIGNACION DE USOS DEL SUELO

Los usos del suelo constituyen la definicion de las actividades susceptibles de ser
desarrolladas dentro de los predios privados, de manera que se garantice el
desarrollo homogéneo dentro de la estructura urbana.

Se definen los siguientes usos para el area urbana de GUACA:

Uso Residencial.

Uso Comercio y Servicios
Uso Industrial

Uso Institucional

CLASIFICACION DE LOS USOS:

De acuerdo a los impactos que generan la actividad y su compatibilidad con otros
usos, se establecen las siguientes categorias de usos para el municipio de GUACA.

Uso Principal: Considera aquel que prima y que contribuye directamente a
consolidar el modelo territorial.

Uso Complementario: Considera aquel que sin ser dominante complementa y sirve
de apoyo para el buen desarrollo del uso principal.

Uso prohibido: Aquel que por sus caracteristicas no es compatible ni
recomendable con el uso principal ni el complementario y por tanto debe restringirse.

5.2.6.1. USO RESIDENCIAL.
a. Definicion: Se considera como Zona de actividad residencial aquella prevista para uso
predominantemente de vivienda como lugar de habitacion, desarrolladas mediante

unidades unifamiliares y bifamiliares.

b. Areas de Actividad: De acuerdo a sus caracteristicas, estratificacion, tamafio de los
lotes, volumetria existente, intensidad de usos y densidad habitacional, se clasifica en:
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Zona de actividad residencial 1
Conformado por la gran mayoria de predios del casco urbano por toda la carrera 5
y sus manzanas contiguas, carrera 32 detras de la iglesia y la calle 32 salida para

el municipio de San Andrés.

Zona de actividad residencial 2

Corresponde parte de la manzana 41 de la carrera 7 con calle 4°.

Zona de actividad residencial 3
Conformado por tres pedazos en el casco urbano el primero en la manzana 22 de la carrera
8 con calle 5% y el segundo en la calle 6* con carrera 2* manzanas 30, 31, 32 y un pedazo de

la carrera 5 con calle 10.

Zona de actividad residencial 4

Conformado sobre la carrera 5 en la manzana 3.

a. Usos especificos del suelo: Para las areas residenciales los usos son:
Usos Principales: Vivienda
Usos Compatibles: Comercio grupo 1, Institucional grupo 1
Usos Prohibidos: Comercio grupo 3 y 4, Industria grupo 2.

5.2.6.2. USO COMERCIAL Y DE SERVICIOS

Sobre el marco de la plaza principalmente. Ubicadas sobre terreno plano, servicios
basicos y vias de acceso pavimentada, destinados al intercambio de bienes y
servicios.

Clasificacion:

Para la clasificacion de los establecimientos comerciales y/o de servicios, se tendra
en cuenta el impacto urbanistico y ambiental entre los que se encuentra intensidad
de flujo peatonal y vehicular que genere, requerimientos de estacionamientos vy
areas de cargue y descargue, magnitud del area requerida, impacto psico-social
negativo, impacto ambiental negativo en cuanto ruidos y olores que pueden
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producirse, riesgo a la salud y/o seguridad a los habitantes. Con base en lo anterior,
los usos comercial y de servicios se clasifican asi:
a. COMERCIO GRUPO 1

Son aquellos establecimientos comerciales y/o de servicios de cubrimiento local, de uso
frecuente y periddico por parte de la comunidad y de bajo impacto urbano, no requieren
gran area interna ni externa, no requiere expansion sobre el espacio publico, no generan
concentracion ni permanencia de flujo peatonal y vehicular.

Pertenecen a este grupo los siguientes establecimientos comerciales:

Venta de Bienes:

e Alimentos y vivieres de consumo diario de venta al detal: Dulcerias, frutas y legumbres,
granos, productos lacteos, venta de huevos y pollos, panaderias, bizcocherias y
similares.

e Articulos farmacéuticos y cosméticos: Farmacia y drogueria

e Articulos uso variado al detal: miscelaneas, cacharrerias, boutiques vy
pequefios almacenes afines.

e Articulos de papeleria y libreria.

Servicios:

e Servicios personales: salones de belleza, peluqueria

e Servicios alimenticios: cafeterias, fuentes de soda, heladerias

e Varios: Floristeria y similares, Modisteria, sastreria, estudios fotograficos,
marqueterias, fotocopias, remontadora de calzado, reparacion de electrodomésticos.

b. COMERCIO GRUPO 2.

Son los establecimientos comerciales y/o servicios de mayor cubrimiento a nivel urbano,
producen cierto nivel de impacto en el medio urbano por cuanto requieren: areas mayores
para su funcionamiento, necesitan vitrinas de exhibiciébn que generan mayor permanencia
del peaton. Pertenecen a este grupo los siguientes establecimientos:

Venta de Bienes:

e Alimentos, ranchos y licores: Mini mercados, tiendas.
e Almacenes de vestuario y textiles en general.

e Articulos para el Hogar

e Articulos de ferreteria y construccion
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e Varios: articulos de cuero, articulos de joyeria, relojerias, discos, librerias, articulos
eléctricos y herramientas livianas.
e Otros: con caracteristicas similares.

Servicios:

e Profesionales: Oficinas.

e Turisticos: Hoteles, residencias.

e Financieros: Agencias, bancos, corporaciones y otros establecimientos.
e Alimenticios: Restaurantes y cafeterias.

c. COMERCIO GRUPO 3

Son aquellos establecimientos comerciales y/o servicios de alto impacto urbano y
ambiental por cuanto requiere grandes areas de ocupacion, producen ruidos y olores
molestos, no son compatibles con las viviendas. Pertenecen los siguientes establecimientos:

Venta de Bienes:

e Combustibles: Distribuidora de aceites y lubricantes.

e Magquinaria y equipo: venta de maquinaria pesada en general
e Otros: mayorista de insumos agricolas y de construccion.

Servicios:

e Bodega de almacenamiento y deposito,

e Mantenimiento: talleres de reparacion automotriz,

¢ Recreativos: Billares, cantinas, bares, tabernas, tiendas mixtas y restaurantes.
e Otros: con caracteristicas similares

d. COMERCIO GRUPO 4:

Son aquellos establecimientos de alto impacto grado de impacto fisico,
urbanistico, social o ambiental, requieren de una ubicacién especial. Al grupo 4
pertenecen los siguientes establecimientos comerciales:

e Salas de velacion

e Cementerio

e Canchas de Tejo: se considera restringido su funcionamiento en zonas residenciales, y
debera contar con el visto bueno de los vecinos.
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e FEstaciones de servicio: establecimiento dedicado unicamente a la comercializacion de
combustibles y lubricantes. la reglamentacion sera la establecida en el decreto 1521 de
1998.

5.2.6.3. USO INSTITUCIONAL

Son los equipamientos urbanos requeridos para la prestacion de los servicios
sociales, asistenciales, econémicos, administrativos, entre otros, fundamentales
para el funcionamiento de la poblacion. De acuerdo a su magnitud e impacto se
clasifican asi:

a. Institucionales Grupo 1.
Constituidos por los equipamientos urbanos de prestacion de servicios basicos,

de bajo impacto, compatibles y necesarios con vivienda, Comprende los
siguientes servicios:

e Educacion: Escuela, jardin infantil, Colegio

e Culto: Iglesia, casa parroquial

e Social y cultural: ~ Salén comunal

e Asistencial: Centro de Salud

e Recreativos: Parque de barrio, juegos infantiles, canchas deportivas.

b. Institucionales Grupo 2.

Son equipamientos urbanos requeridos por la comunidad a nivel urbano que producen por
su cubrimiento un impacto sobre el espacio publico urbano, tienen restriccion de
localizacion, comprende los servicios como:

e Administrativos:  Palacio municipal,
e Seguridad: Estacion de policia
e FEcondmicos: Plaza de mercado, matadero.
e Funerarios: Cementerio
e Otros: Instalaciones de acueducto, plantas de tratamiento,
disposiciones de residuo solidos.
c. Asignacion de Usos: Se definen los siguientes usos por area de actividad por cada tipo:
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Institucional 1.

Usos Principales: Institucional grupo 1
Usos Compatibles: Residencial

Comercio grupo 1-2
Usos prohibidos: Industria grupo 2

Institucional 2.

Usos Principales: Institucional grupo 2
Usos Compatibles: Comercio grupo 1-2
Usos prohibidos: Industria grupo 2

5.2.6.4. USO INDUSTRIAL

Es el destinado a la transformacién de materias primas. Para los efectos de la
clasificacion de los establecimientos industriales se consideran las siguientes
aspectos: Tamano de la Industria: teniendo en cuenta, numero de empleados,
capacidad instalada area; Clases de productos a elaborar e Impacto urbanistico. Con
base en lo anterior los usos industriales para el municipio de GUACA se clasifican
en:

a. Industria Grupo 1.

Industria doméstica artesanal: comprende labores de fabricacion preferentemente
manual y de caracter artesanal, que no requiere grandes depdsitos de materiales, ni
implique locales comerciales, ni avisos publicitarios. Pertenecen a este grupo los
siguientes:

Tejido

Artesanias

Ceramicas

Confecciones

Galletas, confites, postres y similares.

b. Industria grupo 2,

Industria liviana. Es aquella industria compatible con otros usos dado su bajo impacto
ambiental, pero con restricciones de localizacion. Pertenecen a este grupo los
siguientes:

e Alimentos

e Carpinteria metalica.
e Conservas
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e Otros con caracteristicas similares.
e Derivados de la harina

5.2.7. AREAS DE ACTIVIDAD

Para la asignaciéon de los usos del suelo dentro del municipio de GUACA, se
establecen las areas de actividad como determinantes para la definicion como
normas estructurales referentes a usos del suelo, de acuerdo a las tipologias de
uso dentro del territorio urbano.

5.2.7.1 AREAS DE ACTIVIDAD RESIDENCIAL. Destinada exclusiva a alojar
vivienda como uso principal.

Exclusiva: destinada de forma unica a la vivienda y donde se permiten usos
complementarios de comercio e institucional de escala local.

Mixta: que admite empleo como actividad complementaria, asociado basicamente
a micro industria de bajo impacto, comercio e institucional local.

5.2.7.2. AREAS DE ACTIVIDAD MIXTA. Permitido la mezcla de diversos usos.
Admite empleo como actividad complementaria, asociada basicamente a micro
industria de bajo impacto, comercio e institucional local.

5.2.7.3. AREAS DE ACTIVIDAD ESPECIALIZADA

Destinados a la localizacidon de uso de caracter especializado para el desarrollo de
actividades productivas, en diversa intensidad. Se establecen los siguientes tipos:

e Comercial: Destinada a la venta de servicios y bienes

¢ |Institucional: Destinada a la prestacion de servicios a la comunidad.

e Servicios: Destinada a la transformacion, comercio e institucional con
medianos impactos ambientales y urbanisticos.

¢ Industrial: Destinados a transformacion y comercio con impactos.

5.2.7.4. AREAS DE PROTECCION URBANA

a. Areas periféricas a corrientes hidricas: Son franjas del suelo ubicadas paralelamente a los
cauces de quebradas en la periferia urbana. En el municipio de GUACA corresponde a las
Zonas de ronda de La quebrada La Empalizada destinados a la proteccion en su paso por la
cabecera municipal.
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Cuadro Distribucion espacial y areas de uso.

AREA | USO LOCALIZACION TRATAMIENTO PRI:?:IOPAL COMPLEMENTARIO PROHIBIDO
Zona de actividad
residencial 1
Conformado por la gran
mayoria de predios del casco . .
urbano por toda la carrera 5 y Renovacion Vivienda Cqmerp o 1 Comerglo 3y4
. o Institucional 1 Industria grupo
sus manzanas contiguas, Consolidacion 2
carrera 3° detréas de la iglesia y
la calle 3* salida para el
municipio de San Andres.
Zona de actividad residencial
2 . . .
Corresponde parte de la RenO\./aCI(?r) Vivienda Cqmerp o 1 Comerc'lo 3y4
- Consolidacion Institucional 1 Industria grupo
< < manzana 41 de la carrera 7 con
(29 a calle 4°.
Lg E Zona de actividad residencial
21 s 3
ﬂ > Conformado por tres pedasos
x en el casco urbano el primero . .
Comercio 1 Comercio 3y 4
en la manzana 22 de la carrera s o .
a Renovacioén - Institucional 1 Industria grupo
8 con calle 5* y el segundo en L Vivienda
a a Consolidacion 2
la calle 6 con carrera 2
manzanas 30, 31, 32 y un
pedazo de la carrera 5 con calle
10.
Zona de actividad residencial .
” Comercio 1 .
4 Renovacion Vivienda Institucional 1 Comercio 3y 4
Conformado sobre la carrera 5 Consolidacion Industria grupo 2
en la manzana 3.
w
ﬁ Se localizan alrededor del Comercio Institucional 1
E MIXTA | parque principal y sobre la Renovacién ly2 industria 1 y 2 Comercio 4
D carrera 4a Vivienda
=
N Lo Mantenimiento o Residencial .
&| B INSTI Institucional 1 y Conservacién Institucional 1 Comercio 1.2 Industria 2
8 <Dt TUuCIO
% NAL Institucional 2 Manten_lmle_r'lto Institucional 2 Comercio Industria 2
w y Reubicacioén. 1-2
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Ronda Quebrada la Empalizada. Proteccion

PROTECCION

Restauracion y
proteccion de
los recursos
naturales

Recreacion pasiva,
investigacion, forestal
protector

Agropecuarios,
forestal
productor,
industriales,
construccion de
viviendas loteo
y disposicién
de residuos
solidos.

Fuente: El Autor.

5.2.8. PROCESO DE URBANIZACION Y CONSTRUCCION

5.2.8.1 ACTUACIONES URBANISTICAS

Actuacion urbanistica: Son actuaciones urbanisticas la urbanizacion y edificacion
de inmuebles. Cada una de estas actuaciones comprenden procedimientos de
gestion y formas de ejecucion que son orientadas por el componente urbano y
quedan explicitamente reguladas por normas urbanisticas expedidas de acuerdo
con el contenido y criterios de prevalecencia establecidos en los articulos 13,15,16
y 17 de la ley 388 de 1997.

Estas actuaciones podran ser desarrolladas por propietarios individuales en forma
aislada, por grupos de propietarios asociados voluntariamente o directamente por
entidades publicas o mediante formas mixtas de asociacion entre el sector publico
y el sector privado.

Cuando por efectos de la regulaciéon de las diferentes actuaciones urbanisticas el
Municipio deba realizar acciones urbanisticas que generen mayor valor para los
inmuebles, quedan autorizados a establecer la participacion en valorizacion en los
términos que establecen en la Ley 388 de 1997.

5.2.8.2 CESIONES OBLIGATORIAS

Son zonas libres de propiedad publica para uso comunitario, que toda
urbanizacion o conjunto que se vaya a construir cedera a titulo gratuito al
Municipio. Las areas de cesion para nuevos desarrollos se clasifican en:

1. Cesiones por Vias

Toda urbanizacion que se construya debera tener una red vial interna (si se

requiere), la cual sera construida por el urbanizador y ceder a titulo gratuito al
Municipio.

106



Esquema de Ordenamiento Territorial
Municipio de GUACA — Santander

Documento de Formulacion

2. Cesion por Redes de Infraestructura.

En toda urbanizacién o conjunto cerrado el urbanizador debera construir y ceder a
titulo gratuito al Municipio la red de infraestructura de servicios publicos, a saber:
Acueducto, alcantarillado, energia eléctrica y teléfonos.

3. Cesion tipo1.

Son aquellas areas que deben ser cedidas por quién construya una urbanizacion o
conjunto para ser usados como areas recreacionales, zonas verdes y de
equipamiento comunal publico; y deberan ser cedidas a titulo gratuito al Municipio
mediante escritura publica. El porcentaje de area de cesion, se calculara sobre el
area bruta del terreno menos las areas medidas por la afectacion y es equivalente
al 19%. Para programas de vivienda de interés social (VIS) el porcentaje de la
cesion seréa el equivalente al 10%. Y se ubicaran en las areas de consolidacion y
en las areas de expansion.

Las areas de cesion tipo1 deberan estar lo mas cerca posible a las vias para que
cumplan su funcion social. Por lo menos el 50% de la cesion tipo 1, deberan
concentrarse en un solo globo de terreno, las areas restantes no podran tener
cada una, un area menor de 100 metros cuadrados.

Las areas de cesion tipo 1 seran distribuidos asi: un 60% de la cesion sera
destinada a zonas verdes y recreativas, las cuales deberan ser construidas por el
urbanizador, de acuerdo con los planos aprobados por la secretaria de Planeacion
Municipal, asi como la dotacién de areas de servicio de agua, alcantarillado, luz y
teléfono. El 40% restante de la cesidn tipo 1 sera destinada a equipamiento
comunal como Salud, educacion, culto, comercio y establecimientos publicos;
estas areas no seran construidas por el urbanizador.

4. Cesion Tipo 2
Las areas de cesion tipo2, son aquellas areas que deberan ser cedidas y
construidas por el urbanizador de un conjunto, destinada para los siguientes

servicios comunales y recreacionales de los habitantes del conjunto:

Recreativos: Parques, zonas verdes, jardines, plazoletas, juegos.
Educacionales: Guarderias, jardin infantil.
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Asistenciales: Enfermeria y puesto de salud.
Administrativos: Oficinas, celadurias y porteria.
Mixto: Salén multiple.

Por lo menos el 50% de las areas de cesion tipo 2 deberan estar en un solo globo
de terreno equidistantes a los lotes y cerca de una via interna principal. La
localizacién y los disefios de la cesion tipo 2 deberan ser aprobados por
Planeacion Municipal.

Las cesiones tipo 2, no se cederan al Municipio, sino a los usuarios del conjunto,
mediante el reglamento de copropiedad. Equivaldran al 18% del area construida
total.

5. Cesion Rondas de Quebradas

Faja de terreno paralela a la linea permanente de la quebrada La Empalizada. El
aislamiento minimo exigible para quebradas es de 30 metros.

Resumen de las Cesiones Obligatorias

Cesion Tipo 1 19% del area bruta del terreno
Cesion Tipo 2 18% del area construida
Cesion Ronda de Quebradas 30 metros minimo a lado y lado

5.2.8.3 NORMAS URBANISTICAS COMPLEMENTARIAS

Son aquellas relacionadas con las actuaciones, programas y proyectos adoptados
en desarrollo de las previsiones contempladas en los componentes general y
urbano. Estas normas generales seran las concernientes al espacio urbano:
Paisajismo, antejardines, cerramiento y voladizos.

La arborizacion y elementos naturales de valor ecoldgico y paisajistico, deberan
ser conservados, no pudiéndose destruir por el desarrollo de las edificaciones; los
predios a desarrollar deberan contemplar la arborizacion existente, visuales
paisajisticas, curvas de nivel, cortes longitudinales y transversales del terreno y
redes de servicios existente.

No se permitiran construcciones, ni estacionamientos sobre las areas de
antejardin, pero en las areas de actividad intensiva en vivienda- empleo, los
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antejardines podran ser tratados como zonas duras arborizadas sin que
obstaculicen el libre transito peatonal; en las areas de actividad intensiva en
vivienda deberan ser empradizadas y arborizadas.

No se permitiran cerramientos en las zonas destinadas a parques, servicios
comunales de proteccion ambiental y vias de uso publico.

Los muros o paredes que sirvan de division a los lotes o que delimiten patios
tendran una altura minima de 2.20 metros los cuales seran tratados con materiales
resistentes a la intemperie.

En los antejardines se permitira cerramiento contra los linderos vecinos y sobre el
paramento oficial del lote con una altura maxima de 2.20 metros, con el siguiente
tratamiento: Un zécalo de 0.60 metros de altura maxima y un cerramiento
transparente en un 70% como minimo de 1.60 metros de altura maximo.

Se permitirdn voladizos unicamente sobre antejardines o zonas verdes por los
frentes de los lotes, con las siguientes dimensiones:

¢ 1 metro sobre vias de 8 metros, y se maneja esta relacion 1:8 para otras
dimensiones de via.

5.2.8.4 LICENCIAS

Se requiere la licencia expedida por la Secretaria de Planeacion Municipal para
adelantar obras de urbanizaciones de terrenos, o construccion, ampliacion,
adecuacion, reparaciéon y demolicion de edificaciones o cerramiento de lotes,
antejardines e instalacion de estacionamientos provisionales y elementos del
mobiliario urbano y el adelanto de cualquier actividad industria, comercial y/o
institucional en el area urbana del Municipio de GUACA.

La Secretaria de Planeacion Municipal expedira permisos o licencias para
desarrollar cualquier actividad en as zonas urbanas y zonas de expansion asi:

1. Licencias de construccion: Para proyectos de urbanismo, nuevas
edificaciones, ampliacion, modificacidén, o adecuacion de edificaciones existentes.

2. Certificados: Requeridos para la aprobacion de proyectos, obtencion de

licencias e instalacién de servicios publicos, certificado de consulta previa,
certificado de uso y certificados de nomenclatura.
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3. Permisos: de cerramiento de lotes o antejardines, instalacién de mobiliario
urbano.

La Secretaria de Planeacion Municipal, expedira las licencias de construccion y de
urbanizacion, y ejercera ademas, el control sobre el adelanto de edificaciones
autorizadas en las respectivas licencias de construccion.

La Secretaria de Planeacion Municipal expedira la licencia de funcionamiento para
el adelanto de actividades comerciales, industriales y/o institucionales y controlara
que estas se desarrollen segun lo autorizado en la respectiva licencia de
funcionamiento.

El incumplimiento y/o uso indebido de las licencias expedidas por la secretaria de
Planeacion Municipal y/o adelanto de obras o actividades sin la respectiva licencia
seran sancionadas con base en lo establecido en el presente ordenamiento y en el
Cddigo Nacional de Policia.

Los documentos requeridos para la expedicion de las licencias de urbanismo y
control las otorgara la Secretaria de Planeacion Municipal a nombre del propietario
del terreno o la edificacion donde se van a efectuar las obras.

5.2.8.5. LICENCIAS DE CONSTRUCCION
5.2.8.5.1 Urbanizacion de Terrenos

Es la autorizacion que se expide a una persona natural o juridica para dividir un
terreno en areas destinadas a usos privado y comunal; y dotarlo de vias y
servicios de infraestructura.

Documentos requeridos: Demarcacion o consulta previa oficial vigente, planos y
memorias estructurales, estudio de resistencia de suelos, una copia de los planos
del proyecto urbanistico del Municipio, formato y estampillas, recibo de pago de
impuesto de construccion, folio de matricula y/O certificado de libertad y tradicion.
Recibo de pago del impuesto predial.

El plano del proyecto urbanistico general debera delimitar claramente las areas de
uso publico, comunales y/o de uso privado y acotarlas debidamente. El plano
debera incluir las cesiones transversales de las vias, un cuadro resumen de areas
y el plano de deslinde.
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La resolucion reglamentaria, es el acto administrativo por el cual se aprueba el
proyecto general de la urbanizacién y se establecen sus normas; se concede
licencia y se determina el plazo para la ejecucién de obras de urbanismo,
saneamiento y se fijan las obligaciones a cargo del urbanizador responsable
especialmente en lo referente a la ejecucion de obras, cesiones gratuitas de zonas
de uso publico.

La resolucién reglamentaria tendra una vigencia de 24 meses prorrogables a 36
meses a partir de la fecha de notificaciéon del urbanizador responsable, el cual
debera iniciar obras dentro de dicho plazo o solicitar prorroga de la misma.

Cuando en el desarrollo de las obras sea necesario introducir modificaciones, se
requerira de la aprobacion previa de la Secretaria de Planeacion Municipal y de las
empresas de servicios Publicos, para la presentacion del nuevo proyecto general
modificado.

5.2.8.5.2. Construccion de Edificaciones

Es la autorizacion que se le expide a una persona natural o juridica para construir
una edificacion o un conjunto de edificaciones. Toda construccion de obra nueva,
de reforma y/o de ampliaciéon que se adelante en un lote especifico y localizado en
el area de aplicacion del presente ordenamiento, debera contar con la respectiva
licencia expedida por la Secretaria de Planeacion Municipal

Los planos arquitectonicos deberan estar firmados por un arquitecto debidamente
matriculado e inscrito ante la oficina de planeacion Municipal.

En el caso de que las normas urbanisticas y arquitectdnicas contenidas en el
presente ordenamiento no sean suficientes para elaborar el proyecto
arquitecténico, el interesado debera solicitar demarcacién del lote, en el cual
Planeacion Municipal determinara el paramento, las afectaciones viales, las
normas urbanisticas y arquitectonicas correspondientes.

La expedicion de la licencia de construccion, requerira tanto el cumplimiento de los
requisitos antes establecidos, como el pago de los derechos que fije la
administracion Municipal.

Documento requeridos: Una copia de los planos del proyecto arquitectonico
aprobado por Planeacion Municipal, estudio de suelos, tres (3) copias de los
planos de la estructura sismo resistente y memorias del calculo firmado por un
ingeniero Civil debidamente inscrito en la Secretaria de Planeacion Municipal,
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Certificado de Libertad y tradicion, recibo de pagos de los impuestos de
construccién, formato de solicitud, paz y salvo de impuesto predial del afio en
curso en el que figure la nomenclatura alfa numérica del predio.

5.2.8.5.2. Ampliacion, modificacion, adecuacién, reparacién y demoliciéon de
edificaciones.

Es la autorizacion que se le expide a una persona natural o juridica para ampliar,
modificar interna externamente, hacer cambios de muros o parte de la estructura
sin incrementar el area construida, cambio de fachada, reparar una edificacion,
derribar una construccion existente.

Documentos requeridos: Una copia de los planos arquitectonicos de la ampliacion,
modificacion, adecuacion o aprobacion por Planeacion Municipal. (Cuando se trate
de reparacién o demolicion no se exigiran planos arquitectonicos), una copia de
los planos estructurales, si la ampliacion, modificacion, adecuacién o reparacion lo
requieren; formato diligenciado, recibo de pago del impuesto de ampliacion,
modificacion, adecuacion, reparacion o demolicion.

5.2.8.6 CERTIFICADOS

Los certificados previos para aprobacion de proyectos, la obtencion de licencias y
la instalacion de servicios publicos son:

a. Certificado de norma urbanistica:

El concepto de Norma urbanistica, es expedido por la secretaria de Planeacion
Municipal, en el cual se determina: la posibilidad de urbanizar un lote de terreno en
cuanto este dentro del perimetro urbano, las afectaciones que tenga de ronda de
las quebradas, redes matrices de servicios publicos, plan vial, usos permitidos,
normas urbanisticas y arquitectonicas.

El concepto de norma urbanistica, es requisito indispensable para la aprobacion
de proyectos urbanisticos y arquitectonicos. El parametro es la norma que
determina el limite entre la parte util para construir de un lote y las areas de usos
publico.
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b. Certificado de uso:

Es el certificado que expide Planeacion Municipal en el cual se determina la
utilizacion asignada a una zona o area de actividad. Es un requisito indispensable
para la obtencion de la licencia de funcionamiento de un establecimiento
comercial, industrial, institucional y/o recreativo.

Planeacion Municipal no expedira el certificado de uso cuando:

e La actividad propuesta no sea permitida por las normas urbanas en el sitio
donde se va a desarrollar.

e Cuando para desarrollar una actividad se ocupen antejardines en zonas o ejes
no determinados para ello en las normas urbanas, zonas verdes de reserva y
proteccién al medio ambiente, calzadas vehiculares o andenes.

Documentos requeridos: Solicitud escrita firmada por el interesado, en el cual
informa la clase de actividad que va a desarrollar, certificado de nomenclatura y
formato diligenciado.

c. Certificado de Nomenclatura

Es el documento en el cual se determina la direccion de un inmueble. Es un
requisito indispensable para la instalacion de servicios publicos y la expedicion de
certificados de usos.

Documentos requeridos: Paz y salvo del impuesto predial del afo en curso,
formato de solicitud firmada por el propietario. Formato, certificado de libertad y
tradicion.

5.2.8.7 PERMISOS Y/O LICENCIAS

a. Licencia para el cerramiento de lotes y antejardines.

Es la autorizacion que se expide a una persona natural o juridica para el
cerramiento de un lote.

Documentos requeridos: Solicitud escrita firmada por el propietario, paz y salvo
predial del afo en curso, copia de la escritura del lote.
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b. Licencia para la instalacion de mobiliario urbano.

Es la autorizacion que se expide a una persona natural o juridica para instalar en
le espacio publico elementos de mobiliario urbano.

Documentos requeridos: Solicitud escrita firmada por el interesado en el cual
debera especificar:

C.

Si es un aviso adosado: El sitio de la edificacion donde se va a fijar, el texto del
mismo, sus dimensiones, tipo de material y luminosidad.

Si es un aviso mural: El sitio de la edificacion donde se va a pintar, el texto del
mismo y sus dimensiones.

Si es una valla: El tipo de estructura donde se va a fijar, el texto dela misma,
sus dimensiones y el tipo de material.

Si es un pasacalle o penddn: El texto del mismo, sus dimensiones, el texto del
mismo y los dias que durara instalado.

Si es un parasol: el sitio de la edificacion donde se va a instalar y las
dimensiones del mismo.

Si es una cabina telefénica, buzodn, cartelera, paradero, monumentos,
esculturas, aparatos de recreacion, juegos infantiles, caseta, kiosco, caja
estacionaria, canasta recolectora de basura, relojes u otros elementos
similares: El sitio donde se va a instalar y un plano especificando la forma,
dimensiones, color y material.

Licencia de funcionamiento

La licencia de funcionamiento es la autorizacion que expide la secretaria de
Planeacion Municipal sobre el cumplimiento de los requisitos exigidos para el
desarrollo de toda actividad comercial, industrial, institucional y recreativa.

Toda licencia caduca en el término de un (1) afio y debera ser renovada dentro del
mes siguiente a su vencimiento, previo el pago de los derechos correspondientes.
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La Secretaria de Planeacion Municipal no podra expedir licencia cuando el uso o
actividad propuesta no estén autorizados en el presente acuerdo.

d. Servicios Publicos Domiciliaros

Para la instalaciéon de los servicios publicos domiciliarios, las empresas de
servicios publicos exigiran la respectiva Licencia de Construccién, en aquellos
casos en que lo contemple el presente ordenamiento.

Las empresas de servicios Publicos solo podran prestar servicios domiciliarios
provisionales de energia, acueducto, alcantarillado y teléfono a las edificaciones
en proceso que tengan la licencia de construccion vigente.

PARAGRAFO: La legalizacién del suministro definitivo de los servicios publicos
debera especificar el numero de viviendas, oficina, altura, y usos especificos de
las edificaciones en que se instalen.

e. Licencia ambiental

La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y
concesiones, de caracter ambiental, necesarios para la construccion, desarrollo y
operacién de la obra, industria o actividad. La vigencia de estos permisos sera la

misma de la licencia ambiental otorgada por la CAS.

El Ministerio del Medio Ambiente, establecera los requisitos y condiciones para la
solicitud y obtencién de la licencia ambiental

115



Esquema de Ordenamiento Territorial
Municipio de GUACA — Santander

Documento de Formulacion

5.3 MODELO TERRITORIALCOMPONENTE
RURAL

El Modelo Territorial Rural, establece los elementos que permiten alcanzar el desarrollo
rural y la sostenibilidad ambiental; constituidos éstos por las politicas, las acciones y las
normas que orientan y garantizan la adecuada interrelacion entre los asentamientos rurales
y la cabecera municipal. Asi como la adecuada utilizacion del suelo y la conveniente
localizacion de los equipamientos basicos para el servicio de sus habitantes.

5.3.1. OBJETIVO GENERAL.

Materializar la imagen objetiva del municipio de GUACA, definiendo los usos del suelo y
las politicas de asentamiento a corto, mediano y largo plazo; asi mismo permitir el
seflalamiento de las condiciones de proteccion, conservacion y mejoramiento de las zonas
de produccion y la determinacion de los sistemas de aprovisionamiento de agua potable y
saneamiento basico.

5.3.1.1. Objetivos especificos:

» Definir los usos para las diferentes areas del suelo rural del Municipio de GUACA, a fin
de posibilitar su intervencion de acuerdo al potencial de uso que presenta el territorio,
aprovechando el potencial agropecuario para alcanzar los niveles Optimos de
productividad y sostenibilidad del territorio.

= Recuperar y proteger las areas y los recursos naturales afectados y mitigar los impactos
generados por los usos inadecuados en la explotacion de la base natural del Municipio
de GUACA.

» Qarantizar el mantenimiento y desarrollo de la red vial rural, recuperando y arborizando
las franjas paralelas a las vias, a fin de mejorar el entorno paisajistico de los corredores
viales y del municipio en general.

POLITICAS

- Mejoramiento de la red vial.

- Aprovechamiento adecuado de los recursos naturales, junto con un
conveniente establecimiento de practicas agropecuarias y forestales de
acuerdo a la aptitud de los suelos, que permitan la modernizacion y
diversificacion de los sistemas y actividades productivas.

116



Esquema de Ordenamiento Territorial
Municipio de GUACA — Santander

Documento de Formulacion

ESTRATEGIAS

En el Corto Plazo

El mejoramiento y mantenimiento de la accesibilidad vial a las veredas,
mediante el mejoramiento de la red carreteable interveredal y de transporte
que faciliten el intercambio comercial y de servicios con el casco urbano.

Consolidacién de los canales de mercadeo.

Capacitacion al pequefio y mediano productor agropecuario para modernizar y
diversificar los sistemas y actividades productivas.

Capacitacion a la comunidad del sector rural, en la ejecucion de celdas para el
enterramiento de los residuos de origen organico y las respectivas actividades
de reciclaje para los inorganicos.

Fortalecer econdémica y administrativamente la Unidad de Asistencia Técnica
Agropecuaria, para que utilice los lineamientos del Esquema de Ordenamiento
Territorial, para la explotacion adecuada del territorio del Municipio en términos
agropecuarios y forestales, como propoésito para alcanzar los niveles de productividad y
sostenibilidad adecuados.

Garantizar el mantenimiento de la red vial rural, la recuperacion y arborizacion de la
franja paralela a las vias, a fin de mejorar el entorno paisajistico de los corredores viales.

Articular el Municipio con la politica nacional ambiental, con el propdsito de recuperar y
preservar las fuentes hidricas de las quebradas y las areas de acuiferos en el Municipio.

En el Mediano Plazo
Controlar los procesos de degradacion del suelo mediante el adecuado manejo y

explotacion de la base natural, a través de la asignacion especifica de uso acorde con su
aptitud.
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e Reglamentacion de los usos definidos para las diferentes areas del suelo rural del
Municipio de GUACA, a fin de posibilitar su intervencion de acuerdo al potencial de
uso.

e Mitigar los impactos negativos causados por la explotacion inadecuada de los
recursos naturales y la eliminacién de los desechos (sélidos y liquidos).

e Desarrollar el campo de acuerdo a las condiciones agrologicas del suelo rural

e Recuperar las areas y recursos naturales afectados o impactados y mitigar los impactos
generados por los usos inadecuados, en la explotacion de la base natural del Municipio
de GUACA.

5.3.2 ZONIFICACION DEL SUELO RURAL

Atendiendo las determinantes ambientales que establece la ley 388/97, que senala
que “En la Elaboracién y adopcion de los Planes de Ordenamiento Territorial” de
los Municipios deben tener en cuenta las directrices y normas relacionadas con la
conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales; se propone
una zonificacion que se fundamenta en la estructura de los resultados del
diagnéstico territorial.

5.3.2.1 GENERALIDADES

La zonificacion ambiental o escenario ideal, es la sintesis diagndstica respecto a
la oferta natural y se concibe como la imagen objeto del modelo ambientalmente
sostenible, garantizando una produccion agrondmica sostenida con el equilibrio
del medio ambiente y la oferta de servicios ambientales, sin deteriorar los
recursos naturales que lo sustentan.

El objetivo propuesto se fundamenta en los estudios fisico — bidticos, orientados a la
planificacioén y ordenamiento territorial.

Este sistema permite zonificar el terreno del Municipio desde los puntos de vista de:

e Ecosistemas Estratégicos

e Areas de produccion agropecuaria, agroforestal y forestal.

e Areas de conservacion y proteccion de los recursos que abastecen bienes o servicios
ambientales a la poblacion como el recurso hidrolégico.
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5.3.2.2 Objetivos

Mediante el analisis de los componentes bidticos y abidticos se busca delimitar espacios
geograficos homogéneos con el proposito de la planificacion ambiental del Municipio de
GUACA. En este sentido se hace referencia al andlisis integrado de los ecosistemas
naturales que son el soporte de los procesos socioecondomicos que se desarrollan en el
Municipio, de modo que se establezcan escenarios alternativos o ideales respecto a los
ecosistemas existentes, para establecer las limitantes y determinar la zonificacién ambiental
con fines de la planificacion ambiental.

El objetivo final es generar un mapa que sirva como medio de comunicacién entre las
autoridades ambientales y Municipales con los usuarios.

5.3.2.3 Usos Previstos para la Zonificacion
5.3.2.3.1 Procedimiento

Se establece la siguiente clasificacion de uso del suelo para su reglamentacion
segun lo establece la CAS asi:

Uso Principal

Uso compatible
Uso Condicionado
Uso Prohibido

Uso Principal

Es el uso deseable cuya explotacion y/o aprovechamiento corresponde con la
funcion especifica de la zona y ofrece las mejores ventajas o la mayor eficiencia
desde los puntos de vista: Ecologico. Econdmico. Social en un area y un momento
dado.

Uso Compatible
Son aquellos que no se oponen al principal y concuerdan con la potencialidad, la
productividad y la proteccion del suelo y demas recursos naturales conexos. Se
puede establecer o practicar sin autorizacion o permiso previo.
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Uso Condicionado
Son aquellos que por presentar algun grado de incompatibilidad con el uso
principal y ciertos riesgos ambientales previsibles y controlables para la proteccion
de los suelos y sus recursos naturales conexos, estan supeditados a permisos o
autorizacion previa y condicionamientos especificos de manejo por parte de la
CAS y por las autoridades ambientales locales.

Uso prohibido
Son aquellos incompatibles con el uso principal de una zona, con los propésitos de
preservacion ambiental o de planificacion y, por consiguiente, entran graves
riesgos de tipo ecoldgico y/o para la salud y la seguridad de la poblacién y, por
tanto, no deben ser practicados ni autorizados por la CAS y las autoridades
ambientales locales.

5.3.3. CATEGORIAS UTILIZADAS

Las categorias de uso acordado mayor identificadas van desde tierras de buena
productividad para sustentas una actividad agricola, hasta tierras de menor
potencial agronémico, pero aptas para sustentas una vegetacion protectora que
equilibre el desgaste de nutrientes del suelo con los aportes de materia organica
de una vegetacion permanente.

Siguiendo la metodologia anterior se zonificaron las siguientes categorias:

e Areas agropecuarias

e Areas de proteccion

e Areas para conservacion y proteccion del medio ambiente
e [Ecosistemas estratégicos

e Areas mineras

e Areas urbanas
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5.3.4. ASIGNACION DE USOS DEL SUELO RURAL
5.3.4.1. AREAS AGROPECUARIAS

Son aquellas que presentan un equilibrio ambiental y son potencialmente aptas para el
desarrollo agricola y pecuario, bajo ciertas regulaciones y restricciones ambientales dado el

caracter intensivo, moderado o leve de las explotaciones.

53.4.1.1. AREA AGROPECUARIA SEMINTENSIVA O SEMIMECANIZADA
(ASS)

Estas tierras presentan relieve inclinado con laderas medias, con piedras en la
superficie y dentro del perfil del suelo. Se desarrollan cultivos de tabaco, pastos y
café.

Definicion

Son aquellas areas con suelos de capacidad agrologica caracterizadas por un
relieve de plano a moderadamente ondulado, profundidad efectiva de superficial a
moderadamente profunda con sensibilidad a la erosidon pero que pueden permitir
una mecanizacion controlada o uso semi- intensivo.

Localizacion
Esta unidad esta localizada hacia las veredas Azucar, Tabacal, Llano Grande y la
parte baja de Cupaga y Palmar. Ocupa una extension de 152.88 Has.

Usos especificos

- Uso principal: agropecuario tradicional a semi- mecanizado y forestal. Se debe

dedicar como minimo el 15% de los predios para uso forestarl protector productor.
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- Uso compatible: infraestructura para distritos de adecuacion de tierras,
establecimientos institucionales de tipo rural, granjas avicolas o cunicolas y

vivienda del propietario.

- Uso condicionado: cultivo de flores, granjas porcinas, mineria, recreacion general,
vias de comunicacion, infraestructura de servicios y parcelaciones rurales con fines
de construccion de vivienda campesina siempre y cuando no resulten predios

menores a los autorizados por el municipio para tal fin.

- Uso prohibido: usos urbanos y suburbanos, industriales y loteo con fines de

construccion de vivienda.

5.3.4.2. USO POTENCIAL AGROFORESTAL

Es un uso ambientalmente sostenible que se convierte en una alternativa para la
economia campesina para lograr la reconvencion de usos agricolas y ganaderos
que presentan restricciones para uso permanente. En el marco anterior se
categorizar los sistemas agroforestales como los usos que armonizan los cultivos
agricolas, pastoriles y forestales, mediante una correcta distribucion de las tierras
con restricciones para un uso permanente en la agricultura o ganaderia. En este
uso los arboles crecen en asociacién con cultivos agricolas de los cuales de
derivan los productos o servicios, entre los cuales estan:

e Productos forestales: madera, lefa, varas, postes, etc.

e Forraje: corte, ramoneo

e Alimentos: frutales, granos, etc.

e Servicios ambientales: sombrio, conservaciéon de humedad, ecosistemas faunisticos,

mejoramiento del paisaje, etc.

122



Esquema de Ordenamiento Territorial
Municipio de GUACA — Santander

Documento de Formulacion

En este uso se incluye las areas para sistemas Silvopastoriles (SSP) y Agrosilvopastoriles

(ASASP).

5.3.4.2.1 AREAS PARA SISTEMAS SILVOPASTORILES (ASSP)

Definicion

Son los que combinan el pastoreo y la silvicultura, no requiere la remocion continua del
suelo, ni lo dejan desprovisto de una cobertura vegetal protectora, permitiendo la
explotacion ganadera y forestal simultaneamente. Dentro de este sistema se puede

establecer:

e (ercas vivas con arboles y arbustos
e Bancos de leguminosas

e Potreros arbolados con especies leguminosas

Esta unidad presenta relieve quebrado con pendientes entre 25 y 50%, son moderadamente

profundos, la pedregosidad sectorizada y son susceptibles a la erosion.

Localizacion

Esta unidad se localiza hacia las veredas Potrero Grande, El Retiro, Vira Vira,
Cupaga y Nueva Granada.

5.3.4.2.2. AREAS PARA SISTEMAS AGROSILVOPASTORILES (ASASP)

Definicion

Son los que combinan la agricultura, los bosques y el pastoreo, permitiendo la
siembra, la labranza y la recoleccion de las cosechas por largos periodos
vegetativos y el pastoreo dentro de los cultivos y el bosque sin dejar desprovista
de vegetacion del suelo; tales como frutales con pasto y maderables, cultivos
transitorios, pastos y arboles.
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Los suelos de esta unidad son ligeramente inclinados con pendientes de 7- 12 y
25%; hay fragmentos de roca por sectores. Son bien drenados y moderadamente
profundos. Actualmente el uso esta en pasto kikuyo, maiz, frijol y papa.

Localizacion
Esta unidad se localiza en las veredas El Centro, Amarillas, Camara, Varia, Ortigal
y Baraya.

Reglamentacion de usos

- Uso principal: cultivos silvoagricolas y silvopastoriles

- Uso compatible: cultivos permanentes; forestal protector. Productor;
agricultura bioldgica; investigacion en manejo y conservacion de suelos;

restauracion ecologica e infraestructura basica para el uso principal.

- Uso condicionado: agropecuario intensivo; forestal productor;

agroindustria; centros vacacionales; vias y mineria; urbanos.

- Uso prohibido: industriales y loteo con fines de construccion de vivienda.

5.3.4.2.3. AREAS DE PROTECCION

Definicion
Su finalidad es proteger los suelos y demas recursos naturales, pero pueden ser
objeto de usos productivos sujetos al mantenimiento del efecto protector.

Localizacion

Esta unidad se localiza en paisajes de montafna en clima frio. Los suelos son
moderadamente profundos, fuertemente acidos y de fertilidad natural baja. La
topografia es fuertemente quebrada con pendientes entre 50 y 75% y mayores.
Actualmente se encuentran ocupados por pastos, rastrojos, bosques y en menor
proporcion hay cultivos transitorios.

Esta unidad estd localizada en la parte alta de las veredas Camara, Ortigal,

Amarillas, El Centro, Quebradas, Cupaga, Palmar y Nueva Granada.
Usos especificos
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- Uso principal: conservacién y establecimiento forestal

- Uso compatible: recreacion contemplativa, rehabilitacion e investigacion

controlada

- Uso condicionado: silvicultura, aprovechamiento sostenible de especies

forestales y establecimiento de infraestructura para los usos compatibles.

- Uso prohibido: agropecuarios, mineria, industria y urbanizacion.

5.3.4.2.4. AREAS FORESTALES PROTECTORAS (AFP)

Definicion

Son areas de suelos de aptitud forestal constituidas en bosques que son parte
integrante y soporte de la biodiversidad biologica y de oferta ambiental donde debe
garantizarse su conocimiento y manejo dentro de los principios de sostenibilidad y
que deben ser conservados permanentemente con bosque natural o artificial para
proteger estos mismos recursos u otros naturales renovables.

Localizacion

Esta unidad esta distribuida en gran parte del municipio, hacia las cabeceras de
las micro cuencas, especialmente en las partes mas quebradas de las veredas
Vira Vira, El Retiro, Tormenta, ElI Centro, Amarillas, Camara, Nueva Granada, El
Potrero y Palmar.

Usos especificos
- Uso principal: prevalecer el efecto protector
- Uso compatible: recreacion contemplativa, rehabilitaciéon ecolégica e

investigacion; y establecimiento de plantaciones forestales protectoras en

areas desprovistas de vegetacion nativa.
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- Uso condicionado: infraestructura basica para el establecimiento de usos
compatibles, aprovechamiento de productos forestales secundarios para

cuya obtencién no se requiera cortar arboles, arbustos o plantas en general.

- Uso prohibido: agropecuarios, industriales, urbanos, institucionales,
mineria, parcelaciones, loteo para fines de construccidon de viviendas y otras
que causen deterioro ambiental como la quema y tala de vegetacién nativa,

la pesca y la caza para comercializacion.

5.3.4.3. AREAS PARA CONSERVACION Y PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE

Esta categoria se orienta a regular el uso, la conservacion, recuperacion y manejo
de los recursos renovables (agua, suelo, flora y fauna). Son areas que presentan
una elevada fragilidad ecoldgicas susceptibles a la degradacion o porque su
ubicacion y funcién en el ecosistema son altamente significativas.

5.3.4.3.1. AREAS DE PROTECCION HIiDRICA (PH)
Son franjas de suelos que en los nacimientos de fuentes de agua corresponden a
una extension por lo menos de 100 metros a la redonda, medidos a partir de la
periferia y una faja no inferior de 30 metros de ancho, paralelo a la lineas de areas
maximas a cada lado de los rios, quebradas y arroyos sean permanentes 0 no y
alrededor de los lagos y depdsitos de agua.
Localizacién
Las areas que se deben proteger hacen parte de las micro cuencas de las
quebradas Camara, Baraya, Nucubuca, Sisota y Guaca con todos sus afluentes.
Usos especificos

- Uso principal: conservacion de suelos y restauraciéon de la vegetacion

adecuada para la protecciéon de los mismos.

- Uso compatible: recreacion pasiva o contemplativa.
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- Uso condicionado: captacion de aguas, construccion de infraestructura de

apoyo para actividades de recreacién, puentes y obras de adecuacion.

- Uso prohibido: agropecuarios, industriales, urbanos, suburbanos, loteo,
parcelaciones y construccion de viviendas, mineria, disposicién de residuos
solidos, yala y roceria de la vegetacién, caza de la fauna silvestre. Es
importante anotar que los otros corredores de proteccion no se espacializan
en el mapa debido a que las escala que se presenta (1:25.000) no es

cartografiable.

5.3.4.3.2. MICROCUENCAS QUE ABASTECEN ACUEDUCTOS (MA)

a. Restaurar, aislar, administrar y manejar las micro cuencas abastecedoras de
acueductos, en asocio con la sociedad civil, la administracién publica y en especial
con los usuarios tanto de la micro cuenca como del servicio de agua potable,
adelantando proyectos de sostenibilidad.

b. Adquirir predios ubicados en zonas de paramo, bosques de niebla, areas de
infiltracion de nacimiento de acuiferos y de estrellas fluviales por la administracion
publica, para iniciar en un proceso de recuperacién, proteccion y conservacion del
recurso.

c. Concertar y generar alternativas en sistemas de produccién ambientalmente
viables de tal forma que se conserve el suelo, se controle el uso de agroquimicos,
el uso de la fuente por parte de semovientes y se incentive los cultivos
permanentes agroforestales.

Las microcuencas a que se hace mencion estan localizadas en las quebradas y
bocatomas.

5.3.4.4. ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS
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5.3.4.4.1 AREA CON TENDENCIA A LA ARIDEZ (ATA)
Definicion

Esta unidad corresponde a una franja erosional situada al oriente del casco urbano
del municipio de Guaca.

Esta compuesta por areas escarpadas, sujetas a erosion generalizada, son
frecuentes los afloramientos rocosos. El area esta en pastos, rastrojos y bosques
naturales intervenidos.

Usos especificos
- Uso principal: adecuacion de suelos y restauracion ecoldgica con fines de

manejo tropical.

- Uso compatible: ecoturismo, agricultura bioldgica, recreacion pasiva;

forestal protector productor

- Uso condicionado: recreacién activa, agropecuario y agroindustrias,
aprovechamiento de productos de bosques plantados, vias, mineria y

material de arrastre
- Uso prohibido: industriales, urbanos, caza de fauna silvestre

5.3.4.4.2. PARAMOS Y BOSQUES ALTOS ANDINOS (PBAA)

Definicion

Son ecosistemas de montaina que tienen por funcion regular los ciclos del agua.
Adicionalmente tienen una compleja diversidad biolégica por poseer una
estructura endémica bastante relevante.

Las zonas de paramo conforman areas de especial significancia ambiental por su

fragilidad, funcion ecosistematica de las lagunas, favoreciendo la generacién de
corrientes y de descargas hidrobioldgicas.
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Son aquellas areas ecoldgica y bioclimatica referidas a regiones montafiosas por
encima del limite superior del bosque alto andino, a partir de los 3.000 m.sn.m.

Usos especificos

- Uso principal: proteccion integral de los recursos naturales

- Uso compatible: recreacién contemplativa, rehabilitacién ecologica e

investigacion controlada

- Uso condicionado: agropecuarios tradicionales bajo régimen de
gradualidad hasta en prohibicibn de un maximo de 9 afos;
aprovechamiento de productos secundarios del bosque pata cuya obtencion
no se requiera cortar arboles, arbusto o plantas; infraestructura basica para
usos compatibles, vias, captacion de acueductos; infraestructura de

radiocomunicaciones.

- Uso prohibido: agropecuario intensivo, industriales, mineria, urbanizacion,
loteo y parcelaciones y otras actividades como la quema, tala y caza que

ocasionan deterioro ambiental.
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ZONIFICACION AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE GUACA

CLASES DE ‘ ‘ AREA
SUELOS CATEGORIAS UTILIZADAS SIMBOLO (Has)
AREAS DE USO POTENCIAL AGROFORESTAL
Area_ agropecuaria semintensiva o} ASS 152 88
semimecanizada
SUELOS DE Areas para Sistemas
DESARROLLO Silvopastoriles ASSP 1944.36
RURAL Uso potencial Areas para sistemas ASSA 1924.93
agroforestal Silvoagricolas
Areas. para Slst'emas ASASP 3498.95
Agrosilvopastoriles
AREAS DE PROTECCION
] Areas forestales protectoras- productoras AFPP 5561.50
PROTECCION Y | Areas forestales protectoras AFP 4383.53
DE AREAS PARA CONSERVACION Y PROTECCION DEL MEDIO
IMPORTANCIA | AMBIENTE
Areas de proteccion hidrica PH *
Microcuencas que abastecen acueductos MA *
ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS
Eg.?: /I_S.E@:Iégs Areas con tendencia a la aridez ATA 65.88
Paramos y bosques altos andinos PBBA 12509.52
AREA URBANA
RBAN
v 0 Zona urbana ZU | 44.09

5.4. AMENAZAS NATURALES

Generalidades:

La dinamica que presenta nuestro planeta y por lo tanto nuestro territorio esta determinada
por procesos internos tales como: movimientos de la corteza terrestre y externos como la
denudacion de la superficie del suelo; traen consigo riesgo y amenazas naturales, contra

nuestras vidas, infraestructura y bienes.

La magnitud y origen de algunos fendmenos naturales no permite ser controlados
a tiempo por el hombre, generando desastres y constituyendo restricciones de uso
del territorio, no obstante, sus efectos pueden mitigarse.

Es importante establecer las zonas que se consideran de alto, medio y bajo riesgo
para objeto de la toma de acciones y de prevencion de desastres que establece la
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Ley 388/97; esto conlleva a precisar las diferentes alternativas y acciones que se
pueden tomar en caso de la eventualidad de desastres naturales.

Asi se trazan con anticipacion los planes de prevencion y contingencia que
contribuyen a la disminucién o erradicacion de las perdidas humanas y materiales
de obras civiles, cultivos y dafios al medio ambiente; reflejandose esto en la
estabilidad de las areas amenazadas.

5.4.1 CLASIFICACION DE LAS AMENAZAS

En el mapa de amenazas se observan los resultados de las clases de amenazas
existentes en el Municipio de GUACA; es decir en zonas donde se presentan
intensos procesos de remocidn en masa, se pueden presentar fenomenos de
erosion y deslizamiento, que generan inundaciones, al represarse las fuentes
hidricas.

5.4.1.1 FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

Dentro de este tipo de susceptibilidad de amenazas por crecientes, desbordamiento e
inundaciones estan relacionadas con aquellos fendmenos generados como consecuencia de
la invasion del perimetro ambiental, variaciones climaticas, en especial las de tipo
pluviométricas, responsables directas del aumento de los caudales de la red hidrica del
municipio.

Las unidades mas susceptibles a sufrir este tipo de fendmeno son las pertenecientes a
depositos cuaternarios aluviales o unidades geomorfologicas de terrazas fluviales debido a
la escala utilizada en este estudio no son cartografiables; el municipio de Guaca no presenta
una manifestacion significativa de este fendmeno de susceptibilidad de amenaza por
inundacion, de acuerdo a la informacidon suministrada por los habitantes de las diferentes
veredas del municipio y las observaciones realizadas durante la etapa de de control de
campo, los fendmenos mas sobresalientes de este tipo corresponden en general a ascensos
del nivel de agua de algunos rios y quebradas y a esporadicos desbordamientos e
inundaciones sin perdidas mayores.

5.4.1.2 SUSCEPTIBILIDAD DE AMENAZAS EDAFOLOGICAS

La susceptibilidad de amenazas edafoldgicas esta referidos los fendmenos de erosion y
movimientos de remocidon en masa que junto con la meteorizacion (alteracion parcial o total
de la roca) son considerados como los principales procesos denudativos que modelan el
paisaje.
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Debido a la destruccion de bosques naturales a consecuencia de la ampliacion de la frontera
agricola, el mal uso y manejo de los suelos y las constantes quemas generan problemas de
erosion y fendmenos de remocion en masa, que son mas comunes y efectivos después de
lluvias largas e intensas.

Erosion

Es considerado como el proceso de desgaste, separacién, transporte y
depositacion de materiales que constituyen la capa mas superficial de la corteza
terrestre; producto de la accion continuada de fuertes e intensas precipitaciones y
la escorrentia (agua), la accion edlica (viento), los eventos sismicos (temblores o
terremotos), la gravedad, los constantes cambios de temperatura y el desarrollo
desmedido de actividades adelantadas por el hombre que con frecuencia aceleran
la dinamica natural de este fenbmeno.

Su principal accién se efectua sobre la capa meteorizada en donde se desarrolla el
suelo haciéndole perder la materia organica, la capacidad de infiltracion,
acumulaciéon y almacenamiento de agua, elemento vital para la conservacion de su
fertilidad y el desarrollo de las plantas. Ademas la erosion es agente principal de
transporte que colmata embalse canales acueductos y factor contaminante de
quebradas, rios, lagos, de esta forma la erosion no-solo afecta el suelo sino también
el recurso hidrico.

e Susceptibilidad de Amenaza Baja por Erosiéon (SBe)

La zona de amenaza baja por erosion (SBE) corresponde a areas de pastizales
poco utilizadas en actividad ganadera, algunos sectores donde a pesar de la
actividad agropecuaria no se presentan indicios visibles de erosion.

e Susceptibilidad de Amenaza Media por Erosion (SMe)

La zona de susceptibilidad de amenaza media por erosion (SME) corresponde a
sectores de zona montafosa y de laderas, donde la alta productividad
agropecuaria, ha generado terrenos susceptibles a la degradacion, ya que en
algunas areas se observan evidencias claras y muy marcadas de la erosion
laminar, caminos de ganado y pequefas ondulaciones del terreno a manera de
escalones, denominadas terracetas.

A continuacion se mencionan los diferentes factores que intervienen en menor o
mayor grado en el desarrollo de los procesos erosivos en la en la zona de estudio;
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Se denominan factores de erosion a aquellos componentes que frenan o aceleran
la accion de los agentes de erosion.

Factores Bioticos: Son aquellos que conforman la parte viva del medio natural.
Entre ellos se encuentran contemplados la vegetacion natural o implantada
(cultivos), los suelos, la macro-fauna y la micro-fauna.

» Baja cobertura vegetal

» Suelos con baja profundidad efectiva radicular
» Suelos con bajos contenidos de materia organica
» Suelos con alta permeabilidad

Factores Abiodticos: Son aquellos que constituyen el soporte fisico o inerte del medio
natural y de los cuales depende gran parte de la estabilidad de ese medio.

Fuerte valor de las pendientes topograficas en la unidad geomorfologica de zona
montafiosa.

Diversidad de geoformas en un relieve tipicamente montafioso

Presencia de variados materiales inconsolidados facilmente erodables

Inclinacion de estratos con igual sentido de las pendientes

Intercalacion de rocas blandas y duras

Alto fracturamiento de las rocas duras

Moderada actividad sismica

Diversidad de substratos geoldgicos de diferentes edades y resistencia a la accion de
agentes erosivos

VVVVVVY 'V

Factores Antropicos: Todas aquellas labores adelantadas por el hombre para su propia
subsistencia y desarrollo.

Sobrepastoreo

Cultivos inadecuados en altas pendientes

Practicas de monocultivo

Quemas y talas

Destruccion de vegetacion natural e invasion del perimetro ambiental
Degradacion del suelo por uso intensivo

Implantacion de técnicas agricolas inadecuadas

Construcciones de obras civiles que generan movimientos de tierra

VVVVVVYY

5.4.1.3 Fenomenos de Remocion en Masa
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Son todos aquellos procesos que indican el desplazamiento de las formaciones
superficiales y material litologico (rocas) sobre pendientes topograficas, bajo la
accion combinada de la gravedad y de la saturacion de agua. En el municipio de
Guaca se detecto una susceptibilidad de amenaza media por deslizamiento y
caida de rocas (SMcr, SMdz,cr).

e Susceptibilidad de Amenaza Media por Caida de Rocas (SMcr)

La zona con susceptibilidad de amenaza media por caida de rocas (SMcr) en el
municipio de Guaca se relaciona con la unida geomorfolégica de zonas
escarpada, donde las rocas diaclasadas y fracturadas son susceptibles a generar
caidas de rocas.

o Susceptibilidad de Amenaza Media por Deslizamiento y Caida de Rocas
(Smdz,cr)

Las areas que se incluyen en esta categoria en el municipio de Guaca representan
zonas con deslizamientos antiguos que registran reactivaciones locales de su
masa deslizada, zonas de rocas muy fracturadas debido al control estructural

gjercido por el sistema de fallas del Rio Perchiquez, Morro las Pefias, Baraya y
Alto de Guaca, que originan caidas de rocas, derrumbes y aporte de material a los
depositos cuaternarios de derrubio; en general los suelos muestran una alta
susceptibilidad a la formacion de procesos erosivos acelerados y de movimientos
de remocion en masa.

Este tipo de susceptibilidad de amenaza media por deslizamiento y caida de rocas
(SMdz,cr) esta concentrado en las cotas altas del municipio de Guaca donde la roca se
encuentra expuesta en la superficie, principalmente en la unidad geomorfoldgica de
montafias y escarpes, en sectores con una topografia de pendiente 50 - 75%.

Dentro de los factores que inciden en la generacién de estos fenédmenos
edafolégicos de susceptibilidad de amenaza media por deslizamientos y
caidas de rocas se encuentran:

5.4.1.4. GEODINAMICA INTERNA

Tipo de amenazas relacionados con aquellos procesos cuyo origen se fundamenta en
acciones geologicas en el interior de la tierra, representadas principalmente por la
generacion de eventos sismicos y sus manifestaciones en superficie a través de estructuras
de plegamiento y ruptura de la corteza terrestre representadas por fallas y pliegues
(anticlinales y sinclinales).
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Los sismos son movimientos de la corteza terrestre, caracterizados por su corta
duracién y gran intensidad, muchas veces, con efectos destructores o
catastroficos y suelen producirse generalmente a lo largo de fallas y zonas de
influencia tectdnica. EI municipio de Guaca se encuentra dentro de un area con
riesgo sismico ALTA.

De acuerdo con los estudios, para la determinacion del grado de susceptibilidad de
amenaza sismica de las diferentes regiones del pais realizados por la Asociacién
Colombiana de Ingenieria Sismica (Normas Colombianas de disefo y construcciéon
sismo resistente  NSR - 98), determiné que el municipio de Guaca se encuentra
localizada en una zona de amenaza sismica ALTA.

Cada zona tiene un coeficiente de aceleracion dependiendo de las condiciones del terreno:
fallas geograficas o topograficas, y otros, lo que indica que entre mas alto sea en
coeficiente de aceleracion mas alto sera la susceptibilidad del terreno a la amenaza sismica
y mas posibilidades tiene las estructuras de las edificaciones de ser susceptible ante el
evento de las ondas sismicas.

Por lo tanto se debe implementar las normas del “Cdédigo Colombiano de
Construcciones Sismo-Resistentes” para la construccion de obras civiles.

5.5 SISTEMA VIAL RURAL

La malla vial rural, cumple la funcion estructuradora de integrar el area urbanay el
area rural con lo cual se facilita el intercambio de las diferentes actividades
econdmicas del Municipio y de este con otros centros poblados. Se definen como
los ejes viales estructurales del componente rural, las vias a las diferentes veredas
y sus sectores y corresponden a una red de vias que deben ser mantenidas y
arregladas con el mayor esmero, con esfuerzo fiscal propio o cofinanciado. El
mejoramiento del sistema vial se constituye en uno de los pilares fundamentales
para el desarrollo de las estrategias territoriales planteadas para el Municipio de
GUACA, ya que en la actualidad se cuenta con una (1) vias de acceso
intermunicipal.
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Tipo Long Accion
Via Clasif. Estado
rodadura Km
Curos — El Tope- El Termino Pavimentar
Municipal En Tierra Regular 5
Termino — Casco Urbano Municipal En Tierra Regular 11.1 Pavimentar
Casco urbano — Limite a San Andres Municipal En tierra Regular 4.9 Pavimentar
Casco Urbano - Baraya Municipal En tierra Regular 6.7 Mantenimiento
Braya — El Portillo Municipal En tierra Regular 15.8 Mantenimiento
Portillo - Mogorontoque. Municipal En tierra Regular 4.07 Mantenimiento
Baraya — El Alto (Cerro Pico el Rayo) Municipal En tierra Regular 19.05 Mantenimiento
Casco Urbano — Puerta Del Llano Municipal En tierra Regular 4.4 Mantenimiento
Casco Urbano — Potrero Grande Municipal En tierra Regular 4.9 Mantenimiento
Casco Urbano- Bahia Larga Municipal En tierra Regular 4.2 Mantenimiento
Resto de vias carreteables Municipal En tierra Regular 6.9 Mantenimiento
Caminos Municipal En tierra Regular 9.8 Mantenimiento

Fuente: Diagndstico Equipo Consultor

ACCIONES EN LA INFRAESTRUCURA VIAL VEREDAL

TIPO DE
ESTADO DE LA VIA RODADURA TIPO DE ACCION
Buena Pavimento Mantenimiento
Regular Tierra Mantenimiento, recebado
construccion de obras de arte

5.6 Espacio Publico
e Elementos Constitutivos

a. Elementos Constitutivos artificiales o construidos
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Areas articuladoras del espacio publico y de encuentro del municipio de GUACA,
conformadas por los parques urbanos, escenarios deportivos, recreativos y de
espectaculos al aire libre.

RECREACIONAL | TIPO DE ESCENARIO SECTOR

Esc. Mogorontoque

Esc.Alizal

Esc.Baraya
Esc.Nucubuca
Esc.Ortigal
Esc.Varia
Esc.Santa Ana
Esc. Altagraria
Esc.Nueva Granada
Esc.Sisota
Esc.Los Ranchos
RURAL Area deportiva escuela Esc.Cupaga
Esc.Palmar
Esc.Llano Grande
Esc.Cruz Grande
Esc.La Rinconada
Esc.Piedra Bajo
Esc.Tabacal
Esc.Azucar
Esc.Potrero Grande
Esc.Tormenta
Esc.El Retiro
Esc.Vira Vira

5.7 SERVICIOS PUBLICOS

Los servicios publicos rurales estan referidos al suministro de agua potable,
sistemas para la eliminacion de excretas y desechos sélidos; lo mismo que al
sistema de energia eléctrica y telefonia con lo cual se disminuya de una parte los
riesgos en salud especialmente en la poblacion infantil y se facilite una mejor
calidad de vida.
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5.7.1 POLITICAS

Mejoramiento de la infraestructura y optimizacion del los servicios publicos en el area
rural.

5.7.2 ESTRATEGIAS

- Recuperar el recurso hidrico, mantener y mejorar los acueductos veredales.

- Construir los acueductos faltantes y realizar el tratamiento al suministro de agua potable a
la poblacion de las veredas del Municipio.

- Disefiar e implementar sistemas individuales para la eliminacion de excretas y residuos
solidos.

- Implementar un programa de celdas para enterramiento de los residuos soélidos
inservibles.

- Implementar el uso de residuos orgénicos para la elaboracion de Compost.

- Ampliacion de los servicios de telefonia y energia eléctrica a nivel rural

5.8. EQUIPAMIENTOS

Son edificaciones destinadas a la prestacion de servicios sociales y asistenciales
en el area rural.

POLITICAS

Mejoramiento y/o mantenimiento periddico de la construccion de las edificaciones de
servicio institucional de asistencia social y educativa del sector rural.
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5.8.1 Equipamientos en Salud

Pese a que en el sector rural existe la infraestructura para la prestacion de los
servicios de la salud; esta actividad se concentra en la cabecera Municipal en el
Hospital Santa Ana de Guaca.

NOMBRE PRINCIPALES ACCIONES

Puesto de Salud de Baraya Adecuacion, dotacion, recurso humano
calificado.

Puesto de Salud de Nucubuca Adecuacion, dotacién, recurso humano
calificado.

Puesto de Salud de Sisota Alto Adecuacion, dotacién, recurso humano
calificado.

Puesto de Salud de El Palmar Adecuacion, dotacion, recurso humano
calificado.

Puesto de Salud de El Retiro Adecuacion, dotacién, recurso humano
calificado.

Puesto de Salud de Tabacal Adecuacion, dotacién, recurso humano
calificado.

Puesto de Salud de Quebradas Adecuacion, dotacién, recurso humano
calificado.

Puesto de Salud de Portillo Adecuacion, dotacién, recurso humano
calificado.

Puesto de Salud de Ortigal Adecuacion, dotacion, recurso humano
calificado.

Puesto de Salud de Mata de lata Adecuacion, dotacion, recurso humano
calificado.

Puesto de Salud de Potrero Grande Adecuacion, dotacion, recurso humano
calificado.

Puesto de Salud de Cupaga Adecuacion, dotacién, recurso humano
calificado.

5.8.2 Equipamientos en Educacién

NOMBRE AULA PLANTA FISICA REQUERIMIENTOS
RURAL
Esc. Mogorontoque 3 Nueva Terminacion Planta fisica
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Mantenimiento
Esc.Mata de Lata 2 Casona vieja Ampliacién bafios, pisosy salon
Esc.Portillo 5 Reciente Mantenimiento general
Esc.Cadillal 2 Buena Ampliacién bafios, pisosy salon
Esc.Alizal 3 Buen estado Ampliacién bafios, pisosy salon
Esc.Baraya 4 casona vieja Ampliacién bafios, pisosy salon
Esc.El Potrero 1 casona vieja Pisos mantenimiento
Esc.Nucubuca 3 Nueva Mantenimiento general
Esc.Ortigal 5 Resiente Ampliacion bafios, pisosy salon
Esc.Varia 2 Reciente Mantenimiento general
Esc.Santa Ana 4 Nueva Mantenimiento
Repara cio de la cubierta
Esc. Altagraria 2 Casona vieja
Mantenimiento general
Esc.Nueva Granada 2 Buen Estado Ampliacién bafios, pisosy salon
Esc.Nueva Vega
2 Mantenimiento general.
Grande Casa Vieja
Casa
Esc.Sisota 5 Remodelada salon | Mantenimiento general
nuevo
Casa
Esc.Los Ranchos 5 Remodelada saléon | Mantenimiento
nuevo
Esc.Cupaga 7 Buen Estado Mantenimiento general
Esc.Palmar 3 Casa Mantenimiento general
Remodelada
Mantenimiento y arreglo de
Esc.Las Amarillas 3 Casa Vieja
unidades sanitarias
Esc.Llano Grande 2 Casa Mantenimiento general y arreglo
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Remodelada de unidades sanitarias
Esc.Cruz Grande Reciente Mantenimiento
Esc.La Rinconada Reciente Mantenimiento

Esc.Piedra Bajo Casona/ vieja Mantenimiento general
Casa o
Esc.Tabacal Mantenimiento general
Remodelada
Casa o
Esc.Azucar Mantenimiento general
Remodelada
Casa o
Esc.Potrero Grande Mantenimiento general
Remodelada
Esc.Tormenta Casa Vieja Mantenimiento general
] o Mantenimiento general y arreglo de
Esc.El Retiro Casa Vieja ] o
unidades sanitarias
Esc.Vira Vira Casa Vieja Mantenimiento general

Fuente: El Autor

5.9 Parcelaciones Rurales Destinados a Vivienda Campestre.

En el caso de que en el Municipio de GUACA se desarrollen parcelaciones rurales se

debera tener en cuenta las determinantes relacionadas con la proteccion de los suelos

rurales y suburbanos; en el numeral 10, articulo 11 de la Resolucion 1756/99 de la CAS:

a. En concordancia con las disposiciones legales que rigen este tipo de usos sobre el suelo

rural, los Municipios deberan incorporar normas y procedimientos que permitan controlar

su desarrollo, dado su elevado impacto ambiental asociado con el uso del agua y

disposicion de residuos solidos y liquidos e intervencidn sobre el paisaje, aspectos en los

que la Corporacidon (CAS) conserva sus facultades para el diligenciamiento de la respectiva

licencia ambiental.
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Se debe mantener el caracter rural del predio, el uso principal y el globo de terreno
como una unidad indivisible. Los predios rurales no podran fraccionarse por
debajo de 1 hectarea y su ocupacion maxima sera del 30% del predio tal como se
determina en el siguiente cuadro:

AREAS

OCUPACION MAXIMA DEL
PREDIO (Indice de

AREAS A REFORESTAR
CON ESPECIES NATIVAS

Ocupacién)

Dispersa Agrupada Dispersa Agrupada
Agropecuaria
Tradicional 15% 20% 85% 80%
Cerro o Montana
Agropecuaria
Semimecanizada o o o o o
Semintensiva 15% 20% 85% 80%
Cerro o Montafia
De Recreacion 15% 30% 85% 70%

b. Se entiende por ocupacion maxima del predio, el area de construcciéon tanto
cubierta como descubierta (areas complementarias, vias). Las densidades y
los indices de ocupacion se deben calcular sobre el area total del predio.

c. El numero de viviendas estara asociado a la potencialidad y demanda de
recursos naturales de la cuenca del area de influencia, con especial énfasis en
el recurso hidrico, tanto en abastecimiento como en disposicion final.

5.10 PARCELACIONES RURALES CON FINES AGRICOLAS

El area minima para realizar parcelaciones con fines agricolas en el municipio de
GUACA, se establecera por la Unidad Agricola Familiar “UAF”, aprobada y
avalada de acuerdo a los lineamientos de la Ley 732 de 2.002, por la unidad de

desarrollo agrario del Departamento Nacional de Planeacion DNP.
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