
 

 
INTRODUCCION 

 
 
 
El plan de desarrollo municipal periodo 2004 - 2007, es un documento que sirve de 

brújula orientadora con base en el Programa de Gobierno de la alcaldesa  

BRASILIA ROMERO SINISTERRA. 

 

En el marco de la armonía administrativa se concibe el desarrollo articulado con la 

participación comunitaria, partiendo de las necesidades primordiales de nuestra 

gente.  

 

Este plan desarrollado desde su formulación se ha construido de manera 

participativa con acompañamiento y orientación de  cada uno de los secretarios de 

despacho de la administración con el fin de generar sentido de pertenencia de las 

metas trazadas por la alcaldesa. El documento cuenta con componentes básicos 

donde se proponen los objetivos y estrategias de la acción del gobierno durante el 

periodo 2004- 2007. Es un compromiso administrativo basado en la organización y 

mejoramiento de las condiciones fundamentales del municipio mas importante de 

esta franja del Pacifico de Colombia. 

 

En este derrotero se tiene definido que vamos !A ORGANIZAR LA CASA! Cuyo 

propósito es cambiar el estilo administrativo y hacerlo más eficiente, confiable, y 

solidario con la comunidad. Le apostamos aun municipio sin altas deudas, 

generador de ingresos propios significativos, un municipio que aprovecha sus 

recursos naturales para mejorar las condiciones de vida, una comunidad con 

mejores servicios de salud, un municipio con proyección sostenible, para ello 

reiteraremos en el Lema: …   ¡ESTAMOS ORGANIZANDO LA CASA! 
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1 MARCO LEGAL 

 

 

Dentro del ejercicio de la planificación de las entidades territoriales el gobierno nacional 

establece los siguientes lineamientos: 

 

1. Que el Articulo 339 de la Constitución Política establece la obligación para las 

entidades territoriales de elaborar y adoptar de manera concertada con el 

Gobierno Nacional, planes de desarrollo con el objeto de asegurar el uso eficiente 

de sus recursos y el desempeño adecuado de las funciones que les haya sido 

asignadas por la Constitución y la  Ley.   

 

2. El Art.31 de la ley 152. Determina que los planes de las entidades territoriales 

estarán conformados por una parte estratégica y un Plan de Inversiones de 

mediano y corto plazo. 

 

3. Que el Consejo Territorial de Planeación, mediante informe debe emitir un 

concepto sobre el Plan de Desarrollo dentro de los términos legales establecidos 

por la Ley 152 de 1994. 

 

4. Teniendo en cuenta el Artículo 342 de la Constitución Política, la administración 

municipal, con fundamento en el  programa de Gobierno, presentara al Consejo 

Territorial de Planeación un proyecto  de Plan de Desarrollo para poner en 

común con la comunidad: los sectores sociales comunitarios, comunidades 

religiosas, jóvenes, gremiales, comunidad educativa y población en general,  sus 

observaciones y recomendaciones para ser recogidas y comunicadas a la Señora 

Alcaldesa, las cuales serán  recopiladas para presentar un documento como una 

muestra de la real y efectiva participación ciudadana. 
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5. Que el Gobierno Municipal de acuerdo con las recomendaciones hechas por el 

Consejo Territorial de Planeación, efectuará  los ajustes correspondientes al 

Proyecto del Plan. 

 

6. Que el numeral 2º. del Artículo 313 de la Constitución Política establece que 

corresponde al Concejo Municipal adoptar de acuerdo con la Ley los planes y 

programas de desarrollo económico y social y de obras públicas. 

 

7. El Articulo 40 de la Ley 152, establece que el Plan será sometido a 

consideración del Concejo Municipal  para su aprobación. 

 

8. La ley 70/93, en su conjunto, teniendo en cuenta que el municipio de Guapi en un 

95% es de ascendencia afrocolombiana.  
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2 PROPUESTA POLITICA 

 

 

El municipio de Guapi requiere de carácter urgente que sus habitantes asuman con 

mayor compromiso y responsabilidad el devenir y control de su municipio, participando 

activamente en las decisiones que los benefician o afectan,  conociendo su realidad, 

defendiendo y protegiendo su patrimonio cultural y ancestral, su riqueza natural y 

generando propuestas para mejorar la calidad de vida de los habitantes a partir del 

interés general. Por eso este documento se enmarca en los principios orientadores de 

Participación, Coherencia, Flexibilidad, Estrategia y  Operatividad. 

 

En este propósito la educación cumple un papel estratégico, es por ello que los 

esfuerzos centrales están orientados a intervenir tanto en la cobertura como en calidad, 

donde florezca la razón y la verdad, el sentido de pertenencia étnica, y  la escuela sea 

formadora de hombres y mujeres nuevos para asumir retos. La Educación por lo tanto 

deberá formar sujetos participativos, inteligentes  y comprometidos con el desarrollo 

cultural, ambiental, económico, político, social, y étnico como población 

afrodescendiente del municipio. Los centros  educativos deberán  unir esfuerzos, para 

orientar su énfasis en correspondencia con la visión y vocación del  municipio: 

comunidad productiva, servicios de salud eficientes, el desarrollo eco turístico, 

economía propia y sostenible, y población afrodescendiente . 

  

Se propenderá por la recuperación financiera del municipio y el desarrollo de 

mecanismos que permitan la autogestión y generación de recursos económicos propios, 

que contribuya a mejorar la calidad administrativa. Además Modernizar la gestión 

publica, hacerla más eficiente, eficaz y dinámica que represente los intereses generales 

de tod@s l@s ciudadan@s del municipio.  
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Se implementará la cultura de la planeación estratégica para el desarrollo en el que se 

comprometan los diferentes sectores del municipio, comunidad educativa, el área de la 

salud, el sector comercial, el sector agrícola, forestal, ambiental,  pecuario, minero, 

pesquero, ecoturístico, y organizaciones sociales y comunitarias.  

  

Lograr procesos de cohesión y articulación al interior del municipio, entre lo urbano y lo 

rural, y la búsqueda de la integración regional,  con proyectos y organizaciones 

nacionales e internacionales. 

  

Dinamizar la democracia participativa desde la cualificación de liderazgos, el 

fortalecimiento y estructuración de las organizaciones sociales y comunitarias y su 

articulación con  la administración municipal. 

  

Generar una cultura de respeto y cuidado del ambiente, transformar los 

comportamientos generadores de violencia y promover la reducción de los niveles de 

conflictividad social e intrafamiliar. 

 

En líneas generales es función del Municipio la planeación del desarrollo económico, 

social y ambiental del territorio, así como la prestación de los servicios públicos que la 

Ley le determina.  La administración del Municipio de Guapi - Cauca trabaja por la 

articulación de los distintos sectores del Municipio en el proceso de planeación 

participativa, que permita la coordinación de esfuerzos y recursos hacia el logro de un 

Guapi amable, solidario, participativo, reconocido como una comunidad acogedora y 

con un desarrollo educativo y económico fundamentado en el eco turismo, la pesca, la 

agricultura y sus recursos forestales, el desarrollo de la ciencia basado en el saber y 

costumbres de la descendencia afrocolombiana y sus valores folclóricos y tradicionales, 

así como la prestación del servicio seguro en salud a la población más vulnerable. 

 



Estamos organizando la casa 
 

6  

En este orden de ideas el Plan por ser Participativo contempla la operatividad y 

funcionamiento de los distintos Consejos que se requiera por componentes, por ejemplo 

el de Política Social, el Desarrollo Rural, Cultura, la Jume entre otros 

 

Finalmente como estrategia política se puede observar que este Plan de Desarrollo 

Municipal  por ser Flexible  y con Coherencia tanto Interna como Externa se articula 

a las nuevas tendencias del orden departamental, regional, nacional e internacional y a 

sus correspondientes planes de nivel superior. 

 

 

 

2.1  MISION 

 

Orden, renovación y cuentas claras. 

 

Orden, renovación y cuentas claras; donde lo oficial debe ser eficiente, transparente y 

rentable, y solo se logra si el ente está organizado, de allí que lo primero sea 

¡ORGANIZAR LA CASA! para que la inversión cumpla los fines de todo orden. 

 

 

 

2.2  VISION 

 

Lo importante es el ser humano con oportunidades para todos, sin distingo de ninguna 

naturaleza, con la realización de ideales de vida. De esta manera se puede vivir y 

disfrutar de azules costas, prosperas empresas, grandes vías, verdes jardines, 

acogedoras casas, moradores en paz, y proyectar el alma de niñ@s hacia los hombres 

y mujeres. 
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3.   OBJETIVOS 

 

3.1    Generales: 

 

• Implementar el plan de desarrollo formulado del municipio de Guapi del periodo 

2004-2007, según lo estipulado en la ley 152 o ley orgánica. 

 

• Construir los cimientos de una administración municipal eficiente, moderna, 

dinámica y eficaz,  que permita orientar concertadamente con los diferentes 

sectores y actores del municipio la planeación del desarrollo físico, económico, 

político, ambiental y social comunitario en concordancia con los lineamientos de 

la política nacional y departamental, la visión y vocación del municipio y los 

intereses y necesidades de la comunidad guapireña, garantizando condiciones 

dignas para el bienestar y el  desarrollo integral. 

  

3.2   Específicos: 
 

• Involucrar a los actores de la comunidad en el desarrollo del Plan teniendo como 

eje el programa de gobierno  que se presentó a la Registraduría municipal.  

 

• Realizar el diagnostico de la situación actual del municipio tomando como ejes 

temáticos: salud, educación, salud, economía  medio ambiente, turismo, 

bienestar familiar, convivencia y derechos humanos, cultura, deporte, desarrollo 

comunitario, saneamiento básico, infraestructura, vivienda y desarrollo urbano, 

servicios públicos, y Hacienda. 

 

• Determinar los objetivos, estrategias, y metas del plan. 

 

• Articular el plan de inversiones a los objetivos del plan de desarrollo.  
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4.  CARACTERIZACION DEL AREA 

 

 

4.1  Ubicación Espacial 

 

El municipio de Guapi se encuentra ubicado al sur occidente del  departamento del 

cauca, y se encuentra bordeando la vertiente del  pacifico colombiano. El municipio 

de Guapi comprende un área de 2.681 km2, sus límites están determinados así: 

Norte:  Océano pacifico y el Municipio de Timbiquí 

Este:   Municipio de Timbiquí y Argelia 

Oeste:  Océano Pacifico 

Sur:    Municipio de Santa Bárbara de Iscuandé  - Nariño 

 

 

4.2  Población 

 

Nuestro municipio esta constituido esencialmente por población afrocolombiana que 

representa más del 97% de los habitantes distribuidos a lo largo y ancho de la región 

con sus respectivas variaciones dialectales y de costumbres, y el 3% restante esta 

distribuido entre indígenas y mestizos. Razón por la cual en la zona rural ribereña 

solo existen Consejo Comunitarios de Comunidades Negras con base en la Ley 70 

/93, quienes tienen los correspondientes títulos de propiedad colectiva amparados 

en la Constitución Nacional. 

 

Según el censo del departamento administrativo Nacional de Estadísticas - DANE 

de 1993, el municipio presentaba una población total de 23.505 habitantes, de los 

cuales 9.400 correspondía a la cabecera municipal con un porcentaje del 40%, y la 

zona rural con una población de 14.105 habitantes correspondiendo al 60%.  A 

continuación se muestra la figura ilustrativa. 
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION 

Población rural
60%

Poblacion 
urbana

40%

Poblacion urbana

Población rural

 
En el cuadro a  siguiente se muestra la proyección que se hizo desde 1993. 

 

CUADRO 1. Realizando la proyección del crecimiento poblacional para los cuatro 

años de de ejecución del plan de desarrollo se tendría : 

 
 
 

 
AÑO 

POBLACION 
TOTAL 

CABECERA 
MUNICIPAL 

 
ÁREA RURAL 

2004 31.642 12.609 18.033 
2005 32.053 13.030 19.023 
2006 32.479 13.228 19.248 
2007 32.905 13.429 19.479 

Fuente: DANE 
              PBOT Consultores asociados 
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Pero en la actualidad existen factores que están influyendo en el crecimiento de la 

población como es la problemática del desplazamiento forzado por la violencia 

esencialmente de las poblaciones de Iscuandé (Nariño), el Charco (Nariño), López  

del Micay y puerto Saija (Timbiquí). Según datos de la personería municipal han 

llegado a la localidad alrededor de 130 familias victimas de este conflicto que 

equivale a 650 personas en promedio. De esta manera la tendencia que se puede 

expresar  en el municipio de Guapi, es un crecimiento acelerado de la cabecera 

municipal y una disminución significativa y progresiva de importante en el sector 

rural, que se diferencia de la tendencia que se presenta en el cuadro No 1. 

 
 
En el caso de la zona rural se precisa que existen 25 corregimientos y 41 veredas, 

distribuidos a lo largo de 4 ríos principales tal como se ilustra en la siguiente figura: 
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Cuadro 2. Corregimientos y Veredas zona rural de Guapi 

 
RIO CORREGIMIENTOS VEREDAS 

 
ALTO GUAPI 

Balsitas, Las Juntas, El 
Naranjo, San Vicente, Santa 
Clara, El Rosario, Llantín 

San Agustín, Caimito  

 
BAJO GUAPI 

Boca de Napi, Temuey, 
Chamón, Parcelas, La Sabana, 
Buena Vista 

Calle Honda, Partidero, La 
Pampa, Codicia, Sansón, La 
Penitente, El Carmen, Santa 
Rosa, Chamoncito, Playa 
Obregones (Almejal). 

 
NAPI 

Soledad, Belén, San Agustín, 
Calle larga, Chuare, San 
Antonio. 

Boca de San Francisco, 
Playa del Medio, Isla de 
Tomas, Santa Gertrudis, 
Pinulpi 

SAN FRANCISCO Cascajero, Santa Ana, la Calle El Roble, Pascualero  
 

GUAJUI 
Concepción, San Antonio, San 
José de Guare, El Carmelo,  
Limones 

Santa Rosa, Quiroga, Cantil, 
Joanico 

CHANZARA Firme Bella Vista, Firme San 
José 

Vuelta Larga, Micaelita, El 
Bagrero 

ISLAS Gorgona – Gorgonilla  
 
 

 

Estas poblaciones rurales se encuentran reorganizadas en Consejos Comunitarios, 

creados mediante la ley 70 de 1993 o ley de Comunidades Negras y están 

Conformados así:  

 

• Río Napi 

• San francisco 

• Alto Guapi 

• Guapi abajo 

• Guajuí 

• Chanzará 
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4.3  Dimensión socio -cultural. 

 

La población del municipio de Guapi tiene descendencias culturales marcadas de 

raíces africanas, las cuales conserva y desarrolla en cada una de las actividades de 

su vida.  

 

Mantiene una estrecha relación personas -naturaleza, lo que permite que las 

actividades socio-económicas, tengan como eje fundamental  el aprovechamiento 

equilibrado de los recursos naturales existentes. Por lo tanto  las creencias, mitos y 

leyendas giran alrededor de hechos  y experiencias vividas por los mayores  que se 

convierten en normas sociales y hacen parte de su religiosidad; al igual que se 

practican rituales mortuorios  como el velorio, el chigualo y las novenas; rituales de 

vida como el Bautizo del agua de socorro, la curación del ojo y el espanto que son 

también practicas medicinales. 

 

Pese a lo anterior existe una sistemática tendencia hacia la perdida de identidad que 

va desde el culto a los muertos, la forma de vestir, pensar hasta la gastronomía, lo 

que exige la definición urgente de políticas que recuperen nuestro legado ancestral 

cultural. 

 

La cultura afrocolombiana en el municipio de Guapi es rica en folclor, ya que cuenta 

con uno de los aires musicales mas populares del pacífico colombiano como es el  

currulao o Bambuco viejo, le siguen la juga, el bunde, y la chirimía. Además cuenta 

con rica variedad en platos típicos, la estética de sus mujeres  con la realización y 

variedad artesanal, y la elaboración de peinados, al igual que el canto, el baile y la 

tradición oral que también reflejan la variedad en la biodiversidad. 

 

Es parte de esta cultura, la apropiación y el desarrollo de dinámicas propias que se 

refleja en cada una de sus prácticas tradicionales como las de producción como son 
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la pesca, la agricultura, la minería, la caza, la recolección y el aprovechamiento 

forestal; y las tradiciones de medicina, que siguen siendo el eje conductor en 

procesos de prevención  y en muchos casos de curación de la salud. 

 

Una de las tradiciones culturales más representativas de la comunidad guapireña 

tiene que ver con la celebración de las festividades decembrinas   y la realización del 

juego de los inocentes  el 28 de diciembre. 

 

 

4.4   DIMENSIÓN SOCIO-ECONOMICA 

 

 

Las actividades productivas que se sustentan como base de la economía del municipio 

de Guapi, están estrechamente relacionadas con el sector primario tales como la 

agricultura del coco, el maíz, el chontaduro, el arroz, papachina, además de otros 

cultivos del pancoger familiar; de igual se encuentra la producción pecuaria en especial 

las especies menores de aves y cerdos. De igual manera para un sector importante de 

la población de zona rural ribereña, el modo de vida se sustenta en la extracción de los 

recursos naturales tales como la cacería y la recolección. Es de anotar que el municipio 

esta pasando por una crisis ocasionada por factores como el cambio de actividades 

productivas, la deserción, el debilitamiento en las costumbres culturales, entre otros. 

 

La pesca ocupa un renglón importante en la economía local con la multivariedad de 

pescados, los moluscos (piangua, almeja, chorga), y crustáceos, entre otros el 

camarón. Durante los últimos años se ha  implementado la estrategia de la veda del 

camarón de aguas someras y profundas en procura de mejorar la repoblación y 

reproducción de la especie. 
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La minería ocupa posiciones importantes de aprovechamiento económico, 

principalmente en las zonas medias y altas de los ríos, principalmente con la 

explotación de oro y platino. 

 

La extracción maderera se ejerce para suplir el mercado local, pero en especial para la 

región Andina del departamento del valle del Cauca. Entre las principales maderas 

comerciales se encuentra: 

 

 

 

ESPECIES MUY ESPECIALES 

 

Chanul, chaquiro, garza, cedro, granadillo, caoba. 

 

ESPECIALES 

Laurel, tangare, amarillo, machare, chachajo, roble, nogal, hojasco, guayacán, 

aceite María , caimito, jugué, nato y mangle. 

 

ORDINARIAS 

 

Sande, guamo, sajo, anime, castillo, cuangare, peinémonos guasco 

Tomado: CRC -  regional Guapi 

 

El mangle y el nato son especies forestales que en la actualidad se encuentran vedadas 

para su explotación por la importancia que representa para las especies  de moluscos, 

peces y crustáceos asociadas al manglar. 

 

Por las condiciones especiales de región con alta biodiversidad, se tiene de presente el 

Ecoturismo como un renglón generador de divisas importantes para la localidad.   
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Los servicios personales están en auge por la alta oferta de los profesionales de la 

región en todos los niveles (técnicos, tecnólogos y profesionales), por lo tanto se deben 

catalogar como pilares fundamentales del desarrollo y de la economía . 

 

 

5.  DIMENSIÓN BIOFÍSICA 

 

5.1 Clima 

 

En el municipio predomina el clima propio de la región Pacifico, altas temperaturas 

que oscilan alrededor de los 28 0C, la humedad relativa fluctua entre 80% y el 95% y 

una precipitación anual entre 4.000 y 6.000 mm al año. 

 

La región pacifica se encuentra bajo la influencia de la zona baja de presión 

atmosférica (zona de convergencia tropical) por lo que se presenta un porcentaje 

elevado de humedad e inestabilidad en el aire, cuya consecuencia mas notoria es la 

abundante precipitación. 

 

La zona de Guapi, tiene influencia de las masas de aire y corriente provenientes del 

océano, la precipitación media esta alrededor de 4.000 mm con mínimas en 

noviembre, diciembre, y máximas en mayo y junio. 

 

 

5.2   Hidrografía 

 

La presencia de ríos navegables y la cercanía al mar hacen de la economía 

dependiente de los recursos hídricos. La pleamar favorece la navegación sin que 

haya riesgo de encallar en bajos, y la bajamar es aprovechada principalmente para 

la pesca artesanal costera, en especial la de marisco. 
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El periodo abundante de lluvias favorece la extracción de madera, por el rebose de 

quebradas y canales. Las cuencas mas destacadas son las del río Guapi y la del río 

Guajuí donde se presentan esteros principales como el loro, limones, Quiroga, playa 

blanca, los obregones o pejesapo y el barrero (canal). 

 

La jurisdicción de Guapi, tanto en la zona costera y de influencia marina, como en la 

zona plana de selva tropical, a excepción de la población del Carmelo, se presentan 

inundaciones a lo largo del año, como consecuencia de las fluctuaciones del agua 

que obligan a las poblaciones a realizar construcciones elevadas. 
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6. METODOLOGIA 

 

El proceso de formulación del Plan de Desarrollo Municipal (PDM), partió desde su 

concepción con la activa y constante participación comunitaria y el apoyo total y 

decidido de todos los funcionarios de la administración Municipal.  

 

Para tal efecto el Programa de Gobierno que había presentado la doctora BRASILIA 

ROMERO SINISTERRA en la Registraduría Nacional cuando se inscribió como 

Candidata, se socializó con todos los jefes de despacho y los demás funcionarios.  

Luego el comité de gestión conformado por los funcionarios de la secretaria de 

planeación direccionó el Programa de Gobierno hacia los componentes de salud, 

educación, saneamiento básico, producción y economía, medio ambiente, vivienda y 

desarrollo urbano , servicios públicos, desarrollo comunitario, bienestar social, 

forta lecimiento institucional, Recreación y deporte , cultura, hacienda, y comunicación 

(prensa).  

 

Con la identificación de los componentes, cada jefe de despacho y según su 

afinidad convocó a los diferentes actores de la comunidad a la realización del 

diagnostico que incluía situación actual y problemática municipal, y la formulación de 

directrices que encauzaran al mejoramiento de las necesidades básicas. Con estos 

insumos articulados con el Programa de Gobierno , se formula el documento base 

que se presenta al Consejo Territorial de Planeación.  

 

Posteriormente se procede a la convocatoria de la comunidad para la socialización y 

enriquecimiento de la propuesta del PDM. En el evento se definen y se conforman 

las mesas temáticas que contaron con la participación de delegados y 

representantes de organizaciones cívico-comunitarias, étnicas, del sector rural, de 

instituciones y personas independientes. Los participantes hicieron las 

observaciones, ajustes y enriquecieron el contenido del documento.  
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El Consejo Territorial de Planeacion finalmente retomó las observaciones y 

sugerencias de la comunidad y el equipo técnico de la administración hizo la 

relatoría correspondiente. 

 

El paso final fue la presentación y sustentación de la propuesta al Honorable 

Concejo Municipal, para su aprobación definitiva 
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PRIMERA PARTE 

 
PLAN    ESTRATEGICO 

 

 

7. EL PLAN DE DESARROLLO 

 

 

7.1   ESTRATEGIAS DEL PLAN 

  

1. Coordinación entre las diferentes dependencias de la administración, en la ejecución 

del plan de desarrollo y sus diferentes programas y proyectos, con mayor énfasis en la 

aplicación de la política social y la organización administrativa y eficiente. 

 

Acciones: 

 

• Crear un espacio de coordinación entre las secretarias que atienden población 

vulnerable, para definir planes de acción conjunta: educación, salud, desarrollo 

social y planeación. 

• Hacer seguimiento y evaluación del cumplimiento del Plan de Desarrollo , de 

acuerdo a los objetivos, programas, metas e indicadores de cada componente . 

• Determinar metas cualitativas y cuantitativas.  

  

 

 

2.   Articulación con los municipios del Área para la ejecución de proyectos de  

afectación común, como el proyecto de la Pequeña Central Eléctrica (PCH) y la 

Acuapista entre otros .  
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Acciones: 

 

• Coordinar en todas las instancias del  Área beneficiada del proyecto, donde se 

tenga representación, con el fin de definir políticas para el  desarrollo y bienestar  

de la población. 

 

 

3.   La gestión de recursos para la ejecución del Plan de Desarrollo  se hará desde las 

instancias de Gobernabilidad del Municipio, Secretarias de Despacho, Instituciones 

Descentralizadas, responsables de los proyectos, y la comunidad. 

 

Acciones: 

 

• Gestionar recursos con las instancias e Instituciones Políticas del Estado del 

orden Departamental,  Nacional e Internacional. 

• Propiciar relaciones con entes Gubernamentales y no Gubernamentales  del 

orden nacional e internacional para la consecución de recursos y la ejecución de  

los programas y  proyectos del plan. 

• Vinculación y apoyo del sector privado a la gestión social de la administración 

municipal. 

• Capacitación en formulación, revisión y gestión del banco de proyectos y 

consecución de recursos. 

  

 

4.   La celebración de alianzas estratégicas con sectores claves del municipio como: 

comunidad educativa, sector de organizaciones de base comunitaria, sector 

empresarial, comercio, social comunitario y rural, grupos étnicos organizados.  
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Acciones: 

 

• Concertación con centros educativos para definir los énfasis de acuerdo a la 

vocación y potencialidades del municipio. 

• Convenios con el sector público y privado en salud, para fortalecer programas de 

prevención, promoción de la salud, enfermedades endémicas,  disminución de la 

desnutrición, enfermedades de transmisión sexual, control de embarazo, 

planificación, y la reorganización eficiente  del sistema local en salud. 

• Concertar con el sector empresarial y del comercio para desarrollar la industria y 

el comercio en la localidad, dándole apoyo a la producción y consumo en forma 

sostenible. 

• Concertar y acompañar los procesos de elaboración y ejecución de proyectos en 

beneficio de la comunidad urbana y rural. 

• Impulso a los diversos Consejos de acuerdo a los ejes temáticos 

correspondientes para el desarrollo de las actividades consagradas en el Plan. 

  

  

5.  Modernización de la administración, con el fin de mejorar los procesos internos, la 

eficacia y la eficiencia y crear las estructuras que respondan a los retos y funciones del 

municipio, en la resolución de las necesidades de la población y orientarlo hacia el 

desarrollo sostenible.  

 

Acciones: 

 

• Reorganización del sistema administrativo y de funcionamiento del ente 

municipal. 

• Capacitación a servidores públicos y trabajadores oficiales, en las funciones y 

responsabilidades en la ejecución del plan de desarrollo y de la actividad pública.  
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• Direccionamiento  y control de los sistemas de Planeación, fortaleciendo el   

control de la gestión pública y la inversión social. 

• Crear mecanismos para socializar la información del municipio, con fácil acceso 

a toda la población. 

  

 

6. Apoyar el desarrollo integral del menor de edad mediante estrategias que 

permitan la continuidad de los procesos. 

• Crear un vínculo de acción entre la administración municipal, el ICBF, la 

UNICEF, ONGs, etc. con el fin de mejorar el logro de resultados de gran nivel. 
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8.   COMPONENTES DEL PLAN 

 

8.1  SANEAMIENTO BÁSICO 

 

8.1.1 Diagnostico 

 

El municipio de Guapi en el área de saneamiento básico presenta una deficiente y poca 

cobertura en los servicios a las poblaciones tanto urbana como rural. En términos de 

acueducto en la cabecera existe una planta convencional que suministraba agua sin 

tratamiento a una población que no supera el 20%, además de no cumplir con las 

normas de calidad para consumo humano exigidas por la ley. En la zona rural se 

dispone de 14 corregimientos con acueductos convencionales sin tratamiento ,  cuya 

cobertura se aproximada al 95% de la población beneficiada. 

 

El alcantarillado de la zona urbana presenta unas condiciones de servicio regular.  En 

los sitios donde disponen de este servicio hay desbalance y falta de mantenimiento, y 

en las partes bajas la capacidad de las tuberías no evacuan la cantidad de agua 

trasladada desde las partes altas adyacentes (en época de lluvias cuando se presentan 

inundaciones).  Algunas de estas zonas bajas disponen de canales dispuestos para 

recoger el líquido que fluye de las calles y tuberías. Es de anotar que el crecimiento 

demográfico va mas acelerado que las políticas para brindar este servicio indispensable 

para la sanidad humana y ambiental, en especial a las nuevas construcciones. 

En la zona rural no se ha n ejecutado proyectos que vayan encaminados a la solución  

de mejoras en materia de aguas servidas. 

 

Referente al programa de recolección de residuos sólidos, el servicio se encuentra en 

estado crítico por las condiciones salariales y la falta de seguridad social en la que se 

encuentran los trabajadores que prestan el servicio. En el sitio final de disposición  los 
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residuos son depositados a cielo abierto y sin ninguna protección ni manejo de 

lixiviados. 

 

Actualmente el servicio se presta tres días a la semana (lunes, miércoles, y viernes) con 

un carro recolector o tractor. La cobertura es del 65% y se están generando 5 toneladas 

de residuos diariamente predominando en mayor porcentaje la materia orgánica 

biodegradable. En la mayoría de las zonas donde no se presta el servicio de 

recolección es porque no se tiene vías de acceso adecuadas. 

 

Cuadro No. 3   Caracterización de residuos según UNICEF. 

CARACTERIZACION DE RESIDUOS

62%

13%
11% 9%

5%

Materia organica Vidrio Carton Plastico Otros
 

Desde el mes de febrero del año en curso se inicio con el cobro del servicio de 

recolección, en convenio con la empresa de energía ENERGUAPI S.A, esto permitirá  

en gran medida y con la gestión de la municipalidad mejorar el servicio y las 

condiciones de salubridad. 

 

Para los corregimientos de las zonas rurales no se ha realizado un programa de 

recolección y/o de gestión de residuos sólidos. 
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ALCALDIA MUNICIPAL DE GUAPI 
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL    2004 – 2007 

 
Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA 

COMPONENTE:       SANEAMIENTO BASICO 
Subcomponente: Residuos sólidos 

 
Pág.__1_de__4_ 

OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 
Realizar la revisión 
cartográfica, normas, e 
inspección en terreno. 

Selección del  sitio de 
disposición final. 

Realizar el estudio de impacto 
ambiental. 

 
Identificar los sitios más 
favorables para un relleno 
sanitario. 

-No. de sitios escogidos. 
-Estudio de impacto ambiental 
realizado. 
-Sitio de disposición favorable. 

Diseñar, formulación e 
implementación un sistema de 
recolección, trasporte, tratamiento 
y disposición final de residuos 
sólidos 

Diseño del sistema de la gestión 
integral de R.S para la zona 
urbana y rural del municipio 

Formular el estudio de diseño 
del SGRS, con recursos del 
estado. 

Puesta en marcha del sistema 
con el nuevo sitio de disposición. 
Creación del programa de 
reciclaje municipal. 
 

-reducción del % de residuos 
enterrados. 
-mejoramiento del servicio 
(cobertura) 
- Kg. de abono y material 
recuperable no biodegradable  
- % de residuos vendidos a 
empresas procesadoras o 
recuperadoras de residuos 
sólidos.      

Generar ingresos a través del 
cobro del servicio. 

Cobro de servicio facturación y cobro a través de 
convenio con la empresa 
Energuapi 

Iniciar el cobro en el mes de 
febrero de 2004 

- $ recaudados mensualmente 
- % De usuarios que pagan el    
servicio 

Pago deuda de meses de 
trabajo. 

- pago oportuno de las 
responsabilidades salariales. 

- nomina de trabajadores al 
día. 

Mejorar las condiciones de los 
trabajadores del servicio de 
recolección y disposición de 
residuos 

Mejoramiento salarial y de 
seguridad social. 

Asegurar a los trabajadores a 
seguridad social con el cobro 
del servicio 

Afiliación de los trabajadores a 
salud y pensiones 

-Atención en salud a 
trabajadores en el régimen 
contributivo 
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ALCALDIA   MUNICIPAL   DE GUAPI 
PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 – 2007 

 
Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA 

COMPONENTE:       SANEAMIENTO BASICO 
Subcomponente: Residuos sólidos 

 
      Pág.__2_de_4__ 

OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 
Capacitar y educar a la 
comunidad y los operarios de la 
empresa de base comunitaria 
prestadora del servicio en el 
manejo adecuado de los residuos 
sólidos. 

Educación ambiental. - Desarrollar programas de 
capacitación en convenio con 
el sena para el 
aprovechamiento de los 
residuos y protección de la 
salud y el ambiente. 
- Desarrollar campañas de 
reciclaje con la comunidad. 
- Concertar convenios con los 
barcos para comercializar los 
subproductos en otras 
regiones. 

- Operarios del servicio de aseo 
capacitados en manipulación de 
residuos sólidos. 
- Creada una cultura de reciclaje 
en los habitantes de Guapi. 

- # de operarios capacitados. 
- Percepción de la comunidad 
   del programa de recolección 
    (Encuesta).    
- % de unidades familiares que 
reciclan. 
-Kg de residuos subproductos 
vendidos (vidrio, cartón, etc). 
- Numero de programas 
implementados por la UMATA 
con compost. 

Realizar un manejo especial a los 
residuos patológicos, residuos 
químicos y demás en el hospital 
san francisco de Asís y de otros 
centro o instituciones de salud 

Tratamiento de residuos sólidos - Realizar una caracterización 
de residuos sólidos para su 
posterior tratamiento. 
- Realizar un programa de 
residuos sólidos. 
- Gestionar la puesta en 
marcha de una planta 
incineradora de residuos. 
- Capacitar al personal 
operador de la planta 
incineradora. 

- Cantidad y clases de residuos 
generados 
- Tratamiento de residuos 
sólidos  dentro del 
establecimiento 
- Reducción  del peligro de 
infección y/o contaminación por 
incineración. 
- Capacitación de 2 operarios en 
el manejo del sistema de 
incineración. 

- # de personas capacitados 
- kg de material peligroso 
incinerado 
# de residuos y naturaleza. 
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ALCALDIA   MUNICIPAL   DE GUAPI 
PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 – 2007 

 
Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA 

COMPONENTE:       SANEAMIENTO BASICO 
Subcomponente: Acueducto 

 
Pág.__3_de__4_ 

OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 
Evaluar el sistema de captación 
de la bocatoma y tratamientos 
preliminares. 

Realizar un diagnóstico del 
estado actual de los acueductos 

situación actual del municipio en 
materia de acueducto 

Realizar el estudio del sistema de 
captación, tratamiento y 
distribución de agua potable para 
consumo humano.  
 
Diseñar el modelo de la planta de 
tratamiento y distribución  de 
agua. 
 

Estudio de sistema de servicio    
de agua potable. 

 Contrato de estudio ejecutado y 
presentado 

Revisión y ampliación de la 
cobertura de la red de distribución 
domiciliaria de agua para 
consumo humano. 

Mejoramiento de los servicios 
público de acueducto 

Instalación de red de acueducto 
a todas las áreas de la zona 
urbana. 

- Km de redes de acueducto 
conectadas al sistema. 
- % de viviendas incluidas en la 
red de acueducto 

Proveer a los corregimientos o 
centros poblados de sistemas de 
distribución de agua 

Ampliación de la cobertura 
rural 

Gestionar recursos a nivel 
nacional e internacional para la 
creación, recuperación y  
Mantenimiento de la 
infraestructura de acueducto 
urbano y rural del municipio. 

Construcción de 3 acueductos 
rurales 

# de centros poblados con ser 
vicio de agua. 
# de acueductos construidos 

Cobro mensual del servicio de 
agua potable para asegurar el 
servicio. 

 Facturación y cobro del servicio 
de agua 
Adecuación del software de 
facturación. 

Devengar ingresos generados 
por el municipio por cobro de 
tarifas. 

% de población que paga el 
servicio de acueducto 
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ALCALDIA   MUNICIPAL   DE GUAPI 
PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 – 2007 

 
Alcaldesa: BRASILIA ROMERO 
SINISTERRA 

COMPONENTE:       SANEAMIENTO BASICO 
Sub-componente: Alcantarillado 

 
Pág.__4_de__4_ 

OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 
Evaluar el sistema de 
evacuación de aguas 
residuales y pluviales 

Desarrollar programas y 
proyectos para la protección de 
la salud, gestionados ante el 
gobierno nacional. 

Ampliación del alcantarillado 
en áreas carentes del servicio 

Ampliación de cobertura 

Gestionar recursos a nivel 
nacional, a través de proyectos 
gestionados 

Área urbana con un 90% de 
cobertura del servicio de 
alcantarillado 

 
- Áreas sin servicio 
- Km de tubería instalada  
- Barrios con servicio de 
alcantarillado 
  

Revestir el cauce que evacua 
las aguas que vierten a la 
quebrada alambique 

Evacuación de aguas de 
escorrentía 

Desarrollar actividades de 
mejoramiento con la comunidad 
afectada 

Revestimiento sanitario con 
bateas del curso de aguas que 
vierten a la quebrada 
alambique. 

- Km de cauce revestidos 
- Barrios favorecidos con la mejora 

Mejorar la evacuación de 
aguas de origen pluvial y 
residual 

Desarrollo de actividades de 
mantenimiento periódico con los 
obreros del municipio y la 
comunidad 
 

Realizar mantenimiento cada 
4 meses 

- # de mantenimientos anuales 
- Mejoramiento de evacuación de 
aguas 

Adecuar las acometidas de 
evacuación de aguas en los 
barrios  de Venecia y san 
pablo 

Mantenimiento de redes 
de alcantarillado 

Formular y desarrollar el 
proyecto con participación 
comunitaria 

Reducir los problemas de 
inundación. 

- Metros de tubería con capacidad 
instalada. 
- Reducción de quejas por 
inundación 

Proyectar el sistema de 
alcantarillado hacia un 
tratamiento de aguas 
residuales 

Conservación de los 
recursos y protección de 
la salud 

Gestionar recursos del estado 
con la colaboración de la CRC y 
Org internacionales, para la 
puesta en funcionamiento de la 
PTAR. 

Haber formulado el proyecto 
de la ptar del área urbana del 
municipio de Guapi 

- Proyecto formulado al final del 
2007 
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8.2  VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO 
 
 
8.2.1  DIAGNOSTICO 
  
8.2.1.1 VÍAS  
  
Guapi presenta  deficiencia en la red vial interna, resultado  de la falta de planeación 

municipal en el control del continuo  aumento poblacional,  que se manifiesta en su 

expansión desordenada sin vías necesarias y el equipamiento urbano necesario para 

el número de pobladores, lo que ha conllevado a la creciente demanda de servicios  

e infraestructura vial. 

  

Las vías del municipio se encuentran deterioradas producto de la mala 

administración y ejecución de las obras, las condiciones naturales, ambientales, la 

falta de áreas publicas, y la definición completa de su perfil, (sardineles, andenes).  

En la construcción de las obras se  ha carecido de especificaciones y manejos 

técnicos. 

  

Falta de políticas y eficiencia de las autoridades  en la creación, control y la 

aplicación de la norma urbana sobre el espacio público no permiten la recuperación 

del perfil de las vías, y la enajenación de terrenos públicos a propietarios particulares.    

 

Los caminos veredales y entre corregimientos y ríos tienden a deteriorarse e 

inclusive a desaparecer ya que los que existen están en mal estado. 

  

8.2.1.2  VIVIENDA. 

  

El desarrollo de la vivienda en Guapi se presenta en Procesos de construcciones sin  

planificación por parte de la entidad, algunos ubicados en periferias, zonas de alto 

riesgo o aledaños a sistemas de corrientes por lo cual no son aptos para legalizar. 
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Existen sectores de estrato bajo presentando márgenes máximos de hacinamiento. 

En la actualidad hay barrios que requieren mejoramiento de vivienda, dotación de 

servicios básicos, y de su entorno. 

  

Dentro del área Urbana existen sectores libres de construcción pero condicionados 

para tal fin por encontrarse en zonas de terrenos fangosos, nivel freático que no 

supera los 0.50 metros, y la constante inundación por efecto de las mareas.  Existe 

para las áreas de expansión urbana un potencial alto de áreas propicias para el 

desarrollo de vivienda de interés social.  

  

No se han desarrollado programas de vivienda de autoconstrucción y de 

participación comunitaria, con políticas que favorezcan a los trabajadores y la mujer 

cabeza de familia, desplazados. 

  

Para el sector rural los esfuerzos han sido pocos en   programas de apoyo para el 

mejoramiento de su vivienda y calidad de vida. 

  

No ha existido un adecuado control y seguimiento en el desarrollo de asentamientos, 

con el agravante por la falta de normas urbanísticas y el desinterés de las 

administraciones por crear y recuperar el  espacio público que tiene para nuestros 

intereses socioeconómicos un potencial turístico invaluable. 

  

  

8.2.1.3  ESPACIO PÚBLICO. 

  

EL municipio de Guapi no cuenta con elementos articuladores del desarrollo urbano 

como son los espacios públicos, diseñados especialmente para las   manifestación 

de la  cultura y encuentro de convivencia ciudadana, Parques, espacios recreativos, 
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deportivos públicos, de los cuales requiere su construcción, recuperación y 

adecuación. 

  

El municipio de Guapi presenta una cifra desalentadora de áreas dedicadas a 

parques y zonas verdes de recreación y esparcimiento. La constante obstrucción del 

espacio público es uno de los factores predominantes en el área central del casco 

urbano municipal. 

  

El proceso de urbanización predio a predio, no ha permitido la construcción de un 

entorno urbano cohesionado para generar espacios que permitan desarrollar 

actividades asociadas al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes. 
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ALCALDIA   MUNICIPAL  DE GUAPI 
PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 – 2007 

Alcaldesa: BRASILIA ROMERO 
SINISTERRA 

COMPONENTE: VIVIENDA Y DESARROLLLOURBANO 
Subcomponente: vivienda 

 
Pág._1__de_5__ 

OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 
Diseñar y construir  
viviendas de interés social  
urbana  
directamente o  

Mejoramiento de cobertura y 
calidad de la vivienda 
 

- Mediante la firma de 
contratos y/o convenios con 
asociaciones, empresas 
constructoras especializados 
en dicho ramo, con recursos 
gestionados para atender los 
sectores mas vulnerables o de 
escasos recursos. 
- Establecer mecanismos de 
gestión en la consecución de 
recursos y/o convenios con 
entidades que desarrollen los 
programas de vivienda de 
interés social. 
- Se establecerán  programas 
alternativos de desarrollo de 
vivienda de interés social. ( 
auto-construcción, 
cooperativos, otros.) 

- Diseñar y construir 150 
unidades de Vivienda de Interés 
Social  
- Identificar sectores más 
vulnerables, de alto riesgo, de 
poca habitabilidad y de  
recuperación de espacios para 
su mejoramiento. 
  

- # de m2 de terreno destinados 
para viviendas de interés social. 
- # de unidades de vivienda 
diseñadas, construidas y 
mejoradas. 
- # de hogares y habitantes 
beneficiados. 
- Tipos de Sistemas constructivo.  
 

Construcción de viviendas 
en  el área rural para uso de 
posadas nativas. 

Fomento del turismo  Construcción de 80 viviendas en 
madera para uso familiar y 
hotelero 

- # de familias beneficiadas 
- # de corregimientos 
beneficiados. 
- metros cuadrados de áreas 
construidas. 

Mejorar y rehabilitar la 
vivienda rural y urbana 

Mejoramiento habitacional  

Desarrollar proyectos de 
vivienda con recursos 
municipales y del estado 

Mejorar las condiciones 
sanitarias y de habitabilidad de 
150 unidades de vivienda rural y 
urbana 

- Número de viviendas 
mejoradas. 
- Número de habitantes 
beneficiados. 
% de viviendas mejoradas 
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ALCALDIA   MUNICIPAL  DE GUAPI 
PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 – 2007 

 
Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA 

COMPONENTE: VIVIENDA Y DESARROLLLO   
URBANO 
Subcomponente: Desarrollo Urbano 

 
Pag__3_de_5__ 

OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 
Realizar la actualización catastral 
y  estratificación socio-económica 
del municipio 

Registros públicos Desarrollar alianzas con el 
estado, a través del instituto 
Agustín Codazzi  para 
desarrollar el estudio. 

- Actualizar la estratificación 
socio-económica del municipio 
de Guapi   
- actualizar el catastro municipal                   

- # de predios y/o construcciones 
evaluadas y registrados. 
- incremento en los recursos 
propios del municipio 

Concientización y Creación de 
normas para el  respeto y 
conservación del espacio 
publico. 
 

- Aprobación y puesta en marcha 
de las normas sobre espacio 
publico  
- Campañas educativas sobre 
espacio publico 

- Decretos aprobados y 
sancionados.  
- # de campañas realizadas 

Controlar las construcciones 
en áreas de uso exclusivo 
para espacio publico sin previa 
autorización de las entidades 
competentes 

- Disminuir la creciente invasión 
de espacios públicos de manera 
ilegal 

- # construcciones ilegales 
detectadas y controladas 

Recuperar y crear andenes 
para la gente, mediante 
normas urbanísticas e 
inyección  económica en el 
mejoramiento del trafico 
peatonal, con el apoyo de 
gremio de constructores 

 - Recuperar 2 km de andenes  
- Construcción de 2 km de 
andenes. 

- Metros2 de andenes 
construidos a nivel 
- Metros2 de andenes 
recuperados por invasión. 

Recuperar áreas de esparcimiento 
y circulación peatonal 

Espacio público 

Recuperación del área de 
bajamar y rivera del  río como 
un sitio de recreación pasiva. 

- Recuperar 1000 metros 
lineales de bajamar y rivera del 
rió invadidas 
 

- metros  de área de bajamar 
recuperadas y acondicionadas 
para uso recreativo comunitario 
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ALCALDIA   MUNICIPAL  DE GUAPI 
PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 – 2007 

 
Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA 

COMPONENTE: VIVIENDA Y DESARROLLLO 
                             URBANO 
Subcomponente: Desarrollo Urbano 

 
Pág.__4_de_5__ 

OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 
- Gestionar recursos 
Nacionales, Departamentales 
y municipales para la creación 
recuperación y mantenimiento 
de las vías urbanas y rurales. 
- Desarrollar convenios con la 
comunidad para la utilización 
de la mano de  
obra de cada uno de los 
sectores beneficiados con la 
recuperación y mantenimiento 
de vías. 

Ampliar la cobertura Y 
condiciones de las vías urbanas y 
rurales. 

Recuperac ión y creación de la 
malla vial 

Mantenimiento y contención 
de vías a la rivera del río 
mediante la conformación  de 
muros de contención 

- diagnóstico Realizado  sobre el 
estado actual de las vías. 
- recursos Gestionados para la 
construcción de las vías 
proyectadas. 
- Pavimentación de 1500 metros 
de vías y mantenimiento de 500 
metros. 
- construcción de 500 metros de 
muralla 
- Construcción de 150 metros de 
graderías en orillas del rió 
- Construcción de 10 puentes en 
concreto para lugares de 
especial interés. 

- # de Kms, de vía que necesitan 
pavimentación  
- # de Kms, de vía que necesitan 
recuperación 
-  % de las vías recuperadas.   
- Metros de muralla y graderías 
construidas. 
- No de puentes construidos 

Proyectar el crecimiento ordenado 
y planificado del municipio 

Mejoramiento de la planificación  
urbana 

- Realizar un análisis y diseño 
de construcciones de acuerdo 
al área y crecimiento 
poblacional teniendo en 
cuenta el PBOT  
- Capacitar y carnetizar a los 
constructores del área en sus 
diferentes ramas. 

Crear el estatuto de de normas 
urbanísticas y de construcción 

- Funcionamiento de normas 
urbanísticas y de construcción 
como regla general para 
cualquier tipo de adecuación. 
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ALCALDIA   MUNICIPAL  DE GUAPI 
PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 – 2007 

 
Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA 

COMPONENTE: VIVIENDA Y DESARROLLLO 
                             URBANO 
Subcomponente: Desarrollo Urbano 

 
Pág.__5 _de_5__ 

OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 
- Solicitar a la CRC, el permiso 
para cortar algunos árboles 
del parque la Pola y 
reemplazarlos por árboles 
ornamentales. 
- Contratar con Arquitectos 
para el nuevo diseño del 
parque la Pola. 
- Consecución de recursos 
para la remodelación. 
- Reacondicionar los parques 
de las ameritas y el olímpico 
con juegos para niños y áreas 
verdes. 

Reacondicionamiento de los 
parques del municipio final del 
2007. 
 
 
 

- Contrato de remodelación 
ejecutado en el terreno. 
- Numero de parques 
remodelados. 

Acondicionar lugares para el 
esparcimiento social 

Espacio publico 

- Recuperación el área 
invadida de la rivera del río 
para la creación del parque 
lineal 

Acondicionamiento de 200 
metros de área recreacional 
pasiva. 
Incentivo turístico 

- metros de franja de terreno 
acondic ionados  
- fecha de inauguración de 
parque lineal 
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8.3  COMPONENTE DE EDUCACIÓN 

 

8.3.1  DIAGNOSTICO 

 

La Educación que se  brinda en el municipio  de Guapi presenta muchas 

necesidades, es por eso que no tiene  un nivel de calidad y cobertura de acuerdo a 

las expectativas. 

Unos  de  los principales problema es  la administración  y dirección de  este sector, 

ya que en ningún momento el Departamento se ha dedicado ha pensar en una 

verdadera política educativa con las particularidades y especificidades de la costa 

caucana y en especial de GUAPI. 

En los actuales momentos no se cuenta  en todos los centros educativos con los 

espacios  pedagógicos  adecuados para el desarrollo de la labor docente; se tiene 

muchas necesidades de mobiliario, material didáctico e infraestructura. 

Además aunque estamos en un país multiétnico y pluricultural no se  tiene en cuenta 

la diversidad étnica al expedir  leyes que digresionen la educación en esta región en 

especial. 

 

Se cuentan con 6 instituciones educativas, 3 en el  casco urbano (Institución 

Educativa San José, Institución Educativa Normal Superior, Institución Educativa  

Concentración Comercial Manuel de Valverde), y 3 en el sector rural (Institución 

Educativa San Antonio de Guajuí, Institución Educativa San  Agustín del Napi, 

Institución Educativa Fray Luis Amigó; 11 Centró Educativos, 1 en el casco urbano 

(C.E. Concentración San Pedro y San Pablo), 10 en el sector rural( C.E. Balsitas,C.E. 

San Vicente, C.E. el Naranjo, C.E. Calle honda,C.E. Chuare Napi, C.E. Santa 

Ana,C.E. El Carmelo, C.E. Temuey, C.E. El Firme, C.E. La Sabana. 

 

Contamos con una población estudiantil de 10.797  distribuida así: Preescolar 1242, 

Básica Primaria  6924, Básica  Secundaria 2020 y Educación Media 611; además 
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existen dos Bachilleratos por Ciclos que tienen una población estudiantil de 420  

alumnos. 

A pesar de los grandes esfuerzo de las instituciones educativas y de la 

Administración Municipal, tenemos una gran cantidad de niños por fuera del sistema 

educativo  por diversas razones: actitud del maestro, falta de interés de estudiantes y 

padres de familia, participación desde temprana edad  en las actividades laborales, 

desarraigo cultural, motivaciones externas (narcotráfico, prostitución, comercio, 

alcoholismo, drogadicción) y  la enseñanza descontextualizada. 

Esta problemática  puede solucionar en parte  fortaleciendo Alos restaurantes 

escolares, casas comunales  que sirvan de internado y un transporte escolar que les 

brinde mayor facilidad a los niños para llegar a la escuela 

 

Una  de nuestra principales metas en el programa de gobierno es dar una educación 

que responda a las necesidades de la comunidad, por eso concebimos al “guapireño” 

como una persona pacifica y emprendedora  con  ganas de salir  adelante. 

 

Así   la educación que  brindemos en  nuestro comunidad debe concebir al ser 

humano, la sociedad  y la cultura, el respeto  por la diferencia en el fortalecimiento de 

los lazos  sociales  y la  convivencia, unidos a la importancia  marcada  del  

desarrollo científico  y tecnológico 

 

Concebido así la educación  no debe ser  la suma de conocimiento, principios y 

recetas que deben  ser aprendido; si no deben ser las reglas de acción que nos 

garanticen el manejo de  las personas a  su medio  donde se desarrolla y vive. 

 

Por eso la propuesta educativa de este plan de desarrollo  debe basar su enseñanza 

en “SABER HACER”  en un contexto  determinado, es decir, las acciones que una  

persona realiza en su interacción  con un medio socio-cultural especifico y que 

sastifacen las exigencia del mismo. 
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En las instituciones y centros educativos del municipio de GUAPI buscamos: 

FORMAR UNHOMBRE CON VOCACIÓN PARA EL TRABAJO QUE RESCATE  LOS 

VALORES ANCESTREALES COMO EL RESPETO, LA TOLERANCIA, EL  APEGO, 

SOLIDARIDAD, LA CONFIANZA, ETC. 

 

Para ello nos proponemos a mejorar la calidad de la educación dotando las escuelas 

y colegios de textos y materiales didácticos actualizados, mobiliarios de acuerdo  a la 

necesidad de cada escuela; ayudar a la transformación de ciertos establecimientos 

educativos de educación  académica, en educación  técnica .Que  cuando el alumno 

termine sus estudios de  secundaria  pueda desempeñarse en cualquier trabajo 

practico  o en su efecto pueda asociarse con otros compañeros y  organizar su 

microempresa o Fami-empresa. 

 

También se levantara un diagnostico de las infraestructura física de cada una de las 

escuela tanto del sector urbano como del sector rural. Se fortalecerá el programa 

PER  para erradicar el analfabetismo de nuestra comunidad. 
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ALCALDIA   MUNICIPAL  DE GUAPI 
PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 - 2007 

Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE: EDUCACION Pág.__1_de__3_ 
OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 

Construir, remodelar y  
mantener las unidades 
sanitarias en algunas 
escuelas 
 

Realizar evaluación del 
estado y proporción de las 
unidades sanitarias  de las 
escuelas y colegios del 
casco urbano y rural. 
Construir, ampliar y 
remodelar las unidades 
sanitarias 

Mejoramiento de  las  
unidades sanitarias en las 
escuelas y colegios 
requeridos. 

# Instituciones educativas con 
sus respectivas unidades 
sanitarias  instaladas y 
funcionando a satisfacción 

Ampliación y mantenimiento  
de la planta física en algunas 
instituciones educativas en el 
área urbana y rural. 

Infraestructura físic a. 
 

- Revisión general de todas 
los establecimientos 
educativos. 
- Levantamiento de  planos. 
 
- Gestionar los recursos 
para la asignación 
presupuestal. 
Construcción  y desarrollo 
de las obras 

Planta físicas mejoradas 
para un libre desarrollo de 
las actividades académicas 
y lúdicas de las instituciones 
educativas. 
Se cuenta con aulas  
construidas en material de 
concreto, con su respectiva 
unidad sanitaria y sitios de 
recreación 

# de instituciones con plantas 
físicas mejoradas con su 
respectiva sala de cómputo, 
sala de profesores, biblioteca, 
y oficinas, que ofrece 
comodidad en la  institución 
para el libre esparcimiento de 
la comunidad educativa. 
 
 

Impulsar un sistema de 
trasporte en las comunidades 
rurales que nos permita 
aumentar la cobertura en 
educación. 

Ampliación de cobertura Gestionar recursos a través 
del ministerio de educación 

Escuelas con trasportes 
permanentes para sus 
estudiantes. 
Vincular a toda la población 
escolar al sistema. 

-  # de trasportes adquiridos. 
- #  de población escolar 
beneficiada. 
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ALCALDIA   MUNICIPAL  DE GUAPI 
PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 – 2007 

Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE: EDUCACION Pág.__2_de__3_ 
OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 

Construcción y 
mantenimiento de sitios de 
recreación  en instituciones 
educativas. 

Infraestructura física 
deportiva 

Diagnóstico y elaboración 
de proyectos para su 
gestión. 
Asignación presupuestal,  
contratación e inicio y 
entrega  de las obras. 

Construir polideportivos en 
las instituciones educativas   
el Carmen, San pedro y San 
Pablo. 
Remodelación y 
mantenimiento de los 
polideportivos de las 
escuelas de Puerto Cali, 
pueblito, San José, Normal 
Superior y Concentración 
Manuel de Valverde. 

7 Instituciones educativas con 
unidades deportivas  que 
permiten el libre desarrollo de 
actividades lúdicas de los 
niños. 

Mejorar la infraestructura 
física de los internados en las 
comunidades en lugares 
donde existen los post-
primaria 

Ampliación de cobertura Convocar a la comunidad 
educativa para que colabore 
en unión con la 
administración municipal la 
construcción y mejoramiento 
de las casas comunales. 

Garantizar la permanencia 
de estudiantes de otras 
comunidades en le lugar 
donde se encuentra la post 
primaria. 

# de internados construidos. 

Dotar planteles de educación 
en mobiliarios y material 
didácticos 

Calidad educativo Realizar un inventario en 
cada una de las 
instituciones educativas 
sobre la necesidad de 
material didáctico y 
muebles. 
Reparar el mobiliario 
existente con ayuda de la 
comunidad. 

Adquisición de sillas y 
material didáctico. 
Muebles reparados con la 
ayuda comunidad 

-  # de sillas y material 
didáctico comprados 
- # de muebles reparados en 
las instituciones educativas. 

 
 
 
 
 
 



Estamos organizando la casa 
 

41  

 
ALCALDIA   MUNICIPAL  DE GUAPI 

PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 – 2007 
Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE: EDUCACION Pág._3__de_3__ 

OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 
Contribuir al fortalecimiento e 
implementación de la cátedra 
de estudios afrocolombianos 
como herramienta 
fundamental en la 
recuperación y afianzamiento 
de nuestros valores 
culturales. 
 

Procesos pedagógicos  - Incluir la cátedra en el PEI 
- Capacitar a los profesores 
de todas las áreas en la 
formación y orientación de 
la cátedra afrocolombiana  

Todos los centros 
educativos del municipio con 
cátedras afrocolom bianas al 
final del periodo 

# de establecimientos 
educativos con cátedras 
afrocolombianas 
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8.4  COMPONENTE RECREACION Y DEPORTE 
 
 
 
8.4.1 PRESENTACION 
 
 
El deporte es una necesidad individual y social, una influencia que se fija cada vez 

mas entre las actividades del hombre y la mujer, es manantial de salud y distracción. 

 

El deporte sorprende por su rapidez y progreso y se impone por la atracción que 

despierta, fomenta la  acción, la competencia, la superación de esfuerzo y así 

favorece el desarrollo individual. Es una forma extraordinaria de expresión y en 

contraste descubre las limitaciones de cada uno. 

 

El hecho indiscutible de que todas las civilizaciones; desde la antigüedad hasta 

nuestros días hayan dedicado tiempo a la actividad física para la superación del 

esfuerzo del juego, no puede, de ninguna manera, ser juzgado, como una 

casualidad. Si el fenómeno deportivo es universo en toda su amplitud, si encontró 

adhesión tan constante y efectiva, es porque realmente aquel corresponde a ciertas 

exigencias fundamentales del hombre y la mujer. 

 

Sobre todo hoy día, el deporte es más importante que nunca. Los constantes 

progresos de la ciencia y de la técnica del desarrollo de la mecanización, las grandes 

concentraciones urbanas, el disponer de mas horas para entretenimiento de mejores 

condiciones de vivienda, de situación en general; todo esto altero considerablemente 

el ritmo de la existencia humana. 

 

La civilización técnica genero un desarrollo creciente de la necesidad de movimiento, 

hizo obligatoria una actividad física compensadora, exigiendo también la practica de 

un juego- deporte que proporcione relajamiento y distracción. 
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Es la contraparte de la rutina impuesta por las estructuras sociales y la apatía 

producto de las nuevas formas de trabajo. 

 

8.4.2  DIAGNOSTICO 

 

En Guapi se presenta una crisis deportiva debido a la desorganización, la falta de 

planes y proyectos y programas encaminados al desarrollo y calificación del deporte, 

la recreación y la educación física. 

Nuestra comunidad esta carente de recreación y esparcimiento, no contamos con 

escuelas ni clubes deportivos organizados que puedan trabajar en el mejoramiento 

de la calidad de vida fundamentados en la recreación, el deporte y la educación 

física.  

 
Los escenarios con que cuenta el municipio de Guapi se encuentra en regular y mal 

estado, por lo tanto se hace necesario adecuarlos y dotarlos  para el buen desarrollo 

del deporte.   

El municipio cuenta con polideportivos y  cancha múltiples de baloncesto y 

microfútbol;  tiene una cancha de Fútbol y el coliseo el primero en deficientes 

condiciones para el ejercicio del deporte y el segundo con infraestructura pequeña 

para la demanda de publico 

La mayoría de la zona urbana no  cuenta con centros de recreación y deporte bien 

dotados, por tal razón existe poca  organización de  comités deportivos o clubes que 

trabajen en bien del deporte comunitario. 

En cuanto al sector rural, los escenarios existentes son mínimos   y se encuentran  

ubicados en las escuelas, son canchas múltiples en precarias condiciones.  

En el ámbito infantil no existen los escenarios que permitan la planeación y ejecución 

de un proceso de desarrollo deportivo. 

No existe coordinación y plan anual de actividades que integren a la comunidad con 

el desarrollo de modalidades deportivas en los diferentes sectores del municipio. 
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Son escasos los licenciados y entrenadores en los planteles educativos para mejorar 

el deporte formativo y competitivo. 

No hay la suficiente dotación e implementos para las escuelas de formación 

deportiva, además que son pocas.  

La práctica del deporte está orientada al fútbol y el baloncesto, olvidando  otras 

modalidades colectivas y ramas individuales, como el atletismo, la natación, entre 

otros. 
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ALCALDIA   MUNICIPAL  DE GUAPI 
PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 – 2007 

Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE: RECREACIÓN Y DEPORTE Pág._1__de__4_ 
OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 

Fortalecer la práctica del deporte 
y recreación realizando eventos y 
actividades  competitivas, donde 
participen  las comunidades los 
niños, niñas, jóvenes y adultos de 
las instituciones escolares con el 
fin de  emular la sana 
competencia y lealtad. 
 

- Gestionar recursos  del 
orden Nacional, 
departamental, y municipal 
con el sector privado para 
implementar las unidades, 
realizar actividades deportivas 
y recreativas.  
- Realizar convenios con 
instituciones que posean 
infraestructura física para el 
desarrollo de actividades 
deportivas. 
- Impulsar la práctica de 
nuevas disciplinas deportivas 
en lo colectivo e individual.  

- Diseñar e implementar el plan 
de actividades deportivas y 
recreativas con las instituciones 
educativas, sector económico, 
rural y  comunitario anualmente. 
 
- Crear y fortalecer programas 
de disciplinas deportivas y 
recreativas y culturales, como la 
natación, atletismo festival de 
cometas, el palo encevado, entre 
otros.  
 

# de programas deportivos 
desarrollados. 
# de comerciantes e 
instituciones  vinculadas. 
# de eventos en nuevas 
disciplinas deportivas y 
recreativas. 
- Recursos  invertidos en 
unidades y actividades 
deportivas. 
- #  de convenios realizados. 
- # de deportistas y/o 
concursantes participantes en 
los diferentes eventos 
deportivos por edad y sexo. 

Creación de centros de formación 
deportivas 

promoción  y fortalecimiento del 
deporte 
 

- Realizar en los 
establecimientos educativos 
test deportivos, para descubrir 
talentos en las diferentes 
disciplinas. 
- Organización de 
entrenadores y monitores. 

- Crear  escuelas y clubes 
deportivos,  en lo colectivo y en 
lo individual. 
- Seleccionar a los mejores 
deportistas en las diversas 
disciplinas por edad y sexo, para 
su apoyo y fundamentación 
deportiva, que garantice tener  
competidores de alto 
rendimiento. 

- # de deportistas de alto 
rendimiento. 
- # de escuelas creadas y en 
funcionamiento. 
- Número de acciones 
emprendidas por los clubes. 
- # de participantes en los 
clubes y escuelas. 
 

Realizar intercambios deportivos 
con a nivel institucional educativa 
y municipios vecinos 

Fortalecimiento de la institución 
deportiva 

 Crear convenios entre 
universidades y municipios y 
la escuela del deporte 

- Ampliación de la cobertura 
deportiva con el intercambio 
- Mostrar nuestros deportistas 

- # de convenios funcionando 
- # numero de deportistas 
participantes 
- # de eventos realizados. 
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ALCALDIA   MUNICIPAL  DE GUAPI 
PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 - 2007 

Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE: RECREACIÓN Y DEPORTE                      Pág._2_de_4__ 
OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 

Fortalecer la práctica del 
deporte y recreación realizando 
eventos y actividades  
competitivas, donde participen  
las comunidades los niños, 
niñas, jóvenes y adultos de las 
instituciones escolares con el fin 
de  emular la sana competencia 
y lealtad. 

Difusión, Concientización y 
promoción y formación 

Utilizar medios de 
comunicación formal e 
informal 
Capacitación de 
entrenadores, monitores y 
árbitros de fútbol, a través de 
la educación media (sena), o 
a través de conferencias. 
 

Realizar campañas masivas para 
difundir la importancia que tiene  
los procesos recreativos en el 
bienestar social 
- Organización de  del sector 
deportivo y recreativo, capacitarlos 
para lograr la multiplicación de los 
eventos deportivos y recreativos.  
Elevar  la calidad deportiva. 

- # de campañas 
realizadas. 
 
-  # personal capacitados.  
 
 
 

Realizar los juegos del litoral 
pacifico en el municipio de 
Guapi  

Competitividad deportiva - Gestionar ante el gobierno 
nacional (col-deportes) la 
sede. 
- Organización de la 
estructura administrativa de 
los juegos 

- Realizar los juegos del litoral 
pacifico en el municipio de Guapi 
en el año 2005 
- creación y funcionamiento del 
comité organizador 

- Designación como sede 
de los juegos 
 
- # de municipios que 
participaron 

Fortalecer  la autonomía 
financiera de Inderguapi, 
mediante la gestión de recursos 
y firma de convenios con 
sectores privados, sectores 
públicos y la comunidad para 
administrar eficientemente los 
escenarios deportivos y la 
realización de eventos y 
actividades deportivas y 
recreativas 

Fortalecimiento instituciona - Acondicionar un centro para 
la ejercitación deportiva  
- Formular y gestionar 
recursos para la adquisición 
de equipos y aparatos de 
gimnasio 

- Gestionar recursos para realizar 
las actividades deportivas y 
recreativas a  
cargo del instituto, con el estado y 
el sector privado 
- Diversificar los servicios de los 
escenarios con el fin de lograr 
recursos económicos que 
determinen la autonomía financiera.   
- Crear y operar el gimnasio 
municipal 

- #  de convenios creados. 
 
- #  servicios prestados. 
 
- Recursos de inversión 
gestionados, ejecutados, y 
recaudados.  
# de equipos disponibles y 
adquiridos 
- Lugar de funcionamiento 
del gimnasio 

Realizar clasificación de 
selecciones 

 Realizar selección mediante 
los comités deportivos 

Mantener permanentemente  
selecciones deportivas según 
categoría. 

# de selecciones creadas y 
por categoría. 
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ALCALDIA   MUNICIPAL  DE GUAPI 
PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 – 2007 

Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE: RECREACIÓN Y DEPORTE Pág._3__de_4__ 
OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 

- Fortalecer la práctica del deporte 
y recreación realizando eventos y 
actividades  recreativas, donde 
participen  las comunidades los 
niños, niñas, jóvenes y adultos de 
las instituciones escolares  
  
- Promover  las caminatas 
ecológicas,  y  con todas las 
organizaciones sociales 
generando la cultura de ocupación 
del tiempo libre e  
intregración con la naturaleza, 
obteniendo vida saludable 

Recreación y esparcimiento Coordinar con las 
instituciones, centros 
educativos, madres 
comunitarias, clubes, 
organizaciones juveniles y 
población en general la 
realización de caminatas y 
paseos ecológicos. 
 
- Integrar las instituciones 
públicas y privadas, 
vinculando profesionales, 
entrenadores para contribuir 
en la masificación de  la 
recreación y el deporte 
colectivo e individual y el 
mejoramiento de la calidad de 
vida. 

- Diseño de rutas y plan anual de 
caminatas, paseos ecológicos. 
 
- Realizar  ciclo vías y maratones 
gimnásticas mensualmente 
 

# de comerciantes e 
instituciones  vinculadas. 
 
# de habitantes 
participantes por edad y 
sexo. 
 
# de caminatas anuales 
 
# de ciclo vías y 
actividades gimnásticas 
realizadas anualmente 
  
 

Mejorar la cobertura deportiva infraestructura - Elaboración, formulación y 
gestión de proyectos 
- Gestionar recursos para 
mejoramiento de 
infraestructuras. 

- Diagnostico del estado de cada 
uno de los escenarios 
- Mejoramiento de la 
infraestructura deportiva. 
- Arreglo y ampliación del coliseo 
cubierto. 
- Recuperación y adecuación 
cancha y pista atlética 
- construcción y mejoramiento de 
las canchas múltiples de los 
colegios y escuelas. 
 

# de centros deportivos 
creados y recuperados. 
# de centros educativos 
con escenarios deportivos 
creados o mejorados. 
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8.5  COMPONENTE COMUNICACION 
 
 
8.5.1  DIAGNOSTICO 
 
 
Hasta el momento no ha existido en el Municipio una oficina de comunicaciones y prensa, 

sólo los esfuerzos de algunas administraciones municipales por impulsar la conformación 

de medios de comunicación de tipo local. Durante esta Administración se cuenta con un 

asesor en esta área, desde donde se impulsará la creación de dicho centro.  

 

Las condiciones legales sobre las que fueron creados los dos canales de televisión 

existentes (Cable Net y TV Guapi) los acreditaba como propiedad del Municipio, sin 

embargo mediante procedimientos posteriores pasaron a ser de carácter privado, hecho 

que además de mantenerlos aislados de la gestión administrativa municipal, los llevó a un 

deterioro físico ocasionada por la falta de recursos para mantenimiento. 

Estos medios en la actualidad cumplen una función netamente operativa que tiene que ver 

con la transmisión de canales de televisión por cable. En consecuencias los únicos 

ingresos que se obtienen por este concepto, corresponden a facturación. 

En materia de dotación, no cuentan con equipos (cámaras, consolas para edición, 

micrófonos y demás) que permitan la producción de material audiovisual 

 

De manera esporádica se ha venido entregando ediciones de un periódico local que 

recogía de manera escueta información -aunque no siempre de actualidad- de la 

comunidad guapireña. No existe un archivo de dichas publicaciones. 
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ALCALDIA MUNICIPAL DE GUAPI 
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL    2004 – 2007 

Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE:   COMUNICACIÓN Pág.__1_de_2__ 
OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 

Coordinar los procesos que en 
materia de comunicaciones y 
prensa se desarrollen en el 
Municipio de Guapi. 
 
 
 

Conformación del Centro de 
Comunicaciones del Municipio 

- Acompañar en todos los 
procesos a los secretarios 
de despacho en actividades 
y proyectos de impacto 
social.  
 
- Acompañamiento a la 
comunidad en la divulgación 
de información de interés 
comunitario.  
 
- Coordinación de los medios 
de comunicación existentes 
al servicio del Municipio. 

*Recepción y ofrecimiento de 
información (material 
audiovisual, fotográfico y 
escrito). 
*Producción de material de 
comunicaciones y prensa.  
*Coordinación de eventos de 
estricta relación con los 
procesos comunicativos. 
*Elaboración de boletines 
informativos de la gestión 
administrativa. 
* 
*Asesoría y acompañamiento 
en la divulgación de la 
gestión administrativa. 
* 

- No de material 
decepcionado. 
-  # de boletines publicados 
- # de eventos comunicativos 
desarrollados. 
- Dotación de material físico y 
humano que permitan la 
operatividad del proceso. 
 

Crear un medio de 
comunicación radial de interés 
publico 

Comunicación  - Gestionar ante el ministerio 
de comunicaciones la 
licencia de funcionamiento. 
- Capacitar al personal en 
manejo radial. 

- Aprobación de licencia 
- Emisora de interés publico a 
diciembre de 2005. 
- 10 personas capacitadas en 
manejo radial  

- # de personas capacitadas 
-  # de programas al aire 
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ALCALDIA MUNICIPAL DE GUAPI 
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL    2004 – 2007 

Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE:   COMUNICACIÓN Pág.__2_de__2_ 
OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 

Creación de la pagina Web de 
la alcaldía municipal 
 
 

- Contratar con los 
proveedores de dominio y 
Hosting. 
- Contratar con un diseñador 
de la página Web. 

Funcionamiento de la 
página Web municipal. 
 

- Firma de contratos con 
proveedores y diseñador de la 
página. 
- No de visitantes en la 
página. 

Hacer de uno de los canales 
de televisión existentes un 
verdadero medio de 
producción audiovisual, que de 
cuenta de los procesos, 
políticos, económicos, sociales 
y culturales de Guapi y sus 
municipios vecinos. 
 
 
 

Conformación del Centro de 
Comunicaciones del Municipio 

Realizar el Tramitación legal. 
Capacitación en 
comunicación a través del 
sena 
 

- Creación del canal de 
televisión local. 
- Dotación de equipos  
- Capacitar al personal de 
comunicaciones 
- Diseño y elaboración de 
material audiovisual.  
- Convertir el canal de 
televisión en un medio que 
genere recursos para su 
sostenibilidad. 
- Producir y emitir  desde el 
casco urbano programas 
informativos, opinión y 
farándula. 

- # de personal capacitado en 
educación en comunicación. 
- # de equipos adquiridos.  
- Cantidad de recursos 
generados anualmente. 
- No de programas emitidos 
anualmente. 

Divulgar por medio escrito la 
gestión administrativa y demás 
información de interés 
comunitario.  
 
 

  
Crear convenios con los 
sectores sociales. 
 

- Elaboración del periódico 
local. 
- Reportaría y elaboración de 
textos. 
- Diseñar la presentación de 
periódico 

Circulación de 5.000 
ejemplares mensuales en la 
zona urbana y rural del 
municipio de Guapi.  
No de ejemplares publicados 
anualmente.  
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8.6  COMPONENTE HACIENDA 

 

8.6.1  DIAGNOSTICO 

 

El área de tesorera que tiene la misión de administrar los recursos financieros, 

recaudar las rentas y efectuar el pago de las obligaciones a cargo del municipio y 

establecer políticas de orden económico que garanticen la realización del plan de 

desarrollo municipal, se realizo una minuciosa identificación de las fallas o 

debilidades en tratamiento de las finanzas publicas municipales: 

 

Área de presupuestos 

 

• No se registran la totalidad de los compromisos. 

• N o todos los permisos adquiridos cuentan con el certificado de disponibilidad 

previo. 

• Se subestiman en gran proporción las ejecuciones presupuéstales de gastos y 

se sobreestima el presupuesto de ingresos. 

• Existen valores adeudados de vigencias anteriores sin respaldo presupuestal 

ni registro en los estados financieros. 

• No existe evidencia sobre acusación y registro de las obligaciones contraídas 

por el municipio en vigencias anteriores por concepto de nominas, OPS. , 

suministro, aportes parafiscales. 

• La administración municipal en vigencias anteriores han acumulado han 

acumulado una serie de acreencias, las cuales en sumatoria no tiene respaldo 

presupuestal. 

• No existen registros razonables sobre las contingencias que se presentan por 

concepto de tutelas y demandas por diferentes aspectos. 
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Área de tesorería: 

 

• Se comprometen recursos que no tienen disponibilidad de tesorería. 

• Se ha determinado que en los años 2000, 2001 y 2002 la administración 

presenta déficit fiscal, debido a que se adquieren compromisos sin 

disponibilidad de presupuestos de tesorería. 

• En gran proporción los contratos no tienen la totalidad de los documentos 

soportes exigidos por el estatuto de contratación y demás normas . 

• No existen registros de proponentes y proveedores para contratar con el 

municipio. 

• Existen contratos y pagos por concepto de asesoría jurídica que no cuentan 

con los soportes respectivos que demuestren que el objeto contractual se 

cumplió. 

• Existen contra tos de suministros que no cuentan como soporte con el recibí a 

satisfacción por parte de la comunidad beneficiaria. 

• La mayoría de los acreedores del municipio tienen en su poder documentos 

soportes o cuentas que respaldan el compromiso del municipio para con ellos 

(comprobantes de egresos, constancias, contratos, etc.). 

• Los reportes presentados por la administración municipal específicamente de 

las cuentas por pagar y en general del pasivo, difieren de la realidad 

situacional y no presentan razonablemente el déficit fiscal acumulado. 

 

 

Área de contabilidad: 

 

• A marzo de 2003 la administración municipal no había presentado a la 

contraloría departamental del cauca los estados financieros 

correspondientes al último trimestre de la vigencia 2002, y lo presentado a 

septiembre de 2002 es información incompleta (sin soportes). 
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• En la contabilidad no se registran la totalidad de las cuentas bancarias que 

maneja la entidad. 

• No hay estudio ni registro sobre pasivos laborales y su inclusión en los 

estados financieros. 

• No existen archivos cronológico y ordenado de la información financiera 

que se produjo en vigencias anteriores. 

• No se rindió en algunos periodos anteriores información a la contaduría 

general de la nación y la rendida no fue validada. 

• Los estados financieros no muestran razonablemente la realidad de la 

administración. 

• En general el desorden administrativo y financiero hace que la información 

procesada y presentada por el municipio no sea confiable, verificable, ni 

razonable y no permita la adecuada toma de decisiones. 

 

Es de anotar que la administración municipal anterior firmo con la contraloría 

departamental del cauca un convenio de mejoramiento y no lo cumplió, lo cual 

consecuentemente los hará acreedores alas sanciones por la ley al respecto. 

Debe considerarse, además, que a la fecha aun no se cuenta con toda la información 

correspondiente a las áreas de tesorería y contabilidad, pues parte de esta 

documentación no reposa en nuestras instalaciones, entorpeciendo de manera el 

proceso administrativo. 

 

 

8.6.2  Propuesta Política 

 

8.6.2.1 Políticas de tesorería 

 

• Para prestar un mejor servicio tanto proveedores como a comunidad como a 

la comunidad en general, la tesorería continuara efectuando a través del 
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formato de cuenta de cobro de tesorería, con su respectivo  comprobante de 

egresos. 

• Los libros de bancos se continuara llevando manualmente por razones de 

seguridad, no obstante una vez implementado el software  se manejaran 

directamente por computador permitiendo obtener los saldos de los mismos 

con celeridad y eficacia. 

• Igualmente las conciliaciones bancarias se manejan electrónicamente. 

• En el campo de presupuestos se continuara con un software de manejo 

presupuestal (PRECONT) el cual permite hacer los registro presupuéstales, 

manejo y control de la cuentas por pagar y las reservas presupuéstales, 

manejo y control de los egresos, permiten realizar los informes requeridos por 

la contraloría departamental, a final del año el cierre de presupuesto 

automáticamente. 

• De igual manera y con el objeto de brindar en esta dependencia una 

información ágil, oportuna y so0bre todo confiable se adquirirá e implementará 

el software ya empleado en presupuesto (PRECONT) EN MATERIA DE 

TESORERIA (Disponibilidad, conciliaciones, etc.) y contabilidad, ( estados 

financieros y demás soportes necesarios) 

 

8.6.2.2  Nuevas políticas tributarias: 

 

Para efecto del eficiente recaudo de los impuestos la tesorería realizara una 

encuesta de actualización de los establecimientos comerciales existentes. Una vez 

registrado lo anterior se procederá a relacionar aquellos comerciantes que se 

encuentran en mora respecto a industria y comercio y complementarios (avisos y 

tableros). Esta información será difundida a los contribuyentes o sujetos afectados 

con el propósito de que conozcan de sus obligaciones con la administración 

municipal. 
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Para llevar a cabo estas nuevas políticas tributarias se han determinado las 

siguientes funciones conforme a los lineamientos nacionales: 

 

1. Planificar y organizar la estructura administrativa de la institución, definir un 

esquema operativo y funcional eficiente con base en procedimientos sencillos, 

flexibles y dinámicos, evaluando permanentemente su funcionamiento para 

establecer y proponer medidas correctivas y ajustes que la hagan más 

efectiva. 

2. Efectuar estudios de la interacción del sistema económico nacional y el 

régimen impositivo vigente conforme a las directrices de la DIAN, aplicando 

las correcciones necesarias tanto en lo jurídico como en lo administrativo  así 

como para la prevención de los ingresos tributarios. 

3. Controlar el cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de los 

contribuyentes y responsables, de conformidad con las disposiciones legales 

competentes. 
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ALCALDIA MUNICIPAL DE GUAPI 
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL   2004 – 2007 

Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE:   HACIENDA Pág.__1_de__2_ 
OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 

Ejecutar mecanismos que 
permitan la generación de 
ingresos propios 

Recaudos - Realizar un diagnostico de los 
establecimientos comerciales 
- Realizar la facturación de los 
establecimientos 
- Realizar el recaudo a través 
de una cuenta corriente. 
- Mejorar el control en las obras 
que requieren permisos.  
- Ofrecer incentivos tributarios 
para quienes pagan 
oportunamente  
- Actualizar el catastro 
municipal  
- Realizar el cobro de impuesto 
predial 

- Recaudar el 90% de las 
obligaciones contributivas de los 
establecimientos por industria y 
comercio. 
- A través del pago por parte de 
una cuenta, mejoraremos el 
servicio y la confianza en el 
comerciante. 
- Reducir la evasión de impuestos 
- recaudar el 60% del catastro 
municipal 

- $ recaudados 
mensualmente  
- % de incremento de pago 
de impuestos de industria y 
comercio anualmente.  
- % de incremento de 
recaudos por concepto de 
licencias y permisos 
- # de vehículos que pagan 
impuestos. 

Restablecer la solidez 
económica y financiera de la 
entidad 

Realizar un diagnostico para 
evaluar la situación fiscal, 
financiera y administrativa.  
Realizar un plan de 
mejoramiento de la división de 
hacienda munic ipal 

- Diagnostico realizado de la 
situación fiscal, financiera y 
administrativa. 
- Restablecer la solidez 
económica de la alcaldía 
municipal 
- Presupuesto ajustado a los 
ingresos reales del municipio. 

 Cantidad recursos 
monetarios referentes a las 
obligac iones de los pasivos a 
contratistas. 
- Recursos del municipio con 
viabilidad financiera. 
- Ingresos del municipio 
iguales al presupuesto 
municipal 

Establecer las 
responsabilidades a cada 
instancia  de la dependencia 

Realizar un manual de 
funciones en los cargos de 
contabilidad, tesorería y 
presupuestos 

Manual de funciones realizado en 
el primer año de gobierno. 

Responsabilidades asignadas 
a cada dependencia. 

Mejorar el proceso de 
contratación administrativa 

Mejoramiento administrativo 

Realizar las contrataciones 
según lo estipulado en la ley 80 
o estatuto de contratación y el 
decreto 2170/01 

Realizar todo contrato conforme a 
la ley 

-  % de contratos realizados 
reglamentariamente. 
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8.7  DESARROLLO COMUNITARIO 

 

 

8.7.1   DIAGNOSTICO 

  

 

Poder apreciar los comportamientos y dinámicas de la sociedad y sus formas de 

organización, es uno de los requerimientos básicos para lograr actuar con mayor 

eficiencia. 

En cuanto a los aspectos de organización de la sociedad, en Guapi existen  algunas 

formas de organización social como juntas de acción comunal (que carecen de 

dinámicas y muy poca con poca acción comunitaria), pero que debido también a que 

el municipio no ha asumido el papel otorgado por la constitución y las leyes, en 

cuanto a la promoción de la participación. 

Las formas organizativas mas representativas en el municipio de Guapi son: Los 

Sindicatos ( Asoinca, Antohc); Asociación de madres comunitarias, asociaciones de 

padres de familia, organizaciones religiosas, cooperativas (La Fortaleza); ONGs, (La 

Tonga, Levante en Marcha, La Fundación Popular), Grupos folclóricos, 

Organizaciones sociales-etnoculturales (Chiyangua, JUNPRO); de mujeres 

(COOPMUJERES); Étnico territoriales (Consejos comunitarios); y otras formas de 

organización que es fundamental identificar y caracterizar para articularlas a los 

procesos; a su vez en el municipio se encuentran creados espacios de participación 

ciudadana, como el Consejo Territorial de Municipal de Planeación,  

 

La presencia de las diversas formas de organización no significa un fortalecimiento 

de la sociedad civil y  por el contrario se observa una baja capacidad de convocatoria 

y de apatía a participar, en lo que ha influido situaciones como:  
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Gran parte de las organizaciones no han reelaborado el papel que les corresponde 

desempeñar de acuerdo con los escenarios planteados. 

  

Al interior de las organizaciones no se ejerce la democracia y la equidad; no se 

renuevan los cargos directivos, a las mujeres no se les reconoce y valora por igual, 

no hay autonomía y capacidad de autogestión. 

  

La desatención por parte de las distintas instancias del estado para brindar los 

apoyos necesarios que posibiliten cualificar a los lideres para ejercer la participación 

real y efectiva, influye en los bajos  niveles de gobernabilidad y de legitimidad del 

estado. 

Como se evidencia la crisis de credibilidad es de doble vía, la comunidad no cree en 

sus dirigentes, un  elemento básico en este sentido es la cualificación de los 

liderazgos a través de procesos de educación y  formación continuada.  

  

 

8.7.1.1  MUJER CABEZA DE FAMILIA 

  

Según sentencia de la Corte es Mujer cabeza de familia, la mujer que sostenga 

económicamente a un grupo familiar, padres, sobrinos, hermanos o hijos y no  quien 

haya enviudado o sea madre soltera. 

  

En Guapi no se cuenta con un estudio real para constatar la presencia  de mujeres 

cabeza de familia  que nos muestre la magnitud de la problemática que se puede 

estar generando.  

  

Las principales dificultades de este grupo poblacional es la carencia de ingresos, 

situación que se dificulta por el bajo nivel educativo y de formación para el trabajo  
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En cuanto a la relación de género se evidencia una gran desventaja para las 

mujeres, quienes además de asumir el rol del hogar, en varios casos deben generar 

ingresos y asumir actividades  comunitarias; a pesar de esto  y por las concepciones 

culturales no tienen el reconocimiento y valoración 

 

 

8.7.1.2  MADRES COMUNITARIAS 

  

Gran parte de la niñez de los sectores  del municipio, reciben su primera formación 

en los  hogares comunitarios de bienestar familiar que funcionan en el municipio, los 

Hogares Comunitarios de Bienestar Infantil funcionan por lo general en la vivienda de 

la Madre Comunitaria. 

  

Los principales problemas que presentan son: 

 

Las viviendas donde atienden el programa tienen espacios reducidos para esta 

actividad y carecen de la logística necesaria. 

Poco  reconocimiento y valoración de la función social que cumplen.  

Falta de seguridad social para los niños y niñas que atienden. 

Limitada formación pedagógica para desempeñarse en la educación de niños y 

niñas. 

  
 
 
8.7.1.3   MUJER, GENERO EQUIDAD 
 

• La igualdad de las Mujeres frente a  los hombres en los espacios públicos y 

privados, a partir de la garantía de los derechos humanos de las Mujeres es 

una condición para la Justicia Social en el enfoque de un desarrollo humano 

sustentable” 
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• •Reconocer la equidad de Género como el más elemental principio 

Democrático es a partir del hecho que las mujeres y hombres aportamos al 

desarrollo de cualquier sociedad. En este sentido, se hace perentorio 

Visualizar y Valorar los aportes de las Mujeres, generar estrategias educativas 

y organizativas para que las barreras culturales que han impedido el desarrollo 

de las potencialidades demás de la Mitad de la Humanidad que somos las 

mujeres Tiendan a desaparecer. 

 

• Uno de los desafíos de las Mujeres en Guapi es participar activamente en el 

Campo Político con propuestas que nos den identidad de Genero, 

necesitamos mas mujeres trabajando en los espacios donde se toman las 

grandes decisiones. Las Mujeres debemos estar en todos los espacios 

Públicos que han sido ocupados Solo por hombres e igual mente necesitamos 

un trabajo de Concientización de la sociedad para educar, formar e integrar a 

las mujeres al desarrollo de nuestro Municipio y el país. 

 

• No podemos seguir delegando solo en los hombres todo lo que tiene que ver 

con la defensa de derechos y nuestras vida mas aun, en un en Municipio 

como el nuestro que se debate en medio del conflicto, las mujeres debemos 

estar presentes y activas para ayudar a construir el Municipio  de nuestros 

sueños. 

 

• Por ello es urgente incorporar la equidad de genero en el proceso de 

planificación del plan de desarrollo para corregir las fallas ideológicas y 

de concepción que se tienen del mismo e igual mente superar los problemas de 

Inequidades Sociales y Garantizar la  inserción de las mujeres como sujetas del 

desarrollo. 
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• El proceso reivindicatorio de los derechos de la Mujer en el Municipio de 

Guapi, se Fortalece en la década de los 80’S cuando se crean organizaciones 

femeninas cuyos fines se fundamentan en visualizar su genero desde todo 

punto de vista social. 

 

• Fue desde aquel entonces, que se inicio  en Guapi la lucha por la inclusión de 

los temas específicos de la mujer  en las políticas públicas. 

Desafortunadamente para este sector aun es débil estas dinámicas ya que por 

un lado los dirigentes de turno no asumieron el compromiso político necesario 

y las organizaciones de mujeres obedecen mas a estrategias políticas de 

otros sectores y no se construye un pensamiento propio como eje que 

oriente el devenir histórico para las mujeres, acrecentando con ello aun mas 

esa marginalidad.   

 

• En consecuencia, la Ley 051 de 1981 ratifica  la  eliminación de todas las 

formas de discriminación contra la Mujer, la ley 152 de 1994  sobre los 

participativos planes de Desarrollo de las entidades territoriales, entre otras. 

 

• Hoy históricamente Guapi se encuentra representado por una Mujer, la más 

fuerte motivación para articular nuestras sensibilidades de género y lograr así  

el bienestar colectivo anhelado. 

 

8.7.1.4   JÓVENES 

  

Dentro de la problemática joven que afronta este sector  vemos como eje 

fundamental las pocas posibilidades de trabajo que se presentan. Esto con lleva a 

que el joven tome una posición errónea que lo conlleva al desespero y acometer 
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actos los cuales le arruinan la vida dejando en el un legado de incertidumbres y  

rechazo parcial o total de la sociedad.  

 

En base a este análisis generalizado se debe buscar alternativas las cuales   

conlleven a la minimización de  impactos negativos que de una u otra forma perjudica 

el bienestar y futuro de la población joven más vulnerable. 

 

Como proceso  de reorganización juvenil con participación en los procesos de toma 

de decisiones, se deben definir compromisos futuros a mediano, corto y largo plazo, 

y generar un espacio de concertación, planificación, consolidación, estructuración y 

puesta en marcha un plan conjunto en los siguientes aspectos: 

-     La apropiación de la ley 375 de 1997 en su decreto 080 donde establece la 

creación de los consejos municipales de juventud como ente estructurador, 

concertador, coordinador, planificador y ejecutor de las políticas en torno al sector 

joven. 

-         Reglamentación de la edad cronológica del joven 14 a 26 años cumplidos 

-    Desarrollo de la actividad socio- empresarial del joven fortaleciendo su actividad 

productiva. 

-     Fortalecimiento organizativo desde la visión del joven. 

-   Uso y manejo de los recursos naturales (biodiversidad y medio ambiente, gestión 

ambiental urbana esto en correlación  con un plan de manejo urbano 

-     Apropiación, defensa y rescate de la identidad cultural.  

-     Organización y participación juvenil 

-     Derechos humanos fundamentales 

-     Situaciones criticas en el joven 

-     Economía juvenil  

-     Identidad étnica y cultural 

-  Fortalecimiento de los sistemas productivos y económicos en función del bienestar 

colectivo del joven organizado e independiente. 



Estamos organizando la casa 
 

63  

De lo anterior podemos considerar la implementación de  proyectos que permitan 

conocer la realidad  juvenil de cada uno de los barrios y veredas del municipio de 

Guapi. Esto  sumado aun proceso de investigación acerca de la problemática del 

joven y por que estos colocan su capacidad   de esfuerzos negativos: 

 

Por tal razón la administración municipal debe gestionar ante el Viceministerio de la 

juventud la creación de un programa manejado por la promotoría de desarrollo 

comunitario. 

 

 

8.7.1.5   DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA 

  

El desplazado por haber sido violentado abruptamente  en todos sus derechos, 

desde el despojo de su hábitat, sus pertenencias materiales e incluso de su familia, 

debe ser objeto de atención preferencial por parte del estado.  

  

Entendiendo que este es un fenómeno producido por los efectos de la  confrontación 

armada que vive  el país y en lo que se refiere a la  región, se puede incrementar;  

será prácticamente imposible tener la capacidad para atender las demandas de esta 

población, siendo necesario asumir un papel más activo  a nivel nacional y regional, 

en Guapi últimamente ha llegado familias y personas desplazados de las poblaciones 

vecinas en busca de refugio y trabajo, con el apoyo de la anterior administración y 

solidaridad internacional se ha podido darle techo y acompañamiento en el 

restablecimiento de su ser. 
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ALCALDIA   MUNICIPAL  DE GUAPI 
PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 – 2007 

Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE: DESARROLLO COMUNITARIO Pág.__1_de_8__ 
OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS  METAS INDICADOR 

Capacitar, Asesorar y 
acompañar a las 
organizaciones sociales, 
juntas de acción comunal y 
consejos comunitarios en la 
formulación y gestión de 
proyectos. 
 

Realizar un Estudio y/o 
Diagnostico organizacional, 
para determinar el estado de las 
organizaciones sociales de 
base comunitaria, las 
cualidades o potencialidades de 
sus integrantes y las 
expectativas frente al proceso 
organizativo. 

- Diagnostico de las distintas 
organizaciones sociales de base 
comunitaria. 
- Capacitación a las  
organizaciones sociales de base 
comunitaria en formulación y 
gestión de proyectos. 
 

- Número de organizaciones 
diagnosticadas. 
-  # de organizaciones 
capacitadas en formulación 
de proyectos. 
- # de proyectos gestionados. 
 

Promover y organizar el 
consejo municipal de la 
Juventud 
Crear las juntas de acción 
comunal en la zona urbana y 
rural 
creación de clubes juveniles 
Fortalecimiento de 
organizaciones de mujeres. 

Promoción y 
fortalecimiento 
organizativo 
 

Desarrollo de elecciones de 
juntas de acción comunal en los 
barrios donde no estén 
conformadas. 
- Motivar la apropiación y uso 
de los mecanismos y espacios 
de participación ciudadana y 
comunitaria, para fortalecer la 
democracia real y participativa 
en los procesos de desarrollo y 
generación de cultura 
ciudadana. 

-   organizaciones Juveniles 
creadas 
- Consejo Municipal de Juventud 
Creado . 
-  2 clubes juveniles.  
-  2 organizaciones sociales de 
mujeres. 
 red municipal de mujeres. 
- juntas de acción comunal de 
cada barrio Conformadas y 
fortalec idas 

- # de organizaciones de 
mujeres y de jóvenes que 
trabajan articuladamente. 
- # de organizaciones 
juveniles representadas en el 
consejo municipal de  
Juventud. 
- # de Clubes Juveniles 
creados y operando.  
- # Juntas de acción comunal 
conformadas. 
- # y tipo de actividades 
desarrolladas desde la “Casa 
de la Juventud”. 
- # de clubes y 
organizaciones Juveniles que 
participan activamente en los 
programas de la casa de la 
Juventud.  
- Número de jóvenes y 
mujeres beneficiadas. 
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ALCALDIA   MUNICIPAL  DE GUAPI 
PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 – 2007 

Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE: DESARROLLO COMUNITARIO     Pág._2__de_8_ 
OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS  METAS INDICADOR 

Promoción y fortalecimiento 
de la Generación de 
espacios de coordinación 
entre organizaciones 
sectoriales y entre los 
diversos sectores (Vincular 
las juntas comunales, 
asociación de comerciantes, 
red municipal de mujeres, 
red  de jóvenes y consejo de 
juventud). 

Cooperación intersectorial Gestión de recursos mediante 
proyecciones coactivas de Inter. 
Relación con los distintos 
sectores. 

espacios de coordinación de 
organizaciones con juntas de acción 
comunal, mujeres,  
Jóvenes. 
- funcionamiento las juntas 
comunales, red municipal de 
mujeres, red municipal de jóvenes, 
asociación de juntas de acción 
comunal. 

- # de 
organizaciones que 
trabajan 
articuladamente. 
- # de programas o 
proyectos 
gestionados 
coordinadamente 
entre las 
organizaciones y 
los sectores.  
- # de juntas 
participantes en las 
juntas de acción 
comunal 

Capacitar asesorar y 
acompañar a grupos de 
población vulnerable o 
desplazada en la 
identificación, formulación y 
gestión de proyectos 
económicos para la 
generación de ingresos. 

desarrollo de la autogestión  
 

- personas Capacitado, cada año, en 
cuanto a su identificación, 
formulación y gestión de proyectos 
de desarrollo social y económico.  
- Poner en ejecución  proyectos de 
generación de ingresos por cada 
grupo de población vulnerable o 
desplazada. 

- # de personas 
vinculadas en 
proyectos 
autogestión.  
- # de proyectos 
gestionados y 
aprobados. 

Crear un fondo de apoyo a 
iniciativas económicas 
asociativas de grupos 
vulnerables internacionales. 

Fortalecimiento socio-
empresarial 

- Gestionar recursos ante en 
gobierno y otras fuentes para 
ejecutar los programas y 
proyectos. 
- Potenciar en las poblaciones 
vulnerables, sus aptitudes y 
transformar sus actitudes, para 
que se asuman como sujetos de 
su desarrollo, brindando los 
apoyos y recursos iniciales en la 
gestión de sus iniciativas de 
autosostenibilidad, desde la 
estrategia asociativa. 
- Atender prioritariamente a los 
grupos de población vulnerable  

Destinación de un % del Impuesto de 
Industria y Comercio que recauda el 
Municipio, para proyecciones de 
contrapartidas en los posibles casos 
de celebración de convenios con 
organizaciones nacionales e 
internacionales y el sector privado. 

-  % de recursos 
destinados para el 
fondo.  
- # de proyectos 
cofinanciados. 
- # de personas 
ocupadas en los. 
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ALCALDIA   MUNICIPAL  DE GUAPI 

PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 – 2007 
Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE: DESARROLLO COMUNITARIO Pág.__3_de_8__ 

OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 
Fomentar la educación de 
los niños en familias 
vulnerables y desplazadas. 

Educación Creación en los centro 
educativos cupos especiales 
para la población mas vulnerable 
y desplazada  

Niños con cupos especiales 
subsidio. 

Número de niños y 
niñas beneficiarios con 
subsidio escolar.  

Apoyo, promoción y atención 
integral a grupos de la 
Tercera Edad,  

Seguridad alimentaría Desarrollar y firmar de convenios 
y contratos con instituciones 
públicas y privadas para 
desarrollar los programas de 
seguridad alimentaría 

Vincular progresivamente a  
adultos mayores al  subsidio 
alimentario. 
Realizar Jornadas de integración, 
recreación, cultura y deporte con 
los adultos mayores. 
 

- # de adultos mayores, 
vinculados al  subsidio 
alimentario 
-  # de actividades 
realizadas entre grupos 
de adultos mayores 
con grupos de 
habitantes y número de 
beneficiarios de dichas 
actividades. 

Apoyo, promoción y atención 
integral a la Mujer y Mujer 
cabeza de familia. 

Desarrollo empresarial Orientar a la mujer en el ámbito 
socio empresarial bajo los 
parámetros de economía 
solidaria 

Determinar el número de mujeres 
cabeza de familia.  
Vincular al SISBEN el 100% de 
mujeres cabeza de familia, en la 
población vulnerable o 
desplazada. 
 

- % de nuevas mujeres 
cabeza de familia 
vinculadas al régimen 
de seguridad social. 
- Número de madres 
cabezas de familias 
desarrollando 
actividades 
comerciales. 
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ALCALDIA   MUNICIPAL  DE GUAPI 

PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 – 2007 
Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE: DESARROLLO COMUNITARIO Pág._4__de__8_ 

OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS  METAS INDICADOR 
Fomentar el desarrollo sano del 
joven guapireño 

Desarrollo integral para el 
bienestar del joven y la niñez 
Guapireña. 

 

Orientar a los jóvenes en el 
ámbito empresarial para evitar 
que caigan en el alcoholismo 
drogadicción, prostitución y 
creación de pandillas. 

Desarrollar una estrategia de 
participación política desde la 
visión del joven en los distintos 
mecanismos de participación ley 
375, Dto 080, las juntas de 
acción comunal y los consejos 
comunitarios de la zona rural 

Desarrollar charlas, talleres y 
conferencias. 

Jóvenes con capacidad de 
concertación, negociación y 
participación en los distintos 
escenarios de participación social    

Desarrollar actividades recreativas y 
culturales para el esparcimiento de la 
juventud desarrollo de talentos 
artísticos. 

- # de charlas, 
conferencias y 
talleres realizadas 
anualmente. 
- # de actividades 
realizadas. 
- # Jóvenes 
conscientes de su 
integridad física, 
moral y sicológica, 
desarrollando 
actividades 
productivas en 
diferentes líneas de 
acción. 
- # de Jóvenes 
lideres asumiendo 
una 
responsabilidad 
política de 
desarrollo 
económico, 
cultural, social; 
sostenible en línea 
transversal. 

Crear un espacio de integración 
del joven y para el joven. 

Infraestructura Formular y gestionar recursos a 
través del vise-ministerio de 
juventudes y ministerio de 
cultura. 

- Constituir la “Casa de la Juventud”.  
 

- Tiempo requerido 
para la formulación 
y ejecución de la 
obra 
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ALCALDIA   MUNICIPAL  DE GUAPI 
PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 – 2007 

Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE: DESARROLLO COMUNITARIO  Pág._5__de__8_ 
OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS  METAS INDICADOR 

Contribuir al fortalecimiento de la 
identidad étnica y cultural en la 
Mujer Guapireña especialmente 
en Afrodecendientes e 
Indígenas. 

Fortalecimiento de la mujer 
Guapireña en Identidad Étnica 
y Cultural 

.Establecer convenios y/o 
contratos con organizaciones o 
firmas consultoras, para realizar 
talleres y jornadas de 
capacitac ión en: Autoestima, 
autonomía, liderazgo,  identidad, 
entre otros 
.Promover y garantizar espacios 
de encuentros que permitan el 
intercambio de experiencias en 
actividades culturales, practicas 
y saberes tradicionales. 
.Impulsar y facilitar la 
reglamentación de la ley 70, 
propendiendo la introducción del 
MUJER  en su contenido.  

.Capacitar a 2000 Mujeres en el 
municipio de Guapi, en diferentes 
Temáticas que permitan el 
fortalecimiento de su identidad 
Étnica y Cultural 
 
.Realizar # 4 eventos sobre 
practicas y saberes culturales 
tradicionales en el Municipio 
 
.Apoyar y Garantizar la 
participación de Mujeres a los 
espacios de planificación y 
Construcción para la 
reglamentación de los capítulos 
que faltan en al ley 70 del /93  

- # de Mujeres 
capacitadas y 
participando en 
diversos espacios con 
identidad 
 
- # de eventos 
realizados 
 
- # de Mujeres 
participando 
activamente en la 
reglamentación de la 
ley 70 
- Una propuesta de 
Mujeres para tener en 
cuenta en la 
reglamentación de los 
nuevos capítulos de la 
ley 70 

Formular e implementar 
propuestas etnoeducativas así 
como generar espacios de 
capacitación  y formación para 
las mujeres del municipio de 
Guapi. 

Fortalecimiento de la mujer 
Guapireña en Procesos 
etnoeducativos, capacitación y 
formación 

- Gestionar Recursos Para 
apoyar la creación de una 
escuela de formación de 
lideresas. 
- Realizar Convenios con 
Universidades  y/o Instituciones 
con experiencia en procesos 
etnoeducativas y formación de 
Género. 

- Crear  Una escuela e iniciación 
de  formación permanente 
Política y de genero a Lideresas 
- Identificación de Universidades 
y/0 instituciones con experiencia 
en procesos etnoeducativos y 
formación de genero  

- # de mujeres 
capacitadas en   
Formación Política y de 
Genero 
- # de convenios 
realizados 
 
- # de universidades 
Identificadas 
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ALCALDIA   MUNICIPAL  DE GUAPI 

PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 – 2007 
Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE: DESARROLLO COMUNITARIO Pág._6__de__8_ 

OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 
Establecer convenios 
interinstitucionales con 
empresas prestadoras del 
servicio de salud para garantizar 
el eficiente servicio de salud 
integral a las mujeres 
Guapireñas. 

Atención Integral a  la mujer 
Guapireña en Salud 

- Realización de jornadas de 
capacitación para la prevención de 
enfermedades, especialmente de la 
Mujer 
- Contratación de Personal 
especializado  para la prestación de 
servicios en salud para las Mujeres 
- Divulgar información sobre los 
espacios de participación y veeduría 
ciudadana del sector de salud para 
promover la mayor participación de 
las mujeres 

- Capacitar a 2000 Mujeres en el 
Municipio de Guapi en prevención 
de enfermedades, 
en especial de la Mujer. 
- Beneficiar por lo menos al 70% 
de las Mujeres del Municipio en 
servicios de salud prestado por 
médicos espec ialistas. 
- Participación de por lo menos 
un 50% de mujeres en los 
espacios de participación social 
en salud 

- # de Mujeres 
capacitadas en 
prevención de 
enfermedades 
 
- # de mujeres 
atendidas por médicos 
especialistas 

Fortalecer y promocionar las 
diferentes expresiones 
organizativas de las mujeres en 
el municipio de Guapi 

Fortalecimiento organizativo 
de la mujer Guapireña 

- Realizar un diagnostico que 
permite tener conocimiento de las 
organizaciones de mujeres 
existentes sus debilidades y 
fortalezas. 
- Crear la oficina de la mujer como 
espacio de Coordinación, dirección, 
programación para la gestión, 
cumplimiento y desarrollo de 
actividades y acciones con y para la 
mujer. 
- Promover la participación de las 
organizaciones de mujeres en las 
estructuras de poder y en la 
adopción de decisiones  

Tener un diagnostico de las 
organizaciones de mujeres 
existentes en el municipio 
 
- Tener un espacio de 
coordinación entre la 
administración municipal y los 
grupos de Mujeres   
 
- Cualificar la participación de 
mujeres pertenecientes a 
asociaciones en los diferentes 
espacio de participación en el 
Municipio  

El Diagnostico 
 
 
 
 
 
El espacio y las 
acciones desarrolladas 
 
 
# de mujeres en los 
espacios 
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ALCALDIA   MUNICIPAL  DE GUAPI 

PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 – 2007 
Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE: DESARROLLO COMUNITARIO Pág._6__de__8_ 

OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 
Contribuir al fortalecimiento 
socio económico y generación 
de ingresos del Municipio a 
través de las actividades 
productivas desarrolladas por 
Mujeres 

Mejoramiento de la 
producción, transformación 
y comercialización de las 
actividades productivas 
desarrolladas por mujeres. 
 
 

- Realización de diagnostico y 
estudios acerca de la problemática 
de las mujeres en temas como: 
Créditos, Mercados, Insumos, 
Procesos Productivos, capacidad 
Empresarial, entre otros 
- Garantizar Asistencia técnica 
gratuita a mujeres productoras en el 
Municipio 
.- Fomentar e incentivar las 
actividades productivas de las 
mujeres para el mejoramiento de 
sus ingresos  y el bienestar familiar 
- Capacitación para manejar los 
costos de producción, registros 
contables- estados de perdidas y 
ganancias 
 

Tener el diagnostico sobre la 
realidad de la problemática de la 
mujer en temas como: Créditos, 
Mercados, Insumos, Procesos 
Productivos, capacidad 
Empresarial, entre otros 
- Capacitar a 2000 Mujeres en 
producción y transformación de 
cultivos de patios y azoteas,  
- Conceptos de Mercadeos, 
administración  y  Desarrollo 
Empresarial  
.Capacitación Contable 
Administrativa, economía 
solidaria. 
- Identificación de mercados 
- Conservación de Suelo, 
Practicas agro ecológicas de 
producción 

El diagnostico 
 
 
 
 
 
 
 
# de mujeres 
capacitada 
 
 
 
 
 
 
#   créditos otorgados 

Contribuir al fortalecimiento 
socio económico y generac ión 
de ingresos del Municipio a 
través de las actividades 
productivas desarrolladas por 
Mujeres  

Mejoramiento de la 
producción, transformación 
y comercialización de las 
actividades productivas 
desarrolladas por mujeres. 

- Garantizar que las propuestas de  
gestión ambiental que se desarrollen 
en el Municipio incorporen la 
perspectiva de genero y propicien la 
igualdad de  oportunidades 
- Facilitar la implementación de 
iniciativas o propuestas ambientales 
de las mujeres en materia de 
conservación, uso y manejo de los 
recursos. 
 Naturales)  

Introducir la perspectiva de 
genero en las propuestas de 
gestión ambiental  
Implementación de iniciativas 
o propuestas ambientales de 
las mujeres en materia de 
conservación, uso y manejo de 
los recursos naturales 
Identificació n y adecuación de 
espacio 

Propuestas 
ambientales con 
perspectiva de genero 
 
# de propuestas 
implementadas 
 
Identificación espacio 
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8.8   CULTURA 

 

8.8.1  INTRODUCCION 

 

Basado en la ley general de cultura 397 de 1997 donde se dan los lineamientos de política 

de estado orientada a favorecer la autonomía del desarrollo cultural de nuestra región en 

articulación con el plan nacional de cultura y el querer desde la perspectiva regional del 

pacifico y sus pueblos coayudando en la participación masiva de sus habitantes a corto, 

mediano y largo plazo por eso todos los procesos de articulación, coordinación, 

planeación, ejecución, evaluación de programas culturales debe ser participativa, 

promover los diálogos interinstitucionales para construir una base social sostenible de una 

ciudadanía democrática y cultural. 

 

 

8.8.2 DIAGNOSTICO  

 

El municipio de Guapi se encuentra habitado por dos grupos étnicos claramente 

identificados; los afrocolombianos en un 95% de la población actual quienes habitan este 

vasto territorio hace mas de 400 años, inicialmente como esclavos durante el siglo XVII y 

hoy como dueños del territorio; las comunidades indígenas en un 2% descendientes de los 

emberas que inicialmente habitaron el sector de la quebrada del barro (ya no están) y 

otros llegados del municipio de Timbiquí , hace unos 15 años aproximadamente, que hoy 

se ubican en la zona del Partidero – Bellavista. 

 

Estos dos grupos étnicos aun conservan sus tradiciones que los identifican con sus 

culturas y les ha permitido adaptarse a las condiciones del medio en una relación 

armónica; las tradiciones mas representativas son rituales, saberes (en prácticas 

productivas, medicinales, folclóricas); costumbres y formas educativas y de comunicación 

a través de la tradición oral y los mitos y leyendas interpretadas por decimeros, cuenteros, 

etc., 
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Hoy estas prácticas se encuentran amenazadas y en proceso de extinción que conlleva a 

la perdida de la identidad que como consecuencia genera cambios que afectan la relación 

armónica con la naturaleza y la degradación social. 

 

Los saberes tradicionales son la mayor expresión de identidad cultural y se convierten en 

el mayor patrimonio de las culturas que habitan estos territorios, saberes que hoy existen 

en la memoria de algunos mayores, es por ello que la administración municipal apuntalará 

la recuperación y fortalecimiento de este material valioso para la supervivencia de estas 

comunidades.   

 

Existen algunos grupos como JUNPRO, que vienen impulsando procesos de recuperación 

de valores culturales en todas las áreas como productivos, medicinales, folclóricos, 

artesanales y de tradición oral, así mismo la casa de la cultura viene adelantando 

estrategias de conservación de algunos valores como el folclor a partir de la 

implementación del Festival de Música del Pacífico Petronio Álvarez,  al igual que 

algunos grupos musicales quienes vienen participando en las fiestas patronales y 

descembrinas conformadas por mayores que se resisten a la extinción y quienes desde 

mucho tiempo vienen alegrando y animando con arrullos. 

 

Existen algunas personan que conforman grupos para la animación de las festividades y 

sirve como base en la conformación de grupos que participan en el festival del Pacífico 

cada año, esto ha motivado la conformación de nuevos grupos.  

 

El municipio de Guapi carece de la infraestructura y la estrategia organizativa que 

promueva y apuntale acciones en la promoción y afianzamiento de la cultura.  Se tiene 

una casa cultural que funciona como biblioteca en edificio de propiedad privada sin 

bibliotecario capacitado que brinde el servicio a la comunidad.   No se cuenta de manera 

institucionalizada con las casas de formación artística aun que se tiene no inventariado el 

cúmulo de artistas como pintores, escultores, músicos, escritores, etc.  
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ALCALDIA   MUNICIPAL  DE GUAPI 
PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 – 2007 

Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE:       CULTURA Pág.__1_de_3__ 
OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 

Ampliar, adecuar, dotar y 
mantener la casa de la Cultura, 
biblioteca  Municipal. 
 

Infraestructura Y Dotación -  Gestionar recursos ante el 
ministerio de cultura y 
organizaciones para el 
desarrollote proyectos 
- Organizar 
sistemáticamente el Archivo 
Histórico, Cultural y el 
diseño físico y técnico  de la 
biblioteca Municipal. 

- Promover, desarrollar 
programas y actividades de 
expresión artística y cultural a 
la comunidad. 
- Dotar la Casa de la Cultura y 
biblioteca municipal. 
- Mejorar el servicio de 
consulta en la biblioteca 
municipal. 

- Número de usuarios 
visitantes a las bibliotecas, y 
Casa de la Cultura. 
- Número de consultores, 
investigadores asistentes. 
- Número de eventos y 
actividades de expresión 
artística y cultural. 

Apoyo a convocatorias de 
festivales, fiestas tradicionales 
y concursos en las diferentes 
manifestaciones artísticas (, 
danzas, música, cuenteros,  
otras), urbano y rural. 

 Planear y coordinar con la 
Secretaria de Educación y 
con las demás 
organizaciones y gestores 
culturales, las actividades y 
eventos a desarrollar 
Gestión de recursos a través 

- Realizar anualmente los 
eventos y conmemoraciones y 
expresiones culturales.  
- Vinculación de las 
instituciones educativas el 
sector comercial, el estado y 
ONGs en el desarrollo del 
plan cultural. 

- Número y tipo de eventos 
realizados. 
- Número de entidades y 
sectores del municipio 
vinculados. 
- Número de artistas  
participantes. 
- Número de escuelas y 
colegios asistentes a los 
eventos. 

Contrato de para espacios en 
los medios de comunicación, 
Información, para la promoción 
de la cultura y el accionar de la 
administración hacia la 
comunidad. 

  Institucionalizar el espacio de 
comunicación mensual 
(televisivos, hablados o  
escritos) hacia la comunidad, 
para la promoción de la 
cultura 
 

-  #  de programas emitidos. 
- # de organizaciones o 
grupos sociales y culturales 
participantes. 
- % de audiencia de los 
programas. 
- Calidad de los programas 
emitidos. 

 
 
 
 
 
 



Estamos organizando la casa 
 

74  

ALCALDIA   MUNICIPAL  DE GUAPI 
PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL   2004 – 2007 

Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE:  CULTURA Pág.__2_de_3__ 
OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS  METAS INDICADOR 

Promoción de los valores 
culturales  del Municipio  de 
Guapi en las instituciones 
educativas y en los diferentes 
barrios y veredas del 
municipio.  

 Vincular a  instituciones 
públicas o privadas, 
organizaciones y grupos 
sociales para difundir y  
mostrar los diferentes 
valores y componentes 
culturales que generen 
identidad afro. 
 

- Desarrollar cada 2 meses un 
programa cultural con la 
comunidadad e instituciones 
educativas en las diferentes 
zonas del Municipio.  
- Realizar semestralmente 
concursos o encuentros 
culturales entre instituciones 
del mismo del municipio. 

- Número de actividades 
culturales desarrolladas por 
sector urbano- rural. 
- Número de concursos o 
encuentros culturales por 
sector urbano – rural. 
- Número de participantes. 
Grado de identificación de los 
valores por parte de los 
guapireños en edad escolar. 
- Número de barrios 
participantes. 
- Número de participantes por 
año. 

Apoyar financiera y 
logísticamente para la 
vinculación de niños y niñas a 
las expresiones  culturales 
para la posterior creación de 
grupos culturales. 
 
 
 
 
 
 
 
Conformar el consejo 
municipal de cultura, y el 
consejo regional de cultura 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Organización  

Desarrollar y presentar 
proyectos de realce de 
valores cultura les ante el 
ministerio de cultura.  
 
 
 
 
 
 
 
 
Conformar un ente con 
distintos sectores 
municipales que propendan 
por el realce de nuestra 
identidad cultural 

- Coordinar con los centros 
educativos programas para 
motivar la vinculación de los 
niños y niñas a las 
expresiones artísticas y 
culturales. 
- Conformar anualmente  3 
grupos en las diferentes 
manifestaciones artísticas 
culturales.  
 
 
Concejo municipal y concejo 
regional de cultura 
conformado a final del 2005 
 

- # de niños desarrollando 
actividades culturales 
-  # de grupos culturales 
conformados. 
-  % de incremento de niños 
vinculados al desarrollo de 
aprendizaje de expresiones 
artísticas y culturales. 
-  # de eventos realizados por 
año en el área urbana y rural . 
 
 
# de miembros que 
conforman el consejo 
municipal y regional de 
cultura 
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ALCALDIA   MUNICIPAL  DE GUAPI 

PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 – 2007 
Alcaldesa: BRASILIA ROMERO 
SINISTERRA 

COMPONENTE:  CULTURA Pág._3__de__3_ 

OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 
 Recuperar recopilar, publicar 
y desarrollar eventos y 
convivencias sobre Leyendas, 
Mitos, Historias y Tradiciones 
contadas por los abuelos y/o 
adultos mayores. 
 

 Desarrollar eventos de la 
leyenda del pacifico 
A través  del consejo 
municipal de cultura 
desarrollar actividades de 
promoción de la escritura de 
nuestra región  

- Institucionalizar 1 vez al año 
un  encuentro, socialización y 
convivencia de grupos de 
adultos mayores con la 
comunidad en general.  
- Recopilación  y edición de 
las leyendas, mitos e historia 
del municipio de Guapi y la 
costa pacifica. 

Número de encuentros 
realizados. 
Número de habitantes del 
sector participantes en los 
encuentros. 
Número de publicaciones de 
leyendas, mitos e historia 
recopiladas y editadas 

Apoyar y reconocer a artistas, 
grupos culturales y folclóricos 
con la entrega del premio 
Municipal de Cultura. 
 

 Desarrollar eventos para 
generar potencialidades 
folclóricas  
Crear a través del consejo 
municipal de cultura el 
merito a la exaltación cultural 

- Realizar anualmente  la 
exaltación a personas que por 
su mérito, esfuerzo, entrega y 
dedicación a las expresiones 
culturales y folclóricas.  
- Apoyo a artistas  para la 
participación en eventos 
externos y en representación  
del municipio, como es el 
caso del PETRONIO 
ALVARES y otros 

- Numero  de personajes 
exaltados y reconocidos cada 
año.  
- Número de artistas y grupos 
culturales y folclóricos 
apoyados cada año. 
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8.9  COMPONENTE SALUD 

 

8.9.1  INTRODUCCIÓN 

 

En desarrollo de las competencias consagradas en las Leyes 100 de 1.993 y 715 

de 2.001 y de las facultades contenidas en el Decreto 1152 de 1.999, el Ministerio 

de Salud, como ente rector del Sistema de Seguridad Social en Salud y del 

Sector Salud, en función de proteger la Salud de la población y garantizar la 

continuidad del desarrollo de los Planes de Atención Básica (P.A.B.) y la 

ejecución de los recursos de salud publica asignados a las entidades Territoriales 

(circular #052 de 2.002); El Plan Local de Salud del año 2.004 que se adelantara 

en el Municipio de Guapi se basa principalmente en esta normatividad vigente.  

 

Si con el traslado de las responsabilidades al Municipio, no se toman rápidamente 

las medidas necesarias a cambiar el enfoque con que se ha mirado y trabajado el 

proceso de Salud – Enfermedad, y el manejo de la Salud en nuestro Municipio la 

Calidad de vida de sus habitantes tiende a desmejorar, como ha pasado en los 

últimos años; los recursos asignados para el sector salud se verán disminuidos y 

nuestra IPS. Publica ahondaría mas su crisis financiera y por ende la calidad de 

atención de los servicios de salud en todos sus niveles de atención. 

 

Por lo tanto se hace necesario unificar, las ideas de la Alcaldesa y su equipo de 

Gobierno, con las ideas de la comunidad, en donde se concreten conceptos, se 

realice la priorización de necesidades para poder de esta manera dar respuesta 

satisfactoria a la problemática de la población Guapireña. 
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¡A ORGANIZAR LA SALUD!, Garantizando el Flujo de los recursos en Salud 

para el Régimen Subsidiado, para la salud Publica y las acciones de Promoción y 

Prevención a desarrollar en nuestro Municipio con el PLAN LOCAL DE SALUD. 

 

 

 

8.9.2 DIAGNOSTICO 

 

8.9.2.1 DIAGNOSTICO EPIDEMIOLOGICO 

PRINCIPALES PROBLEMAS EN SALUD  EN EL MUNICIPIO DE GUAPI: 

 

Para realizar un adecuado diagnóstico del estado de salud del municipio de 

Guapi, debe considerarse en primera instancia, el hecho de que el Departamento 

del Cauca cuenta con características especiales que le dan una gran variedad de 

factores Geográficos, económicos, étnicos y culturales los cuales poseen un 

potencial considerable de incidencia en las condiciones de salud en las que se 

desarrollan los habitantes de las distintas regiones, Para la Costa Pacífica y en el 

caso que nos compete del municipio de Guapi, lamentablemente la potencialidad 

de los factores hacia el desarrollo de la región en el tema de la salud y en 

especial de la salud pública ha sido más negativo que positivo. 

 

En primer lugar la dificultad para el acceso a la zona, el cual desde las ciudades 

de Popayán, Cali y Buenaventura puede hacerse únicamente por vía aérea o 

marítima, hace que se cree un aislamiento territorial que repercute en la gran 

mayoría de procesos de gestión, seguimiento y control administrativo que deben 

realizarse entre  los entes municipales y Departamentales,  
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La problemática de Salud en el Municipio de Guapi tiene una constante que se ha 

venido presentando desde hace aproximadamente 8 años, lo peor de esto es que 

se han ido acrecentando de tal manera que va  disminuyendo la calidad de vida 

de los habitantes y por ende una mala imagen en cuanto al manejo de la salud a 

nivel del Departamento del Cauca. 

 

Entre los principales problemas de Salud se destacan según la visión de la 

comunidad: 

• Falta de suministro de agua potable 

• Mal manejo en la recolección y disposición final de las basuras 

• Mala disposición de las excretas 

• Puestos de salud con infraestructura y dotación deficientes. 

• Falta de medicamentos al alcance de la población.  

• Deficiencia en el manejo del sistema de identificación de beneficiarios. 

• Los cupos de cobertura del régimen subsidiado son muy pocos para la 

población. 

• El mal manejo en el flujo de recursos para la salud. 

• Desinformación por parte de la comunidad en los procesos de salud. 

• Falta de compromiso por parte de la administración municipal en cuanto a 

la salud. 

• Falta de médicos específicamente especialistas. 
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8.9.2.2  DIAGNOSTICO DE LA SITUACIÓN DE SALUD, IDENTIFICACIÓN DE 

PROBLEMAS AMBIENTALES: 

 

 

1. AGUA: 

 

Uno de los principales problemas de la comunidad es la falta de agua potable y el 

suministro de esta. 

Las principales fuentes de aprovisionamiento de agua para la población son el río 

y la lluvia,  pues el Municipio se encuentra ubicado en una de las zonas más 

lluviosas y cerca al río.  

 

Guapi cuenta con un acueducto en la cabecera Municipal que no satisface la 

demanda real de la población ya que esta ha ido creciendo de manera exagerada 

en los últimos años, y la fuente principal de abastecimiento de este no es la 

mejor. De tal manera que la población se ve en la necesidad de recolectar el agua 

en tanques de almacenamiento cuando llueve, pero en épocas de poca lluvia se 

aprovisionan de agua del río. El mal almacenamiento de esta agua trae consigo la 

proliferación de vectores y las enfermedades producidas por estos. 

 

Cabe destacar que el agua que se recolecta no es apta para el consumo humano 

ya que no recibe ningún tipo de tratamiento, en algunas viviendas esta agua es 

hervida pero el almacenamiento es inadecuado. 

En la zona rural existen pequeños acueductos que abastecen en gran parte a la 

población, claro que hay poblaciones que no cuentan con este servicio y su 

principal fuente de abastecimiento también el río. 
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1. ALCANTARILLADO: 

 

L a cabecera Municipal cuenta con un sistema de alcantarillado deficiente ya que 

este descarga los desechos directamente al río sin ningún tipo de tratamiento. 

 

En la mayor parte de la zona rural no existe el alcantarillado por lo tanto la 

población se ve en la necesidad de eliminar sus excretas en campo abierto. 

 

 

2. BASURAS:  

 

Una bomba de tiempo para el saneamiento básico detectado en nuestro 

Municipio desde hace varios años y por ende para la salud en general, ya que en 

la actualidad la recolección y disposición final de las basuras no es la mejor, ni 

existe control sobre estas. 

Cada familia recoge las basuras a su manera y en algunos casos arrojándola al 

río o en el peor de los casos depositándola en la vía publica. Resultado de esto 

problemas de salud que conllevan a problemas en el ecosistema. 

 

 

3. CONTAMINACIÓN AUDITIVA: 

 

Con el pasar de los tiempos la proliferación de negocios de venta de bebidas 

alcohólicas a crecido principalmente en la zona comercial la manera como atraen 

a los clientes con su música supera en algunos casos  los decibeles permitidos 

para la audición humana. 
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4. PLAZA DE MERCADO:  

 

La galería que existe es insuficiente para la demanda de comerciantes de 

alimentos, por lo tanto se han visto en la necesidad de comercializar el pollo, los 

pescados, mariscos, etc., al aire libre, ocupando espacio publico, no se le realiza 

ningún tipo de control a estos comerciantes acerca del almacenamiento y manejo 

de los alimentos que se comercializan. 

 

 

9.2.2.3   DIAGNOSTICO DE LA SITUACIÓN DE SALUD, ANÁLISIS DE LA 

OFERTA DE SERVICIOS 

 

El Municipio de Guapi presta sus servicios de salud a su población principalmente 

por medio del Hospital San Francisco de Asís y sus puestos de salud, 

dependiendo de la Dirección Departamental de Salud del Cauca. 

Contando este con una planta de personal distribuida de la siguiente manera: 

 

1 medico director, 1 medico de planta: vacante, 3 médicos S.S.O.: , 1 vacante, 1 

jefe administrativo, 1 jefe de sección, 1 bacterióloga S.S.O., 1 Enfermero S.S.O. , 

1 Odontólogo S.S.O., 1 enfermera de planta, 1 técnico en estadísticas, 1 

higienista oral, 1 auxiliar de laboratorio, 1 auxiliar de odontología, 3 celadores, 1 

secretaria, 2 auxiliares admini strativos, 1 auxiliar de droguería, 1 almacenista, 2 

técnicos en saneamiento, 1 asistente administrativo, 1 técnico en sistemas, 24 

auxiliares de enfermería, 25 promotoras de salud, 1 auxiliar de imágenes 

diagnósticas, 1 auxiliar de información en salud, 10 auxiliares de servicios 

generales, 2 motoristas, 1 auxiliar de mantenimiento, 8 contratistas:  

 

Total funcionarios: 112 
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La situación de los trabajadores  del Hospital San Francisco de Asís es muy grave ya 

que se les adeudan 5 meses de salario, esto trae consigo traumatismos en la 

motivación personal y por consiguiente en la atención y prestación de los servicios. 

 

Actualmente el Hospital afronta una de las peores crisis de su historia ya que el flujo 

de los recursos que debe recibir por prestación de servicios es deficiente, a esto se le 

suma que el Hospital tiene una carga salarial que supera los ingresos mensuales de 

este por lo tanto no hay manera de autosostenimiento para incrementar la prestación 

de los servicios ni para invertir en dotación e infraestructura. 

 

La mayoría de las promotoras de salud asignadas a sus sitios de trabajo en la zona 

rural, no están cumpliendo con sus funciones ya que se encuentran en la cabecera 

municipal cumpliendo otro tipo de labor desprotegiendo de atención a la población. 

 

Además se cuentan con 16 puestos de salud, que en su mayoría se encuentran 

deficientes de dotación y mala infraestructura. 

 

En el Municipio la red de Servicios esta constituida de la siguiente manera: 

 

 

1. HOSPITAL SAN FRANCISCO DE ASIS: 

 

Que presta los servicios en el primer nivel de atención: 

 
 
 

• Consulta externa 

• Consulta odontológica 

• Rayos x 

• Laboratorio clínico 
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• Urgencias 

• Hospitalización 

• Promoción y prevención 

• Atención de partos 

• Farmacia 

• ecografía 
 
 
En el segundo nivel: 

 

• Cirugías de urgencias como: Cesáreas, apendicetomía laparotomía 

exploratoria. 

 

El papel de los promotores de salud ha sido muy cuestionado ya que legalmente no 

es facturado el servicio que prestan, la función que realizan no cuenta con el 

verdadero apoyo en cuanto a capacitaciones, dotación e infraestructura, trabajando 

literalmente con las manos. 

 

Las brigadas de salud en la zona rural también han sido una problemática en la 

prestación y atención de los servicios de salud, ya que el Hospital no cuenta con un 

verdadero grupo interdisciplinario extramural que cubra este servicio, de allí la gran 

queja de la población rural en el sentido de sentirse abandonados por parte del 

Gobierno municipal. 

 

Actualmente el Municipio de Guapi se encuentra en el Penúltimo puesto en todo el 

Municipio del cauca en cuanto a la vacunación con coberturas muy bajas, ya que las 

campañas de vacunación programadas han sido muy deficientes, limitándose solo a 

las jornadas a nivel Nacional. 
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La prestación de los servicios de salud y el apoyo que se da a los diferentes 

programas no tienen continuidad, pues los diferentes profesionales son de Servicio 

Social Obligatorio y abandonan el área luego de terminar su contrato de prestación 

de servicios. 

 

Al igual que el Hospital los diferentes puestos de salud se encuentran en abandono, 

sufriendo deterioros de tal manera que necesitan una intervención urgente. 

 

 

• IPS. CONSALUD: 

 

 

Esta Institución es de carácter privado, presta sus servicios en el primer nivel de 

atención, especialmente a los beneficiarios del régimen contributivo. 

 

• Consulta externa 

• Odontología 

• Promoción y prevención 

• farmacia 

 

Contando con una planta de personal distribuida así: 

 

• 1 coordinador Medico 

• 2 auxiliares de enfermería  

• 1 odontóloga 

• 1 medico general 

• 1 aseadora 

• 1 secretaria 
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• IPS COOMEDICOS 

 

Esta Institución es de carácter privado, presta sus servicios en el primer nivel de 

atención, especialmente a los beneficiarios del régimen contributivo. 

 

• Consulta externa 

• Odontología 

• Farmacia 

• Laboratorio clínico 

 

Contando con una planta de personal distribuida así: 

 

• 1 gerente general 

• 1 coordinador  

• 2 auxiliares de enfermería  

• 2 médicos generales 

• 2 bacteriólogas 

• 2 secretarias 

• 1 odontóloga 

 

Además existen en el Municipio 2 Administradoras del Régimen Subsidiado (A.R.S.), 

Estas empresas son contratadas por el Municipio para manejar los recursos del 

Régimen subsidiado contando en este momento con 12.080 afiliados, distribuidos 

así: 

 

• CALISALUD: 2.400 afiliados 

• SALUDVIDA: 9.523 afiliados 

• A.I.C.:157 afiliados 
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Estas empresas cuentan con sedes para la atención de usuarios y canalizar las 

quejas y reclamos de la prestación de los servicios. 

Cabe destacar que la prestación de los servicios de salud en el Municipio esta bajo la 

responsabilidad de la dirección Departamental de Salud del Cauca a través de su red 

de servicios como son la Unidad Nivel I de López de Micay, La Unidad Nivel I Santa 

Bárbara de Timbiquí y el Hospital San Francisco de Asís, a la vez el director del 

Hospital es ordenador del gasto de estas instituciones, dando como resultado una 

perdida de autonomía en la toma de decisiones en salud de los municipios vecinos, 

descuidando por completo la zona rural en la prestación de los servicios, suministro 

de medicamentos deficientes, dotación deficientes y no existe un supervisión y 

asesoría hacia las promotoras de la zona rural. 

 

8.9.2.4  DIAGNOSTICO DE MORBILIDAD EN EL MUNICIPIO 
 
 
Dentro de las diez primeras causas de morbilidad en el municipio de Guapi para 

el año 2003, según los datos que arroja el sistema de información del hospital 

San Francisco de Asís el cual se basa en la lista de clasificación internacional de 

enfermedades, traumatismos y defunciones; aparece como principal causa de 

consulta el Paludismo con un total de 936 casos. 

  

La Rinofaringitis aguda, amigdalitis y neumonías con 786 consultas ocupan el 

segundo lugar dentro de la estadística para el municipio. 

  

En tercer lugar y con un promedio significativo se encuentran las parasitosis 

intestinales con un total de 583.  

Vaginitis aguda  con 510 casos se sitúa en el cuarto lugar de las causas de 

consulta. 
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El quinto lugar en la lista es ocupado por la Fiebre tifoidea con 489 casos. 

El sexto lugar en morbilidad corresponde a las caries, y enfermedades 

relacionadas con los dientes y estructuras de sostén con 454 casos.  

En el séptimo lugar se ubican las Diarreas y gastroenteritis con 385 casos.  

Con un total de 342 casos se ubican en el octavo lugar las Infecciones de vías 

urinarias. 

La novena causa de consulta la constituye el Lumbago no especificado con un 

total de 249 casos. 

Con 235 casos en el año se ubica en el décimo lugar el asma no Especificada. 

 

 

 

 

Tabla 1. Diez Primeras Causas Según Clasificación Internacional De 
Enfermedades, Traumatismos Y Defunciones Municipio de Guapi 2003. 

 
ORDEN CAUSA NÚMERO 

1 Paludismo  936 

2 Rinofaringitis aguda, amigdalitis y neumonías 786 

3 Parasitosis intestinales 583 

4 Vaginitis aguda 510 

5 Fiebre  tifoidea 489 

6 Caries y enfermedades de los dientes y encías 454 

7 Diarreas y gastroenteritis 385 

8 Infecciones de vías urinarias 342 

9 Lumbago no especificado 249 
10 Asma no especificada 235 

 
Fuente: Rfast.5 Hospital San Francisco de Asís Guapi. Cauca 
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ALCALDIA   MUNICIPAL  DE GUAPI 
PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 – 2007 

Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE: SALUD Pág._1__de__4_ 
OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 

Convertir el hospital regional 
de Guapi en una institución de 
cobertura para el nivel 1 y 2 
de atención  

Mejoramiento de la 
infraestructura y dotación 
hospitalaria para la 
prestación de servicios de 
salud 

Gestionar ante el 
departamento y el gobierno 
nacional recursos para 
reactivar la salud 
 

- Aumentar la planta de 
profesionales en el área 
medica para atender a la 
población enferma. 
- Mejoramiento del sistema 
de atención al publico 
- Aumentar en un 100% el 
número de consultorios y 
espacios locativos para la 
atención en salud. 

- Recursos destinados para 
reactivación del hospital 
- # de profesionales en el área 
de la salud 
- # de áreas creadas y 
puestas en servicio 

Reducir índice de morbilidad 
en enfermedades 
inmunoprevenibles, 
prevalentes de la infancia y 
mortalidad infantil. 

Vacunación Coordinar con el programa 
de la IPS publica la 
Implementar el sistema 
único de Información P.A.I 

-  Lograr coberturas del 95% 
en los menores de 5 años, 
con todos los biológicos del 
Programa Ampliado de 
inmunizaciones. 
- Reducir en un 50% la 
morbilidad y mortalidad por 
neumonía y meningitis por 
Haemofilus influenza (Hib) 
- Reducir en un 25% la 
mortalidad por E.D.A. en los 
menores de 5 años. 

- % de menores de 5 años 
inmunizados 
- % de reducción de 
mortalidad y morbilidad por 
neumonía y meningitis. 
- % de reducción de 
mortalidad de menores por 
E.D.A 
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ALCALDIA   MUNICIPAL  DE GUAPI 
PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 – 2007 

Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE: SALUD Pág._2__de_4__ 
OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 

Implementar de la política de 
salud sexual y reproductiva. 

Sexo seguro - Jornadas de educación 
sexual responsable en 
jóvenes de los grados 
superiores, y a través de la 
radio comunitaria  
- Campañas de planificación 
familiar  
- Programas de control para 
la prevención de 
enfermedades de 
transmisión sexual 

- Reducir en 26% la 
fecundidad en menores de 
20 años, embarazos y 
abortos. 
Reducir en 50% la tasa de 
mortalidad materna evitable. 
- Mantener la prevalecía 
general de infección por 
V.I.H. por debajo del 0.5 por 
1.000 nacidos vivos y 
eliminar la Hepatitis B en el 
recién nacido. 
- incrementar 30% las 
coberturas de detección 
precoz con citologías 
cervico uterinas de las 
mujeres entre 25 y 69 años. 

% de reducción de fecundidad 
en menores de 20 años 
% de reducción de mortalidad 
materna 
# de infectados por VIH de 
nacidos vivos y casos de 
hepatitis B. 
 

Prevenir y controlar  
enfermedades transmitidas 
por vectores 

E. T. V. - Apoyar procesos de 
investigación que viene 
implementando el ministerio 
con el propósito de 
determinar la resistencia al 
medicamento 
- Ampliar la cobertura de 
erradicación de focos de 
malaria 
- Procesos de promoción en 
la prevención de la malaria 
y dengue. 

- Disminuir en 50% la 
mortalidad evitable por 
Malaria y Dengue, así como 
las hospitalizaciones 
debidas a complicaciones 
prevenibles. 
- Reducir en un 50% de los 
focos de malaria en el 
municipio de Guapi. 
- Reducir los índices 
aedicos. 

- % Disminuido de mortalidad 
por malaria y dengue. 
- % de reducción de focos de 
malaria 
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ALCALDIA   MUNICIPAL  DE GUAPI 
PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 – 2007 

Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE: SALUD Pág._3__de__4_ 
OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 

fortalecer el plan de 

alimentación y nutrición 

 

Seguridad alimentaría y 
nutricional 

En coordinación con los 
programas de nutrición con 
entidades que promuevan y 
apoyen la nutrición en 
Colombia. 

- Ampliar la cobertura y la 
calidad de las líneas 
estratégicas del Plan 
nacional de Alimentac ión y 
Nutrición en todo el 
municipio, con énfasis en 
los grupos de población más 
vulnerables. 

# de personas beneficiadas 
con el programa alimenticio en 
población vulnerable. 

Implementar la política de 
salud mental y reducción del 
impacto en la  violencia 
intrafamiliar y social. 

Cultura mental hacia la 
convivencia 

Crearon y apoyo a Redes 
sociales para la prevención 
de los tipos de violencia y la 
promoción de la convivencia 
pacifica 
Realizar actividades 
recreativas y culturales para 
incrementar los vínculos de 
hermandad. 

- Planes de salud mental 
implementados. 
- Realizar una actividad 
recreativa y cultural 
anualmente. 
 
 

-  # de programas de salud 
mental desarrollados 
-  # de redes creadas para la 
prevención de la violencia y la 
convivencia pacifica. 
- # de ac tividades anuales 
realizadas 

Promocionar los estilos de 
vida saludables para la 
prevención y control de las 
enfermedades crónicas. 

 Coordinar con inderguapi la 
realización de eventos 
deportivos en la población 
adulta. 
Campañas de 
sensibilización e 
información de los efectos 
nocivos en el consumo de 
cigarrillos y bebidas 
alcohólicas. 

- Aumentar en un 30% los 
niveles de actividad física en 
la población adulta 
guapireña. 
- Población guapireña 
consiente y prevenida sobre 
el uso del cigarrillo y el 
alcohol en la población de 
12 a 17 años. 

- # de actividades físicas 
saludables implementadas. 
- # de jóvenes concientizados 
sobre el consumo de cigarrillo 
y alcohol 
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ALCALDIA   MUNICIPAL  DE GUAPI 
PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 – 2007 

Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE: SALUD Pág.__4_de_4_ 
OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 

Ampliar la  cobertura en la 
prestación servicio de salud 
en conformidad con la ley 100 
del 93    

Régimen subsidiado Ampliación de cobertura en 
la población vulnerable 

- 80 %  de la población 
vulnerable cubierta con el 
régimen subsidiado 

% de la población vulnerable 
cubierta por el régimen 
subsidiado 

Se realizaran campañas y 
brigadas de salud en la zona 
rural y Urbana. 
 

 - A través del PAB 
coordinado con IPS publicas 
y otras entidades como 
ICBF y pro familia.  
 - Se organizaran campañas 
masivas de limpieza y 
campañas para el control de 
roedores.  
 

2 Campañas anuales de 
control de roedores 
 

# De campañas de control de 
ratización realizadas 
anualmente 

Impulsar la recuperación y 
consolidación de los valores 
culturales medicinales 

Redescubriendo los sabios Realizar un censo de 
médicos tradicionales. 
Recopilar la información 
para la salvaguarda de la 
memoria colectiva 
Incentivar y promocionar 
encuentros de intercambios 
de saberes medicinales 
Valorar  y organizar el servio 
de los médicos tradicionales 
 

- Creación del banco de 
información de saberes 
medicinales 
- Un encuentro por año 
sobre los saberes 
tradicionales 
- Propiciar la creación de un 
centro de atención de los 
mediaos tradicionales. 

-  Censo realizado 
- # de encuentros de saberes 
tradicionales realizados 
- Tipo de información y recetas 
recopiladas en el banco. 
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8.10  SERVICIOS PUBLICOS 

  

8.10.1  DIAGNOSTICO 

 

ENERGIA: El servicio se viene prestando en todo el municipio con plantas diesel 

cuya vida útil superan los 5 años (estas se encuentran en regular estado), con 

potencial instalado de 3.650 KW en el área urbana.   Existen redes extendidas en  el 

98% del área urbana y 90% en el área rural; en el área urbana los motores generan 

un alto grado de contaminación acústica y emisiones de gas carbónico.    El estado 

de las redes es regular tanto de alta tensión como de baja, son redes abiertas en un 

70% en el área urbana y en un 100% en el área rural.  Los costos de operación, 

reparación y mantenimiento al mes superan los 250 millones de pesos, de estos el 

50% es subsidiado por el estado a través de IPSE.  El horario de prestación del 

servicio en el área urbana es de 11 horas diarias de lunes a viernes y 13 horas 

diarias sábados domingos y festivos; en el área rural el servicio se presta durante 4 

horas diarias nocturnas todos los días. 

 

TRANSPORTE: Las relaciones intermunicipales se realizan a través de barcos de 

cabotaje de pequeño calado y lanchas rápidas con el puerto de Buenaventura en una 

relación comercial y de pasajeros; así mismo con las ciudades de Cali y Popayán a 

través de vía aérea.  El trasporte interno del municipio entre la cabecera y las 

comunidades rurales se realiza de manera no organizada a través de vehículos 

construidos en madera con motor de centro. 

 

COMUNICACIÓN: La empresa de teléfonos TELECOM, está prestando el servicio de 

comunicación de manera general;  a través de SAI, se viene prestando el servicio 

larga distancia por abonados.   La entidad privada COMERCON viene prestando 

enlaces con servicios a través de radio - teléfonos en las comunidades del área rural, 
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así mismo la empresa COMPARTEL ha instalado teléfonos rural que funcionan 

durante el día, alimentados con máneles solares. 

 

TRANSPORTE: Las relaciones intermunicipales se realizan a través de barcos de 

cabotaje de pequeño calado y lanchas rápidas con el puerto de Buenaventura en una 

relación comercial y de pasajeros; así mismo con las ciudades de Cali y Popayán a 

través de vía aérea.  El trasporte interno del municipio entre la cabecera y las 

comunidades rurales se realiza de manera no organizada a través de vehículos 

construidos en madera con motor de centro. 
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ALCALDIA   MUNICIPAL  DE GUAPI 
PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 – 2007 

Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE: SERVICIOS PUBLICOS Pág._1__de__4_ 
OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 

1. Ampliación de cobertura.      - Diagnostico de población 
con carencia del servicio. 
- Extensión y cambio de 
redes de abierta a cerrada 
en el área rural y urbana.   
- Dotación de motores a 
comunidades rurales 
carentes de este servicio.  
-  Apoyo en la gestión de 
subsidios para mayor 
cubrimiento del servicio.   - 
Cubrimiento alumbrado 
público.   

Contribuir al mejoramiento 
del servicio de energía 
eléctrica. 

2. Mitigación de ruido  - Estudio sobre la 
problemática del ruido de 
las plantas eléctricas. 
- Gestión de recursos 
- Aislamiento y 
acondicionamiento acústico 
de plantas en el área 
urbana. 

- 100% del área urbana con 
redes cerradas de baja 
tensión.  
-  100% del área rural 
dotadas con servicio.   
 - Plantas del área urbana 
acondicionadas y con 
aislamiento acústico.   
 - 5.000 Focos tipo? Que 
cubren toda el área urbana 
en el alumbrado público.   
- 12 reuniones de 
concertación 
 

- # de familias favorecidas con 
el alumbrado publico. 
- % del área urbana con redes 
serradas de baja tensión. 
- No de decibeles reducidos 
con la implantación del 
aislamiento acústico. 
- % de población cubierta 
favorecida con alumbrado. 
- No de lámparas instaladas 
para alumbrado publico 

Mejorar la prestación de los 
servicios eléctricos 

 - Realizar mantenimiento 
preventivo alas plantas 
- El cumplimiento de las 
normas por parte de la 
administración mpal. 

 - Ampliar la cobertura de 
alumbrado publico 
- Terminar las redes en las 
zonas carentes de fluido 
eléctrico. 

% de cobertura con servicios 
eléctricos 
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ALCALDIA   MUNICIPAL  DE GUAPI 

PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 – 2007 
Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE: SERVICIOS PUBLICOS Pág._2_de__4_ 

OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 
Contribuir al mejoramiento del 
servicio de energía eléctrica. 

Proyecto P.C.H. - Reuniones de 
concertación entidad - 
comunidad participación 
PCH. 
- Preparación del capital 
humano conformación para 
atender el proyecto en su 
etapa de construcción y 
operación, a demás de 
aprovechar el servicio para 
fortalecer el comercio. 
- crear una red de veeduría 
ciudadana. 

-Mejorar el servicio de 
energía mediante la 
ampliación de la cobertura 
área rural y urbana 
- Personal capacitado (sena) 
y trabajando en la 
construcción y operación 
- Mejoramiento de la 
economía municipal 

- Proyecto PCH en etapa final 
- Proyecto concertado e 
implementado con la 
comunidad y entidades 
responsables 
- # de personas capacitadas 
trabajando en el proyecto 

Transporte interno - Sensibilización a través de 
reuniones con los dueños 
de transporte.   
- Se fija rutas y valores de 
manera concertada con 
transportadores.  
- Se organiza y establece la 
entidad reguladora del 
servicio transporte interno 

-Diagnostico de la 
problemática del transporte 
interno.  
-Realizar 15 reuniones con 
los transportadores.  
- Se han fijado las rutas de 
transporte con sus 
respectivos precios. 
- Entidad reguladora del 
servicio constituida y 
funcionando 

- # de rutas fijadas y 
controladas con tarifas fijas. 
- funcionamiento de la ente 
regulador del transporte. 

Propiciar la organización y un 
adecuado servicio de 
transporte en el municipio de 
Guapi. 

Transporte intermunicipal Gestionar recursos a nivel 
nacional e internacional 
para la reconstrucción del 
muelle de cabotaje 
municipal 

Diseñar y Construir el 
muelle de cabotaje del 
municipio de Guapi 
 

- muelle de cabotaje 
construido al final del 2007. 
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ALCALDIA   MUNICIPAL  DE GUAPI 
PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 – 2007 

Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE: SERVICIOS PUBLICOS Pág._3__de__4_ 
OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 

Impulsar la ampliación de 
cobertura en 
telecomunicaciones 
disminuyendo costos. 

Estratificación socio  
económica.       
 
Radio-telefonía comunitaria 

- Censo poblacional          
Recuperación, dotación y 
montaje de radio 
comunitaria. 
- preparación media en 
radio comunitaria    

- Población guapireña 
estratificada.  
-  Todas las comunidades 
rurales con radio - teléfono 
comunitario  y telefonía rural 
funcionando 
- Personal capacitado en 
comunicación 

- # de la población 
estratificada 
- # de comunidades con 
servicios de comunicaron 
permanente. 
- # de personas capacitadas 
en comunicaciones 

Mejoramiento de vías Infraestructura vial - mediante el trabajo 
comunitario realizar 
campañas de limpieza y 
acondicionamiento de vías 
- gestionar recursos ante el 
ministerio de transporte y 
min.-comunicaciones 

Camino despejado y 
transitable Guapi –Chanzará 
y Guapi- bonanza 
Interconexión a través de 
caminos interveredales la 
 

# de caminos habilitados y 
transitable. 

Definir niveles de vida de la 
población guapireña 

Estratificación 
socioeconómica 

- Que a través del sisben se 
logre la estratificación 
- Presentar la propuesta 
ante el min-comunicaciones 
y Telecom Popayán 

 
Estratificación municipal 
para el año 2004 

- Tipo de estratificación hecha 
en el municipio de Guapi. 
- % de población estratificada 

Mejorar los servicios de 
urgencias 
(cuerpo de bomberos) 

 Evaluar la situación actual 
del cuerpo de bomberos y 
Gestionar equipos para la 
atención de emergencia 
- Aplicar normas de 
seguridad 

Dotar de equipos y recursos 
humanos capacitados para 
la atención y prevención de 
emergencias 

- # de equipos para atención y 
prevención de emergencias 
- # de bomberos voluntarios 
- # de capacitaciones al año 

Apoyar la gestión para la 
legalización de los servicios 
de comunicación tv cable,  y 
radio 

Sistemas de información 
masiva 

- Organización de la 
empresa para mejorar el 
servicio  
- Gestionar ante el min-
comunicaciones la licencia 
de funcionamiento 
 

Legalización a diciembre de 
2005. 

Empresas de comunicación 
local legalizadas y en 
funcionamiento 
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8.11  COMPONENTE PRODUCCION Y ECONOMÍA 

 
8.11.1  DIAGNOSTICO 
 
Con base en las características del sector rural y articulado al programa de gobierno 

se han resaltado los 6 componentes que corresponden a los sectores Agrícola, 

Pecuario, Forestal, Minero, Pesquero y Eco-turístico. 

En esta construcción se tiene el siguiente derrotero: 

 

1. SECTOR AGRICOLA 

 

ESTADO ACTUAL 

 

En la actualidad este sector se encuentra mal, ya que los productos de la canasta 

familiar vienen de afuera tales como el arroz, huevo, plátano entre otros. Además la 

presencia de cultivos de uso ilícito cada vez aumenta, lo que hace que la poca 

producción que se tenía se reduzca notablemente. 

 

DIFICULTADES PARA DESARROLLARSE 

 

Falta de planeación del sector ya que siempre se cultiva de manera asociada con las 

condiciones del medio y los tiempos de los cultivadores. Por lo tanto hay deficiencia 

en la zonificación de los cultivos por suelos. 

 

De manera preocupante se observa que hay pérdida de la vocación agrícola, ya no 

se quiere sembrar y se tiene poca creencia en la actividad, además impera el criterio 

de la mentalidad facilista. Consecuente con este criterio se tiene bajo rendimiento por 

cosecha, inclusive en algunos se obtiene una sola cosecha, los suelos son muy 

pobres, pero no se aplican insumos por que son muy caros. 
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Los cultivos agrícolas se venden en el mercado a bajos precios, no hay estrategias 

de comercialización para competir con los productos importados del interior del país. 

De otra parte se adolece de maquinaria como las piladoras para la transformación 

del arroz, de tecnificación limpia que permita mejorar rendimientos, e introducción de 

cultivos más lucrativos. 

 

2. SECTOR PECUARIO 

 

ESTADO ACTUAL 

 

 Se siente en la comunidad un alto interés por la cría de especies de cerdos, conejo, 

curies y pollos. 

 

Se reconoce que las condiciones climáticas son una limitante para el impulso de este 

sector, porque la alta pluviosidad acarrea problemas respiratorios, pero de igual 

cuando no llueve también porque se levanta mucho polvo. Se reconoce de  todas 

maneras que esta actividad se ejerce individualizada. 

 

La cría porcícola es de manera tradiciona l bajo el sistema nómada, la gente no utiliza 

las drogas veterinarias, pero de todas maneras se deben contemplar ajustes 

tecnológicos adecuadas a las particularidades del medio. 

 

DIFICULTADES PARA DESARROLLARSE 

 

Carencia educativa que permita amor y proyección de este renglón productivo, 

además hay bajo uso de aspectos tecnológicos importantes adecuados a las 

condiciones de la localidad. 
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La voluntad administrativa y de las entidades del sector rural han sido débiles, razón 

por la cual no se presta crédito y fracasan algunos apoyos puntuales por falta de 

continuidad. 

 

Los altos costos de producción hacen que sé desestimule la producción pecuaria 

porque no están en capacidad de competir con los productos importados, los canales 

de transporte son riesgosos y costosos,  y  a estos se suma la presencia de los 

cultivos de uso ilícitos que está desviando cualquier tipo de atención rural lícita. 

 

El ganado bovino no escapa a la realidad en general, además no es tradicional su 

crianza por parte de las poblaciones afrodescendientes de la localidad, de otro lado 

se destaca el tipo suelos que se tiene que es poco apto para el manejo de pradera.  

 

Un hecho de enunciar es que a pesar de que la zona es libre de epidemia, se 

presentan enfermedades como el moquillo de aves y problemas de hongos en los 

vacunos. 

 

3. SUBSECTOR MINERO 

 

ESTADO ACTUAL 

 

El sector se encuentra disperso y desorganizado, no existe una acción colectiva, por 

lo tanto cada uno aporta sus propios recursos y su conocimiento tradicional para la 

extracción y aprovechamiento del metal. 

 

De esta manera bajo el sistema de la practica tradicional de producción trasmitida 

por los ancestros se impulsa este renglón con técnicas como el mazamorreo y el 
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barequeo, pero lo que se tiene previsto es que a medida que pasa el tiempo este 

sistema tiende a desaparecer. 

DIFICULTADES PARA DESARROLLARSE 

 

Entre las principales dificultades para desarrollarse está la deficiente organización 

gremial, no hay programa de capacitación permanente, la técnica es rudimentaria sin 

ningún ajuste tecnológico, y la carencia de apoyo estatal e institucional.  

 

4. SUBSECTOR  PESQUERO 

 

ESTADO ACTUAL 

 

Se encuentra deficiente como consecuencia de que hay pocos equipos de pesca, 

motores, cuartos fríos, y embarcaciones. 

 

Los pescadores no están realizando pesca variada sino selectiva del camarón y 

langostinos. 

 

De forma reiterativa se plantea la necesidad de capacitación y acompañamiento en la 

búsqueda de nuevas alternativas.  

 

Los pescadores se caracterizan por tener una vivienda en deplorables condiciones, 

no tienen protección para la salud, ni afiliación a los sistemas de pensión, pero 

también la alimentación es regular ya que está sujeta a la captura del pescado y en 

otros momentos a la época de veda.  

 

La pesca se practica con artes como maya 2 ¾ para camarón, 3 ½ - 4”, 8” y 6” para 

pesca blanca, y se realiza con embarcaciones de madera escasamente dotadas con 
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motores fuera de borda en regular estado o en canaletes. La pesca blanca es la 

alternativa, pero no se puede realizar debidamente porque se carece de los 

implementos necesarios. 

 

 

DIFICULTADES PARA DESARROLLARSE 

 

§ Falta de organización en el sector. 

§ Carencia de implementos adecuados. 

§ Altos los costos de producción, teniendo en cuenta que los precios de los 

combustibles son altos, y la captura es baja, por lo tanto los ingresos de las 

personas en la mayoría de las ocasiones son insuficientes. 

§ El precio de compra de las capturas por parte de los intermediarios es muy bajo, 

máxime que ellos ponen el precio. 

§ La inseguridad en las bocanas cada día se incrementa de manera alarmante.  

 

5. SECTOR  FORESTAL 

 

ESTADO ACTUAL 

 

El aprovechamiento forestal tradicional es una de las actividades productivas mas 

comunes, aquí corteros generalmente nativos de la región, tumban selectivamente 

árboles. Este aprovechamiento se hace con un muy bajo grado de tecnificación, no 

se observa ni siquiera el direccionamiento en la caída de los árboles, echo que afecta 

a los remanentes de fustales, como de la regeneración natural, de otro lado los 

desperdicios por árbol talado son considerables, pues las exigencias del mercado  

tanto en especie como en dimensión de los productos comercializables, sumados al 
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uso de maquinarias obsoletas hacen que en el bosque quede un alto porcentaje del 

árbol. 

 

En el Transporte también hay desperdicios, ya que la madera es enchorizada y 

transportada fluvialmente hasta los aserr íos y centros de transformación primaria, por 

ejemplo  en la localidad se encuentra como parte de la cadena comercial el depósito 

el río, único en su genero en la región ya que desde aquí se abastece parte del 

consumo local. Otra parte es remolcada vía marítima hasta los sitios de consumo en 

Buenaventura, y durante este transporte se presentan perdidas entre el 20% y 30%. 

En Buenaventura la mercancía la reciben las empresas madereras Triplex Braun, 

MADECEN, Prochapas, y Triplex  de madera. 

 

Es de anotar que en la tala únicamente se utilizan hachas, motosierras machetes y 

cinta métrica. Otra forma de aprovechamiento forestal en la costa es la que se realiza 

totalmente dentro del bosque, donde la tala, dimensionado y escuadrado de las 

piezas maderables, se hace con motosierra y posteriormente se saca a lomo de mula 

hasta los sitios de embarque final, para ser transportadas en barcos hasta los sitios 

de consumo y distribución en Buenaventura.  

 

DIFICULTADES PARA DESARROLLARSE 

 

La cantidad de madera extraída se constituye en una incógnita. Hay desperdicios, 

movilizaciones no amparadas, maderas extraídas en nuestra jurisdicción y que se 

legalizan en Corponariño o CVC, aprovechando la conveniencia que genera las 

diferencias de tasas entre corporaciones y otra serie de atenuantes que dificultan una 

cuantificación real. La mano de obra generada por los aserríos es de 

aproximadamente 15 operarios, el deposito 8 personas y en la actividad de corta se 

emplean 10 personas aproximadamente por cuadrilla. 
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Causantes de deforestación en la costa pacifica 

Entre los principales causantes de deforestación en la región pacifico Caucana, se 

encuentran: 

§ Producción maderera para la industria y el comercio 

§ La construcción de viviendas en madera, típico de la región es de 30% a 

diferencia de la zona rural con las construcciones en madera del 90%. 

§ Los cultivos ilícitos de tendencia creciente 

§ La expansión de la frontera agrícola 

§ La fabricación de embarcaciones y el consumo de leña. 

 

Otras problemáticas forestales 

 

v La falta de una cultura forestal de sostenibilidad con garantías de 

renovabilidad. 

v Aprovechamiento persistente del bosque sobre unas mismas áreas y 

especies forestales, propiciando el agotamiento algunas especies de flora,  

hasta el punto de casi desaparecer las maderas especiales del grupo de la 

“CH” (Chanul, Chaquiro, Chachajo). 

v Modernizar, ajustar y dinamizar las normas con estándares ambientales 

para que sean técnicas y socialmente viables en esta región de nuestra 

geografía  

v La imposibilidad de ejercer vigilancia plena sobre los diferentes ríos, esteros 

y bocanas por donde se moviliza madera, que disparan los niveles de 

ilegalidad. 

v No ha sido factible contar con un apoyo logístico pleno que permita la 

optimización de las actividades de control y vigilancia complementados con 

procesos sancionatorios acordes con la problemática de la región; el 

proceso sancionatorio es complejo, engorroso, largo y costoso; cuando se 

logra llevarlo a buen término se encuentra que las sanciones previstas por 
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ley no son adecuadas. De otro lado la sanción por si misma no invita al 

infractor a adoptar nuevos  y sanos comportamientos. 

v En la actualidad no existen registros estadísticos ni datos confiables para la 

región, que permitan hacer inferencias del comportamiento real  de la 

regeneración natural después de un aprovechamiento forestal; por lo que es 

recomendable el establecimiento de parcelas permanentes de muestreo, 

sobre las que se realicen tomas periódicas de datos que aporten al 

conocimiento de la dinámica susecional del bosque. 

v Los productos forestales no maderables como: frutos, taninos, látex, 

resinas, esencias o fibras, no poseen información  e inventarios que 

permitan conocer las especies de las que proceden y a la vez estimar cual 

puede ser su aporte a las economías de la cadena productiva en la región, 

constituyéndose en una alternativa de ingresos que aumenten y diversifique 

los servicios del bosque. 
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ALCALDÍA   MUNICIPAL  DE GUAPI 
PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 - 2007 

Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE: PRODUCCION Y ECONOMÍA 
Subcomponente: Agropecuaria 

 
 Pág._1_de_5_ 

OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 
Mejorar la producción 
agrícola garantizando 
seguridad alimentaria,  
comercialización y la 
generación de valor 
agregado. 

Embolse y fumigadores con 
biopreparados 

-600 agricultores 
capacitados en embolse y 
fumigación con 
biopreparados 
- Instaladas 60.000 bolsas 
-Fumigadas 6000 matorrales 
 
 

- # de jornadas realizadas. 
- # de agricultores capacitados  
- # de bolsas instaladas  
- # de matorrales fumigados. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Recuperación de especies 
productivas, énfasis 
chontaduro 

Establecer viveros o 
almácigos (por UAF) o 
comunitario 

- 600 lotes adecuados por 
unidad familiar, eliminando el 
número de palma 
indeseable. 
- Resembrados 600 lotes 
con 2000 plantas 
(chontaduro, cítrico y 
frutales) 
- Asistencia técnica directa a 
600 unidades Familiares, 
con 600 almácigos de 2000 
plántulas entre chontaduro- 
cítricos- frutales. 
 
 

- No de lotes adecuado por 
Unidad familiar. 
- No de resiembras realizadas 
- Incremento productivo con 
base en las vistas. 

  Conexión con mujeres de la 
galería, capacitación socio 
empresarial 

Capacitadas 600 unidades 
familiares en lo relacionado 
con el tema 
socioempresarial 

Tipo de microempresarias 
constituidas 
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ALCALDÍA   MUNICIPAL  DE GUAPI 
PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 - 2007 

Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE: PRODUCCION Y ECONOMÍA 
Subcomponente: Agropecuaria 

 
 Pág._2_de_5_ 

OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS  INDICADOR 
Reactivar el sector 
agropecuario 

Incremento productivo y 
generación de ingreso: 
Musáceas, Maíz, arroz, coco, 
papachina y cítricos 

- Recuperación de semillas 
y ampliación de cobertura a 
sembrar. 
- Capacitación socio 
empresaria 
- Asistencia técnica,  
Seguimiento y evaluación, 
manejo post cosecha 
- Etapa de comercialización 
-  

- Establecimiento de 
parcelas y multiplicación de 
semilla. 
- 1200 unidades familiares 
capacitadas en el tema 
socioempresarial. 
- Se dispone de registro para 
1200 unidades familiares. 
- Esta en proceso el 
comercio asociativo. 

- No de Parcelas establecidas 
- No de capacitadas en el 
tema socioempresarial. 
- Sitio con comercio asociativo 

Apoyar con nuevas 
tendencias y reactivar el 
sector agropecuario 

Agropecuario - Establecer centros de 
acopio de productos 
- Establecer cadenas  
productivas 
- Producción y 
transformación de productos 
que generan valor 
agregado. 
Promover proyectos 
productivos. 
- Impulsar mercados de 
productos naturales. 
-Desarrollo de iniciativas 
con especies pecuarias. 
- Establecimiento de un 
programa de zoocría 
 

- Establecimiento de 2 centro 
de acopio en el municipio. 
- Establecimiento de la 
cadena productiva de 
productos agropecuarios. 
- Puesta en marcha de 3 
proyectos productivos. 
- 2 productos en mercados 
naturales. 
- ejecutado 3 proyectos 
productivos con la cría de 
especies pecuarias. 
- En funcionamiento el 
programa de zoocría 

- Centros de acopio 
funcionando 
- En funcionamiento el 
proceso de las cadena 
productivas de cultivos de alto 
valor comercial. 
- No. de establecimiento de 
transformación  funcionando. 
- No. de proyectos productivos 
ejecutado y en ejecución. 
- Tipos de cultivos en 
mercados de productos 
naturales.  
- No.  de proyectos 
productivos ejecutados con el 
componente pecuario. 
- Tipos de especies en el 
centro de zoocría 
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ALCALDÍA   MUNICIPAL  DE GUAPI 
PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 - 2007 

Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE: PRODUCCION Y ECONOMÍA 
Subcomponente: Minero 

 
 Pág._3_de_5_ 

OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 
Mejorar el 
aprovechamiento de los 
metales preciosos 

Cadena productiva del oro - Impulsar cadenas 
productivas de los 
metales preciosos 
mediante el apoyo técnico 
y organizativo de la 
comunidad. 
- Aplicar métodos y 
nuevas técnicas 
apropiadas para generar 
mejores resultados. 
- Creación del centro –
taller en joyería. 
- Promoción en ferias 
artesanales 

- 1 Cadena productiva del 
Oro en ejecución. 
- 4 cooperativas reactivadas 
para esta actividad. 
- 1 estudio de exploración 
geológic a. 
-  1 programa de 
capacitación realizado. 
- establecida el banco de 
maquinaria. 
- 1 centro minero en 
funcionamiento. 
- 2 participaciones en ferias 
artesanales 

- Memorias del proceso de la 
cadena productiva 
- Cooperativas en 
funcionamiento. 
- Memorias de zonificación de 
los sitios aptos para la 
explotación minera 
- Centro taller en 
funcionamiento. 
- Mejora la presentación de las 
joyas y hay un mejor mercado. 
- Aumentan los niveles de 
venta de joyas y los recaudos 
municipales. 
- Unificación de las medidas 
de pesaje del oro. 
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ALCALDÍA   MUNICIPAL  DE GUAPI 
PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 - 2007 

Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE: PRODUCCION Y ECONOMÍA 
Subcomponente: Pesca 

 
 Pág._4_de_5_ 

OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 
Controlar y aprovechar  la 
veda a través de la 
organización de 
pescadores. 
 

Reactivar la producción y 
comercialización del 
sector rural y urbano  

Realizar jornadas de   
apropiación de la veda 
como medida de 
subsistencia. 
- Realizar planes 
alternatividad pesquera 
- apoyar mediante 
proyectos productivos de 
pancoger. 
Impulsar la unidad básica 
de pesca 

- 16 jornadas de apropiación 
de la veda. 
- Contar al final del periodo 
con 16 equipos de pesca 
blanca para 16 
comunidades. 
Apoyar a 100 familias 
pescadoras con programas 
de cultivos de pan coger  
 
 

-   # de jornadas realizadas. 
- # de comunidades con 
equipos de pesca. 
- # de familias con apoyo 
municipal para sustitución de 
pesca con cultivos de pan 
coger. 

 

 

ALCALDÍA   MUNICIPAL  DE GUAPI 
PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL     2004 - 2007 

Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE: PRODUCCION Y ECONOMÍA 
Subcomponente: forestal 

 
 Pág._5_de_5_ 

OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 
Mejorar el 
aprovechamiento de los 
recursos forestales 

Aprovechamiento e impulso 
maderero y de recursos del 
bosque 

- Impulsar cadenas 
productivas mediante el 
apoyo técnico y 
organizativo de la 
comunidad. 
- Aplicar métodos y 
nuevas técnicas 
apropiadas para generar 
mejores resultados. 

- 1 Cadena productiva en 
ejecución. 
- Cooperativas reactivadas 
para esta actividad. 
- 1 estudio en marcha. 
- 1 programa de capacitación 
realizado. 
- articulación con la CRC 
- Promoción de artesanías 
con productos de madera. 

- Memorias del proceso de la 
cadena productiva 
- Memorias de zonificación de 
los sitios aptos para la 
explotación  
- Aprovechamiento adecuado 
de los recursos naturales. 
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8.12   COMPONENTE BIENESTAR SOCIAL 

 

8.12.1   DIAGNOSTICO  

 

• MENOR TRABAJADOR: En Guapi hay un 10 % de menores que se están 

dedicando al trabajo, a la responsabilidad de mantener un hogar. La mayoría de los 

niños lo hacen por que sus padres los obligan y otros por colaborar en sus hogares 

debido a la situación económica actual. Lo que mas preocupa es que los menores 

están descuidando su infancia y algo muy importante, el estudio y hay que tener en 

cuenta que ellos son el pilar de nuestra sociedad. Por ello se aspira que en estos 

cuatro (04) años  se disminuya la problemática colaborando con la familia y con los 

menores involucrados. 

 

• DIVULGACION Y PROMULGACION DE LOS DERECHOS DEL NIÑO Para 

desarrollar este punto  la administración quiere abarcar hogares de Bienestar 

Familiar y comunidad desprotegida por ser la más vulnerable,  el 30 % de la 

comunidad  esta desinformada sobre este tema. Se aspira que en estos cuatro (04) 

años toda esta población se informe bien para que pueda defender sus derechos y 

respetar sus valores. 

 

• HOGARES DE BIENESTAR FAMILIAR: Trabajar con los padres de familia para 

crear una cultura de paternidad responsable. En conclusión se quiere rescatar la 

unidad familiar en nuestra sociedad teniendo en cuenta que la familia es la célula 

fundamental de la sociedad y con esto cumplir con el fin principal que persigue el 

Estado. 

 

• PLANIFICACION FAMILIAR: Realizar campaña de Planificación Familiar con la 

comunidad en general; la idea surge por que hay un alto porcentaje de 

adolescentes en estado de gravidez (embarazo) y  madres lactantes. En este punto 

ya hay un adelanto por que del 16 al 20 de Marzo del año en curso se va a realizar 
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una campaña de sensibilización a la comunidad en general sobre este tema y el 13 

y 14 de Abril se efectuara la Brigada de Salud en la cual se realizarán 

procedimientos como: ligaduras de trompas, vasectomías, citología, métodos 

anticonceptivos, etc. El convenio inicial es que a las personas que se decidan a 

planificar cada tres (03) meses se les suministre los métodos anticonceptivos, esto 

durante todo el año 2.004 y se aspira a cada año lograr este acuerdo. 

 

• FOMENTAR VALORES: Llegar a toda la comunidad, pero especialmente a la 

población estudiantil, para rescatar los valores personales y la cultura, manejando 

temas como el respeto, la comunicación familiar, consumo del alcohol en exceso de 

los adolescentes, uso de cigarrillo,  drogadicción y prostitución. 

 

• MEDIDA PREVENTIVA CON MENORES DE EDAD:  Se aspira a que después de 

las nueve (9:00 PM.) no se encuentre ningún menor de dieciocho (18) años en la 

calle. Se debe adecuar un lugar y tomarse medidas de carácter policivo por que en 

el caso de que algún menor se encuentre después de dicha hora será conducido a 

ese lugar y solo se entregará a alguno de sus padres después de haber firmado el 

compromiso de responsabilizarse de que su hijo no vuelva a cometer este hecho. 

Después de tres veces de cometido este hecho se tomarán medidas más drásticas. 

Con esto se busca que los padres se responsabilicen un poco más por sus hijos y 

así también contribuir con la unidad familiar. 

 

• BIENESTAR FAMILIAR: Trabajar en coordinación con el ICBF lo relacionado a los 

desayunos escolares. 

 

• ADULTO MAYOR: Dar apoyo al grupo de la tercera edad y de hipertensos en 

actividades recreativas y de salud. Invitarlos a rescatar la cultura organizando 

tertulias en las cuales puedan echar cuentos, adivinanzas, cantar, etc., con esto 

además de rescatar la cultura se puede lograr distracción y diversión para ellos. 
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Ofrecer un desayuno cada ocho días los sábados a los abuelos mas necesitados. 

Para este punto se necesita contar con la colaboración de la comunidad en general. 

 

• FAMILIA: Ampliar la cobertura a las madres lactantes de escasos recursos y 

especialmente a las menores de edad. Colaborar con un mini mercado y leche con 

el menor. Igualmente dar charlas acerca de la unidad familiar y apoyo cuando en la 

familia haya conflicto. Esto ultimo con un límite de tiempo máximo de tres (03) 

meses para tratar de rescatar la unidad familiar.  

 

• COMUNIDAD: Por medio de volantes dar a conocer a la comunidad todo acerca de 

la Comisaría de Familia y de esta forma lograr un buen equipo con la comunidad. 

Dar a conocer a la comunidad la Ley de violencia intrafamiliar, inasistencia 

alimentaría, maltrato infantil, abandono, etc. 

 

• RED DEL BUEN TRATO: Conformarla con el ICBF, Pastoral, PAB, Registraduría, 

Juzgado Promiscuo de Familia, Fiscalia, Educación y Promotoría de Desarrollo. 

 

• PERSONAS ESPECIALES: Trabajar especialmente con los menores 

discapacitados ayudando a desarrollar sus capacidades y lograr que sean unas 

personas útiles. Garantizar la atención en salud y colaborar con los padres dando 

charlas para que ayuden igualmente en el desarrollo de sus hijos. 
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                ALCALDÍA   MUNICIPAL  DE GUAPI 
PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 – 2007 

Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE: BIENESTAR SOCIAL Pág.__1_de_4_ 
OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 

Contribuir a la transformación 
de comportamientos e 
ideales de grupos de 
menores que conduzcan a 
las relaciones de convivencia 
pacifica. 

Educación  - Puesta en marcha del 
toque de queda para 
menores. 
- Mediante charlas 
concientizar a los padres de 
familia 
- Desarrollar actividades 
sociales y de sensibilización 
en escuelas, colegios y 
asociaciones de padres de 
familia. 
- Crear clubes juveniles y 
pre-juveniles 
- implementar estrategias 
preventivas con los jóvenes. 

- Cambiar la vocación a 
diciembre de 2004 de los 
grupos de jóvenes en el 
casco urbano de Guapi para 
una sana convivencia. 
 

- # de charlas y actividades 
sico- sociales realizadas con 
los grupos 
- Fecha de ejecución del toque 
de queda para menores 
- # de grupos incluidos en el 
programa 
- # de grupos juveniles 
conformados 

Desarrollar las celebraciones 
propias de los niños. 

Bienestar infantil Desarrollar el cronograma 
de actividades de 
celebraciones para los niños 
Unir a todos los sectores 
sociales a las celebraciones 

Celebración del día del niño, 
día de las brujas, navidad, 
etc. 

- # de celebraciones 
realizadas 
- instituciones que apoyan los 
eventos. 

Apoyar a los niños 
discapacitados mejorando 
su nivel de vida 

Bienestar infantil - Trabajar especialmente 
con los menores 
discapacitados ayudando a 
desarrollar su s capacidades 
y lograr que sean unas 
personas útiles. 
 -Garantizar la atención en 
salud y colaborar con los 
padres dando charlas para 
que ayuden igualmente en 
el desarrollo de sus hijos 

- Diagnostico del # de niño 
con discapacidades 
- Inclusión del 100% de los 
niños discapacitados al 
servicio de salud. 
- Tener creado al final del 
2007 la escuela para 
discapacitados 

- # de niños discapacitados 
- # de niños con servicios de 
salud 
- # de programas 
desarrollados para la atención 
del menor discapacitado 
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ALCALDÍA   MUNICIPAL  DE GUAPI 
PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 – 2007 

Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE: BIENESTAR SOCIAL Pág._2__de__4_ 
OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 

Garantizar los derechos 
humanos fundamentales 
de los niños en los 
aspectos educativos, 
nutricional y de registro 
civil 

Bienestar infantil - Gestionar ante la 
secretaria de educación la 
implementación de la tienda 
escolar. 
- Desarrollar con la 
Registraduría  y la notaria, 
campañas de registro civil 
en el casco urbano y rural. 
- Gestionar ampliación de 
cobertura para restaurantes 
escolares y desayunos 
infantiles. 
- Gestionar ante las 
empresas privadas, 
comerciantes, ONGs, 
instituciones, útiles 
escolares y material 
didáctico y de apoyo para 
los niños de escasos 
recursos. 

- Tienda escolar para niños 
en la zona rural y urbana.  
- Útiles escolares para 500 
niños de la zona urbana y 
rural. 
- Realizar dos campañas 
anuales de registro civil. 
- Ampliación de cobertura en 
un incremento del 50%. 
 

- # de tiendas escolares 
creadas 
- # de niños favorecidos con 
útiles escolares a partir del 
2005. 
# de campañas realizadas 
anualmente y numero de niños 
registrados. 
 

Hacer participe a los niños 
en las políticas de 
desarrollo municipal 

Formación política Crear jornadas donde 
rindan informe los jefes 
de despacho a los 
menores de edad 
Elegir el alcalde mediante 
campañas en los centros 
educativos y demás, el 
niño alcalde y su 
gabinete. 

- Dos jornadas anuales 
sobre la rendición de informe 
de los jefes de despacho a 
los niños. 
- Elección del niño alcalde y 
su gabinete cada año. 

- # de jornadas realizadas 
para rendición de informes.  
- # de niños alcaldes elegidos 
por voto popular. 
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ALCALDÍA   MUNICIPAL  DE GUAPI 
PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 – 2007 

Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE: BIENESTAR SOCIAL Pág._3__de_4__ 
OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 

Bienestar infantil - Crear un rubro 
presupuestal para apoyo a 
la promoción de los 
derechos del niño. 
- Crear y brindar áreas de 
formación integral para el 
desarrollo de 
potencialidades 
- Crear un sistema de 
información local (SIL), para 
diagnosticar la situación de 
la niñez en el municipio para 
saber que hacer en caso de 
violencia, abusos, 
desnutrición, 
desescolarizacion, etc. 

- Tener recursos destinados 
al apoyo a la niñez 
- Centro de información local 
don de se reporten 
problemas de menores y 
relación estadística. 

- $ recursos anuales para los 
niños 
- Control estadístico de la 
problemática del niño. 

Promover los derechos del 
niño 

Protección niño trabajador Individualizar los niños 
trabajadores. 
Charlas  domiciliarias con 
los niños y padres del niño 
con la ayuda del  ICBF. 
Desarrollar mediante 
garantías jurídicas el 
desarrollo del trabajo digno 
del niño 
Brindar apoyo en educación 
gratuita en centros 
educativos mediante 
convenio interinstitucional 

- Identificación de niños 
trabajadores. 
- Charla realizada con los 
padres y el niño trabajador. 
- Proteger jurídicamente al 
niño trabajador 
- Ingreso de 20 niños 
trabajadores a la educación 

- # de niños trabajando 
- # de charlas realizadas 
- # de niños protegidos por 
explotación en trabajo 
- # de niños trabajadores con 
educación gratuita. 
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ALCALDÍA   MUNICIPAL  DE GUAPI 

PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 – 2007 
Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE: BIENESTAR SOCIAL Pág.__4_de__4_ 

OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 
  Brindar charlas y 

capacitación a padres e 
hijos sobre salud 
ocupacional, prevención del 
consumo de drogas y temas 
de interés social propuestos 
por ellos mismos. 

  

Incorporar auxiliares 
bachilleres para la prestación 
del servicio militar. 

 Formar con la ayuda del 
distrito de policía nacional. 

A enero de 2005 formación 
de 15 auxiliares bachilleres 

- # de auxiliares bachilleres 
prestando el servio de 
auxiliares anualmente  

Brindar atención integral al 
adulto mayor 

Adultos saludables. Ampliación de cobertura 
para el auxilio al adulto 
mayor. 
Gestionar recursos ante el 
gobierno nacional, para la 
alimentación al adulto 
mayor de escasos recursos. 
Realizar campañas de 
atención en salud al adulto 
Crear la casa del abuelo 
como un centro de atención 
y apoyo 

Ampliar la cobertura de los 
auxilios  en un 80% 
Atender a 200 abuelos de 
escasos recursos con 
alimentación 
Realizar 2 campañas 
anuales de atención en 
salud al adulto mayor 
Constituir la casa del abuelo 
como un sitio de atención, 
alimentación y armonía. 

- # de adultos con auxilio 
- # de abuelos que se atienden 
con alimentación 
- # de campañas realizadas 
anualmente. 
- Centro constituido para 
apoyo al mayor. 



Estamos organizando la casa 
 

116  

8.13  COMPONENTE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 
 

 
 

8.13.1  INTRODUCCION 
 

La modernización administrativa requiere adaptar y engranar la estructura municipal 

central y descentralizada con el talento humano y logístico.   

Estableciendo un sentido de pertenencia a la institución, bajo los principios de la 

eficiencia, eficacia, economía y transparencia, en busca de bienestar general a los 

habitantes del municipio, a la vez permitiendo la participación y articulación 

organizada de la sociedad. 

  

La entidad administrativa, es la  encargada de programar y coordinar el desarrollo 

armónico e integrado del territorio, colocando bajo su autoridad, la prestación de los 

servicios públicos a cargo de quienes la integren, si es el caso prestar en común 

algunos de ellos y ejecutar obras de interés municipal. 

 
 
8.13.2   DIAGNOSTICO 
  
El actuar de la Administración ha sido ineficiente, desordenada e improvisada, 

aspectos que perjudican el desarrollo municipal, no existe una verdadera 

organización y planeación. 

  

No existe un manejo de carácter empresarial, la ineficiencia, desorden e 

improvisación son los factores predominantes en las prácticas administrativas, la 

aplicación va en contravía de la normatividad  y de la ley han llevado a la perdida de 

la legitimidad y credibilidad de los servidores públicos, sus actos de deshonestidad, 

ineficiencia e incumplimiento, han  limitado la participación ciudadana en decisiones, 

cuyo resultado es la poca confianza hacia las Instituciones del Estado.  Por lo tanto 

es preciso el rescate y recuperación de la credibilidad. 
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La desorganización Administrativa, la falta de conocimiento en la función pública, de 

control, de registro, de archivo y de competencias no permite procesos ágiles y 

eficientes de la institución, permitiendo evasión y corrupción. 

  

Función Pública.  

 

Corresponde al manejo de talento humano al servicio del Estado.  En él encontramos 

que no hay conocimiento del papel que cumple el Municipio, el  manual de funciones 

que corresponde desempeñar a cada servidor público debe ser revisado y ajustado a 

las necesidades y situación actuales de la administración municipal.  No se ha 

implementado el manual de indicadores de gestión, eficiencia y resultados que 

permita hacer una calificación objetiva del personal y de sus metas propuestas. 

  

Se hace necesario capacitar a los funcionarios titulares de las oficinas gestoras en 

materia de contratación, con el propósito de garantizar la aplicación de los principios 

fundamentales de la norma contractual, tales como Economía, Eficiencia, Eficacia y 

transparencia. 

  

Se requiere adoptar procedimientos para la estructuración y reorganización 

administrativa, cumpliendo en términos laborales y aplicando el plan de desempeño 

exigido por el Gobierno Nacional. 

  

Guapi soporta presión en términos de uso, abuso y escaso espacio público. No se 

han establecido programas de civismo con la comunidad, para motivar su 

compromiso con el bienestar del sector. 

Los a pesar de los pocos ingresos tributarios y las transferencias de la nación 

constituyen la mayor fuente de ingresos del municipio.  Es de anotar que Guapi no 
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cuenta con oferta Industrial y Comercial significativa en el territorio, mas la poca 

circulación de dinero en la zona que agudiza la situación económica. 
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ALCALDIA   MUNICIPAL  DE GUAPI 
PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 - 2007 

Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL     Pág.___de__ 
OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 

Evaluar, determinar  y 
reorganizar el personal, 
adecuación de los 
instrumentos Administrativos 
y reubicación de las 
dependencias con el fin de 
lograr eficiencia, eficacia y 
transparencia en la 
Administración Municipal. 
 

modernización administrativa 
 

- Diagnóstico del 
funcionamiento de cada una 
de las dependencias de la 
Administración. 
- Evaluación  y actualización 
de los manuales de 
funciones y procedimientos.  
- Determinar la nueva 
estructura orgánica del 
Municipio. 
- Reubicación de las 
dependencias en la 
edificación para ser más 
funcional el espacio y 
eficiente su servicio.  

- Expedición del nuevo 
manual de funciones y 
procedimientos 
administrativos. 
- Expedición de los 
procedimientos de la función 
publica de cada dependencia 
 

Número de dependencias 
modificadas y reorganizadas. 
 

Estudiar, formular e 
complementar  planes 
parciales, a partir de la 
aprobación del POT 

 Gestionando recursos y  
firmar  convenios y/o 
contratos con el sector 
público y/o privado y la 
comunidad organizada. 
 

Elaborar los planes parciales 
de corto y mediano plazo, 
como complemento a la 
aplicación y regulación de la 
normatividad urbanística para 
el desarrollo del  
municipio, a partir de la 
aprobación del  POT.  
 

- Número de planes parciales 
formulados. 
- Número de planes parciales 
ejecutados. 
  
 

Crear espacio de 
concertación y cooperación 
con las distintas instituciones 

 Crear espacios para mejorar 
la gestión del municipio 

Crear el consejo municipal de 
política social 

Consejo municipal de política 
social creado según acuerdo 
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ALCALDIA   MUNICIPAL  DE GUAPI 
PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 - 2007 

Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL     Pág.___de__ 
OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 

Capacitar el talento humano 
de la administración 
- Evaluar el grado de 
capacitación recibida del 
personal de la 
Administración. 
- Definir Plan de capacitación 
para los empleados y 
obreros del municipio. 

Poner en marcha los 
programas de capacitación, 
readaptación, relaciones 
humanas, entendimiento 
laboral y especialización de 
la función pública. 
- Exaltar y estimular cada 
año, a los mejores 
funcionarios públicos y 
obreros. 

Realizar como mínimo 1 
capacitación anual a los 
funcionarios de cada área  
- cada final de año exaltar a 
los funcionarios por sus 
buenos logros 

- Número de cursos y 
programas efectuados. 
-  Número de empleados y 
obreros capacitados.  

- Número de campañas 
realizadas en el año. 
 

Fortalecimiento de la nueva 
estructura de la Secretaria de  
Planeación 

fortalecimiento del área de 
planeacion  
 

- Crear la nueva estructura 
de la secretaría de 
planeación mejorando el 
servicio en las áreas de 
Desarrollo y Control Urbano, 
Estratificación y servicios 
públicos, Coordinación del 
Sisben,  Banco de 
Proyectos, Archivo y 
Estadística, Gerencia del 
Plan de Desarrollo 
- Coordinar  la elaboración 
de planes de acción con las 
Secretarías, dependencias y 
entes descentralizados 

- tener un banco de proyectos 
- evaluar el pan de desarrollo 
cada final de año 

- Número de Programas y 
Proyectos elaborados. 
- Cumplimiento de Metas 
proyectadas 
- Número equipos 
adquiridos. Número de 
programas y proyectos 
cumplidos. 
- Número de programas y 
proyectos corregidos y 
reformulados 
-  Porcentaje de avance de 
ejecución del plan de 
desarrollo 

Estudiar, formular e 
complementar  planes 
parciales, a partir de la 
aprobación del POT 

 Gestionando recursos y  
firmar  convenios y/o 
contratos con el sector 
público y/o privado y la 
comunidad organizada. 
 

Elaboración los planes 
parciales de corto y mediano 
plazo, como complemento a 
la aplicación y regulación de 
la normatividad urbanística 
para el desarrollo del  
Municipio. 

- Número de planes parciales 
formulados. 
- Número de planes parciales 
ejecutados. 
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ALCALDIA   MUNICIPAL  DE GUAPI 
PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 - 2007 

Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL     Pág.___de__ 
OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 

Apoyar financiero y 
administrativo, fortalecimiento 
técnico, dotación de equipos e 
implementos para el comité 
Municipal de prevención y 
atención de desastres, 
incendios y demás 
calamidades 

 - Gestionar recursos para 
atender emergencias 
desarrolladas en la zona 
- Dotar de equipos a los 
organismos de socorro del 
municipio 
- Realizar programas de 
capacitación para los 
miembros de los 
organismos de socorro y 
para la comunidad. 
-  Estructurar el comité de 
prevención y atención de 
emergencias con salud, 
educación, policía, defensa 
civil, cruz roja,   bomberos, 
entre otros.  
 

- determinar las zonas de 
mayor riesgo en el municipio 
- Adquisición de los equipos 
para prevención y atención 
de emergencias. 
- Destinar y capacitar el 
personal para prevención y 
atención de emergencias. 
- plan Municipal de 
Prevención y atención de 
Desastres diseñado. 
Elaborar campañas con la 
comunidad en prevención y 
atención de emergencias y 
realizar un simulacro cada 
año. 
 
 

- Áreas definidas e identificas 
de mayor riesgo. 
- Número y tipo de equipos 
adquiridos para prevención y 
atención de emergencias. 
- Número de personas de las 
instituciones del comité, 
capacitados para la 
prevención y atención de 
emergencias. 
- Número y tipo de 
actividades realizadas desde 
comité, para sensibilizar en 
prevención y atención de 
emergencias.  
- Numero de acciones 
realizadas desde el comité, 
para prevenir desastres. 
- Eficiencia en la atención de 
desastres.  
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8.14 COMPONENTE MEDIO AMBIENTE 

 

8.14.1  DIAGNOSTICO 
 
 
8.14.1.1  RECURSO AGUA 
 
 
Problemáticas 
 
1. sedimentación en cuerpos de agua. 

2.  contaminación de aguas marinas, costeras y continentales. 

3.  inundaciones durante épocas de lluvias y mareas altas 

5. faltas  de acueductos con sistemas de potabilización adecuados. 

6. falta de alcantarillados con sus respectivas plantas de tratamiento de aguas   

residuales. 

 

Causa 

 

 Vertimiento de aguas residuales domésticas. 

 Inadecuado manejo y disposición final de residuos sólidos. 

-  vertimientos de aguas residuales de pequeñas industrias (harineras, pesqueras, 

cuartos fríos). 

 Efluentes de la actividad  minera (oro y platino) por vertimiento de hidrocarburos 

generado por transporte, por las plantas refrigeradas con agua, por hundimiento de 

embarcaciones que transportan combustible, las gasolineras  fijas y ambulantes. 

 - aguas de escorrentía y residuos sólidos de la extracción y transformación de 

madera 

Movilización marítima, almacenamiento y expendio de combustibles. 

Residuos de la producción de sustancias ilícitas. 
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Conflictos de uso del suelo y prácticas inadecuadas de manejo del mismo. 

Uso de artes y métodos inadecuados de 

 

Periodos de gran precipitación donde se producen excesos de agua que no pueden 

ser manejados por los canales de los ríos; el fenómeno se agudiza por la 

deforestación 

 

 

8.14.1.2  RECURSO BOSQUE 

 

 

Problemáticas 

 

Deforestación. (falta de alternativas de empleo, crecimiento de la cadena productiva 

forestal, por políticas nacionales que no responden a las dinámicas de la región, 

crecimiento de cul tivos de uso ilícitos, el uso de retroexcavadoras y monitores para la 

explotación minera, falta de apropiación de la defensa del territorio, falta de sistemas 

de control apropiados) 

-perdida de valores culturales frente al manejo del recurso bosque 

- aprovechamiento selectivo de especies. 

- pérdida de biodiversidad. 

- fragmentación de hábitat. 

 

Causas 

 

- Cambios y conflictos en el uso del suelo, disminución de las cuencas de los ríos y 

pérdida de la biodiversidad) 
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Perdida de fauna, nichos ecológicos, disminución de cobertura vegetal, disminución 

de los causes de los ríos, formación de bosques secundarios con alta incidencia de 

palma 

 

- Extracción ilegal de maderas (utilización de especies vedadas y amenazadas o en 

peligro de extinción) 

- Cultivos de coco en la zona costera. 

- Actividad minera con maquinaria 

- Cultivos ilícitos. 

- Falta de conocimiento, de educación ambiental e información. 

- Falta de coordinación entre cars, para el control de aprovechamientos forestales 

- desperdicios de madera en la transfo rmación de alrededor del 70%. 

 

 

8.14.1.3  RECURSO SUELO 

 

Problemáticas 

 

- Perdida (erosión) y deterioro de los suelos. 

- Erosión de la línea de costa y de las riberas de los ríos. 

- Sedimentación en bocanas, esteros y riberas de los ríos. 

 

Causas 

 

- Cambios y conflictos en el uso del suelo. 

- Pérdida de la cobertura vegetal como consecuencia de procesos de deforestación, 

extracción de madera. 

- Uso de retroexcavadoras  y monitores  para la explotación minera 

- Utilización  de agroquímicos para la producción de cultivos de uso ilícito 
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- Practicas de manejo inadecuado en la agricultura  

- Explotación minera con maquinaria sin planes de manejo ambiental.  

- Por alta pluviosidad. 

- Uso de sustancias químicas como el mercurio en la explotación minera 

- Deforestación y drenaje de los suelos del litoral para el establecimiento de cultivos 

comerciales (básicamente coco). 

- Procesos de deculturación de las comunidades locales. 

- Desconocimiento de la dinámica de los suelos en los ecosistemas. 

- Fomento de usos y prácticas inadecuadas, carencia de investigación, asesoría y 

acompañamiento institucional. 

 

 

 

 

8.14.1.4  BIODIVERSIDAD 

 

Problemática 

 

- Pérdida y disminución de recursos genéticos asociados a la seguridad alimentaría 

- Perdida de los derechos de propiedad en los recursos de flora y fauna 

 

Causas 

- Deforestación. 

- Alteración y perdida de hábitats por la agricultura, la minería y por efecto de 

fenómenos naturales (maremotos) 

- Extracción selectiva de recursos. 

- Uso de artes y métodos de pesca inadecuados. 

- Desconocimiento del valor de la biodiversidad y de los recursos genéticos y falta de 

información e investigación. 
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- Falta de apoyo a la investigación local para que se le de el reconocimiento  a la 

región. 

- Falta de apropiación  de los recursos que se tienen  

- Falta de compromiso de las instituciones encargadas de fomentar la investigación 

 

 

8.14.1.5  ASPECTOS SOCIOECONÓMICOS 

 

Problemáticas 

 

- Las propuestas de desarrollo existentes no están articuladas a las dinámicas 

ambientales y socioeconómicas del municipio 

- Las instituciones de la zona no tienen el apoyo y la autonomía necesaria para la 

toma de decisiones. 

- Perdida de valores humanos y culturales. 

- Debilidad en el sentido de pertenencia y de propiedad. 

- Inoperancia de los mecanismos de justicia y de control. 

- Apatía de la comunidad en general de  participar en espacios de concertación y 

decisión 

 

 

 

Causas 

 

-  Centralismo 

- Falta de  presencia efectiva del estado. 

- Influencia de factores externos, manejados sin responsabilidad. 

- Dinámicas migratorias de la población. 

- Falta de apoyo eficiente a la etnoeducación. 
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- Carencia de voluntad política del estado, de los poderes local, departamentales y 

nacionales y de las instituciones para que se fortalezcan las normas de convivencia 

acorde a la cultura regional. 

- Desempleo y carencia de oportunidades alternativas. 

- Deficiente divulgación, apropiación e implementación de la ley 70. 

 

 

814.1.6    AIRE 

 

Problemáticas 

 

- Contaminación por ruido y emisiones atmosféricas (uso de plantas eléctricas) 

 

Causas 

 

- Falta energía de interconexión 

- Maquinaria utilizada en acerrios y depositos de madera  

- Altos db en los equipos de sonido 

- Emisiones de material particulado en acerrios fábricas y depósitos de madera. 

- Falta de mantenimiento al parque automotor de Guapi 

- Presencia excretas de animales en las calles 
 
La existencia de una riqueza étnica, cultural y ambiental altamente significativa 

puede ser el soporte para la generación y desarrollo de propuestas alternativas a 

todo nivel, a partir de la voluntad política del estado y de sus instituciones y de la 

participación activa y conciente de la población local. 

 

En esta cuenca la potencialidad en suelos se relaciona estrechamente con la 

biodiversidad existente, la cual implica que es posible ofertar diversidad de productos 

y servicios ambientales, investigación científica y turismo ecológico. 
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Limitaciones 
 
Económica, gestión, organización, voluntad política a todo nivel 
 
 
 

814.1.7    ECOTURISMO 

 

ESTADO ACTUAL 
 

A nivel  Nacional se debe tener presente que Guapi – Gorgona – Sanquianga se mira 

con nivel turístico, por lo tanto se debe aprovechar este cluster (región turística) para 

la presentación de propuestas encaminadas al desarrollo del sector. 

Es evidente que este renglón no ha sido impulsado como área turística y generadora 

de potencial económica. Razón por la cual es poca la inversión hacia este ramo, y los 

pequeños grupos económicos no tienen una organización que les permita ofrecer los 

servicios de joyería, restaurante, artesanía, y guías turísticas. 

 

En resumen se ve la necesidad que haya una persona o un grupo que se apropie y 

lidere el proceso organizativo con sentido empresarial. Además desde la 

Administración municipal se ha previsto el establecimiento del Jardín Botánico y su 

Corredor Biológico 

 

DIFICULTADES PARA DESARROLLARSE 
 

§ Débil sentimiento organizativo. 

§ Baja voluntad de política municipal. 

§ Escasa inversión económica. 

§ No se tiene programa de promoción de la imagen turística de la región que 

incluya la apropiación y difusión de los valores culturales.  
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§ Impulsar la casa de la cultura como un patrimonio de imagen turística. 

§ Deficiente apropiación y compromiso comunitario e institucional. 

§ Montaje de la estrategia de transporte interveredal y rutinaria.  

§ Escenarios para la investigación, aprovechamiento y divulgación de riqueza 

natural. 
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ALCALDÍA   MUNICIPAL  DE GUAPI 

PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 – 2007 
Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE: MEDIO AMBIENTE Pág._1__de__5_ 

OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 
Entablar conversaciones y 
acuerdos con el gobierno 
nacional el método para 
erradicación de cultivos 
ilícitos. 

Erradicación de cultivo - Concientizar a las 
personas que cultivan el 
peligro ambiental y de salud 
que implica la fumigación 
con productos químicos por 
parte de la fuerza publica. 
- Realizar un diagnostico del 
numero de hectáreas 
cultivadas de coca en Guapi 
- Entablar conversaciones 
con el gobierno para realizar 
en los lugares con cultivos 
ilícitos la erradicación 
manual  
- Generar otras fu entes de 
sustitución de cultivos y 
seguridad alimentaría. 

- Erradicación manual de 
cultivos ilícitos. 
- Obtener apoyo económico 
para sustituir los cultivos 
ilícitos, con programas 
agropecuarios, etc, para 
comercialización y seguridad 
alimentaría 
 

# de hectáreas erradicadas 
manualmente 
Recursos aportados 

Controlar la tala 
indiscriminada y el trafico 
ilícito de madera 

 - Desarrollar mecanismos 
con la CRC para reducir la 
tala sin control y l el trafico  
- Retomar los conocimientos 
ancestrales para el 
aprovechamiento del 
bosque. 
- Realizar campañas de 
Concientización y firmar 
convenios con aserrios. 

Reducir en un 20% la tala 
indiscriminada y el trafico 
ilícito 
Realizar 4 campañas 
anuales de Concientización 
a corteros, aserrios. 

# de campañas realizadas 
anualmente 
# de convenios de protección 
firmados con los aserrios 
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ALCALDÍA   MUNICIPAL  DE GUAPI 

PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 – 2007 
Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE: MEDIO AMBIENTE Pág.__2_de__5_ 

OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 
 Aprovechamiento Mejorar las técnicas de 

aprovechamiento del 
material extraíble para 
conversión en productos 
comerciales 

Tecnificar los aserrios con 
nuevas maquinarias y 
métodos que reduzcan la 
perdida de material (madera) 

# de aserrios con nuevas 
tecnologías que permiten un 
máximo aprovechamiento de 
la madera. 
 

Proteger de las fuentes de 
agua 

 - Reglamentar mediante 
decreto la prohibición de 
arrojar residuos sólidos a 
las fuentes de agua 
- Reglamentar la 
conservación de una franja 
cercana a fuentes de agua. 
- Desarrollar campañas 
CRC-Municipio para 
repoblamiento con especies 
forestales en zonas 
cercanas a las fuentes de 
agua, y en especial de 
fuentes de acueductos. 

- Reglamentar para enero de 
2005 lo concerniente a 
protección de fuentes de 
agua. 
- Sembrar anualmente 20 
hectáreas en zonas de 
especial interés. 
 

- # de hectáreas sembradas 
- Metros de áreas de rivera de 
los ríos dedicada a la 
protección y conservación. 
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ALCALDÍA   MUNICIPAL  DE GUAPI 

PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 – 2007 
Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE: MEDIO AMBIENTE Pág._3__de_5__ 

OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 
Crear el CONSEJO 
MUNICIPAL AMBIENTAL 

 Conformar el consejo con la 
participación de ONGs  
Ambientalistas, sec tor 
educativo, sector salud, 
saneamiento básico, 
desarrollo social, empresa 
de aseo, la UMATA,  
asociación de pescadores. 
Formular y gestionar 
proyectos ambientales 

Crear y reglamentar el 
Consejo Municipal 
Ambiental, con 
representación de  
Instituciones y 
organizaciones ambientales. 
 

- Número y clase de 
instituciones y organizaciones 
que hacen parte y funcionan 
en el Consejo Municipal 
Ambiental. 
- Número de planes, 
programas y proyectos 
formulados y gestionados 
desde el  
Consejo Municipal Ambiental. 

Crear espacios de protección 
e investigación de nuestra 
diversidad biológica para  un 
mejor aprovechamiento 

Protección ambiental  - Presentar el proyecto de 
acuerdo al concejo 
municipal para la creación 
del jardín botánico de 
Guapi. 
- Crear convenios con la 
CRC  y Otras 
organizaciones que tengan 
políticas de apoyo y manejo 
de jardines botánicos. 
- Presentarla propuesta al 
concejo municipal y al 
ministerio del medio 
ambiente. 
- Crear una reserva forestal 
en el municipio de Guapi  

- Jardín botánico y su 
corredor biológico creado y 
desarrollando investigación, 
educación ambiental, 
protección de la 
biodiversidad, ecoturismo, 
fortalecimiento de saberes, e 
impulso del capital social. 
- Establecimiento de 30 
cabañas para el corredor 
biológico 
- Reserva forestal creada. 

- Proyecto de acuerdo 
aprobado 
- Ubicación del jardín botánico 
y corredor biológico. 
- # de cabañas construidas. 
- Áreas de reserva forestal 
destinadas a su conservación 
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ALCALDÍA   MUNICIPAL  DE GUAPI 
PLAN   DE   DESARROLLO   MUNICIPAL    2004 – 2007 

Alcaldesa: BRASILIA ROMERO SINISTERRA COMPONENTE: MEDIO AMBIENTE Pág.__4_de_5__ 
OBJETIVO PROGRAMA ESTRATEGIAS METAS INDICADOR 

Apoyar e Implementación de 
Programas Ambientales en 
centros educativos y 
organizaciones sociales 
ambientalistas. 
 

Educación ambiental - Incluir dentro de los PEI 
proyectos ambientales 
escolares y comunitarios 
- Realizar proyectos con 
una visión en la formación 
de una cultura ambiental 

- Lograr la formación de 20 
líderes ambientales cada 
año. 
- Implementar programas 
ambientales en el 100% de 
los centros educativos del 
municipio. 
- Gestión y ejecución de 2 
proyectos ambientales cada 
año. 

- Número de integrantes de 
organizaciones sociales 
ambientales capacitados y  
vinculados.  
- Número de establecimientos 
educativos y de 
organizaciones sociales  
ambientalistas, que realizan 
actividades de protección y 
recuperación del ambiente. 
- Número de Capacitaciones 
en educación ambiental 
realizadas. 
- # de proyectos ejecutados 

Impulsar Proyectos 
Ciudadanos Ambientales, 
acompañado de programas 
de  educación intensivos y 
permanentes, que  aporte a 
la formación de una cultura 
de respeto y protección del 
ambiente.  

 Desarrollar con los grupos 
ecológicos, juntas de acción 
comunal, ONGs 
ambientales proyectos que 
propendan por la protección 
y/o recuperac ión de un área 
afectada o amenazada 

Ejecutar 1 proyecto 
ambiental por barrio 
anualmente  

- # de barrios del municipio 
- # de proyectos realizados y 
ejecutados  

crear y reglamentar del fondo 
municipal ambiental 

 - Recaudar anualmente los 
recursos  por el Orden legal, 
aportes de organizaciones 
nacionales e internacionales  
 y los proyectos 
gestionados. 
 

- Recaudar fondos que 
permitan la ejecución de 
proyectos ambientales 

 
- Número de programas y 
proyectos gestionados y 
ejecutados. 
- Monto de los recursos 
recaudados y ejecutados del 
Fondo Municipal Ambiental, en 
actividades de educación, 
promoción y recuperación del 
ambiente. 
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SEGUNDA PARTE 
 
 

PLAN DE INVERSIONES 2004 – 2007 
 
 
 
 
Los recursos de inversión para el PLAN DE DESARROLLO DE GUAPI - CAUCA  

“ESTAMOS   ORGANIZANDO   LA   CASA”     2004  –  2007,    Se    han    estimado    en   

$ 66.668’464.086  previstos  para  la  ejecución durante el cuatrienio de la Administración.  

 

Esta cifra es flexible y se debe entender como ajustada a las particularidades del 

comportamiento macro y micro económico. Por ejemplo el Plan Plurianual de Inversiones 

del Gobierno Nacional tomó como base de crecimiento para los entes territoriales del 

2004, la inflación mas 2 puntos. 

   

Las proyecciones financieras para la consecución de recursos se sustentan en los 

presupuestos de ingresos tributarios directos e indirectos, las transferencias del 

presupuesto general de la nación, y de la gestión de recursos con agencias de 

cooperación en los órdenes departamental, nacional e internacional tanto en lo público 

como en lo privado. 

 

Para la proyección se toma como base los estándares de crecimiento económico  y la tasa 

de inflación.  

 

A continuación se presenta la matriz por componente con sus correspondientes 

inversiones totales y anuales. 
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