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ARGIRIO DE JESUS VILLEGAS RAMIREZ
ALCALDE 2004-2007

En la elaboracion del Plan de Desarrollo 2004 — 2007 del Municipio de
Obando, se tomo como un gran reto al articular los lineamientos
dados por el gobierno central, los aspectos que orientan el
ordenamiento territorial de Obando, nuestro plan de gobierno, los
lineamientos ambientales del municipio y las expectativas
acompafadas con la experiencia en gestion y compromiso de los
funcionarios que hacen parte de la administracion municipal. Todo lo
anterior cruzado con reuniones con la comunidad que facilitaron
precisar y ampliar las dimensiones, atributos y priorizar las acciones a

realizar durante la vigencia del Plan.

Con cada dependencia de la Alcaldia se realizo el diagndstico del
Municipio por atributos enmarcados en el ordenamiento territorial y
los compromisos a corto plazo dispuestos en este, para asi identificar
los problemas o necesidades de la comunidad y con ellos plantear las
acciones a realizar en los cuatro afos de vigencia del Plan de
Desarrollo. Conjuntamente con los funcionarios se elaboré la

vision, mision y objetivo general del Plan de Desarrollo.

Con los aspectos anteriormente elaborados se entrego al Concejo de

Planeacion Municipal para su discusion y ajustes pertinentes.

Todo el anterior proceso se orienta con un equipo de profesionales
con los cuales cuenta actualmente la administracion Municipal,
teniendo en cuenta los lineamientos planteados por planeacion

departamental y Nacional.
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1. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO DE OBANDO

1.1 LOCALIZACION

El municipio estd localizado al Occidente de Colombia a 4°34'40"
Latitud Norte, 75°58'10" Longitud Oeste y al Nor-Oriente del
departamento del Valle del Cauca, sobre la parte plana del Valle del
rio Cauca, extendiéndose hasta el piedemonte occidental de la
cordillera Central, alcanzando alturas entre 917 y los 1700 metros
sobre el nivel del mar, (ver grafico No.l). Hace parte de los 18
municipios que conforman el norte del valle y esta entre los 8
municipios (Alcal&, Ulloa, Argelia, Bolivar, Obando, La Victoria, Sevilla
y Caicedonia) del valle que fueron afectados por el sismo de 25 de
enero de 1991. Los municipios del norte del valle conforman la
region norte en que la Corporacion Autonoma regional del Valle

apoya con su labor administrativa.

1. 2 GEOGRAFIA

El municipio comprendido entre los 917 y 1700 msnm y con limites
hidricos importantes como el rio Cauca y Vieja, siendo un piso calido
con temperaturas que promedian los 24,3 ©C, por lo que presenta
distintas alternativas de uso agricola. De hecho cuenta con zonas de
proteccion de cuencas, zonas cafeteras, actividades ganaderas y

agricolas (cafia panelera, algodon, maiz, entre otros...).

LATITUD NORTE: 4°34'40"
LONGITUD OESTE: 75°58'10"
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ALTURA PROMEDIO: 1300 msnm

TEMPERATURA PROMEDIO: 24,3 °C

PRESIPITACION MEDIA ANUAL: 1773,6 mm

SUPERFICIE MUNICIPAL: 22588,49 Ha

SUPERFICIE URBANA: 171,26 Ha

SUPERFICIE RURAL: 22452,28 Ha

1.3 CLIMA, BIODIVERSDAD Y PAISAJE

Para Obando se tienen tres provincias climéticas, correspondiendo
para la zona de laderas el clima calido humedo que comprende
territorios sobre la formaciéon Cinta de Piedra y la Paila. Esta ultima
formacion sirve de limite a tierras con clima céalido que coinciden con
el territorio desarrollados sobre la formacion Zarzal y los valles
aluviales de los rios secundarios. El resto del territorio municipal

presenta clima calido subhimedo y se extiende hasta el rio Cauca.

La precipitacion media anual es de 1773,6 mm, con un régimen
bimodal con dos periodos de lluvia (marzo a mayo y septiembre a
Noviembre) y secos intermédiales. La temperatura anual promedio es
de 24.3 ©C, con méximas en febrero de 24.8 °C y minimas en marzo
de 23.7 ©C. El brillo solar con 1870 horas al afio y en los meses de
julio, agosto y enero son los mas soleados. La humedad relativa

promedio maxima es de 72 % y una minima de 69 %.

Ademaés el municipio cuenta con gran variedad de fauna y flora que
debe ser objeto de iniciativas en pos de su proliferacion en el
territorio, sumando sus paisajes que vislumbran la hermosura del

terreno.
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1.4. HISTORIA

El territorio del municipio de Obando era habitado, antes de la llegada
de los espafioles, por indigenas Quimbayas regidos por el cacique
Orobi. Durante el dominio espafiol, en 1540, siendo gobernador del
Cauca Sebastian de Belalcazar, se le asign6é el nombre de San José
de los Micos

o de los Naranjos; gracias a la belleza de la regidén, a su fertilidad y a
la facilidad de comunicaciones a lo largo del curso del rio Cauca,
muchos conquistadores y colonizadores se radicaron en este territorio
que dedicaron a la guaquearia, la produccidon agricola y pecuaria
para las zonas de produccién minera. En el afio 1550 Ila
comunicaciéon se hacia por medio de caminos que constituyen los ejes
de comunicacion territorial que ademas de unir esta region con
Popayan, Antioquia y Santafé de Bogota, se intercomunicaba con

Cartago, Buga y Cali.

Durante el siglo XVI se da un agotamiento de la actividad minera, se
pasa la fiebre por el oro y se extermina gran parte de la poblacion
indigena y los poblados se limitan practicamente a sobrevivir,
iniciando la agricultura, con las haciendas. En esta época los pueblos
vienen a convertirse en el centro agricola de la produccion de
sobrevivencia y consumo local; a finales de este siglo en 1691, se
cambia el emplazamiento de Cartago desde Pereira para el sitio que
actualmente tiene.

En los siglos XVII y XVIII se dan procesos de mestizaje con la
poblacién negra arrancada de Africa, que es obligada a trabajar en las
haciendas, en los pocos Ingenios y trapiches del Valle del Cauca; en
esta misma época en 1720 se llamo a Obando el Naranjo. En el siglo
XVIII, época de mayor productividad minera del Chocd, se resalta en

esta parte del valle la gran producciéon pecuaria de cerdos
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alimentados con los frutos de la Palma Carozo de Puerco en las

llanuras de lo que hoy corresponde a Zaragoza.

Durante las guerras de la Independencia en 1824, Obando fue
elegido como categoria de Parroquia y en 1826, con la existencia de
426 casas, se elevo a municipio con el nombre de Obando en
memoria del General José Maria Obando, categoria que perdié en
1854 quedando como aldea y paso a formar parte del municipio de la

Victoria.

A finales del siglo XVIII en Antioquia se present6 una baja en la
extraccion de oro, que era el principal y casi Unico articulo producido
y los campesinos acosados por la falta de trabajo en la mineray

sin posibilidades de dedicarse a la

agricultura en tierras tan estériles y concentrada su propiedad en
unos pocos, no tuvieron Mas que migrar a regiones mas propicias
para la subsistencia; con su expansion se fundan numerosos
poblados como Pereira, Santa Rosa de Cabal, Manizales, Sevilla,
Caicedonia, etc. En esta época Obando se separa de la Victoria en
1928, por la ordenanza No. 21 de la Asamblea Departamental que lo

eligié como Municipio de Obando.

Después de 1920, las fincas productoras de café aparecen a lo largo
de las tres cordilleras de Colombia y entre las altitudes comprendidas
de 1000 a 2000 metros, encontrandose el norte del valle como un
nucleo importante de la produccién cafetera. Con el auge del cultivo
del café adquirieron despliegue como centros regionales las ciudades

de Medellin, Manizales, Armenia, Pereira y Cartago.
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Con el desarrollo de la cultura del café y lo precario de la malla vial
rural se consolidaron en el municipio de Obando centros poblados
rurales como Cruces, Molina, Villa Rodas y San Isidro entre otros,
tuvieron importantes actividades econdmicas que decayeron en la
medida que se mejoraban los medios de desplazamiento y entraron
en crisis junto con sus habitantes por Ila presencia de plagas del
cultivo de café, por la misma situacién nacional del gremio y por la

expansion del latifundio con su actividad ganadera.

1.5. POBLACION

En el municipio de Obando con base en los datos censales y
proyecciones realizadas por el EOT - de Obando se tiene 15360
habitantes localizados el 54% en la zona rural y el 46% en centro
urbano principal. Para el municipio de Obando, con base en los datos
censales, se tienen los siguientes valores y las respectivas tasas de

crecimiento.

Tabla No. 1. Proyeccion de la poblacion municipal.

POBLACION PROYECTADA (1)
MUNICIP1O
2000 2003 2006 2009
OBANDO 15360 15591 15824 16061

Fuente: EOT - Obando. (1) Crecimiento geométrico.

Con base en las areas del municipio, de la parte rural, urbana vy la
poblacion proyectada para el 2000 se calculd las diferentes
densidades, que se expresan en habitantes sobre hectarea y nos da
una idea aproximada de la ocupacién del territorio por la sociedad. El
area de la zona urbana cambia con el Ordenamiento territorial debido

a que el perimetro urbano se reduce, pero no se puede olvidar que




hay un leve aumento de la poblacion que es dependiente

Tasa de crecimiento.
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de la

En términos generales las densidades son bajas y se encuentran

dentro de los rangos de la poblacion para este tipo de municipio.

Tabla No. 2. Densidades poblacionales

DENSIDADES POBLACIONALES
DESCRIPCION 1993 2000
Area total municipal (Ha) 22.588,49 22.588,49
Area urbana (Ha) 171,26 87.03
Area rural (Ha) 22.452,28 22.501.42
Poblacion censo 93 14.836 15360
Poblacion urbana 6824 7066
Poblacion rural 8012 8294
Densidad pob. Total (hab/Ha) 0.65 0.67
Densidad pob. Urbana
(hab/Ha) 3984 81.19
Densidad pob. Rural (hab/Ha) 0.35 0.36

Fuente: E.O.T Obando, con base en datos censales DANE 1993

NECESIDADES BASICAS

INSATISFECHAS.

La distribucion

Porcentual de personas y hogares con NBI y miseria. Censo 1993

Tabla No. 3. NBI en porcentaje.

MUNICIPIO URBANO RURAL
PERSONA PERSONA PERSONA
HOGARES HOGARES HOGARES
S S S
40.4|12.4|33.5|9.1 |43.4|13.7|35.5/10.1 37.8|11.3|31.7 8.2

Fuente:

DANE. Censo 1993
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En Obando se presenta un porcentaje alto de poblaciéon con
necesidades basicas insatisfechas, para el 2004 ésta poblacion tiende
a aumentar, por que no se han generado fuentes de empleo y las
actividades agricolas que mas oferta brindaban, como son Ila
agricultura de cultivos semestrales y las fincas cafeteras estan

reduciendo notablemente sus cultivos.

GRUPOS POBLACIONALES. Entre la poblacion de la zona urbana
se identifican grupos de personas que por su edad, condicién social o
limitaciones fisicas, requieren de atencion especial o proyectos

sociales especificos.

Tabla No. 4. Grupos poblacionales.

GRUPOS No. DE PERSONAS
Personas de tercera edad 1590
Mujeres cabeza de familia 1121

Discapacitados 295

Fuente: Sisben Obando 2003.

GRUPO ETNICO - EMBERA CHAMI. En Obando existe La

Comunidad o Parcialidad Indigena, definida’® como "el grupo o
conjunto de familias de ascendencia amerindia, que tienen conciencia
de identidad y comparten valores, rasgos, usos y costumbres de su
cultura, asi como formas de gobierno, gestiéon, control social o
sistemas normativos propios que la distinguen de otras comunidades,
tengan o no, titulo de propiedad, o que no pueden acreditarlos
legalmente, o que sus resguardos fueron disueltos, divididos o

declarados vacantes".

15 MINISTERIO DEL INTERIOR. Elementos a tener en cuenta en la elaboracion de
los Planes de Ordenamiento territorial con relaciéon a los Territorios Indigenas.
Direccion General de Asuntos Indigenas.
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El Estado colombiano tiene como politica nacional el fortalecimiento
étnico y cultural de los pueblos indigenas, de tal manera que la
diversidad cultural pueda ser reconocida a nivel nacional y que los
pueblos indigenas puedan ejercer su autonomia politica,
administrativa y fiscal en su relacion con el Estado colombiano,
reconociendo el derecho de todos los habitantes de la Nacion a efecto
de lograr todos los interés colectivos y asegurar su interrelacion en

términos de igualdad.

La poblacion indigena asentada en el municipio lleva méas de 90 afios
de vivir en Obando, estd integrada por 120 personas de la etnia
Embera-Chami, de ellos 76 estan localizados en la veredas el
Machetazo, 24 en la vereda El Chuzo y 20 en el Casco Urbano en los

barrios las Jaguas y las brisas (fuente EOT).

La mayor problematica que tiene la comunidad se centra en el deseo
colectivo de legalizar la tenencia colectiva de las tierras (resguardo),
con su respectiva organizacion politico - administrativo (El Cabildo
Indigena). Para solucionar estd problematica la comunidad sugiere
que se compre por parte del gobierno nacional los predios Bella Vista,
el Clavel y la Sonora, todos localizados en Obando, y el INCORA,
realiza estudios para asignar tierras y consolidar el resguardo. Se
resalta la posicion de la comunidad de no aceptar ser reubicados en

otro sitio prefiriendo la ampliacion donde estan ubicados.

La poblacion del Machetazo, se localiza a 1200 m.s.n.m., en el clima
cédlido Subhumedo, se presenta relieve inclinado con pendientes que
varian de 50 al 70%, se abastece de agua para el consumo humano
de la quebrada la Pava que antes de entregar el agua a la
comunidad recibe la contaminacién de aguas residuales domesticas y

agropecuarias.
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Las viviendas no cuentan con sistemas de alcantarillado, depositando
las aguas residuales domesticas directamente a los drenajes
naturales afluentes de la quebrada El Naranjo. La comunidad requiere
de un docente capacitado en Etno educacion para trabajar con la
poblacion infantil. El ingreso al caserio del Machetazo se realiza por
un camino en mal estado que requiere ampliaciéon y mejoramiento
para facilitar el ingreso de vehiculos y el transporte de productos

agricolas.

De toda la poblacion indigena, en su mayoria los adultos no tienen
registros en las entidades Estatales y los nifilos no cuentan con un
censo que determine su verdadera poblaciéon. El apoyo que reciben,
por parte de las entidades estatales, se caracteriza por la falta de
preparacion de los funcionarios en lo referente a como tratar y
relacionarse con estas comunidades indigenas, situacion que dificulta
el desarrollo de los programas. Ademas del alto analfabetismo y la
falta de conocimiento de la estructura administrativa del gobierno

local.
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2. “SEMBRANDO SEMILLA SOCIAL, COSECHAMOS
ESPERANZA.”

LA META

Un municipio proactivo

“QUE DIOS NOS AYUDE Y GUIE CON SABIDURIA A TODOS LOS
QUE HOY EMPRENDEMOS ESTA META”
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PRESENTACION

La situacion del municipio representa un gran reto en la formulacion
del plan de desarrollo. El plan no niega lo precedente, reconoce que
el territorio no se puede cambiar en cuatro afos y es por esto que
pido por encima de cualquier otra libertad, la de poder contar con el
apoyo incondicional de mi pueblo, para asi juntos poder construir un
municipio prospero, que acumule riquezas en los ambitos culturales,
econdémicos, morales, ambientales a niveles regionales,
departamentales, nacionales e internacionales por que somos un
municipio que “SEMBRAMOS SEMILLA SOCIAL, COSECHAMOS

ESPERANZA™.



PLAN DE DESARROLLO
2004-2007

MISION

El municipio de Obando se proyectara como centro de apoyo satélite
a nivel Municipal, Regional, Nacional e Internacional, fortaleciendo la
inversion social con principios y valores equitativos para el
mejoramiento de la calidad de vida especificamente en materia de
generacion de fuentes de empleo, educacién, cultura, recreacion y
deporte, agua potable y saneamiento basico, salud y vivienda. Asi
mismo el fortalecimiento institucional con la participacion ciudadana

para garantizar el uso eficiente de los recursos publicos.

VISION

El municipio de Obando sera en el 2015 un centro agroecoturistico
con una mejor calidad de vida brindando a sus pobladores y
visitantes un lugar de sano esparcimiento deportivo y cultural, dotado
de infraestructura de servicios publicos, vinculando la sociedad en un
desarrollo sostenible de la mano con una administracién dinamica,
regida por valores y principios en aras de una comunidad proactiva y

organizada.
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METODOLOGIA

Desde nuestro programa de gobierno vimos reflejados los espacios de
concertacion ciudadana siendo esto el pilar de nuestro plan de
desarrollo, respondiendo asi a la ciudadania en las expectativas que
sobre la identificacion de los principales problemas que imposibilitan
una visiéon de largo plazo que permita construir un Obando donde el

fruto del desarrollo social sea evidente.

Se debe tener en cuenta que todo plan es sujeto a modificaciones
debido a la dinamica de la poblacion y a circunstancias que asi lo
ameriten. Obando se debe de igual forma concebir, en la dimensién
econOmica, debido a su ubicacibn y a su gente como potencial

turistico y agricola para poder darle un norte a éste municipio.

Para comenzar se definieron las principales fuentes de informacion
del plan como: el programa de gobierno, el Esquema de
Ordenamiento Territorial, el plan de desarrollo municipal 2000-2003,
el plan nacional de desarrollo (2002-2006), el documento presentado
por el Departamento Nacional de Planeacion “lineamientos
generales para la formulacion del plan de desarrollo municipal 2004-
2007”7, entre otros documentos relacionados en la bibliografia; por
otra parte, se conté con los pactos trazados con la comunidad
durante la campafa de gobierno. Toda la anterior informaciéon

sirvié como base para la formulacion del plan de desarrollo municipal.

A partir de lo anterior se elaboré un diagnostico de acuerdo con las
variables sectoriales mas importantes, para abordar las probleméticas

tanto como la identificacion de potencialidades en cada sector.
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Formulandose asi el plan, tras desarrollar los objetivos, metas,
estrategias y programas para lo cual se conté con la participacion de
las diferentes dependencias administrativas, el grupo asesor de
planeacion y por ultimo, se reestructuro y complemento con los

aportes del honorable consejo municipal.

Una vez analizadas las variables se presenta la metodologia con la

cual se evaluara el plan y la forma con la que se le hard seguimiento.

Estructura Plan de Desarrollo Municipal

El plan esta dividido en partes.

La primera es la parte general la cual contiene las caracteristicas
principales que permiten generar una vision del municipio; abarca

puntos como: localizaciéon, geografia y poblacion.

Una vez se a visualizado el municipio se presenta la metodologia de
trabajo y se describe el plan de desarrollo municipal, teniendo en
cuenta que se hace una breve descripciobn de la situacion o
problemética planteando asi los objetivos, metas, estrategias y
programas para esta administraciéon. En algunos casos no se cont6
con informacion de tipo cuantitativo ni cualitativo confiable para la
elaboraciéon del diagnostico. Se plantearon los objetivos y las metas
a través de la concertacion de todos los participantes de este plan,

para obtener resultados a corto, mediano y largo plazo.
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2.1. CULTURA

La cultura se define como “El conjunto de actividades, creencias,
estructuras de comportamiento y producciéon, desde donde el hombre
elabora, transforma y produce los campos de significacion que
articulan la lengua, las artes, la ciencia, la tecnologia, las ideologias,
las creencias, las concepciones y los valores éticos y estéticos”

(HELSINKI, 1992)

Por lo anterior, podemos denotar falencias de cultura pedagodgica en
nuestro medio, generando inconvenientes para el desarrollo
sociocultural. Se deben crear espacios para la implementacion de

programas que mejoren el desarrollo integral del ser humano.

OBJETIVOS
Mejorar y ampliar la oferta cultural y apoyar las entidades
culturales.
Crear en los ciudadanos una conciencia para el mejoramiento de su

propio ambito cultural.

METAS
Creacion de microcentros artisticos y culturales en los centros

poblados.

ESTRATEGIAS
Vinculaciéon de los medios de comunicacién a los procesos de
desarrollo cultural.
Capacitar a los habitantes en temas como: danza, musica, teatro y
artes pléasticas.
Fortalecimiento de la casa de la cultura.

PROGRAMAS

Promocién del arte y la cultura.
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2.2. VIVIENDA

La vivienda y las formas de crecimiento del municipio son elementos
determinantes para la dignificar la vida de los habitantes del

municipio.

En Obando mas de la mitad de la poblacion vive en condiciones
econdmicas de pobreza y a pesar del amplio niUmero de personas por

hogar existe un déficit de vivienda que aun no se ha podido cubrir.

A lo anterior le podemos afadir la ausencia de un adecuado sistema
de informacién y estadisticas frente al crecimiento del municipio, aun
cuando se cuenta con un Esquema de Ordenamiento Territorial que
pretende servir como instrumento para controlar la dinamica y

formacion del municipio.

Ademés debemos tener en cuenta los procesos urbanisticos
subnormales como: Los asentamientos a lo largo de la via férrea y la

troncal de occidente

Segun inventario registrado por el EOT sobre areas urbanizables
vacantes sumaban 4,5 Ha, de las cuales en la actualidad se puede

contar con 3,46 Ha.

Por otra parte se han identificado varias viviendas en zonas de riesgo
y proteccién, para tener en cuenta en los futuros programas de
vivienda.
OBJETIVOS

Generar procesos de reubicacion.

Facilitar y generar procesos favorables para la construccion de

vivienda.
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Asignar vy gestionar recursos para la autoconstruccion vy

mejoramiento de vivienda

METAS
Familias reubicadas de zonas de alto riesgo.

Incremento anual de viviendas construidas.

ESTRATEGIAS
Actualizacion del niumero de viviendas en alto riesgo.
Promocion de la participacion ciudadana en los procesos de
reubicacion.

Gestién de recursos nacionales e internacionales.

PROGRAMAS

Fomento de la vivienda.

2.3 SERVICIOS PUBLICOS

El desarrollo del municipio, la dinamica de crecimiento de la ciudad, la
calidad de vida de los habitantes y el funcionamiento planificado de la
misma, se garantizan con la cobertura y la buena prestacion de los
Servicios Publicos Domiciliarios y estos dependen a su vez de la
oferta natural que se tiene en el territorio y de su articulacién con los

sistemas de caracter Regional y Nacional.

Teniendo en cuenta lo anterior, el nuevo régimen territorial de
prestacion de servicios publicos domiciliarios, definidos en la ley 142
de 1994, permite la posibilidad de competir y garantizar la calidad de

estos servicios.

Esta Politica estatal busca optimizar la prestacion de los servicios

domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado, Energia Eléctrica,



PLAN DE DESARROLLO
2004-2007

Distribucion de Gas Combustible, Telefonia Fija Publica Conmutada y
Telefonia Local movil en el sector rural, a partir de la libre empresa

en la prestacion de estos servicios.

El Municipio de Obando, cuenta con la prestacion de servicios publicos
domiciliarios de caréacter Departamental, como son la Empresa de
Energia del Pacifico (EPSA S.A E.S.P) que suministra la energia en el
casco urbano con una cobertura del 100 %, y en los Zona Rural con
una cobertura del 85 %; Actualmente el Municipio compra el 100 %
de la energia, no tiene subestacion dentro del mismo, sino que
depende de la Subestacion del Municipio de la Victoria: En general el
servicio es de buena Calidad, aunque por la cantidad de usuarios es

necesario ampliar su infraestructura.

Otra empresa de caracter departamental es "La Sociedad de
Acueductos y Alcantarillados del Valle del Cauca™ (ACUAVALLE S.A
E.S.P) que es la encargada de la distribucion y el manejo del
Acueducto y el Alcantarillado en el casco Urbano del Municipio, con

una cobertura del 98%.

El Acueducto Municipal se abastece de dos fuentes hidricas, La
quebrada ElI Naranjo y un Pozo Subterraneo ubicado en el
Corregimiento de Puerto Molina que esta en capacidad de garantizar
agua hasta el afno 2017 pero se cuestiona sus altos contenido de
hierro desmejorando su calidad, ademéas de ser un servicio costoso
por el sistema que requiere de bombeo. El principal problema que
presenta esta quebrada, son los altos indices de contaminaciéon

organica y la disminucion de los caudales en épocas de verano.

El casco urbano cuenta con un sistema de redes de alcantarillado

pero no con un sistema de tratamiento de aguas servidas, de tal
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manera que las aguas residuales domesticas, en su totalidad, son
depositadas directamente a la quebrada El Naranjo; Luego esta
quebrada desemboca en el rio Cauca, causando contaminaciéon a esta

importante fuente hidrica.

El servicio de Telefonia es prestado por la empresa de Telecom y por
la ERT en el casco urbano y en algunas veredas del Municipio. No se
cuenta con servidor de Internet, es decir para utilizar este servicio es
necesario la comunicacion a larga distancia con El Municipio de

Cartago.

En el Casco urbano el servicio es de buena Calidad y con cobertura
total y en la Zona Rural cuenta con poca cobertura y el servicio es

deficiente.

En la zona Urbana existe un Sistema de Manejo de residuos solidos
que incluye recoleccion, Transporte y disposicion final. El servicio lo
realiza el Municipio con una cobertura en el casco Urbano y en la zona
Rural Plana (Corregimientos de Puerto Molina, Juan Diaz, Cruces y en

la vereda El Pleito) del 100%.

Actualmente la frecuencia de recoleccion se realiza una (1) vez a la
semana en el casco urbano y en la zona rural; la disposicion final de
los residuos sélidos domésticos presenta serios problemas de manejo
y esta localizado en un lote no apto para tales fines, ubicado a 700
mts aproximadamente del centro urbano, en la Hacienda Villa Blanca

(Alquilado).

La disposicion final de los residuos Solidos Domésticos no cuentan

con ningun tratamiento que incluya manejo de lixiviados, de gases,
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entre otros, generando problemas graves de contaminacion y fuentes

potenciales de enfermedades.

En los corregimientos de Cruces, Puerto Molina Y Juan Diaz se realiza
la recoleccién de residuos sdlidos, en el resto de la zona rural no se
cuenta con la recoleccion, transporte ni disposicion final de los
residuos solidos, en sitios acondicionados para realizar esta actividad.
Estos residuos son depositados en laderas, canales y quebradas
generando un alto grado de contaminacion a las fuentes hidricas y a
los suelos de la region. Se debe tener en cuenta las labores

educativas realizadas en los corregimientos de El Chuzo y san Isidro.

Este sistema no incluye el barrido de calles y en general la prestacion
del servicio en calidad y cobertura en la zona rural y urbana es

deficiente.

El Alumbrado Publico es prestado por la empresa TENORIO GARCIA Y
CIA LTDA, con una cobertura en el casco urbano del 100% y en los

centros poblados rurales con cobertura del 90 %.

Finalmente, el Municipio cuenta con el trazado Nacional de la red del
gasoducto, proveniente de Mariquita con destino final la Ciudad de
Cali, paralelo a la Linea del Ferrocarril. Esta red tiene un terminal de
transferencia de productos derivados del petroleo, ubicado en el

Municipio de Cartago.

Tabla No. 5. Cuadro resumen Sistema de Acueducto

ACUEDUCTO MUNICIPAL

Empresa que presta el servicio: ACUAVALLE S.AE.S.P
Cobertura: 98%
Numero de Usuarios: 1762 (1997)

Fuentes de Abastecimiento: Quebrada El Naranjo y Pozo
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Subterraneo
Longitud Total de Redes: 13.5 Kilébmetros
Materiales: P.V.C : 5.4 Kilometros (40%)
Asbesto — Cemento : 5,8 Kildbmetros (43%)
Hierro Galvanizado : 2,3 Kilbmetros (17%)

Fuente: E.O.T; ACUAVALLE

Tabla No. 6. Cuadro Resumen Sistema de Alcantarillado

Alcantarillado

Empresa que presta el servicio: ACUAVALLE S.A E.S.P

Cobertura: 95%

Numero de Usuarios: 1662 (1997)

Lugar de Vertimiento de las Aguas Residuales: Quebrada El Naranjo
y Rio Cauca

Longitud Total de Redes: 10 Kildmetros

Fuente: E.O.T; ACUAVALLE

Tabla No. 7. Cuadros sistemas de acueducto y alcantarillado en la
zona rural.

AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS

Vertimiento de las Aguas
Corregimi| Vereda | Sistema de |Pozos |Canal residuales
ento Redes Séptic| es Rio |Quebra| Otros
de os |Abiert da (Laderas)
Alcantarillad 0s
o
Juan Diaz |Centro X Cauca
Poblado
Puerto Centro X Cauca
Molina Poblado
El Pleito X Cauca
Cruces Centro X Cruces
Poblado
Villa C. X Manabi
Rodas Poblado
Playa Rica X Manabi X
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Buenos C. X
Aires Poblado
El Chuzo |C Poblado El
Naranj
o]
Sierra El X
Mocha Naranj
0
Salem X
San lIsidro|C. El
Poblado Naranj
o]
Sande El
Naranj
0
EL El
Crucero Naranj
o]
Morro X X
Azul
El X X
Porvenir
Laureles X X
Puerto C. De La La
Samaria |Poblado Vieja |Maria y
La
Castrill
ona

Fuente: E.O.T OBANDO

OBJETIVOS

Generar actividades educativas en pos del mejoramiento de la

disposiciéon de los residuos solidos del municipio.

Optimizar el servicio de agua potable en el municipio.

Incentivar la creacion de la cooperativa de aseo del municipio.

Construir y mejorar acueductos y alcantarillado a nivel rural y

urbano.
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Ampliar cobertura del servicio eléctrico rural.

METAS
Mejor tratamiento y disposicion final de residuos Sélidos.
Mejor calidad de agua potable.
Clausura del actual botadero e implementacién del Relleno
Sanitario.

Cobertura de redes de energia eléctrica en areas rurales.

ESTRATEGIAS
Formular programas sobre manejo de residuos solidos.
Fomento de programas de uso racional de agua.
Fomentar la cultura del reciclaje y conservacion del medio
ambiente.
Aumentar la cobertura de redes de energia eléctrica en areas
rurales.
PROGRAMAS
Electrificacion rural.
Suministro de agua potable

Tratamiento y disposicion final de Residuos Sdélidos.

2.4. LO FISICO

La construccion a través del tiempo y la busqueda del desarrollo fisico
del municipio debe enmarcarse desde el reconocimiento
de lo propio e involucrando los compromisos e intereses de todos sus

habitantes.

Obando cuenta con una poblacion rural importante (55 %) siendo

este equivalente mas de la mitad de la poblacion.
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La amplia oferta ambiental y la riqueza hidrolégica, contrasta con la
alta vulnerabilidad que se presenta en atencién a las amenazas
naturales, conflictos de uso del suelo, viviendas en alto riesgo,
situacion que demanda del equilibrio entre la naturaleza y lo

antroépico.

Como fortaleza contamos con la directriz fisica contemplada en el
EOT, sin embargo debemos avanzar en el proceso de actualizaciéon y

modificacién de su contenido, debido a la dindmica del entorno.

OBJETIVOS
Actualizar el EOT y desarrollar las respectivas modificaciones.

Socializar el Esquema de Ordenamiento Territorial.

METAS
Generar una base de datos confiable y actualizada de los recursos
del municipio.

Generar conocimiento del EOT a las diferentes comunidades.

ESTRATEGIAS
Difundir el EOT por medio de talleres, publicaciones, medios
magnéticos y internet.
Promover la inclusiéon del EOT en el curriculum del colegio y
desarrollar practicas estudiantiles para la difusion.

Establecer, organizar y clasificar la informacion disponible.

PROGRAMAS

Ordenando el Territorio.
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Socializacion y difusion del EOT.

2.5. AMBIENTE

La descripcion del medio ambiente estd recogida en los distintos
planteamientos expresados a nivel municipal y por la CVC articulados

bajo politicas locales y nacionales.

Por lo anterior es que debemos buscar el equilibrio ambiental, a
través de la educacién, la participacion ciudadana, la valoracion de
diferentes culturas y un gran sentido de pertenencia por los recursos

naturales.

Se presentan problematicas ambientales como el manejo de los
residuos solidos, vertimientos de aguas servidas, quemas de residuos
de cosecha y amenazas por remocidon en masa todo lo anterior
conlleva al medio al deterioro constante, perdiendo nuestro mas

valioso recurso la naturaleza.

La contaminacion de las fuentes hidricas superficiales por la
disposicion sin tratamiento de las aguas servidas, al igual que de
residuos soélidos por parte de las comunidades asentadas cerca de
estos, hacen que el proceso de deterioro sea continuo. El déficit de
areas verdes, que incluye areas de recreacion ecoldgica y espacio

publico son otros de los problemas a solucionar en el municipio.

OBJETIVOS
Contribuir al manejo, control y prevencion de los factores de
deterioro y riesgo ambiental del municipio.

Fortalecer las actividades de gestiéon ambiental municipal.
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Fomentar la conservacion de las reservas forestales del municipio
y compra de terrenos con fines de conservacion de afluentes
hidricos.

Gestionar recursos para la construccion de la PTAR en el municipio.

METAS
Aumentar los recursos de fauna y flora en el municipio.
Mejorar la calidad de los efluentes municipales.
Aumentar las areas de proteccion y conservacion de los recursos

nhaturales.

ESTRATEGIAS
Formular programas de educaciéon ambiental.
Fomentar la produccion limpia.
Cuantificar y ubicar los problemas de erosién existentes en el
municipio.
Compra de terrenos con fines de conservacion de afluentes

hidricos.

PROGRAMAS

Proteccion del medio ambiente.

2.6. DIMENSION ECONOMICA

Histéricamente las actividades econdmicas del municipio se han
soportado a nivel rural en el sector primario de la economia, como
son los cultivos transitorios, permanentes, los frutales y el cultivo de
raices y hortalizas. En la parte de ladera el café es el principal
producto y en la plana los cultivos semestrales, con una fuerte
presencia de cafa para azUcar. Las actividades pecuarias son

importantes por las coberturas de tierras con la ganaderia, la
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presencia de avicolas y la piscicultura tanto a nivel rural como
urbano, donde, en el segundo se han incrementado sobre manera

las actividades porcicolas y avicolas en los ultimos afios.

OBJETIVOS
Generar areas productivas en el campo agricola.
Buscar una agricultura ecoldgica y sostenible enmarcada dentro de
la cadena productiva.
Generar empleo a partir del fortalecimiento de sectores como el

comercio, manufactura y turismo.

METAS
Disminuir los niveles de desempleo.
Apoyo a madres cabeza de hogar.
Disefio plan estratégico turistico.
Crear PYMES.

Fomento a la economia solidaria campesina.

ESTRATEGIAS
Subsidiar la productividad agropecuaria.
Implementar programas de mantenimiento de vias rurales.
Fomentar la capacitacion y creacion de PYMES a través de la
organizacién de grupos cooperativos.
Fomentar la cultura del ecoturismo a través de convenios
regionales.
Concertacion con el sector privado para la realizacion de paquetes
turisticos.
Gestionar recursos a través de convenios interinstitucionales para

la reactivaciéon del sector agropecuario.
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PROGRAMAS
Produccion y aprovechamiento agropecuario.
Promocion y asistencia técnica.

Fortalecimiento a la microempresa e industria artesanal.

2.7.SALUD Y GRUPOS VULNERABLES

ASPECTOS DEMOGRAFICOS Y EPIDEMOLOGICOS

En Obando se tienen como causas de mortalidad, las muertes
violentas y los accidentes de trafico asociadas a la via troncal de
occidente. Las seis primeras causas de morbilidad para el afio 1999,
en orden de importancia, fueron las siguientes: Caries dental,
Infeccion urinaria, Influenza, virosis, vaginitis y enfermedad diarreica
aguda. Se resalta que de ellas la uUnica que puede tener origen
ambiental es la diarrea y para poder identificar sus causas es
necesario saber el origen del paciente y las condiciones sanitarias en
su vivienda y la calidad del agua que se consume.

Aseguramiento. De la poblacién municipal, el 63.81% es atendida
por el Instituto del Seguro Social- ISS y el 36.19% con subsidio,
como se puede ver en la tabla

Tabla. Poblacion afiliada- 1998, al sistema de seguridad social en
salud.

SIN SSS Y/O0
AAARIOE VINCULADOS
Poblaci .| Contri| Total - .
on COQUI b Contri Suzsgd'a Total % Ca;nc;ud %
Total R ISS* b
14969 291 324 615 4802 |5417| 36.19 | 9552 | 63.81

Fuente: Poblacion DANE 1998. Reg.Contributivo: Informacion EPS.
Superintendencia Nacional de Salud. Datos ISS Pob.Proy- Febrero/98.
Subsidiado: Grupo Funcional Seguridad Social

Infraestructura. ElI municipio cuenta con un equipamiento basico
de salud conformado por un hospital con cobertura municipal,

localizada en la zona urbana y con diez (10) puestos de salud
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distribuidos uno (1) por corregimiento. De estos diez puestos de
salud, seis estan a cargo del hospital local y se encuentran localizados
en los corregimientos de Puerto Molina, Juan Diaz, Cruces, Villa
Rodas, San Isidro y San José y los cuatro restantes como: Playa

Rica, El Chuzo, Puerto Samaria y Frias estan a cargo del municipio.

El hospital local es de nivel uno (1), por lo que deben remitir algunos
casos de emergencias a otras ciudades. Los servicios que ofrece son:
consulta externa, urgencias, electrocardiograma, odontologia,

ginecobstetricia, pediatria, odontologia y laboratorio clinico.

Para el caso de la zona rural se atienden en los centros de salud
ubicados en los diferentes corregimientos, éstos centros tienen
capacidad para atender casos menores y en caso de urgencia o
enfermedad grave son remitidos al hospital local, teniendo como
problema los largos periodos de tiempo debido al mal estado de las

vias.

En el ambito general los puestos de salud rural requieren de un mejor
equipamiento para la atencion de las necesidades de la poblacion y
de asistencia médica especializada, que puede ser facilitada a través

de brigadas de salud.

OBJETIVOS
Aumentar el porcentaje de afiliados al régimen subsidiado de la
poblacion y depurar el actual sistema.
Disminuir los niveles de desnutricion infantil y materna.
Atender el sector rural descubierto.

Establecer programas de prevencion de caries y morbilidad infantil.
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Establecer un programa integral para el apoyo de adultos mayores
y discapacitados.
Generar programas de prevencion de la Violencia Intrafamiliar,

drogadiccién y alcoholismo en los jovenes.

METAS
Incremento la cobertura del régimen subsidiado.
Mejor suministro de agua potable a la poblacion rural.
Mejores condiciones nutricionales en los nifios menores a siete (7)

afios y mujeres embarazadas con desnutricion.

ESTRATEGIAS
Obtencidén de recursos nacionales para el régimen subsidiado.
Fortalecimiento y modernizacion del SISBEN.
Recuperacion y apoyo de la lactancia materna.
Promocion del deporte, alimentos orgéanicos y estilos de vida
saludables.
Procesos de acercamiento con la poblacion marginal a través de
brigadas de salud.
Intervencion sobre factores de riesgo y condicionantes de salud
previa concertacion.
Fortalecimiento de las juntas administradoras de acueductos
rurales.
Generar procesos de desinfeccion en los acueductos rurales.
Implementar nuevos sistemas de control a los establecimientos que

asi lo requieren.

PROGRAMAS
Proteccion y asistencia social.
Promocion y prevencion en salud.

Bienestar social integral.
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Salud de grupos vulnerables.

2.8. EDUCACION

Actualmente la zona urbana del municipio de Obando, cuenta con
infraestructura para educacion preescolar, basica primaria Yy

secundaria.

En el municipio de Obando cuenta con una institucion educativa en la
zona urbana denominada INSTITUCION EDUCATIVA SAN JOSE
compuesta por cinco (5) centros docentes como son: No. 01
"GENERAL FRANCISCO DE PAULA SANTANDER"™, No. 02 "GRAN
COLOMBIA", No. 03 "RICARDO NIETO", No.17 "MANUELA BELTRAN" y
No.26 "JOSE HILARIO LOPEZ". Y el colegio San José.

Ademas en la zona rural se cuenta con dos instituciones educativas
como son INSTITUCION EDUCATIVA POLICARPA SALAVARRIETA e
INSTITUCION EDUCATIVA MARIA ANALIA ORTIZ.

Estos centros docentes estdn en capacidad de cubrir la demanda
educativa actual, siempre y cuando sus instalaciones se estén

ampliando, a medida que su cobertura se incremente.

En el programa de secundaria existe desercidon de estudiantes hacia
otros municipios como por ejemplo La Victoria, debido a que buscan
modalidades académicas diferentes, ya sean de tipo industrial o
agropecuario. Es asi como es necesario fortalecer el colegio de
Obando, para que proporcione otras opciones en modalidades
académicas, que vayan acordes con la dindmica econdmica del

municipio y sus oportunidades.
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los centros educativos necesitan mejoramiento,

ampliaciéon y adecuacion, para mejorar sus instalaciones, situacion

que en un buen porcentaje

es solucionada por medio de los

subsidios, pero deberé proyectarse el fortalecimiento constante de su

infraestructura para lograr cubrir la demanda actual y futura; ademas

necesitan una implementacion en sistematizaciéon, teniendo en cuenta

que el Colegio San José posee una sala de computo.

En la siguiente tabla se muestra de manera sintética el estado y

cantidad de los equipamientos educativos, segln sus programas

académicos:

Tabla No. 7. Equipamiento educativo urbano

EQUIPAMIENTO EDUCATIVO URBANO

PROGR |CAN|NOMBRE SUBS. | REC |REP | AM | MEJ
AMA T. FOREC | ON. | AR. | PL. | ORA.
5 |No. 01 "GENERAL X X X
FRANCISCO DE PAULA
PREESCO SANTANDER"
LAR No. 02 "GRAN X
Y COLOMBIA
BASICA No. 03 "RICARDO X
PRIMARI NIETO
A No.17 "MANUELA X X
BELTRAN"
No.26 "JOSE HILARIO X X
LOPEZ"
SECUND 1 |Colegio San José X
ARIA

Fuente: E.O.T Obando
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De los 25 centros educativos que estan localizadas en la zona rural 3
de ellos se encuentran en la zona plana y el 22 restante se

distribuyen en toda la zona de ladera.

Esta localizacion, la topografia, la accesibilidad vial, los movimientos
migratorios y estado fisico de los centros educativos, han generado
diferentes situaciones para el acceso de los estudiantes a la
educacion tanto para la zona plana como de ladera. Actualmente la
zona plana rural cuenta con los equipamientos educativos localizados
en los tres principales centros poblados de los corregimientos de
Puerto Molina, Cruces y Juan Diaz, los cuales sirven a las veredas de

los mismaos.

En la zona rural de ladera sus centros poblados y veredas, cuentan en
un alto porcentaje con centros docentes, de los 22 centros educativos
localizados, veinte (20) de ellos son centros docentes todos con
programas de basica primaria desde grado 1° a 5° y once (11) de
éstos cuentan ademéas con programas de preescolar y los dos
restante corresponden a Unidades Educativas, una con programa de
secundaria desde 6° a 9° grado localizada en el centro poblado de
San Isidro y otra con programas de 6 a 10° localizada en el centro

poblado de Villa Rodas.

De estos centros docentes tres de ellos se han visto en la necesidad
de clausurar sus actividades educativas, debido a la alta desercion
escolar de la zona que ellos cubren, localizados en la vereda Sierra
Mocha, con el centro docente "Eduardo Santos", la vereda Monte
Grande con el centro docente "José Maria Obando" y la vereda

Tamboral con el centro docente "Atanasio Girardot". También se ha
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cerrado una plaza educativa “El Divino Nifio” en la vereda La

Esmeralda, la que no contaba con centro educativo.

Esta desercidon escolar es producto de la migracion de los habitantes
debido al cambio de vocacion en la produccién econdmica de la zona
rural en ladera, cambiando el café por ganaderia, actividad que

disminuye la fuente de empleo y el desplazamiento de la poblacion.

OBJETIVOS
Aumentar la cobertura educativa.
Generar programas sobre educacion superior.
Fomentar la educacion desescolarizada para adultos.
Mejorar la infraestructura y material pedagdgico en las
instituciones educativas.

Fortalecer los restaurantes escolares.

METAS
Ampliar cobertura en la educacion.
Disminuir los niveles de desercién escolar.

Graduar 5 jévenes en carreras técnicas.

ESTRATEGIAS
Con apoyo del SENA y las Universidades fomentar la educacion
superior.
Desarrollar programas de extension Universitaria.

Implementar los subsidios escolares.

PROGRAMAS
Desarrollo de la educacion preescolar y basica.

Dotacién centro educativos.
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Fomento a la educacién técnica superior.

Plan de nutricion.

2.9 RECREACION Y DEPORTE

El municipio de Obando cuenta con un equipamiento recreativo y
deportivo de cobertura municipal conformado por el Coliseo “ALVARO
AGUDELO SANZ” y el Estadio "ELI FERNANDO COPETE", localizados
ambos en el &rea urbana, contando esta también con un
equipamiento de cobertura local compuesto por polideportivos y de

cobertura barrial conformado por canchas.

La zona rural cuenta con equipamiento recreativo Yy deportivo de
cobertura corregimental y veredal; los de cobertura corregimental
corresponden a los equipamientos que se encuentran ubicados en las
principales cabeceras de cada corregimiento como son Villa Rodas,
San lIsidro, Puerto Molina, ElI Chuzo, conformados por canchas de
fatbol, polideportivos y un parque recreacional y los de cobertura

veredal son se encuentran localizados en algunas veredas.

Las condiciones fisicas, su localizacion y demanda de uso, generan
situaciones y estados diferentes del equipamiento, tanto en la zona
urbana como rural, afectando su servicio para con los usuarios

permanentes y potenciales.

Como equipamiento cobertura municipal el Estadio, es utilizado por la
seleccion de fatbol como por los habitantes de la zona urbana, tres
dias a la semana y en fin de semana en caso de eventos como

campeonatos. El estado fisico de las obras existentes es bueno.
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El equipamiento de cobertura local, es decir el que sirve a toda la
comunidad urbana, estd representado por el Coliseo, el parque

infantil y el parque recreacional.

Tabla No. 8. Equipamiento recreativo y deportivo urbano

EQUIPAMIENTO RECREATIVO Y DEPORTIVO URBANO
COBERTURA EQUIPAMIENTO NUMERO
Municipal Coliseo 1
Local Estadio “Eli Fernando 1
Copete"
Barrial Canchas 5

Fuente: E.O.T Obando

El Coliseo tiene gran parte de su infraestructura fisica en estado de
construccién inconclusa, pero con lo construido hasta esté momento
se permite su utilizacion; el uso que se hace de esté espacio es
diario, siendo necesario la terminacion de los gimnasios y vestieres

para que se preste un mejor servicio.

El parque infantil, se encuentra en deterioro necesitando su mobiliario
mantenimiento y es el principal espacio para la recreacion de los

nifos. La utilizacion de esté espacio se hace los fines de semana.

El parque recreacional, las actividades de esté equipamiento se
encuentran clausuradas para los habitantes, pues se encuentra en
mal estado y ademas parte de sus espacios fueron afectados por el
sismo, como es el kiosco que se encuentra en proceso de
reconstruccion y otros elementos como la piscina y los juegos
infantiles estan en desuso, debido al deterioro de sus elementos

fisicos.
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Como equipamiento de cobertura barrial, se cuenta con cinco (5)

canchas multiples localizadas asi:

Una (1) cancha en el barrio Villa Europa, los Almendros y San Rafael,
éstas presentan buen estado en general, aunque se encuentran
problemas de iluminacién y en invierno inundaciones en algunas de

estas.

Dos (2) canchas localizadas en el parque principal, que se encuentran
en deterioro y son las més utilizadas por los habitantes urbanos y

carecen de iluminacion.

Actualmente existen sectores de la ciudad que se encuentran sin
ningun equipamiento recreativo y deportivo de cobertura local, como
son los barrios: Las Brisas, Silvio Vasquez, Los Prados, Santa Barbara
y Bello Horizonte. Esté carencia de espacios se ve reflejada en la

saturacion de los existentes.

En educacion para el deporte, los habitantes no cuentan con
capacitacion formal en él, ni tampoco existen incentivos que motiven
a las personas practicar el deporte de manera constante y que

lleguen a los diferentes grupos de edades.

Existen grupos particulares de iniciativa ciudadana, para la
capacitacion en los deportes de futbol, fatbol de salén y basquetbol;
estos grupos brindan una orientacién dirigida por un monitor para
capacitar los grupos de preinfantil, infantil y junior. En la actualidad
estas actividades estan suspendidas. Deportes como el voleibol,
aparecen de manera espontdnea y otros como la natacién no se
practican por el deterioro del equipamiento que existe para esta

actividad.
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El equipamiento recreativo, deportivo y comunal se encuentra,
concentrado mayormente en algunos de los centros poblados rurales,
estando en un alto porcentaje las veredas desprovistas de este tipo
de establecimientos, que sirvan como medio para el esparcimiento y

la lddica sana.

Més o menos la mitad de los equipamientos existentes se encuentran
en regular estado, es decir que necesitan mejoramiento y dotacion

fisica y una cuarta parte estan en estado de deterioro.

De acuerdo con lo anterior y al modelo territorial, en necesario
desarrollar un programa de implementacion, mejoramiento y dotacién
de equipamientos recreativos para los habitantes de las veredas y de
los centros poblados, ademas de generar los equipamientos de mayor
envergadura rural en los nucleos de desarrollo representados por los
centros poblados de Molina, San Isidro y Villa Rodas, con el fin de

fortalecerlos en su posicionamiento territorial.

OBJETIVOS
Apoyar el deporte recreativo e implementar las escuelas de
formacion deportiva en diferentes disciplinas.
Construir parques infantiles.

Mejorar los escenarios deportivos y recreativos.

METAS
Construir 10 parques infantiles.
Aumentar la oferta deportiva municipal a nivel departamental y

nacional.
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ESTRATEGIAS
Apoyar el deporte recreativo en diferentes disciplinas.
Generar campeonatos a nivel local y regional, en diferentes
disciplinas.

Educar y apoyar la poblacion en diferentes deportes.

PROGRAMAS

Fomento al deporte, la recreacion y educacion fisica.

2.10 .FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

A partir del fortalecimiento y adopcion de un enfoque de estado
eficiente, eficaz y participativo para que por medio de instrumentos
de gestion se optimicen los recursos Yy agilicen los procedimientos
que faciliten la articulacion del municipio a las iniciativas regionales

de instituciones o de asociacidon con otros municipios.

De acuerdo a lo anterior el municipio presenta el plan de desarrollo
para la vigencia 2004-2007, dejando propuestas, que fortalecen las
diferentes dependencias como: Secretaria de Planeacion, Secretaria
de Infraestructura, Secretaria de Salud, Secretaria General y de
Gobierno. Las propuestas son enmarcadas en los objetivos, metas,

estrategias y programas sefalados con posterioridad.

OBJETIVOS
Acompafar el procedimiento dindmico, del plan de desarrollo
municipal en su ejecucion.
Apoyar la capacitacion de funcionarios.

Generar procesos de saneamiento y mejoramiento fiscal.
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Mejorar la estructura fisica y organizacional de las edificaciones
municipales.

Fortalecer la Secretaria de planeacion con personal calificado en el
area Ambiental e infraestructura.

Fortalecer las instituciones civicas del municipio y el comité local

para la prevencion y atencion de desastres CLOPAD.

METAS
Cumplir con el plan propuesto para la vigencia 2004-2007.
Capacitar los funcionarios en temas como: Salud ocupacional,
desarrollo organizacional entre otros.

Cumplir con el proceso de saneamiento y mejoramiento fiscal.

ESTRATEGIAS
Contratar asesorias en asistencia técnica para el mejoramiento de
la gestion publica.
Modernizar los sistemas de planeacion e informacion municipal.
Vinculacion de la Alcaldia en los programas Regionales,

Departamentales y Nacionales.

PROGRAMA

Fortalecimiento institucional.

2.11. PARTICIPACION CIUDADANA

Partiendo del concepto del plan, cuyo punto central es la construccion
colectiva del desarrollo y exaltando los valores constitucionales que
permiten acercarse a una vida mas digna y partiendo del

reconocimiento del Obandefo no solo como individuo sino como una
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voz activa en términos de planificacion ciudadana y centrando el
desarrollo como mision de todos, generaremos una conciencia
colectiva de liderazgo que nos impulse hacia la excelencia

administrativa y el desarrollo territorial.

A través de la planeaciéon participativa se logra que los
procedimientos técnicos y politicos sean mas eficientes, eficaces y
transparentes; y que este Plan de Desarrollo sea el resultado de la
concertacion entre los distintos actores donde  sus resultados

benefician de manera equitativa a la poblacion.

OBJETIVOS
Fortalecer la participacion publica, democratica y el ejercicio
ciudadano.
METAS
Fortalecimiento de los espacios de participacion ciudadana.
ESTRATEGIAS
Vincular los diferentes actores sociales en los procesos de
planificacion, formulacion y evaluaciéon de proyectos.
Informar gradualmente de las actividades Administrativas.
Capacitar a los habitantes en temas de participacion ciudadana.
Realizacién de cabildos abiertos.
Fortalecimiento del Consejo Municipal de Desarrollo Rural CMDR,

Consejo Territorial de Planeacion, Comité de Politica Social.

PROGRAMAS

Direccion para el desarrollo.

2.12 Infraestructura y Sistema Vial
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El sistema vial municipal esta conformado por una red vial de
caracter Nacional que comprende la Troncal de Occidente o
Panamericana y la Red férrea del occidente Colombiano. Ademas,
cuenta con un sistema de vias urbanas que facilitan la movilidad y la
comunicaciéon entre el casco urbano. Vias interveredales que
comunican las cabeceras de los corregimientos, las veredas y los
municipios vecinos como son Cartago, Miravalles (La Victoria) vy

Monte Negro (Quindio).

La via “Troncal de Occidente”, atraviesa el Municipio de sur a norte,
pasando por el casco urbano del municipio. Por ésta via circula
aproximadamente un TPDS (Trafico Promedio Diario Semanal) de
8059 vehiculos de caracter particular, privado y de carga
provenientes de diferentes zonas del Pais, considerandose dentro del

sistema vial nacional como eje estructurante del mismo.

Esta via genera en el municipio un impacto social y fisico con
diferente afectacion ya que divide la ciudad en dos sectores
principalmente. Desde el punto de vista de movilidad, permite de
manera facil, la comunicacién con los municipios vecinos como La
Victoria, Cartago, La Unién, entre otros y ha permitido a través de los
afos un desarrollo social y econdmico sobre este corredor vial.

Al nivel urbano, esta via genera problemas de seguridad para la
poblacién, ya que la velocidad de circulacién de los vehiculos es muy
alta y es importante tener en cuenta que sobre éste corredor se
desarrollan actividades comerciales, residenciales y educativas.
Ademaés se dificulta la comunicacion continua y permanente dentro

del mismo casco urbano.

El 98% de la red vial urbana se encuentra pavimentada y en buen

estado, con una cobertura del 100%; sin embargo, este sistema no
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es muy eficiente ya que el ancho de calzada es insuficiente por tener
una seccion muy reducida en gran parte de las vias, presentandose
en algunos sectores conflictos ya que no es posible la circulacién de

dos (2) vehiculos al tiempo.

Ademas, el perfil vial se encuentra incompleto, es decir, los andenes
y los antejardines no se encuentran bien definidos, generandose
dificultades para el desplazamiento de las personas, en especial la

poblacién infantil, Los ancianos y los discapacitados.

En un recorrido de 400 metros aproximadamente, que corresponden
a la distancia del casco urbano que coincide con la via, existe un solo
puente peatonal. Este puente actualmente no cumple con las
necesidades de la poblacion urbana en cantidad y disefio, en especial
para las personas ancianas, los nifios y las personas discapacitadas.
Ademaés, hacen falta méas puentes peatonales sobre este corredor vial

que permitan una adecuada y segura movilidad urbana.

Otro sistema vial nacional que atraviesa el municipio es el férreo,
cuyo trazado parte desde el puerto de Buenaventura sobre el Océano
Pacifico en el Departamento del Valle del Cauca hasta la Felisa, en el

Departamento de Antioquia, correspondiente a la Division Pacifico.

Esta red férrea se encuentra actualmente en un proceso de
reactivacion que incluye la recuperacion de este sistema. Con el fin

de operar bajo la modalidad de concesién por un periodo de 30 afios.

Esta red ferroviaria, va paralela a la Panamericana y pasa por el
sector Occidental del casco wurbano, donde algunas viviendas
actualmente se encuentran ubicadas y consolidadas en las zonas de

proteccion del ferrocarril.
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Estas zonas de proteccion, por ley, segun el decreto 1409 de 1985,
articulo 51 deberan ser de 35 metros a lado y lado de la via, 20
metros de propiedad publica y 15 metros de propiedad privada pero

de uso publico.

El municipio también cuenta con un sistema de vias urbano-—rural,
constituida basicamente por tres vias principales, que comunican el
casco urbano con las cabeceras de los corregimientos de San lIsidro,
Villa Rodas y Juan Diaz principalmente; y estas vias a su vez
permiten la comunicacion con los municipios de Cartago, La Victoria

y el Departamento del Quindio.

De estos tres ejes viales principales se desprenden ramales
carreteables y caminos de herradura que permiten la comunicacion

con las diferentes veredas y corregimientos del municipio.

Esta red vial se encuentra sin pavimentar y en general en mal
estado, debido a la geologia de la zona y la deforestacion, que genera
problemas de erosiéon y deslizamientos; al inadecuado manejo de las
de aguas de escorrentia y subterraneas, a la falta de obras civiles,
entre otros, ocasionando demoras en la movilidad y la comunicacién
de las personas y en especial, problemas graves para transportar los
productos agricolas que se producen en la zona rural al casco urbano
y a otros municipios. Este problema se agudiza, en general, en época

de invierno.

Red Vial municipal

Otro sistema de comunicacion presente en el municipio es el

transporte fluvial, por medio del rio Cauca. Este sistema es utilizado
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actualmente como transporte de pasajeros, por medio de una balsa
ubicada a orillas del centro poblado del corregimiento de Puerto

Molina, facilitando la comunicacién con el municipio de Toro.

En este momento el servicio es deficiente ya no cuentan con la ayuda
del departamento y del municipio, para la administracion y el
funcionamiento de la misma, como el pago del balsero y el deterioro

de la balsa.

Este medio de transporte adquiere gran importancia por el uso
frecuente y contindo de la poblacién que habita en el sector plano de
la zona rural, perteneciente a la vereda ElI Pleito y a los
corregimientos de Puerto Molina y Juan Diaz con motivo de

intercambio comercial.

El transporte intermunicipal se realiza principalmente en taxi. Este
servicio es prestado por la empresa Tax-Cartago, con rutas Unicas
Cartago-Obando; la frecuencia es definida segun la demanda del
transporte; generalmente cada 15 minutos hay vehiculos disponibles,
pero solamente realizan el viaje hasta que estén completos los
pasajeros, ademas, como no existe un terminal de transporte definido
ni con la infraestructura necesaria, los vehiculos recorren el centro
del casco urbano, para recoger a los pasajeros, hasta que el cupo
este lleno, generando demoras en el transporte y en los tiempos de
viaje. Para la zona de ladera viajan aproximadamente 22 vehiculos y

para la zona plana 6 vehiculos.

2.12.1. Espacio Publico

“ Entiendase por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y

los elementos arquitectonicos y los naturales de los inmuebles
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privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion a la
satisfaccion de las necesidades urbanas colectivas que trascienden,
por tanto, los limites de los intereses individuales de los habitantes”.
(Ley 9°/89,Art.5°)

El panorama general del espacio publico del municipio Obando, en
terminos cuantitativos y cualitativos, presenta un deficit elevado,
aunque por la aprobacion del Esqguema de Ordenamiento del
municipio se ha avanzado con relacion a la definicién de espacio
publico, por lo que se deben fortalecer las politicas para lograr la

recuperacion de éste bien inalienable.

OBJETIVOS
Organizar los vendedores ambulantes y estacionarios.
Mejorar la red vial de transito y transporte municipal.

Implementaciéon y adecuacion de areas verdes y espacio publico.

METAS
Rehabilitacion, mantenimiento y mejoramiento de la red vial.
El 100% de Ilos vendedores ambulantes y estacionarios
organizados.
Rehabilitar la estructura de los espacios publicos generando

nuevos lugares de sano esparcimiento.

ESTRATEGIAS
Mejorar la estructura fisica vial rural.
Zonificar los vendedores ambulantes y estacionarios.
Mantenimiento y adecuacion de zonas verdes.

Pavimentacion y adoquinamiento de calles peatonales.

PROGRAMAS
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Red Vial

Organizacion y Control Transito y Transporte
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3. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Para que podamos identificar procesos de retroalimentacion en la
gestion que se viene adelantando con la formulaciéon del plan de
desarrollo municipal, se debe tener en cuenta que nos encontramos
en un mundo cambiante donde surgen imprevistos, vicisitudes y
obstaculos que impiden de una u otra forma el desarrollo lineal de un

proceso tal como fue concebido inicialmente.

El seguimiento y evaluacién del plan, que a partir de un enfoque
sistémico permita establecer la efectividad de la aplicacion de las
politicas y normas nacionales en la elaboracion del plan y medir su
impacto en el medio social y los recursos naturales en el territorio y
que por otra parte permita evaluar la ejecucion de los programas y

proyectos planteados por la administracion para esta vigencia.

El seguimiento y evaluacién estan asociados a todas las etapas del
proceso, aplicando para esto la metodologia planteada por el
Departamento Nacional de Planeacion para el afio de 1998, para la
elaboraciéon del plan municipal, ademéas de Ila aplicacion de
indicadores que actien como mecanismos de medicion, valoracion y
verificacion una vez aprobado y puesta en marcha de este plan.

A continuaciéon se listan los indicadores posibles a la fecha,
clasificados en dos importantes grupos, como indicadores de
Sostenibilidad e indicadores de Gestion. Estos incluyen indicadores de
tipo econdmico y social, generados por otras entidades como el
Departamento Nacional de Planeacion, Planeaciéon Departamental y
el DANE. De acuerdo con la informacion publicada por estas
entidades, por lo que es necesario avanzar en la investigacion de las

fuentes con el fin de sugerir las formas de desagregarlos en los
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diferentes niveles territoriales. Los indicadores pueden ser ajustados

y complementados en el proceso de la ejecucion del plan.

3.1 Indicadores de Sostenibilidad
visionan la relacién entre el desarrollo econémico y social y todos los
posibles impactos que sobre los recursos naturales se presenten a

nivel territorial.

Indicadores socioecondmicos del nivel regional.

* Tasa de crecimiento de la poblacion.

* Tasa de concentracion de la poblacion.
* Tasa de Urbanizacion.

* Poblacion con NBI.

* Poblacion bajo linea de pobreza.

* Patrones de consumo y produccion.

Indicadores socioecondmicos de nivel local

* Nivel de ingresos.

* Nivel de empleo.

* Consumo doméstico de electricidad y gas /
habitante / afo.

* Tasa de escolaridad.

* Tasa de analfabetismo.
Indicadores Ambientales
* AGUA

- Aporte de carga organica e inorganica

contaminante de afluentes sobre las diferentes
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quebradas.
- Estado de las plantas de tratamiento de agua a
nivel de los corregimientos, veredas y cabecera
urbana.
- Vertimientos no tratados (m3).
- Extraccion anual de agua.
- Numero de personas afectadas por enfermedades
gastrointestinales.
- Planes de manejo de agua.
- Numero de acueductos.

- Reservas de agua.

* SUELO
- Conflictos de uso del suelo.
- Aprovechamiento sostenible.
- Uso potencial.
- Area afectada por erosion.
- Planes de uso y ordenamiento del suelo (municipio).
- Gastos de investigacion y extension agricola.

- Reforestacion anual.

* AIRE

Emisiones de material particulado.

Niveles de ruido.

- Concentracién de contaminantes.

Normas y leyes de emision.
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PRINCIPIOS

Para el desarrollo exitoso de las actividades propuestas en este
documento se deben fundamentar dichas actividades en unos
lineamientos que sirvan como eje de partida, por lo tanto la actual
administraciéon fundamenta sus acciones a partir de los siguientes
principios.

Compromiso: obligacion contraida palabra dada, fe empefada.

Confianza: Esperanza firme que se tiene en una persona 0 una cosa.

Cumplimiento: Hacer lo que se debe o lo que se esta obligando en los

términos previstos.

Honestidad: Actitud para actuar con honradez y decencia.

Honorabilidad: Cumplimiento de los deberes respecto de los demas y

uno Mismo.

Lealtad: sinceridad en el obrar, actuar y pensar.

Respeto: Reconocimiento de la legitimidad del otro para ser distinto a

uno.

Responsabilidad: Obligacion de responder por los propios actos.
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