Cuarta Parte
INSTRUMENTOS
DEL ESQUEMA



En este capitul o se describen los instrumentos que utilizara el Gobierno Municipal
para ejecutar el Esquema de Ordenamiento, inicialmente visualizando el municipio a 9
anos, definiendo la mision del gobierno, fijando objetivos, politicasy estrategias.

1. VISSONY MISION

1.1 VISION DEL MUNICIPIO DE COPER

La gecucion del Esguema de Ordenamiento Territorial (9 afios) integrara la sociedad
civil y el gobierno en €l territorio de una manera sostenible, desarrollando actividades de
agricultura y ganaderia en forma ecologica, participando de la construccion del
desarrollo regional y buscando nuevas actividades para dar respuesta al desempleo y
subempleo, recuperando y preservando la vegetacion natural, alcanzando indicadores
de desarrollo humano de la mayoria de sus habitantes y viviendo una integracion real
con los municipios vecinos, € departamento de Boyacay € Pais.

1.2 M1SION DEL GOBIERNO MUNICIPAL

La mision del gobierno municipal de Coper es la de crear un alto consenso en torno a
desarrollo sostenible, adelantando programas integrales de educacion, fomentar el uso
adecuado del territorio aplicando politicas de incentivos a uso recomendado y de
control a los usos restringidos y no permitidos que puedan acarrear problemas y
€jecutando las estrategias, programasy proyectos consignados en este documento.



2. OBJETIVOS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

2.1. OBJETIVO GENERAL

Construir en forma concertada una cultura del desarrollo sostenible que permita a los
habitantes de Coper hacer uso adecuado de su territorio, y alcanzar €l bienestar social
mediante la realizacion de actividades econdémicas rentables y e desarrollo de la
competitividad de los sectores productivos y el fortalecimiento de las instituciones
publicas.

2.2 OBJETIVOSESPECIFICOS

g Aprovechar las ventgjas comparativas que posee € municipio para desarrollar un
turismo dirigido y sostenible, asi como la modernizacion de los sectores
agropecuarios, artesanalesy comerciales.

g Adecuar @ uso del suelo a las aptitudes que presenta de acuerdo con sus
caracteriticas fisicas y oferta ambiental.

g Desarrollar la vocacion econdmica del Municipio dentro de los criterios de
competitividad, globalizacion, proteccion alasaud, € medio ambiente y equidad.

€ Crear un tipo de educacion que permita alcanzar la vocacion econdémica del
municipio y promover la cultura del desarrollo sostenible.

g Construir la infraestructura fisica, socia e institucional que facilite y garantice €
objetivo general.

& Recuperar y preservar los ecosistemas de importancia ambiental, social y de
recuperacion intensiva.

g Propiciar @ desarrollo urbano del municipio dentro de los criterios ambientales y de
funcionalidad, estética, crecimiento ordenado y bienestar ciudadano.



3. ESTRATEGIAS PARA LOGRAR EL ORDENAMIENTO

Paralograr e ordenamiento del uso del territorio y cumplir los objetivos se utilizaran las
siguientes estrategias.

3.1CREACION DE UN ACUERDO FUNDAMENTAL

Crear un acuerdo permanente de los dirigentes y de toda la comunidad en torno a
Vocacion y ocupacion de los sectores productivos, Tipo de educacion que mas conviene
al logro de lavocacion econdmicay de ocupacion de los factores productivos, reduccion
del deterioro y contaminacion de los recursos naturales y preservacion de ecosistemas,
creacion de una cultura para el desarrollo sostenible y construccion de la infraestructura
necesaria paralograr e pleno empleo, el desarrollo socia y el crecimiento econémico.

3.2PROMOCION DE LA VOLUNTAD DE CAMBIO DE LA SOCIEDAD

Una vez se ha llegado a un acuerdo fundamental sobre los puntos descritos
anteriormente, se debe promover una voluntad de cambio en la sociedad en cuanto a
actitudes, aptitudes, conocimientos y comportamientos sociales, ambientales,
econdmicos, urbanos, éticos que hagan posibles |os objetivos de ordenamiento territorial.

Lograr la voluntad de cambio de las personas es un anhelo que solo se logra
desencadenando procesos de creacion de confianza, optimismo, valoracion de lo local,
autoestima, afecto constante, honestidad y rectitud por parte de los dirigentes.

3.3ESTRATEGIA DE CONCERTACION

La estrategia de concertacion se orienta en dos sentidos: Concertacion interinstitucional
y concertacion estado-comunidades.

La estrategia de concertacion interinstitucional busca poner de acuerdo a las diferentes
entidades que hacen presencia en e municipio sobre problemas a solucionar,
metodologias de trabajo, concurrencia de recursos financieros y fisicos. Esto evita
conflictos, reduce tiempos y costos y unifica la presencia del estado. El liderazgo de la
aplicacion de esta estrategia estara en cabeza del gobierno municipal el cual invitaraalas
diferentes entidades a presentar programas y proyectos o a sumarse a los formulados por
el municipio con dos afios de anticipacion al inicio de las diferentes vigencias fiscales.



La concertacion Estado-Comunidades busca encontrar las formulas de consenso en
torno a los roles que jugaran ambas partes en la blUsqueda de la recuperacion y
preservacion de los ecosistemas estratégicos (paramos, zonas de recarga de acuiferos,
nacimientos de agua, rondas de quebradas y del rio, terrenos con pendientes superiores
al 50%, humedales, corredores de fauna, sitios de recreacion), en la descontaminacién de
los recursos naturales, en € mango integra de las microcuencas hidrograficas, en €
manejo de los residuos solidos, en € uso del suelo urbano y rural, en la busqueda del
desarrollo socia y econémico y la creacion de infraestructura. Los acuerdos a los que se
llegue se basaran en los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad y bienestar
general.

34ESTRATEGIA DE PARTICIPACION

Esta estrategia busca la participacion activa de los ciudadanos en la identificacion de
problemas y oportunidades, en la busqueda de solucionesy en laimplementacion de los
mismos. Se traducira en la creacion de nuevos puestos de trabgjo, en la creacion de
unidades productivas, en la creacion de organismos que buscan € bienestar de los menos
favorecidos, en la participacion en las diferentes juntas municipal es de educacion, salud,
deportes y cultura, desarrollo rural, planeacion, etc y en e control fiscal y de gestion al
gobierno municipal.

3.5ESTRATEGIA DE COMUNICACION

La comunicacién permanente de los propositos del Esquema, su filosofia, sus metas,
programas y proyectos, asi como sus logros y dificultades es imprescindible para que la
sociedad civil y los funcionarios publicas entiendan y se comprometan en su gjecucion y
en la observancia de las normas establecidas.

3.6 ESTRATEGIA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Esta estrategia busca que el gobierno municipal tenga la capacidad para gestionar, dirigir
y controlar el proceso de ordenamiento territorial, mediante la adecuacién de la
estructura administrativa a las necesidades, la capacitacion de los funcionarios, la
adquisicion de los equipos y apoyo logistico necesario asi como del uso de los sistemas
de informacion y los recursos financieros.

3.7 PLANIFICACION CONSTANTE



Planificar la adecuacion de las actividades a constante cambio en los escenarios y
traducir a diario los objetivos del Esquema de Ordenamiento en programas 'y proyectos
tangiblesy funcionales.

4. POLITICASPARA LOGRAR EL ORDENAMIENTO

Las politicas para lograr e Ordenamiento Territorial son de dos clases; de incentivos 'y
de comando y control.



4.1 POLITICASDE INCENTIVOS

Los incentivos que se utilizardn para que las personas se adecuen a uso del suelo
recomendado son de tipo tributario, econémico y social, teniendo en cuenta que dicha
adecuacion requiere de esfuerzos y sacrificios por parte de los ciudadanos; sacrificios
gue equivalen a pérdida de areas de terreno, arealizar costos adicionales y a modificar
sus actividades, habitosy costumbres.

411 PoliticasTributarias

Uno de los objetivos planteados se refiere a la recuperacion de los recursos naturales.
Dentro de estos existen los recursos bosque, agua, fauna y suelos que combinados entre
si, generan para los habitantes importantes insumos para la vida como son €l aire, la
regulacion de lluvias, laregulacion del clima, e abastecimiento del agua, la dispersion de
semillasy e control bioldgico entre otros. Normalmente, estos ecosistemas deben estar
presentes en, zonas de recarga de acuiferos, areas adyacentes a nacederos, rondas de
guebradas y rios, terrenos con pendientes superiores al 50%, en los limites de las
propiedades de los habitantes, a lado y lado de las vias, entre otros. En adelante los
propietarios que destinen &reas exclusivamente a la conservacion o recuperacion de
estos ecosistemas tendran derecho a la rebaja de impuesto predial, proporciona al area
destinada. Para que esta politica sea efectiva, la Alcaldia Municipal amojonara €l area
utilizando coordenadas geogréficas y monitoreara anualmente dicho terreno, con lo cual
expedira un certificado que le permitiréla rebaja de impuestos.

4.1.2 Politicas Econdmicas

Los propietarios que destinen areas a la recuperacion de los recursos naturales, tendran
derecho a recibir compensaciones en educacion formal y no formal, asistencia técnica
integral para € desarrollo de sus actividades econdmicas y apoyo en € montaje de
proyectos productivos por parte del municipio, previa certificacion de conservacion
expedida por e municipio.

4.1.3 Politicas Sociales

Los propietarios que destinen areas para la recuperacion y preservacion de recursos
naturales, tendrén prioridad sobre los que no o hagan, en el subsidio de salud, vivienday
educacién, siempre gque se encuentren en estrato 1 6 2.

4.2 POLITICASDE COMANDO Y CONTROL



Las politicas de comando y control se establecen para hacer efectivo el cumplimiento de
laLey. Unavez expedida una reglamentacion y debidamente aprobada esta sera hecha
conocer a los habitantes y su cumplimiento sera obligatorio. La Alcaldia Municipal
dentro de la concertacion institucional se apoyara en la Fiscalia, la policia, € sistema
judicial, la procuraduria agraria, la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca
CORPOBOYACA, y en genera en las instituciones de comando y control a fin de
investigar y castigar los delitos contra e medio ambiente y cobrar las multas y tasas
respectivas por € deterioro, la contaminacion o € dafio a los recursos naturales, el
espacio publico, el paisgje, etc.

El establecimiento de penas, tasas, multas y demas se hara de acuerdo ala Ley y dentro
de la competenciainstitucional que corresponda. En el caso de competencia municipal,
las normas estaran debidamente aprobadas por la Corporacién competente ya sea el
Congreso, la Asamblea Departamental o el Concejo Municipal .

Los delitos llamados a ser reconocidos y penalizados por parte de los organismos de
control son los de contaminacion de aguas, aire, incendios de bosques, dafio a
plantaciones forestales, caza de especies consideradas en via de extincion, cazay pesca
en épocas de veda.

Asi mismo en adelante entrardn a ser parte de las contravenciones todas las actividades
gue no se gjusten a uso recomendado de suelos una vez los certificados de uso no
conforme expiren. Las sanciones por las contravenciones seran reglamentadas por el
Concejo Municipal.



ACUERDOS



