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PRESENTACION

En las dltimas dos décadas del siglo XX se vienen generando cambios en los aspectos
tecnoldgicos y en especial en la economia y la cultura con sus procesos de globalizacién.

Es necesario entender que el territorio es el espacio de un sistema cultural en permanente
cambio, el cual puede ser acumulador de desigualdades, que mal manejadas
conllevarian a situaciones criticas.

Hoy Cartago no puede estar ajeno a estos desarrollos y asume como reto alcanzar los
niveles necesarios para entrar en la competitividad del nuevo mercado de ciudades y
regiones, y para ello ve necesario iniciar las nuevas relaciones de sociedad civil y Estado;
cambiando las costumbres tradicionales mediante la planificacion de sus futuras
acciones.

En cumplimiento de la Ley 388/97, presento el “PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
CARTAGO 1999 - 2006 — NUEVO ENCUENTRO ESTRATEGICQO?”, el cual pretende orientar en
el corto, mediano y largo plazo las propuestas de desarrollo del Municipio, acorde con las
aspiraciones y necesidades de los cartaguenos.

La planificacion y en especial el P.O.T. de Cartago busca minimizar el grado de
incertidumbre del progreso del municipio, con una equilibrada distribucién de las cargas y
beneficios y logrando prever las acciones necesarias para que el territorio pase de ser una
acumulacién de desigualdades y conflictos ambientales a un territorio armdénico con
mejor calidad de vida para toda la poblacion.

GERARDO TORO DUQUE
ALCALDE

Documento Técnico- Generalidadesy Fundamentos
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1. GENERALIDADES Y FUNDAMENTOS

1.1. ANTECEDENTES

La carta politica de 1991 adopta una nhueva concepcidon de ESTADO organizado en forma
de republica unitaria, descentralizado, con autonomia de sus Entidades Territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto a la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general.

El nuevo esquema del Estado se funda en los mecanismos de DESCENTRALIZACION,
PARTICIPACION Y CONCERTACION, los cuales permiten crear nuevos escenarios, espacios
y territorios en donde los ciudadanos quedan facultados para el ejercicio de sus derechos
democraticos, siendo la EXPRESION POPULAR determinante para lograr el transito a una
DEMOCRACIA REAL.

La organizacion de las mtidades Territoriales en Colombia no ha consultado y menos
obedecido PRESUPUESTOS DEMOCRATICOS Y PARTICIPATIVOS, sino al reparto caprichoso
de los gobiernos nacionales especialmente por parte de los caudilos del siglo XIX, en
Estados FEDERADOS bajo las constituciones federalistas y, después de la denominada
REGENERACION de 1886, en DEPARTAMENTOS.

Esta constitucion de 1886 definid el concepto de territorio a partir de criterios de
DELIMITACION POLITICA, con total prescindencia de reflexiones sociolégicas vy
medioambientales.

El prototipo de Estado descentralizado que se adoptd con la reforma constitucional de
1968, entrd en crisis institucional, pues generd una mentalidad burocratizante, altamente
dependiente y con tal abandono de las comunidades mas alejadas, consecuencia de la
constitucibn de unas estructuras jerarquicas y rigidos controles que en dltimas solo
beneficiaron la capital de la republica.

Esta crisis institucional impone una verdadera y profunda DESCENTRALIZACION territorial
que brinde solucibn verdadera y permanente a problemas planteados por el
subdesarrollo politico e institucional, por la diversidad cultural, por la ausencia de tejido
social, por las fuertes presiones migratorias y por la necesidad de articular el desarrollo
econdmico con la necesaria conservacion y aprovechamiento del medio ambiente.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT) debe potenciar el fortalecimiento de
las entidades territoriales existentes y la creacidon de provincias y regiones, de asociaciones
de departamentos y municipios, como escenarios de perfil técnico que permitan
CONCENTRAR Y COORDINAR la accién de las administraciones locales y seccidnales con
eficiente capacidad fiscal y/o traslado de recursos por parte de la nacién a fin de no
frustrar cualquier iniciativa local y regional de desarrollo.

Documento Técnico- Generalidadesy Fundamentos 12
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En el anterior contexto, el Ordenamiento Territorial, como parte de un proceso de
PLANIFICACION, debe establecer y consolidar las RELACIONES Y VINCULOS entre los seres
humanos y la tierra, la sociedad y el territorio, la poblacional con el EQUILIBRIO AMBIENTAL
y propender, ademas, por la armonia entre lo natural y social.

La reciente Ley de Ordenamiento Territorial responde a la necesidad de una planeacion
integral donde la dimensibn MEDIO AMBIENTE, sea la base del ordenamiento y desarrollo
del territorio.

Esta ley establece mecanismos que permiten a los municipios promover el ordenamiento
de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su ambito territorial, la prevenciéon de
desastres, asi como la ejecucidn de acciones urbanisticas eficientes.

La constitucidon politica de 1991, dedica por lo menos 43 articulos a la dimension
ambiental de la Geopolitica colombiana como marco de accion de los principales
deberes a cargo del Estado y como base de la estructuracidon institucional y legal.
Asimismo representa avance juridico e institucional para el pais la Ley 99 de 1993, que
desarrolla esos principios hormativos de orden supralegal, en materia ambiental.

Una gestion ambiental sostenible debe permitir la renovacién de capital natural, prevenir
el deterioro ambiental de los ecosistemas de mayor valor por sus servicios para el
desarrollo nacional, proteger la biodiversidad y la diversidad cultural, fortalecer y
consolidar la presencia internacional del pais de acuerdo con las prioridades e intereses
nacionales.

La politica urbana del actual gobierno apunta a la construccién y transformacion del
ESPACIO URBANO, enfatiza en la necesidad de replantear las metodologias de
PLANIFICACION Y GESTION para que el Estado y la sociedad civil logren mayor
GOBERNABILIDAD sobre el ordenamiento territorial bajo el esquema DESCENTRALIZACION
politica, fiscal y administrativa reforzado por la Carta Fundamental.

La Ley 388 de 1997 perfecciona y armoniza la reforma urbana aportando herramientas de
planificacion como LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, LOS PLANES PARCIALES Y
LAS UNIDADES DE ACTUACION INTEGRAL, acompafiados de instrumentos agiles de gestion.

Hay acciones urbanisticas que persiguen localizar y sefialar las caracteristicas de
infraestructura para los servicios publicos domiciliarios (Ley 142 de 1994), o disponer el
tratamiento de residuos liquidos, solidos, tdéxicos, peligrosos o ejecutar obras de
infraestructura para los servicios publicos directamente o a través de Entidades Mixtas o
Privadas; identifican y caracterizan los Ecosistemas de Importancia ambiental del
Municipio, para su proteccidon y manejo adecuados; o participar en las plusvalias que
generen las acciones urbanisticas que regulan la utilizacion del suelo y permiten prever
expansiones territoriales, crecimientos urbanisticos y de renovacién urbana que se
ejecutaran con la plusvalia generada a través de esas gestiones urbanas.

Documento Técnico- Generalidadesy Fundamentos 13




Plan de Ordenamiento Territorial de Cartago
PORTE CARTAGO

1.2. MARCO TEORICO

El ordenamiento territorial comprende una politica, un instrumento y unas acciones
propios del proceso de planificacion en el que se involucran las técnicas y las dinamicas
sociales que inciden en su puesta en marcha. El ordenamiento esta al servicio de las
regiones y de las Entidades Territoriales, a fin de posibilitar un nivel de crecimiento y de
Desarrollo Social el cual se evidencia en mejores condiciones de vida de los habitantes.

De la misma manera, esta vision reconoce las diferencias, las potencialidades, las
restricciones del territorio, la heterogeneidad, la pluralidad, como también los desarrollos
desiguales, tanto del territorio como de quienes residen en él.

La expresidon en el territorio evidencia los intereses y los tipos de conflictos que se generan
por estas diferencias pero, a la vez, reporta la necesidad de la complementariedad entre
los actores publicos, privados y comunitarios, considerando que ellos son quienes
organizan y deciden sobre el territorio, apoyados en las competencias que el proceso
descentralizador y la Constitucion de 1991 le otorgd a las distintas Entidades Territoriales.

El Plan de Ordenamiento Territorial de Cartago, pretende utilizar un lenguaje comun en los
textos, para no caer en documentos tecndcratas, pero no obstante el lenguaje comun
tiene un limite cuando se trata de temas especificos y técnicos como lo es el P.O.T., para
tal efecto es conveniente explicar los términos més importantes del plan.

1.2.1. SISTEMAS ESTRUCTURANTES

Se entiende por sistemas estructurantes urbanos, el conjunto de redes, infraestructuras,
espacios y en general mallas que soportan y articulan los atributos urbanos en si mismo y
entre si, es decir:

EL PLAN VIAL Y DE TRANSPORTES: Estructurador basico de la morfologia urbana.

EL CONJUNTO DE PLANES DE SERVICIOS PUBLICOS: Agua, alcantarillado, luz y
teléfono. - Estructurador basico del crecimiento urbano.

EL PLAN DE ESPACIO PUBLICO: Que como sistema debe tratar de integrar los suelos
de protecciéon ambiental con potencial de aprovechamiento recreativo y/o

ambiental, y el patrimonio inmobiliario.

EL SISTEMA INTEGRAL DE EQUIPAMIENTOS SOCIALES: recreativos, culturales y
comunitarios, por escalas barriales, zonales y generales.

EL PLAN LOCAL DE VIVIENDA:

1.2.2. PLANES PARCIALES O LOCAL

Los planes parciales son los instrumentos mediante los cuales se desarrollan y
complementan las disposiciones de |los Planes de Ordenamiento, para:
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Areas determinadas del suelo urbano

Las areas incluidas en el suelo de expansion urbana

Las que deban desarrollarse mediante UNIDADES DE ACTUACION
Las que deban desarrollarse mediante MACROPROYECTOS

Otras operaciones urbanas especiales

Todo de acuerdo con las autorizaciones emanadas de las normas urbanisticas generales,
en los términos previstos en la presente Ley. El plan parcial incluira por lo menos los
siguientes aspectos:

1.

La delimitacion y caracteristicas de area de la operaciéon urbana o de la unidad
minima de actuacioén urbanistica complementada en el plan parcial.

La definicion precisa de los objetivos y las directrices urbanisticas especificas que
orientan la correspondiente actuacion u operacioéon urbana, en aspectos tales como el
aprovechamiento de los inmuebles, el suministro, ampliacion o mejoramiento del
espacio publico, la calidad del entorno, las alternativas de expansion, mejoramiento
integral o renovacion consideradas, los estimulos a los propietarios o inversionistas para
facilitar procesos de concertacion, integracion inmobiliaria o reajuste de tierras objeto
del mismo o participacion equitativa en las cargas, beneficios o indemnizaciones
vinculadas al mejor aprovechamiento de los inmuebles, los programas y proyectos
urbanisticos que especificamente caracterizan los propoésitos de la operacion, todo ello
de acuerdo con la escala y complejidad de la actuacién o de la operacién urbana
contemplada.

Las normas urbanisticas especificas para la correspondiente unidad de actuacién o de
operacion urbana: Definicion de usos especificos del suelo, intensidades de ocupacioéon
y construccion, retiros, aislamientos, empates y alturas.

La definicion del trazado, las caracteristicas del espacio publico y las vias v,
especialmente en el caso de las unidades de actuacion, de la red vial secundaria; de
las redes secundarias de abastecimiento de servicios publicos domiciliarios; la
localizacion de equipamientos colectivos de interés publico o social como templos,
centros docentes y de salud, espacios libres y zonas verdes destinados a parques,
complementarios del contenido estructural del Plan de Ordenamiento.

Los demas necesarios para complementar el planteamiento de las zonas determinadas
de acuerdo con la naturaleza, objetivos y directrices de la operaciéon o actuacion
respectiva.

La adopcion de los instrumentos de manejo del suelo, captacion de plusvalias, reparto
de cargas y beneficios, procedimientos de gestidon, evaluaciéon financiera de las obras
de urbanizaciébn y su programa de ejecucion, junto con el programa de
financiamiento.

En los casos previstos en las normas urbanisticas generales, los planes parciales podran ser
propuestos ante las autoridades de planeacién municipal o Distrital para su aprobacion,
por personas o entidades privadas interesadas en su desarrollo. En ningdn caso podran
contradecir o modificar las determinaciones de los planes de ordenamiento ni las normas
estructurales de los mismos.
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1.2.3. UNIDADES DE ACTUACION URBANISTICA (U.A.U.)

Los Planes de Ordenamiento Territorial podran determinar que las actuaciones de
desarrollo de suelos de expansidon, urbanizacién de terrenos en suelo urbano, edificacion,
mejoramiento integral y renovacion urbana, se realicen a través de unidades de
actuacioén urbanistica, cuyo instrumento de desarrollo seran los planes parciales.

Como unidad de actuacion se entiende la porciéon de suelo que debe ser planificada de
manera integral, con el objeto de lograr el reparto equitativo de las cargas y beneficios, el
uso racional del suelo y facilitar la dotacién de sus infraestructuras de transporte y de
servicios publicos domiciliarios y equipamientos a cargo de sus propietarios, la cual podra
estar conformada por una o varias unidades prediales.

Los planes de ordenamiento territorial determinaran las caracteristicas de las unidades de
actuacion urbanistica en el suelo urbano y en suelo de expansion, pudiendo, para éste
ultimo caso, sefialar los criterios y procedimientos para su caracterizacion, delimitacion y
aprobacion posterior.

Los propietarios de las areas de expansibn cuya dotacion esté programada tendran
iniciativa para proponer la delimitacidon de las unidades de actuaciéon de acuerdo con los
parametros previstos en el Plan de Ordenamiento Territorial, la cual sera sometida a la
aprobacioén de la correspondiente autoridad de planeacion.

1.2.4. MACROPROYECTOS (O Unidades de actuacioén Integradas)

Los macroproyectos urbanos son el conjunto de acciones técnicamente definidas y
evaluadas, orientadas a la ejecucidon de una operacion urbana de gran escala, con
capacidad de generar impactos en el conjunto de la estructura espacial urbana de
orientar el crecimiento general de la ciudad

Todos los macroproyectos urbanos deberan involucrar como minimo las siguientes
caracteristicas comunes:

1. Fundamentarse en un acuerdo urbano integral

2. Contemplar el desarrollo de acciones que permitan la resolucion integral y coordinada
del problema considerado.

3. Vincular al proyecto las diversas instancias publicas y privadas directamente
concernidas, mediante la utilizacion de mecanismos de concertacién idoneos,
convenidos en el acuerdo urbano que lo sustenta.

4, Establecer los procedimientos mediante los cuales el municipio o distrito participara en
la captacion de las plusvalias urbanas resultantes de las acciones urbanisticas
contempladas para el desarrollo del respectivo macroproyecto, y una equitativa
distribuciobn de cargas y beneficios entre todos los agentes involucrados en la
operacion, al tenor de los instrumentos que esta ley crea o modifica con dicho
proposito.
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1.2.5. ACTUACION URBANISTICA

La actuacioén urbanistica es el conjunto de procedimientos, acciones e inversiones que se
deben realizar para la ejecucién de los programas, proyectos y obras previstas en los
planes de ordenamiento territorial y para adelantar las actividades de urbanizacion,
edificacioén, renovacién, conservacion y mejoramiento de areas e inmuebles.

URBANIZACION
EDIFICACION

1.2.5.1. URBANIZACION

Para los efectos de la presente Ley, entiéndese por urbanizaciéon el proceso mediante el
cual se habilitan terrenos urbanos para su posterior edificacion, de acuerdo con los usos e
intensidades previstos en los planes, mediante la dotacién de las redes secundarias de
transporte, servicios publicos domiciliarios y areas libres y equipamientos comunales.

Esta actuacioén supone la previa obtencioén de la licencia de urbanizacién y de la licencia
ambiental en los casos en que se requiera conforme a la Ley 99 de 1993 en armonia con
lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 388/97.

1.2.5.2. EDIFICACION

Proceso conducente a la construccion de inmuebles en terrenos previamente
urbanizados, incluyendo edificaciones y en general, todo tipo de obras.

Esta actuacion implica previa la obtencién de la licencia de edificacion y ambiental en
los casos de la Ley 99 de 1993, en armonia con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley
388/97.

1.2.6. ACCION URBANISTICA

La accioén urbanistica se refiere al conjunto de decisiones administrativas adoptadas por
las autoridades municipales, distritales y metropolitanas, asi como a las actuaciones
urbanisticas que les son propias, relacionadas con el ordenamiento espacial del territorio y
la intervencidn en los usos del suelo, con el objeto de garantizar el desarrollo equilibrado
del territorio municipal y Distrital y de los grupos sociales que lo habitan, como tales se
consideran instrumentos de gestion. Son acciones urbanisticas, entre otras:

Clasificar el territorio en suelo urbano, de expansién urbana y rural.

Localizar y sefialar las caracteristicas de la infraestructura para el transporte, los
servicios publicos domiciliarios, la disposicion y tratamiento de los residuos sélidos,
liquidos, toxicos y peligrosos y los equipamientos de servicios de interés publico y
social, tales como centros docentes y hospitalarios, aeropuertos y lugares
analogos.
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Establecer la zonificaciéon y localizacién de los centros de produccién, actividades
terciarias y residenciales, y definir los usos especificos, intensidades de uso, las
cesiones obligatorias, los porcentajes de ocupacioén, las clases y usos de las
edificaciones y demas normas urbanisticas.

Determinar espacios libres para parques y areas verdes publicas, en proporcion
adecuada a las necesidades colectivas.

Determinar las zonas no urbanizables que presenten riesgos para la localizacion de
asentamientos humanos, por amenazas naturales, o que de otra forma presenten
condiciones insalubres para la vivienda.

Determinar las caracteristicas y dimensiones de las unidades de actuacion
urbanistica, de conformidad con lo establecido en la presente ley.

Calificar y reservar terrenos para la construccion de viviendas de interés social.
Calificar y determinar terrenos como objeto de desarrollo y construccion prioritaria.

Dirigir y realizar la ejecucion de obras de urbanizaciéon de responsabilidad publica,
directamente por la entidad publica o a través de entidades privadas o mixtas.

Expropiar los terrenos y las mejoras cuya adquisicién se declare como de utilidad
publica o interés social, de conformidad con lo previsto en la ley.

Localizar las areas criticas de recuperacion y control para la prevencion de
desastres, asi como las areas con fines de conservacion y recuperacion
paisajistica.

Identificar y caracterizar los ecosistemas de importancia ambiental del municipio,
de comun acuerdo con la corporacion autébnoma regional de la respectiva
jurisdiccién, para su proteccioén y manejo adecuados.

Determinar y reservar terrenos para la expansion de las infraestructuras urbanas.

Todas las demas que fueren congruentes con los objetivos que debe tener la
accion urbanistica, de conformidad con el articulo siguiente.

Las acciones urbanisticas deberan estar contenidas o autorizadas en los Planes de

Ordenamiento Territorial, o en los instrumentos de gestidn, que los desarrollen o
complementen.

Cuales son los objetivos de la accién urbanistica?

La accion urbanistica de las entidades municipales, distritales y metropolitanas tiene los
siguientes objetivos:

Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de
transporte y demas espacios publicos, y su destinaciéon al uso comun, asi como el
goce de los servicios publicos domiciliarios de adecuada calidad.
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Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés
comun, procurando su utilizacién racional en armonia con la funcién social de la
propiedad a la cual le es inherente una funcién ecolégica, buscando el desarrollo
sostenible.

Asegurar el cumplimiento del principio de la igualdad de los ciudadanos ante la
ley, mediante la aplicacién de los mecanismos de distribucion equitativa de las
cargas y los beneficios generados por los instrumentos de ordenamiento territorial.

Garantizar la participacion de las entidades publicas en la plusvalia que genere su
accion urbanistica.

1.2.7. PLUSVALIA

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 82 de la constitucion politica, las acciones
urbanisticas que regulan la utilizaciéon del suelo y del espacio aéreo urbano
incrementando su aprovechamiento, generan beneficios que dan derecho a las
entidades publicas a participar en las plusvalias resultantes de dichas acciones. Esta
participacion se destinara a la defensa y fomento de interés comun a través de acciones
y operaciones encaminadas a distribuir y sufragar equivalentemente los costos del
desarrollo urbano, asi como el mejoramiento del espacio publico y en general, de la
calidad urbanistica del territorio municipal o Distrital. (Cap. IX, ley 388 de 1997)

Qué hechos generan Plusvalia?

1. La incorporacioéon de suelo rural a suelo de expansidn urbana o la consideracién de
parte del suelo rural como suburbano.

2. El establecimiento o modificacion del régimen o la zonificacion de usos del suelo.

3. La autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacion, bien sea
elevando el indice de ocupacién o el indice de construcciéon, o ambos a la vez. En el
mismo Plan de Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que lo desarrollen, se
especificaran y delimitaran las zonas o subzonas beneficiarias de una o varias de las
acciones urbanisticas contempladas en este articulo, las cuales seran tenidas en
cuenta, sea en conjunto o cada una por separado, para determinar el efecto de la
plusvalia o los derechos adicionales de construccién y desarrollo, cuando fuere el
caso.

1.2.8. PROGRAMA DE EJECUCION
Este es de caracter obligatorio.

Para llevar a cabo las actuaciones sobre el territorio previstas en plan de Ordenamiento,
se hace necesario un Programa de Ejecucion que establezca las acciones que seran
ejecutadas durante el periodo de la correspondiente administracidn municipal o distrital,
de acuerdo con lo definido y articulado con el correspondiente Plan de Desarrollo,
sefialando:
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Las Prioridades

La Programacion de Actividades
Las entidades responsables

Los recursos correspondientes.

El Programa de Ejecucion formara parte del Plan de Inversiones, de tal manera que
conjuntamente con éste sera puesto a consideracion del Concejo por el Alcalde distrital o
municipal y su vigencia & ajustard a los periodos de las administraciones municipales o
distritales.

Dentro del Programa de Ejecucidon se definiran los Programas y Proyectos de
infraestructura de transporte y servicios publicos domiciliarios que se ejecutaran en el
periodo, determinando las zonas de expansion urbana que se incorporaran; localizaran y
reservaran los terrenos necesarios para atender la demanda de vivienda de interés social
en el municipio o distrito, sefialando los instrumentos para su ejecucion publica o privada.
Igualmente se determinaran los inmuebles y terrenos cuyo desarrollo o construccion se
consideren prioridades durante su vigencia.

1.2.9. TRATAMIENTOS

Son figuras instrumentales del Ordenamiento Fisico aplicables en las areas de suelos
urbanos o de expansidbn urbana, que reconocen las caracteristicas y potencialidades
comparativas fisicas de los diferentes sectores de la Ciudad, cuyos elementos constitutivos
son susceptibles de cuantificar y graduar de acuerdo a la funcién que el sector cumple en
la ciudad y su potencial desarrollo fisico, en general se consideran los siguientes:

Conservacion

Desarrollo

Actualizacién o Consolidacion
Renovacion Urbana
Mejoramiento Integral

XX XXX

1.2.9.1. CONSERVACION

Las actuaciones relacionadas con la conservacion se refieren a los mecanismos para la
proteccion de aquellas areas, conjuntos e inmuebles que forman parte del territorio
municipal, identificados en el Plan de Ordenamiento Territorial como de especial
importancia por sus caracteristicas histéricas, artisticas, urbanisticas, arquitecténicas y
ambientales, que merecen ser salvaguardadas como patrimonio cultural y natural.

El Plan de Ordenamiento definirA para éstas areas, conjuntos e inmuebles las normas
tendientes a su conservacion, y los mecanismos para compensar los predios afectados.
1.2.9.2. DESARROLLO

Cuando el area presenta la viabilidad técnica, el Plan de Ordenamiento le confiere esta
definicion y los predios no han sido dotados de obras de urbanismo, es decir no se han

urbanizado.
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1.2.9.3. ACTUALIZACION O CONSOLIDACION
Cuando el area esta dotada de obras de urbanismo y se encuentra en desarrollo de

construccion, se entiende como proceso de consolidacion, la situacién existente o
proyectada en ella.

1.2.9.4. RENOVACION URBANA
Cuando en un area urbanizada se pretenden inducir modificaciones en su actual proceso

de consolidacioén, para transformarla y dotarla de condiciones urbanisticas, de manera
gue soporte otro tipo de funciones urbanas a las actuales.

1.2.9.5. MEJORAMIENTO INTEGRAL

Cuando éareas ubicadas en el suelo urbano o de expansidn se han desarrollado en forma
incompleta, es decir sin la prevision adecuada de sus sistemas estructurantes 6 atributos
urbanos y se busca inducir un proceso de mejoramiento general a partir de un proceso de
consolidacién tendiente a la nhormalizacidn urbanistica del area.

1.2.10. INSTRUMENTOS DE GESTION

A diferentes escalas de intervencién pueden ser los siguientes:
Los Planes de Ordenamiento Territoriales y Urbanos

Los Macroproyectos Urbanos y demas procesos que promueven actuaciones
integrales en los municipios.

Los Planes Parciales
Los instrumentos de Reforma Urbana propiamente dichos como son: La integracion

inmobiliaria, el reajuste de tierras, los Bancos de Tierras, la extincion de dominio y la
expropiacion entre otras.

1.2.11. DE TERRENOS O INMUEBLES

1.2.11.1 DESARROLLO O CONSTRUCCION PRIORITARIO
La declaratoria debe estar en el Programa de Ejecucion.

1.2.11.2  UTILIDAD PUBLICA O INTERES SOCIAL

Se declarara las zonas que seran destinadas al desarrollo o construccidon de los sectores
de:
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Salud, educacién, centrales de abastos y seguridad ciudadana.

Vivienda de interés social.

Programas y proyectos de renovacion urbana y provision de espacios publicos
urbanos.

Servicios publicos.

Vias, ornato, deportes, turismo,...

1.2.12 . INSTRUMENTOS DE EJECUCION

Enajenacion forzosa en publica subasta.
Enajenacioén voluntaria.

Expropiacion por via administrativa.
Expropiacion judicial.

1.3 MARCO LEGAL

La ley 388 de 1998 de Desarrollo Territorial, en el articulo segundo dispone que el
ordenamiento del territorio se fundamenta en los siguientes principios: La funcidn social y
ecoldgica de la propiedad; la prevalencia del interés general sobre el particular y la
distribucion equitativa de las cargas y los beneficios. Agrega en el articulo tercero que el
ordenamiento del territorio constituye en su conjunto una funcidn puablica, para el
cumplimiento entre otros, de los siguientes fines: Atender |os procesos de cambio en el uso
del suelo y adecuarlo en aras del interés comun, procurando su utilizaciéon racional en
armonia con la funcién social de la propiedad a la cual le es inherente una funcion
ecoldégica, buscando el desarrollo sostenible.

Desde la promulgaciéon de la Carta Politica y hasta la fecha, no se ha podido cumplir en
materia de ordenamiento urbano territorial, pues en seis (6) oportunidades ha fracasado
la posibilidad de expedir “LA LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL L.O.O.T.”, a
saber: Fracaso el proyecto de Ley No. 178 de 1992, presentado el 14 de Octubre por el
Ministerio de Gobierno de la época Dr. HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA. Fracaso el
proyecto de Ley No. 89 de 1993, presentado a consideracion del senado por el entonces
Ministro de Gobierno FABIO VILLEGAS RAMIREZ. Fracasaron los proyectos de Ley Nos. 130 y
191 de 1995, presentados por el Ministro de Estado HORACIO SERPA URIBE. Fueron
igualmente archivados los proyectos de origen Parlamentario Nos. 195 y 23 de 1996
presentados respectivamente por los senadores JUAN CAMILO RESTREPO y ARMANDO
BLANCO DUGAND.

Una de las razones fundamentales y objeto de disparidad de criterios, que hicieron posible
el fracaso de las iniciativas antes apuntadas, lo constituye sin lugar a dudas como
determinar la cantidad y la calidad de democracia que debia introducirse al proceso de
definicién de los nuevos entes Territoriales y sus grados o niveles de competencia.

No es posible concebir una organizacioén territorial impuesta, por tanto, deben crearse
tanto las regiones como las provincias acatando la expresion popular, el sentido de
pertenencia que se refleja en el pensamiento colectivo expresado a través de la
DEMOCRACIA DIRECTA.
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El articulo cuarto de la Ley 388 de 1997, trata de la participacion democratica y dice que
en ejercicio de las diferentes actividades que conforman la Accién Urbanistica las
Administraciones Municipales, Distritales y Metropolitanas, deberan fomentar Ila
CONCERTACION entre los intereses sociales, econdmicos y urbanisticos, mediante la
Participacion de los pobladores y sus organizaciones.

Esta CONCERTACION tendra por objeto asegurar la eficacia de las politicas publicas
respecto de las necesidades y aspiraciones de los diversos sectores de la vida econémica
y social relacionados con el ordenamiento del territorio municipal.

La participacion ciudadana podra desarrollarse mediante el derecho de peticion, la
celebracion de audiencias publicas, el ejercicio de la Accién de Cumplimiento, la
intervencion en la formulacion, discusidn y ejecucion de los planes de ordenamiento y en
los procesos de otorgamiento, modificacion, suspensidon o revocatoria de las licencias
urbanisticas, segun los términos establecidos en los articulos 7, 8, 12, 14, 72, 167, 246, 286,
329 y 330 de la Constitucion Nacional, desarrollados por la Ley 99 de 1993,

Titulo X “ De los modos y procedimientos de Participacion Ciudadana”, articulos 69, 72, 74,
76, 109 y 110; Ley 70 de 1993 sobre Comunidades Negras.

Lo anterior presupone la necesidad de institucionalizar tanto el proceso educativo
ambiental, como el de participacidn comunitaria a nivel municipal enmarcandolo en un
proyecto cultural con el objetivo principal de generar el cambio de actitud de la
poblacién frente al uso, manejo y aprovechamiento de nuestra biodiversidad.

Este proceso cultural a nivel municipal debe institucionalizarse a través de la O.N.G.,
J.A.C., J.AL., Comités Ambientales, promotores comunitarios con la participacién directa
de la Administracién Municipal y la promocién y coordinacién de la Autoridad Ambiental,
en los términos de la Ley 99 de 1993.

La Ley 152 de 1994, ORGANICA DEL PLAN DE DESARROLLO, se concibe como un proceso
de CONCERTACION entre los diferentes niveles del gobierno, en el marco de la
distribucidon de competencias y la Autonomia territorial.

Para que la planificacion del desarrollo sea un proceso CONCERTADO Y PARTICIPATIVO se
constituye el SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION conformado por los Consejos de
Planeacion Nacional, Departamental y Municipal, cuya funcion es la de servir de foro
para la discusion del plan.

Los planes de desarrollo se convierten asi en la brdjula que guiara la accion de las
administraciones locales en sus tres (3) afios de gobierno, para orientar el desarrollo
econdmico, social, ambiental, cultural e institucional del Municipio de obligatorio
cumplimiento de parte de los alcaldes elegidos segun los términos de reglamentacidon que
de la citada Ley hizo la Ley 388 de 1997.

Los planes de ordenamiento territorial, de acuerdo con la Ley, tienen un alto
componente ambiental ya que en ellos se determina entre otros, las areas de reserva, las
medidas de proteccion del medio ambiente, de conservacién de recursos naturales, las
zonas de alto riesgo para los asentamientos humanos en la zona rural y urbana, la
localizacién de actividades, infraestructuras y equipamientos, clasificaciéon del territorio en
suelo urbano, rural y de expansion urbana; temas que estan condicionando las decisiones
qgue se tomen en materia de desarrollo econdmico y social que por tanto, deben tenerse
en cuenta en la formulacion DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL al cual se debe
incorporar el plan DE INVERSIONES que se determine en el PLAN DE ORDENAMIENTO
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TERRITORIAL para los tres (3) afios de gobierno del Alcalde electo; ademas el plan de
ordenamiento territorial debe contemplar las inversiones de mediano plazo (6 afios) y de
largo plazo (9 afios).

14  OBJETIVOS

1.4.1. OBJETIVO GENERAL

Articular el ordenamiento territorial con las dinamicas socioecondmicas en todos los
ambitos de una manera integral, por intermedio de la planificacién de actuaciones, de
tal manera que se reduzcan las desigualdades, logrando un desarrollo arménico y
sostenible de toda la poblacién del Municipio de Cartago.

1.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Garantizar la integracion estructural regional, mediante el desarrollo institucional
local, el desarrollo de propuestas estratégicas, el acceso a tecnologias e
informacién y canales de comercializacién, para potencializar la visiéon objetivo del
Municipio de Cartago en procura de una mejor calidad de vida.

Promover la cultura ambiental en el municipio mediante la aplicaciéon de las
normas previstas y campairias educativas con el fin de reducir los desequilibrios e
impactos ambientales.

Garantizar una verdadera implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial
mediante la participacion ciudadana en todas las etapas de desarrollo del mismo,
durante los siete (7) afios de vigencia, a través de mecanismos de difusidbn y
concertacion democrética.

Fortalecer el proceso de gobernabilidad mediante la descentralizacion municipal y
local, especializando las areas claves del municipio, con miras a la consolidacion
de un gobierno mas eficiente y eficaz.

15 METODOLOGIA

El Plan de Ordenamiento Territorial de Cartago - PORTE, luego de evaluar varias
alternativas metodolégicas existentes para abordar el complejo estudio del territorio,
adoptd la propuesta metodolégica del Ministerio de Desarrollo Econdmico,
acondicionandolo a las condiciones propias del Municipio de Cartago. Esta metodologia
contempla todos los componentes y dinamicas del territorio, articulando los tiempos, los
actores, los temas a tratar y los procedimientos de trabajo como se muestra en el grafico
No 1.

Con este método se pretendié acompafar permanentemente a los actores participes del

desarrollo del territorio, involucrando al sector publico, privado y a la comunidad, en lo
relacionado a sus actuaciones dentro del municipio, con el fin de articulas dichas
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acciones a la proyeccion territorial. En otras palabras implementar el P.O.T. durante su
elaboracion, sin perturbar la dinamica de desarrollo Municipal.

A continuacién se presenta una sintesis de la metodologia utilizada:

ARTICULACION DE LA ESTRUCTURA
TERRITORIAL

URBANO
RURAL
—
URBANO

ﬁﬁg-j‘:ﬁ
DE
EJECUCION

Grafico No 1

ESTRUCTURA MOMENTOS ASUNTOS TECNICAS PROCESO
s
QUE ? COMO ?
e === |
VALORACION INFORMACION DECISION
ENTORNO POLITICA
REGIONAL
ANCANCES TERMINOS DE CONVOCATORIA
REFERENCIA

PRE VALIDACION
DIAGNOSTICO ESPECIALIZACION
DIAGNOSTICO ANALISIS Y PACTO
VALORACION COLECTIVO
FORMULACION ESCENARIOS ACUERDO

IMPLEMENTACION

EVALUACION
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El Municipio se analizo abordando las siguientes tematicas, relevantes para este, que
permiten oriental la vision futura del territorio:

DIMENSIONES
- Ambiental
- Social
- Cultural
- Politico
- Econémico

ATRIBUTOS
- Transporte y Vias
- Usos del Suelo
- Zonas de Amenaza
- Espacio Publico
- Equipamiento Colectivo
- Servicios Publicos
- Vivienda de Interés Social
- Patrimonio Histérico, Arquitecténico y Cultural

SOPORTES
- Entorno Rural y Agropecuario
- Subsistema Cartografico y Topografico
- Finanzas Municipales
- Juridico

Partiendo de estos elementos, se analizaron los diferentes escenarios en los que se
desarrolla el territorio Municipal, acorde con su relaciéon regional, urbano-rural, intraurbana
y rural.

Los documentos que se elaboran con esta metodologia, comprenden un documento
técnico que sirve de soporte y complemento a la normatividad del P.O.T, un documento
normativo que reune las normas urbanisticas estructurales, generales y complementarias
para garantizar el desarrollo adecuado del territorio municipal, ademas, la especializacion
de las acciones y actuaciones a realizar durante la vigencia del P.O.T.

En la elaboraciéon de estos documentos, se consulto y concerto las diferentes instancias de
caracter publico, privado y la comunidad del municipio de Cartago.
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2. ENTORNO REGIONAL

Por vez primera en su historia, Cartago tiene en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) la
inigualable oportunidad de orientar su desarrollo bajo condiciones de rigurosa
planificacion a largo plazo, mediante el conocimiento del mismo municipio en relacién
con su entorno, sobre todo porque la influencia que Cartago irradia en su entorno
geografico como la que desde éste transforma cotidianamente el devenir de este
municipio nortevallecaucano. Sélo del reconocimiento juicioso de esa doble influencia es
posible proyectar las lineas de desarrollo municipal, que esta y estara indisolublemente
ligado al devenir de todo el entorno regional, el que a su vez se afecta por las dinamicas
gue establece con la nacién y con el resto del planeta.

De esas relaciones con el entorno y de las posibles concertaciones y alianzas que debe
vislumbrar el municipio de Cartago en su proceso de planeacidn social, econémico,
politico y cultural en buUsqueda de las estrategias para propiciar una cotidianidad
fundada en la armonia y justicia social, trata el presente capitulo.

21  POLITICA REGIONAL

Articular de manera integral el territorio del municipio de Cartago, acorde con su visidn
objetivo “Ciudad de Servicios”, ofreciendo y desarrollando su potencial natural y de
infraestructura por medio de relaciones armdnicas entre los diferentes municipios del norte
del valle y de los departamentos de Risaralda, Quindio, Caldas y Choco, con miras a un
desarrollo compartido y al logro de la competitividad de la regiébn en el campo
internacional, mediante convenios y acuerdos bilaterales que se desarrollen en el corto,
mediano y largo plazo.

2.2.  OBJETIVOS REGIONALES

2.2.1 OBJETIVO GENERAL

Consolidar a Cartago como municipio lider en la region del Centro Occidente
colombiano, articulando su progreso con las politicas de desarrollo Nacional y acorde con
las tendencias mundiales, aprovechando su ubicacion estratégica y las potencialidades
naturales, infraestructurales, econdmicas y sociales, en procura de un desarrollo humano
armonico e integral.

2.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.
Promover y proyectar acciones para el desarrollo estratégico del territorio, con base
en las tendencias econémicas, politicas y sociales de la nacion, identificando los

sectores mas dinamicos y consolidados de los municipios de la regidn, para actuar de
manera coordinada en los niveles regional, nacional e internacional.
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Establecer alianzas estratégicas mediante convenios con territorios cuyos propasitos
sean afines con los del municipio de Cartago, para potenciar la vision objetivo.

Afianzar la planificacion conjunta de Cartago con otros Municipios, como los de la
zona Norte del Valle del Cauca y las ciudades de Pereira, Armenia y Manizales, para el
desarrollo de las ventajas comparativas en proyectos de interés regional y nacional.

Desarrollar los sistemas virtuales de comunicacién para mantener la interaccion rapida
y eficiente de Cartago con el mundo, a fin de tener el acceso constante al
conocimiento universal, el aprovechamiento de los avances en nuevas tecnologias y
faciidades para integrarse en los procesos econémicos de niveles nacional e
internacional.

Facilitar el desarrollo de una cultura de convivencia y tolerancia ciudadana, a través
de programas educativos que permitan el desarrollo social y el crecimiento
econdmico para la generacion constante de una mejor calidad de vida.

Desarrollar acciones que generen una mayor dinamica econémica y social en las
zonas rurales de las regiones inmediatas, con el fin de crear condiciones que eviten la
migracién del campo hacia los nucleos urbanos, mediante el fomento del turismo rural
y la produccién limpia con la aplicaciéon de biotecnologia.

Propiciar la identificacion de sistemas naturales municipales en las areas de interés
ecolégico, que mediante la formulacién y aplicacion de politicas de uso permitan el
usufructo a la poblacién sin deteriorar el medio ambiente, a través de incentivos
tributarios, regalias verdes y tasas retributivas.

Realizar acciones que permitan la recuperacién, conservacion y uso de las areas con
valor paisajistico, para generar el desarrollo del potencial ecolégico de Cartago y la
region, por medio del fortalecimiento de la cultura ambiental en los habitantes de las
areas de interés, a través de programas educativos.

Desarrollar los diferentes sectores econdmicos del Municipio y la regién, con el fin de
alcanzar los niveles de competitividad 6ptimos para hacer frente a las dinamicas del
mercado, en sus esferas nacional e internacional.

Fortalecer la cultura de la comercializacion para integrar a Cartago a las dinamicas
mercantiles en la era de la globalizacién de mercados.

Consolidar la complementariedad de los equipamientos colectivos entre los centros
poblados inmediatos al municipio, aprovechando los vinculos culturales existentes
para una verdadera conurbacion.

Fortalecer los sistemas de comunicacion y de movilizaciéon regional por medio de la
creacion del "Sector Multimodal de Transporte de Santa Ana", la adecuaciéon y
potenciacién de uso de la malla vial municipal, para facilitar su articulacién con los
sistemas viales nacionales e internacionales.
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2.3 ESTRUCTURA DEL ENTORNO TERRITORIAL

La estructura de los centros poblados cercanos a Cartago corresponde a dos tipologias:
Ciudades Intermedias con poblaciones entre 100.000 y 500.000 habitantes; es el caso de
Pereira, Armenia, Manizales, Tulla, Buga y ciudades menores, con poblaciones Inferiores a
los 100.000 habitantes como Ansermanuevo, Alcala, Obando, Toro, Ulloa, la Victoria,
Zarzal, la Union, Roldanillo, Argelia, El Aguila y El Cairo, entre otras.

Cartago se encuentra rodeado por un sistema de ciudades propiamente dichas, es decir
centros urbanos consolidados con estructura de ciudad, que por las cortas distancias que
hay entre las mismas y su buen sistema vial, hace de la region inmediata a Cartago una
gran zona de conurbacién, donde la complementariedad los perfila como el mejor
ejemplo de convivencia.

Cada uno de estos centros urbanos marca sus tendencias de especializacién o vocacién
econdmica, lo cual hace mas atractiva la region para la dinamica de la competitividad
econdmica global ya que los servicios complementarios que ofrecen los municipios entre
si, minimizan esfuerzos e inversiones en cada uno de ellos. Es precisamente esta
caracteristica de complementariedad la que conduce a la necesidad de potenciar el
desarrollo regional formulando y presentando un proyecto unificado como region.

2.3.1 SISTEMAS NATURALES

La regidon occidental estd influenciada por una zona de subduccidn cercana,
conformada por las placas tectonicas Continental y Nazca, originando areas de alta
actividad sismica en el continente sudamericano, que incide sobre la region, que a su vez
es atravesada por el sistema de fallas de Romeral, y las fallas locales de Holguin y
Quebrada Nueva, afectando directamente la zona oriental del municipio de Cartago.

El municipio de Cartago tiene localizacion geografica entre las cordilleras Occidental y
Central que conforman el valle del Cauca; limita por los costados norte y oriente con el
rflo De La Vieja y por el occidente con el rio Cauca, los cuales poseen gran cantidad de
tributarios, cuyo conjunto conforma el sistema hidrico municipal.

Por la conformacién geografica de la regidn se crean diversos escenarios naturales y
paisajisticos constituidos por: La Costa pacifica, el parque natural de Los Nevados
ubicado en la cordillera Central y la selva tropical del Chocd, al occidente de la cordillera
occidental. Ademas se encuentran ecosistemas que constituyen escenarios geograficos
como la Serrania de los Paraguas de bosque primario y los valles geograficos de los rios
Risaralda, De la Vieja y del Cauca.

Entre los escenarios geograficos de la region, es posible determinar las siguientes unidades
de paisaje:

Costa pacifica.
Choco biogeografico (Bosque humedo y tropical).

Serrania de los Paraguas.
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Parque Nacional Natural de los Nevados.
Valles geograficos de los rios Cauca y de La Vieja.

Todos estos componentes conforman un conjunto paisajistico, de los cuales se pueden
determinar algunos sistemas de paisaje como:

Valle geogréfico del rio Cauca.

Cordillera occidental.

Cordillera central

Costa pacifica.
Las estrategias referentes a los conjuntos y unidades paisajisticas se han determinado de
la siguiente manera:
23.11 COSTA PACIFICA
El océano Pacifico se ha caracterizado por ser el mas extenso, es decir, las distancias
entre las costas de Asia y América son las de mayor dimensidbn del planeta, lo que
determind, entre otros factores, que los proyectos mundiales siempre estuvieran
direccionados hacia el océano Atlantico.
Con certeza hoy el Océano Pacifico es una puerta al futuro, por la riqueza de su

biodiversidad poco explorada y por sus grandes posibiidades de navegabilidad para la
comercializacion.

La influencia que ejerce la costa Pacifica colombiana sobre el municipio de Cartago y la
region aledafa, en la actualidad proviene del puerto de Buenaventura y del puerto naval
de Bahia Malaga en la actualidad y en el futuro, podria sumarse a esa influencia, en caso
de construirse, el puerto de Tribuga.

ESTRATEGIAS :

Mejorar los sistemas de comunicacion vial entre Cartago y la costa Pacifica para

reducir los tiempos de transporte, con miras a una mejor integracion de la region
centro occidente con el Pacifico.

Aprovechar los recursos bioldégicos que ofrece el Océano, como fuente de
alimentacioén proteinica para la region.

Desarrollar y aplicar a los productos marinos procesos biotecnoldégicos para la
obtencién de alternativas alimentarias y nuevas medicinas, con miras al
autoabastecimiento y la exportacion.
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2.3.1.2 CHOCO BIOGEOGRAFICO
Las ventajas que ofrece el paisaje, el medio ambiente y el potencial econémico del
Chocod para el desarrollo y promocién del territorio, son también importantes para el

mundo.

ESTRATEGIAS:

Gestionar ante los entes internacionales las regalias verdes, para la recuperacion,
preservacion y proteccion del medio ambiente, que permita la conformacion de una
zona de desarrollo verde entre el Choco biogeografico y el Valle del Cauca.

Incentivar el aprovechamiento sostenible de los grandes ecosistemas que ofrece la
region.

Crear un convenio entre los municipios comprometidos con el Chocd biogeografico,
para unificar las gestiones entorno a este.
2.3.1.3 SERRANIA DE LOS PARAGUAS
El potencial desarrollo ecoturistico de la Serrania de los Paraguas es hoy una realidad,
debido a la categorizacién de reserva natural que le ha conferido la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca (C.V.C.).
ESTRATEGIAS:
Promover e implementar el circuito turistico de la regién Nortevallecaucana.
Fomentar la cultura ambiental, mediante la educacién y el conocimiento de los
ecosistemas de la serrania.
2.3.1.4 PARQUE NACIONAL NATURAL DE LOS NEVADOS
Esta region influye sobre Cartago, al presenta una variedad topografica, desde los 907
m.s.n.m. en el Valle del Cauca, hasta los 4200 m.s.n.m. del Parque Nacional Natural de los
Nevados.
Esta diferencia de alturas, trae consigo una variedad de paisaje, fauna y flora, ofreciendo
un atractivo para el turismo pues tan solo en dos (2) horas podemos pasar del valle calido
a las montafias con nieves perpetuas.

ESTRATEGIAS:

= Facilitar el desarrollo del ecoturismo del Parque Nacional Natural de los Nevados al
mercado Internacional, a través del Aeropuerto Internacional Santa Ana.

= Potencializar sus aguas termales, como fuente de recreacioén, relajacion y medicina
alternativa.

Documento Técnico - Entorno Regional 31




Plan de Ordenamiento Territorial
PORTE CARTAGO

» Fomentar estudios de investigacibn, con miras a la generacién de energia
geotérmica, como energia alternativa.

2.3.15 VALLE GEOGRAFICO DEL CAUCA

El valle del Cauca es una de las zonas con mejores extensiones de suelo fértil, para
desarrollo agricola en el pals, lo cual permite explotar la zona con reales ventajas
comparativas.

ESTRATEGIAS:
Crear y consolidar el circuito turistico del Valle del Cauca.

Iniciar el saneamiento de la calidad del aire de la regién, en especial en lo referente a
la contaminacion generada por el proceso de quema en los cultivos de cafia de
azucar.

Potencializar y promocionar las ventajas del clima seco de Cartago yde una amplia
region del Valle del Cauca, para realizar proyectos de servicios integrados de salud,
"centros geriatricos" y "centros de ocio", con intencién de ofrecerlos en el mercado
internacional.

2.3.1.6 RIO CAUCA

La cuenca hidrografica del Rio Cauca reviste una importancia estratégica para el pais. Al
ser el segundo rio con mayor caudal. En esta cuenca estan localizadas: La industria
azucarera colombiana, la parte baja de la zona cafetera, las zonas de desarrollo minero y
agropecuario de Antioquia y el bajo Cauca, y los megaproyectos de potencial
hidroenergético.

El curso del rio atraviesa nueve(9) departamentos y ciento ochenta y tres (183) municipios.
ESTRATEGIAS:

Consolidar ante el Ministerio del Medio Ambiente, la formulacion del Plan de
Ordenamiento Ambiental Integral para la recuperacion y manejo del rio.

Fortalecer los convenios para el saneamiento del rio, con los municipios del
Departamento del Valle del Cauca, Risaralda y con el resto de los departamentos que
hacen parte de la zona de influencia del rio Cauca.

Liderar los procesos en conjunto con las corporaciones autbnomas, encaminados a la
proteccién de los zonas urbanas y de produccién agricola riberefias, especialmente
contra las inundaciones en época invernal.

Fomentar en la regién, la implementacién de colectores y plantas de tratamiento de
aguas, integrados con la reforestacidon de la Cuenca, en los 183 centros poblados,
para recuperar el potencial pesquero y el habitat de otras especies, con el fin de
aumentar la seguridad alimentaria de la poblacion.
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Fomentar la realizacion de megaproyectos hidroenergéticos, mediante la gestion
directa ante organismos nacionales e internacionales.

Aprovechar el potencial paisajistico que ofrece el curso del rio, para su
aprovechamiento turistico.

Recuperar la navegabilidad del rio, mediante los procesos de concesidon de rios con
empresas particulares, para potenciar los sistemas multimodales de transporte de la
Regién Occidente de Colombia

2317 RIO DE LA VIEJA

El rio, que es uno de los mayores afluentes del rio Cauca y hasta la fecha practicamente
la Gnica fuente de suministro del acueducto de Cartago, esta hoy muriendo. El deterioro
de esta fuente hidrica es resultado del continuo vertimiento de aguas residuales
domeésticas e industriales y el mal manejo de basuras y desechos sélidos generados en los
19 municipios que atraviesa antes de cruzar por Cartago.

Estos problemas ambientales que afectan la biodiversidad del rio y la calidad de las
aguas para consumo, se complica ain mas con el alto grado de deforestacidn que
afectan y presentan sus cuencas.

ESTRATEGIAS:

Fortalecer los convenios entre los 20 municipios que atraviesa el rio para lograr su
saneamiento.

Iniciar las acciones pertinentes a mediano plazo encaminadas a obtener los recursos y
compromisos por parte de las instituciones encargadas del manejo de las aguas y
cuencas del rio De la vieja, para su recuperacion y buen manejo.

Efectuar las acciones que posibiliten la creaciéon del gran corredor verde paisajistico
del rio De La Vieja, con potencial de navegabilidad turistica, conducente a la
recuperacion de esta vital fuente hidrica.

Actualizar los convenios entre municipios 0 corporaciones para optimizar recursos,
facilitar las intervenciones en la cuenca e incluir la participacion de las comunidades.

2.3.2. SISTEMAS DE INFRAESTRUCTURA

La ciudad de Cartago desempefia un papel importante en el desarrollo de la regién, ya
que su ubicacioén estad catalogada y reconocida como estratégica desde la época de la
colonia, como eje de comunicacién geoeconémico entre las principales ciudades del
pais, como son Santafé de Bogota, Medellin y Cali. Ademas comunica al departamento
del Valle del Cauca con los departamentos del Eje Cafetero.

El municipio posee sistemas de comunicacion fisica como el transporte terrestre masivo y
telecomunicaciones, que optimizan su desarrollo y permiten su articulacién con los
estandares nacional e internacional.
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2.3.2.1. TRANSPORTE AEREO:

En el subsector del transporte aéreo, Cartago cuenta con un aeropuerto internacional de
carga en funcionamiento, que hace parte de los siete aeropuertos internacionales del
Pais. Actualmente esta en un proceso de desarrollo para mejorar su infraestructura y
ampliar su servicio, incluyendo el transporte de pasajeros. Para este proceso se asociara
con otras instituciones gubernamentales y privadas.

En el ambito regional otras ciudades prestan el servicio aeroportuario nacional, de
movilizaciéon de pasajeros como son los casos de Pereira, Manizales y Armenia. Estas
ciudades por via terrestre se encuentran a una distancia medida en tiempo entre 30 y 120
minutos desde la cabecera municipal de Cartago.

La finalidad del Aeropuerto Internacional de Cartago, como aeropuerto regional, no es
de competir con los existentes en la regién, si no de servir como puerto complementario,
ya que ellos continuara prestando el servicio de vuelos domésticos y Cartago el servicio
internacional.

2.3.2.2. TRANSPORTE TERRESTRE

Por via terrestre Cartago esta conectado con la red vial nacional del pais, por medio de
dos sistemas de transporte, el férreo y el vehicular.

TRANSPORTE TERRESTRE: LA RED FERREA

El sistema férreo cuenta con un trazado vial que parte desde el puerto maritimo de
Buenaventura sobre el océano Pacifico en el departamento del Valle del Cauca hasta
Santa Marta, sobre el océano Atlantico en el departamento del Magdalena, pasando por
Cali y Medellin. La red férrea en el departamento del Valle del Cauca, en el eje cafetero
y en Antioquia corresponde a la denominada Division Pacifico que actualmente el
gobierno nacional esta reactivando mediante el sistema de concesidon, que contempla la
recuperacion y construccion de la red, para operar completamente durante 30 afios. Las
labores concernientes a esta concesion se iniciaron en febrero de 1999 y la extension del
tramo dado en concesion es de 499 Km.

La red férrea de la Division Pacifico esta disefiada actualmente con las siguientes rutas:

Buenaventura - Cali 174 Km

Cali - Cartago 173 Km
Cartago - la Felisa 112 Km
Zarzal - La Tebaida 40 Km

Esta red férrea comunica grandes zonas productoras del occidente del pais y del eje
cafetero con el Océano Pacifico a través del Puerto de Buenaventura, por el que se
moviliza cerca de la mitad de la carga del comercio exterior del pais.

El objetivo final de la reactivacion es consolidar la red férrea nacional comunicando la red
de la Division Pacifico con la red de la Division Atlantico, conformando la conexion
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Océano Pacifico - Atlantico, mediante los puertos de Buenaventura y Santa Marta,

posibilitando la creacién del "Corredor Franco Férreo", a través del cual se movilizara la
carga internacional.

En el proceso de reactivacion de la red Pacifico se debe considerar en Cartago la
construccién de un tramo de desvio respecto del antiguo y actual trazado, ya que éste
atraviesa la ciudad, en flagrante incumplimiento de las especificaciones de zonas de
proteccion. El trazado de esta variante se debe iniciar a la altura del corregimiento de
Zaragoza pasando por el sector de Santa Ana.

TRANSPORTE TERRESTRE: VEHICULAR AUTOMOTOR

El sistema de comunicacioén vehicular de Cartago esta articulado con varios ejes viales
de importancia:

Troncal de Occidente: De orden nacional, comunica a Cartago con el resto del pais y
forma parte del corredor vial transnacional llamado via Panamericana. Esta via, presenta
problemas de congestion y accidentalidad, entre otros, en el tramo que atraviesa la
ciudad desde Zaragoza hasta el puente Simén Bolivar, lo cual exige la construccion de
una variante hacia el sector de Santa Ana, que mejore y facilite la articulacién con
sistemas viales regionales.

Troncal del rio Cauca: Llamada via Panorama, de orden departamental, permite la
comunicacién con el puerto de Buenaventura, con la capital del Departamento del Valle
del Cauca hasta el municipio de La Virginia en el departamento de Risaralda. Se
proyecta su continuacion hasta Puerto Valdivia en el departamento de Antioquia. Esta via
tiene gran importancia para el Departamento del Valle del Cauca, ya que a través de
ella circula un alto porcentaje de la carga que entra y sale por el puerto sobre el Océano
Pacifico.

Existen otros ejes viales, como el que comunica a Cartago con el Chocd, pasando por los
municipios de Ansermanuevo(Valle del Cauca) y San José del Palmar(Chocd); y el que
comunica a Cartago con Armenia, La Linea y Santafé de Bogota, pasando por Alcala.
Estos dos ejes permiten una movilizacidon de pasajeros y de carga, facilitando la conexiéon
entre la troncal de Occidente y la troncal del rio Cauca.

Dentro del proceso de modernizacion de la malla vial que adelanta el gobierno nacional
actual, los principales proyectos que se estan desarrollando en la regién son:

Malla vial del Valle del Cauca y Norte del Cauca: Se firmd el contrato de concesion
en el mes de Enero de 1999, para iniciar obras en Diciembre de 1999.

Autopista Buga- Tulia - La Paila: Actualmente se encuentra construido el 95% en
doble calzada. El 5% restante ha de finalizarse en 1999.

Autopista Pereira- La Paila - Armenia - Calarca: Se iniciara la construccién en 1999 por
obra publica, por el sistema de concesion, para construir en doble calzada. Este anillo
incluye el paso por Cartago a la altura del sector de Santa Ana. Se prevee culminar
todo el proyecto a finales del afio 2000.
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Corredor vial Bogota - Buenaventura: El tramo Buga - Buenaventura tiene estudios en
la fase lll, para abrir licitacién en el segundo semestre de 1999; el estudio del cruce
por la cordillera Central se concluira en Diciembre de 1999. Este tramo corresponde a
la via Armenia - Ibagué que incluye la construccion del tunel de La Linea. Es
importante resaltar que este tramo vial hace porte del megaproyecto internacional
"Caracas - Buenaventura", el cual brindara opcién de salida a Venezuela hacia el
océano Pacifico.

Autopista del Café: Este proyecto por concesion se inicidé en el primer semestre de
1999 y pretende conectar las ciudades de Manizales, Pereira y Armenia en doble
calzada y la construccion de obras complementarias para la modernizacion vial del
Eje Cafetero.

Para mejorar y mitigar los conflictos que generan la via férrea y el sistema vehicular, se
planted el desvio de éstos sistemas de transporte hacia el sector de Santa Ana en
Cartago, creando un sector multimodal de transporte, articulando el aeropuerto, el
ferrocarril, la via carreteable y el puerto fluvial sobre el rio Cauca.

2.3.2.3. OTRAS REDES INFRAESTRUCTURALES: DUCTOS

En Cartago existen otros sistemas de infraestructura de caracter nacional, como la red de
poliductos y gasoductos, que atraviesa al municipio con dos de sus lineas principales:

1. Barrancabermeja - Sebastapol - Medellin - Cartago - Yumbo- Buenaventura.
2. Barrancabermeja - Vosconia - Manizales- Pereira — Cartago- Yumbo.

Y en la periferia de la ciudad, hacia el sur, esta situado un importante terminal de
transferencia de combustibles como planta de almacenamiento.

2.3.24. OTRAS REDES INFRAESTRUCTURALES: TELECOMUNICACIONES

La red nacional de fibra 6ptica de Telecom pasa por Cartago cruzando en la actualidad
el centro urbano hasta el Aeropuerto Internacional de Santa Ana (AISA). Esta red junto
con las redes de fibra 6ptica intra urbano, sitGan al municipio en la vanguardia de la
tecnologia en telecomunicaciones.

2.3.2.5. EQUIPAMIENTO COLECTIVO

La regidn posee un equipamiento colectivo complementario entre si, que incide en gran
medida en el mejoramiento de la movilidad urbana.

Entre los equipamientos colectivos de Cartago que brindan servicios a los municipios
pequeios, se destaca el Hospital Departamental Sagrado Corazén de Jesus, los centros
recreacionales, el aeropuerto, los hoteles, centros Resorts, la Camara de Comercio y la
Caja de Compensacion Familiar, entro otros.

En igual sentido Cartago se sirve de los municipios mayores, utilizando sus equipamientos.
Se destacan entre otros, los grandes centros comerciales, los centros médicos de
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especialistas, restaurantes, almacenes de productos especializados y escenarios culturales
y deportivos.

Esta complementariedad ha llevado a la regién a optimizar sus recursos y a crear un gran
mercado de intercambio de servicios.

2.4 CARTAGO EN LOS CONTEXTOS REGIONAL, NACIONAL E NTERNACIONAL

Por las particularidades en cuanto a los factores de desarrollo tales como ubicacion,
infraestructura, poblacion, actividades econdmicas y entramado cultural, Cartago es un
municipio estratégico en el contexto regional, que asociado a ciudades como Pereira,
Armenia, Manizales, Cali y Medellin potencian una macro regién, que genera desarrollo
socioeconémico regional cuyos productos se ofrecen también a otras economias de los
entornos nacional e internacional.

La dinamica econdmica de Cartago frente a la regién ha sido y sera constante, ya que su
poblacién multicultural ha consolidado este tejido socioecondmico a través de la historia.

Se ha de tener en cuenta que esta situacion se ha manifestado en mayor grado, a raiz del
sismo de enero 25 del afio 1999, que trajo consigo desde los municipios del Eje Cafetero
un movimiento migratorio de personas afectadas hacia Cartago, las cuales demandan
servicios de salud, educacion, vivienda y empleo.

241 ACCIONES ESTRATEGICAS REGIONALES

El estado y la sociedad civil tienen la responsabilidad de orientar el desarrollo hacia las
nuevas regiones, creando complejidades estructurales y encadenamientos productivos
que den sostenibilidad a las inversiones y generen procesos virtuosos en la construccion de
lo publico, de la justicia social y eleven la calidad de vida de los pobladores.

Las acciones estratégicas han de permitir la optimizacién de los recursos y procesos del
municipio de Cartago, para alcanzar los objetivos de desarrollo en las esferas de lo local,
lo regional y lo nacional, potenciando las ventajas comparativos y competitivas que
posee, a fin de implementar el bienestar de la nueva sociedad del conocimiento, la
informacién y la comunicacion.

Integracion en los diferentes ambitos territoriales:

A través de alianzas estratégicas con diferentes municipios, entes territoriales,
entidades privadas y de planeacion.

Gestionando recursos y ayudas de cooperacion técnica nacional e Internacional.

Funcionalidad territorial:

Facilitar la movilidad y la comunicacidn mediante el desarrollo de infraestructura
articulado a sistemas de informatica regionales y nacionales, para conformar "la

Redopolis" o ciudades de la Red de Comunicacion.
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Hacer de las entidades territoriales regionales entes especializados a partir de sus
ventajas comparativas en el contexto regional, para elevar sus niveles de
competitividad.

Sostenibilidad

Conservar, desarrollar y utilizar la oferta ambiental del territorio en el marco de los
criterios del desarrollo sostenible.

Dimensionar las actuaciones sobre el territorio, acordes con las necesidades de la
poblacion, dentro de los marcos legales vigentes para el manejo ambiental.

El contexto de estas estrategias esta referido a las tendencias mundiales de la
globalizacién en los campos econdmico, social, politico, ambiental y cultural, que obliga
a las regiones a reacomodar sus estructuras basicas para compaginar con las nuevas
exigencias internacionales.

Las actuales circunstancias de globalizaciéon brindan oportunidad a regiones y ciudades
de cumplir un papel protagénico en el desarrollo de los acuerdos entre paises.

En el nivel nacional los proceso de globalizacién o internacionalizaciéon, deben ser
armoénicos con la descentralizacidn, entendida esta uUltima como un proceso que busca
favorecer la eficiencia y la legitimidad del Estado, que se expresa en la entrega de
responsabilidades a los entes territoriales en materias politica, fiscal y administrativa.

2.4.2 RELACIONES CON LOS DIFERENTES AMBITOS

Se contemplan proyectos regionales, de los cuales la mayoria deben ser validados
mediante los estudios necesarios, para determinar su viabilidad y financiaciéon en el
municipio respectivo. La intencién final es identificar los proyectos estructurantes
regionales, que incrementen el valor agregado de la zona y dinamicen el desarrollo
socioecondmico, cultural, ambiental e institucional.

2.4.2.1 RELACION CON CENTROS POBLADOS LIMITROFES

La ciudad de Cartago hace confluir sobre si los mas diversos espacios y agentes
representados en asentamientos que estan por fuera del limite que establece la division
politico-administrativa municipal. En esta confluencia de diversas dimensiones y niveles,
las redes de centros poblados dan lugar a una jerarquia y una complementariedad entre
los asentamientos concentrados y los dispersos.

En todos los lugares de acceso a los corredores viales limitrofes de Cartago con los siete
(7) municipios vecinos, se debe realizar en el corto plazo el programa de "VALLAS
TERRITORIALES", que contempla la delimitacibn de la jurisdiccién gubernamental de
Cartago.

Entre los centros inmediatos al limite municipal, se destacan con alto grado de
conurbacion los siguientes:

Documento Técnico - Entorno Regional 3g




Plan de Ordenamiento Territorial
PORTE CARTAGO

Municipio de Pereira
- Puerto Caldas

Se origind a partir de la expansion urbana de Cartago, mediante invasion de las zonas del
corredor férreo nacional.

El proceso concertado de planificacién entre Cartago y Pereira, debe contener entre sus
finalidades la identificacion y la proyeccion de las zonas limitrofes divididas por el rio de La
Vieja.

Directrices:

Toda proyeccion que se haga sobre Puerto Caldas debe tener en cuenta su grado de
compatibiidad con el proyecto de Cartago "Corredor paisajistico Mi Rio", que
establece un corredor ambiental y no una zona industrial.

Sobre la zona Ilimitrofe de Pereira en el sector Anadcaro de Cartago, debe
contemplarse la compatibilidad de usos en relaciébn con la creacién de zonas
industriales. Actualmente con la promulgaciéon de la Ley Quimbaya se ofrecen
ventajas para ello, con el proyecto de "centralidad econdmica", para el que se
dispone el sector multimodal de transporte, el aeropuerto internacional, el parque y
zonas industriales, el puerto seco, la zona franca y el centro empresarial, entre otros.

Municipio de Alcala.

El sector de los Angeles, se ha consolidado junto con el centro de Piedras de Moler de
Cartago, como una zona de atractivo turistico en recreacion y deporte, por tal razén se
debe contemplar proyecciones sobre Los Angeles, de tal forma que sean compatibles
con el proyecto de "Distrito Agroturistico".

Municipio de Obando
- Cruces

La cabecera del corregimiento de Cruces, a escasos 12 Km del limite del municipio de
Cartago, tiene constante interrelacion con los servicios de este municipio.

Directrices:

Aprovechar la inclusién del Municipio de Obando en la Ley Quimbaya para generar zonas
industriales potencializadas con la proximidad del Aeropuerto Internacional de Santa Ana
(AISA).

- Villa Rodas

La relacidon con el corregimiento de Villa Rodas, limitrofe con la zona del cerro de Santa
Barbara en el corregimiento de Modin, esta ligada a la potenciacién de la importancia
gue tiene este cerro para Cartago, sobre el que cualquier proyecto de uso ha de tener
compatibilidad con protecciones ambientales, que potenciaran en complementariedad

al "Distrito Agroecoldgico".
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Es importante iniciar en el corto plazo, la definicién de los limites municipales con Obando,
mediante trabajos cartograficos, histéricos y juridicos, para luego materializarlos por medio
de hitos naturales, mojones y vallas, incluidos en el programa "VALLAS TERRITORIALES.

Municipio de Ansermanuevo

Es el centro urbano mas cercano a Cartago con el que, después de Pereira, conurban
constantemente.

Debe proyectarse sobre las zonas cercanas al rio Cauca, teniendo en la cuenta las
restricciones que genera el cono de influencia del Aeropuerto Internacional de Santa Ana
y la afectacion de la centralidad econdmica.

24.2.2 RELACION CON EL NORTE DEL VALLE
ESTRATEGIA:

Consolidar el liderazgo de Cartago en el Norte del Valle, por medio de acciones
planificadas y concertadas con los demas municipios para facilitar el desarrollo regional.

Directrices:

Creacién de un proceso concertado respecto al ordenamiento territorial, haciendo
de la Asociacion de Municipios del Norte del Valle la instancia y el escenario
institucional propicios para adelantar tal concertacidn, que se apoyara en los
referentes culturales comunes.

Desarrollar el sector secundario para generar valor agregado a los recursos mineros y
agropecuarios de la regioén.

Desarrollar el ecoturismo en los corredores del rio de La Vieja y del rio Cauca, en
concertacion con los municipios que se benefician y comparten estos sistemas
hidricos.

Fomentar el desarrollo y el uso de tecnologias agropecuarias e industriales que
apliquen procesos limpios.

Desarrollar conjuntamente con los municipios, proyectos de infraestructura que
estructuren la regién, como la cicloruta Cartago- Ansermanuevo, el acueducto
regional BRUT, el Aeropuerto Internacional Santa Ana, entre otros.

Definir acciones para el proyecto ecoturistico de la Serrania de los Paraguas.

Apoyar el desarrollo de un matadero regional, que optimice recursos y mitigue los

impactos ambientales que generan actualmente los mataderos existentes en la
region.

Documento Técnico - Entorno Regional 40




Plan de Ordenamiento Territorial
PORTE CARTAGO

24.2.3 RELACION CON EL DEPARTAMENTO

El Valle del Cauca sobresale en medio de los demas departamentos de Colombia por su
desarrollo econémico y el nivel de la presencia estatal en sus municipios. Es esta sin duda
en el pais, la entidad territorial con mayores posibilidades para hacer frente a los retos que
provienen de las megatendencias mundiales.

El Valle del Cauca es el departamento que posee la mayor cantidad de ciudades
intermedias propiamente dichas, conformando de manera tacita la "Red de Ciudades
Vallecaucanas".

ESTRATEGIA:

Fortalecer procesos de planificacion con diferentes entes municipales para concertar un
desarrollo acorde con los politicas de Gobierno departamental.

Directrices:

< Apoyar proyectos estratégicos del Aambito departamental que beneficien el desarrollo
del Valle del Cauca.

Gestionar el fortalecimiento del sector empresarial, a través de la Camara de
Comercio y otras entidades no gubernamentales, para elevar los niveles de
competitividad con relacibn en las empresas que operan en el resto del
departamento.

Crear una instancia coordinadora de las instituciones que laboran en beneficio del
sector agropecuario para estimular su desarrollo, reactivando la diversidad de oferta
de productos demandables, con la aplicacién de nuevas tecnologias, que propicien
la conservacion y el uso de los recursos naturales y a su vez sean generadoras de
empleo.

Promover el desarrollo ecoturistico de los diferentes municipios del Valle del Cauca,
aprovechando las ventajas comparativas, por su oferta ambiental, desarrollos
productivos y su patrimonio cultural.

Articular las ventajas comparativas del departamento al desarrollo del Municipio de
Cartago, como las que ofrece el puerto de Buenaventura, su cercania al Chocé y al
océano Pacifico.

< Fortalecer el Centro Administrativo Distrital (C.A.D.) en Cartago, para atender la zona
norte del departamento, bajo condiciones de verdadera representacion del Gobierno
Departamental, en el que se presten servicios semejantes a los que se brindan en la
sede de gobierno en la capital del departamento, con lo cual sera posible mejorar la
movilidad interurbana y consolidar la gobernabilidad en el norte del Valle del Cauca.

2424 RELACION CON LA ZONA CAFETERA

El transcurso histérico ha hecho de Cartago un municipio perteneciente a la regién
cafetera, por sus vinculos comerciales, sociales y culturales, y no por su jurisdiccion politico
— administrativa.
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Los municipios de esta region, luego de sobreponerse al duro golpe que les propind la
naturaleza en enero 25 de 1999, con el sismo que practicamente destruyé gran parte de
la zona, se perfilan como ciudades modelo de desarrollos urbanos.

ESTRATEGIA:

Consolidar alianzas y articular procesos de planificacion estructurados y concertados,
acorde con las politicas de desarrollo local, regional y nacional, que potencien las
ventajas comparativas del Municipio de Cartago, para el fomento del bienestar regional.

Directrices:

Consolidar y apoyar el proyecto de ciudad region, (Pereira, Armenia, Manizales y
Cartago), potenciando los procesos de identidad cultural entre los municipios y
definiendo la especializacion de Cartago, acorde con las politicas regionales.

Realizar alianzas estratégicas y promover las asociaciones de municipios para
fortalecer la gestion y el desarrollo local, sin consolidar la metropolizaciéon del territorio.

Definir proyectos ambientales de cobertura regional que facilten el saneamiento
hidrico a partir de la recuperaciéon de cuencas, con la aplicaciéon de incentivos
tributarlos, tasas retributivas y la participacion ciudadana por medio de procesos
educativos.

Fomentar y apoyar la recuperacion del rio De la Vieja que constituye un ecosistema
estratégico de la regidn, a través de acciones coordinadas entre entes territoriales,
municipales publicos y privados y organizaciones no gubernamentales, para el control
efectivo de su contaminacion.

Apoyar el desarrollo vial proyectado en la regién, socializando las actuaciones
gubernamentales para facilitar la realizacion de las mismas.

Gestionar la rehabilitacion y construccion de la segunda calzada del sistema vial que
comunica al Norte del Valle del Cauca con Armenia a través de la via que pasa por
Alcala.

Fortalecer la Asociacion de Municipios Cartago - Pereira, para desarrollar proyectos
regionales como el Aeropuerto Internacional de Santa Ana, la zona franca, el parque
empresarial y la microcentral de La Hoya.

Fortalecer el convenio entre la Corporacion Autbnoma de Risaralda (CARDER) y el
municipio de Cartago, para realizar acciones conjuntas para el control, conservacion
y promocién de los recursos naturales.

Apoyar el desarrollo de alternativas de transporte masivo entre los municipios del Area
Metropolitana de Risaralda y Cartago.

Documento Técnico — Entorno Regional 42




Plan de Ordenamiento Territorial
PORTE CARTAGO

24.25 RELACION CON EL OCCIDENTE COLOMBIANO

La Regién del Occidente Colombiano ocupa el 18.3% de la superficie y en ella se asienta
el 38% de la poblacion colombiana. Su territorio alberga 339 municipios y tres de las areas
metropolitanas claves del pais. Produce casi la mitad del valor agregado de toda la
industria y cerca del 45% del empleo industrial. Es la mas urbanizada e industrializada pero
en cuanto a su desarrollo social presenta grandes contrastes.

De cara al proximo milenio, también llamado "el de la Cuenca del Pacifico", la regiéon
occidental ofrece como fortaleza su espacio fisico y se presenta con mayores ventajas
gue otras regiones en Colombia, con miras a vincularse al mundo en el contexto de las
nuevas realidades de la globalizacion.

La Region del Occidente Colombiano es heterogénea. Su gran diversidad econdmica,
social, cultural, politca y medio ambiental, ha permitido identificar 6 subregiones
principales que presentan caracteristicas muy distintas en cuanto a su formacion y
desarrollo productivo; estas son:

Medellin y el Valle del Aburra, el Uraba Antioquerio, el Eje Cafetero, el Litoral Pacifico, el
Valle del Cauca y la Zona del Patia. Igualmente es la zona en la cual se combinan
ecosistemas tales como: el Choc6 Biogeografico, el Macizo Colombiano, la Cuenca del
rflo Cauca y la alta montafia.

Coexisten centros o polos industriales como Antioquia y Valle, con iniciativas industriales en
el eje cafetero y zonas agricolas en Cauca, Narifio y Chocod.

Los ejes de desarrollo identificados en el Occidente Colombiano predeterminan un
conjunto de factores que hacen viable, de modo escalonado e integral, las
potencialidades y vocacion del territorio en funcién de sus economias. En esa perspectiva
la regidn marcha hacia nuevos escenarios.

ESTRATEGIAS:

1. Relocalizaciéon de parques industriales, como Yumbo, hacia el puerto de
Buenaventura, donde tendra asiento la industria pesada, consolidando en esta
zona, un centro productivo y tecnolégico.

2. El eje Medellin - Uraba, con su puerto sobre el golfo, transformado en un territorio
de valores agregados y agroindustria.

3. Especializar las principales conurbaciones, como Cali, Medellin y las ciudades del
Eje Cafetero, en la economia de bienes y servicios, la distribucion de productos y el
desarrollo de tecnologias.

4, Hacer de la regiéon Andina, alrededor de la caficultura centro de produccion de
alimentos para el autoabastecimiento y propender por la conservacién de su
potencial hidrico.

5. Facilitar el desarrollo del Chocdé biogeografico, conformandose en un banco
genético patrimonio de la humanidad, especializado en el desarrollo de la

biotecnologia.
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6. Aprovechar y potenciar el corredor sobre el océano Pacifico, en cuanto a sus
recursos marinos y potencial ecoturistico.

La modernizaciéon y desarrollos de la estructura vial, tanto de carreteras como del
ferrocarril, la capacidad energética y de telecomunicaciones, los ensanches portuarios
sobre el Pacifico y Uraba, determinaran nuevas realidades en la perspectiva de potenciar
las condiciones de procesos productivos, sociales y ambientales en los siguientes términos:

Relocalizacion de las plataformas industriales.

Especializacidn econémica de los territorios.

Reconversion del sector primario de la economia.

Direccionamiento de la expansion poblacional de las conurbaciones.

Ordenamiento ambiental en la perspectiva de garantizar la oferta hidrica y
sostenibilidad de la biodiversidad.

Reconstitucion de los centros de ciencia y tecnologia.

Recomposicion de la educacion hacia las sociedades del conocimiento.

©ooop
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24.2.6 RELACION CON LA NACION

El sistema urbano regional de Colombia es estructuralmente muy estable, presentando
una elevada relacidon entre las principales ciudades y la red vial.

Santafé de Bogota esta en la cabeza, le siguen en tamafio como polos regionales las
ciudades de Cali, Medellin, Barranquilla, Bucaramanga, Pereira y Manizales.

Entre las ciudades colombianas Cartago esta considerado como centro regional
intermedio, ocupando el puesto No. 30 en cuanto a indice de tamarfo funcional, e
importancia ante los 1073 municipios restantes. Tal posicion impulsa sus acciones,
haciendo que su compromiso con el desarrollo del pais cada dia sea mayor, orientandose
hacia la busqueda de un estado eficaz, una sociedad civil empoderada y educada, una
economia eficiente y una cohabitaciéon arménica entre sociedad y medio ambiente,
requisitos indispensables en un mundo moderno y globalizado para alcanzar el desarrollo.
Sin estos prerequisitos es utdpico alcanzar un desarrollo sostenible, ni en el plano
econdmico ni en el social.

ESTRATEGIA:

1. Posicionar a Cartago en el ambito nacional, como uno de los mas importantes
centros urbanos del pais, por medio de la integraciobn a procesos claves del
desarrollo nacional y aprovechando la posicion privilegiada que ocupa en el
concierto nacional. Puesto No. 30.

2. Adelantar convenios con ciudades o instituciones nacionales, con propésitos
definidos y presupuestos compartidos, por ejemplo con ECOPETROL.

3. Abrir la oferta de los Macroproyectos del Municipio de Cartago en el ambito

nacional, para atraer las inversiones publica y privada, con miras a generar
desarrollo socioeconémico en la regién.
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24.2.7 RELACION CON EL MUNDO

Es necesario pensar sistémica y globalmente para actuar localmente, es decir, pensando
siempre en un territorio entorno a una sociedad como totalidad y no como mosaico.

El actuar localmente pretende respetar la capacidad de cada quien para identificar sus
prioridades y soluciones.

El ser humano debe tener siempre presente su entorno y el gran entorno es el mundo. Hoy
vemos con claridad la tendencia a mundializar o globalizar todos los asuntos, tales como:
El aumento del comercio internacional, el aumento de la inversibn extranjera en los
sectores alimenticio, de telecomunicaciones, turistico, automotor, energético e
hidrocarburos, la fusibn de naciones creando bloques econdmicos, alianzas y
asociaciones estratégicas para mejorar o compartir mercados y la creacion de cortes
internacionales de justicia, entre otras.

El Municipio de Cartago no debe ser ajeno a estos cambios y mediante las alianzas
estratégicas planteadas ante las diversas regiones existentes y el Aeropuerto Internacional
de Santa Ana (A.lL.S.A.), debe entrar en el mercado global, enfatizando en productos
“LIMPIOS", especies nativas y el ofrecimiento de bienes y servicios a partir de la nueva
sociedad del conocimiento, la informatica y el medio ambiente.

ESTRATEGIAS:

e Gestionar los recursos para los grandes proyectos regionales ante la ACCI (Agencia
Colombiana de Cooperacion Internacional) mediante la formulacién de proyectos
con metodologias internacionales y de vigencia a largo plazo, para concretar la
aplicacion de tecnologia e inversion de capital extranjero.

< Impulsar la competitividad a nivel mundial del Municipio, aprovechando proyectos
gue estimulen la exportacién con demanda garantizada, mediante programas como
el SPG Andino y la Ley Quimbaya.

Incentivar la creacién de bosques con especies nativas en el territorio Cartaguefio,
para obtener las Regalias Verdes de la Comunidad Econdmica Europea, para luego
reinvertirlas y asi crear un ciclo regenerador del medio ambiente.

Consolidar el Sistema de Cooperacion Hemisférica "PROCESO MIAMI", con miras a la
preparacion de la region aledafia a Cartago para el futuro establecimiento de la
ZONA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS en el afio 2005

Directrices:

e Desarrollar el proyecto "ESCUELA REGIONAL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(POT) /SISTEMA DE INFORMACION GEORREFERENCIADO (SIG)", como experiencia
municipal piloto en la regidén, mediante convenio con la Gobernacién del Valle ,
C.V.C., Corpocuencas y la CUAO (GTZ de Alemania y Universidad Autébnoma de
Occidente en Cali)

e Gestionar asesorias sobre planeacion y desarrollo urbano con institutos, y
universidades del ambito internacional, como DUSSELDORF de Alemania, programa
URB-AL de Bélgica.
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Facilitar la investigacion en temas relacionados con el ordenamiento del territorio,
fomento agropecuario, saneamiento y conservacion, patrimonio cultural, cultura
urbana, manejo y recuperacidon de recursos naturales con el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Permitir el establecimiento de nuevas tecnologias, acorde a las necesidades y
condiciones naturales del territorio, que posibiliten el desarrollo regional.

Gestionar programas y proyectos de Educaciéon e Infraestructura que permitan la

actualizacion e implementacion de avances tecnoldgicos, ante la Camara de
Comercio Colombo - Alemana, mediante convenios interinstitucionales.
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3. COMPONENTE GENERAL

El Ordenamiento Territorial, se fundamenta en la Constituciéon Politica de Colombia, que
consagra entre sus principios la funcién social y ecolégica de la propiedad, la prevalencia
del interés general sobre el particular y la distribuciéon equitativa de las cargas y beneficios.
A partir de ellos, el Plan de Ordenamiento Territorial, en el componente general, plantea
politicas a largo plazo, con el fin de orientar el desarrollo arménico y sostenible del
territorio, por medio de acciones y actuaciones a realizar en el Municipio de Cartago,
para garantizar el mejoramiento integral de la calidad de vida de sus habitantes

3.1 POLITICA GENERAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Ordenar el territorio del municipio de Cartago de una manera integral, acorde con la
visibn objetivo “Ciudad de Servicios”, armonizando y articulando la relacibn campo -
ciudad, por medio de la especializacion de la zona urbana en centralidades y la zona
rural en distritos, el mejoramiento de los sistemas naturales y de infraestructura, y la
participacion ciudadana, en concordancia con las directrices a largo plazo, que van ha
permitir un desarrollo sostenible y una completa gobernabilidad con miras a mejorar la
calidad de vida.

3.1.1 DIRECTRICES GENERALES PARA EL DESARROLLO DE LA CULTURA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Para lograr alcanzar la politica general de Ordenamiento Territorial y orientar las acciones
y actuaciones necesarias para el desarrollo Municipal, se definen a continuacion las
siguientes directrices:

3.1.1.1 EDUCACION Y TECNOLOGIA

Apoyar las acciones ha realizar por los diferentes actores sociales, que estén dirigidas a
consolidar el Municipio como polo de desarrollo educativo y tecnoldégico, mediante la
participacion ciudadana, el fortalecimiento institucional, la ampliacién de la cobertura, el
mejoramiento de la calidad y eficiencia, generando un sentido de pertenencia y de
liderazgo a nivel regional.

3.1.1.2 SOCIAL
Promover y consolidar los servicios de caracter publico y privados de salud, de seguridad,
y de recreaciéon, cubriendo la demanda de poblacién, mediante la participacion

ciudadana, la integracion de los planes municipales con los regionales y nacionales,
logrando la armonia social y el mejoramiento de la calidad de vida.
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3.1.1.3 OCUPACION DEL SUELO

Orientar los desarrollos urbanisticos segun la zonificacidon territorial, mediante la
consolidacién de las actividades fisicas existentes, la reubicacién de los conflictos urbano -
rural y el adecuado emplazamiento de las actividades proyectadas, para la conservacion
y desarrollo sostenible del territorio.

3.1.14 MEDIO AMBIENTAL

Promover programas de proteccioén, aprovechamiento, recuperacioén y conservacion de
los recursos naturales del territorio municipal, teniendo en cuenta la participacion
ciudadana, la educacion ambiental y la articulacion de esfuerzos entre las entidades
publicas y privadas, para armonizar conflictos y optimizar las potenciales ecoldgicas
existentes en el municipio que facilitan el desarrollo social territorial.

3.1.15 ECONOMICA

Facilitar la dindmica econdmica del Municipio por medio de incentivos tributarios y
desarrollo de obras de infraestructura que faciliten su articulaciéon y participacién en los
mercados regionales, nacionales e internacionales, que permitan el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales del territorio y el crecimiento econdmico sostenible.

3.1.1.6 PATRIMONIO CUTURAL

Potenciar el patrimonio Arquitectdnico, Testimonial, Arqueolégico y Natural del territorio,
para el fortalecimiento de la identidad cultural y apoyar la dinamica econémica, por
medio turismo que permita el uso y disfrute apropiado de la poblacidon regional, nacional
e internacional.

3.1.1.7 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Facilitar la planificacion Municipal, a través de los instrumentos de gestion y del Sistema
Unico Municipal de Informacion (SUMI), para garantizar el fortalecimiento de las
instituciones privadas y publicas, mediante el conocimiento del Municipio, la optimizacion
de recursos y la eficiencia en la toma de decisiones, para articularlo al ordenamiento del
departamento.

3.1.1.8 VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Fomentar proyectos de vivienda de interés social, de caracter publico o privado,
propiciando la financiacién con fuentes locales, nacionales e internacionales, para
mejorar la oferta habitacional, teniendo en cuenta las necesidades de la poblacion y
localizados acorde con el uso del suelo urbano.
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3.1.1.9 ATENCION Y PREVENCION DE RIESGO

Propiciar acciones que permitan identificar las amenazas naturales y antrépicas del
Municipio, la vulnerabilidad en la poblacién y el riesgo, definiendo areas propicias para
los desarrollos urbanisticos y el emplazamiento de la poblacién, mediante el control
urbano, la capacitaciébn de la comunidad y la aplicacion de la normativa
correspondiente y asi evitar perdidas humanas, de infraestructura y econdémicas,
involucrando, ademas, los planes de contingencia de las diferentes entidades de socorro
y de prevencion de desastres.

3.1.1.10  SISTEMA VIAL Y DE TRANSPORTE

Desarrollar y facilitar la construccion de sistemas viales y de transporte 6ptimos, agilesy
eficientes, que permitan la comunicacioén y la movilidad entre el area urbana y rural y su
articulaciéon con los sistemas regionales, nacionales e internacionales, buscando ser una
region modelo en infraestructura vial y tener un posicionamiento competitivo para facilitar
el desarrollo econdmico y social del Municipio.

3.1.1.11  SERVICIOS PUBLICOS Y DOMICILIARIOS

Propender mediante la implementacion y desarrollo de nuevas tecnologias, la utilizaciéon
optima de los recursos haturales, econdmicos y técnicos para la prestacion eficiente de
los servicios publicos domiciliarios, facilitando el crecimiento econémico y una mejor
calidad de vida de los habitantes del Municipio.

3.1.1.12 DISFRUTE COLECTIVO

Desarrollar proyectos que permitan el mejoramiento y la construccidon de los diferentes
escenarios del espacio publico y equipamientos basicos del Municipio, segun la demanda
de la poblacion, cumpliendo los estandares recomendados, garantizando excelente
calidad, eficiencia y optima relacidon entre estas infraestructuras y los servicios con la
comunidad, para alcanzar una mejor calidad de vida.

3.1.1.13. REACTIVACION DE LA ZONA RURAL.

Facilitar la construccidon y el mejoramiento de los sistemas de infraestructura que permitan
desarrollar el potencial agricola, pecuario y minero de la zona rural, acorde con uso del
suelo, en actividades de produccién agropecuaria y el aprovechamiento paisajistico,
consolidando y mejorando los Distritos rurales, para encaminar el posicionamiento de la
zona en un rango competitivo con la Region Occidental del Pais y con miras a la
exportacion.
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3.2 ANALISIS DE LA VISION TERRITORIAL

La conceptualizacidon y acciones sobre el desarrollo han presentado durante la ultima
década un salto cualitativo, desde una visibn simplificadora y de explicaciones
monocausales a una comprension de mayor complejidad estructural.

En los afios noventa se viene reformulando el concepto tradicional de desarrollo asociado
Unicamente con el crecimiento econdémico o el ingreso por persona, enfoque que
privilegiaba solo las politicas econdmicas, tecnolégicas y demogréaficas. Las recientes
comprensiones del desarrollo tienen en cuenta la calidad de vida, el progreso, la
equidad, el crecimiento econdémico, la localizacibn geografica, el desarrollo de
infraestructuras, la sostenibilidad social, ambiental e institucional.

Es evidente que el éxito econdmico y el bienestar de una sociedad dependen en gran
medida de las experiencias histéricas, de las oportunidades de mercado y de las
relaciones internacionales, pero también, de las capacidades, competencias e igualdad
de oportunidades, del arraigo de la democracia, de la fortaleza de las instituciones, del
capital social y humano acumulado, de la oferta de los recursos naturales y la
preservacion de la biodiversidad.

Ademas de lo anterior, d desarrollo requiere de la accidn democratica y eficiente del
Estado, al igual que de una sociedad civil con capacidad de superar obstaculos y resolver
conflictos.

En este sentido, El Estado orientdé a todos los Municipios, a través de la Ley 388/97, a
realizar el Ordenamiento Territorial, partiendo de la realidad de cada Municipio. En el
caso particular de Cartago, para este proceso, fue necesario reflexionar sobre la VISION
OBJETIVO o VOCACION ECONOMICA,; siendo consciente de que nuestro enfoque, en d
andlisis interno, es mas territorial que econdmico y el externo se enmarca en las
tendencias de la época.

3.2.1 ANALISIS EXTERNO

El municipio, para consolidar su desarrollo, debe conocer el entorno en todos los ambitos,
para lograr definir la apuesta a futuro basado en sus potencialidades internas, y poder
articularse al progreso Mundial seguin sus ventajas comparativas. Para ello, es necesario
tener en cuenta las Tendencias internacionales:

La Globalizacién: Asociada las grandes transformaciones tecnoldgicas se ve
reflejada en los campos econdmico, social, politico y ambiental. Plantea la
redefinicion de las estructuras basicas de los paises, regiones y ciudades, razén por
la cual se hace necesario la integracion a través de acciones de cooperacion y
alianzas estratégicas entre los ambitos territoriales, en los cuales el Municipio juega
un papel protagdnico.

La descentralizacion: Como accion definida por el gobierno nacional y a pesar de
las dificultades derivadas del déficit, define la entrega de responsabilidades a los
entes territoriales municipales.
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La sociedad de la informacién: El avance en materia de comunicaciones en el
mundo en los Ultimos afios, ha generado un gran volumen de informacién que ha
influenciado los procesos productivos y la toma de decisiones. En este orden de
ideas los procesos productivos hoy en dia no solo dependen del desarrollo de
infraestructuras, sino también de la influencia de la red virtual lo que le permite al
mundo estar en permanente contacto.

La terciarizacion de la economia: Con base en el permanente crecimiento de la
productividad y la diversificacion de la demanda, el sector de los servicios se
consolida como el de mayor dinamica en la actualidad en el orden mundial,
llevando implicito el valor agregado, en el aal las ciudades juegan un papel
protagoénico.

La reforma del Estado: Los nuevos procesos que afronta la economia mundial
reflejados en los paises, llevan a la reflexion de estos, en el sentido de hacer de los
estados méas eficientes y racionales, marcando politicas que se orienten al
desmonte de las maquinarias burocréaticas, permitiendo acciones mas efectivas en
la planificacién del territorio.

El medio ambiente: Existe en la actualidad una gran preocupacién por la
preservacion del medio ambiente expresado en el desarrollo sostenible, lo cual

exige acciones que permitan el desarrollo de las regiones y las ciudades bajo este
lema.

3.2.2  ANALISIS INTERNO

El analisis interno, se fundamenta desde el conocimiento de sus variables fisicas, sociales y
econdmicas que reflejan la identidad Municipal y permiten disefiar las estrategias

adecuadas para una vision de desarrollo local integrado a una dindmica regional,
nacional e internacional.

3.221 VARIABLE SOCIAL

Los seres humanos son los actores que moldean y hacen que un territorio sea mas o menos
desarrollado; la naturaleza brinda las condiciones fisicas del medio y la oferta de recursos,

de sus relaciones depende la equidad y la calidad de vida. La naturaleza es el espejo
donde se refleja la justicia social.

La Cultura.

Cartago fue a través de la historia, reconocida como una ciudad lider en la region,
pasando de ser un cruce de caminos reales en la época de la colonia, hasta
capital de la Provincia del Quindio a principios del presente siglo.

La cultura Cartaglefia nace desde su fundacién, donde los Espafioles liderados

por Jorge Robledo se apacentaron en la ciudad cruzando su raza con los
indigenas propios de la regidn y los negros traidos del Africa.
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Hoy vemos como la ciudad posee una cultura propia NORTE VALLECAUCANA,
producto del cruce de las culturas Vallecaucana y Antioquefia, lo cual nos da una
gran ventaja ante estas mismas, ya que nos amplia el area de influencia cultural,
que redunda en el conocimiento de procesos e intercambios econdmicos.

Este intercambio comercial y cultural lleva consigo varios estereotipos que a través
del tiempo marcan la imagen que refleja el municipio con sus vecinos, la ciudad
del Talento, el sol méas alegre de Colombia, la capital del Norte del Valle, ciudad
de paso, cruce de caminos, cruce de culturas, ciudad antigua, ciudad del clima
saludable, capital de la trilla de café, ciudad dormitorio y ciudad del bordado;
nos han llevado a pensar que muchos de éstos han sido vocaciones en su época y
por lo tanto su reflejo en el entorno municipal.

La Sociedad.
Los niveles de necesidades basicas insatisfechas (NBI), en el municipio son
relativamente bajos, encontrandose NBI con los siguientes datos generales:

Cuadro No. 1
URBANO RURAL
Saneamiento Basico 15% 50%
Salud 20% 30%

Educacion 20% 20%

Seguridad En este aspecto podemos recalcar que la ciudad ha tenido
niveles considerables de homicidios, pero bajos en hurtos y
atracos.

En la zona rural falta presencia permanente de la fuerza
publica, pero no existe presencia alguna de grupos
guerrilleros y la seguridad es relativamente buena.

Fuente : Secretaria de Salud y Educacion

En cuanto a la composicion de la vivienda se tienen, los datos en el siguiente
cuadro:

Cuadro No. 2
URBANO RURAL
Déficit de Vivienda cuantitativo 6.3% Negativo

Subnormalidad moderada en
Déficit de Vivienda cualitativo 18 barrios de la ciudad, los Se necesita el mejoramiento
que no poseen tugurizaciéon

Fuente: PORTE con base en estadisticas DANE
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La conformacion de estratos sociales de la ciudad se reparte como se muestra en
el siguiente cuadro:

Cuadro No. 3
Estrato 1,2y 3 Bajo 75%
Estrato 4y 5 Medio 20%
Estrato 6 Alto 5%

Fuente: PORTE con base en SISBEN y estadisticas EMCARTAGO

Cartago es un municipio donde la mayoria de su poblacion es de estratos bajos,
pero en general con sus necesidades basicas satisfechas.

Para el municipio las dos primeras causas de morbilidad, afectando a toda la
poblacion, son las infecciones respiratorias agudas y diarreas y enteritis. Las cinco
primeras causas de mortalidad para 1998 se muestran el siguiente cuadro:

Cuadro No. 4
1 Shock Cerebral por proyectil de arma de fuego
2 Infarto agudo del miocardio
3 Enfermedades pulmonares obstructivas crénicas
4 Céncer
5 Fallas organicas multisistematicas

Fuente: Secretaria de Salud Municipal Cartago Valle

En lo educativo la ciudad presenta un déficit para 1999 de 6.400 cupos en los
niveles basicos. Se resalta que en el sector oriental se localiza el mayor numero de
la poblaciéon urbana, la que tiene un déficit de 700 cupos para los estudiantes de
grado 5° de primaria.

Lo Natural
Localizacion Geografica

En el ambito regional Cartago se encuentra en el Valle geografico del Rio Cauca,
De la Vieja, enmarcado por las cordilleras Central y Occidental a escasos
kilbmetros del Océano Pacifico, lo cual aunado a la excelente posicion geolégica
donde no se evidencian fallas geoldgicas superficiales activas, hacen del
municipio un sitio estratégico.

Por su localizacién de 907 a 1.600 m.s.n.m., hace del clima uno de los mas
saludables del pais, ademas de permanecer gran parte del afio con cielo
despejado.

1 .
Metros sobre el nivel del mar
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Infraestructura

La cercania a capitales y ciudades intermedias ha generando un sistema de
equipamientos complementarios con estos centros urbanos, pero no obstante
Cartago ha desarrollado un buen sistema de infraestructura compuesto por los
servicios publicos, el sistema vial, los equipamientos colectivos y las
comunicaciones.

En el aspecto de servicios publicos la “cobertura” urbana alcanza niveles del 95%,
encontrando casos especiales como el del acueducto que posee un superavit
para atender una poblacidon adicional de 25.000 habitantes. Es importante
recalcar que esta cobertura se refiere a la extension de las redes y no a su estado,
ya que existen redes de mas de 30 afos, que ya cumplieron su vida util.

El sistema vial esta compuesto por las vias internas y regionales, destacandose las
proyecciones viales internas como las Avenidas del Rio, Santa Ana, Circunvalar,
Gavilanes, del Café y Paralela entre otras; las auales conforman el tejido con los
sistemas Regionales de comunicacidn compuestos por la futura doble calzada
Troncal de Occidente, la Via Panorama o Troncal del Cauca, el Ferrocarril del
Pacifico y la hidrovia del Rio Cauca.

El sistema vial regional confluye en el sector de Santa Ana, que junto con el
Aeropuerto Internacional conformaran el Sector Multimodal de transporte.

En cuanto a equipamientos y sistemas de comunicacién Cartago y su region de
influencia suplen las necesidades y demandas de ellos mismos, destacando el
corredor nacional de fibra 6ptica con su red interna y la oferta de gran variedad
de servicios de comunicaciones, por parte de mas de cinco empresas radicadas
en la ciudad.

3.2.23 LA ECONOMIA

Para la reconstruccion del pasado, el conocimiento del presente y la proyecciéon del
futuro econémico de Cartago, se retoma el simil del arbol de competencias. La imagen
del arbol tiene grandes virtudes; sirve para pensar todo el Municipio en una forma integral
donde la dinamica entre sus diferentes partes (raiz - conocimientos, tronco - procesos y
frutos - productos y servicios) es la que permite lograr la sostenibilidad y desarrollo de
Cartago y la mejor calidad de vida para sus habitantes.

Siguiendo con el simil del arbol, no es necesario si una rama esta enferma cortar el tronco,
en este caso conviene volver a desarrollar la savia de las competencias, mirar la raiz, el
tronco y las nuevas ramas de actividad que correspondan con su “cédigo genético”; es
decir el Municipio debe evaluar sus acciones, no solamente pensando en los productos y
servicios ofrecidos histéricamente, sino fundamentalmente en todo su bagaje de
conocimientos, de cultura, y en la integraciéon de estos en procesos tecnoldgicos y
organizacionales acordes con el desarrollo mundial.

La imagen del arbol tiene también sus limites. La dinamica del arbol no es univoca desde

las raices hasta las ramas, funciona en los dos sentidos: las ramas alimentan a las raices
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mediante la fotosintesis y las raices mediante el humus producto de las hojas caidas. Es
por esto, que los productos y servicios que ofrece Cartago no son un fin en si mismos, sino
gue son al mismo tiempo insumo para alimentar las raices culturales y de conocimientos
gue tiene y debe desarrollar el Municipio.

Las combinaciones biol6égicas son inmensas pero existen también incompatibilidades
insuperables: Un saman no se puede convertir en roble, ni un guayabo en guayacan.
Cartago debe identificar las caracteristicas de su “Arbol”, para asi sacarle los mayores
provechos, y no equivocarse tratando de hacer de todo. Debemos focalizar y escoger
correctamente cual sera nuestra apuesta colectiva como constructores del futuro
Cartago.

Es fundamental trabajar en pos de la construcciéon del escenario préoximo, del sistema
estructurado de variables o factores que constituyan el futuro deseable y posible de
Cartago. Las estrategias y las politicas dependeran del escenario apuesta que se elija
para el Municipio y la construccion de la imagen objetivo de Cartago para el adecuado
Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio.

Con el taller de “Arboles de Competencias” realizados con los gremios econémicos del
municipio, se evidencié una fuerte tendencia en el pasado, presente y hacia el futuro,
sobre la cultura de la INTERMEDIACION y no propiamente la COMERCIALIZACION (en todo
el sentido de la palabra).

Esta intermediacion se evidenci® en la época de la colonia donde Cartago
“Comercializaba” el oro que se producia en Chocé, Marmato y Anserma Caldas;
posteriormente se “comercializ6” el café de la zona cafetera (trilladoras), luego los
productos agricolas de las zonas de ladera y mas recientemente se ve el caso de los
bordados, los cuales su mayoria se elaboran en Ansermanuevo y se “comercializan” en

Cartago.

Esta situaciéon cultural la podemos constatar con los estereotipos de “ciudad de paso”,
“cruce de caminos” y “capital de la trilla del café”, ademas de la presencia de una gran
cantidad de empresas financieras, bancarias y corporativas, que a simple vista no tienen
razon de ser, ya que nuestra ciudad no es una ciudad industrializada y ademas de
estratos bajos.

La explicacion es que por ser Cartago un lugar estratégico, es también un lugar de
negocios 6 intermediacion, de alli la razdn de ser de las entidades financieras, en donde
el dinero simplemente es transitorio.

Para ampliar el simil del arbol de competencias y acercarlo a la realidad actual se
identificaron para 1999 los sectores econémicos mas dinamicos:

SECTORES MAS DINAMICOS

Con base en el andlisis econdmico realizado en el documento “Dimensidn
Econdmica de los tres sectores productivos del municipio PORTE - 1999” se
identificaron al interior de los sectores productivos, los mas dinamicos segun la
representatividad (cantidad ) y el ingreso bruto asi:
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SECTOR PRIMARIO
a. Mayor cantidad de area por actividad
1 Pecuario 44%
2. Agricultura 35%
3. Mineria 1,3%
b. Ingreso bruto por actividad
1. Pecuario $ 20.325 millones
2. Agricultura $ 15.554 millones
3. Mineria No existe informacioén
SECTOR SECUNDARIO
a. Mayor cantidad de empresas por actividad:
1. Ladrilleras y tejares 23%
2. Trilladoras 15%
3. Bordados 12%
b. Mayor ingreso bruto por actividad:
1. Alimentos agroindustriales  $ 37.102 millones
2. Triladoras $ 7.939 millones
3. Curtiembres $ 6.313 millones
SECTOR TERCIARIO
a. Mayor cantidad de empresas por actividad
1. Almacenes - supermercados 23%
2. Tiendas 21%
3. Ventas y talleres de motos y
Carros montallantas 7%
b. Mayor ingreso bruto por actividad:
1. Entidades Bancarias y Financieras $ 36.400 millones
2. Almacenes y Supermercados $ 19.369 millones
3. Empresas de Telecomunicaciones $ 16.994 millones

Fusionando los tres sectores productivos se pueden identificar los mas dinamicos
del municipio, segun el mayor ingreso bruto por actividad:

© N AWM RE

Alimentos agroindustriales $ 37.102 millones
Entidades Bancarias y Financieras $ 36.400 millones
Sector Pecuario $ 20.325 millones
Almacenes - Supermercados $ 19.369 millones
Empresas de Telecomunicaciones $ 16.994 millones
Agricultura $ 15.554 millones
Trilladoras $ 7.939 millones

Curtiembres $ 6.313 millones
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Cabe anotar que el analisis comprende periodos de 1997 al 1999 y las fuentes
principales fueron URPA, CAMARA DE COMERCIO Y LA OFICINA DE RENTAS

MUNICIPAL.

Ademas de los sectores mas dinamicos, se identifican seis tendencias econémicas
importantes que son la base de la apuesta a futuro:

Los servicios
El comercio
El turismo

La microempresa artesanal
El sector agropecuario

La mediana industria (en especial la agroindustria)

Estas tendencias se consolidan aun mas relacionandolas directamente con las
principales potencialidades del municipio.

POTENCIALIDADES
(Cuadro No. 5)

SERVICIOS

El Aeropuerto Internacional Santa Ana.

El futuro sector multimodal de transporte y
puerto seco.

El futuro centro empresarial.

Entidades financieras.

Empresas telefénicas.

Servicios profesionales.

COMERCIO

Equidistancia a grandes centros urbanos.
Cultura ancestral de la intermediacion.
Variedad de comercio.

El futuro sector multimodal de transporte.

TURISMO

Clima.

Paisaje.

Infraestructura hotelera.

Centro de ciudad con valor Histérico.
Cercania a los megaproyectos
agroturisticos del Quindio y Risaralda.
Aeropuerto.

AGROPECUARIO

94% en zona rural

92% del perimetro municipal con rios y
quebradas

Mano de obra suficiente.

Diferencia de alturas y topografias.
Poblacibn con cultura y experiencia
agropecuaria.
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Tradicion cultural

Mano de obra calificada
Reconocimiento en al ambito nacional
Bordados y empresas del mueble

MICROEMPRESA

Equidistancia a los grandes centros de
produccion agricola.

Mano de obra

Futura Ley Quimbaya

Infraestructura

Tejares, curtiembres y agroindustria.

MEDIANA INDUSTRIA Y
AGROINDUSTRIA

Fuente : PORTE con base en URPA, CAMARA DE COMERCIO Y LA OFICINA DE RENTAS MUNICIPAL.

3.2.3 LA VISION OBJETIVO

El Plan de Ordenamiento Territorial debe ser el puente o conector del territorio actual con
el futuro, es decir, debe formular con base en la vision los escenarios fisicos estratégicos
gue hagan que Cartago logre sus metas de crecimiento y desarrollo, por medio de la
especializacion del territorio en Centralidades y Distritos.

3.23.1 PROYECTOS DE FUTURO Y SUS IMPLICACIONES EN EL P.O.T.

Las empresas o las organizaciones son las que afrontan, directamente con su capacidad y
potencial, las necesidades de la demanda de los mercados y los espacios territoriales en
donde se sitian, les brindan el soporte fisico, natural y de servicios que aprovecharan para
alcanzar algun nivel de competitividad que, a su vez, determinaré el grado de insercion
en los mercados nacional e internacional.

La infraestructura territorial, la oferta, la calidad y cobertura de los equipamientos
colectivos brindados a las empresas y la forma como funcionan estos sistemas locales,
delimitan, en buena medida, la competitividad empresarial alcanzada.

Ademas, las ramas de la actividad econémica vinculadas a la explotaciéon de recursos
naturales se deberan localizar en proximidad a las fuentes donde se explotan, mientras
que los procesos manufactureros o los servicios bancarios especializados se establecen
preferencialmente en los mejores centros urbanos.

Las actividades econdmicas asentadas en los centros urbanos dan lugar a un grado de
especializacion particular y a una determinada configuracion en la estructura del empleo,
gue guardan correspondencia con su tamairio funcional.

En el campo, la especializacion se da en Distritos y esta acorde con los potenciales de uso
de los suelos, sus limitaciones y ofertas de servicios. En la ciudad, las centralidades de
mayor nivel tienden a especializarse en funciones de orden superior, en tanto que otros
tipos de especializacion estan asociados a las que tienen pesos relativos mas bajos.
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El andlisis de la especializacidon se orienta a captar las diferencias en las estructuras
econdmicas de la ciudad y del campo, en particular, a precisar aquellas ramas del arbol
0 tendencias que tienen una participacion destacada en la vocacion.

En este orden de ideas se cre6 el esquema de “Organismo de vocacion”, haciendo un
simil con el sistema de una célula, en donde se localizaron las tendencias econdémicas del
municipio, buscando entre todas un patrén representativo el cual conformara la visién
objetivo o vocacion.

ORGANISMO VISION OBJETIVO
DE CARTAGO

(CELULA)

CONMERCIO.

SERVICIOS

VocAGIEON.

WVIEBIANA

IINDUSTTIRIA TURISMO

AGRORECARL)

Gréfica No. 2

La visidbn objetivo de Cartago se orienta al sector terciario de la economia, definiéndola
como “CIUDAD DE SERVICIOS”, potencializando su ofrecimiento cultural, social,
geografico, de infraestructura y econdémico antes analizados. Lo importante es que la
VISION CIUDAD DE SERVICIOS, siempre articule las tendencias identificadas y en el
momento que una de estas no funcione adecuadamente, no sera 6bice para pensar que
la vocacion se acabe, ya que continuaran las otras, como en el proceso biolégico de una
célula.
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La vision es entonces un enfoque HOLISTICO y no sectorial, la cual esta acorde con las
megatendencias mundiales, en especial la de la tercerizaciéon de la economia. No
obstante los otros dos sectores de la economia; el primario y el secundario, seguiran
presentes para garantizar la funcionalidad y autonomia del municipio.

Es importante tener en cuenta que la generacion de empleo en el futuro radicara
principalmente en los sectores terciario y primario, ya que el sector secundario debido a la
globalizacién debe iniciar su proceso de conversidn a industrias con tecnologia de punta,
para ser mas competitivas en los mercados, lo cual se traduce en menos mano de obra.

El sector primario albergara en el futuro la gran parte de la mano de obra no calificada, y
su reactivacion se hace eminente para garantizar la seguridad alimentaria del municipio,
ademas es necesario tener en cuenta el potencial existente en el territorio de Cartago, ya
que el 94% del municipio es rural y los suelos localizados en el valle aluvial del rio Cauca
seguiran siendo rurales conforme el proyecto del P.O.T.

Si los productos agricolas rurales tienen sello verde, es decir elaborados con produccion
limpia, se podria articular este sector directamente con el terciario, con miras a la
exportaciéon a paises desarrollados, los cuales, como Alemania, pagan una prima hasta
del 50% de mas.

En conclusion Cartago debe apuntar a una “Ciudad de Servicios” en donde LOS
SERVICIOS, EL COMERCIO, EL TURISMO, EL AGROPECUARIO, LA MICROEMPRESA Y LA
MEDIANA INDUSTRIA deben confluir, y para lograr este objetivo es necesario formular los
escenarios educativos para que el Cartagiefno “aprenda a emprender”, en cuanto a la
generacion de valor agregado, dejar de ser un simple intermediador, donde el flujo de
capital se quede o se invierta en el municipio generando una mejor calidad de vida.

Es responsabilidad del Estado apoyar los proyectos necesarios para conformar los sistemas
de infraestructura que especializan el territorio municipal, y asi alcanzar la meta dispuesta
en la visiébn objetivo. Para lograrlo el municipio debe apostarle, entre otros, los siguientes
proyectos:

La modernizacion de la administracidon municipal.

El desarrollo e implementacion del Sistema Municipal Unificado de Informacion (SUMI)
Desarrollo de planes parciales, estratégicos y de accion.
Desarrollo de los sistemas de infraestructura.

El sector multimodal de transporte y puerto seco.
Aeropuerto Internacional de Santa Ana y zona franca.
Consolidacion del Centro histérico de la ciudad.
Ciclorutas urbanas.

Parques y corredores ambientales.

Recuperacion del campo y produccién limpia.
Saneamiento ambiental de fuentes hidricas.

Estos proyectos se deben complementar con politicas sociales y econdmicas a largo
plazo, como incentivos tributarios, la futura Ley Quimbaya, entre otros, y asi brindar mas
garantias a los inversionistas.

Por dltimo es necesario tener en cuenta que entre mas desarrollada y armoénica sea una

ciudad, ésta atraera mas la inversidn externa. Los estudios han demostrado que una
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empresa en una ciudad con poca o nula imagen, debe invertir un 30% mas en su imagen
corporativa.

3.2.3.2 AREAS CLAVES DE FUTURO DEL MUNICIPIO.

Conforme a la visibn objetivo, el Plan de Ordenamiento Territorial ha clasificado el
municipio en ZONAS ESPECIALIZADAS, denominadas CENTRALIDADES en el suelo urbano y
DISTRITOS para el suelo rural; en su especializacion funcional crea un sistema de
dependencia reciprocas con estructuras variables que reflejan relaciones entre lo rural y
urbano.

Definidos los espacios territoriales funcionales del municipio seran el marco de referencia,
para todos los planes y programas de desarrollo en sus distintos niveles, se habra
avanzado hacia una adecuada administracion y al optimo aprovechamiento del capital
humano y natural, aun que no se logre por ahora, una modificacion de la divisidon politica
administrativa.

Con las CENTRALIDADES Y DISTRITOS se divide el municipio en espacios territoriales
funcionales acordes con la situacidon actual y potencial de su desarrollo, con los recursos
humanos y naturales disponibles, ademas estos tendran NUCLEOS de distinta jerarquia,
que seran los polos organizadores o polarizadores de sus areas de influencia.

Esta especializacion se propone con el fin de orientar las acciones de los distintos actores
(publico, privado y comunitario), logrando que el progreso sea mas armonico y
equilibrado en los distintos sectores del territorio municipal.

Para lograr lo anterior, el suelo urbano se especializé en tres (3) CENTRALIDADES, buscando
ademas terminar con los procesos conflictivos urbanos, trascender el monocentro,
acoplando cada centralidad con la especializaciéon de la zona.

La CENTRALIDAD PRINCIPAL esta localizada en el actual centro de la ciudad, en donde
sus actividades importantes son la cultura, el comercio y el gobierno municipal principal;
La CENTRALIDAD ECONOMICA, localizada en el sector de Santa Ana, en donde se
plantea el desarrollo principal de servicios de transporte, empresariales e industriales y la
CENTRALIDAD AGROTECNOLOGICA localizada en el sector urbano de Zaragoza para
potenciar su vocacion agropecuaria, con futuros procesos de investigacion y educacion
(Instituto Agricola e Instituto de Biotecnologia), ademas de los procesos de transformacion
de productos agricolas.

En el suelo rural se perfilan tres (3) DISTRITOS. ElI DISTRITO AGROTECNOLOGICO
correspondiente a los corregimientos de Cauca y la zona plana de Zaragoza; ambos de
tradicion de agricultura tecnificada, compatible con la Centralidad Agrotecnolégicay la
Centralidad Econdmica.

El DISTRITO AGROTURISTICO conformado por las zonas ubicadas entre las cotas 915 y 1100
m.s.n.m., de los corregimientos de Zaragoza, Modin, Piedras de Moler, la Grecia y
Coloradas; zonas con potencial de turismo paisajistico, turismo recreativo en especial el
corredor del rio de La Vieja, el cultivo de frutales y la piscicultura. Este distrito es
compatible con la centralidad principal respecto al turismo urbano y el agroturismo
planteado por el municipio de Quimbaya.
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CENTRALIDADES
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Por dltimo el DISTRITO AGROECOLOGICO compuesto por las zonas altas (mas de 1100
m.s.n.m.) de La Grecia, Modin, Piedras de Moler y Coloradas, donde su potencial agricola
y la presencia del minifundio, se combina con la recuperacion del medio ambiente, en
especial los nacimientos de agua y la recuperacion de los bosques. En esta zona junto
con el distrito agroturistico, se proponen para conservar la fauna, la flora, el agua y el
recurso alimentario de todo el municipio.
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DISTRITOS
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3.3. CONTENIDO ESTRUCTURAL ENTORNO URBANO - RURAL.

3.3.1. DEFINICION DE LA ESTRUCTURA.

La estructura del Municipio esta constituida por los componentes naturales y de
infraestructura. El natural cumple una funcidon estética de valor paisajistico, fuente de
recursos, soporte o limitante de las actividades de desarrollo, receptor de los desechos
industriales o domiciliarios. El de infraestructura constituido por el equipamiento y los
servicios para el optimo funcionamiento de la relacién urbano rural y su conexién con
sistemas externos.

3.3.2 SISTEMAS NATURALES QUE LO CONSTITUYEN.

Los sistemas naturales dominantes, se manifiestan y se rednen en tres grupos: la geologia
con la morfologia y las estructuras geolégicas que determinan las formas del relieve y el
potencial minero; los sistemas hidricos, humedales y aguas subterraneas que modelan el
paisaje y brindan la oferta de agua para el desarrollo del municipio y los diferentes tipo de
suelo, que a partir de su uso potencial y limitaciones de origen natural y antrépico

condicionan su aptitud.
GEOLOGIA (MORFOLOGIA, ESTRUCTURAS GEOLOGICAS)

El relieve del Municipio comprende dos escenarios, la zona plana que constituye el
52% y la zona de ladera el 48 % de todo el territorio. La plana la conforma la llanura
aluvial de los rios Cauca y De la Vieja e incluye el sistema colinas Bocajabo con
diferentes pendientes que varian entre el 25% y el 75%. La zona de ladera llega hasta
las estribaciones de la Cordillera Central, con presencia de cafiones estrechos y
abruptos, alcanzando alturas hasta 1600 m.s.n.m. y con pendientes mayores del 75%.

Del area municipal, el 4.4% corresponde al casco urbano y el 95.6% a la zona rural.
La ciudad se ha desarrollado, en la llanura aluvial del rio De La Vieja con altura
promedio de 917 m.s.n.m., ademas dentro del casco urbano se evidencia la
presencia del “Sistema de Colinas Bocajabo” que adquieren un gran valor ecolégico
y paisajistico.

La zona rural, comprende terrenos con areas de topografia plana que incluye los
valles aluviales de los rios Cauca, De La Vieja y el Piedemonte de la cordillera central
vertiente occidental. Esta zona se encuentra afectada por el sistema de fallas de
Romeral y en la parte de ladera se evidencia los trazos de las fallas locales, conocidas
como Quebrada Nueva y Holguin, localizadas en la zona oriental del territorio,
afectando directamente a los corregimientos de Modin, Grecia y Piedra de Moler.

SISTEMAS HIDRICOS, HUMEDALES y AGUA SUBTERRANEA

El sistema hidrico, integrado por los rios Cauca, de la Vieja y las quebradas
Resplandores, Aguas Claras, y Cruces, coinciden en un 92% con el perimetro
municipal. Al rio de la Vieja, afluente del Cauca, le corresponde ocho (8)
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subcuentas, la de Cartago, Zaragoza, Coloradas, Canalete, El Pital - Agua Cruda,
Angostura - Las Pefias y Villa Rodas, afluentes en su mayoria al rio De La Vieja. La
existencia de quebradas y cauces naturales con aguas permanentes o temporales,
brindan un potencial hidrico que acompafiado con acciones de recuperacion,
adquiere importancia para el Municipio.

De las anteriores subcuencas, la de Coloradas, adquiere importancia por estar
constituida en su mayoria por quebradas que abastecen los acueductos veredales y
algunas microcuencas que surten directamente a las viviendas.

Las quebradas Ortéz, Herrero, Caracoli, Lavapatas de la subcuenca Cartago y El Salto
de la subcuenca Zaragoza, intervienen en la ciudad recibiendo impactos negativos
por vertimientos y desechos que son depositados en sus cauces; en épocas de alta
precipitacion adquieren caudales que afectan a las viviendas localizadas en sus
riberas.

Las divisorias de aguas de las subcuencas conforman corredores que adquieren valor
paisajistico por sus ecosistemas y visuales hacia el valle geogréafico.

La cobertura vegetal, del sistema hidrico localizado en la zona de ladera, es del 8.91%
en bosques secundarios, guadales y rastrojos; de todo el territorio municipal el 3.92 %
esta cubierto por el mismo tipo de vegetacion.

HUMEDALES

Los humedales, son extensiones de agua de régimen natural o artificial, permanentes
O naturales, estancadas o corrientes dulce, salobres o saladas. En el municipio se
localizan en la parte plana, originados algunos por los altos nivele freaticos, las aguas
de escorrentia de las colinas o los drenajes naturales que llegan al valle aluvial.
También el rio de la Vieja a su paso por el municipio abandondé cauces dando la
forma de Madrevieja, entre los que se encuentra el del Badeal en la zona rural y
Zapata en la ciudad. Se resalta la presencia de laguna en la hacienda Potrero
Chico y areas pantanosas que se forma por la llegada de las aguas de la quebrada
Caracaoli.

Estos humedales, segun el Consejo de Estado?, son bienes de uso publico,
inalienables, inembargables e imprescriptible. Es decir, que cualquier transaccion tal
como loteo, o venta de humedales es ilegal.

AGUAS SUBTERRANEAS

Segun estudios, realizados por el Instituto de Investigaciones en Geociencias, Mineria y
Quimica, INGEOMINAS y la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca,
CVCs3, el valle geografico del rio Cauca cuenta con unas de las reservas de agua
subterranea mas importante del pais.

2 Minigt erio del medio Ambiente, “ Humedal es Ecosistemas productivos’. Plegable.

3 Paéz Gloria lsabel, “ Evaluacion de la Vulnerabilidad ala contaminacion de las aguas subterraneas en € Valle del Cauca’. CVC, enero
de 199, Santiago de Cali.
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En el municipio son importantes las unidades acuiferas, Confinados, en las rocas
terciarias y principalmente la formacioén Zarzal, la Paila con caudales que van de 5 a
40 Ips# y en la terraza aluvial del rio de la Vieja, catalogados como acuiferos libres.

Con base en esta litologia se determind que la Alta Vulnerabiidad a la
contaminacién de acuiferos se presenta en zonas donde predominan gravas con
matriz arcillosa, arcilla grava y/o arena o sedimentos arenosos, considerados como
acuiferos libres y con profundidad de agua entre 3 y 10 metros o Extrema
Vulnerabilidad a la contaminaciéon donde el agua presenta profundidad entre 0y 8
metros. Estas areas se localizan en Cartago en las terrazas aluviales del rio de La Vieja
y Cauca.

Para la zona norte de la region, en la cual esta localizado el municipio de Cartago, se
determind, con base en el estudio, como una zona de baja vulnerabilidad para los
acuiferos confinados. Pero esta vulnerabilidad aumenta al remover el suelo para
actividades mineras o donde no exista esta cobertura, por lo tanto se debe restringir
en lo posible la existencia de depositos de residuos peligrosos, mineria profunda y
almacenamiento de productos quimicos liquidos peligrosos y/o hidrocarburos; los
establecidos deben estar sujetos a disefios especificos y monitoreos.

SUELO RURAL
LADERA

En la zona de ladera, el material rocoso esta asociado a estructuras geoldgicas y
actividades antrépicas que han facilitado el desarrollo de procesos erosivos. Estos
proceso se han intensificado por las pendientes, los aguaceros en las épocas de
lluvias y las actuaciones de la poblaciéon por intermedio de usos del suelo con
tecnologias o densidades de cultivos no apropiados.

Los suelos de la zona rural de ladera, se han desarrollado sobre abanicos recientes,
aportes de cenizas volcanicas y los emplazamientos de las quebradas que formaron
depdsitos a partir de materiales aluviales.

En esta zona se encuentra el 67% de los corregimientos de Cartago y a 1600 m.s.n.m.
se localiza la serrania de Santa Barbara, maxima altura que presenta el Municipio; la
zona de ladera tiene una extension del0762.72 ha, de las cuales 959.35 ha. estan
cubiertas con guaduales, bosques secundarios y el resto en actividades agricolas,
pecuarias y centros poblados.

El uso potencial del suelo es variado, con buenas condiciones para cultivos
permanentes como café, platano y frutales; transitorios como maiz, hortalizas,
maracuya y papaya. Actualmente se siembra algunos frutales y café con sombra,
resaltando las grandes extensiones en pastos naturales y una fuerte tendencia a
homogeneizar la zona con ganaderia extensiva.

PLANA

4 .
Litros por segundo
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La zona plana, esta formada por suelos residuales, depdsitos aluviales del cuaternario
no consolidados (arenas, gravas, piedras y cantos rodados), desarrollados sobre
abanicos recientes y emplazamientos de las quebradas que formaron depdsitos a
partir de materiales aluviales.

Estos suelos se encuentran afectados por diferentes grados de salinidad y erosidn
laminar, presentan conflictos por su uso; en su mayoria estan utilizados con cultivos de
cafla para azUcar, pasto y en menor proporcidn otros cultivos permanentes, donde
también se resalta el sistema de Colinas Bocajabo, condicionando el crecimiento de
la ciudad en la zona plana.

Analizando los suelos de la zona plana y de ladera, después de haber identificado las
potencialidades y limitaciones del desarrollo territorial, se procede a determinar la
aptitud general de territorio, siendo esta una apreciacion general que indica para
que actividad socioeconémica o uso del suelo (tipo de utilizacion de la tierra) es mas
0 menos apta una determinada unidad de tierra o zona del municipio.

En la diferenciacion de los tipos de aptitud, se consideraron todos los suelos del
municipio, analizando sus pendientes, su profundidad, las limitaciones quimicas, los
niveles freaticos y el uso potencial, para determinar su uso eficiente y mitigar los
conflictos que presentan.

Con los anteriores criterios y con las demandas o necesidades de las actividades
socioecondmicas o tipos de utilizacion de las tierras se clasifican diferentes tipos de
aptitud. Cuando las cualidades de las unidades de territorio se aproximan a los
requerimientos, la aptitud es buena, si se alejan es media, baja o restringida para la
utilizacién del suelo.

A continuacion se presenta los diferentes tipos de aptitud del suelo rural, tanto para la
zona planay la de ladera:

Aptitud Buena: Cuando la unidad territorial garantiza econdémica, social y
ambientalmente el optimo desarrollo del uso territorial. Para ello los suelos presentan
pendientes entre 0 y 25%, no estan afectados por procesos erosivos o en algunos
casos procesos erosivos ligeros y pueden ser usados en agricultura. Estos suelos en la
parte plana coinciden con los usos potenciales de cultivos limpios como soya, sorgo
maiz, tabaco, algodén, frutales (citricos, mangos, maracuya, uva, papaya, ciruela,
tomate de arbol, etc.), platano, frijol, hortalizas, plantas aromaticas. En la parte de
ladera se pueden emplear para cultivos de café con sombra, platano, yuca, banano
y frutales.

Aptitud media: Las cualidades de unidad territorial permiten un desarrollo
econdmico social y ambientalmente aceptable del uso territorial, pudiéndose
mejorar, modificando o adecuando las cualidades de la unidad territorial, para
obtener una optima demanda de uso del territorio. En esta unidad se encuentran
suelos con pendientes entre 25% y 50%, afectados con erosién ligera a moderada,
pueden ser utilizados en agricultura y ganaderia.

Aptitud Baja: Las cualidades de la unidad territorial s6lo permiten un desarrollo
marginal del uso del territorio, siendo econdmica, social y ambientalmente poco
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viable. Suelos con pendientes entre 50% y 75%, presentan erosibn moderada, se
recomienda ser utilizados en frutales y en bosques de especies nativas.

Aptitud Restringida: Las cualidades de la unidad territorial no permiten el desarrollo
del uso territorial determinado por presentar pendientes mayores del 75% o afectados
con erosion severa y deben ser recuperados con técnicas de conservacion.

A continuacion se presenta las areas, de las diferentes aptitudes de uso del suelo
identificadas con base en informacion cartografica de la CVC, Secretaria de
Agricultura y calculada en plano escala 1:50.000 con maya de punto, dando un error
de 5%. (Ver mapa).

APTITUD DEL SUELO DE LA ZONA RURAL EN HECTAREAS
(Cuadro No. 6)

CORREGIMIENTO BUENA MEDIA BAJA RESTRINGIDA AREATOTAL
Coloradas 1150.00 0 721.87 125 1996.87
Grecia 140.62 0 65.62 7125 918.74
Modin 428.12 653.12 181.25 240.6 1503.09
Piedremoler 281.00 168.75 1543.75 124375 3237.25
fg;j‘e%géa 45477 18.75 1640.62 518.75 6725.82
Zaragoza Plana 508.5 2193.75 472.65 3174.9
Cauca 1976.56 1942.18 1327.34 5246.08
TOTAL 9032.5 4976.55 5953.1 2840.6 22802.75
PORCENTAJE 39.61 21.82 26.10 12.47 100

FUENTE : PORTE, segun cartografia C.V.C Margen de error del 5%

La tabla incluye el territorio rural, mostrando que 12.47% de los suelos presentan
restricciones por altas pendientes, estructuras geoldgicas, procesos erosivos localizados en
la parte de ladera. Se resalta que al integrar los suelos de aptitud buena y media, cerca

del 60% de los suelos son con facilidades para la agricultura.

RELACION DE APTITUD DEL SUELO DEL P.O.T. CARTAGO
CON LA CLASIFICACION DE C.V.C.
(Cuadro No. 7)

USO POTENCIAL C.V.C.

APTITUD LADERA PLANO
BUENA C2, C3, C4, F1, F2, F2/AF, P, AF/C4. |1, 1l-S2, IV —ES - 1, lll - SH1
MEDIA C3, C2, AF/C4, F2 IV-SH-2,V-S-3,VI-ES-3.

BAJA F2, F1, AF1, C2, C3, AF/C4, F2, AF.  |IV-SH-2,V —ES -3

RESTRINGIDA | F1, F2, AF, F2/AF

Documento Técnico- Componente General




Plan de Ordenamiento Territorial
PORTE CARTAGO

APTITUD DE USOS DEL SUELO
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3.4  LINEAMIENTOS Y ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Con base en las orientaciones generales para los Planes de Ordenamiento Territorial, los
requerimientos dados por la Autoridad Anbiental, el plan de Gestibn Ambiental de la
C.V.C. para el Valle del Cauca 1998 - 2002, el Plan de Desarrollo Municipal,
Departamental y Nacional, las necesidades actuales de la poblacién, los conflictos
identificados en la relacion urbano rural y la proyecciéon de desarrollo de esta relacion, se
definen los siguientes lineamientos y estrategias para el desarrollo sostenible del Municipio.

3.4.1 MEDIDAS PARA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Hace referencia a la creacién de los mecanismos que permitan controlar, mitigar y
eliminar situaciones que por su localizacién y procesos que desarrollan, generan impactos
de caracter puntual y que sus efectos alcanzan cobertura municipal y regional,
afectando las actividades socio — econdmicas de la poblacién. Entre ellos se resalta la
localizacion del sitio de disposicion final de los residuos sélidos, la quema de cafia de
azlcar, las industrias de alto impacto y la contaminacioén de los rios Cauca, de la Vieja y la
quebrada urbana de Lavapatas.

34.11 SANEAMIENTO:
Disposicion final de residuos solidos:

Por la problematica que genera el actual sitio de disposicion final de los residuos
solidos, cerca de la via que conduce a Alcala, origihnada por el manegjo
inadecuado de su disposicion final, el control de los lixiviados y gases, la
contaminacion de la quebrada Lavapatas y la incidencia de ella en la ciudad y
en el rio Cauca, se plantea el cierre y la reubicacion en el mediano plazo y para
ello se debe tener como sitios probables de localizacion tres (3) alternativas,
incluyendo la propuesta de la empresa que actualmente presta el servicio, a las
cuales se les realizara el respectivo analisis ambiental y econdmico, enfatizando
que su localizacién debe quedar por fuera del perimetro urbano y preferiblemente
en zona de ladera. Después de evaluar y elegir el sitio optimo, se debe diligenciar
la Licencia Ambiental expedida por la C.V.C5.

Se recomienda no permitir en el municipio un relleno sanitario regional, propuesta
gue tiene la actual empresa que presta el servicio, en cercanias al actual
botadero municipal, por los volimenes de residuos a manejar y por su circulacion
en zonas urbana generando impactos en el territorio y en la poblacion.

La disposicion final de los residuos sélidos del Municipio de Cartago debe estar
articulada a un manejo integral de estos que incluye el reciclaje en la fuente. Esto
con el fin de disminuir la cantidad de material que llega a la disposicion final y asi
prolongar su vida util.

5 L. . ]
Corporacion Auténoma Regiond del Valle del Cauca
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Para el cierre del actual sitio de disposicion final de residuos sélidos se debe realizar
los siguientes acciones:

- Tratamiento y control permanente de los lixiviados y gases
- Estabilizaciéon y recuperacion de taludes
- Reforestacidn con especies apropiadas

- Uso especifico del suelo: Como parques para actividades pasivas y zona
verde.

- Prohibir y controlar todo tipo de construccidon de vivienda o equipamiento
sobre él.

Rio Cauca:

El rio Cauca, se considera para el municipio un Ecosistema Estratégico, por su
ubicaciéon frente a la zona rural plana y gran facilidad para el riego en las
actividades agroindustriales, su potencial de navegabilidad permitiendo la
comunicacién con los municipios riberefios de los departamentos del Valle y de
Risaralda, su importancia minera y de abastecimiento de agua para la zona rural
aledanfa.

Rio De la Vieja:

En la clasificacién del territorio municipal, al rio de la Vieja se le considera como
Ecosistema Estratégico, por ser la Unica fuente que abastece de agua a la planta
de tratamiento del acueducto municipal. Este rio en su recorrido pasa por 20
municipios de tres departamentos. Situacién que lo vuelve un Ecosistema Comun
que recibe afluentes y vertimientos domeésticos e industriales de las ciudades por
donde atraviesa.

Por lo anterior se debe realizar acciones de saneamiento por parte del municipio
de Cartago para controlar los 48 vertimientos que entrega la ciudad al rio. En
general, los otros municipios que afectan al rio de La Vieja deben tomar medidas
correctivas para reducir la contaminacion, las cuales deber ser coordinadas y
orientadas por las Corporaciones Auténomas de los tres (3) departamentos,
gestionando su coordinacion desde el Ministerio del medio Ambiente por medio
del SINAS.

Quema de cafa:

En la parte plana del municipio, en los ultimos siete (7) afios se viene
incrementando la siembra de cafia de azlUcar, desplazando los cultivos transitorios
y reduciendo significativamente los jornales generados por los cultivos
desplazados.

6 . . :
Sistema Nacional Ambiental
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El aprovechamiento de la cafa se hace utilizando sustancias quimicas (glifosato)
que se dispersan por el aire para hacer secar las hojas de la cafia y luego
quemarla, generando ademas un impacto en los frutales de las parcelas
cercanas, presentandose en ellas una maduracién prematura que causa la
perdida de los frutos. Este procedimiento origina particulas en suspensiéon en el aire
causadas por la quema de la hoja, afectando a la poblacién urbana de Cartago
y centros poblados de la zona plana; actividad que se hace durante varias
épocas del afio.

La quema en las zonas donde se realiza, alcanza en el pesente un caracter
regional, originando niveles altos de evaporacion del agua contenida en la
materia organica y en el suelo. El aire humedo es sobrecalentado, elevandose asi
los vapores al igual que las particulas de ceniza que operan como nucleos
higroscopicos en el momento en que la masa de aire alcanza la temperatura de
condensacion y aumenta finalmente la formacién de nubes.

El aumento en la cantidad de nubosidad hace que disminuya la incidencia directa
de los rayos solares sobre la superficie de la tierra, es decir, se disminuye el
calentamiento y los procesos de fotosintesis. Por otra parte las particulas en
suspension y los humos que se originan con las quemas reducen la visibilidad y la
salida de los rayos solares originando el fendmeno de invernadero y afectando la
salud de la poblacién con las afecciones respiratorias.

Las pavesas que se originan con la quema de la cafia causan molestias en las
actividades cotidianas de las personas y afecta la actividad turistica
especificamente la suspensidn de residuos sélidos en los cuerpos de agua de las
piscinas, ocasionando también perturbaciones en el transporte vehicular y aéreo.

Las quema de la cafa impacta el suelo generando los siguientes efectos:

Destruccion de la materia organica

Destruccion de los microorganismos benéficos

El suelos pierde su consistencia fisica: se endurece y compacta.

Se alteran y pierden las sustancias quimicas del suelo

Los suelos pierden humedad o se resecan impidiendo que la planta
absorba agua y los nutrientes disueltos en ella.

AN NI NI NN

Con las quemas se afecta la flora y la fauna. La vegetacidon que se desarrolla en
los derechos de via es quemada eliminando con ello el habitat de muchas aves.

Por las caracteristicas de la situacién analizada la quema de la cafia se considera

un problema de cobertura puntual, local y regional,

Ademas, las técnicas agricolas de quema, riego y uso intensivo afecta la calidad y
fragilidad de los suelos e impacto a la poblaciéon urbano y rural por las molestias
originadas por la pavesa de la quema de cafia y contaminando el aire.
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Industrias de alto impacto:

Estas son las que en sus procesos generan contaminaciéon ambiental al agua, al
aire y al suelo por el tipo de materias primas que utilizan o por los residuos
generados en sus procesos, ademas de originar congestién vehicular.

Por el tipo de vertimientos a las aguas y al aire y por su concentracion la industria
de las curtiembres, tejares y trilladoras generan un alto impacto al agua y al aire
gue debe ser controlado con la aplicabilidad de las normas ambientales y con la
reubicacion de sus procesos contaminantes.

EDUCACION Y CAPACITACION AMBIENTAL

Realizar programas para todos los sectores sociales del Municipio, por diferentes
medios e instituciones publicas y privadas para el conocimiento del territorio
municipal.

Realizar campafas de capacitacion por medio de las instituciones educativas del
Municipio para la proteccién del medio ambiente, buscando armonizar la relaciéon
sociedad - naturaleza.

Desarrollar y afianzar una cultura ambiental y de participacién ciudadana en todo
el Municipio, a través de programas y campafas educativas, con miras a la
creacion de la Eco - cultura.

FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES AMBIENTALES

Fortalecer las diferentes instituciones del Estado, para que de una manera
coordinada y competente hagan cumplir las diferentes normas y acuerdos
vigentes.

El Ministerio del Medio ambiente y el Gremio Cultivador de Cafia de Azlcar,
firmaron acuerdos para eliminar de su proceso industrial la quema de cafa,
normativa que se debe hacer cumplir en el Municipio de Cartago. Para ello el
Ministerio del Medio Ambiente y Agricultura coordinaran las medidas, acciones y
programas, orientados a la disminucion de las quemas agricolas, su reduccion al
minimo y su eliminacion, antes del 2005.

Establecer mecanismos que permitan y faciliten la coordinacién y la toma de
decisiones entre las Autoridades Municipales y la C.V.C., para la protecciéon del
medio ambiente a través del Plan de Ordenamiento Territorial, al igual que la
articulaciéon en la toma de decisiones entre el sector privado y publico.
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3.4.2 SUELO DE PROTECCION
3421 SUELO DE ESPECIAL SIGNIFICADO AMBIENTAL

Corresponde a los lugares que merecen ser protegidos y conservados por su
Biodiversidad. Se orientan al mantenimiento de aquellos recursos naturales, elementos,
procesos, ecosistemas y/o paisajes valiosos, bien por su estado de conservacioén, bien por
su relevancia de su naturaleza dentro del sistema territorial, comprende las siguientes
areas:

Areas de Ecosistemas estratégicos
Areas Protegidas

Areas de Conservacion

Areas de alta fragilidad Ecolégica
Areas con importante valor paisajistico

3.4.2.2 SUELOS DE RECUPERACION Y/O MEJORAMIENTO AMBIENTAL

Los que han sufrido deterioro y presentan diferentes tipos de degradacion, bien sea por
factores antrépicos y/o naturales, o por ser causa de procesos indeseables que requieren
intervencién. Se clasifican béasicamente en:

Areas con Erosion Severa

Areas Desprotegidas de rios, quebradas y humedales
Areas de Manejo Ambiental

Areas de Equipamiento con Valor Ambiental (E.V.A.)
Areas contaminadas

Areas vulnerables a la contaminacion de acuiferos

3.4.23 SUELO DE PRODUCCION ECONOMICA'Y SERVICIOS

Lo conformas aquellas areas de destinacidon para produccidn minera, agricola pecuaria,
forestal, industrial y turistica. Se orienta al aprovechamiento de recursos naturales
susceptibles de explotacién econdmica, propiciando en cada caso, el uso para el que el
territorio presenta mayores capacidades y evitando la aparicion de actividades que
puedan mermar esta potencialidad. Comprende las siguientes areas:

Areas agricolas
Areas agropecuarias
Areas mineras

Areas de parcelacion

La zonificacibn ambiental se desarrolla en los componentes urbanos y rural de los
documentos técnico y normativo.
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3.4.3 SENALAMIENTO Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES

El sistema hidrico del Municipio hace parte del rio Cauca, teniendo como principal
afluente al rio De La Vieja. Este dltimo recibe el aporte de las aguas de ocho (8)
subcuencas con diferentes microcuencas.

Debido a la situacion ambiental del rio de la Vieja, manifestada en la contaminacion,
deforestacion en sus riberas y afluentes, altas amenazas de inundacion y su importancia
por ser la fuente hidrica para el abastecimiento del acueducto principal, ademas el
soporte de diferentes ecosistemas, se deben realizar acciones y actuaciones que mitiguen
los impactos ambientales negativos y potencien su oferta natural.

Fortalecer instituciones municipales, que tengan como proposito la recuperacion y
manejo del rio de La Vieja.

Coordinar institucionalmente desde el SINA un programa de recuperacion y
manejo del rio de La Vieja, acorde con las politicas del Ministerio del Medio
ambiente desarrollado por C.V.C., CRQ7 Y CARDERS, segun el Articulo 33 Parrafo 3°
Del Manejo de Ecosistemas Comunes, segun la Ley 99/93.

Las microcuencas son parte integral de las ocho (8) subcuencas del municipio de
Cartago, para los cuales se plantea la siguiente accion:

Fomentar, por medio de la Secretaria de Educacion, un programa coordinado que
integre los diferentes Proyectos Educativos Institucionales (PEl) que tengan como
objeto de estudio la recuperacion de las diferentes microcuencas que abastecen
de agua a la comunidad.

Desarrollar programas de uso, manejo y exploracion de fuentes de agua que
permita un balance adecuado entre la oferta y la demanda, en cantidad y
calidad, para satisfacer las demandas de las diferentes actividades del territorio.

Los mal llamados cafios y zanjones de la zona urbana y rural, se declaran llamarlos
en adelante Quebradas y Canales.

Los usos inadecuados del suelo: Son factores de conflicto estructurante, en especial en la
zona rural.

Fomentar, implementar y desarrollar programas de conservacion, recuperacion y
manejo de suelos, por medio de tecnologias apropiadas para zona de ladera y
plana.

El Sistema Biolégico que conforma el territorio municipal no se encuentra en el momento
identificado ni inventariado para lo cual se sugiere la siguiente directriz :

! Corporacion Auténoma Regional del Quindio

8 L. . ] .
Corporacion Auténoma Regional del Risaralda
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Crear un sistema de informacién biolégica que fcilite su actualizacién sobre
ecosistemas, especies, comunidades, que optimicen las inversiones y facilitar su
requerimiento y control.

3.4.4 DEFENSA DEL PAISAJE

La ciudad de Cartago se encuentra enmarcado por el Sistema de Colinas Bocajabo, de
gran valor paisajistico y minero que se han venido eliminando por la expansién urbano y la
extraccion de minerales.

Entorno a este sistema de colinas existe zonas himedas pantanosas que sirven de habitat
para aves migratorias y de la region. Este paisaje se complementa con diferente tipo de
vegetacion entre los que sobresalen la Ceiba, Saméan, Caracoli, Cedrillos, Guazimos,
Palma Corozo de Puerco, Guadua, Otobos, Cominos, Guamo, etc.

En la zona de ladera, especialmente en las subcuencas Cartago y Zaragoza se localizan
areas con bosques secundarios y guaduales a lo largo de las quebradas el Ortéz y El Salto,
este Ultimo localizado en Zaragoza, con una fuerte tendencia a desaparecer.

Para facilitar la recuperacion y la conservacion del paisaje se debe:

Realizar un estudio del Sistema de Colinas Bocajabo, que incluye inventarios de
vegetacion y fauna, topograficos, minero y rosas de viento, para poder determinar
Su uso, su importancia para la protecciéon de la ciudad contra los vientos y para
generar microclimas.

El Sistema de Colinas Bocajabo debe ser protegido y conservado. Segun los
principios generales ambientales de la Ley 99/93, Articulo Primero(1), Numeral
Ocho (8) donde “El paisaje por ser patrimonio comun debera ser protegido”.
Ademas en su Numeral Seis expresa “las autoridades ambientales y particulares
daran aplicacion al principio de precaucion” conforme al cual, cuando exista
peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces
para impedir la delegacion del medio ambiente”.

La explotacion minera queda totalmente restringida dentro del perimetro urbano y
por ende restringida dentro del sistema de Colinas Bocajabo que esta dentro del
perimetro urbano.

En la zona de Colinas Bocajabo, en areas suburbanas, se permitira hasta un 30% de
construccion de baja densidad y el 70% sera destinado a la conservacion y
reforestacion de especies nativas.

Identificar, analizar y conservar los humedales localizados en todo el territorio
municipal por su valor ecolégico y su importancia como reguladores de sistemas
hidricos y habitats para la fauna silvestre.

Crear mecanismos de recuperacion forestal a través de repoblacién con especies
nativas en areas de actitud restringida, que permitan la mitigacién de los impactos

internos y externos.
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3.5 ZONAS DE AMENAZA.

La localizacion del Municipio de Cartago con sus estructuras naturales como la dinamica
de los rios, la topografia, las estructuras geoldgicas y la litologia de los suelos, frente a los
fendbmenos naturales de origen geoldgico, hidrico y atmosférico de incidencia global y
regional, permiten identificar amenazas de tipo natural y antrépicas.

Estas amenazas asociadas a la vulnerabilidad de los elementos expuestos por técnicas
inapropiadas de construccidn de edificaciones, mal manejo del agua y la inadecuada
localizaciéon de la poblacién y su dispersion, determinan zonas de alto riesgo que afectan
la relacién urbano rural.

Sin embargo, el riesgo puede reducirse si se entiende como el resultado de relacionar la
amenaza y la vulnerabilidad, con medidas estructurales, como el desarrollo de obras de
proteccién, la intervencion de la vulnerabilidad de los elementos bajo riesgo y las medidas
no estructurales, como la regulacién de los usos del suelo, la incorporacidn de aspectos
preventivos en los presupuestos de inversion y la realizacidn de preparativos para la
atencion de emergencias pueden reducir las consecuencias de un evento sobre una
regidbn o una poblacion.

Las amenazas de origen natural que pueden originar desastres o calamidades,
identificadas en el Municipio de Cartago, corresponden a las de tipo hidrico
(inundaciones), remocién en masa, sismicas y volcanicas.

Las amenazas de origen antropico, que pueden ser originados intencionalmente por el

hombre o por una falla de caracter técnico, identificadas para el Municipio corresponden
a las de origen sanitario, quimico, incendios, contaminacion, deforestacion y explosiones.
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3.5.1 LAS AMENAZAS

3511 AMENAZAS NATURALES

Colombia se encuentra localizada en zonas de complejidad tecténica, de alta actividad
sismica y volcanica que se ha evidenciado en el pasado por la ocurrencia de sismos
destructores y por la activacion de volcanes. Igualmente, por lo abrupto de sus regiones
montafosas y la acciéon de agentes antropicos, biolégicos y metedricos tales como las
lluvias, los vientos y los cambios de temperatura caracteristicos de condiciones climéaticas
extremas, es propensa a la accidon de eventos severos de erosion, deslizamiento, aludes e
inundaciones.

El Municipio de Cartago, debido a la incidencia global, esta expuesto, por la zona de
subclucciéon del Pacifico a sismos de foco profundo, originados por el choque de placas
tectdnicas y a sismos superficiales asociados a fallas regionales como el Sistema de falla
de Romeral y locales como la falla de Holguin y Quebrada Nueva, afectando, en especial
la zona de Ladera del Territorio Municipal. Estas fallas geolégicas no son una amenaza
propiamente dichas, paro pueden generar amenaza de tipo sismico y de remociéon en
masa.

Ademas, el Municipio, se encuentra clasificado dentro de las zonas de alto riesgo sismico
del pals, por ende, las amenazas constantes como el pasado temblor del 25 de Enero de
1999 no dejaran de manifestarse.

También por su localizacidn, el Municipio se ve afectado por amenazas de tipo hidrico, ya
que gran parte de su territorio, en especial la ciudad y la zona plana, se encuentran
localizados en la cuenca media del rio Cauca y en la cuenca baja del rio de La Vieja,
qgque en época de altas precipitaciones alcanzan niveles superiores produciendo
inundaciones, rapidas, lentas y de ciudad.

En este sentido, se identifico un fenédmeno de inundacién, en la zona rural del municipio,
debido al rompimiento del dique que viene desde el Municipio de Obando y que
atraviesa la zona plana del territorio Municipal, para finalmente desembocar en el rio
Cauca; debido a esto, se facilito el desbordamiento de este rio, hecho ocurrido a
principios del afio en curso, en época de invierno y altas precipitaciones, destruyendo
devastadoramente los cultivos de ese sector, desconociéndose la cuantificacion exacta
de las areas afectadas.

De igual forma, en la ciudad, ha ocurrido inundaciones por efecto del desbordamiento
de las quebradas urbanas, que en época de invierno, por su torrencialidad, por las
caracteristicas propias de estos cauces, por la vulnerabilidad de la poblacion que habita
en la rivera de éstas y las areas de proteccion, generan una amenaza de tipo hidrico
para la comunidad que habita estos sectores.

El Municipio de Cartago, ademas, se encuentra localizado en el area de influencia del
sistema volcanico de la cordillera central, conformado por los volcanes activos como el
del Ruiz, de Santa Isabel, del Télima y Los Paramillos de Santa Rosa, entre otros; de estos
volcanes se esperan erupciones de tipo explosivo, como se dio en el pasado geoldgico.
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Por lo tanto, las cortas distancias que existen entre el Municipio y este sistema volcanico,
se hace necesario considerar este fendbmeno como una amenaza natural, que en caso
de suceder afectaria directa o indirectamente el desarrollo del Municipio, entonces se
recomienda informar a la poblaciéon sobre este tipo de amenaza y de los
comportamientos a seguir en caso de gque ocurra un evento.

Otras amenazas que se desarrollan en el contenido del presente documento, pero que su
recurrencia a nivel municipal es menor son las de remocién en masa y los incendios.

Las amenazas de tipo natural presentes en el Municipio de Cartago como la sismica, de
remocion en masa y las inundaciones (ver mapa de zonas de amenaza), se identificaron
a partir de eventos histéricos y conocimiento de hechos ocurridos en el mismo y no de
estudios soportados técnicamente; no obstante, fue necesario actuar consecuentemente
con el estado actual de su presencia en el Municipio, articulado con el conocimiento de
la existencia de infraestructuras que determinan una vulnerabilidad frente a estos
fendmenos localizados en el territorio Municipal.

Por lo anterior es necesario definir estrategias a largo plazo que permitan incidir sobre el
riesgo que generan estas amenazas y la identificacion de la vulnerabilidad, asf:

Realizar un estudio técnico que identifique y categodrice las diferentes amenazas a
que esta expuesto el Municipio.

Implementar un plan de manejo de desastres, a través del Comité Local de
Emergencia (CLE), que incluya un amplio espectro de actividades que deben ser
administradas de una manera adecuada y eficiente tales como la formulaciéon y
ejecuciébn de programas, planes y proyectos relacionados con los desastres
referentes a:

- PREVENCION:

Conjunto de medidas cuyo objeto es impedir la ocurrencia de fenémenos que
causen o den lugar a desastres o a otras situaciones de emergencia.

Corresponde al desarrollo de acciones, que en resumen, pretenden eliminar el
riesgo impidiendo o evitando la ocurrencia de eventos que puedan generar
desastres.

Estrategias:

Incorporacion de las medidas preventivas en los planes y programas regionales y
nacionales de mediano y largo plazo, tales como:

1. Planes generales de desarrollo sobre espacios geograficos urbanos,
regionales y nacionales.
2. Programas de inversion y asignacion de presupuestos sectoriales por

regiones y paises.

Planificacion fisica para la localizacion de industria e infraestructura.

4, Programas de intervencién de fendémenos especificos, tales como
inundaciones, sequias y deslizamientos.

w
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Instrumentos:

La prevencion esta enfocada, en la mayoria de los casos, hacia el evento
teniendo como objetivo el impedir o evitar su ocurrencia.

Los instrumentos mas cominmente conocidos son |os siguientes:

Intervencién de cuencas hidrograficas degradadas con el fin de evitar la
erosion, la inestabilidad de suelos y la generacién de inundaciones.

Sistemas de irrigacion y canalizacion de aguas para evitar sequias.

Control de plagas para impedir el ataque de insectos destructores como las
langostas.

Presas reguladoras, canales y bordes o diques para controlar inundaciones.
Obras de disipacibn de energia para el amortiguamiento y control de
avalanchas e inundaciones en cuencas de alta pendiente.

Estabilizacion de taludes, mediante terraceos escalonados, cunetas colectoras,
drenes, filtros y muros de contencion.

Sistemas de cierre automéatico de valvulas y de extincion para impedir incendios
y evitar escapes y derrames de sustancias quimicas.

Barreras y piscinas de captura para impedir derrames de hidrocarburos.
Reubicacién de viviendas, de infraestructura o de centros de produccion
localizados en zonas de alta amenaza.

MITIGACION.

Conjunto de medidas cuyo objeto es reducir las consecuencias de los desastres
mediante la intervencion del contexto social y material expuesto.

El propésito es la reduccidén de los riesgos, es decir, la atenuacion de los dafios
potenciales sobre la vida y los bienes.

Estrategia:
Utilizacion de métodos de mitigacion activos o pasivos.

Los métodos activos implican el contacto directo entre las personas involucrados
como el fortalecimiento institucional, la organizacién, la capacitacion, la
informacién publica, la participacidn comunitaria etc. estos métodos no requieren
significativos recursos econdmicos y son muy efectivos para consolidar los procesos
de mitigacion de las areas en proceso de desarrollo.

Los métodos pasivos estan relacionados con la legislacidon y planificacion, tales
como cddigos de construccion, la reglamentacion de usos de suelo, los estimulos
fiscales y financieros, la intervenciéon de la vulnerabilidad fisica y la reubicacion de
asentamientos bajo riesgo.

Instrumentos:

El principal instrumento de los funcionarios para llevar a cabo acciones de
mitigacioén, es la capacidad que le confiere la Ley u Ordenanza que establece
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cual es la responsabilidad y las funciones que debe cumplir la institucién a la que
pertenece.

Sin embargo, el espectro de instrumentos para la mitigacién es supremamente
amplio, razén por la cual cada gobierno o entidad relacionada con el manejo de
riesgos debe seleccionar los instrumentos a utilizar de acuerdo con su capacidad
técnica, administrativa, operativa y financiera.

A continuacion se relacionan algunos de los instrumentos de mitigacidn mas
comunes mediante los cuales se lleva a cabo la reduccién de riesgos:

Instrumentacion para el conocimiento y la investigacion de los fenémenos
potencialmente peligrosos.

Identificaciéon de peligros y elaboracién de mapas de amenaza para
centros urbanos.

Identificacion de elementos amenazados, evaluacion de su vulnerabilidad
y estimacion anticipada de pérdidas potenciales.

Informacién publica y capacitacion acerca del riesgo para disminuir la
vulnerabilidad educativa de la poblacién expuesta.

Trabajo con las comunidades expuestas para que mediante organizaciones
de base se involucren en los procesos de toma de decisiones, concertacion
y participaciéon comunitaria.

Capacitacion profesional de los funcionarios de las instituciones
relacionadas con el manejo de riesgos.

Planificacion del ordenamiento urbano y territorial con el fin de delimitar las
areas vedadas por amenaza natural o antrépica.

Reubicacién de viviendas, de infraestructura o de centros de produccidn
localizados en zonas de amenaza alta no mitigable.

Reforzamiento de edificaciones vulnerables que no pueden ser reubicadas
0 que no tiene sentido relocalizar.

Expedicion de normas sobre el manejo de los recursos naturales y su
vigilancia para que dicha reglamentacién se cumpla.

Reglamentacion de usos del suelo y establecimiento de incentivos fiscales y
financieros para la adecuada ocupacion y utilizacion de la tierra.
Expedicion de cédigos de construccion para reducir la vulnerabilidad fisica
y vigilancia para garantizar que dicha normativa se cumpla.
Reglamentacion y vigilancia del transporte de sustancias peligrosas y las de
las rutas por las cuales se realiza.

Expedicion y vigilancia de la aplicacion de normas de salud publica,
seguridad industrial y de manejo de desperdicios contaminantes.

Promocioén de los seguros contra fenédmenos de origen natural y de origen
antrépico.

PREPARACION.
Medidas cuyo objetivo es organizar y facilitar los operativos para el efectivo y

oportuno aviso, salvamento, socorro y rehabilitacién de la poblacién en caso de
desastre.
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La preparacion se lleva a cabo mediante la organizacion y planificacion de las
acciones de alerta, evacuacion, busqueda, rescate, socorro y asistencia que
deben realizarse en caso de emergencia. Razén por la cual considera aspectos
tales como la prediccion de eventos, la educacidon y capacitaciéon de la
poblacién, el enfrentamiento de los organismos de socorro y la organizacion y
coordinacién para la respuesta en caso de desastre.

Estrategia:

Organizacion interinstitucional y la definicidon de funciones a nivel nacional,
regional y local.

Planificacion y coordinaciéon de actividades de acuerdo con
procedimientos preestablecidos.

Simulacion para el perfeccionamiento de la capacidad de respuesta de las
instituciones y de la comunidad.

Instrumentos:

La mayoria de los instrumentos de la preparacion corresponden a las acciones
establecidas en el plan de emergencias, en el cual se define la organizacién, las
funciones, los recursos y los procedimientos de respuesta especificos para cada
evento o planes de contingencia.

Los planes de contingencia deben ser puestos a prueba y revisados,
peridicamente, con el fin de actualizarlos y para garantizar que sus
procedimientos sean conocidos detalladamente por todas las entidades
involucradas. Igualmente, ciertos aspectos de dichos planes deben ser conocidos
por parte de la poblacién razén por la cual es necesario llevar a cabo programas
de informacién publica, educacién y capacitacion.

Es importante mencionar que los planes de contingencia deben estar basados en
los escenarios de riesgo previstos, es decir en los estimativos anticipados de las
pérdidas y dafios potenciales, que permitan establecer la localizaciéon estratégica
de recursos y los procedimientos de respuesta mas adecuados posibles, razén por
la cual, la evaluacion de la amenaza, la vulnerabilidad y el riesgo es fundamental
también para la elaboraciéon de planes de emergencias y contingencia.

Entre otros, algunos instrumentos comunmente utilizados en la etapa de
preparacion son los siguientes:

Definicion de funciones de los organismos operativos.

Inventario de recursos fisicos, humanos y financieros.

Monitoreo y vigilancia de fenédmenos peligrosos.

Capacitacion de personal para la atencidon de emergencias.

Definicion de estados de alerta y de aviso para la poblacién y las

instituciones.

Informacién a la comunidad acerca del riesgo y de la forma de reaccionar

en caso de desastre.

Determinacioén y sefializaciéon de rutas de evacuacion y zonas de refugio.

Localizacion estratégica de recursos y abastecimientos.

Implementacion de redes de comunicaciones y de informacién publica.
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Ejercicios de simulacidn y simulacros de buUsqueda, rescate, socorro,
asistencia, aislamiento y seguridad.

ALERTA.

Estado anterior a la ocurrencia de un fenédmeno que se declara con el fin de que
los organismos de socorro activen procedimientos de accién preestablecidos y
para que la poblacibn tome precauciones especificas debido a la inminente
ocurrencia de un evento previsible.

Estrategia:

La etapa de alerta debe definirse mediante el establecimiento de las instrucciones,
acciones y procedimientos que la poblacién y las instituciones deben llevar a cabo
en cada nivel o estado que se considere pertinente prefijar, de acuerdo con la
certeza que se tenga de la ocurrencia del evento.

Los niveles de alerta y sus respectivas acciones a realizar deben estar establecidas
desde la etapa de preparacion, en los planes de emergencia y contingencia, y
deben ser conocidos previamente por la poblacibn mediante programas de
informacion publica y capacitacion.

La declaracion de alertas debe ser:

1. Accequible, es decir debe difundirse por muchos medios.

2. Inmediata, puesto que toda demora puede interpretarse en el sentido de

gue el peligro no es real o inminente.

Coherente, es decir no debe haber contradicciones.

4, Oficial, es decir que proceda de fuentes que son normalmente aceptadas
o fiables.

w

Por su contenido y su forma los mensajes de alarma deben presentar las siguientes
caracteristicas:

1. Deben ser concretos, es decir, deben dar una informacidén clara sobre la
amenaza.

2. Deber ser apremiantes, promover la accion inmediata de las personas bajo
riesgo.

3. Deben expresar las consecuencias de no atender la alarma.

Instrumentos:

Fundamentalmente, los instrumentos para la alerta son las redes de
instrumentacion, vigilancia y monitoreo, los sistemas de alarma y los medios de
comunicacion. Estos sistemas pueden ser de cubrimiento internacional, nacional
regional e incluso loca.
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Entre otros, los siguientes son instrumentos para la etapa de alerta:

Pluvidmetros y sensores de nivel y caudal para inundaciones
Detectores de flujos de lodo y avalanchas.

Redes sismoldgicas para terremotos.

ExtensOmetros, piezdmetros e inclinédmetros para deslizamientos.
Sistemas de deteccion de incendios y escapes de sustancias.
Redes hidrometeoroldgicas para el comportamiento del clima.
Imagenes satélite y sensores remotos.

Sistemas de sirenas, altavoces y luces.

Medios de comunicacién con mensajes pregrabados.

Redes de comunicacion inalambrica.

Sistemas de telex, fax y teléfono.

RESPUESTA.

Ejecucion de acciones de busqueda, rescate, socorro y asistencia que se llevan a
cabo debido a la ocurrencia de un desastre y que tienen por objeto salvar vidas,
reducir el sufrimiento y disminuir la pérdida de los bienes.

Estrategia:

La clave de la etapa de respuesta se basa en la coordinacion de las acciones
interinstitucionales previstas en los planes de emergencia y contingencia, de tal
manera que las actividades se realicen con el mayor nivel de eficiencia y
efectividad por parte de las entidades y la comunidad.

Tal como se ilustro en la etapa de preparacion, la elaboraciéon de los planes de
emergencia y contingencia y su correspondiente prueba mediante ejercicios de
simulacién son la base para que la respuesta sea la mas efectiva posible. Sin
embargo, las autoridades tendran que considerar que ante una situacion real
muchas de las hipdtesis y supuestos de los simulacros se modificaran y que por lo
tanto sera necesario improvisar y tomar decisiones no previstas.

Instrumentos:

Los instrumentos de la etapa de respuesta corresponden necesariamente a las
actividades que los planes indican que deben ejecutarse, tales como:

Busqueda y rescate de personas afectadas.

Asistencia médica para la estabilizacion.

Evacuacion de las zonas de riesgo.

Alojamiento temporal y suministro de alimentos y vestidos.
Aislamiento y seguridad.

Evacuacion de dafos y necesidades.

Manejo de abastecimientos.

Documento Técnico- Componente General 86




Plan de Ordenamiento Territorial
PORTE CARTAGO

REHABILITACION.

Proceso de restablecimiento de las condiciones normales de vida mediante la
reparacion de los servicios vitales indispensables interrumpidos o deteriorados por el
desastre.

En otras palabras, la rehabilitacion es una etapa en la cual se continua con la
atencion de la poblacién pero en la cual se restablece el funcionamiento de las
lineas vitales, tales, como la energia, el agua, las vias y las comunicaciones; y otros
servicios basicos como la salud y el abastecimiento de alimentos.

Estrategia:

La metodologia mas adecuada para la rehabilitacion es el desarrollo de planes de
contingencia de cada uno de los servicios publicos con anterioridad a la
ocurrencia del desastre de tal manera que se tengan previstos los recursos
respectivos para intervenir la vulnerabilidad y/o para reparar los dafios que se
presenten.

Estos planes deben realizarse a partir de la estimacion anticipada de los dafos, por
lo cual se consideran como medidas de mitigacidon debido a que al evaluar cuales
serdn los sitios o sectores mas vulnerables, desde antes del evento pueden
intervenirse con fines de mitigacién del riesgo.

Instrumentos:

Evaluaciéon anticipada de dafios potenciales sobre las lineas vitales.
Asighacion de recursos para la intervencion de la vulnerabilidad vy
reparacion de dafos.

RECONSTRUCCION.

Proceso de recuperaciéon a mediano y largo plazo de los elementos afectados por
la ocurrencia de un desastre mediante la reparacion del dafio fisico sufrido en las
edificaciones, la infraestructura y los centros de produccion.

Es la recuperacion del contexto social y material a un nivel de desarrollo igual o
superior al que tenia antes de la ocurrencia del desastre.

Debido a la ocurrencia de un desastre se presentan efectos usualmente conocidos
como directos, que estan representados por dafo fisico expresado en victimas,
dafios en la infraestructura, en las edificaciones y en los centros de produccioéon e,
igualmente, se presentan efectos denominados indirectos representados por la
interrupcion de las actividades econdmicas y el impacto social sobre la region.

Por lo tanto, las pérdidas directas corresponden a disminucién del patrimonio,
pérdidas de capital y pérdidas de ingresos y las pérdidas indirectas corresponden a
la valoracién de los efectos como la interrupciéon del transporte, de los servicios
publicos, de los medios de informacién y de la desfavorable imagen que toma la
regidén con respecto a otras; y de la valoracién las pérdidas en el comercio y las
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industrias como resultado de la reduccién de la produccién, la desmotivaciéon de
la inversidn y los gastos de recuperacion.

Por lo tanto, la etapa de reconstruccion es el proceso completo del retorno a la
normalidad de la comunidad y del ambiente fisico en procura del desarrollo.
Etapa que tiene, entonces, tres objetivos simultaneos:

1. El restablecimiento de los medios de produccién y de las fuentes de
trabajo.

2. La reparacion de los dafios materiales sobre todo en materia de vivienda y
de infraestructura.

3. La consideracion de las medidas de prevencion y mitigacion de riesgos en

el proceso de desarrollo.

Esta etapa puede ser muy variable segun el tipo de desastre y la magnitud de los
dafios pero se realiza a mediano y largo plazo.

Por regla general, cabe estimar que los factores que mas influyen en que la
reconstruccion sea rapida o no, son los siguientes:

La velocidad de movilizacién de los recursos financieros, factor que suele
guardar relacién con el volumen de la ayuda concedida, tanto de origen
nacional como internacional.

La utilizaciéon o no de técnicas avanzadas para la reconstruccién, aunque
debe sefalarse al respecto, que nuevas tecnologias pueden causar
efectos negativos notables para el sector tradicional de la industria de la
construccion.

La participacion del sector privado en las operaciones de reconstruccion,
sobre todo en el sector de vivienda.

La magnitud y el caracter de los dafios, que determinan los plazos de
reconstruccion del capital productivo, y

El nivel de desarrollo que ha alcanzado la poblacidon y la participaciéon que
se logre de la misma.

Estrategia:

La metodologia para la etapa de reconstruccion comprende inevitablemente
todos los aspectos antes tratados para la prevenciéon y mitigacion de desastres v,
en consecuencia, la metodologia corresponde a la aplicacion de la planificacion
del desarrollo en sus diferentes modalidades: fisica sectorial, territorial y
socioecondmica.

Tal como se menciond al inicio, el desarrollo es una etapa que se encuentra
relacionada con todas las etapas que componen el ciclo de los desastres, sin
embargo existe una relaciobn muy estrecha entre el proceso de reconstruccion y el
desarrollo, el cual no puede ser concebido sin incorporar en su planificaciéon las
medidas de prevencién y mitigacidon de desastres.
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Instrumentos:

La reconstruccion esta enfocada a la realizacidn de un esfuerzo en gran escala
para reponer edificaciones, infraestructura y actividades productivas.

Entre otros aspectos relacionados que vale la pena mencionar se tienen:

Coordinacion interinstitucional y multisectorial.

Oportunidad para intervenir condiciones de vulnerabilidad y exposicion de
la poblacion.

Canalizaciéon de recursos y donaciones.

Créditos con intereses bajos como incentivo a la inversion.

Reduccidn de impuestos como incentivo a la inversion.

Generacion de actividades productivas.

Localizacion de infraestructura.

Modificacion de usosy tenencia de la tierra.

Aplicacion de normas y especificaciones de construccion.

Participacion de la comunidad y concertacion para la toma de decisiones.

Tal como lo ilustra cada una de las etapas de la secuencia ciclica de los desastres,
para poder llevar a cabo las actividades mencionadas es necesario contar con
una organizacion institucional que las lleve a cabo en cada nivel (nacional,
regional y local) de una manera multidisciplinaria, que implica la participacion de
todos los sectores y actores sociales y la coordinaciéon de un amplio niUmero de
profesionales de las entidades de caracter técnico- cientifico, de planificacion, de
educacion, de operativos de emergencia y de trabajo comunitario.

Lo anterior, segln lo expuesto en el “curso sobre reduccién de riesgos y
preparativos para emergencias”; Aspectos cientificos, sociales e institucionales
OMAR DARIO CARDONA ARBOLEDA. Universidad de los Andes Santafé de Bogota,
Junio de 1996.

Articular diferentes instituciones privadas, publicas y gremiales que garanticen la
construccion y el mantenimiento de las obras de proteccion que se requieran para
mitigar las inundaciones de los rios Cauca, de La Vieja, los Zanjones urbanos y la
amenaza por remocidn en masa, entre otras, donde sea posible su mitigacion, a
través de la Comisidon Técnica y Operativa del Comité Local de Emergencia (CLE).

Realizar programas educativos a la comunidad con el fin que conozcan el tipo de
amenaza a las que pueden estar expuestos para que asi faciliten y cooperen con
las medidas de mitigacion; ademas generar en la poblacién una cultura de
convivencia con las diferentes amenazas de tipo natural.

Crear programas articulados con los Municipios del Norte del Valle, para crear
planes de contingencia y mejorar la eficiencia, a través de la optimizaciéon de
recursos econémicos y de personal.

Desarrollar el proyecto de proteccion de orilla del rio de la vieja, en colaboracién
con la C.V.C, con el fin de mitigar el conflicto generado en época de invierno de
socavacion y erosion.

Documento Técnico- Componente General 89




Plan de Ordenamiento Territorial
PORTE CARTAGO

3.5.1.2 AMENAZAS ANTROPICAS

El Municipio, a través de su crecimiento y del desarrollo de sus actividades econémicas,
ha ejercido una presion sobre los recursos naturales transformando el territorio, de tal
manera que éste, con sus ecosistemas, ha perdido la capacidad natural de transformar y
depurar las sustancias que recibe, generando en ellos procesos de contaminacién y en
algunos casos afectando la salud de la poblacién.

Entre estos ecosistemas, el rio de la Vieja, Unica fuente de abastecimiento del acueducto
municipal, durante su recorrido por los diecinueve (19) Municipios que atraviesa, recibe
diferentes sustancias quimicas, biolégicas y sélidas que afectan la calidad de sus aguas,
originando amenaza de tipo sanitarios para la poblacion de Cartago. Esta amenaza se
controla con los sistemas de tratamiento y desinfeccidn que realiza el acueducto
Municipal ya que en el momento en que se interrumpa este proceso de purificacion del
agua para consumo humano, se presentaria en el municipio una emergencia de tipo
sanitario, afectando a la poblaciéon mas vulnerable.

De igual manera, este rio esta expuesto a la contaminacién por efecto de los aceites
bifeniles policlorados, liquido refrigerante para los transformadores eléctricos. En el
Municipio no existe un sistema de tratamiento ni un control efectivo a las empresas
municipales que lo utilizan, ni a los particulares que realizan el mantenimiento de estos
equipos, generando una amenaza de tipo quimico al ser vertido al rio o al sistema de
alcantarillado sin haber sido tratados.

En Cartago, dentro del casco urbano existe un terminal de transporte y transferencia de
derivados del petréleo, que por su localizacion y usos del suelo inmediatos no generan
amenaza a la poblacién Municipal. Para garantizar que esta infraestructura no adquiera
categoria de amenaza, se debe controlar el desarrollo urbano, de tal manera que no se
localicen, en las areas de proteccidon de esta edificacion, viviendas y construcciones no
compatibles con el uso del suelo definido, ademas, se debe respetar el derecho de viay
las areas de proteccion definidas para las lineas de conduccion del gasoducto ydel
poliducto.

La deforestacion es otro tipo de amenaza antrépica que incide sobre el municipio y
especialmente sobre la ciudad ya que a ésta llegan cuatro (4) quebradas de gran
torrencialidad provenientes de la zona rural. Estas quebradas afectan directamente a la
Comunidad ya que de una u otra manera los ciudadanos han invadido sus cauces y el
area de inundacion de estas quebradas urbanas.

Uno de los principales factores que generan degradacion de estos cauces es la
deforestacion en su nacimiento y durante el recorrido hasta llegar a la ciudad, generando
erosion en la rivera del cauce, acumulacioén y transporte de sedimentos, que al llegar a la
ciudad y sumarle los residuos sélidos que arroja la poblacidn a estos lechos, ademas del
estrangulamiento que sufre ocasionan grandes inundaciones que afectan
considerablemente a la poblacion.

Para controlar y mitigar este tipo de amenaza se propone desarrollar Programas de
recuperacion de las cuencas hidricas que permitan restaurar sus caudales para que
cumplan su funcién natural de depurar contaminantes. Ademas, implementar campaifias
de educacion a la poblacién de tal manera que esta aprenda a convivir con los recursos
hidricos sin que los contamine.
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Fomentar en la clase dirigente la construccidn de obras de infraestructura, como
colectores paralelos que permitan recolectar las aguas negras que dia a dia son arrojados
a estos cauces y que finalmente van a ser dispuestos al rio de la vieja.

Otras amenazas antropicas que se desarrollan en el contenido del presente documento,
pero que su recurrencia a nivel municipal es menor son los incendios y explosiones.

Por mitigar esta amenaza es necesario controlar el desarrollo urbanistico y la construccion
de infraestructura respetando las areas de proteccion del terminal de transferencia, el
derecho de via de del poliducto y gasoducto y los retiros alrededor del almacenamiento
de combustible o estaciones de servicio. (Ver Mapas Zonas de Amenaza)

3.5.2 VULNERABILIDAD

A nivel urbano, se tiene identificado la existencia de poblacioén localizada en la rivera 'y en
las areas de proteccion de las quebradas urbanas El Ortéz, el Herrero, Los Chorros y
Caracoli, ademéas de la poblacion localizada en algunos sectores del area de inundacion
del rio de la vieja.

Se identifico, la presencia de viviendas localizadas en algunas colinas de la ciudad, que
por deficiencia en las infraestructuras, manejo inadecuado del agua, entre otros, han
causado perdidas econdmicas a la poblaciéon de la ciudad.

Estos hechos se han identificado a nivel general sobre una base de eventos ocurridos, en
especial en época de invierno y no por estudios realizados técnicamente.

Por lo anterior en necesario realizar un analisis para identificar la vulnerabilidad a que esta
expuesta la poblacién, para poder determinar junto con las amenazas, el grado de riesgo
a gue esta expuesto el municipio y a partir de este analisis desarrollar procesos de
mitigacioén y reubicacién donde sea necesatrio.

3.5.3 ACTIVIDADES A REALIZAR Y SUS RESPONSABLES

3531 ENTIDAD OPERADORA.

La entidad territorial responsable de coordinar, estudiar, difundir y prevenir los desastres y
las emergencias en Cartago, es el Comité Local de Emergencia (CLE), el cual funcionara
de manera permanente bajo la coordinacion de la Oficina Municipal para la Prevencion
y Atencion de Desastres (O.M.P.A.D.), esta oficina debe considerarse como una unidad
administrativa dependiente de la Alcaldia y no de la Secretaria de Planeacion.

3.5.3.2 ACTIVIDADES.

Sera responsabilidad exclusiva de esta oficina (O.M.P.A.D.), la coordinacion del Comité
Local de Emergencia (CLE); del cual el Presidente es el Alcalde Municipal, y la creacién,
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seguimiento y evaluacion de las tres comisiones Técnicas, Educativas y Operativa
conforme lo estipula la Ley.

Las responsabilidades se compartiran en la Comisién Técnica con Planeacion Municipal y
la Secretaria de Obras Publicas, la Comisiéon Educativa con la Secretaria de Educacioén y
la Operativa con la Defensa Civil.
En los procesos de reubicacion debera asistir a la Secretaria de Ordenamiento Urbano y a
las otras entidades encargadas, en los aspectos de definir prioridades y métodos a
efectuar en la reubicacion misma.

El organigrama de funciones y actividades es el siguiente:
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FUNCIONES Y ACTIVIDADES DEL COMITE LOCAL DE
EMERGENCIAS DE CARTAGO (C.L.EE.C))

COMITE LOCAL DE
EMERGENCIAS DE

-~ CARTAGO

COORDINADOR

O.P.AD.
[ |
COMISION COMISION COMISION
TECNICA. EDUCATIVA OPERATIVA
ACTIVIDADES ACTIVIDADES ACTIVIDADES
( ; ; ) ; ) Plan de
Estudios e investigaciones e N contingencia
T e || Planes de prevencion tg y
L ) L ) operativo.
" . ) (" ; )
Identificacion de zonas de Sistema integrado de
— amenazay asentamientos —1 Informacion de P.A.D.
humanos en riesgo N J Plan de Accién
- Especifico
( Centros de informacion
i i
—‘ Analisis de vulnerabilidad. ] o e/
— documentacion
[
N Organizar
El cumplimiento de grupos
|| politicas de Campafias educativas opsratvos
Ordenamiento Territorial semestrales para el
G ) manejo y prevencion de
los riesgos.
Operacion Red de
Disefios, formulacion y Comunicaciones
determinacion de » Local de . .
proyectos prioritarios para Grafico No. 4 Emergencias radio
reducir los riesgos. y teléfono.
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Se consideran de especial importancia realizar los estudios técnicos necesarios para la

identificacion de

las amenazas naturales y antrdpicas, la identificacion de la

vulnerabilidad, teniendo en cuenta como minimo los siguientes términos de referencia:

1.

AMENAZA POR INUNDACION.

Caracterizacion de la zona de estudio.
Analisis de recurrencia de eventos
Evaluacioén hidrolégica

Determinaciéon de caudales maximos con base en registros

histéricos.

Caudales utilizados en el analisis.

Consideraciones acerca de otros aspectos:

= Niveles maximos de aguas subterraneas en la zona

= Aguas residuales vertidas en corrientes

= Cantidad de sedimentos y basuras arrastradas durante una
creciente.

Estudio hidraulico.

Levantamiento topogréafico del canal y de las zonas aledafias.

Evaluacion hidraulica.

Consiste en determinar en forma aproximada las principales
variables que describen el comportamiento del flujo, como
velocidad del flujo, la profundidad, el ancho superior del flujo, etc.

Se recomienda la utilizacién de programas de computador como el
HEC - 2 que permite el manejo y andlisis de gran cantidad de
situaciones y la comparacién de las diversas alternativas.

Cabe notar que este modelo presenta limitantes, ya que no
considera el transporte de sedimentos ni sobre elevaciones debida a
curvas en el canal, factores que pueden tener gran importancia.

Delimitaciéon de las zonas expuesta a inundaciones.
Definiendo los grados de amenaza teniendo en cuenta la frecuencia con
los periodos de retorno definidos para el Municipio.

Conclusiones y recomendaciones.

Los términos de referencia nombrados anteriormente fueron tomados de la “Metodologia
para la identificacion y evaluacion preliminar de la amenaza, vulnerabilidad y riesgo
“Alcaldia de Medellin. Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo “PROYECTO
COL88/010”.



2.
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ESTUDIO PARA EL MANEJO DE QUEBRADAS URBANAS. Y MADRES VIEJAS

Términos de referencia minimos a cumplir

- DIAGNOSTICO: Consulta con las diferentes entidades del Estado referente a
estudios, propuestas y recomendaciones que hayan desarrollado con
anterioridad para la definicién de toda la problematica actual:

Manejo de aguas negras

Inundacién por desbordamiento de aguas lluvias

Disposicion incorrecta de residuos sélidos

Asentamientos sub-normales y que afectan el Cauce Normal del Zanjon.
Problemas de servidumbres

Normatividad actual del Municipio

Identificacion de las zonas o areas mas criticas y que se afectan por los
desbordamientos de aguas lluvias en época de Inventario.

- LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICOS:

Levantamiento planimétrico del zanjon incluyendo como minimo un
area de influencia de 20 metros a cada lado del borde del cauce
con referencia al sistema de coordenadas del Instituto Agustin
Codaazzi.

Investigacion y localizacidon de todos los predios existentes en el area
de influencia.

Investigacion de los sistemas de alcantarilado existentes y paralelos
al cauce.

Elaboraciéon de estudio altimétrico de la zona del zanjén con
referencia al sistema IGAC nivelando al eje principal cada 10 metros
y cada abscisa se elaborara la respectiva secciéon transversal,
haciendo igualmente a cotas o niveles de inundacion.

- ELABORACION DE DISENOS:

Estudio de areas tributarias y que hacen aportes de aguas lluvias
Estudio de cotas de Fondo del Cauce actual

Determinacion de Caudales Maximos por tramos

Disefio Geométrico del Canal

Estudio de transacciones y secciones para puentes

Estudio de cruce con otras estructuras

Disefio de colectores interceptores y de obras especiales para
recoleccion de aguas residuales

Elaboracidon de planos de localizaciéon en planta y perfii de Nuevo
Proyecto de Canalizacion en escala 1:250 y en escala 1:1000.
Elaboraciéon de planos en planta y perfi de los Colectores
interceptores y obras especiales de recoleccion de aguas
residuales.

Estudio y recomendaciones para el ordenamiento y manejo
adecuado de la microcuenca en la parte alta.
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ESTUDIO SOCIO - ECONOMICOS:

Investigacion catastral de todos los predios que existen sobre ambas
margenes de la zona del proyecto.

Determinacién de todos los predios que se afecten con la
construcciéon de | la obra.

Determinacién de viviendas que se requieren demoler ya sea en
forma parcial o total para permitir la construccion de la obra.
Recomendaciones y procedimientos para los programas de
erradicaciéon y demolicion parcial de viviendas.

Definiciébn de la zona o espacio publico que se debe recuperar para
la construccién del proyecto en la parte rural.

- PRESUPUESTOS, CRONOGRAMAS Y ESPECIFICACIONES

Analisis de precios unitarios

Elaboracion de presupuesto de la obra principal por tramos o
sectores

Elaboracion de presupuesto de colectores, interceptores y obras
especiales de recoleccidon de aguas residuales domésticas.
Elaboracién de presupuesto de otras obras adicionales

Elaboracion de presupuestos por concepto de erradicacion parcial
o total de viviendas.

Elaboracién presupuestos por concepto de adquisicion de franjas
de terreno que se requieran para la ejecucioén de las obras.
Elaboracion de cuadros de programacion de las obras.

Elaboracion de cuadros del programa de inversiones.
Recomendaciones para el ordenamiento de la ejecucién de la
obra.

ESTUDIO DE MICROZONIFICACION SISMICA

Los términos de referencia minimos a cumplir:

- Estudio
- Estudio
a.
1.
2.
3.
4,
b.
C.
d.
1.
2.
e.

de identificacion de amenazas geoldgicas generales
geoldgico detallado

Mapa de Unidades Geolbgicas Superficiales
Fotografias aéreas
Verificacion de campo
Comparacion de aerofotografias viejas y nuevas
Informacién histérica de  Cartago de sismos tanto en
maghnitud como en intensidad.
Perforaciones Profundas
Recopilaciéon Geotécnica de los estudios de suelos existentes
(Licencias de construccioén)
Instrumentacion
Evaluacion de la aceleracidn maxima en 50 afios.
Instalacién de acelerografos.
Meandros abandonados y colectores bajo construcciones.
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- Division de zonas con comportamiento sismico semejante

Gravimetria

Refraccioén sismica

Ensayos de transmision de ondas
Resistividad eléctrica

o0 o

- La vulnerabilidad de las edificaciones e infraestructura

Conforme al capitulo A, 2, 9 de la Ley 400/97 (NSR), los equipamientos
basicos, tienen la obligacion de tener formulado el estudio de
vulnerabilidad el mes de Febrero de 2001 y luego mitigar la vulnerabilidad
hasta Febrero del 2004.

- Mapas a escala de 1:5000 a 1:10000
- Aval de la Comisibn permanente en Bogota del Cédigo NSR Ley 400/97
- Recomendaciones

Cabe recalcar que se pueden mejorar o adicionar términos a los anteriores
estudios, pero nunca suprimir sin justa causa.

La gestidon, evaluacion y seguimiento de dichos estudios recae en la Oficina
Municipal para la Prevencion y Atencion de Desastres. (O.M.P.AD.) y
Planeacién Municipal.

AMENAZA POR REMOSION EN MASA.
Los términos de referencia minimos a cumplir:

- Recopilacion de la informacién de las caracteristicas fisicas de la ciudad
(geologia, geotécnica, topografia, hidrologia, pendientes geomorfologia,
inventario de desastres, procesos erosivos, localizacién de canteras y
botaderos, modificacion del perimetro urbano, Ilocalizaciobn de
infraestructura hidrica, uso de suelo rural y ubicacién de riesgo por decreto).

- Desagregacion de la informacion recopilada por comunas Yy
corregimientos.

- Cruce de las caracteristicas geoldgicas, geotécnicas, morfométricas y
geomorfologicas de cada una de las comunas de la ciudad con el fin de
obtener los diferentes grados de susceptibilidad a los movimientos de masa
para cada una de dichas zonas.

- Complementacioén y analisis del inventario de desastres en los Ultimos doce
afios originados por movimientos de masa e inundaciones (mapa escala
1:10.000 y base de datos.)

- Superposicion de la informacion referente a la ocurrencia y recurrencia de
eventos a la obtenida en el analisis de susceptibiidad con el fin de
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obtener asi de una forma preliminar los diferentes grados de amenaza por
movimientos de masa.

Andalisis de factores tales como la precipitacion y los usos del suelo.

PASOS SECUENCIALES

Definicion de los factores y variables que intervienen en el analisis para la
identificacion y evaluacion de la amenaza en una zona dada es
indispensable la definicion de los factores que intervienen y que deberan
cumplir lo siguiente: ser cartografiables en forma de zonas homogéneas,
ser deducibles directamente a partir de la informacion existente o mediante
técnicas rapidas y admitir una definicion sencilla.

Entre ellos se incluyen las unidades geomorfélogicas, proceso erosivos, usos
del suelo, formaciones geoldgicas superficiales, pendiente del terreno y
recurrencia de movimientos de masa, entre otros.

Clasificacion de las variables y ponderacién de los factores.

Recoleccidn, seleccion y analisis de la informacion.

Elaboracién cartografica (Planos Tematicos).

Interrelacion de los factores y sus tipos o clases.

Zonificacién preliminar de la amenaza segln a través del S.I.G.

Validacion del modelo.

Zonificacion de la amenaza con base en los resultados de la validacion.

ESTUDIO DE VULNERABILIDAD PARA MOVIMIENTOS DE REMOSION EN MASA, SISMO E
INUNDACIONES.

El analisis de la vulnerabilidad debe estar orientado hacia la identificacion de los
efectos de un desastre, el grado de exposicion de las personas y los bienes ante
un determinado evento y el impacto que esta pueda causar en la estructura fisica,
econoémica, social y politica de una region.

Por lo tanto se debe realizar un estudio para identificar, evaluar y zonificar la
vulnerabilidad que incluya como minimo los siguientes:

1.

Una division del territorio en unidades especificas contemplando las
categorias de zona, comuna, asentamiento, corregimiento, incluyendo la
parte urbana y rural de un territorio, para poder definir el nivel de estudio.
Una vinculacion de las diferentes entidades municipales como Planeacion
Municipal, la Cruz Roja, Bomberos, el Comité Local de Emergencia (CLE),
Empresas Publicas de Cartago del Norte del Valle, Ingeominas, y con
diferentes instituciones universitarias, ya que el aporte en diferentes areas
como economia, ingenieria, geologia, etc. permitird definir una
metodologia propia para el municipio de Cartago.
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3. La definicibn de los tipos de vulnerabiidad como la de tipo social,
econdémica, fisica e institucional, entre otros, teniendo en cuenta las
variables y la correlacion entre ellas.

4, La realizaciéon de un analisis de los diferentes factores y las variables que
intervienen en la evaluacién de la vulnerabilidad.

- Vulnerabilidad Social: Factor educativo, poblacional, organizativo y

cultural.

- Vulnerabilidad Fisica: Tipologia y categoria de edificaciones,
infraestructura de servicios publicos, infraestructura vial y distribucion
urbanistica.

- Vulnerabilidad Econémica: Ingresos, empleo, indice de desarrollo
social y vivienda.

- Vulnerabilidad Institucional: Equipamiento institucional, normatividad,
etc.

En este punto es importante resaltar que se podrian incluir otros tipos de
vulnerabilidad, otros factores y variables, si asi se requiere. Para el analisis
preliminar se podré utilizar la informacién existente y en los casos requeridos,
se plantearan estudios para completar la informacion y poder realizar el
analisis detallado.

5. Una ponderacion de los factores, variables y tipos de vulnerabilidad.

Es necesario definir un modelo simple y cualitativo que permita

interrelacionar los procesos de amenaza Yy vulnerabilidad, para

posteriormente definir el riesgo.

La identificacién y el analisis de la informacion existente.

La elaboracién de la cartografia necesaria.

8. La elaboracién de un mapa preliminar de la vulnerabilidad y la validacién a
través de trabajo de campo.

No

El tiempo de ejecucion de los estudios no debe superar la vigencia del presente plan. (Ver
mapa de Zonas de Amenaza).
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MAPA ZONAS DE AMENAZA
No. 4
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3.5.34 SISTEMAS DE INFRAESTRUCTURA

Los sistemas de infraestructuras hacen parte de los aspectos relevantes para el
funcionamiento e intercambio de la relacidon Urbano-Rural del Municipio, construidos por
el hombre, para facilitar el desarrollo, generar bienestar, disfrute colectivo y afianzar la
cultura.

Estan constituidos por los sistemas de transporte que permiten la comunicacioén interna
del Municipio y su articulacidn con otros sistemas regionales, los servicios publicos que
facilitan la optimizacién de los recursos hidricos y naturales, los equipamientos basicos
para el desarrollo y bienestar de la poblaciéon, y el patrimonio histérico, cultural y
arquitectoénico que fortalece la cultura regional.

SISTEMAS DE COMUNICACION Y TRANSPORTE

La comunicacioén entre la cabecera municipal y la zona rural es determinante para el
desarrollo integral, econdmico y social del Municipio, debido a que la ciudad se viene
estructurando como un sistema que consume y transforma la oferta ambiental que le
brinda el entorno y el medio rural. Para este proceso la dinamica poblacional de la
ciudad a las zonas de produccion, se realiza por medio del transporte publico, privado y
particular (Carros, motos y bicicletas), a través de un sistema vial de transporte que busca
garantizar una comunicacién optima y eficiente.

De toda la poblacién municipal, en la ciudad se localiza el 95.6% y en la zona rural el 4.4%,
resaltandose que en el campo es poca y dispersa, lo que ha generado una demanda
significativa de vias, por esto, entre las prioridades de los gobernantes, se ha tomado con
discrecion, generando un déficit en mantenimiento y construccion.

Para mejorar la relacién urbano rural, facilitar el desarrollo de las potencialidades del
campo, generar un bienestar a la poblacién y fortalecer la gobernabilidad, en procura de
mejorar la calidad de vida, se hace necesario brindar un servicio de transporte eficiente
en continuidad y cobertura, ademas de realizar un mejoramiento integral de la
infraestructura vial existente, y facilitar la construccién de equipamientos como un terminal
de transporte de pasajeros y de carga, que permitan concentrar el flujo vehicular.

El mejoramiento de esta infraestructura facilitara la consolidacién del campo como polo
de desarrollo, vinculando y mejorando a esos centros poblados por medio del
establecimiento de equipamientos basicos y de servicios publicos donde el niUmero de
viviendas superen las 20 unidades.

La articulaciéon urbano rural con los sistemas de comunicaciéon regionales, nacional e
internacional, se realiza por medio de un aeropuerto internacional de carga, que en el
momento se encuentra en proceso de desarrollo como transporte de pasajeros, de tal
manera que se han ampliado sus operaciones aéreas.

A nivel Férreo, el trazado actual permite la comunicaciéon del puerto de Buenaventura

con La Felisa, pasando por el territorio Municipal. Actualmente se encuentra inactiva, y en
proceso de reactivacion como transporte de carga y a futuro de pasajeros.
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Por via terrestre, se articula al sistema nacional. A través de la Troncal de Occidente, via
que une a Cali con Medellin, la via Cartago - Alcala - A Armenia, Cartago -
Ansermanuevo - Nodvita, Cartago - Toro - La Unidn - Buenaventura (Panorama) y una
proyecciéon de doble calzada La Paila - Cerritos que vincula por medio de un trazado
nuevo, a Cartago con el Departamento de Risaralda.

Finalmente, se tiene un puerto fluvial sobre el rio Cauca que en un futuro se puede
reactivar como corredor turistico de la regién articulandolo con otros puertos existentes en
el departamento y el rio De La Vieja, navegable en algunos tramos y utilizado para el
transporte de material de arrastre.

SISTEMAS DE COMUNICACION ENTRE EL AREA URBANA Y RURAL

El transporte y las vias son elementos estructurantes en el desarrollo de una region, su
importancia esta determinada por su estado y por su funcionamiento, ademas por la
demanda vy la articulacién con otros sistemas de comunicacion.

Para afianzar el desarrollo municipal se hace necesario tener sistemas eficientes y 6ptimos
que faciliten la movilidad y la comunicacion entre el area urbana y rural, y a su vez
articularlos con los sistemas regionales.

Actualmente el Municipio presenta deficiencias en el sistema vial urbano y rural, ya que
la ciudad no cuenta con vias perimetrales que permitan racionalizar el flujo vehicular,
presentandose una mezcla inadecuada de flujos urbanos, rurales, regionales, nacionales,
generando deterioro en las vias y, afectando la movilidad de la poblacién. La zona rural,
no cuenta con una malla vial continua que permita la comunicaciéon directa entre todos
los corregimientos y veredas, ademas, el 90% de sus vias estan en mal estado.

Otro de los problemas presentes en el Municipio es la falta de un terminal de transporte de
pasajeros que permita concentrar y controlar el flujo vehicular que llega a la ciudad, con
el fin de facilitar la articulacion urbano - rural, regional y nacional por medio de los
diferentes tipos de transporte que llegan al territorio Municipal. De igual forma, se hace
necesario la construccidon de un terminal de transporte de carga, que evite la circulacion
de vehiculos de alto tonelaje dentro del perimetro urbano, de tal manera que permita
mitigar el impacto negativo que estos causan a la ciudad, reflejandose en el deterioro de
las vias, en la congestion vehicular por la mezcla inadecuada de flujos, en la
contaminacion y la accidentalidad.

El Municipio cuenta con cuatro sistemas de transporte, el aéreo, el férreo, el fluvial y el
terrestre; para la optimizacién de estos sistemas de comunicacion en el territorio municipal
se debe realizar actuaciones entre el area urbana - rural y su articulaciéon con los
respectivos sistemas regionales.

Por lo anterior se propone definir un sistema vial claro, a través de la jerarquizacion y
construccién de nuevas vias, ademas, desarrollar sistemas viales, de caracter nacional,
regional y urbano, conectados a través de nodos articuladores, que compartiran usos de
suelo compatibles con el transporte y con los diferentes servicios afines a este.

- El sistema vial nacional y regional, debera facilitar la canalizaciéon y el paso
de transporte de carga, de pasajeros y particular, con el fin de controlar e

Documento Técnico- Componente General 102




Plan de Ordenamiento Territorial
PORTE CARTAGO

impedir la mezcla de estos flujos, con el flujo urbano. También debera
permitir la comunicacion del sector rural con la ciudad.

- El sistema urbano debe permitir el flujo de vehiculos de transporte publico y
particular, dandole soluciéon al trafico vehicular urbano. Los vehiculos de
alto tonelaje solo podran entrar al perimetro urbano a cargar y descargar
mercancias en sitios especializados previamente definidos.

En cuanto a transporte fluvial, se contempla, a largo plazo la concesidn del Rio Cauca
(segln Ministerio de Transporte) para activar su navegabilidad, facilitando la reactivacion
del “CLUB NAUTICO” como puerto fluvial, localizado en el sector de Santa Ana. Ademas,
se propende por la utilizaciéon del Rio de La Vieja, como transporte de carga, ya que éste
es utilizado actualmente para movilizar materiales extraidos del rio.

A nivel de transporte férreo, se propone la reactivacion de este importante sistema de
comunicacion, que conecta el puerto de Buenaventura (Océano Pacifico) con el
Departamento de Antioquia en el sector de la Felisa. La operaciéon por concesion de la
red férrea, para el tramo La paila - Cartago, se entrega por parte de Ferrovias a la
concesionaria el primer semestre del 2000.

El municipio de Cartago propone desviar el corredor actual desde el sector de Zaragoza,
de tal manera que valla paralelo a la troncal de occidente, de tal manera que comparta
el corredor vial nacional de transporte terrestre; esto con el fin de solucionar el problema
que tiene la ciudad ya que el trazado actual atraviesa completamente la misma de sur a
norte, por los sectores mas consolidado de esta, ocasionando traumatismos en la
movilidad de la poblacion.

El Municipio tiene buena oferta de servicios de comunicacién, cuenta con telefonia local,
telefonia celular e Internet, prestado por diferentes empresas de servicio, ademas, con un
canal local de television, prensa y la radio. Sin embargo, la comunicacién entre el area
urbana y rural requiere de un fortalecimiento de servicios y de cobertura, por ser esta
deficiente y costosa, afectando considerablemente a la poblacion rural.

PROPUESTAS

La comunicaciéon en el Municipio se realiza a través del Sistema Vial que se encuentra
conformado por los siguientes corredores:

La troncal de Occidente, que comunica a Cartago con el corregimiento de
Zaragoza.

La via Cartago - Alcala, que permite la comunicacién con los corregimientos
de Modin, Piedra de Moler, La Grecia y Coloradas.

La via Cartago - Ansermanuevo, que facilita la comunicacién con el
Corregimiento de Cauca.

Estos a su vez permiten la comunicacidon con los asentamientos rurales por medio de vias
veredales. Aproximadamente el 90% de estas vias se encuentran sin pavimentar, la
conexién entre centros poblados rurales es deficiente y en algunos casos no existe,
ademas, de la falta de transporte que permita una adecuada movilidad.
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El transporte urbano rural se realiza por medio de camperos, taxis, colectivos y chivas.
Cabe notar, que el Corregimiento de Zaragoza presenta una mayor cobertura de
transporte, por ser el centro urbano de corregimiento mas consolidado y cercano a la

Para poder garantizar y articular la articulacién urbano - rural, se proponen las siguientes
actuaciones a realizar:

La troncal de Occidente, via de caracter nacional, cambiara su trazado
actual, por medio de la construcciéon de una variante, desde el sector de
Zaragoza, pasando por Santa Ana hasta llegar a la hacienda Sotara, en el
Municipio de Pereira. El corredor vial tendra un perfil de 100 metros. (ver perfiles
viales)

Después de la construccion y operacion de la Troncal Occidente se realizaran
unas actuaciones sobre el tramo Zaragoza - Puente Bolivar de la via actual.
(ver perfiles viales)

Se realizaran obras complementarias a la via Cartago — Puente Anacaro desde
el CAl de Santa Ana, teniendo en cuenta lo siguiente:

Se debera coordinar con el Municipio de Ansermanuevo la proyeccion del
sistema vial panteado por el Municipio de Cartago, (CAl, Santa Ana,
Puente Anacaro). Siguiendo el trazo desde el puente Anacaro actual hasta
Ansermanuevo.

Se desarrollara un sistema de ciclorutas, que comuniquen y afiancen la
relacion urbano rural y que se puedan articular a sistemas regionales.

Se gestionara la rehabiltacion de la via Cartago - Alcala, de caracter
nacional y de gran importancia para el Municipio ya que lo comunica
directamente con el Departamento del Quindio y con cuatro de los
corregimientos del territorio municipal.

Debido a que el desarrollo de las vias de la zona rural se ve limitado, ya que la
conexion con la cabecera municipal es limitada por la falta de vias y por su
estado, por lo tanto, se propone realizar programas de construccion,
rehabilitaciéon y mantenimiento de estas vias, con el fin de facilitar la movilidad
y mejorar el sistema de transporte rural.

Se podran generar Grupos Asociativos de Trabajo (EAT) con personal de la
region, con el fin de realizar el mantenimiento rutinario de las vias.

Realizar programas de construccion y mejoramientos de nodos articuladores,
que permitan la adecuada conexién urbano rural y a su vez una adecuada
articulacién con los sistemas regionales.

Los sitios de localizacion de los nodos de mayor importancia en el Municipio
son:

El Mesén (Circunvalar con via Alcala)
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Estacidon de servicio Bomba Villegas (Calle 10 con carrera 22)
Continuacién avenida del rio (carrera 3) con calle 1 (circunvalar).
Avenida del Rio con calle 44.

Avenida del Rio con Avenida Paralela.

Avenida del Café con calle 16C

Carrera 4 con calle 44

Avenida Paralela con Avenida Santa Ana.

Avenida Paralela con Avenida Gavilanes.

Avenida Paralela con Avenida del Café.

Para dar solucidbn a la congestidon vial y de transporte municipal, regional y
nacional, es necesario la construccion de un terminal de transporte de carga,
que permita consolidar y canalizar el trafico pesado en un sitio definido y
acorde el uso de suelo de la zona. Para la construccidon de este terminal se
propone el sector de Zaragoza, con ventajas importantes como la localizacion
de la variante y el uso de suelo propuesto.

Para mitigar el conflicto vial y de transporte que actualmente se presenta en la
ciudad por la dispersa localizaciéon de los transportadores y la mezcla de flujos
municipal, regional y nacional, se propone la construccion de un terminal de
transporte de pasajeros, con un equipamiento minimo que demande poca
inversion. Este sitio debera de reunir todo tipo de transporte que preste el
servicio en el Municipio de Cartago como colectivos, taxis, chivas, camperos,
buses, entre otros.

El terminal quedara localizado cerca de la Troncal de Occidente(Circunvalar),
entre el sector de Zaragoza y Puente de Bolivar, hasta que se construya y
comience a operar la variante Zaragoza — Anacaro - Sotara; en ese momento
se debera realizar un estudio de factibilidad para la construccién de un nuevo
terminal de transporte acorde con la movilidad de la poblacién, con el uso de
suelo y en general con la dinamica de desarrollo Municipal.

La necesidad de localizar nuevamente el terminal de transportes después de
construida la variante, se debe a que esta via es un elemento determinante
para la ubicacion de este tipo de infraestructuras, debido a que todo el trafico
regional y nacional circula por ella. Por tanto, se debe tener en cuenta las
siguientes recomendaciones, para su nueva localizacion:

Se propone como sitio de localizacibn para el terminal de transporte, la
centralidad econdmica de Santa Ana, ya que este sector cuenta con unas
ventajas potenciales y comparativas con respecto a otros sectores de la
ciudad, como son:
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- La compatibilidad con el uso de suelos actual y futuro de esta
centralidad, con este tipo de desarrollos (terminales).

- El paso de la variante Zaragoza — Anacaro - Sotara, cerca al sector
de Santa Ana.

- La cercania a escasos 4Km de la troncal del Cauca o Via
panorama.

- La consolidacion del sector multimodal de transporte, donde en
menos de 5 Km. quedaran localizados cuatro terminales de
transporte, el aéreo, el férreo, el fluvial y el terrestre.

- El sector esta dentro del perimetro urbano y posee todos los servicios
publicos basicos y complementarios.

Agua (tanque de Santa Ana, Acuifero de Cauca)

Alcantarillado (sistema Lavapatas - sistema zanjéon Santa Ana)
Energia (Infraestructura suficiente)

Alumbrado publico, con una cobertura del 90%

Aseo, con una cobertura del 100%

Telefonia, con una cobertura del 100% (Fibra 6ptica local y troncal
de fibra éptica nacional de Telecom).

- El sistema vial urbano actualmente posee dos vias arterias
principales (VAP), La carrera 4 (futura avenida GAVILANES) y La
carrera 2 (futura avenida SANTA ANA).

A futuro, se propone tres (3) nuevas vias arterias principales que
atravesaran la ciudad de oriente a occidente y desur a norte; estas
son la avenida del Rio, la avenida del Café y la avenida Paralela.
Estas vias son proyectadas y disefiadas con perfiles amplios, con
capacidad adecuada para la circulacién de vehiculos pesados.

- A futuro se proyecta:

Zona Franca

Puerto Seco

Terminales Aeroportuario, férreo y fluvial
Parque industrial y Empresarial de Cartago.

w W W W

Otras directrices importantes son:

Desarrollar un programa de reactivacion de puerto fluvial del Municipio
localizado sobre el rio Cauca para fomentar el turismo regional y el transporte
de carga, con barcazas de bajo calado.

Implementar Campafas de Educacion e Informacién a través del canal local

municipal, garantizando una cobertura urbana y rural para dar a conocer los
circuitos viales, en procura de un uso 6ptimo y fluido de las vias.
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Realizar programas a través de la Secretaria de Transito y Transporte, para la
adquisicibn y mantenimiento de sefiales de transito, y poder tener un mejor
control de flujos vehiculares y prevencién de accidentes.

Desarrollar campanas educativas para conductores y peatones, con el fin de
gue conozcan y respeten las sefiales de transito y transporte.

ARTICULACION CON LOS RESPECTIVOS SISTEMAS REGIONALES

Para un adecuado desarrollo municipal, es necesario afianzar y mejorar la comunicacion
urbano - rural y a su vez articularla con los sistemas regionales de comunicacion, para
dinamizar la economia, fomentar el turismo, potencializar los recursos naturales, entre
otros, y asi propender por el mejoramiento de la movilidad de la poblacion.

Por lo anterior, se plantean las siguientes directrices a realizar:

Realizar una manejo de trafico, que permita canalizar y desviar el transporte de
carga que ingresa a la ciudad, por medio del sistema vial regional, ya que este
permite soportar este tipo de flujo vehicular.

Reglamentar y prohibir el ingreso de vehiculos de alto tonelaje al perimetro
urbano, para evitar el deterioro de las vias urbanas, el aumento de la
accidentalidad y la congestidon vehicular, mediante la aplicacion de los
mecanismos consagrados en la Ley 105 /95.

Gestionar ante Ferrovias, el desvio de la linea férrea, ya que el trazado actual
pasa por el casco urbano y el trazado nuevo ira paralelo a la variante
Zaragoza - Santa Ana - Sotarda, hasta unirse a la via antigua, después del Rio
Cauca

Desarrollar en asocio con otros Municipios, el aeropuerto Internacional de
Santa Ana, para dinamizar la comercializacion de la produccién agroindustrial
y tecnoldgica, asi como también implementar el servicio de transporte de
pasajeros del Municipio y de la region.

Desarrollar el sistema multimodal de transporte en el sector de Santa Ana,
articulando el ferrocarril, el aeropuerto, el terminal de transporte y el puerto
fluvial, con el fin de potencializar el puerto seco y la zona Franco - Industrial, y a
su vez articularlo a otros sistemas regionales de comunicacion.

Consolidar el sistema de telecomunicaciones municipal, articulandolo a otros
sistemas regionales y nacionales, ya que este permite una disminucion de las
movilizaciones fisicas de otros sistemas, reflejandose en tiempo para el
desarrollo de otras actividades.
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MAPA SISTEMA VIAL
No. 5
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SISTEMAS DE SERVICIOS PUBLICOS

El desarrollo del Municipio y la calidad de vida de sus habitantes se determina por la
cobertura, calidad yeficiencia de los servicios publicos y estos dependen de la oferta
natural que tiene el territorio y de su articulacién a sistemas de caracter regional y
nacional.

Asociado a lo anterior, a partir de la Ley 142 de 1994, las empresas de servicios publicos
Municipales se encuentran en un proceso de transformacién pasando de empresas
publicas a mixtas o privadas. Esta politica estatal busca optimizar la prestacién de los
servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion
de gas combustible, telefonia fija publica basica conmutada y la telefonia local mévil en
el sector rural, a partir de la libre empresa en la prestacion de estos servicios.

Cartago cuenta con una buena calidad y cobertura de servicios publicos en el area
urbana, alcanzando un cubrimiento del 97.28% en acueducto, 93.45% en alcantarillado,
100% en energia y aseo. Tiene como deficiencia el estado actual de las redes de
alcantarilado, ya que la mayoria de estas redes cumplieron la vida util para la aal
fueron disefladas, en especial en el sector del centro de la ciudad, ocasionando deterioro
en los pavimentos, Ademas, por tener en su mayoria una red de alcantarilado mixta
(aguas negras y aguas lluvias), se ha generado disminucién en la capacidad de
transporte y represamiento en diferentes sectores de la ciudad.

En cuanto a energia eléctrica, actualmente el Municipio compra el 100% de ésta a
empresas nacionales, ademas paga por el transporte hasta el municipio y por la
transformaciéon de la energia, incidiendo estos costos en el valor del servicio de la
poblacién y en la rentabilidad de las empresas municipales.

Cuenta con un potencial de energia que supera la demanda actual de la ciudad,
garantizando desarrollos futuros a nivel industrial, comercial y residencial. No obstante, el
proceso de distribucidon y el contrabando de energia genera pérdidas aproximadas del
23%, ya que sus redes bajo aleros son obsoletas, creando ademas posibilidades de
incendios y un impacto visual negativo.

El acueducto municipal se abastece de una sola fuente hidrica, el rio de La Vieja, que
presenta niveles altos de contaminacion organica y sélidos en suspensidon, generando
altos costos en el tratamiento para brindar una calidad de agua optima para el consumo
humano. El mayor problema que afecta directamente a la poblacion es la
contaminacion del rio de la vieja, generando altos costos en el proceso de purificacion y
tratamiento del agua reflejado en el costo de la prestacion del servicio a los usuarios,
ademas, el sistema de redes del acueducto municipal es antiguo, causa principal de las
perdidas que hoy en dia se presentan para este tipo de servicio.

Como alternativa se ha identificado otras fuentes de abastecimiento, como el potencial
de agua subterranea que posee el Municipio, localizando varios pozos profundos que en
el futuro podran servir como fuente alterna de abastecimiento de agua. (ver mapa zona
de proteccién de infraestructura componente rural).

En especial se ha identificado un pozo ubicado en el sector de &anta Ana, predio El
TOPACIO, con una capacidad de oferta de agua para abastecer el 62% de la poblacion
urbana actual.
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En la zona urbana existe un Sistema de Manejo de Residuos Sélidos que incluye barrido,
recoleccion, transporte y disposicion final; esta Ultima presenta serios problemas de
localizacién y de manejo, motivo por el cual se determina el cierre final de este sitio,
realizando paralelamente el plan de manejo ambiental determinado por la CVC y las
adecuaciones e infraestructura del nuevo sitio para la localizacién de estos residuos.

En el area rural, los servicios publicos son deficientes ya que no existe la infraestructura
apropiada para garantizar una buena prestacion del mismo, resaltandose que el servicio
de mayor cobertura es la energia eléctrica, sin embargo, se encuentran altos consumos
de lefia para la preparaciéon de alimentos.

El campo cuenta aproximadamente con 16 acueductos veredales, que recogen el agua
de las diferentes quebradas que hacen parte, en su mayoria, de la subcuenca Coloradas.
El agua utilizada para el consumo humano no cuenta con ningun tratamiento sanitario de
desinfeccion, generando una problematica para la poblacion rural, ya que ésta se
encuentra muy vulnerable a enfermedades gastrointestinales.

El servicio de telefonia es minimo y se presta para algunos corregimientos y veredas con el
inconveniente de los costos elevados de este servicio. No se cuenta con un Sistema de
Manejo de Residuos Sélidos y los habitantes hacen manejos particulares de las basuras.

El Municipio, en general, se encuentra articulado con los Sistemas Nacionales de
Comunicacioén (Internet y telefonia con fibra éptica), gasoducto, poliducto y su terminal
de transferencia de productos derivados del petréleo. Lo anterior se estd bien
consolidado en la zona urbana y en el corregimiento de Zaragoza por su cercania a la
ciudad.

Por lo anterior, se proponen las siguientes acciones y actuaciones:

ENERGIA
- Facilitar la construccibn de microcentrales y realizar el estudio de
factibiidad de reactivacion de la microcentral de la Hoya, con el fin de
poder generar parte de la demanda de energia de la ciudad, a través de
convenios con entidades privadas y gubernamentales.

- Fomentar la construccion de subestaciones en la ciudad que permitan
optimizar recursos y prestar un servicio eficiente a la poblacion tanto en
costos como en cobertura.

- Iniciar el proceso de restitucion de redes, especialmente las “bajo alero” en
la ciudad, las cuales ya cumplieron su vida util.

- Realizar campafas educativas a los usuarios para fomentar e inculcar una
cultura del ahorro y uso racional de la energia.

- Desarrollar proyectos de ENERGIAS ALTERNATIVAS, como la solar,
termoeléctrica, edlica, entre otras.
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ACUEDUCTO

- Gestionar conjuntamente con diferentes entidades municipales y privadas,
el saneamiento del rio de La Vieja, facilitando la construccion de
infraestructuras que permitan el tratamiento de aguas residuales y
domeésticas y realizando camparfias de reforestaciéon de su ribera, con el de
disminuir la erosibn causada por la deforestacion, para poder reducir
costos en el tratamiento del agua utilizada para el consumo humano.

- Facilitar la utilizacion del acuifero de Santa Ana, localizado en el predio EL
TOPACIO, con el fin de garantizar el abastecimiento de zonas de futuros
desarrollos industriales y comerciales en ese sector.

- Implementar tecnologias apropiadas, para el tratamiento de las aguas
para el consumo humano, a bajos costos, en la zona rural.

- Crear campafias educativas para implementar y complementar los
procesos de tratamiento de aguas para consumo humano en la zona rural,
a través de las entidades educativas del sector.

- Fomentar estudios que permite el abastecimiento de agua para consumo
humano a partir del abastecimiento de otras fuentes hidricas como las
microcuencas del Ortéz, Bocajabo y Cinco Pasos.

- Facilitar el desarrollo del Proyecto de la C.V.C., del embalse de Tamboral
para el consumo humano, entre las cuencas el Enfado - Tamboral.
Proyecto atractivo para el municipio ya que permite el abastecimiento del
agua por gravedad, sistema que seria mas econémico que por bombeo.

- Realizar campaifias educativas para crear una conciencia de ahorro y una
adecuada utilizacion del agua, para poder conservar los recursos naturales.

- Iniciar el proceso de restitucion de redes, especialmente en el centro de la
ciudad, las cuales ya cumplieron su vida util.

ALCANTARILLADO

- Las aguas residuales domeésticos e industriales, por facilidades topograficas,
se evacuan en un alto porcentaje al rio de La Vieja y en un bajo porcentaje
al rio Cauca, por esto es necesario construir colectores que recojan estas
aguas y llevarlas a los sitios de tratamiento y descontaminacion antes de ser
entregadas a los rios.

- Rehabilitar la malla de redes existentes urbanas en zonas que aun no
cuentan con este servicio y que no estan en zona de amenaza y/o0 riesgo
alto no mitigable y facilitar la construccién de nuevas redes en areas de
desarrollo de nuevos proyectos urbanisticos.

- Construir redes de alcantarillado separados para aguas lluvias y aguas
residuales domesticas, con el fin de optimizar recursos en el tratamiento de

las aguas residuales.
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- Facilitar la construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales,
teniendo en cuenta el estudio que realizo la firma INCOL S.A, contratada
por la C.V.C, maxima autoridad Ambiental Municipal.

GAS DOMICILIARIO

- Facilitar la construccidon de las redes internas de gas domiciliario de la
ciudad y articularla a la red nacional.

- Incluir dentro de la cobertura de redes de gas domiciliario, a la zona rural,
mediante la construccién del gasoducto interno del Municipio gestionando
ante ECOGAS la construcciéon del mismo por concesion.

- Realizar el control y el seguimiento durante la construccion de las redes de
gas, segun la normatividad técnica vigente, por intermedio de la Secretaria
de Ordenamiento Urbano, del Comité Local de Emergencia y de las
Empresas Municipales S.A. E.S.P. de Cartago.

- Elaborar los planes de mitigacidon y contingencia, en caso de que se
produzca una emergencia generada por este sistema como explosiones e
incendios.

MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

- Crear programas de manejo de residuos sélidos donde se incluyan:

= Reciclaje en la fuente

= Convenios con empresas que utilicen material reciclado como papel,
plastico, vidrio y biodegradables.

= Localizacion de los centros de acopio de reciclaje en las zonas
apropiadas por uso del suelo de la ciudad.

= Fomentar campafias educativas que ensefien a la comunidad el
debido manejo de los residuos sélidos.

- Facilitar la construccion del nuevo relleno sanitario, en una zona apropiada,
teniendo en cuenta todas las especificaciones técnicas requeridas,
conforme a lo expuesto anteriormente en este capitulo y con su adecuado
plan de manejo ambiental, recomendado por la C.V.C.

- El nuevo relleno sanitario sera de caracter municipal. En el caso que se
proyecte un relleno de caracter regional se tendra que consultar con la
comunidad y debera ser aprobado por la C.V.C, el consejo territorial y el
Concejo Municipal, segun la ley 388 de 1997.

- Es necesario, para el nuevo relleno sanitario incluir un tratamiento diferente
para los residuos soélidos domésticos, los industriales y patégenos. Los
residuos industriales y patégenos podran ser tratados por entidades de
caracter publico o privados, siguiendo las recomendaciones y la
normatividad vigente que exista sobre la materia.
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MAPA SOBRE SERVICIOS PUBLICOS
No. 6
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3.6 LOCALIZACION DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS

3.6.1 SISTEMAS DE EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS

El equipamiento se define como todo espacio o construccion de uso publico o privado
requerido para sostener las distintas actividades multisectoriales, diferentes de las
residenciales que junto con la infraestructura de servicios publicos y transporte y su
cobertura, determinan la capacidad funcional de la ciudad y su jerarquia en el contexto
territorial.

Estos equipamientos se clasifican de acuerdo con las actividades que se desarrollan en
cada uno de ellos, asi:

Equipamiento Econémico
Equipamiento Social
Equipamiento Institucional

El Municipio en términos generales cuenta con un buen equipamiento colectivo en salud,
recreacion, seguridad, educacion, cultura y comercial, prestando sus servicios a los
municipios inmediatos; pero con un gran limitante, debido a su localizacién en la ciudad,
con respecto a la cobertura de la poblacién rural y escenarios fisicos aptos para su
proyeccioén internacional, nacional, regional o local, que vayan en beneficio de la
especializacion del territorio municipal.

Por lo anterior es necesario desarrollar actuaciones en las tres categorias de
equipamientos colectivos, asi:

3.6.1.1 EQUIPAMIENTO ECONOMICO

El equipamiento econdmico es el necesario para el desarrollo de las actividades
productivas directas y hace parte también del soporte de la economia del territorio.

Actualmente el municipio ce Cartago cuenta con un equipamiento econémico de
cobertura regional, nacional e internacional, proporcionandole un buen potencial para su
proyeccion.

Estos equipamientos a pesar de su cobertura necesitan en algunos casos una adecuada
localizacién o usos y actividades compatibles con ellos localizadas en sus areas de
influencia, para asi optimizar su funcionamiento con respecto a la dinamica del territorio y
en funcioén de su proyeccion; siendo necesario desarrollar las siguientes actuaciones:

Relocalizar la Plaza de Ferias, plaza de Mercado y Matadero Municipal, los que se
encuentran en zonas residenciales, causando un alto impacto tanto fisico como
ambiental.

Esta nueva localizacién debe realizase de acuerdo con las necesidades fisicas que
requiere cada actividad y su posible emplazamiento de acuerdo con la
especializacion del territorio, en este caso la vocacion de las centralidades.
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Consolidar la centralidad econémica por medio de la localizacién de equipamientos
de orden regional y nacional, fortaleciendo los existentes como es el Aeropuerto
Internacional Santa Ana y supliendo las necesidades de los habitantes de Cartago
que adolecen de espacios y escenarios para la proyeccion cultural.

Por tanto, es necesario proyectar equipamientos tales como Centro de Ferias y
Exposiciones, Teatro y Centro de Convenciones y ademas fortalecer los sistemas de
comunicacién sobre esta centralidad, con equipamientos como Terminal Aéreo,
Terminal Férreo, Terminal de Carga y Puerto Fluvial, siendo éstos de cobertura local,
regional, nacional e internacional, conformando asi el Sector Multimodal de Transporte
del municipio.

3.6.1.2 EQUIPAMIENTO SOCIAL

El equipamiento social, es requerido para procurar la satisfaccion de las necesidades
sociales basicas de la poblacién, como son la salud, educaciéon y proteccion social, la
recreacion y el deporte, entre otros.

Para lograr que el sistema de equipamiento social este acorde con las necesidades
sociales y fisicas de los habitantes es importante generar las condiciones adecuadas para
lo que es necesario:

Mediante el fortalecimiento de la Secretaria de Educacidon realizar un censo
educativo para definir las actuaciones prioritarias en el Sistema Educativo del
Municipio, encaminado a la creacién de las unidades educativas, las estaran
ubicadas estratégicamente.

Fortalecer el INCADER para desarrollar programas y proyectos de recreaciéon y
deporte a nivel rural y urbano, mediante el incremento de escenarios para subsanar su
déficit.

Crear el Sistema Municipal de Salud, consolidando y fortaleciendo sus equipamientos
para la atencion adecuada de la poblacién local y regional.

3.6.1.3 EQUIPAMIENTO INSTITUCIONAL

Es el requerido para la prestacion de servicios relacionados con la administracion y
gobierno, como son justicia, control, seguridad, entre otros.

Es necesario definir los centros administrativos municipales, concordantes con las tres
centralidades la principal, la de Santa Ana y la de Zaragoza.

Esto se hace necesario ya que en la actualidad la Administracion Municipal se encuentra
atomizada por toda la ciudad, haciéndola menos operante y disminuyendo asi la
gobernabilidad en cuanto a la zona rural, se deben crear el centro administrativos rurales
de la zona de ladera para garantizar una efectiva reactivacion del campo.

Dentro de estos centros se deben prestar los servicios minimos de justicia, control y
seguridad.
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3.6.2 INFRAESTRUCTURA DEL ESPACIO PUBLICO

El espacio publico es el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y
naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza por su uso o afectacion,
a la satisfaccién de necesidades colectivas que transcienden, por tanto, los limites de los
intereses individuales de los habitantes.

El municipio cuenta con una relacién de espacio publico urbano - rural, por medio de
areas de circulacion publica, las que debe consolidarse para desarrollar un adecuado y
eficiente sistema de espacio publico municipal, para esto se deben realizar diferentes
actuaciones como:

1. Generar sistemas de corredores verdes, con un interés colectivo de recreacion
pasiva, en especial adecuando &reas en las rondas de rios y quebradas.

2. Incluir en las areas de expansion, la superficie necesaria para cubrir el déficit
actual de zonas verdes y las que se requieran en la medida que se utilicen
estas, para alcanzar la meta de 15 m2 por habitante.

3. Generar areas de cesion en las areas suburbanas y en los desarrollos
individuales que consoliden el sistema de espacio publico municipal.

4. Fortalecer la Secretaria de Ordenamiento Urbano para desarrollar campafas
de proteccién y mejoramiento del espacio publico municipal, ademas de
realizar el control fisico del mismo. Tanto en la zona urbana como en la rural.

5. Consolidar el espacio publico de los centros poblados urbanos por medio de
nuevas areas para este fin y el mejoramiento de las existentes.

6. Desarrollar proyecto de urbanismo sobre el espacio publico de las vias de
acceso a la ciudad.

3.7  AREAS DE CONSERVACION Y PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL

El Municipio de Cartago, a través de su historia ha desarrollado su patrimonio cultural en
diferentes ordenes, como el arquitecténico, el antropolégico, el testimonial y el natural.

Siendo el primero el mas estudiado y el de mayor importancia en el consciente colectivo
de los habitantes, por tanto es necesario identificar los otros tres para darla a conocerla a
igual relevancia que poseen Yy asi generar una cultura de valores desde una visidn
integral al patrimonio del Municipio, entendiendo su potencialidad, econémica e
histérica que facilite la vinculacién de todos los sectores sociales en funcién de su
conservacion y adecuado uso, ademas de potenciar el turismo nacional e internacional.

Se hace necesario entonces, crear un sistema que articule al patrimonio urbano rural,

permitiendo la movilidad de la poblacién local y de visitantes y garantizar su
reconocimiento y promocion ante la region, naciéon y el mundo.

3.7.1 PATRIMONIO ARQUITECTONICO
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El patrimonio de Cartago, de acuerdo con la Ley, fue declarado Centro Histérico,
haciendo parte del inventario de los monumentos nacionales. Debido a las diferentes
intervenciones fisicas, usos y otros elementos ubicados sobre los bienes inmuebles que
hacen parte del Centro Histérico se han generado impactos negativos y positivos,
primando mas los primeros, originandose defectos fisicos a nivel arquitecténico y urbano
hasta amenazar casi con su desaparicion.

Para incidir sobre esta realidad se plantean las siguientes actuaciones:

Cumplir a total cabalidad las normas expedidas para la conservacion, intervencion y
restauracion del Patrimonio Arquitectdnico.

Divulgar y hacer cumplir las normas de la Ley 63 de 1959 para los propietarios de
bienes inmuebles del Patrimonio Arquitecténico

Crear la JUNTA DE PATRIMONIO LOCAL conformada por profesionales y personas que
valoren el patrimonio del Municipio, para velar por el cumplimiento de las normas y la
declaratoria de inmuebles con valor arquitecténico, en conjunto con la Secretaria de
Planeacion Municipal.

Fortalecer el centro de historia para que desarrolle programas y proyectos del
patrimonio cultural del Municipio para conocer su inventario y su estado, para
determinar sus usos y las necesidades de inversion.

Articular las instituciones de caracter investigativo, educativo, de turismo, de
planificacién y gremiales, a través de programas de divulgacion y educacién para
que faciliten el desarrollo de una cultura de respeto y convivencia para el patrimonio,
por medio de:

Elaboracion de documentos divulgatorios y proyectarlos por medio de eventos
formativos a los diferentes se ctores sociales del Municipio.

Incluir en los programas académicos aspectos relacionados del patrimonio del
Municipio y realizar identificacion fisica.

Brindar las cualidades del Patrimonio Arquitecténico del Centro Histérico por medio de
un circuito que articule los inmuebles patrimoniales mas relevante y de esta forma sea
aprovechados turisticamente.

Realizar programas y proyectos de restauracion del Patrimonio Arquitectonico para el
mejoramiento y conservacion del mismo.

Fomentar campafas con los propietarios de predios pertenecientes al Patrimonio
Arquitecténico para dar conocimiento de la importancia de su bien inmueble y la

necesidad de su preservacion.

Aplicar excensiones tributarias para los propietarios de bienes inmuebles del Patrimonio
Arquitectdnico, como incentivo para su constante mantenimiento fisico.

3.7.2 PATRIMONIO ARQUEOLOGICO
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De acuerdo con la Ley 397/97 “Son bienes integrantes del Patrimonio Arqueoldgico
aquellos muebles o inmuebles que sean originados de culturas desaparecidas, o que
pertenezcan a la época colonial, asi como los restos humanos y organismos relacionados
con estas culturas”.

Igualmente forman parte los elementos geoldégicos y paleontolégicos relacionados con la
historia del hombre y sus origenes.

Actualmente no existen estudios sobre la identificacion de areas de interés arqueoldgico
ni reglamentacion alguna, por lo tanto es necesario realizar:

El fortalecimiento del Centro de Historia para que desarrolle programas y proyectos
investigativos de tipo paleontolégico y arqueolégico, que identifiquen sus areas de
interés.
Fortalecer el centro de historia la area de documentacion, referente a la informacion
arqueolégica y paleontolégica, para conocimiento de las raices ancestrales del
territorio por medio de campafias educativas.
3.7.3 PATRIMONIO TESTIMONIAL
El Municipio alberga un Patrimonio Testimonial que se representa en la evidencia fisica de
infraestructura o equipamientos, que son testigos de importantes momentos histéricos; los
cuales no han sido incluidos dentro patrimonio cultura del Municipio; se encuentran entre
otros:
Antiguo puente Anacaro
Estaciones férreas
Antiguo puente Férreo
IDEMA (Instituto de Mercadeo Agropecuario
Antigua microcentral eléctrica de La Olla
Vias urbanas que fueron antiguos accesos a fincas y haciendas.

Para lograr su conservacion y valoracion se necesitan actuaciones como:

Fortalecer el centro de historia para que impulse y desarrolle proyectos investigativos
sobre el Patrimonio Testimonial y su importancia en el pasado y presente.

Gestionar entre las diferentes instituciones a las que pertenece este patrimonio para
garantizar su proteccioén, conservacion, restauracion y su uso adecuado.

El Municipio debe garantizar la vigilancia y el control fisico del Patrimonio Testimonial
para facilitar su utilizacién acorde con las necesidades de desarrollo del Municipio.
Desarrollar campafias educativas para que el conocimiento y valoracion del
Patrimonio Testimonial sean implementados en la sociedad.
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Desarrollar programas de divulgacion y educaddon para que faciliten el desarrollo de
una cultura de respeto y convivencia para el Patrimonio Testimonial.

3.7.4 PATRIMONIO NATURAL

El desarrollo fisico y econdmico del Municipio se ha realizado ha expensas de sus recursos
naturales, quedando formas del relieve y algunos individuos vegetales, ecosistemas y
afloramiento que adquieren importancia como patrimonio natural y deben ser protegidos
y conservados, tales como:

- Sistemas de Colinas Bocajabo

- Sistema Hidrico y humedales

- Areas de parada y migracion de aves
En las que se deben realizar actuaciones como:

Fortalecer la Secretaria de Recursos Naturales para que realice programas y proyectos
de investigacion e inversibn sobre los inventarios de especies endémicas y
ecosistemas.

Coordinar con las instituciones de caracter municipal, departamental y nacional las
actuaciones de recuperacion y manejo del Patrimonio Natural.

Desarrollar programas de divulgaciéon y educacion en |los diferentes sectores sociales
para que sea de conocimiento sobre la importancia sobre la valoracién e importancia
de la conservacion del Patrimonio Natural.

3.8 CLASIFICACION DEL TERRITORIO

La clasificacion del territorio del municipio de Cartago se realizé con base en los criterios
dados por la ley 388/97, la que permite identificar el suelo urbano, suelo de expansidon
urbana, el suelo rural con su suelo suburbano vy el suelo proteccion, que se establece en
las categorias anteriores, el cual, estd conformado por areas de proteccién de caracter
natural, de infraestructura y las areas de amenaza no mitigable, que se presentan en el
territorio. (Ver mapa 4).

3.8.1 SUELO URBANO

El suelo urbano lo constituyen las areas del territorio municipal destinadas a usos urbanos
por el Plan de Ordenamiento, que cuenten con infraestructura vial y redes primarias de
energia, acueducto y alcantarillado, posibilitandose su urbanizaciéon y edificaciéon, segun
sea el caso. Podran pertenecer a esta categoria aquellas zonas con procesos de
urbanizacién incompletos, comprendidos en areas consolidadas con edificacién, que se
definan como areas de mejoramiento integral en los Planes de ordenamiento territorial.
Las areas que conforman el suelo urbano seran delimitadas por perimetros e incluian los
centros poblados de los corregimientos. En ningun caso el perimetro urbano podra ser
mayor que el denominado perimetro de servicios publicos o sanitario.
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Segun la anterior definicion, el perimetro urbano actualmente aprobado en el municipio
de Cartago por el Acuerdo 011: “Estatuto de Usos del Suelo, urbanismo y construccién del
municipio de Cartago”, no cumple con los requerimientos de la Ley 388/97, siendo
necesario redefinirlo, con base en el perimetro de servicios publicos aprobado por
empresas publicas municipales de Cartago, el cual se describe en el acuerdo del
presente plan.

Ademas se consideran las cabeceras corregimientos de Zaragoza, Modin, Piedra de Moler
y Guayabito, como suelo urbano segun la Ley 388, que incluye los centros poblados de los
corregimientos en esta categoria los poseen procesos urbanos incompletos,
comprendidos en areas consolidadas con edificacidon determinandose como &areas de
mejoramiento integral.

3.8.2 SUELO EXPANSION URBANA

El suelo de expansion urbana esta constituido por la porciéon del territorio municipal
destinada a la expansion urbana, que se habilitara para el uso urbano durante la vigencia
del Plan de Ordenamiento, segun lo determinen los Programas de Ejecucion.

La determinacidn de este suelo se ajustara a las previsiones de crecimiento de la ciudad y
a la posibilidad de dotacién con infraestructura para el sistema vial, de transporte, de
servicios publicos domiciliarios, areas libres, y parques y equipamiento colectivo de interés
publico o social.
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CLASIFICACION DEL TERRITORIO
MAPA No.7
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Dentro de la categoria de suelo de expansidn podran incluirse areas de desarrollo
concertado, a través de procesos que definan la conveniencia y las condiciones para su
desarrollo mediante su adecuacion y habilitacién urbanistica a cargo de sus propietarios,
pero cuyo desarrollo estara condicionado a la adecuacién previa de las areas
programadas.

De acuerdo con los requerimientos anteriores, definidos por la Ley 388/97 y teniendo en
cuenta a criterios para su definicibn como son el crecimiento urbano en el que no se
sacrifiquen areas de importancia agropecuaria y ambiental, y se optimice la utilizacion
del suelo urbano, en donde se definen los predios vacantes para su utilizacion; se
determina que dentro del perimetro urbano existe area para el desarrollo correspondiente
a equipamiento, ayudando a suplir ademas el déficit de espacio publico, para soportar el
crecimiento a nueve (9) afios, pero necesitandose areas externas para expansion, las
cuales se determinan en él capitulo IV del Componente Urbano del presente plan.

Para el uso residencial de parcelacion ybaja densidad; con medidas de protecciéon
ambiental, se define principalmente el area de ladera comprendido entre la via
circunvalar y la cota 1035.

3.8.3 SUELO RURAL

El suelo rural lo constituyen los terrenos no aptos para el uso urbano, por razones de
oportunidad, o por su destinaciéon a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotaciéon
de recursos naturales y actividades analogas.

El suelo rural en el territorio municipal depende de las pendientes, el uso potencial, las
limitaciones quimicas del suelo, los niveles friaticos y tipo de erosidon, presentando
diferentes aptitudes y determinando sus usos. Estas aptitudes han sido descritas en 3.4.1.1.

3.8.3.1. SUELO SUBURBANO

Con base en la Ley 388 el suelo suburbano lo constituyen “Las areas ubicadas dentro del
suelo rural, en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la
ciudad, diferentes a las clasificadas como areas de expansion urbana, que pueden ser
objeto de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad, garantizando
el autoabastecimiento en servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo
establecido en la Ley 99 de 1993 y en la Ley 142 de 1994. Podran formar parte de esta
categoria los suelos correspondientes a los corredores urbanos interregionales.

Los municipios deberan establecer las regulaciones complementarias tendientes a impedir
el desarrollo de actividades y usos urbanos en estas areas, sin que previamente se surta el
proceso de incorporaciéon al suelo urbano, para lo cual deberan contar con la
infraestructura de espacio publico, de infraestructura vial y redes de energia, acueducto y
alcantarillado requerida para este tipo de suelo.”

En el municipio las zonas suburbanas se localizaran principalmente en:

- Zona comprendida de la via Circunvalar .
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- Corredores viales desde el perimetro urbano actual de la ciudad hacia,
Alcala hasta el kilometro 6 y la via hacia Cali hasta el limite con el municipio
de Obando.

La localizaciéon exacta y caracteristicas del suelo suburbano del municipio de Cartago se
desarrollara en el capitulo cinco (5) del presente documento.

3.8.4 SUELO DE PROTECCION

El suelo de proteccidn esta constituido por las zonas y areas de terrenos localizados dentro
del suelo rural y urbano, que por sus caracteristicas geogréaficas, paisajisticas o
ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad publica para la ubicaciéon de
infraestructuras para la provision de servicios publicos domiciliarios o de las areas de
amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion de asentamientos humanos, tiene
restringida la posibilidad de urbanizarse.

El sistema natural del Municipio esta constituido por estructuras naturales y sus ecosistemas
que adquieren relevancia estratégica, al faciltar el mantenimiento del equilibrio
ecoldgico, la Biodiversidad, el abastecimiento de la poblacion, los procesos productivos y
la presencia en ellos a la vulnerabilidad que demandan un tratamiento especial por estar
sujetos a amenazas de tipo natural o poseer un valor relativo a nivel ecolégico.

Los componentes de este sistema de acuerdo a sus caracteristicas y funcionalidad en el
municipio corresponden a la categoria de areas de regeneracion y mejoramiento; que
hacen “ Referencia a espacios que han sufrido degradacién ya sea por causas naturales
y/o0 humanas y que deben ser recuperados o rehabilitados, evitando procesos de mayor
impacto o contaminacion visual por degradacién del paisaje”.

Representadas en el territorio como:

- Areas de proteccion de las rondas de los rios y quebradas, determinados en
el Acuerdo del presente plan.

- Areas de proteccién de meandros

- Areas de proteccion de madres viejas

- Areas de protecciéon de cauces naturales

- Bosques permanentes

- Parte del sistema de Colinas Bocajabo

- Serrania de Santa Barbara

- Humedales

- Areas erosionadas

- Zonas para disposicion final de residuos sélidos
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- Areas de extraccion minera
- Suelos de aptitud buena

- ZONAS DE PATRIMONIO

v Arquitecténico
4 Arqueolégico
v Testimonial

- ZONAS DE AMENAZA
v Naturales: Sismicas, geoldgicas, volcanicas, hidrolégicas, incendios.
v Antrépicas: Sanitarias, quimicas, explosiones e incendios.

- ZONAS DE UTILIDAD PUBLICA
v Plantas de tratamiento de aguas residuales

v Equipamientos de servicios publicos.

3.9  EL SISTEMA UNICO MUNICIPAL DE INFORMACION- S.U.M.I.

3.9.1 El Sistema de Informacién Georreferenciada, (S.1.G.)

Los gobiernos municipales desarrollaban sus planes de desarrollo, Estatuto de usos del
suelo y planes sectoriales, delegandolo a firmas ajenas al municipio, las cuales daban
como resultado grandes documentos, que en Ultimas terminaban en el olvido.

En los casos mas excepcionales estos documentos servian como instrumentos para
funcionarios inquietos, pero por ser documentos en papel, se fraccionaban en tomos, los
cuales se extraviaban en partes o si esto no ocurria, el documento se tornaba obsoleto, a
través del tiempo, ya que el papel no permitia cambios agiles (solo con hojas de fe de
erratas y anexos).

Hoy el municipio de Cartago busca romper los paradigmas de los proyectos Unicamente
en papel, mediante la aplicaciéon de tecnologias dinamicas, para garantizar que la
inversion del P.O.T. se consolide en el futuro.

Es asi como se inicia el proyecto de los “Sistemas de Informacién Georrefenciada” (SIG),
que tiene como finalidad basica la sistematizaciéon para el P.O.T. en su informacioén tanto
espacial (cartografia), como en datos y estadistica (base de datos), en procura de
orientar la toma de decisiones para la gestién de los procesos de planificacion territorial,
permitiendo de una manera agil la consulta, el seguimiento y la retroalimentacion.
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“Con el objeto de contar con un sistema de informacién urbano que sustente los
diagnoésticos y la definicion de politicas, asi como la formulacién de planes, programas y
proyectos de ordenamiento espacial del territorio, por parte de los diferentes niveles
territoriales, los municipios y distritos deberan organizar un expediente urbano,
conformado por documentos, planos e informacion georreferenciada, acerca de su
organizacion territorial y urbana™®.

Acorde con las politicas de fortalecimiento institucional, espacializacion de la informacién
y modernizacion del Estado mediante la sistematizacion; el municipio de Cartago a través
del Plan de Ordenamiento Territorial inicia la elaboracion de los sistemas de informacion
georreferenciados (SIG), en la etapa de construccion del P.O.T. correspondiente al afo
de 1.999.

Este en udltimas es la espacializacion de la informacion, mostrandose al administrador en
forma de planos cartograficos asociados a una base de datos, en otras palabras el P.O.T.
sistematizado.

En cuanto a Cartografia, se define como el area de la ciencia, la técnica y la industria
que abarca el estudio del fendmeno dinadmico de los componentes geograficos y de la
creacion y uso de los productos cartométricos; la Topografia como disciplina cientifica
que se encarga del estudio detallado de la superficie terrestre desde el punto de vista
geométrico y creando los métodos para la representacion de esta superficie en planos o
en forma de cartas, establece normas y controles bajo un modelo técnico - cientifico y
forma un modelo de seguimiento de la calidad de los procesos de medicion del
fendmeno irregular como lo son los elementos topograficos estaticos (todos aquellos
objetos en, o debajo de la superficie terrestre); y la superficie terrestre dinamica en el
tiempo y el espacio, tema este de gran importancia en las obras de factibilidad técnica
de la mayoria de las obras civiles.

La base de datos es la informaciéon recopilada en la elaboracién del Plan de
Ordenamiento Territorial, durante las etapas de prediagndstico, diagndstico y formulacion,
gue para el SIG se representara en tablas y fichas estadisticas.

El proceso béasico de construccion del SIG para el municipio de Cartago, se regira por el
documento “Los Sistemas georreferenciados en el Plan de Ordenamiento Territorial de
Cartago” publicado en el mes de mayo de 1.999 por el PORTE.

Una vez aprobado el P.O.T., el SIG se transformara en el SISTEMA UNICO MUNICIPAL DE
INFORMACION - SUMI, el cual tendra caracter de oficina dependiente de la Secretaria de
Planeacién Municipal conforme al siguiente flujograma.

9 Articulo 112 de la Ley 388/97
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Gréafico No. 5

En dltimas el SUMI iniciara con la base de informacion georreferenciada que le aportara el
P.O.T., pero su intencién final es ser el CEREBRO DE INFORMACION del municipio, lo cual
redundara en optimizacion del tiempo en la toma de decisiones por la administracion
publica, ya que la informacién basica estard en el SUMI, ademas con la posibilidad de

actualizarse constantemente.
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Bondades del SUMI

Hoy un funcionario para resolver cualquier situacion requiere de un 90% de su
tiempo en la recopilacién de la informaciéon y un 10% del tiempo en la toma de la
decisibn. Con el SUMI, este 90% se podra reducir hasta el 10%, lo cual nos dara una
ganancia en tiempo del 80%, que se traduce en mas efectividad de la
administracién publica. Es decir, que con el mismo tiempo utilizado hoy para
resolver un problema, en el futuro se podran resolver cinco (5).

Otra de las bondades es poder hablar el mismo idioma entre instituciones, ya que
para nadie es un secreto que la informacién que maneja una entidad difiere de
otra semejante. Por ejemplo: el dato de poblacién que suministra EMC ARTAGO es
de 150.000 habitantes y difiere de la suministrada por Planeacion Municipal que es
de 137.600 habitantes para 1.999; y asi de la misma manera en muchos otros casos
se evidencia el problema.

Con el SUMI se obligara a todas las entidades publicas o privadas a manejar una
misma informacioén, es decir, que haya coherencia y exactitud en la informacion.

Como el SUMI trabaja con base a equipos de computacion (software y hardware),
su multiplicidad de funciones hara ver el rendimiento del empleado publico
eficiente y rapido, entrando en contradiccidn con el actual sistema burocratico
eliminando pasos y funciones actuales lo cual traduce en la reduccién de la
burocracia, haciendo al Estado mas pequefio pero sin sacrificar la eficiencia.

El SUMI contempla en su estructura organizacional general, seis (6) subsistemas, los
cuales pueden ser coordinados por entidades de diferente indole.

Estos subsistemas en Ultimas busca ampliar y especializar la informaciéon general del
SUMIL.
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SUMI

SISTEMA UNICO
MUNICIPAL DE
INFORMACION
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S.I1.B. (Sistema de Informacion Basica)

—— S.L.T. (Sistema de Informacioén Topo y Cartografica)

S.I.C.(Sistema de Informacion Catastral)

S.1.S. (Sistema de Informacion de Servicios)

[ Servicios Publicos
—_Transporte

S.I.E.S. (Sistema de In formacién Econdmico y Social)

—— Camara de Comercio
—— DANE

L Secretaria de Planeacion
—— Universidades

1.A. (Sistema de Informacion Ambiental)

—  C.V.C.

[ SINA

. Secretaria del Medio Ambiente
L _ONG'S

S.0.S. (Sistema de Informacion de Uso y Ocupacion del Suelo)

— Usos

— Patrimonio

—— Zonas de Amenaza

— A.D.V.L.S.

— S.I.V. (Sistema de Informacion Vial)
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— S.I.P.A. (Sistema de Informacién de POLITICO — ADMINISTRATIVO)

—— S.I.LD.U.R. (Sistema de Informacién de Desarrollo Urbano y Rural)
— Unidad de Ordenamiento Territorial

—— Macroproyectos

—— Banco de Proyectos

—— Hacienda

— C.D.l.

— ADMINISTRATIVO

[ Secretaria General

Control Interno

Secretaria Servicios Administrativos
| Contraloria

DIVISION TERRITORIAL
—— Secretaria de Desarrollo Comunitario
—— Jurisdiccidn Urbano y Rural y Division Politica

| DESARROLLO COLECTIVO

— Inventario de Inmuebles

—— Espacio Publico

—— Equipamiento Colectivo

—— Cumplimiento de Normas

—S.I.L. (Sistema de Informacidn Legislativo)

—— Unidad Juridica (Divisiones Juridicas de las secretarias)
—— Concejo Municipal

—— Ministerio de Justicia

— Secretaria de Gobierno
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Es asi como se ven hasta la fecha las propuestas del manejo de cada uno de estos
subsistemas.

- EL S.I.B. Coordinado por Planeacién Municipal

- EL S.I.S. Coordinado por EMCARTAGO y E.S.P.

- EL S.I.LE.S. Coordinado por la Camara de Comercio
- EL S.LA.Coordinado por la C.V.C.

- EL S.O0.S. Coordinado por las Secretarias de Ordenamiento Urbano,
Gobierno

- EL SI.P.A. Coordinado por el Departamento de Sistemas del Municipio.

La obligacion de estos subsistemas es la de regirse por las normas dispuestas
por el SUMI, ademas de retroalimentar la informacién del mismo.

Por otro lado, se podra disponer de puntos de consulta rapida (P.C.R.) para
el publico en general. Todo lo anterior convirtiéndolo ser un instrumento de

implementacién y participacion ciudadana e interinstitucional.

§ Otra bondad del SUMI, es que para conformar una red integral del
sistema de doble via con los subsistemas y esta a la vez con los suyos
propios, no se necesita de inversiones costosas en la construcciéon de
redes fisicas ya que se generara una pagina WEB en Internet, donde
todas las instituciones involucradas o no, podran estar en
permanente contacto, ademas que cualquier persona en el mundo
podra visitar esta pagina y conocer en detalle nuestro municipio.

§ Todo esto significa la difusion y promocién del municipio en todos los
niveles territoriales.

§ Una vez se tenga toda la informacion del territorio en el SUMI, este
servira de base para futuras investigaciones y propuestas de
planificacién, ganando un buen tiempo, pues lo Unico seria
actualizar la informacién y asi en menor tiempo se podra alcanzar
la meta de desarrollo territorial.

§ La exactitud de la informacion cartografica y de los inventarios
territoriales, nos lleva a pensar que en un corto tiempo el municipio
podra tener un predial actualizado, un inventario de inmuebles
municipales al dia y el Comité Municipal de Estadistica — COMES -
implementado. Todo lo anterior redunda en la optimizacién de las
finanzas, que hara crecer mas al municipio y consolidar la
verdadera municipalizacién del mismo.

8 Se podréan identificar inmediatamente los problemas y por ende las
soluciones que significa operatividad del Estado.
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8 El SUMI puede ser autosuficiente, ya que los servicios de informacién
especifica, la edicién de planos vy los certificados, se podran vender
para garantizar su funcionamiento.

Los datos especificos del SUMI y su actualizacion se relacionaran en el Libro
Il del documento normativo.

3.10 INSTRUMENTOS DE GESTION, EJECUCION Y FINANCIACION
URBANISTICA'Y RURAL.

Los instrumentos son los mecanismos utilizados por la administraciéon y el planificador, de
tal manera que se pueda alcanzar el desarrollo fisico del territorio propuesto en el plan.

La variedad y versatilidad de los instrumentos aseguran que la planificacion se lleve a la
realidad, atendiendo diversas situaciones que puedan surgir en el proceso de gestion.

En dltimas los instrumentos son un proceso de gestion adecuado y aplicable. Los
instrumentos se clasifican principalmente en cuatro grupos:

De planificacion

De gestion

De ejecucion juridica
De financiacion.

AW PR
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LOS INSTRUMENTOS
(Cuadro No. 8)

INSTRUMENTOS DE FINANCIACION

INSTRUMENTOS DE GESTION

INSTRUMENTOS DE EJECUCION
JURIDICOS

INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION

1. Reparto de cargasy

1. Participacién en Plusvalia. g . . . 1. Plan de Desarrollo
beneficios. 1. Enajenacion voluntaria. -
Municipal.
2. Contribucién por valorizacion. 2. D(’acl_aratorla d? unhdad e 2. ElPlan de
publica o interés social. 2. Expropiacion judicial. .
ordenamiento.
3. Compensacion en tratamientos 3. Declaratoria de desarrollo y o ] .
- s T 3. Expropiacion por via 3. Los planes parciales.
de conservacion. construccion prioritarios. L .
administrativa.
4. Emisién de titulos de derecho 5. Unidades de
transferibles de construccién o 4. Cooperacion entre participes. . . actuacion
4. Enajenacion forzosa. .
desarrollo. urbanistica.
5. Pagares de reforma urbana. 5.Reajuste de tierras. U.A.U. Integral o

5. Derechos de preferencia.

Macroproyectos.

Multas y sanciones urbanisticas.

6. Integracion inmobiliaria.

6. Otros Convenios
interinstitucionales.

7.

Incentivos tributarios.

Titularizacion

Sobretasa a la gasolina.

10.

Tasa retributiva.

11.

Certificados de Informacion.

11.

Usufructo de espacio publico.

12.

Fondos de Compensacion.

13.

Otros.

- Comisiébn Nacional de
regalias.

- Fondo Nacional de
Calamidades.
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3.10.1 LOS INSTRUMENTOS DE GESTION.

Son los diseflados para intervenir en especial las acciones urbanisticas en procura de la
reparticion equitativa de las cargas y beneficios. Podemos clasificar estos a su vez en dos
subgrupos: Los de gestibn para dinamizar el desarrollo urbano y los de gestion para
intervenir la estructura predial.

Los de gestion para dinamizar el DESARROLLO URBANO, permiten al Estado orientar y
dinamizar el desarrollo de sectores de la ciudad, desentrabar problemas que surgen al
enfrentar al INTERES PRIVADO Y EL BIEN COMUN, y facilitan la aplicacion de mecanismos
de financiacion.

Los de GESTION PARA INTERVENIR LA ESTRUCTURA PREDIAL, permiten modificar la
morfologia urbana y la estructura predial, posibilitan la distribucion de las cargas
urbanisticas, generan formas asociativas entre los propietarios para facilitar el desarrollo y
financiacion del proyecto, y permiten la obtencion gratuita de suelo urbanizado por parte
del Estado.

3.10.2 LOS INSTRUMENTOS DE EJECUCION JURIDICA.

Son diseflados para aplicar recursos juridicos en los casos en que la gestibn no sea
suficiente intermediacion.

Facilitan la adquisicion de bienes inmuebles para el desarrollo de actuaciones y
operaciones urbanas y obligan a los propietarios al cumplimiento de la funcién social del
inmueble.

3.10.3 LOS INSTRUMENTOS DE FINANCIACION.

Amplian las fuentes de financiacion del desarrollo urbano, posibilitan la recuperacién de
cargas urbanisticas, generan estimulos, dan al Estado capacidad de negociacion y
facilitan la transferencia de derechos entre propietarios de predios y sectores de la
ciudad.

Los instrumentos de financiacion se han clasificado en tres subgrupos: Los principales, los
complementarios, estos dos contemplados por la Ley 388/97 y por Uultimo los
complementarios municipales, los cuales son existentes o creados como normas urbanas,
amparados por las leyes existentes.

Para un mayor entendimiento se desarrollan los criterios generales y procedimientos para
su aplicacion.
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Cuadro No. 9)

PARA DINAMIZAR EL DESARROLLO

independientemente a la ubicacion de
los predios edificables y las zonas de
cesion del proyecto de la UAU.

¢ CUALES DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA O | DECLARACION DE DESARROLLO Y CONSTRUCCION
SON? REPARTO DE CARGAS ¥ BENEFICIOS INTERES SOCIAL PRIORITARIOS
ORIGEN Ley 388/97. Art. 38, 39, 51. Decreto|Ley 388/97. Articulo 58 Ley 388/97. Art. 52,53, 54 y 57.
_— 1507/98
Desarrollar los propdsitos del POT y PP.
OBJETO Facilitar la dotacion de area con cargo Desarrollar y dinamizar el desarrollo urbano.
a los propietarios.
La distribucion de los costos de un|Inmuebles urbanos y suburbanos se|Mecanismos para obligar terrenos sin desarrollar a
desarrollo urbano entre todos los|decretan de utilidad publica o interés | emprender su construccion. (Lotes de engorde).
¢ QUE ES? propietarios, a quienes se les concede a | social para efectos de decretar la
cambio el beneficio de un mayor | posterior expropiacion.
potencial constructivo, 0 usos.
En territorio de un Plan Parcial o el area | Inmuebles destinados a infraestructura social, | Terrenos de expansion (plazo: 3 afos). Terrenos
'DONDE SE | de la unidad de actuacién urbanistica. | VIS, legalizacion de titulos, rehabilitacion o | urbanos no urbanizados (2 afios). Terrenos o
APLICA? En terrenos de expansion | reubicacion de asentamientos, renovacion, |inmuebles urbanizados sin construir (2 afos) y en
independientes de UAU-s. espacio publlcp, servicios publicos, UAU.
infraestructura  vial, transporte, ornato,
turismo, deportes, sedes administrativas,
preservacion de patrimonio cultural y natural,
reserve para expansion, proteccion del
CONDICIONES medio ambiente, de urbanizacién Yy |Declarado desde el POT o a partir del programa
=~ | Tratamientos definidos desde el POT o el | construccién  prioritarios  segin  POT, | de ejecucion; sujeto a condiciones del mercado.
PP. Consentimiento previo del 51% de redesarrollo y renovacion urbana a través de
los derechos de los propietarios. UAU, reajl’Jste de tierras, integracion y
cooperacion.
La autoridad competente o los
LQUIEN LO particulares interesados deberan Nacioén, entidades territoriales, areas metropolitanas, asociaciones de municipios.
APLICA? pro_po_nerf, en el proyecto de
’ delimitacion, los mecanismos de su
aplicacion.
Se distribuyen los costos de la actuacion | Se declara de utilidad publica a través | A partir de la declaratoria, corren los plazos y las
en proporcion al area de los inmuebles | del POT o los instrumentos que la|prorrogas previstas por la Ley. Vencidos los
+COMO SE y otros bienc_as y yalores aportados por | desarrollan. plazps, p_rpceden Ia_l expropia_tcic')n _J’udicial, la
LLEVA A cada _propletano, considerados en enajenacion voluntaria o la enajenacion forzosa.
CABO? comunidad de reparto,
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INSTRUMENTOS DE GESTION — 2 PARA INTERVENIR LA ESTRUCTURA PREDIAL
(Cuadro No. 10)

¢ CUALES SON?

REAJUSTE DE TIERAS

INTEGRACION INMOBILIARIA

COOPERACION ENTRE

PARTICIPES
ORIGEN Ley 9°/89. Ley 388/97, art. 45-46 Ley 9°/89. Ley 388/97, art. 45-46 Ley 388/97, art. 47
1. Permitir una nueva definicién predial para lograr una mejor configuracion del gobo de | Garantizar y facilitar el reparto
OBJETO terreno equitativo de cargas y beneficios
2. 2. Garantizary facilitar el reparto equitativo de cargas y beneficios entre los propietarios | entre los propietarios.
Consiste en englobar un conjunto de lotes| Consiste en reunir o englobar distintos
para obtener una mejor configuracién del|inmuebles para desarrollarlos, (renovarlos, | Consiste en desarrollar una UAU de
¢ QUE ES? globo de terreno y dotarlo de la| construirlos, adecuar la infraestructura y el [comun acuerdo entre los
infraestructura urbana y el espacio publico | espacio publico). Para luego subdividirlos y | propietarios mediante el reparto
adecuados, para Iluego subdividir y|enajernarlos o desarrollarlos individualmente | de los costos y beneficios entre los
desarrollar en conjunto o por Iotes| o en conjunto. propietarios.
independientes.
En suelos de expansion urbana o suelos de [En suelo urbano con tratamientos de [* En desarrollos urbanisticos que no
;DONDE SE APLICA? |desarrollo al interior de la ciudad, donde el | renovacibn o actualizacién, donde el|requieran cambios en la
proyecto de reajuste haya sido aprobado | proyecto de integracion haya sido [ configuracion predial. * En
con el PP o la UAU. aprobado con el PP o la UAU. Unidades de Actuacion
Urbanistica.
El proyecto de reajuste (que incluye entre|El Proyecto de integracion (que incluye
otros la cesidon gratuita de terrenos) se | entre otros la cesidn gratuita de terrenos) se
CONDICIONES aprueba conjuntamente con el PP. Requiere | aprueba conjuntamente con el PP; requiere | Garantizar la cesidon gratuita de

del consentimiento de los propietarios del
51% del area.

del consentimiento de los propietarios del
51% del area.

terrenos al Estado.

¢ QUIEN LO APLICA?

Por intervencién publica, o iniciativa privada, el proyecto se hara a través de una entidad
gestora construida de comun acuerdo entre los propietarios, entre los que puede figurar el

Estado.

Entidad gestora construida por los
propietarios de la UAU.

¢COMO SE LLEVA A
CABO?

El proyecto de reajuste o integracion sefiala las reglas para la valoracion de las tierras o
inmuebles asi como la valoraciéon de los predios resultantes segun usos y densidades; Una
vez aprobado, se restituye a prorrata entre los propietarios, mediante escritura publica.
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INSTRUMENTOS DE EJECUCION JURIDICOS

(Cuadro No. 11)

., CUALES < EXPROPIACION POR ViA -
< SON? ENAJENACION VOLUNTARIA EXPROPIACION JUDICIAL ADMINISTRATIVA ENAJENACION FORZOZA
ORIGEN Ley 388/97 Ley 388/97
Destrabar obstaculos en el desarrollo
OBJETO Habilitar al Estado para la adquisicion de bienesinmuebles. de un sector.
Mecanismo de adquisicion | Imposicion de las autoridades a
de inmuebles, cuando, a |vender al predio en publica subasta
¢ QUE ES? juicio de la autoridad |por no haber cumplido la funcién
’ Proceso de adquisicion de inmuebles por parte del Estado. administrativa, existan [ social de la propiedad de acuerdo

condiciones de urgencia y su
finalidad corresponda de
acuerdo a la Ley 388/97, art.
58 lit. a-m.

con lo establecido en el POT y sus
normas urbanisticas.

Inmuebles declarados de utilidad publica o

Inmuebles que, no llegan a
acuerdos formales con el Estado

Inmuebles declarados de
utiidad publica + urgencia. -

Inmuebles declarados de utilidad
publica o interés social. Inmuebles
que siendo parte de una UAU se

;/DONDE __SE | interés social. parala enajenacion voluntaria. | Inmuebles objeto de | nieguen a formar parte de la
APLICA? enajenacion forzosa | asociacion gestora. Inmuebles que
expropiacion adquiridos en publica subasta,
incumplan la
La declaratoria de utilidad publica desde el
CONDICION | PP oelPOT
& .
C',QUIEN LO | Las autoridades municipales
APLICA?
El precio de adquisicion sera el valor|Es aplicable 30 dias habiles Venta en publica subasta
;COMO SE | comercial, de acuerdo con el avalio del| despuésde la oferta de compra
LLEVA A IGAC o peritos privados inscritos en lalonja. | de la entidad competente al
CABO? propietario.
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INSTRUMENTOS DE FINANCIACION. -1

PARCIALES
(Cuadro No. 12)

¢ CUALES SON?

PARTICIPACION DE LA PLUSVALIA

CONTRIBUCION POR VALORIZACION

ORIGEN

Constitucion politica (art. 82). Ley 9°/89. Ley 388/97, art. 73-90. Decreto
1599/98

Decreto 1333/86

¢QUE ES?

Derecho del municipio a participar de los incrementos de valor del suelo
resultante de decisiones urbanisticas sobre su dasificacion, uso y potencial de
edificabilidad, que incrementan su aprovechamiento.

Es un gravamen real de caracter directo que se impone para
recupera el costo real de construccion de obras de interés publico.
Guarda una relacion directa entre el costo y el beneficio producido.

¢CUANDO Y
DONDE SE
APLICA?

Cuando hay aumentos en los precios del suelo por. 1. Incorporacion de suelo
rural o suburbano a urbano. 2. Establecimiento o modificacion del régimen o
zonificaciéon de usos del suelo. 3. Aumento del aprovechamiento en edificacion,
(elevando indices de construccion y/o de ocupacion). 4. Ejecucion de obras
publicas previstas en el POT, el PP y demas.

Se impone a todos los predios en sectores beneficiados por las obras
de interés publico local. Su liquidaciéon y recaudo pueden hacerse
antes, durante o después de la ejecucion de la obra.

¢QUIEN LO
APLICA?

La administracion local (municipio) identifica los predios beneficiados e inscribe la
plusvalia en el certificado de libertad del inmueble, para ser pagado al hacer
transferencia de dominio, solicitud de licencia de construccién o urbanizacion.

La autoridad local competente.

¢ CONDICIONES?

Estar definido por el POT o los instrumentos que lo desarrollen. Concertar con los
propietarios de los predios afectados y los vecinos, para obtener un consenso en
cuanto a la participacion por parte del municipio en la plusvalia.

La misma accion, decision u obra que valorice un predio puede
generar uno de dos instrumentos: Plusvalia o Valorizaciéon, nunca las
dos simultaneas para la misma intervencion.

La administracion local solicita los avaltos antes y después de la aprobacion del
plan que establece la plusvalia, para determinar el aprovechamiento potencial

El costo de las obras debe ser prorateado entre los predios

¢COMO SE después del cambio de norma (“efecto plusvalia por M2”) y le aplica la tarifa | beneficiados. La suma de las contribuciones cobradas no debe ser
CALCULA? porcentual (entre el 30% y 50%) segun lo haya adoptado el Concejo Municipal. | mayor al costo total de las obras realizadas.
Este valor se ajustara anualmente con el IPC.
Este recurso sera destinado a proyectos de renovacion urbana, Macroproyectos
¢A QUE SE UAU, VIS, mejoramientos de barrios de desarrollo incompleto, espacio publico, | Exclusivamente a la financiacién directa de las obras publicas
DESTINA ESTE infraestructura vial y transporte masivo general, fomento y mantenimiento del | correspondientes al cobro.
RECURSO? patrimonio cultural.
1. En Efectivo. 2 Transferencia de una porcion de terceros acordada, en el
; mismo predio o en otra zona de la ciudad. 3. Compra anticipada de titulos
¢COMO SE PUEDE | representativos de derechos adicionales de construccion y desarrollo. 4. | En efectivo, sujeto a tarifas, plazos y descuentos que establezca la
PAGAR? Transferencia al Estado de acciones en el proyecto. 5. Ejecucion de obras en | autoridad del Instituto de Valorizacién, (a crear en el futuro).

areas de desarrollo incompleto.

Documento Técnico - Componente General

137




Plan de Ordenamiento Territorial de Cartago

PORTE CARTAGO

INSTRUMENTOS DE FINANCIACION. -2

COMPLEMENTARIOS
(Cuadro No. 13)

COMPENSACION EN

¢ CUALES TRATAMIENTOS DE TITULOS DE DERECHOS TRANSFERIBLES DE PAGARES Y BONOS DE MULTAS Y SANCIONES
? -
SON? CONSERVACION CONSTRUCCION O DESARROLLO REFORMA URBANA. URBANISTICAS
ORIGEN Ley 388/97, art. 48-49. Ley 388/97, art. 88, 89y 90. Ley 9°/89, art. 99- 105 Ley 388/97, art. 104y 108
Decreto 0151/98
Es un instrumento para compensar| Son titulos valores representativos de los derechos |Titulos a la orden, libremente
a los propietarios de terrenos o | adicionales de construccion y desarrollo, transferibles en | negociables, en moneda nacional,
QUE ES? inmuebles de conservacion. elmercado de valores. emitidos a 8 aﬁog Los inter§§es Sanciqngs originadas por infracciones
¢ : devengados gozaran de excensidn | urbanisticas.
de impuestos de renta y
complementarios.
Se aplica a predios a los que haya | Pueden ser emitidos para zonas geoecondmicas | “Pagarés de reforma urbana” para | Obras sin licencia, o en areas de
&CUANDO sido asignado el tratamiento de | homogéneas beneficiarias de acciones urbanisticas |indemnizar o adquirir inmuebles por | proteccion, afectacion, control
Y DONDE cons_ervacic’)_n ) histérica, | generadoras de plusvalia y contempladas en el POT, [ negociacién directa o expropiacién. ambiental,_ interve_ncién o apropiacic’)n
arquitecténica o ambiental. (areas generadoras— areas receptoras). “Bonos de R.U.” para remodelaciéon | del espacio publico, cambio del uso
SE urbana, reajuste de tierras, VIS, | permitido.
APLICAN? infraestructura,  equipamiento y
saneamiento.
c‘,QUIEN LO La autoridad competente, | Emitidos por las autoridades municipales, a iniciativa del | Las entidades publicas nacionales,
mediante la definicion de zonas | Alcalde, previa autorizacion del Concejo. departamentales y municipales. Los Alcaldes municipales.
APLICA? receptoras de dichos derechos.
Que el POT, el PP o sus|Al momento de su emision los titulos representaran | Previa autorizacion del Concejo,
¢, CONDICI [ instrumentos, le asignen el| derechos adicionales homologados para las distintas | Asamblea o Junta respectiva, con
ONES? tratamiento de conservacion por [ zonas de acuerdo con una tabla de equivalencias | fundamento en la capacidad de
conveniencia publica. incorporadas en el titulo. pago de la entidad.

. Los derechos adicionales (de construcciéon o de nuevo | Devengaran intereses por semestre | De acuerdo con la gravedad o
¢COMO SE uso) se expresan en M y corresponden a unidades de | vencido, equivalente al 80% de la | reincidencia de la falta entre 30 y 400
CALCULA? “derecho adicional basico” segln tabla de equivalencia. | variacion porcentual del IPC (DANE). | SMLV mes de acuerdo con los rangos

delaley.
¢(AQUESE |La gdministracién local podfé Los derechos adicional§§ se usaran para aumentar el Se destinara a la adquilsicilé'n de |Se ldesF[naré a programas de
DESTINA constituir  fondos, que podran| potencial de construccidn en otras zonas y subzonas |inmuebles por negociacién o | reubicacién en zonas de alto riesgo, s
administrarse por encargos | definidas. expropiacion, infraestructura, | los hubiere.
ESTE fiduciarios. equipamiento, espacio publicoy VIS.
RECRUSO?
Los inmuebles son compensados | Se hacen exigibles al momento del cambio efectivo de

a con retribuciones econémicas o | uso o solicitud de licencia de construccién o
¢(COMO SE | transferencias de derechos de | urbanizacion.

PUEDE construccion y desarrollo,
PAGAR? reduccion de estratificacion de

servicios publicos que los cataloga
de estrato uno, entre otros.
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LOS INSTRUMENTOS Y SUS OBJETIVOS — Menu -
(Cuadro No. 14)
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Dinamizar el desarrollo urbano.
Destrabar obstaculos en el proceso de
desarrollo.
Dar el Estado capacidad de
negociacion.
Generar estimulos para los propietarios.
Beneficiar al Estado de las decisiones
urbanas.

Financiar costos con cargo a los
propietarios.

Proveer terrenos para espacio publico
de utilidad comun.

Ampliar los mecanismos de
financiacion de la localidad.

Recuperar el costo de obras
urbanisticas.

Ejercer mayor control urbano.
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Ademas de los anteriores instrumentos de la Ley 388/97, se tienen también:

INSTRUMENTOS DE FINANCIACION COMPLEMENTARIOS MUNICIPALES.

- FONDOS DE COMPENSACION: Como mecanismo para asegurar el reparto equitativo de
las cargas y beneficios generales en el ordenamiento urbano y para garantizar el pago
de compensaciones en razdn de cargas urbanisticas de conservacion, la administracidn
municipal podra constituir fondos, los cuales podran ser administrados mediante
encargos fiduciarios.

- INCENTIVOS TRIBUTARIOS: Son los contemplados para fomentar el desarrollo econémico
en el municipio, dirigido en especial al comercio, l0s servicios y la industria.

Estos son y seran desarrollados mediante leyes municipales y nacionales, donde se
beneficie al empresario con excensiones a impuestos.

Con respecto al municipio de Cartago se encuentra el parque industrial y empresarial, el
cual goza de 100% de excension de impuestos municipales, y en lo nacional estara la Ley
Quimbaya que incluye a Cartago, con incentivos en especial para la exportacion.

En aspectos de proteccidon de zonas con valor patrimonial, se daran incentivos en
cuanto a recategorizacion de la estratificacion socio econdmica, lo cual redundara en
menor costo de impuesto predial y del cobro de los servicios publicos.

- TITULARIZACION: Consiste en la emision de nuevos valores, destinados a representar
derechos sobre diversas clases de activos. En el municipio la titularizaciéon podra darse a
través de flujos de cajas sobre ingresos de ciertas tasas, como por ejemplo la sobretasa a
la gasolina, contribuciones de valorizacién y activos inmobiliarios como lotes y terrenos. El
cual podra ser aplicado para programas conjuntos entre los sectores publico y privado.

Para programas de construccion, se estipula que solo podran emitirse titulos mixtos con la
participacion representativa sobre un patrimonio auténomo constituido, con un lote de
terreno, disefios arquitectonicos, ingenieria y estudios técnicos.

La titularizacion inmobiliaria se regird por la Resolucién 400/95, de la Superintendencia de
Valores.

- SOBRETASA A LA GASOLINA: Es un instrumento cuyo mecanismo tributario permite la
financiacion de la ejecucion de la malla vial municipal, en tal sentido se pueden invertir
recursos para la construccion de puentes, asi como para la reconstruccion de la malla
vial existente o la construcciéon de nuevas vias.

- TASA RETRIBUTIVA: Conforme a la Ley 99/93 y el Decreto Reglamentario 901/97, se debe
cobrar una contribucién mensual a todos los usuarios que generen vertimientos y los
incorporan directa o indirectamente a los cuerpos de agua.

La CVC es la entidad estatal asignada para el manejo de estos recursos, destinandolos a
la creacién del fondo de financiacion de proyectos, destinados exclusivamente a la
solucién de problemas ambientales regionales, en especial a las plantas de tratamiento
de aguas residuales (PTAR).
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- CERTIFICADOS DE INFORMACION: Acorde con es estatuto de Rentas de 1997; se incluye
en este grupo:

A. CERTIFICADOS DE AMARRE A COORDENADAS

Los planos de urbanizaciones y de cualquier tipo de obra que se haga sobre el
municipio, presentados a las escalas exigidas segun su localizacién (urbano, de
expansion, rural y suburbana), requeriran del proceso de control de campo

(verificacion y monitoreo de la georeferenciacion), expidiéndose certificado del
mismo.

La destinacion de dicho rubro sera para la actualizacion cartografica, topografica y
catastral. El municipio podra contratar los servicios de peritos en cartografia, para los
cuales destinara el 60% del pago de dicho impuesto.

B. DELINEACION URBANISTICA.

Es la informaciéon requerida por los usuarios a la entidad competente, a fin de
obtener la respectiva normativa urbanistica vigente, para dividir, parcelar, urbanizar,
construir, edificar, entre otros; para lo cual se expedira los respectivos certificados
asi:

v" LICENCIA DE USO
v' HILOS Y NIVELES (antes delineaciéon urbana).

C. VENTA DE INFORMACION.

Los documentos y planos elaborados o contratados por el municipio, son
documentos publicos de libre difusibn, pero no obstante la publicacién o
reproduccion de los mismos tendran un costo para el publico, los cuales la Secretaria
de Planeacion Municipal fijara sus tarifas cada afio.

- USUFRUCTO DEL ESPACIO PUBLICO: Conforme al decreto reglamentario 1504-4 de
agosto/98 de la Ley 388/97, y en especial sus articulos 18, 19, 20, y 23 donde contempla el
aprovechamiento econémico para el municipio del espacio publico, se consideraran los
siguientes cobros:

A. AVISOS Y TABLEROS: Se debe regir por lo dispuesto en el cédigo departamental de

policia y se expedira permiso con el respectivo cobro de tasa que fijara la oficina de
Rentas Municipales.

B. PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: Concordante con lo dispuesto en el presente plan y
acuerdo del mismo, se expedird permiso por la Secretaria de Planeacidn y se cobrara
una tasa que fijara la oficina de Rentas.
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VENDEDORES AMBULANTES: Se expedirdan permisos temporales con previa localizacion y
densidad por parte de la Secretaria de Planeacidn Municipal, concordante con el
codigo departamental de Policia, para lo cual se cobrara una tasa que fijara la oficina
de Rentas

VENDEDORES ESTACIONARIOS: Se expediran permisos temporales con previa localizaciéon
y densidad por parte de la Secretaria de Planeacidon Municipal, concordante con el
codigo departamental de Policia, para lo cual se cobrara una tasa que fijara la oficina
de Rentas

OCUPACION DE VIA: (excluyendo las correspondientes a la ejecucion de obras para el
servicio publico, Ley 142/94). Toda construccién de obra que ocupe con materiales o
semejantes las vias publicas y los elementos que la constituyen, deberan pagar un
impuesto estipulado, por el area y los dias ocupados. En todo caso se deberan cumplir
las normas de seguridad y las que el cédigo departamental de Policia considera.

ZONAS AZULES: Cobro por el parqueo en vias publicas previamente determinadas por la
Secretaria de Planeacion Municipal.

PUBLICIDAD EN AMOBLAMIENTO URBANO: Toda publicidad expuesta sobre elementos
que conformen el sistema amoblamiento urbano, deberd pagar una contribucidn
peridédica que fijara la oficina de rentas del municipio anualmente, para la disposicidon
sobre normas y tipos de elementos a interferir, la Secretaria de Planeacidn suministrara
esta. Informacién a los usuarios y expedira el permiso respectivo.

CIERRE DE VIAS: Cuando por efecto de acciones no gubernamentales se requiera el
cierre de una via publica, se cobrara por dias el cierre de ésta, para lo cual la Secretaria
de Transito expedira el permiso y fijara su monto mediante resolucion motivada.

UTILIZACION DE AREAS PARA SILLAS Y MESAS: Todos los espacios publicos que no
interfieran con el flujo normal del ciudadano (previo estudio y licencia otorgada por la
Secretaria de Planeacion), y que se usen Unicamente para la ubicacion del sillas y mesas
de restaurantes, heladerias y cafeterias, deberan pagar una contribucién por metro
cuadrado, que fijara la Secretaria de Planeacion. Lo recaudado por este impuesto sera
destinado a proyectos de ornato.

TARIFAS PARA REDES DE SERVICIOS PUBLICOS: Conforme al art. 20 del Decreto 1504/98.
Cuando para la provision de servicios publicos se utilice el espacio aéreo o el subsuelo de
inmuebles o areas pertenecientes al espacio publico, el municipio podra establecer
mecanismos para la expedicidon del permiso o licencia de ocupacién y utilizacion del
espacio publico y para el cobro de tarifas. Dichos permisos o licencias seran expedidos
por la oficina de Planeacidn Municipal o la autoridad municipal que cumpla sus
funciones.

Las autorizaciones deben obedecer a un estudio de la factibilidad técnica y ambiental y

del impacto urbano de la construcciéon propuesta, asi como de la coherencia de las
obras con los planes de ordenamiento territorial y los instrumentos que lo desarrollen.
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- REGIMEN DE INCENTIVOS PARA LA CONSERVACION AMBIENTAL: Consiste en motivar la
conservacion, recuperacion y mejoramiento de zonas y especies declaradas con valor
ambiental, mediante incentivos econémicos a través del impuesto predial y de la
estratificacion para servicios publicos, sera aplicable a:

Zonas de recuperaciéon y mejoramiento ambiental.
Areas de ecosistemas estratégicos
Areas donde estan localizadas las especies o individuos vegetales protegidos.

Para acceder a la compensacion econdmica, el titular del predio debera estar inscrito
ante la Secretaria de Planeacion Municipal y la CVC, y presentar los documentos que lo
acrediten como tal.

Todo titular de predio inscrito que pertenezca a las zonas o areas antes descritas, gozara
de uno o varios incentivos, que se reglamentara en el acuerdo del presente plan.

- OTROS: Existen otros mecanismos de financiacion o cofinanciacion, por intermedio de
entidades o figuras creadas para ello de los cuales se citan algunas:

A. COMISION NACIONAL DE REGALIAS: Perteneciente a la industria de petroleos,
creada para realizar proyectos cofinanciados de medio ambiente, electrificacion

rural, investigacion y estudios, y estudios de preinversion.

B. FONDO NACIONAL DE CALAMIDADES: Es una cuenta especial de la nacion, con fines
a la asistencia social y dedicado a la atencién de las necesidades que se originen en
situaciones de desastre o de calamidad o de naturaleza similar

C. JUNTAS MIXTAS: Creadas generalmente por decreto del Alcalde, cuya conformacion
es publica y privada, con recursos compartidos y un fin especifico, en especial de
mejoramiento urbano. Son entre otras la junta pro - restauracion del parque de
Bolivar, la Junta pro - recuperacion del centro de valor arquitecténico y cultural, etc.

D. CONCESIONES: Convoca a la participacion del sector privado en los proyectos de
infraestructura, donde la administracibn cede de acuerdo a las diferentes
modalidades de concesidon, el derecho a la construccion, explotacion vy
conservacion de una obra o bien publico, por cuenta y riesgo del concesionario y
bajo la supervision de la entidad contratante.

- SOBRE DESTINACIONES: Estos no son nuevos instrumentos de financiacion, sino que se
recalcan las destinaciones especificas, de otros impuestos existentes no mencionados
aqui:

El 10% de predial para subsidios de servicios publicos.

1% de los ingresos corrientes de la naciéon (ICN) para el Comité Local de Emergencias
(CLE)

$2.000 de sobretasa al predial para bomberos.

Por dltimo se debe tener en cuenta otro instrumento de ejecucién juridico que no previo la Ley
388/97.
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INSTRUMENTOS DE EJECUCION JURIDIOS.

- DERECHO DE PREFERENCIA: Es la posibilidad que tiene el Estado de tener la prevalencia
para adquirir la propiedad de determinados inmuebles.
Los procesos y mecanismos puntuales para desarrollar los anteriores instrumentos, se
haran conforme lo estipula la Ley 388/97 en sus capitulos V al IX y Xl y XIl, ademas de los

decretos reglamentarios de la Ley 388/97 correspondientes, y las disposiciones que
estime el Alcalde con previa aprobacion del Concejo municipal.
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4. COMPONENTE URBANO

El suelo hace referencia a las zonas en donde se localizan diferentes usos urbanos; este
componente para el municipio de Cartago corresponde a la ciudad y a los centros
poblados de Modin, Piedra de Moler y Guayabito.

En la ciudad, con el 4.4% del total del territorio municipal, vive el 95% de los 137.600
habitantes proyectados para 1999; soportando hoy actividades mineras, industriales, de
servicio y comercio, que en su relaciéon con la localizacion, actividad residencial, zonas de
interés ambiental y poblacion que habita, generan conflictos de tipo fisico, ambiental y
social.

La consolidacion de la ciudad de Cartago ha transformado considerablemente su medio
natural y construido, llevando consigo un alto costo econémico, social, estético y
ambiental, requiriendo asi, reorientar los procesos de transformacidon, con nuevos
desarrollos armoénicos de aprovechamiento y transformacion de los recursos naturales
generando bienestar a la poblacion.

En este sentido, los desarrollos urbanos se deben plantear bajo una vision futurista que
contemple politicas a corto y mediano plazo, articuladas a las politicas de largo plazo,
extendiéndose en beneficio no solo para los habitantes actuales sino sobre los futuros.

4.1. POLITICAS DE MEDIANO Y CORTO PLAZO

Las siguientes politicas deben ser desarrollas con prioridad en corto y mediano plazo,
garantizando su continuidad con la politica a largo plazo:

4.1.1. DESARROLLO Y OCUPACION DEL SUELO URBANO

Desarrollar la ciudad con base en la especializacidon del territorio urbano en Centralidades
de acuerdo con sus potencialidades ambientales, econdmicas, poblacionales y de
infraestructura, para armonizar los conflictos y prevenir los futuros, creando condiciones
para el bienestar de los habitantes urbanos.

4.1.2. MEDIO AMBIENTE Y SANEAMIENTO

Desarrollar programas de recuperacién, mejoramiento y saneamiento ambiental del
sistema hidrico urbano, aire, flora, fauna y paisaje, para garantizar el uso racional de los
recursos naturales, el bienestar a la poblacién, y facilitar las posibilidades de desarrollo
urbano acorde con la naturaleza, teniendo en cuenta la participacidon ciudadana, la
educacion ambiental y la articulaciéon de esfuerzos entre las entidades publicas y
privadas, para armonizar conflictos y optimizar las potenciales ecoldgicas existentes en el
municipio que facilitan el desarrollo social territorial.
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4.1.3. ECONOMICA

Crear y desarrollar sistemas de comunicacion, transporte, infraestructura y servicios para
facilitar la dinamica econdmica de la ciudad, de acuerdo con la visiébn objetivo “CIUDAD
DE SERVICIOS”, armonizando y articulando las diferentes actividades en relacién con las
potencialidades locales, acorde a las demandas municipales y regionales.

4.1.4. PATRIMONIO CULTURAL

Recuperar y proteger el patrimonio Arquitecténico, Testimonial, Arqueoldgico y Natural
del territorio urbano, para generar los procesos de arraigo ciudadano, su disfrute y su uso
con fines educativos, econémicos y turisticos para la poblacion local, regional e
internacional.

4.1.5. SEGURIDAD ALIMENTARIA

Desarrollar y consolidar las actividades y el potencial de infraestructura del area urbana
para facilitar la transformacién y el mercado de productos agricolas y pecuarios entre la
poblacién urbana vy rural.

4.1.6. AMENAZAS

Analizar la ciudad e identificar las amenazas de origen natural y antrépico, para mitigar la
vulnerabilidad por medio de acciones y actuaciones urbanisticas, delimitando areas de
amenaza y de proteccidn, garantizando condiciones de seguras para el desarrollo de la
ciudad.

4.2. CONTENIDO ESTRUCTURAL INTRAURBANO

La ciudad por su localizaciéon en el territorio municipal cuenta con escenarios naturales y
por los diferentes desarrollos poblacionales y econémicos por los que ha pasado a través
de la historia ha heredado unas infraestructuras, conformando dos grandes sistemas.

4.2.1. SISTEMAS NATURALES

La ciudad esta enmarcada por parte de la cuenca baja del rio de La Vieja a la que
legan cuatro (4) quebradas urbanas, ademas de tener un cauce abandonado
denominado Madrevieja Zapata. También hace parte el sistema orografico del
Piedemonte de la Cordillera Central Vertiente Occidental y el sistema de colinas
Bocajabo; La quebrada Lavapatas, nace cerca de la via Cartago - Alcala y pasa por la
ciudad hasta tributar al rio Cauca. Ademas de tener importantes humedales, asociados a
la vegetacion urbana sirven de hébitats a especies silvestres nativas y migratorias.
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SISTEMA HIDRICO

El sistema hidrico de la ciudad lo constituyen las aguas superficiales, los humedales
y las aguas subterraneas. Elrio es catalogado como un ecosistema estratégico por
ser la fuente abastecedora de agua para consumo de toda la poblacion.

El rio, presenta niveles altos de contaminacion por residuos industriales, domésticos,
agricolas y solidos en suspensién, requiere de acciones inmediatas, coordinadas y
concertadas entre los diferentes entes municipales y regionales para su control y
eliminaciéon. Ademas es considerado un ecosistema comun con diferentes
municipios donde operan las Corporaciones Autbnomas Regionales del Valle del
Cauca, la del Quindio y la de Risaralda.

Las Quebradas Urbanas de Ortéz, el Herrero, Caracoli y Lavapatas que hacen
parte de la Subcuenca Cartago y son afluentes del rio de la vieja a excepcion de
la Lavapatas que entrega sus aguas al rilo Cauca, reciben aguas residuales
domesticas y residuos solidos y el Lavapatas transporta por la parte urbana y rural
los lixiviados de la descomposicidon de las basuras que se localizan en su parte alta;
situaciones que generan focos de insalubridad y contaminacion.

Al oriente de la ciudad y desde el Piedemonte de la cordillera central vertiente
occidental se desprende las quebradas urbanas, de la subcuenca Cartago, y el
Salto en Zaragoza, que por las caracteristicas geoldgicas, topograficas, la poca
cobertura vegetal y su corta trayectoria a la ciudad en épocas de lluvia las hace
torrenciales, afectando los habitantes que se localizan en sus riberas.

HUMEDALES

La Madrevieja Zapata, formada por la dinamica hidrica del rio de La Vieja cuando
abandoné su cauce, cumple la funcién de ser un ecosistema apropiado para la
reproduccion de especies acuaticas y amortiguar la creciente del rio y evitando su
desbordamiento. Este ecosistema recibe las aguas residuales domesticas de varios
barrios e industriales de las curtiembres y del matadero. La Madrevieja presenta
actividades ilegales de relleno con escombros y deposito de residuos soélidos de la
industria de curtiembres.

Otro humedal urbano de tres mil quinientos metros cuadrados (3500), formado por
aguas freaticos, de escorrentia de las colinas y los derrames de la quebrada
Lavapatas, que se encuentran en el lote del municipio denominado “Parque de la
Salud El Saman”, es un ecosistema que sirve de refugio a especies de avifauna
como iguazas, pollas de agua, garza blanca, ibis negro, martin pescador,
guarazapos entre otros y las especies vegetales acuaticas flotantes estan
representadas por buchdén de agua, lechuguilla, lotos y algunos juncos como
especies de humedales. Aledafo al parque se encuentra el lote del comité de
cafetaleros que tiene otro Humedal que debe ser conservado. En Santa Ana
donde, cerca donde esta localizado el Parque de la Ofrenda, se localiza otro
Humedal de gran importancia para el municipio que debe ser recuperado y
conservado.

En la ciudad existen 12 pozos para abastecimiento publico, es necesario identificar
su localizacién, calidad del agua para tenerlos en cuenta en los planes de
contingencia frente a las emergencias.
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4.2.1.2 SISTEMAS OROGRAFICOS

El sistema orografico de la ciudad esta conformado por el Piedemonte de la
Cordillera Central y el Sistema de Colinas Bocajabo. Estos presentan gran valor
paisajistico, interés minero y protegen a la ciudad y su poblacibn de los
vendavales que se circulan en el Valle Geografico del rio Cauca; actualmente
estan siendo intervenidos por explotaciones mineras ilegales y acciones
urbanisticas sin control que tienden a la eliminacion del relieve.

4.2.2 SISTEMAS DE INFRAESTRUCTURA

La movilidad, las comunicaciones y el bienestar de la poblacion de la ciudad se garantiza
por medio de los siguientes sistemas:

4221 SISTEMA VIAL Y DE TRANSPORTE EN EL AREA URBANA Y DE EXPANSION.

La estructura vial urbana comprende 141 Km. de vias aproximadamente, conformado
por una red secundaria y una red de vias colectoras y locales, como se muestra en el
plano de proyeccidn vial, a través de la cual se realiza la movilidad y la comunicacién de
las personas dentro del casco urbano Municipal, articuladas a su vez, con los sistemas
Regionales y Nacionales de Comunicacion.

Este sistema presenta grandes dificultades en su infraestructura, ya que la ciudad no
cuenta con vias perimetrales que permitan desviar el flujo de carga pesada que circula
por estas vias, ocasionando diferentes conflictos de movilidad y transporte, ademas, de un
manejo y un disefio inadecuado de algunas intersecciones del sistema vial principal y
secundario que ocasiona en el funcionamiento del trafico en la ciudad, sitios criticos de
congestion vehicular.

Asociado a lo anterior, el sistema vial carece de anillos y circuitos que integren los
diferentes sectores de la ciudad, sin atravesar el centro de la misma o utilizando rutas
inadecuadas, que por el estado de las vias y las caracteristicas fisicas incrementan el
tiempo de recorrido para ir de un lado a otro, generando perdida de tiempo, creando
contaminacion e interfiriendo con la movilidad de la poblacion.

Por lo tanto, es necesario que al sistema vial principal se articulen adecuadamente las vias
arterias secundarias, colectoras y locales, de tal manera que se logre obtener una
estructura eficiente, acorde con las necesidades de la poblacion, con el uso del suelo y
con las proyecciones de crecimiento de la ciudad.

SISTEMA VIAL.

La ciudad de Cartago, cuenta con una estructura vial conformada por una red vial
principal, secundaria, colectora y local.

Las vias arterias primarias conforman el 20% del total, donde aproximadamente el 50% de
ellas esta en regular o mal estado, debido a que algunos pavimentos ya complican su
vida util, el alcantarilado es muy antiguo presentando fallas estructurales y por la
circulacion permanente y continua de vehiculos de carga por estas vias. Las vias
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secundarias y colectores presenta un comportamiento similar y comprenden el 23% de la
red vial urbana.

Una de las mayores debilidades que presenta esta estructura, es la falta de vias
perimetrales que permitan desviar el flujo que entre necesariamente al centro de la
ciudad, a través de las carreras cuarta (4) y quinta (5) de la misma y los vehiculos de
transporte de carga pesada que atraviesa la ciudad de occidente a oriente por la
carrera tercera en el dia y por la carrera quinta en las horas de la noche, entre otras,
causando altos niveles de congestion, saturaciéon, contaminacién, accidentalidad y
deterioro acelerado de los pavimentos que conforman la red vial urbana.

Las intersecciones viales y su manejo, es otro elemento importante que no presente una
respuesta adecuada en la estructura vial urbana, debido a que no se cuenta con una red
de semaforos articulada, ya que algunas de ellas no se encuentran con sefializacion
adecuada y el disefio en otras no es el mas apropiado, convirtiéndolas en elementos
desintegrados del entorno, puntos de accidentalidad y alterando la relacién peatén -
vehiculo, ya que cada uno compite por la prioridad de su espacio publico urbano.

Debido a lo anterior se propone la construccidn de vias perimetrales, inmediatas al
perimetro urbano como la continuacion de la Avenida del rio, entre la urbanizacién Villa
Juliana y Santa Ana y la calle Tercera hasta la Circunvalar, facilitando la continuidad, la
comunicacién y permitiendo la movilidad de la poblacién del sector de Santa Ana con el
centro de la ciudad; ademas la construccién de la Avenida del Café que va ha permitir la
circulacion de vehiculos pesados que vienen de la regidn occidental del pais hacia los
municipios de Alcal&a, Armenia, Pereira sin atravesar el centro de Cartago.

Estos proyectos y los definidos en el Documento Normativo se deberan realizar a mediano
y largo plazo segun lo definido, ademas se debera respetar los perfiles establecidos en
este documento.

Para una adecuada definicion de la red vial basica de la ciudad, se adoptd un sistema
de clasificacidon que permite una facilidad de desplazamiento dentro de las restricciones
de tipo topografico, de crecimiento urbanistico y de los recursos con que cuenta la
ciudad.

Para tal efecto, se realiz6 una jerarquizacion vial considerando la funcién de cada via, su
ancho y su magnitud.

Las vias arterias primarias permiten definir unos anillos viales estructurantes, que van ha
facilitar la reestructuracion del transporte publico, optimizar tiempo en recorridos y definir
la densidad poblacional acorde con el uso de suelo urbano.

El anillo vial del centro, conformado por la carrera 42 entre calle 8% y 13, la carrera 52
entre calles 14 y 8%, la calle 14 entre carreras 5% y 62 y calles 12, 11, 10 y 82 entre las
carreras 42, 58, tendrad un tratamiento especial que incluye la semipeatonalizacién y
renovacion urbana, en algunos sitios, con el fin de mejorar el espacio publico y comunicar
los monumentos histéricos de la ciudad.

El siguiente anillo vial, conformado por las calles 42 y 16, la avenida del rio y la carrera 72,
contempla proyectos de ampliacion de algunos tramos, de tal manera que permita
continuar en doble calzada, como se determina en el Documento Normativo, con el fin
de garantizar un sistema de vias rapidas que permitan optimizar tiempo de viaje y facilitar
la articulacidn con las vias arterias secundarias y colectoras de la ciudad.
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Los demas anillos viales conformados por los proyectos viales a mediano y largo plazo,
cumplen la funcién de descongestionar el trafico del centro de la ciudad, definir uso de
suelo, permitir un sistema vial urbano eficiente, e integrar las centralidades de Zaragoza,
Centro de la Ciudad y Santa Ana, definidas en otro capitulo.

A corto y mediano plazo, se debera realizar un estudio detallado de las intersecciones
conflicto de la ciudad y dar los conectivos necesarios para disminuir el indice de
Accidentalidad, mejor el entorno urbano y articular adecuadamente la infraestructura vial
urbana.

Para poder articular todos los elementos que conforman el sistema de infraestructura vial
como son el transporte, el transito y las vias, y poder coordinar todos las actuaciones que
realice el Municipio o entidades privadas, es necesario realizar el estudio que determine el
plan vial de la ciudad.

TRANSITO

La dindmica de movilidad de la poblacién tiene una tendencia marcada hacia el centro
de la ciudad, dado que este es el sitio de mayor generacidon de viajes, por su composicion
de usos del suelo, localizdndose en este sector las principales zonas institucionales,
financieras, comerciales, histéricas, educativas, de salud, entre otras, del casco urbano.

Existen otros dos sectores, el de Santa Ana y Zaragoza que por la infraestructura existente y
proyectada, ademas de la dinamica econémica que gira entorno a estas centralidades,
originaran una demanda y una generacion considerable de viajes.

Las vias urbanas en su mayoria presentan un comportamiento unidireccional de flujo
vehicular, sin embargo, para llegar a las centralidades de Santa Ana y Zaragoza,
ubicadas periféricamente, existen vias con flujos en doble sentido.

Esta necesidad vial presenta la deficiente racionalizacion y el precario equilibrio de la
malla vial urbana en algunos sectores, y un componente importante de los factores de
riesgo para la accidentalidad vial, ademas, de la precaria sefializacion vial existente en la
ciudad.

Por lo anterior, es necesario la construccion y ampliacion de vias, proyectarlas con perfiles
amplios que garanticen dos o mas carriles en una sola direccion que ofrezcan seguridad a
los conductores y peatones, respetando el espacio publico y fomentando las zonas
verdes y de proteccidn, al mismo tiempo, la implementacion de parques lineales paralelos
a los ejes viales que mejoran el paisaje acorde con los lineamientos ambientales de
recuperacion del medio natural.

Asociado a lo anterior, se debe generar y promover en cada uno de los ciudadanos
fundamentos esenciales de convivencia y cultura ciudadana, que permitan eliminar de la
movilidad urbana de la ciudad agentes externos que hacen mas cadtico el
comportamiento del transito. Debe entonces fortalecerse el conocimiento y respeto de
las sefiales de transito, mejorar su localizaciéon y utilizacién, segun las recomendaciones
descritas en el Documento Normativo.
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TRANSPORTE
v" PUBLICO

El transporte publico en la ciudad, se realiza por medio de dos modalidades, los
taxis y los colectivos, con una cobertura en todo el casco urbano del 80%,
cubriendo el centro poblado de Zaragoza. El parque automotor esta constituido
por 80 colectivos, distribuidos en cuatro (4) empresas transportadoras con catorce
(14) rutas, circulando por la ciudad, y 650 taxis, distribuidos en siete (7) empresas
transportadoras.

La ciudad actualmente no cuenta con un transporte publico eficiente y
competitivo, que valla acorde con las necesidades de viaje de la poblacion, con
las metas que el desarrollo exige desde la funcionalidad de la ciudad y los
aspectos ambientales.

La probleméatica principal del transporte publico es estructural, ya que existe esa
carencia de lo publico, prevaleciendo mas los intereses particulares que los
colectivos.

Las dos modalidades de transporte nombradas anteriormente, tienen gran
incidencia en el comportamiento del trafico vehicular, en el centro de la ciudad,
ya que su alta circulacién en busca de pasajeros genera alto grado de
contaminacioén y saturacion en las intersecciones.

Se propone con el fin de estructurar adecuadamente el sistema de transporte
publico urbano, realizar el estudio de un plan estratégico de transporte urbano
integrado con la regién y de un plan de acciéon para llevar a la practica las
principales orientaciones y estrategias definidas en dicho plan, basado en un plan
de inversiones a corto y mediano plazo, que satisfaga las necesidades existentes y
futuras de la ciudad, bajo criterios de eficiencia operativa, econdmica y ambiental
a partir de la participacion del sector privado en su implementacion y desarrollo.

Se propone disefiar un sistema integrado de transporte publicos colectivo, en sus
componentes operacionales, funcionales, fisicos, financieros, econdmicos y de
organizacion, y determinar la estrategia de implementacién a corto y mediano
plazo.

No obstante se destaca la propuesta de crear el carril solo bus, en especial sobre
las vias arterias principales.

v" PARTICULAR

La ciudad de Cartago cuenta con un parque automotor conformado por 8.000
vehiculos, 14.000 motocicletas, 170000 bicicletas y 300 carretillas.

Este transporte tiene gran incidencia en la ciudad ya que la mezcla de este tipo

de vehiculos genera congestion, saturacion, contaminacioéon y accidentalidad a lo
largo de todo el casco urbano.

Documento Técnico- Componente Urbano 151




Plan de Ordenamiento Territorial de Cartago
P.O.R.T.E. CARTAGO

La mayor incidencia de este tipo de transporte se refleja en la centralidad
principal, pues en la de mayor atraccion de viajes debido que el centro de la
ciudad se encuentra la mayor parte de los equipamientos basicos de la misma.
Ademas la mezcla de este tipo de transporte con el transporte publico y el
precario sistema de sefalizacion y perfiles viales hacen de esta zona un caos
vehicular durante todo el dia.

Caso similar sucede con los sectores de Zaragoza y Santa Ana, que por la falta de
vias para llegar a estas dos centralidades, se presenta una combinaciéon de flujos;
para llegar a Zaragoza solo existe una via, la troncal de Occidente o Circunvalar,
de orden nacional, con un trafico promedio diario semanal (TPDS) 7000 vehiculos,
que por las caracteristicas geométricas de la via causan traumatismo en la
movilidad de la poblacion.

Las vias que comunican a Santa Ana con el centro de la ciudad, presentan
problemas altos de accidentalidad, en especial la carrera 22 ya que existe una
mezcla de flujos urbano y regional, debido a que todos los vehiculos que
provienen de la via panorama, y de los municipios del Cairo, el Aguila,
Ansermanuevo, entre otros, atraviesan la ciudad para llegar a la troncal de
Occidente y seguir a sus destinos finales.

Lo anterior obliga a que se apliquen politicas de racionalizacidon del transporte
publico y privado, en el sector del centro, y ampliar la cobertura de transporte
publico en el sector de Santa Ana y Zaragoza.

También es importante racionalizar el flujo de bicicletas y carretillas por la ciudad
ya que fueron los vehiculos mas vulnerables que causan los mayores conflictos
vehiculares. Por esto se plantea un sistema de ciclorutas a lo largo de toda la
ciudad que articula las tres centralidades y permite llegar a ellas por un sistema de
vias exclusivo para bicicletas.

Las carretillas podran circular por la ciudad excepto por las vias arterias primarias y
tendran dos sitios exclusivos para su parqueo, la plaza de ferias y el lote contiguo o
el IDEMA.

Se hace necesario realizar un estudio de transporte publico, que visualice y
armonice a mediano y largo plazo el crecimiento coherente y planificado de la
ciudad. El sistema planteado debe racionalizar el espacio publico, reflejado en la
disminucidon de los costos de operacidon y tiempo de viaje de los vehiculos
garantizando un aumento ordenado de la movilidad urbana.

TERMINALES DE TRANSPORTE
TERMINAL DE PASAJEROS
Toda ciudad planificada y organizada urbanisticamente contempla las terminales
de transporte como elementos participes de la infraestructura del sistema de
transporte, las cuales requieren un espacio fisico para operar con toda las

garantias y controles, mejorando el nivel prestacional del servicio de transporte sin
causar perjuicios a la comunidad.
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Las terminales son parte fundamental de la infraestructura de un sistema de
transporte, ya que desde ellas se despachan y controlan las rutas, se parquean los
vehiculos en los periodos de baja demanda y se realizan algunas operaciones
menores como aseo, lavado y cambio de llantas.

Cartago no cuenta con este tipo de infraestructura, por ello desde siempre cada
empresa a operado sus rutas sobre la via publica en diferentes sectores de la
ciudad, cambiando de ubicacién de acuerdo al crecimiento urbano de la
ciudad; esto ha generado traumatismos de diversa indole, manifestandose en el
deterioro acelerado de los pavimentos, alto riesgo de accidentes, continuas
obstrucciones del transito, altos niveles de ruido, concentraciéon de gases,
devaluacion de las viviendas vecinas, presencia permanente de basuras, agua,
aceites, combustible y degradacion del sector donde se encuentran ubicados.

Para poder organizar y solucionar todo este tipo de problemas, se ve la necesidad
de la construccidon de un Terminal de Pasajeros que cumpla con las necesidades
de la poblacién y de planificaciéon de ciudad.

Se propone localizarlo sobre la circunvalar del sector oriental de la ciudad, para
darle solucién inmediata al conflicto actual y en el momento que empiece a
operar la variante o troncal de occidente, se piense en el traslado al sector de
Santa Ana; siendo este propicio por que el uso del suelo estaria acorde con este
tipo de infraestructura, con las proyecciones viales, y con los otros terminales de
transporte conformando un sistema multimodal que permitira articular todos los
demas sistemas, el aéreo, el fluvial y el férreo.

TERMINAL FERREO DE CARGA Y DE PASAJERO

La ciudad de Cartago, cuenta con un trazado ferroviario, que viene de Cali y
Buenaventura hasta llegar la Felisa.

Actualmente este sistema se encuentra inactivo, pero en proceso de reactivacion,
por politicas nacionales, con el fin integrar y articular el Occidente Colombiano
con la Costa Atlantica del pais.

A su paso por la ciudad, el ferrocarril la atraviesa por el sector oriental de la misma,
zona mas deprimida y consolidada de la ciudad. Este trazado ha causado
diferentes traumatismos negativos a la ciudad, debido que a lo largo de su
recorrido se encuentra densamente poblado y regularmente es atravesado por
vias urbanas.

La reactivacion de este sistema por el mismo corredor, tendria que contemplar de
renovacion urbana, incluyendo la compra y reubicacién de viviendas, debido a
que las zonas de proteccidon requeridas para su normal funcionamiento no
cumplen con la normatividad existente.

Se propone, entonces, por funcionalidad, costos econémicos y usos del suelo,
desviar el actual trazado, desde el sector de Zaragoza, de tal manera que la via
del ferrocarril valla paralela a la variante Zaragoza - Santa Ana - Sotara, de
manera que solucione el conflicto urbano, optimice recursos y este acorde con el
uso del suelo planteado para la centralidad de Santa Ana.
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PUERTO FLUVIAL

La ciudad de Cartago, por su localizacion se ve enmarcada por el rio de La Vieja 'y
por el rio Cauca, permitiendo la posibilidad de explotar y aprovechar este recurso
hidrico.

Hace algunos afos, el municipio contaba con un puerto fluvial sobre el rio Cauca,
que hoy en dia se encuentra inactivo, pero su infraestructura existe y es
catalogada como Patrimonio cultural.

Se prende reactivar este sistema de comunicacion y asi poder conectar por via
fluvial, las diferentes ciudades del Valle del Cauca y Risaralda, ya que en ciudades
como La Virginia, entre otras, cuentan con infraestructura o estan localizadas
cerca al rio Cauca, permitiendo realizar circuitos turisticos, después de realizar
acciones y actuaciones especificos de saneamiento al rio para garantizar su
continua navegabilidad.

AEROPUERTO

La ciudad de Cartago cuenta con un aeropuerto internacional, que hace parte
de los siete (7) que tiene el pals. Este aeropuerto se encuentra localizado en la
centralidad de Santa Ana, en el valle geografico del rio Cauca, con condiciones
climaticas 6ptimas que garantizan su operacion sin restricciones de tipo aéreo.

Para desarrollar completamente las potencialidades del Aeropuerto, se requiere la
elaboraciéon del plan maestro del aeropuerto, acorde a las recomendaciones de
la Aeronautica Civil, segun el anexo 17 de la OACL y el Programa Nacional de
Seguridad Aeroportuarialll, con el fin de orientar y permitir el desarrollo de toda la
infraestructura aeroportuaria.

4.2.2.2 SISTEMA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

El funcionamiento de la ciudad, la calidad de vida de los habitantes y el desarrollo
planificado de la misma, se garantiza con la cobertura y la buena prestacion de los
servicios publicos domiciliarios.

El ndcleo régimen territorial de prestacion de los servicios publicos domiciliarios, definidos
en la Ley 142 de 1994 y el acceso a otros servicios, ofrece la posibilidad de competir y
garantizar la calidad.

ACUEDUCTO

Servicio suministrado por las Empresas Publicas Municipales, con una cobertura del
97% aproximadamente y una buena continuidad en la prestacion del servicio.

Actualmente la empresa de acueducto cuenta con un superavit en produccién de
agua potable, garantizando suministro de agua para la poblacién calculada hasta el
2007.

1 Resolucion 04026 de 1995
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Dentro de los proyectos se contempla la identificacion de nuevas fuentes de
suministro de agua potable para el consumo humano, realizando estudios de
identificacién de aguas subterraneas en la zona plana del Municipio, que garantice
el abastecimiento de agua a la centralidad de Santa Ana, cuando esta se encuentre
desarrollada con todos los equipamientos e infraestructura acorde con el uso de
suelo.

Uno de los mayores problemas, son las pérdidas que se producen en el transporte del
agua, debido a la antigiedad de las redes.

Por esto se ve la necesidad de realizar el estudio de un plan maestro que determine el
estado de las redes principales y las actuaciones que se van ha realizar.

Adicional a lo anterior, es importante resaltar que la captacion del agua para
consumo humano se realiza con motobombas, lo que implica la utilizacion de
energia. En el caso que esta no se suministrara acueducto Municipal, por diferentes
motivos la ciudad no tendria agua potable, por tanto es necesario identificar fuentes
alternas y exclusivas de energia para este tipo de infraestructuras.

ALCANTARILLADO

Actualmente tiene una cobertura del 93% y cuenta con 155 kilbmetros de redes en el
municipio. La mayoria de esas redes se encuentran en regular estado, por haber
cumplido su vida util 12

El alcantarillado es mixto, aguas lluvias y aguas negras circulando por las mismas
redes, causando inundaciones de ciudad por la escasa capacidad de transporte.

El mayor problema que presenta es la disposicion final de las aguas negras, que
actualmente caen directamente al rio de La Vieja y en algunas quebradas urbanas,
gue de igual manera terminan su recorrido en el rio de La Vieja, en humedales o en el
rlo Cauca.

La Corporacion Auténoma del Valle, (C.V.C.), contraté un estudio general del sistema
de alcantarilado, con la firma INCOL S.A. determinando la factibiidad de
construccién de un colector paralelo al rio de La Vieja que recoge los vertimientos de
aguas domésticas que llegan a dicho rio y los lleva a una planta de tratamiento, cuya
localizacion se encuentra en el mapa de servicios publicos domiciliarios.

También se propone la construccion de otra en el sector de Santa Ana que recoja los
vertimientos de esta zona, de menor capacidad.

Es necesario, adicionar a lo anterior, que se realiza el estudio definitivo de
localizacién, con sus respectivas licencias ambientales para determinar las areas de
proteccién que necesita este tipo de infraestructura.

12

Mas de 30 afios
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ENERGIA ELECTRICA

La ciudad de Cartago, actualmente tiene una cobertura del 100% en todo el
perimetro urbano.

Esta energia no la genera el municipio sino que se compra por el sistema de bolsa a
las diferentes entidades como son la CHEC, CORELCA, CHIDRAL, ISAGEN, EMPRESAS
PUBLICAS DE MEDELLIN, entre otras.

Cuenta con una pequefia planta de produccion de energia eléctrica inactiva
(Microcentral de La Hoya) que puede ser generadora de energia, localizada en el
Departamento de Risaralda. Para poder determinar su capacidad de oferta es
necesario realizar un estudio y asi definir la factibilidad de una reactivaciéon a largo
plazo.

El servicio de energia eléctrica origina pérdidas técnicas y econdémicas, por
conexiones fraudulentas aproximadas a un 20%, promedio mensual, por esto,
actualmente se esta realizando un control de perdidas con cambio de medidores y
revisiones pertinentes.

Existe para la ciudad, un estudio de proyeccion eléctrica hasta el 2014, donde se
propone la construccién y uniébn de microcentrales para optimizar y garantizar
eficiencia en la prestacion del servicio.

ALUMBRADO PUBLICO

DISELECSA LTDA. ESP, es la empresa que administra la iluminacién en Cartago desde
1997, mediante un contrato de concesidon a un término de 20 afios.

El servicio de la iluminacion es de buena calidad, pero se requiere mas iluminarias
para las vias principales y los parques publicos; se cuenta con una cobertura del 100%
en el perimetro urbano de la ciudad.

Actualmente sé esta terminando de reemplazar toda la iluminacién de mercurio que
existia en un porcentaje alto, por iluminarias nuevas en Sodio que consume menor
energia.

GAS COMBUSTIBLE

La ciudad de Cartago no cuenta con redes ni infraestructura urbana que permitan
disponer de este servicio.

Existe en el municipio el trazado y la instalacion de lineas principales de gasoductos y
poliductos que facilitan la articulacion, implementaciéon y construccidon de redes en
la ciudad.

Es necesario tener en cuenta, el trazado preliminar de redes domiciliarias principales y
secundarias realizado por la empresa Gases del Valle. Ademas, es necesario tener en
cuenta las Normas ICONTEC, NTC 3728 “ Gasoducto redes de distribucién urbana de
gas” y NTC 2505 “Instalaciones internas”.

Documento Técnico- Componente Urbano 156




Plan de Ordenamiento Territorial de Cartago
P.O.R.T.E. CARTAGO

DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS

La ciudad de Cartago, cuenta con un relleno sanitario o sitio final de la disposicion de
basuras, ubicado en la periferia de la ciudad, sobre la via Cartago - Alcala, aguas
arriba de la quebrada Los Chorros; recibe aproximadamente 100 toneladas diarias de
residuos solidos, compuesta en un 60% por materia organica y un 40% por papel,
plastico, vidrio, madera, entre otros.

Este relleno sanitario presenta deficiencia en el proceso de tratamiento de |os residuos
sOlidos, debido a que no cuenta con un manejo adecuado de gases y lixiviados,
producto de la descomposicion de las basuras. Los vertimientos van directamente a
la quebrada Los Chorros que, finalmente, se convierte en la quebrada Lavapatas,
atravesando totalmente la ciudad y generando vulnerabilidad a la poblacioén por la
cercania de esta quebrada a la misma, ademas no cuenta con procesos técnicos de
compactacion ni recuperacion de terreno donde se encuentra ubicado.

Se propone la localizacion de otro relleno sanitario, que cumpla con todo los
requisitos que sobre la materia existan, que quede ubicado en la zona rural del
Municipio y con unos retiros estipulados en el documento normativo.

Es necesario, adicionar a lo anterior realizar el tratamiento de estos residuos en la
fuente, separando los residuos organicos de materiales que se puedan reciclar como
el vidrio, el plastico, el papel y el metal, con el fin de disminuir la cantidad de basura
para garantizar una mayor duraciéon al relleno sanitario y un mejor tratamiento de
estos residuos. Ademas, acompafar esta medida con campafas educativas a la
poblaciéon y facilitar la creaciobn de microempresas que cumplan la funcién de
seleccion y distribuciéon de este material reciclado.

4.2.2.3 SISTEMAS DE EQUIPAMIENTO COLECTIVO

La ciudad de Cartago, cuenta con equipamiento colectivo de orden social, institucional y
econdmico. El equipamiento social, es el requerido para procurar la satisfaccion de las
necesidades basicas de la poblaciéon como son la salud, educacién y proteccion social,
entre otros; el equipamiento institucional, es el requerido para la prestacion de servicios
relacionados con la administracion y el gobierno como son justicia, control y seguridad
entre otros; el equipamiento econémico es el necesario para el desenvolvimiento de las
actividades productivas y directas, lo mismo que las de soporte de la economia como son
las de abastecimiento e intercambio.

Estos equipamientos actualmente se encuentran desarticulados y en algunos casos su
localizacién no responde a un emplazamiento estratégico de acuerdo a una cobertura y
en otros casos como en el econdmico, su localizacion en la ciudad generan conflicto con
relacion a los usos del suelo del sector como son la Plaza de Ferias y la Plaza de Mercado.

Es asi como se ve la necesidad de crear una estrategia que oriente el emplazamiento de
nuevos equipamientos, de acuerdo a una demanda necesaria ya sea regional,
municipal, comunal y/o urbana; ademas de relocalizar equipamientos que son de gran
importancia en la dinamica econémica urbana para su buena operatividad y para
recuperar zonas degradadas.
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Es también necesario suplir en el corto, mediano y largo plazo, el déficit del equipamiento
social basico de cobertura comunal o urbana, y prever el desarrollo de zonas para la
adecuada operatividad de equipamientos existentes de cobertura regional, nacional e
internacional y de otros nuevos que se puedan generar y que son necesarios en la
ciudad, encontrandose entre estos un escenario optimo para su funcionamiento.

Con base en la necesidad de orientar la localizacibn de equipamientos sociales,
institucionales y econdmicos y suplir el déficit, se plantea que en el desarrollo de la
especializacion del territorio contemple equipamientos de cobertura regional, urbana, de
centralidad y comunal, para lo cual son necesarias las siguientes actuaciones:

Realizar un estudio del sistema de equipamientos colectivos que los articule y
defina su localizacion de acuerdo con la cobertura, en el corto plazo.

Desarrollar Unidades Educativas en las diferentes centralidades, que garanticen
funcionalidad, optimizacion de recursos y cobertura a la poblacion, priorizando
en los sectores que presentan mayor concentracion de poblacién y localizacion
estratégica como son: Colegio Técnico Ciudad Cartago, Colegio Holguin
Garces, Colegio Técnico El Ciprés e Instituto Agricola de Zaragoza.

Crear en especial equipamientos de tipo cultural que incluya como minimo
museos, bibliotecas satélites, sitios de espectaculos y auditorios, que son lugares
importantes para el desarrollo de las expresiones de la sociedad cartagiefia y de
los cuales en este momento se adolece.

Articular al sistema de equipamientos colectivos el programa de mercados
moviles por comuna y satélites por cada centralidad.

Las centralidades soportaran equipamientos que la especializan, de acuerdo a la
vocacion de cada una y su nldcleo adaptara los equipamientos de caracter
social basico en conjunto con un comercio, asi:

EQUIPAMIENTO EN LA CENTRALIDAD ECONOMICA

De acuerdo con la vocacion de la centralidad y para fortalecer su dinamica, se
podrian localizar la central de abastos, centro de convenciones, centro educativo,
plaza de mercado satélite, terminal férreo, terminal de pasajeros, terminal aéreo,
puerto fluvial y terminal de carga, estos de cobertura internacional, nacional,
regional y urbana; los que son importantes en el futuro desarrollo econdémico de la
ciudad y el municipio, ademas de generar las condiciones para conformar el sector
multimodal de transporte.

EQUIPAMIENTO EN LA CENTRALIDAD PRINCIPAL
De acuerdo con la vocacién de la ciudad y para fortalecer su dinamica, se podran

localizar equipamientos como centro de ferias y exposiciones, centros educativos y
otros que fortalezcan su especializacién y vayan acorde con su dinamica.

Documento Técnico- Componente Urbano 158




Plan de Ordenamiento Territorial de Cartago
P.O.R.T.E. CARTAGO

EQUIPAMIENTO EN LA CENTRALIDAD AGROTECNOLOGIA

De acuerdo con la vocacién de la ciudad y para fortalecer su dinamica, se podran
localizar equipamientos como plaza de ferias, plazas de mercado y otros
equipamientos que vayan acorde con su dinamica de produccién agropecuaria y
agroindustrial.

Para consolidar el funcionamiento del suplir el déficit actual es necesario tener en
cuenta los estandares ideales que el Plan de Ordenamiento a adoptado, de
acuerdo con el estandar actual y la posibiidad de lograr llegar a un estado
adecuado de equipamientos.

4224 SISTEMAS DE ESPACIO PUBLICO

El espacio publico esta conformado por elementos constitutivos y complementarios de
caracter publico y privado, destinados por su naturaleza, uso o cobertura, a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden los limites de intereses
individuales de los habitantes. Los elementos constitutivos se dividen en:

Elementos naturales que son las areas para la conservacion y preservacion del sistema
orografico e hidrico y las areas de interés ambiental, cientifico y paisajistico.

Elementos artificiales o construidos conformados por areas integrantes de los sistemas
de circulacién peatonal y vehicular, areas articuladoras del espacio publico y de
encuentro.

Los elementos complementarios estan conformados por componentes de la vegetacion
natural e intervenida y componentes del amoblamiento urbano como mobiliario,
sefalizacién.

Los elementos constitutivos de caracter natural, han sido intervenidas y deterioradas por el
crecimiento urbano, ocupando los cauces de proteccidn del sistema hidrico, en este caso
sobre las quebradas urbanas y zonas de proteccion del rio de La Vieja, lo que contribuye
a la disminucion de area y disfrute del espacio publico.

Los elementos constitutivos de caracter artificial o construido en la ciudad de mayor
importancia, estan representados por areas verdes, parques y areas viales y peatonales
urbanas.

Los parques y areas verdes, son de cobertura urbana, comunal y barrial, caracterizandose
las urbanas por su localizacién en la zona centro, perteneciendo su gran mayoria a la
época fundacional y posteriores, y las de cobertura comunal y barrial se localizan sobre
toda la extension urbana de manera dispersa y fragmentada y deficitaria para la
poblacién existente y sus densidades.

El crecimiento poblacional y la expansibn urbana ha saturado las zonas verdes del
espacio publico quedando el de cobertura urbana, distante de los nuevos asentamientos
poblacionales, los nuevos desarrollos urbanos en su mayoria no han incluido en su
planificacién la creacién de nuevos espacios publicos que suplan la necesidad de los
parques urbanos; teniendo en cuenta algunos desarrollos las zonas verdes
correspondientes a las acciones definidas y requeridas que poseen una cobertura de
barrio o de urbanizacion.
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Otros procesos urbanos se han dado de manera espontanea, los que no cumplen las
areas minimas de espacio publico como en la zona oriente de la ciudad.

El area vial independiente del analisis de movilidad y jerarquizaciéon del trafico, presenta
una buena cobertura para la demanda de la poblacién actual, presentando limitaciones
por su estado fisico y articulacion de los sectores Santa Ana y Zaragoza.

El espacio peatonal de mayor recurrencia en la ciudad, corresponde a la zona centro, el
gue se encuentra en deterioro por el apropiamiento que del se hace por parte de
vendedores ambulantes y publicidad, ademas que actualmente se encuentra saturado
por la alta movilizacion peatonal.

Cuantificando la situacion anterior, y con base en la poblacién actual, el requerimiento
de por Ley (Decreto 1504 Ley 388/97) que reglamenta quince metros cuadrados (15 m2)
de espacio publico por habitante, el area de vias aproximada y el area de areas de
zonas verdes existentes, se calcul6é para la ciudad, un déficit de 2.7 metros por habitante
de espacio publico.

Este déficit fue calculado con el area de vias y zonas verdes, en las que se encontrd, en la
primera un porcentaje adecuado por habitante, mientras que en zonas verdes el calculo
define que solo se tiene 0.48 metros por habitante, por tanto es necesario lograr suplir de
los 2.7 metros cuadrados de déficit el 2.52 seran en zonas verdes, para lograr 3 metros
cuadrados de areas establecidas por la ONU.

Por tanto para lograr estas metas en el corto, mediano y largo plazo, es necesario
desarrollar un sistema de espacio publico que vaya acorde con el equipamiento, en el
gue se desarrollen parques urbanos, de centralidad, comunales y barriales y circuitos de
ciclorutas que conecten las centralidades para fortalecer y mejorar la comunicacioén
entre ellas y su movilidad entre si

De acuerdo con lo anterior es necesario desarrollar parques urbanos, los que podran
localizar preferencialmente en las areas de transicion consolidara aun més como area de
manejo ambiental que garantizando el uso de esta zona, ademas un parque sobre la
zona oriental de la ciudad después de la via Circunvalar, para generar un espacio de
esparcimiento de mayor densidad como en la comuna 1y 2, para la localizaciéon de los
parques de caracter comunal y barrial debera desarrollarse un estudio, en conjunto con
el del sistema de equipamiento colectivo, en donde se logren identificar los sectores mas
adolecidos de espacio publico, de acuerdo a la densidad e identificar los sitios para
localizar dichos parques y zonas verdes.

Es necesario que la Secretaria de Planeacion realice un andlisis para definir las
transferencias de areas de cesidn, cuando estas no sean las apropiadas y destinarlas en el
sistema de espacio publico.

El circuito de ciclorutas hace parte cel sistema de espacio publico el que articula
centralidades y equipamientos de cobertura urbana y regional. (ver mapa).
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EQUIPAMIENTO COLECTIVO
Mapa No.8
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4.2.2.5 SISTEMA DE PATRIMONIO CULTURAL.

La ciudad como producto histérico, refleja el soporte natural sobre el que se ha
desarrollado y sus diferentes épocas de poblamiento; quedando en ella testigos historicos
de tipo natural y antrépico de interés local y nacional, deben ser conservados, protegidos,
restaurados y apropiados por la sociedad actual y futura, para asi consolidar su identidad
cultural del municipio.

Estos patrimonios que conforman el sistema urbano de patrimonio cultural de la ciudad
son de tipo arquitecténico, natural, testimonial y de conservacién urbana, los que han
recibido diferentes grados de actuacion, dependiendo de la importancia que
actualmente la sociedad les ha dado, sufriendo en muchos casos procesos de deterioro
alto, a pesar de las intervenciones puntuales que se han realizado especialmente en el de
tipo histérico - arquitecténico, mientras que el natural, testimonial, de conservacion
urbana y el arqueoldgico no se han reconocido como categorias del patrimonio cultural,
lo que ha incrementado aun mas el deterioro.

Por tanto es necesario consolidar el patrimonio cultural, como un sstema integral que
fortalece la identidad de la sociedad cartagiefia y es un elemento para potenciar el
turismo a nivel zonal, regional y nacional.

Para llevar a cabo lo anterior, es necesario realizar actuaciones generales que promuevan
la conservacion, proteccion, restauracién, mantenimiento y utilizacién del patrimonio
cultural y sus categorias asi:

Desarrollar campafias educativas a todos los sectores de la ciudad, sobre el
reconocimiento del patrimonio cultural urbano de sus beneficios, valor histérico y
ambiental, para motivar la apropiacién de éste por parte de los habitantes de la
ciudad.

Fortalecer el centro de historia para que por medio de él, se desarrollen proyectos
de actualizacién e inventario de las categorias el patrimonio cultural, segin sea el
caso.

Socializar cualquier programa o proyecto que incluya la actuaciéon de la
sociedad para la recuperaciéon, mantenimiento y restauracion del patrimonio
cultural.

Desarrollar campaifias educativas para toda la comunidad Cartaguefa.

Ademas de estas actuaciones generales, es necesario desarrollar otras especificas de
cada categoria de patrimonio cultural, como son:

a. PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

Las crénicas que relatan la historia de Cartago, dan testimonio de la presencia de
asentamientos indigenas, que se localizaban cerca de los sitios de fundacion de la
ciudad. Estos asentamientos aportaron mano de obra para labores mineras y agricolas
de la época; resaltandose en el presente, el desconocimiento y la ausencia de estudios
arqueoldgicos de la cultura de estos primeros pobladores de los que existen algunos
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hallazgos que son el resultado de excavaciones realizadas sin ningun interés cientificos o
académico.

Para determinar su localizacidbn o existencia en la ciudad es necesario desarrollar
actuaciones que vallan en pro de su reconocimiento y conservacion, asi:

El fortalecimiento del Centro de Historia para que desarrolle programas y proyectos
investigativos de tipo paleontolégico y arqueoldgico, que identifiquen sus areas de
interés.

Fortalecer el centro de historia la area de documentacion, referente a la informacion
arqueolégica y paleontolégica, para conocimiento de las raices ancestrales del
territorio por medio de campafas educativas.

b. PATRIMONIO HISTORICO - ARQUITECTONICO

El emplazamiento de la ciudad de Cartago en el sitio que hoy ocupa desde el inicio de la
primera década del siglo XVII, emprende su desarrollo urbano con el nicleo primario de la
fundacién conformado por elementos urbanos caracteristicos de:

- Algun trazado en forma reticular o cuadricula, denominado Damero espaifiol.

- Calles que generalmente surgen de las esquinas de la plaza y se trazan siguiendo la
misma direccién a sus costados.

- Manzanas que delimitan y definen la forma de la plaza y constituyen el soporte basico
del espacio privado, con longitudes entre 100 metros y 120 metros de lado.

- Edificaciones singulares, constituidas por la sede de los poderes publicos como la
alcaldia, el cabildo o el consejo eclesiastico y viviendas principales.

- Plazas y plazoletas enfrentadas a los edificios eclesiasticos.

Las anteriores caracteristicas conforman el sector de la ciudad en el que se localizan el
mayor numero de inmuebles que son patrimonio arquitecténico, de interés histdrico mas
investigado.  Estas investigaciones contribuyen con conocimiento que orienta las
intervenciones adecuadas sobre sus inmuebles respaldadas, ademas, por el Acuerdo
011/98 en el que existe normatividad que especifica los predios que hacen parte de su
patrimonio arquitecténico y las actuaciones que pueden soportar. A pesar de esto la
ciudad ha perdido en las dltimas décadas un alto porcentaje de su patrimonio
arquitectoénico resultado de la depredacion indiscriminada que se ha hecho de valiosas
joyas arquitecténicas.

Teniendo en cuenta el deterioro que este patrimonio ha sufrido debido a la
transformacioén parcial del mismo y su destruccién indiscriminada, se plantea el desarrollo
del PLAN CENTRO el que corresponde a la zona "Centro de interés histérico" definida en el
capitulo de patrimonio en el documento normativo de este acuerdo, zona que es en la
qgue se ubican el mayor niumero de inmuebles que pertenecen al patrimonio histérico —
arquitectonico.

Este plan contempla su desarrollo a corto, mediano y largo plazo, el cual contempla:
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Semipeatonalizacion sobre las carreras 42 y 52 entre calle 14 y 82, con el fin de articular
los principales monumentos de la ciudad y mejorar el espacio publico de la zona
centro que posee problemas de saturacion.

Desarrollo del programa limpieza de fachadas el que incluye la aplicaciéon de la
normatividad sobre el mejoramiento de publicidad exterior y la recuperacién de
fachadas afectadas por contaminacion visual, fisica y estética, con el fin de recuperar
el ambiente urbano patrimonial que aun posee la ciudad.

Este programa se debe realizar en el mediano plazo.

Desarrollar campafas educativas con los propietarios de predios que pertenezcan al
patrimonio histérico — arquitectdnico, para dar conocimiento del valor de su inmueble
de sus deberes e incentivos por parte del Municipio, que van en beneficio de la
conservacion y mantenimiento de su inmueble.

Realizar el proyecto de actualizacion del patrimonio histérico — arquitecténico definido
en el documento normativo, en el corto plazo.

PATRIMONIO NATURAL

El patrimonio natural constituido por los elementos naturales (el suelo, el agua, la
vegetacion y los organismos) que conforman el territorio, tienen importancia por su valor
paisajistico y por formar ecosistemas. Estos han sufrido constantes cambios con las
intervenciones de los habitantes, siendo necesario crear mecanismos de proteccion,
mantenimiento y conservacion que vayan en busca de un equilibrio entre lo natural y
social.

A todos estos elementos que constituyen el patrimonio natural de la ciudad, no se les ha
dado la importancia y relevancia que deben tener como un sistema integral, sin
desconocer los esfuerzos individuales para desarrollarlos y mejorarlos.

Pertenecen al patrimonio natural de la ciudad los siguientes elementos:

DE VALOR PAISAJISTICO
Debido a las intervenciones que se han dado sobre el escenario natural se ha
modificado notablemente el paisaje, las poblaciones de fauna y flora; quedando
estructuras naturales dominantes y de gran importancia como es el relieve, que en
el caso de Cartago se presenta en su sistema de colinas Bocajabo, estando parte
de este sistema en la ciudad.

DE VALOR HIDRICO
También el Rio de La Vieja hace parte del patrimonio natural, el que antes de
entregar sus aguas al rio Cauca, forma una serie de meandros, siendo
abandonados algunos de ellos, dando asi origen a las madres viejas de las que
resalta la existencia de la Madrevieja Zapata en la ciudad y los humedales urbanos
localizados en el Parque de la Salud y en Santa Ana.

Por la localizacion de la ciudad entre el rio de La Vieja y el Piedemonte de la

cordillera central desde donde se desprende varias quebradas que la atraviesa y
son de importante valor ambiental; entre ellas estan:
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- Quebrada Ortéz

- Quebrada El Herrero

- Quebrada Los Chorros (Lavapatas)
- Quebrada Caracoli

- Quebrada El Salto.

FAUNA
En la ciudad aun se conservan habitats para especies animales locales y migratorias,
siendo notable la presencia de aves como: El gavilan, colibri, lechuza, buho, iguanas y
patos silvestres.

FLORA
Este patrimonio natural se ha desarrollado por las diferentes actuaciones humanas de
interés publico o privado resaltandose: El bosque del acueducto municipal, jardin
botanico del Ciprés y todos los individuos o especies protegidas.

El patrimonio natural se regira por todas las actuaciones de caracter ambiental que a él
se refieran en este Plan de Ordenamiento Territorial.

d. PATRIMONIO TESTIMONIAL

El patrimonio testimonial esta conformado por joyas arquitecténicas y equipamientos, que
son muestras de momentos histéricos del desarrollo de la ciudad y la regién, a los que no
se les ha dado una importancia como testigos histéricos que son y el reconocimiento
como parte de la identidad histérica de la ciudad.

Se crea esta nueva categoria en el patrimonio cultural, debido a la necesidad de crear
un mecanismo que proteja importantes elementos e infraestructuras urbanas que son
producto y testigos de las actividades econdmicas y sociales que se han dado a través
de la historia de la ciudad.

Hacen parte del patrimonio testimonial los testigos habitacionales de los primeros
moradores de la ciudad que empleaban materiales como el bahareque, la tapia, techo
de paja y técnicas constructivas de la época como son dos viviendas localizadas cerca
de la avenida Circunvalar entre calle 10 y calle 92 ; ademas infraestructuras de épocas
mas recientes que son muestra de desarrollos agropecuarios, de transporte masivo como
son las bodegas del IDEMA, el sistema de transporte del ferrocarrii conformado por
estaciones, via férrea y bodegas, la edificacion de la plaza de ferias y el club nautico
(Antiguo puerto fluvial).

Para la conservacion de este patrimonio, se debe buscar la utilizaciéon de este de forma
que sea dinamico y no se momifique.

e. PATRIMONIO DE CONSERVACION DE CONJUNTOS URBANOS

Pertenece a esta categoria el conjunto arquitecténico que es muestra valiosa de
acertadas intervenciones urbanas testimonio de la transformacion fisica de la ciudad,
siendo susceptibles de conservacién y proteccién, sus caracteristicas urbanas vy
morfolégicas.

Este sector es una muestra del desarrollo urbano en un momento histérico, el cual se
caracteriza por el buen manejo en la calidad urbana con un tratamiento del espacio
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publico de la mano con un manejo bioclimatico por medio de especies nativas de la
region.

Por tanto es necesario que esta zona preserve siempre sus caracteristicas urbanas que son
atipicas con relacion al resto del desarrollo fisico de la ciudad.

Hace parte también de este patrimonio el sector del centro de interés histérico de la
ciudad. El cual posee unas actuaciones especiales que van en beneficio de conservar el
conjunto urbano arquitectdnico que se conforma por los monumentos, edificaciones de
interés histérico y otras construcciones que se definen en el documento normativo y que
aungue no poseen un interés arquitectdnico histérico tan alto como las anteriores, en su
conjunto conforman todo un ambiente histérico del centro de la ciudad, el cual solo se
puede conservar si estos predios no pierden sus connotaciones externas, como es la
fachada y todos sus componentes, incluyendo la volumetria original. (Ver mapa)

4.3 CLASIFICACION DEL TERRITORIO URBANO

Este territorio esta conformado por Suelo Urbano, Suelo de Expansion y el Suelo de
Proteccidn que se podra incluir en las dos anteriores categorias.

Dentro del territorio urbano no se permitirhn actividades mineras. Para incorporar el suelo
de expansion al suelo urbano, es necesario realizar por parte del municipio de Cartago,
los estudios de identificacion de areas aptas para mineria y el de zonificacién, con la
identificacion de nivel y grado de amenaza y/o riesgo, con su posibilidad de mitigacion
en este suelo.

4.3.1 SUELO URBANO

En el suelo urbano esta definido por el perimetro urbano que coincide con el perimetro de
servicios publicos. En este suelo se permiten los usos de vivienda, comercio, servicios,
equipamiento colectivo e industria, la localizacion de estas actividades se restringe en el
suelo de proteccidn que esta constituido por areas de valor ambiental y ecoldgico,
ademas de zonas destinadas para conservacion y localizacion de infraestructuras como
también las areas expuestas a amenazas de origen natural y antrépico.

Ademas hace parte del suelo urbano las zonas con procesos de urbanizacion
incompletos, comprendidos en areas consolidadas con edificacion definidas como areas
de mejoramiento integral y los centros poblados definidos por veinte (20) o mas viviendas
contiguas localizadas en la zona rural siempre y cuando tengan sistemas de servicios
publicos basicos.

La ciudad de Cartago, segun los criterios dispuestos por la Ley 388/97, modifica
notablemente su perimetro urbano, al ser definido con base en la disponibiidad de
infraestructura de redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado, coincidiendo
asi con el perimetro de servicios publicos.

El perimetro de servicios publicos, permite incluir, en el perimetro urbano, la franja
paralela a la via Circunvalar y la cabecera del corregimiento de Zaragoza; ademas,
determina como altura maxima de abastecimiento de agua para consumo humano la
cota de 925 metros sobre el nivel del mar.
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Dentro del perimetro urbano se localizan areas urbanizables vacantes, que se definen
como areas de mejoramiento integral, las que tienen mayor posibilidad de urbanizarse en
el corto y mediano plazo.

4.3.2 SUELO DE EXPANSION URBANA

El suelo de expansidn se incorpora al suelo urbano en el momento en que tenga la
disponibilidad inmediata de servicios publicos y sistemas de transporte, solo en el
momento de este cambio de uso el suelo de expansidn debera pagar sus obligaciones
prediales como suelo urbano.

Este suelo se calculé para abastecer las futuras areas que necesita el crecimiento de la
ciudad para los proximos siete (7) afios, de vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial,
el que se desarrollara de acuerdo a las previsiones de crecimiento de la ciudad y a su
posibilidad de dotacién con infraestructura para el sistema vial, de transporte, de servicios
publicos domiciliarios, areas libres, parques y equipamiento colectivo de interés publico o
social.

Dentro de la categoria de suelo de expansion podran incluirse areas de desarrollo
concertado, a través de procesos que definan la conveniencia y las condiciones para su
desarrollo mediante su adecuacion y habilitacion urbanistica a cargo de sus propietarios,
pero cuyo desarrollo estara condicionado a la adecuacién previa de las areas
programadas.

Para la delimitaciéon del suelo de expansién urbano de la ciudad al afio 2006 tuvieron en
cuenta los siguientes criterios:

a. Poblacion anual y proyectada al afio 2006 calculada con los datos censales DANE y
su tasa de crecimiento, aplicados en la férmula de crecimiento exponencial.

b. Demandas de suelo que requiere la poblacidon actual, para suplir el déficit de
vivienda, equipamientos y espacio publico, confrontados con la demanda de
vivienda, estandares de equipamientos colectivos basicos y déficit de zonas verdes.

c. Demandas de suelo que requiere la poblacion futura al 2006 proyectando las areas
requeridas para vivienda, espacio publico y equipamientos.

d. Proyecciones de crecimiento de la ciudad de acuerdo a las existentes y demas
infraestructuras y Macroproyectos como el Aeropuerto Internacional de Santa Ana, el
sector multimodal de transporte y zona francoindustrial.

e. Calculo del area del suelo urbano con sus restricciones y areas vacantes.

Para definir las areas necesarias para el crecimiento de la ciudad y suplir los déficits

actuales de vivienda, equipamiento colectivo basico y espacio publico se realizé el
siguiente calculo, partiendo de 1999 hasta el 2006 asi:

A. DEFICIT ACTUAL AL ANO 1999
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VIVIENDA

- Déficit cuantitativo numero de viviendas a 1999, 1.476 unidades.

- NUumero de viviendas a reubicar aproximadamente 1.000 unidades, de los
que 277 unidades se reubicaran al afio 2.000 y las 723 unidades restantes, se
cuentan en la proyeccioén de vivienda posterior al afio 1999.

- Se suma un 10% del déficit de vivienda producto de la migracién a la
ciudad después del sismo del 25 de Febrero de 1999, descontando las

viviendas a reubicar.

- Déficit total de vivienda

1.476 vivienda x 66 m2 = 97.416 m?

277 vivienda x 66 m?2 = 18.282 m?

148 vivienda x 66 m2 (10%) = 9.768 m2
125.466 m2

ESPACIO PUBLICO.

- Areas de zonas verdes por habitante: Se determina con el area actual de
ellas dividido por el nimero de habitantes en la ciudad a 1999 y situacién
actual.

- 66.446,8 m2 / 137.600 habitantes = 0.48 mz2

- Area vial se proyecta con el nimero aproximado de m2 viales de la ciudad
por un perfil estandar de 11 m2?, este resultado se divide por el nUmero de
habitantes en la ciudad a 1999 y poder obtener un area aproximada de
vias por habitante.

- 141.000 mx 11 m = 1°551.000 /137.600 = 11.27

- Déficit de espacio publico a 1999
Teniendo en cuenta el area de zonas verdes y vial por habitante se define
el déficit de espacio publico actual, el que se compara con el estandar de
15 m2 de espacio publico por habitante definido por el Decreto 1504-4 y
definir asi el faltante.

Area zonas verdes por habitante = 0.48 m?2
Area vial por habitante =11.27 m?2
Déficit actual por habitante =15 m2-11.75 m2= 3.25 m2
Déficit actual total =3.25 m2x 137.600
= 447.200 m2
= 44.72 Ha

De acuerdo con al ONU el estandar minimo de espacio publico en cuanto
a zonas verdes es de 3 m2 por habitante, por tanto del anterior déficit 3.25
m2 el 2.52 debera suplirse en zonas verdes, segln el area existente, y lograr
este estandar basico para calidad de vida.
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EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS BASICOS.

El déficit actual de equipamientos se ha calculado, de acuerdo con los estandares
definidos por el P.O.T. y la necesidad en area para llegar a estos asi:

Poblacion Actual 1999 137.600 Habitantes

DEFICIT TOTAL A 1999

Vivienda 12.54 Habitantes
Espacio Publico 44.72 Habitantes
Equipamiento Colectivo Basico  80.22 Habitantes

TOTAL

137.46 Habitantes

B. AREAS PROYECTADAS AL 2006

a. PROYECCION POBLACIONAL 1999 -2000

VIVIENDA

Esta proyeccion se realza, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

Nuevas viviendas necesarias de acuerdo al nUmero de familias proyectada
de 1999 al 2006 y el area necesaria para su reubicacion.

21.705 Ha/ 4 Ha =5.426,25 vivienda
5.426 viv x 66 m2 = 358.132,5 m?
= 35.81 Ha.

Viviendas restantes de reubicaciéon de las 1.000 aproximadamente
establecidas en el numeral 2.1.2. y su area necesaria de ubicacion.

723 viv. X 66 m2 = 47718 m?2
= 4.77 Ha.

ESPACIO PUBLICO

La proyeccidén se hace de acuerdo con la poblacién proyectada de 1999 al 2006
y los 15 m2 de espacio publico por habitante.

21.705 Ha. x 15 m2 = 325.575

= 32.55 Ha.

EQUIPAMIENTO COLECTIVO BASICO
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La proyeccién del area necesaria para el nuevo equipamiento colectivo basico, se
calcula con los estandares proyectados y la poblacién proyectada, segun el
siguiente cuadro:

Poblacién proyectada al 2006 159.305 Ha.

C. PROYECCION PARA AREA DE DESARROLLO AEROPORTUARIO

Teniendo en cuenta la ampliaciéon de la pista del aeropuerto a 3.500 mts. y la
proyeccion de la segunda pista y todas las actividades necesarias para el buen
desarrollo del aeropuerto como es el terminal de aeroportuario de pasajeros,
hangares otras actividades mas, se programan 350, 9Ha.

D. PROYECCION PARA DESARROLLO FRANCO - INDUSTRIAL

Se destinan 111,08 Ha para esta zona, en donde se prevé que mas o menos el 50%
sera para zona franca, es decir 55.54 Ha en donde se podran localizar
aproximadamente empresas con un area de 5 Ha.

E. PROYECCION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SECTOR MULTIMODAL DE
TRANSPORTE.

Para las actividades como comercio a gran escala, sector multimodal de transporte,
conformado por terminal de carga, central de abastos, terminal de pasajeros
terrestre, puerto seco y otras actividades como Parque Industrial, el que esta en
proceso de urbanizacién, y grandes equipamientos necesarios para la dinamica de la
ciudad como teatro, centro de ferias, centro de exposiciones, entre otros, se destina
un area de 60.87 Ha.

F. PROYECCION PARA ZONAS DE TRANSICION

La zona de transicion se plantea con el fin de generar zonas de colchén, que mitigan
altos impactos de algunas actividades, con respecto a la zona residencial, ademas
gue se busca desarrollar en estas zonas principalmente equipamientos con valor
ambiental y consolidar algunos existentes, para esta zona se destinan 60.52 Ha.

G. PROYECCION PARA ZONAS DE COMERCIO Y SERVICIOS DE GRAN COBERTURA

Para el desarrollo de estas actividades se destina 39.06 Ha.

4.3.3 SUELO DE PROTECCION

Constituidos por las areas de terrenos localizados dentro de la zona urbana que por sus
caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de la zona de
utilidad publica para la ubicacion de infraestructura para la provision de servicios publicos
domiciliarios o de las areas de amenaza y riesgo no mitigable para la localizacion de
asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.

4.3.3.1 SUELO DE PROTECCION NATURAL.
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En este componente urbano acorde con las politicas y lineamientos definidos a largo
plazo, se desprenden las orientaciones a mediano plazo y corto plazo, que propenden
por la recuperacion, conservacion y proteccidon de los recursos naturales y del paisaje, el
control de fuentes fijas y madviles que polucionan el aire o generan ruido, el saneamiento
basico de las fuentes hidricas urbanas y de los sistemas comunes con otros municipios,
para garantizar mejores condiciones de vida tanto para los humanos, animales y
vegetales.

SUELO DE ESPECIAL SIGNIFICADO AMBIENTAL.

Incluyen los lugares que merecen ser protegidos y conservados para garantizar el
mantenimiento y funcionamiento de la ciudad o tienen valor como ecosistemas o paisajes
y que por su estado de conservacion son de gran importancia para el futuro desarrollo del
territorio.

- AREAS DE CONSERVACION.

Incluyen las areas de caracter publico o privado orientadas al
aprovechamiento sin deterioro de sus recursos naturales, evitando la
aparicion de actividades que disminuyan su potencialidad

- SUB-AREAS CON ESPECIES O INDIVIDUOS VEGETALES PROTEGIDOS.

Por los procesos de desarrollo que ha tenido la ciudad a expensa de los
recursos naturales y en particular del bosque ha afectado el nimero y la
densidad de especies, siendo necesario proteger las especies mas
representativas de la ciudad.

Para ello se definen como especies protegidas a los Samanes, Ceibas,
Cauchos y todos los arboles localizados en el espacio publico de la ciudad.

Se propone las siguientes acciones:

= Realizar un inventario de todas las especies localizadas en la zona
urbana y de expansion, identificando su estado fitosanitario D.A.P.
(Didmetro a la altura del Pecho) y su localizaciéon cartogréfica.

= Responsabilizar a los duefios de los predios donde se encuentran
localizados estos arboles sobre su conservaciéon y proteccion.

- SUB-AREAS DE EQUIPAMIENTOS CON VALOR AMBIENTAL (EVA).

Son de caracter privado o publico con cobertura forestal apropiada y
representativa para la ciudad tales como el bosque de la planta de
acueducto municipal, el jardin botanico del Ciprés, el vivero municipal, el
monasterio, la colina donde se encuentra el colegio Diocesano Santa
Maria, todos los parques urbanos, corredores viales y los que se declaren
como tal.

Documento Técnico- Componente Urbano 171




Plan de Ordenamiento Territorial de Cartago
P.O.R.T.E. CARTAGO

Se propone lo siguiente:

= Que dichas sub-areas sean utilizadas exclusivamente como sitios con
cobertura forestales permanente, ya que son habitat que permiten la
presencia de la fauna local y migratoria de la zona.

= El uso compatible para estas sub-areas es el recreativo pasivo y activo,
la investigacidon y educacion ambiental.

= Se restringe la extraccioén de flora, la caza y el desarrollo de actividades
que afecten la densidad de arboles y el estado fitosanitario de ellos.

- PARQUES, PLAZAS Y PLAZOLETAS URBANAS.

Son sub-areas de caracter publico, donde se realizan actividades
recreativas activas y pasivas, conformadas por los siguientes: Parque de
Bolivar, Plazoletas de los Brujos, Plazoleta de San Francisco, Plazoleta San
Vicente de Paul, Parque La Isleta, Parque Jorge Eliecer Gaitan, Parque de la
Federacion, Parque del Periodista, Parque lineal, Parque San Jerénimo,
Parque Santa Ana, Parque del Bordado, Parque del Mariscal, Parque de la
Trinidad y Parque de las Empresas Municipales.

AREAS DE ALTA FRAGILIDAD ECOLOGICA.

Son ecosistemas que se encuentran localizados dentro de la ciudad y poseen una
gran importancia por ser habitats de especies migratorias y locales, especies
vegetales nativas, ademas su localizacion y de importancia para la educacioén
ambiental.

Hacen parte de esta categoria: Los humedales localizados en el lote del Parque
de la Salud y en el area aledafia a este de propiedad del Comité de Cafetaleros.

AREAS CON IMPORTANTE VALOR PAISAJISTICO.

Incluyen dentro de estas areas las que corresponden a la zona del sistema de
Colinas Bocajabo localizado dentro del perimetro urbano.

Al sistema de colinas Bocajabo esta siendo intervenido con desarrollos urbanos y
mineros que tiende a su eliminacién, afectando su gran valor paisajistico por ser un
relieve que contrasta con la llanura del Valle del Cauca y la defensa de la ciudad
contra vientos, ademdas de constituir una barrera natural entre el desarrollo
aeroportuario y las zonas residenciales.

Se pretende:

= Armonizar los desarrollos urbanos a este tipo de paisaje restringiendo
densidades e identificando sitios para areas de cesion con cobertura forestal.

* Excluir dentro del perimetro urbano la mineria de todo tipo.
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= Desarrollar programas de recuperacion topografica y repoblamiento forestal
en las sub-areas intervenidas.

" Acogese a las orientaciones y lineamientos que determine el sstudio integral
del sistema de colinas Bocajabo en procura de su conservacion y protecciéon y
recuperacion paisajistica.

ZONAS DE RECUPERACION Y MEJORAMIENTO AMBIENTAL.

La conforman areas que han sufrido deterioro ambiental por actividades antrépicas o
naturales.

- AREAS DESPROTEGIDAS DE LOS CAUCES DE LAS QUEBRADAS URBANAS QUE
ATRAVIESAN LA CIUDAD DE LA MADREVIEJA ZAPATA Y EL CAUCE DEL RIO DE LA
VIEJA.

Dentro del perimetro urbano, los suelos de proteccidn, para las quebradas urbanas
seran de 15 metros, medidos a partir del borde de los niveles de las crecientes
maximas ordinarias y las zonas de proteccién para el rio de La Vieja seran de 50
metros medidos a partir del borde de los niveles de las crecientes maximas
ordinarias.

Los retiros exigidos por ley de las quebradas urbanas (Ortéz, El Herrero, Caracoli, Los
Chorros y El Salto), los del rio de la Madrevieja Zapata. La Vieja se encuentran
invadidos por desarrollos urbanos, escombros, residuos sdélidos, etc. y algunas zonas
desprotegidas de cobertura vegetal se requiere realizar lo siguiente:

» Recuperar por medio de reforestacién, con especies nativas apropiadas
garantizando la conformacién de habitat apropiados para especies de la
regiébn y migratorias.

* En los sectores donde los cauces estén invadidos por vivienda y cualquier tipo
de construccion urbanistica que coinciden con sitios de alta amenaza de
inundacion debera ser localizados en otros sitios de la ciudad

AREAS CONTAMINADAS.

Incluye el rio de La Vieja, las quebradas urbanas, El Ortéz, El Herrero, Los Chorros
(Lavapatas), Caracoli y El Salto; La Madre Vieja Zapatas y el rio de La Vieja, que
reciben vertimientos industriales, domésticos, residuos sélidos y lodos por
actividades domeésticas e industriales que se desarrollan en la ciudad.

- RIO DE LA VIEJA.

El rio de La Vieja en su recorrido en el perimetro urbano presenta un alto
grado de contaminacioén producto de sus 48 vertimientos de aguas
residuales domeésticas y los aportes industriales que le llegan a través de la
Madrevieja Zapata.

Ademas la industria de Papeles Nacionales, localizado en el costado del rio

perteneciente al Departamento de Risaralda en el area del Puente de
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Bolivar, vierte sus aguas industriales sin ningun tratamiento afectando
gravemente a la poblacién moradora del rio y que utiliza a este ecosistema
como fuente de recreacioén y trabajo.

Por lo anterior se propone lo siguiente:

= Controlar la contaminacioén por aguas residuales domésticas, por medio
de un Plan Maestro de Alcantarillado, que contemple la proyeccion y
construccion de un colegio paralelo al rio de La Vieja, para que recoja
los 48 vertimientos y lleve sus aguas a plantas de tratamiento
proyectadas, segun el “estudio general del sistema de alcantarilado y
de factibiidad de alternativas de sistemas de tratamiento de aguas
residuales, de la cabecera municipal de Cartago”
elaborado por INCOL - CVC.

= Controlar los vertimientos industriales sobre la Madrevieja Zapata
provenientes de la industria de curtiembres y del matadero municipal, en
el corto y mediano plazo, cumpliendo las normas vigentes, sobre control
de vertimientos con su relocalizaciéon en las areas destinadas para el uso
industrial, segun el Decreto 948 del 5 de Junio de 1995 del Ministerio del
Medio Ambiente el que reglamenta la ubicacién al 2005 de las industrias
emplazadas en zonas residenciales

= Realizar una accién coordinada entre las instituciones ambientales del
Departamento de Risaralda, del Valle y de las administraciones
municipales de los municipios de Pereira y Cartago, para realizar
controles efectivos y evitar la contaminacién del rio de La Vieja por
aguas residuales industriales, que realiza la Empresa Papeles Nacionales,
por ser un ecosistema compartido entre los dos departamentos.

= La poblacién de Puerto Caldas, perteneciente al municipio de Pereira,
vierte directamente sus aguas residuales domésticas al rio de La Vieja.
Para poder controlar, mitigar y solucionar este conflicto, es necesario
concertar entre las administraciones municipales y las corporaciones
acciones concertadas y efectivas para garantizar el tratamiento de esta
agua residuales.

QUEBRADAS URBANAS.

Para controlar y mitigar la contaminacioén de las quebradas urbanas se
propone:

= Recuperar y realizar saneamiento ambiental de las quebradas urbanas
gue atraviesa la ciudad, las que transportan sélidos de las partes altas y
a su paso por la ciudad recoge todo tipo de desechos y aguas
residuales que finalmente entregan sus aguas al rio de La Vieja, esta
recuperacion debe ser incluida en los planes de ordenamiento de la
subcuenca de Cartago.

= Para las viviendas localizadas cerca de las quebradas urbanas que
tengan vertimientos directos hacia estos sistemas hidricos, se deberan
dotar de infraestructura de servicios publicos. (Alcantarillado).
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= Se deberan realizar campafas educativas por diferentes medios de
comunicacion, con el fin de generar una cultura de convivencia con el
sistema hidrico, para que participen en la recuperacion y
mantenimiento de los cauces urbanos. En los colegios de las areas de
influencia de estas quebradas, se deberan incluir en los proyectos
institucionales educativos (PEl) el conocimiento y funcionamiento de
estas quebradas.

AREAS VULNERABLES A LA CONTAMINACION DE ACUIFEROS.

En las llanuras aluviales en la zona de proteccién del rio de La Vieja no se permiten
depdsitos ni vertimientos industriales que amenacen la contaminacion de las
aguas subterraneas.

SUELO DE PRODUCCION ECONOMICA Y SERVICIOS.

4.3.3.2

Areas orientadas a la produccion econdmica y de servicios donde el territorio
presenta mayores capacidades y evitando la aparicion de actividades que
disminuyan su potencialidad, teniendo en cuenta criterios de calidad del suelo, del
aire, del agua y presencia actual de procesos urbanos dinamicos.

- PRODUCCION AGRICOLA.

Esto delimita por la zona de proteccion del rio de La Vieja y el perimetro urbano en
meandro donde se encuentra el barrio Entre Rios.

Se debe restringir los desarrollos de vivienda y cualquier tipo de construccién; estas
areas deben ser aprovechadas en actividades agricolas con cultivos transitorios, o
en caso de que la ciudad se desarrolle hacia estas areas se deben conservar con
actividades recreativas pasivas o ludicas. (ver mapa )

SUELO DE PROTECCION DE INFRAESTRUCTURA.

Son las areas destinadas para la ubicacion de infraestructuras que garantizan la

especializacion y funcionamiento de la especializacion de la ciudad, las que poseen
diferentes tratamientos, asi:

AREA AEROPORTUARIA.

Esta area esta comprendida por las siguientes zonas, en las que se permite uso diferente al
de operacidn aeroportuaria:

ZONA DE PARADA.
Esta zona esta comprendida por 60 a partir de las cabeceras de la pista.
ZONA DE SEGURIDAD.
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Esta zona estd comprendida por 75 m. medidos a partir del eje de la pista a ambos
lados.

- TRAPECIO DE APROXIMACION Y DESPEGUE.
Esta zona esta delimitada a partir de los 75 m. con una divergencia lateral de 15°,
hasta llegar a una distancia de 3.000 m. horizontalmente, continuando con lineas

paralelas a la pista, hasta llegar a una distancia horizontal de 3.600 medidos a
partir de los anteriores 3.000 m.

AREA DEL POLIDUCTO Y GASODUCTO.
El area de proteccion esta conformada por una franja de 20m medidos a lado y lado del

eje de lared, en la que no se permite ningln uso, solo cobertura vegetal para actividades
de pastoreo y ademas se prohibe todo tipo de quema.

AREAS DE ALTA TENSION.
El area de proteccidn esta conformada por una franja de 15m medidos a lado y lado de
la red, en la que se prohibe edificaciones, arborizacién de gran altura y cualquier tipo de

quema.

AREA DONDE SE ENCUENTRA LOCALIZADAS LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO DEL
ACUEDUCTO MUNICIPAL Y TANQUES DE ALMACENAMIENTO.

Se permite reforestacidn con especies nativas continuando con el proyecto de bosque
del acueducto No. 1.

El area de protecciéon del acueducto municipal comprende el area existente, hasta la
guebrada El Ortéz. (Ver plano Areas de Proteccion).

El area de proteccién para el tanque localizado en el sector de Santa Maria comprende
toda la Colina, pozos profundos para el abastecimiento de agua.

El area de proteccion comprende un radio de proteccidon de 100 m2 a partir de la
localizacién del pozo.

Se permite actividades agropecuarias.
Se prohibe edificaciones y obras de servicios publicos e infraestructura vial.

POZOS PROFUNDOS PARA EL ABASTECIMIENTO DE AGUA.

El area de proteccidon comprende un radio de proteccién de (100 n®) a partir de la
localizacion.

Se permite actividades agricolas y agropecuarias y se prohibe edificaciones y obras de

servicios publicos e infraestructura vial.

4.3.4 CENTROS POBLADOS
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El suelo urbano de los centros poblados se define como areas de mejoramiento integral,
las que en el corto, mediano y largo plazo necesitan consolidacién y mejoramiento en sus
servicios publicos en Modin, Piedra Moler y Guayabito (Cauca).

A estos centros poblados es necesario definirles su perimetro urbano, suelo de expansion,
suelo de proteccioén y zonificacion de usos por parte del municipio de Cartago en el
mediano plazo.

4.4 SUELO EXPUESTO A AMENAZAS

Desde el punto de vista urbano, es muy comun reconocer que el proceso de
degradaciéon ambiental se puede convertir en un detonante de procesos supuestamente
naturales que afectan el habitat de los asentamientos humanos, pero es importante tener
en cuenta, que muchos de los desastres supuestamente naturales son realmente de
origen antrépico, o bien por que al degradar el medio ambiente se pueden estimular o
incentivar amenazas naturales o porque el aumento de la vulnerabiidad de los
asentamientos humanos incide de manera notoria en la ocurrencia de desastres que
también, de manera desacertadas, se le califica de desastres naturales.

Teniendo en cuenta lo anterior, la ciudad de Cartago por estar localizada en la cuenca
baja del rio de La Vieja y en areas de influencia de los fenédmenos tectdnicos que se dan
en el occidente colombiano, presenta diferentes tipos de amenaza natural y por los
desarrollos poblacionales y econémicos de la regién, se han generado amenazas de tipo
antropico, reflejandose directamente en la ciudad, que asociado a los emplazamientos
de la poblacidn, se manifiestan en diferentes tipos de riesgo.

Para la ciudad de Cartago, hasta la fecha no se han realizado estudios técnicos
pertinentes sobre amenazas, vulnerabilidad y riesgo, limitando cualquier tipo de
actuacion dentro de la misma; sin embargo, se han identificado, una serie de eventos,
ocurridos regularmente a través del tiempo, de tipo natural y antrépico.

Los eventos de tipo natural presentes en la ciudad, se han manifestado en inundaciones
y sismos, permitiendo identificar amenazas naturales; y los eventos producto de
actuaciones humanas que permiten caracterizar las de origen antrépico, se manifiestan
en amenaza de tipo sanitario, quimico, remosiones en masa, explosiones e incendios.

4.4.1 AMENAZAS NATURALES.

Se incluyen en este grupo, por su origen a la sismica y la hidrica, requiriendo las siguientes
acciones y actuaciones a realizar:

44.1.1 AMENAZA SISMICA

El Municipio de Cartago se encuentra expuesto a eventos sismicos de foco profundo
y superficial debido a los fenédmenos tectdnicos del pacifico, y por encontrarse en
una zona de alta amenaza sismica, razén por la cual la ocurrencia de un evento de

este tipo es muy probable. Ademas, se presenta evidencias de trazos de fallas del
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sistema romeral, y fallas locales como la de Quebrada Nueva y Holguin
desconociéndose su tecténica, ya que esta me determina si son fallas activas e
inactivas.

Ante esta situacién se propone:

= Por prevencion, todo tipo de edificaciéon debera cumplir las Normas descritas
en el Codigo NSR - 98.

= Todo relleno antrépico por su capacidad de amplificar ondas sismicas debe
ser tratado técnicamente, en el evento de ser urbanizado o incluido para la
construccion de cualquier tipo de infraestructura, con el fin de mitigar esta
amenaza.

. Se debera realizar un estudio de microzonificacién sismica, cuyos términos de
referencia se encuentran en el componente general.

4.41.2 AMENAZA HIDRICA

La ciudad de Cartago esta expuesta a amenazas hidricas originadas por el conjunto
de quebradas urbanas que se originan en el Pie de Monte de |la Cordillera Central,
por las crecientes repentinas del rio de La Vieja y por deficiencias de infraestructura
en las redes del alcantarillado.

Para controlar o mitigar este tipo de amenaza se propone:

= Realizar un manejo integral de quebradas urbanas interviniéndolas desde su
nacimiento hasta su desembocadura al rio, con el fin de controlar los procesos
erosivos de cauce, el transporte de palizadas, la invasidn de los cauces por
vivienda y la renovacion urbana de los asentamientos ubicados en zonas
amenazas alta por inundacion.

= Se debera realizar el reconocimiento del cause de las quebradas urbanas, con
el fin de determinar el tipo de mantenimiento a realizar, antes y después de las
épocas de alta precipitacion.

Las quebradas urbanas deberan mantener su cause en estado natural,
Unicamente se realizarAn canalizacion abiertas o cerradas y Box culver
cuando se requiera construir una via o estabilizar un cauce, soportados por
estudios técnicos previos y su respectiva licencia ambiental.

L] Realizar programas educativos para toda la poblacién que habite en el area
de influencia de las quebradas urbanas con el fin de generar una cultura de
convivencia con los sistemas hidricos, para conservarlos limpios y salubres.
Ademas, concientizar a la poblaciéon de los conflictos que se presentan al
invadir su cauce y sus areas de proteccion.

= Para controlar y mitigar los efectos hidricos que el rio de La Vieja causa a la
ciudad, se deberan hacer las obras de mitigacion respectivas como el muro
de contencién, obras de mantenimiento en el sitio de descarga de las
alcantarillas al mismo, entre otros, y facilitar la construccion del colector
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paralelo al rio; ademas se debera controlara la construccidon de desarrollos
urbanos, en areas donde la amenaza por inundacion sea alta no mitigable.

= Debido a la torrencialidad del rio de La Vieja, se presentan dos tipos de
amenazas hidrica en la ciudad, la alta y la baja. (ver mapa)

Para controlar esta amenaza hidrica es necesario realizar diferentes obras de
infraestructura en su orden asi:

v Eliminar las cargas generadas por construcciones, arboles, etc., ubicadas
en la orilla del rio, que por su disposicién actual crean mas tendencia a la
erosion que al mismo control del taldd.

v' Construir las obras necesarias para la proteccion de orilla tendientes a
minimizar la erosion del rio, por medio de tablesestacados, espolones,
pilotes, muros, enrocados, entre otros.

v' Luego de construir las obras de proteccién de orilla, se recuperara la zona
ya protegida por medio de llenos técnicamente dispuestos.

v' Construccion del colector paralelo, el cual evitara inundaciones por
tubificacion (reflujo por la tuberia del alcantarillado).

v'  Estabilizar el talid de la orilla izquierda del rio en el sector de la parroquia
del Divino Nifio del Barrio Prado Norte mediante enrocados, pentapodos,
cubos de concreto, entre otros. Esta obra es de caracter prioritario.

v' Continuar la construccién del muro de contencién para inundaciones
lentas segun estudio realizado por la C.V.C.

v' Recuperar y mantener las franjas de protecciéon paralelas al rio, mediante la
reubicacion y restriccidn de viviendas en esta misma.

v' Reforestar y conservar las areas de proteccion del rio de La Vieja.

- En época de alta precipitacion, cuando la creciente del rio Cauca coincide
con la creciente del rio de La Vieja, se produce un represamiento lento de
este Ultimo, que es amortiguado por la Madrevieja Zapata evitando la
inundacion de la ciudad.

Es importante, realizar obras de mantenimiento de la Madrevieja para potenciar
esta capacidad de amortiguamiento, evitando acciones que propendan su
eliminacion.

Se presenta otro tipo de inundacién en la ciudad, debido a que el sistema de
alcantarilado ha perdido la capacidad de evacuacidon por sedimentacién o
saturacion de la red, encontrandose sectores de la ciudad, que en época de
invierno afectan a la poblacion.

Adicional a lo anterior, cuando se realiza la entrega de las aguas domésticas y
lluvias al fo, esta se dificulta por la presencia de palizadas y otros residuos en
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suspencién que trae al rio, ocasionando un sellamiento del dispositivo de control de
evacuacion del sistema de infraestructura.

Entre estos sectores se encuentra la calle 92 con carrera 10, carrera 42 con calle 43,
calle 12 con carrera 72, calle 16 con carrera 42, avenida del rio con calle 22, avenida
del rio con calle 26, entre otros, estas areas se pueden determinar en el plano de
Zonas de amenaza.

Por lo tanto, es necesario realizar un cambio de redes en estos sectores y realizar
mantenimiento rutinario, por parte de la Empresas Municipales, a los sitios de
entrega de las aguas residuales domesticas.

4.42 AMENAZAS ANTROPICAS.

Por las actividades econdmicas de la ciudad, por la densidad poblacional y por el uso
inapropiado de elementos naturales, se incluyen en este grupo las siguientes amenazas
antrépicas identificadas para la ciudad de Cartago.

4421 AMENAZAS SANITARIAS

La poblaciéon Cartago se abastece de agua para el consumo humano del rio de La
Vieja. Este rio a su paso por los diferentes municipios y antes de llegar a la
bocatoma recibe descargas importantes de aguas domésticas que lo contaminan
con coliformes, sustancias quimicas y sélidos en suspencion. Por esto, se realiza un
proceso de tratamiento se permite completamente la desinfeccion y la potabilidad
del agua, garantizado por la aplicacion del cloro.

Por el tipo de contaminacion organica con que llega el agua a la planta de
tratamiento, se hace indispensable su cloracién, que de no ser asi, se generaria
amenaza sanitaria, afectando notablemente a la poblacion infantil.

Para controlar y prever esta amenaza se debe asegurar el almacenamiento de
cloro y otros productos utilizados para la desinfeccidn del agua, como minimo para
seis (6) meses. Ademas, por parte de la autoridad ambiental C.V.C, se debera tener
un monitoreo permanente para medir la contaminacion del rio, con el fin de
determinar si el saneamiento de éste por parte de los otros Municipios que lo
intervienen.

4422 QUIMICA

El tratamiento del agua para consumo humano y la prestacion del servicio de
energia, para la ciudad de Cartago, requiere de la utilizacion y del
almacenamiento de algunas sustancias quimicas peligrosas.

Entre estas sustancias se encuentra el cloro gaseoso, utilizado en el proceso de
desinfeccién del agua para consumo humano, producto considerado altamente
toxico, Por lo tanto, se requiere que las personas que |lo manipulan sean
capacitadas apropiadamente, ademas de contar con sitios de almacenamiento
suficientemente aislados, con el fin de prever cualquier evento inesperado.
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El Comité Local de Emergencia (CLE), debe informar y capacitar a los diferentes
organismos de socorro sobre el manejo de estos productos que podrian llegar a ser
una amenaza, por el manejo inapropiado. Debera tener un plan de contingencia,
con el fin de mitigar los impactos que de una u otra manera se puedan general.

Particularmente el Cuerpo de Bomberos debe recibir capacitaciéon y dotacién de
equipo, por parte del Municipio, sobre el manejo de este tipo de producto.

Complementando lo anterior, Empresas Municipales debera ampliar la cobertura
forestal de toda la infraestructura del acueducto, ya que el bosque ayudaria a
mitigar los efectos en caso que se produzca dispersion de esta sustancia.

Para la refrigeracion de los transformadores eléctricos se utilizan aceites clorados
bifeniles, sustancia toxica que por su manejo contamina a los rios y quebradas. Por
esta se recomienda que cualquier empresa publica, privada o mixta controle esos
vertimientos evitando la dispersion a través del sistema de alcantarillado.

La empresa encargada del manejo de energia eléctrica de la ciudad debera
realizar tratamientos previos a estos aceites antes de vértilos al alcantarillado de la
ciudad.

Por otro lado se debe controlar la instalacibn en suelo urbano de empresas
comercializadoras de quimicos, las cuales deben disponer de retiros suficientes a las
edificaciones vecinas.

4.4.2.3 AMENAZAS POR INCENDIOS Y EXPLOSIONES

En la ciudad se presentan este tipo de amenaza, principalmente debido a la
localizacién y concentracion de las estaciones de servicios para la venta de
combustible y también por el tipo de material y construccion de las edificaciones
antiguas, consolidadas en el centro de la ciudad.

Para contrarrestar esta situacion se recomienda el estudio que determine el
adecuado mantenimiento rutinario de los hidrantes, y dotar al Cuerpo de Bomberos
de equipos apropiados y suficiente para poder controlar esta amenaza, ademas se
debe dar cumplimiento de las normas que rigen para la materia expuesta en el
Acuerdo del presente plan.

4424 AMENAZA POR REMOSION EN MASA

Parte del desarrollo urbano se ha venido realizado en el Pie de Monte de la
Cordillera Central, en el sistema de colinas Bocajabo y en las colinas urbanas. Estos
desarrollos y con ellos, la infraestructura basica, se ha realizando de manera
inadecuada, utilizando materiales de mala calidad, con manejos deficientes de
aguas superficiales y de taludes, generando inestabilidad de los terrenos de tal
manera que amenaza a la poblaciéon que habita en ellos.
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Ademas, la dinamica fluvial del rio de La Vieja, indica la presencia de posibles fallas
que controlan su cauce, desconociéndose la trayectoria de estas fallas en el
casco urbano, para lo cual se recomienda:

v"  Realizar un estudio para identificar mas concreta y técnicamente la amenaza
producto de remosiones en masa, y que facilite cualquier actuacion urbanistica
dentro de la ciudad.

Los términos de referencia de este estudio se encuentran en @ componente
general.

v Controlar las aguas superficiales y domésticas por medio de infraestructuras
basicas que me garanticen la estabilidad de los terrenos.

Realizar un manejo adecuado de taludes utilizando la vegetacion apropiada
recomendada por la C.V.C. y las entidades conocedoras de estos temas
especificos.

4.5 DESARROLLO DEL TERRITORIO URBANO

45.1 ESPECIALIZACION

Cartago histéricamente por sus facilidades de comunicaciéon con la regién ha crecido
sobre dos ejes de desarrollo, el primero paralelo al rio de La Vieja y el segundo paralelo al
Piedemonte de la cordillera central, los que presentan areas con diferentes densidades
de desarrollo e infraestructura adquiridas a través del tiempo.

Este desarrollo de ciudad se debe tener en cuenta en el proceso de ordenamiento
territorial que complementado con la heredada del pasado, las exigencias del presente y
vision del futuro, reflejan la importancia de especializar el territorio urbano.

Esta especializacion facilitara la vision y proyeccioén del futuro de la cdudad con la region,
nacioén y el mundo, teniendo en cuenta: Las potencialidades que brinda el territorio, el
aprovechamiento de las ventajas comparativas con su entorno, la optimizacién del
desarrollo urbano y su funcionalidad, la conservacién de los recursos naturales y su
utilizacién adecuada y las potencialidades de infraestructura.

El analisis y organizacion de este conocimiento, permite especializar la ciudad por medio
de centralidades, que responden también a una historia.

451.1 DESARROLLO DE LA CIUDAD

Cartago, a través de su historia y después del emplazamiento en el Valle geogréafico del
rflo Cauca y de La Vieja, en (1621), se ha venido desarrollando desde tres sectores
estratégicos, Zaragoza, Santa Ana y el centro de la ciudad, de La Vieja y al cruce de
camino de la colonia que conducen hacia Santafé de Antioquia, Novita y Popayan.
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Siendo el sector mas desarrollado el centro de la ciudad actual, el que estaba respaldado
por los principales equipamientos y actividades de caracter institucional y privado,
establecidos desde la época fundacional.

Se suma a esto el auge del ferrocarril en 1915 y el desarrollo de la agricultura cafetera que
establece las condiciones para que el centro de la ciudad se consolide como un polo
comercial, financiero y abastecedor de productos para centros poblados cercanos
fortalecido ademas por desarrollo que se da hasta la época de hoy.

El sector de Zaragoza se ha consolidado a lo largo de su historia, como un centro de
vocacion agropecuaria, con grandes infraestructuras de servicios para el desarrollo de
actividades agroindustriales que en la actualidad no estan en su total funcionamiento, a
esto se le ha sumado nuevas actividades de caracter recreacional e industrial de baja
densidad.

El sector de Santa Ana hace parte del cruce de caminos, van a Novita, en épocas
recientes con la localizacion del Aeropuerto Internacional de Santa Ana, ha adquirido
condiciones para consolidarse como un sector de servicios. (Ver mapa)

45.1.2 CENTRALIDADES

El crecimiento urbano de la ciudad de Cartago, generado a partir de 3 polos que se
comunican por medio de sistemas de infraestructura vial y de servicios; soporta la
presencia humana y sus actividades, permitiendo identificar diferentes desarrollos en
cada uno de éstos polos.

Este crecimiento se ha visto afectado por la saturacidn de actividades en el centro de la
ciudad, dispersién de actividades industriales sin ningln control, incompatibilidad de usos,
un estancamiento en el desarrollo vial con respecto a la jerarquizacion de los flujos
vehiculares que transita la ciudad, dificultando la movilidad de sus habitantes y un
deterioro de los recursos naturales de las fuentes hidricas; Incidiendo todo lo anterior en la
calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

Para mejorar el funcionamiento del territorio urbano se plantea como estrategia;
Fortalecer estos tres (3) sectores de Zaragoza, Santa Ana y centro de ciudad, en zonas
especializadas llamadas Centralidades las que conforman un area especifica con un
nucleo de centralidad que soportara nuevas actividades, un despliegue futuro de
infraestructura y equipamientos que son necesarios para el adecuado desarrollo de la
Cartago futura.

Para consolidar las tres (3) centralidades se deben realizar diferentes actuaciones, de
acuerdo con la especializacidon de cada una de ellas asf:

CENTRALIDAD DE SERVICIOS O PRINCIPAL
Esta centralidad corresponde a la zona de la ciudad donde se localiza las principales
actividades institucionales, bancarias, comerciales y de servicios; su nucleo de

centralidad corresponde al centro de la ciudad en el que se ubican los principales
inmuebles de Patrimonio Arquitecténico.

Documento Técnico- Componente Urbano 183




Plan de Ordenamiento Territorial de Cartago
P.O.R.T.E. CARTAGO

Esta zona se ve afectada por el gran conflicto de transito, producto de la carencia
de un plan vial y de unos usos incompatibles puntuales como industria de alto
impacto la que han sido absorbidos por el crecimiento de ciudad.

Para armonizar los conflictos existentes en esta centralidad, se pretende especializarla
con una vocacion de usos principales de comercio y servicios a mediana escala,
potenciando con ellos el patrimonio arquitecténico y la recuperacién espacio
publico para el peatén, eliminando en este sector los conflictos generales por
industria de mediano y alto impacto y controlando las emisiones de ruido, gases,
particulas al aire, por fuentes maviles y fijas por medio de una jerarquizacion vial.

CENTRALIDAD ECONOMICA.

Esta centralidad corresponde a la zona de Santa Ana en donde se localiza uno de los
principales equipamientos del municipio, como es el Aeropuerto Internacional de
Santa Ana, y es area de influencia del nuevo trazado de la troncal de Occidente.

Esta zona se caracteriza por su desarrollo urbano de baja densidad, por la
localizacién de EVAS (Equipamientos de Valor Ambiental) y algunos asentamientos
poblacionales que son de mejoramiento integral y renovacién urbana, para que se
de él adecuado funcionamiento del Aeropuerto.

Por las anteriores condiciones se especializa la vocaciéon de esta centralidad como un
area de equipamientos a gran escala de importancia regional con un desarrollo de
zona franca industrial y un sector multimodal de transporte conformado por
terminales de caracter férreo, terrestre, aéreo, fluvial y de carga.

En esta area se desarrollaran barreras naturales fortalecidos por el sistema de colinas
Bocajabo, para mitigar contaminacion por ruido a las otras centralidades.

CENTRALIDAD AGROTECNOLOGICA.

Esta centralidad se localiza en la zona de Zaragoza la que se caracteriza por el
emplazamiento de actividades de caracter agricola, pecuario, industrial,
recreacional y habitacional, cuenta también con una importante infraestructura para
la produccion, transformacion, almacenamiento y pesaje de productos
agroindustriales que en la actualidad en un gran porcentaje no estan en
funcionamiento; la zona de Zaragoza es atravesada ademas por sistemas de
transporte terrestre y férreo que garantizaron la dinamica agroeconémica de este
sector.

Estas actividades presentan incompatibilidad de uso con relaciéon a los asentamientos
humanos de la zona, presentando conflictos, entre los pobladores y las actividades
econdmicas, tales como emanaciones de olores molestos y ofensivos, emision de
sélidos al aire, contaminacion del sistema hidrico por vertimientos domésticos e
industriales. Y ademas algunas actividades de mediano y alto impacto localizadas en
la zona de uso residencial en la zona.

Para armonizar estos conflictos y consolidar a mediano y largo plazo la centralidad de
Zaragoza, se propone, cumplir plenamente la normatividad del Acuerdo del P.O.T,,
generar areas de mejoramiento integral y desarrollo para la localizacion de las
actividades pecuarias e industriales, para su potenciacidon y adecuado desarrollo,
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mejorando asi la calidad del sector, el que se fortalece con las actividades
recreativas y turisticas que se consolidan sobre el corredor de servicios o vial.

45.2 ZONIFICACION

La zonificaciéon del suelo urbano tiene como obijetivo limitar o incentivar la intensidad de
uso en diferentes areas urbanas y la minimizaciéon de conflictos, evitando la aparicion de
impactos negativos, fomentando asi los positivos, relacionados con un uso determinado
de éstas areas.

Para identificar en la zonificacion las areas que van a soportar los usos urbanos se
consideraron los criterios determinantes que presenta el territorio urbano.

4421 CRITERIOS PARA LA ZONIFICACION

La ciudad presenta elementos y sistemas determinantes de origen natural o de
infraestructura, adquiridos a través del desarrollo urbano, los que sugieren y facilitan la
delimitacion de areas y usos que orientaran la proyeccioén de la ciudad, con los siguientes
criterios:

Con base en la movilidad de poblacién e infraestructuras de servicios y comunicacion
y las ventajas comparativas con su entorno regional, la ciudad de Cartago se
especializd en tres centralidades, que sumado a los usos definidos facilitaran la
consolidaciéon y desarrollo de la vocacion de cada una de éstas centralidades.

El aeropuerto Internacional Santa Ana es un factor determinante en la zonificacién,
pues es una de las infraestructuras mas importantes con que cuenta la ciudad y que
esta en proceso de consolidacion. Esta actividad exige que los usos que se localicen
cercanos a él, no podran interferir con su operatividad y deberdn cumplir con las
normas y criterios establecidos por la Aeronautica Civil.

Para cualquier localizacion de actividad o uso que se instale en el suelo urbano, debe
considerar las amenazas de tipo natural y antrépico y no podra localizarse en areas
de amenaza de tipo no mitigable y en caso de ser mitigable deberan existir las obras
gue garanticen la mitigacion de la respectiva amenaza.

Las actividades y usos existentes y propuestos, que interfieran con el patrimonio
cultural en sus categorias de arquitecténico y natural deberan regirse por la
normatividad vigente y del Acuerdo del éste Plan.

Las areas conforman la zonificaciéon presenta diferentes condiciones para el desarrollo
y localizacion de actividades que ellas se puedan dar, ya sean de tipo obligado,
principal, complementario, condicionado y restringido, los que estan definidos en el
documento Acuerdo de éste Plan.

Estos criterios deben orientar el desarrollo y dinamica de la ciudad, por medio de areas

gue permitan la eficiencia, equilibrio y especializaciéon del territorio.

4.4.2.2 AREAS DE LA ZONIFICACION
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La especializacion del territorio urbano dada por tres centralidades, se conforma por las
siguientes areas asi:

AREAS DE CENTRALIDAD ECONOMICA

Esta centralidad a partir de su infraestructura aeroportuaria en proceso de desarrollo,
soportara actividades y usos de caracter no solo local, sino de caracter regional e
internacional, las que se emplazaran en las siguientes areas:

AREA FRANCOINDUSTRIAL:

Corresponde al area en donde se localizaran usos como industrias y la zona franca,
articuladas al desarrollo de transporte terrestre, férreo y aéreo de caracter nacional e
internacional.

Esta area se caracteriza por que lo usos que alli se desarrollaran deben:
- Estar acorde con los requerimientos exigidos por la Aeronautica Civil y el
Acuerdo de éste Plan.
- Realizar los manejos ambientales correspondientes para garantizar la
conservacion de los recursos naturales.

AREA DE DESARROLLO AEROPORTUARIO:

Corresponde al area en donde se establecen las actividades, exclusivamente para la
operatividad del aeropuerto Internacional Santa Ana, teniendo en cuenta la
ampliacion de la pista actual y la proyeccioén de la segunda pista.

AREA ECONOMICA:
Corresponde al area en donde se localizan actividades como equipamientos e
infraestructuras de cobertura no solo local.

AREA DE TRANSICION:

Corresponde al area de baja densidad que tiene como fin generar una barrera
natural que mitigue los impactos negativos entre las zonas anteriores con las
residenciales. Los usos que se establecen en esta zona beberan:

- Poseer un caracter ambiental que fortalezca la consolidaciéon de esta area
como barreara fisica por medio de cobertura vegetal apropiada.
- Consolidar principalmente el uso de equipamientos en esta zona.

AREA CENTRALIDAD PRINCIPAL

Esta centralidad a partir de su infraestructura con los principales equipamientos
econdmicos, institucionales y sociales de la ciudad, complementada con su
importante patrimonio arquitecténico y los espacios publicos urbanos mas relevantes,
se consolida como el sector principal de servicios locales, el que conformado por las
siguientes areas.

AREA RESIDENCIAL DE MEDIANA DENSIDAD:

Corresponde al area residencial con una densidad de 45 a 82 viviendas por hectarea
gue se desarrollara en la medida que la demanda lo exija; en esta area se admiten
usos complementarios de manera que no causen impacto negativo a la comunidad.
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AREA RESIDENCIAL DE ALTA DENSIDAD:

Corresponde al area residencial con una densidad de 82 a 120 y mas viviendas por
hectarea que se desarrollara en la medida que la demanda lo exija; en esta area se
admiten usos complementarios de manera que no causen impacto negativo a la
comunidad.

AREA CENTRO:

Corresponde al area donde se encuentran el mayor niumero de inmuebles de interés
patrimonial que hacen parte del centro de interés histdrico de la ciudad los que se
articulan a un circuito semipeatonal en el que el espacio publico juega un papel
importante. Esta zona debe constituirse como un conjunto funcional de diversos
servicios.

Los usos que se localizan en esta zona deben buscar:

- Valorar y respetar el patrimonio arquitecténico e historio en esta area.

- Fortalecer el espacio publico

- Fortalecer, implementar y revitalizar el uso residencial, para el desarrollo
armadnico del centro.

- Descongestionar la area centro de usos que generen altas demandas de
flujo de transporte pesado.

- Propender por su desconcentracion a las otras centralidades de la ciudad

AREA DE SERVICIOS:
Corresponde al area que presta servicios de mediano impacto a la ciudad.

AREAS DE CENTRALIDAD AGROTECNOLOGICA

En esta centralidad se localizan infraestructuras de caracter agroindustrial,
equipamientos de orden educativo tecnoldégico y desarrollos agropecuarios, que
estan respaldados por infraestructura de transporte, como es la via férrea y la actual
Troncal de Occidente y su proyeccion de variante que comunicara éste sector con la
centralidad econdmica; soporta las siguientes areas

ZONA COMERCIAL:
Corresponde a la zona de desarrollo de comercio y servicios de gran cobertura y que
necesitan funcionamiento y operatividad con flujos vehiculares pesados

AREA ZARAGOZA:

Corresponde a la zona de consolidaciéon del centro poblado de Zaragoza el que es
nucleo de centralidad y soporta usos residenciales, comerciales, de servicios y
equipamientos basicos. (Ver mapa)

4.5.3 USO Y OCUPACION DEL SUELO

La identificacion de usos, para la ocupacién armoénica del territorio urbano, se realizé a
partir de la clasificacidon de actividades que se presentan en el suelo urbano y las que
puede soportar el territorio, segun la vocacién de las areas definidas. Ademas, los usos o
actividades que se van a localizarse en las areas definidas en la zonificacién deben tener
niveles detallados de desagregacion y abarcar las futuras actividades que podrian
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localizarse en el suelo urbano y en las areas de expansibn de acuerdo con la futura
2dinamica de la ciudad y su especializacion.

Para la ocupacioén del suelo urbano y de expansion se desarrollé la clasificacién de usos,
adoptando el listado de actividades econémicas C.L.ILU33, el cual maneja dentro de
grandes divisiones tematicas, grupos, subgrupos, tipologias de establecimientos y
actividades especificas que permiten tener una gran variedad de usos acordes con la
apertura econémica y la globalizacién de la economia.

Teniendo en cuenta los anteriores criterios la clasificacion se enmarca en los siguientes
aspectos:

Se estructuran las actividades en cinco grandes grupos tematicos: uso residencial,
comercial, de servicios, equipamientos colectivos e industrial.

Los grupos temaéticos contienen subgrupos definidos como establecimientos,
dependiendo de su actividad, tipo de producto que venden y modo de frecuencia
de utilizacion.

Para la identificacién de los subgrupos del uso residencial se aplicaron los siguientes

criterios:
v" Modo de uso de la vivienda: unifamiliar, bifamiliar, multifamiliar.
v" Modo de ocupacioén del terreno, en orden continuo o discontinuo.

v" Modo de tenencia del terreno independiente y agrupado.

Se considerod los impactos ambientales de las actividades que, en su proceso, generan
contaminacion por ruido, olores ofensivos, luminosidad, contaminacién térmica,
hidrica, vibraciones, inflamabilidad y emisiones atmosféricas.

Se examind el impacto social generado por las actividades y su influencia en la
poblacién al originar molestias caracter psicolégico y social.

Se estudid la armonia entre las actividades que conforman cada uno de los grupos y
subgrupos teniendo en cuenta el tamafio que requieren para su funcionamiento y la
utilizaciéon del espacio publico, de manera, que al momento de su localizacion en las
areas definidas, no generen impacto negativo a la comunidad y al medio ambienten.

4.6 DESARROLLO DE PROGRAMAS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL (V.1.S.) Y
MEJORAMIENTO INTEGRAL.

Como vivienda de Interés Social (V.l.S.) se entiende aquellas que se desarrollen para
garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de menores ingresoss3.

lsSISTEMA INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME DE ACTIVIDADES ECONOMICAS. Departamento de Asuntos

Econdmicos y Sociales de la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas

3 Art. 51 de la Constitucion Politica.
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La vivienda, se entiende, no como una categoria individual, sino social y colectiva, que
plantea la relacion existente de la vivienda con el tejido urbano. Considerando no solo la
construccién de nuevos inmuebles de caracter residencial, sino las deficiencias en la
calidad de la vivienda social urbana, se hace impostergable una intervencién en el
espacio urbano que considere de forma integral los diferentes elementos de la ciudad.

Es asi como el concepto de vivienda no se limita a la casa propiamente dicha, sino que
involucra todos aquellos elementos de uso publico que estan en su entorno inmediato
como: infraestructura de vias y servicios, espacios publicos y equipamientos comunitarios.

Siendo la vivienda un factor prioritario en la politica social del pais, se deben generar
acciones por parte de la administracion municipal, que orienten el cumplimiento del
mandato constitucional del derecho a la vivienda digna, donde se garantice la oferta
habitacional de acuerdo con las necesidades de la poblaciéon, generando a la vez un
crecimiento ordenado y controlado del municipio.

Estas acciones se desarrollan con directrices, parametros para su localizacion e
instrumentos a realizar por parte del sector publico, sector privado y la comunidad en
general, con el fin de solucionar el déficit de vivienda cuantitativo y cualitativo a corto,
mediano y largo plazo existente en el municipio.

4.6.1 DIRECTRICES Y PARAMETROS PARA LA LOCALIZACION DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL. (V.1.S.)

Las directrices para la localizacion de la vivienda de interés social, deben orientarse al
fortalecimiento de programas de mejoramiento integral de vivienda que consoliden y
recuperen las zonas degradadas de la ciudad, creando condiciones de habitabilidad
favorables para los ciudadanos; a la vez que la construccion de programas de vivienda
nueva deben suplir el déficit que afronta el municipio actualmente. Estas directrices son:

En las areas con viviendas de mejoramiento integral, se determina la prioridad de
realizar acciones que complementen las infraestructuras de servicios publicos, vias,
equipamiento comunitario y espacio publico, con el fin de mejorar la calidad de
vida de sus habitantes.

Con el fin de dar soluciéon a las familias de escasos recursos, se define la categoria
de vivienda de interés social prioritaria “V.l.S PRIORITARIA”; aquella cuyo valor no
excede los cincuenta (50) SMMLV4y debe suplir la demanda de vivienda para
familias de ingresos mensuales de (0) a dos (2) SMMLV.

Para atender el déficit de vivienda actual y con base en la identificacién,
cuantificacion y caracterizacion de los hogares que carecen de vivienda o
requieren mejoramiento, es prioridad adelantar programas de vivienda de interés
social, que incluyan los siguientes requisitos:

v Desarrollar programas de V.l.S. Prioritaria.

v" Soluciones de vivienda tipo unidad basica por desarrollo progresivo y unidades
basicas.

4 salarios Mensuales Minimos Legales Vigentes.
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v" Los programas desarrollados a tavés de organizaciones de vivienda o por
comunidades organizadas.

v Los programas de vivienda que se desarrollen en lotes ya urbanizados o en
proceso urbanizaciéon dentro del perimetro urbano.

v Los programas de vivienda que cuenten con disponibiidad inmediata de
infraestructuras de servicios publicos y vias, que estén de acuerdo con las
estrategias de desarrollo urbano prioritario para el municipio.

Este tipo de programas de vivienda de interés social tendra un tratamiento
especial en el area de lote para la vivienda y un porcentaje de areas de cesidon o
de espacio publico podran ser asumidas por la administracion municipal. Cada
tratamiento debera ser estudiado y definido por la Secretaria de Planeacion
Municipal de acuerdo a las condiciones de cada proyecto.

En los planes parciales se determinaran la localizaciobn de los terrenos para
vivienda de interés social, una vez sean desarrollados en su totalidad los definidos
por el P.O.T, asi como los mecanismos para la compensacién de las cargas
urbanisticas correspondientes.

Las areas destinadas para este tipo de vivienda deberan localizarse de
conformidad con el uso del suelo establecido y podran ser desarrollados por
asociacion de propietarios, el sector privado o través del INCAVI, como Instituto
descentralizado de la Administracidn Municipal o en asocio con éste.

En el suelo urbano, se determinan como areas prioritarias para el desarrollo y
construcciéon de V.I.S. los terrenos urbanizables vacantes localizados dentro del
perimetro urbano, con el fin de desarrollar y consolidar el uso del suelo
programado, fortaleciendo asi, su vocacion.

Los terrenos localizados en suelo de expansidon que permitan la localizacién de uso
residencial y tengan en su momento disponibilidad inmediata de servicios publicos,
deberan abastecer las nuevas necesidades de V.S, una vez se hayan
desarrollado en su totalidad las areas urbanizables vacantes localizados en el suelo
urbano.

TERRENOS NECESARIOS PARA LA DEMANDA DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL (VIS)

Para la cuantificacién y determinacién de las areas para el desarrollo de programas de
V.1.S. se debe contemplar:

a)

El déficit de vivienda actual que afronta el municipio, igual a 1.753, teniendo en
cuenta:

El N° de hogares sin vivienda: 1.476*

El N° de hogares a reubicar en el corto y mediano plazo 277
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b) El N° de habitantes carente de vivienda, igual a 8.765 hab. aproximadamente
resultante de multiplicar:
El déficit de vivienda: 1.753
El promedio de habitantes por vivienda en el municipio 5
c) El area total para construccion de vivienda, igual a 115.698 m2 resultante de
multiplicar:
El déficit de vivienda: 1.753
El area minima de lote para construccion de vivienda 66 m2
d) El area determinada para espacio publico, igual a 131.475 m2 resultante de
multiplicar:
El area minima de espacio publico efectivo por
habitante en la ciudad, (Decreto 1504 de 1998). 15 mz2
El N° aproximado de habitantes carentes de vivienda 8.765

Dado como area total para el desarrollo de Vivienda de Interés Social 247.173 m2
resultante de sumar:

El &rea determinada para espacio publico: 131.475 m2

El &rea total para construccion de VIS 115.698 m2

NOTA: La informacién sefialada como déficit de vivienda se obtuvo mediante
proyecciones realizadas con base en datos de N° de vivienda, N° de hogares,
con la formula de crecimiento exponencial y a partir del Gltimo dato censal del
DANE (1993).

NUMERO DE HOGARES SIN VIVIENDA: 1.476

ANO 1.993 1.999
HOGARES 25.057 27.964
VIVIENDAS 23.736 26.488

Para estimar la demanda de vivienda de interés social en el municipio en los proximos
afios se debe hacer una proyeccion, teniendo como parametros el crecimiento del déficit
de vivienda acumulado, los procesos migratorios espontaneos actuales en municipio,
como el desplazamiento de poblacidon de las zonas del desastre (Eje Cafetero), de zonas
de conflicto interno cercanas (Choco bajo) y la dinAmica de crecimiento como resultado
del desarrollo industrial y econémico (Centralidad Econdmica y Centralidad
Agroindustrial) prevista para el municipio.

4.6.2.1. TERRENOS PARA EL DESARROLLO DE V.I.S.

Se determinan terrenos para el desarrollo de V.1.S., los ubicados dentro del suelo urbano y
de expansion, tendientes a ser construidos con el fin de solucionar el déficit de vivienda

que afronta el municipio actualmente.

En este orden de ideas, el P.O.T. ha identificado como areas para el desarrollo de vivienda
de Interés social en el corto plazo y mediano los siguientes:
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DIRECCION SECTOR AREA
Calle 4 con Cra 27 El Ciprés 10.112 mz2
Calle 33 — Cras. 6Ny 8N Campo Alegre — San Carlos10.261 mz2
Carrera 4 con CIl. 27 Via al Aeropuerto 16.112 mz?
Calle 10 con Cra. 19 Salida a Cali 6.270 m2
Calle 37 con Av. del Rio Santa Isabel 11.596 m?2
Calle 15A con CIl. 17 Republica de Francia 10.615 m?
Calle 13 con Cra. 65 Zaragoza 11.495 mz2

Y otros, que se determinen una vez sean desarrollados los planes parciales y se
establezcan la nuevas necesidades de suelo para vivienda, segun la dinamica del
municipio. (ver plano No. 9 Areas de V.LS).

4.6.3 MECANISMOS PARA LA REUBICACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

Dentro de la funcién publica del urbanismo se contempla el mejoramiento de la
seguridad de los asentamientos humanos ante las amenazas naturales y antropicas.

En el ciudad de Cartago se han identificado zonas que ofrecen peligro para la estabilidad
de las edificaciones y/o para la integridad de sus habitantes,

Por tal motivo se deben establecer actuaciones por parte de la administracién municipal
para la reubicacidn de las viviendas que se encuentran en zonas de alto riesgo y/o
amenaza no mitigable unificadas dentro de este tipo de zonas con anterioridad del 9 de
Agosto de 19965 y para las que se encuentren en zonas de riesgo y/o amenaza mitigable,
se deberan establecer programas y proyectos de mejoramiento integral de vivienda y
entorno fisico, en el mediano plazo.

De acuerdo con lo anterior, es necesario contemplar como prioridad la reubicaciéon de
las viviendas, que se encuentran en alto riesgo y/o amenaza no mitigable, en sectores
aledafios del area de donde estan localizados, a los cuales se les debera realizar el
respectivo estudio de identificacibn de amenaza y riesgo, de manera que no ofrezcan
ningun tipo de peligro, esto con el fin de minimizar los impactos sociales que se causa su
desplazamiento a otros sitios.

La entidad encargada de gestionar y desarrollar los programas de vivienda para
mejoramiento integral y reubicacion, sera el INCAVI.

4.6.3.1 LOCALIZACION DE VIVIENDAS EN ZONA DE AMENAZA.

5 Decreto 1052 de Junio 10 de 1998
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El Comité Local de Emergencias (CLE), identific6 bajo unas directrices establecidas por
dicha entidad, algunas viviendas que presentan alto riesgo, coherentes con las zonas de
amenaza identificadas en el P.O.T. ; las cuales ascienden a setenta y siete (77) para
reubicar en el corto plazo y doscientas (200) en el mediano plazo:

Por amenaza de remosidon en masa: Robertulio Lora, Chavarriaga Wilkin (loma de la
Virgen).

Por amenaza hidrica: Ortéz, La Playa y Los Alpes por el rio La Vieja; Los chorros, El
Rosario por la quebrada Los Chorros; Robertulio Lora y el Ciprés por la quebrada Los
Paticos (Caracoli) y el casco urbano del corregimiento de Zaragoza por la quebrada
El Salto.

4.6.3.2 ESTRATEGIAS PARA SU TRANSFORMACION Y PARA EVITAR SU REOCUPACION.

La secretaria de Ordenamiento Urbano, sera la encargada de vigilar y coordinar los
procesos de reubicacién de todas las viviendas ubicadas en zonas sefialadas de
amenaza no mitigable, estableciendo asi los mecanismos para evitar su reocupacion,
delimitando fisicamente estas areas; ademas, de promover campafas de vigilancia por
parte de los pobladores del sector, de reforestacion y tratamiento de los taludes de dichas
areas.

4.7 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

4.7.1 ESTRATREGIAS DE CRECIMIENTO Y REORDENAMIENTO DE LA CIUDAD

4.7.1.1 TRATAMIENTOS:

Los tratamientos urbanisticos son decisiones administrativas, mediante las cuales se asigha
a determinado sector del suelo urbano o de expansion, asociado a las areas morfolégicas
homogéneas, una serie de objetivos y procedimientos que guian y orientan las
actuaciones publicas y privadas.

Pueden asignarse los siguientes tratamientos:

a) Tratamiento de Desarrollo.

b) Tratamiento de Conservacion.

c) Tratamiento de Consolidacion.

d) Tratamiento de Renovacioén urbana.
e) Tratamiento de Mejoramiento integral.
f) Tratamiento de Redesatrrollo.

Q) Tratamiento Especial.

a) TRATAMIENTO DE DESARROLLO:

Es el tratamiento aplicable a los inmuebles urbanizables no urbanizados ubicados
dentro del suelo urbano y de expansiéon urbana.
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Es aplicado a futuras areas urbanizables, que pueden ser consideradas de
desarrollo prioritario para la consolidacion y transformacion de la forma o
estructura urbana.

Se definen como areas que deban ser objeto de tratamiento de desarrollo las
siguientes, identificadas en tres (3) tipos:

O Areas de Desarrollo: Es el desarrollo ajustado al uso y vocacion del suelo.

El Area de donde se ubicaran las Terminales de Transportes de Carga y
Pasajeros.

El area donde se desarrollara el parque Empresarial Industrial y la Zona
Franca.

Los lotes sin construir o vacios ubicados entre la via a Cali y el ferrocatrril de
Pacifico entre el area urbana de Cartago y el Corregimiento de Zaragoza.
Los terrenos de propiedad del municipio ubicados en la clle. 42 con cra.
27enel barrio el Ciprés y en la cra. 22 con clle. 44 en el barrio Santa Ana.

Los lotes ubicados en el area de expansion del area urbana del Corregimiento de
Zaragoza sobre la via a Cali.

QO Areas de Desarrollo Especial: Es el desarrollo correspondiente a una actividad
especifica.

El area de desarrollo de la Aeronautica Civil con la Terminal de Pasajeros
del Aeropuerto de Santa Ana.

O Areas de Desarrollo Restringido: Es el desarrollo condicionado a disponibilidad de
servicios publicos (no urbanizables).

El area ocupada por el Sistema de Colinas Bocajabo, que aunque estan
ubicadas en zonas de desarrollo, tienen restringido su uso.

El &rea del Seminario Mayor y Menor, y El Monasterio.

El &rea oriental de la ciudad a partir de la via Circunvalar y la via a Cali
(Piedemonte).

La parte baja del lote contiguo a la ESSO.

TRATAMIENTO DE CONSERVACION:

Es el tratamiento aplicable a inmuebles y zonas catalogadas como de
conservacion urbanistica - arquitecténica, histérica, cultural y ambiental por
corresponder a areas, elementos y estructuras que constituyen documentos
representativos del desarrollo urbanistico o de una determinada época del
municipio, que afrontan formas valiosas del urbanismo y la arquitectura para la
consolidacién de su identidad y memoria urbana.

Los tratamientos de conservacion pueden ser de dos (2) tipos:

O Tratamientos de Conservacion Histérica, Urbanistica - Arquitecténica y Cultural.
Es aplicado a inmuebles individuales, o conjunto de inmuebles, que constituyen
aciertos importantes en el campo del urbanismo o de la creacién arquitecténica, y

de la morfologia urbana e identidad de la ciudad, se convierten entonces en
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muestras valiosas que han permanecido en el proceso de transformacioén de la
ciudad y que merecen ser conservados, protegidos y mantenidos.

Se determinan como inmuebles o conjunto de bienes patrimoniales de
conservacion histérica, arquitecténica y cultural las siguientes:

El conjunto histérico conformado por el Centro Histérico de la ciudad
contemplado entre la cra. 72 a la cra. 3%y entre a clle. 62 a la clle. 14 y con
sus inmuebles de patrimonio monumental y los edificios de interés
patrimonial 1y 2 relacionados en el documento normativo.

El barrio Jorge Eliecer Gaitan con la estacion del ferrocarril.

El barrio el Prado cra. 12 a la Avenida del Rio y entre la cll. 11 a cll. 16.

El barrio la Isabela entre cll. 16 a cll. 17 y entre cra. 323N y cra. 42N.

QO Tratamientos de Conservacion ambiental.

Es aplicable a zonas o &areas que por sus caracteristicas geomorfolégicas,
paisajisticas y/o ambientales, que se convierten en elementos valiosos en la ciudad
y que deben ser conservados, recuperados y protegidos.

Se determina las siguientes areas de la ciudad como de conservacidon ambiental:

Los Parques urbanos de la ciudad.

El Sistema de Colina Bocajabo.

La Madrevieja Zapatas.

Las areas de retiro (15 metros a lado y lado a partir de la cota maxima de
inundacioén)de las Quebradas Urbanas.

El area de retiro (50 metros al lado izquierdo a partir de la cota maxima de
inundacioén)del Rio la Vieja

Los rellenos antrépicos.

Las areas de proteccion alrededor de las Plantas de Tratamiento PTAR.

Las areas de proteccién alrededor de loas Plantas de Tratamiento de Agua
potable para el municipio con sus instalaciones.

El area del Seminario Mayor y Menor, y El Monasterio.

El area boscosa del Acueducto Municipal.

El area boscosa del Colegio Santa Maria.

El Jardin Botanico del barrio el Ciprés.

El Parque de la Salud.

El Club campestre de Cartago.

El Club TELECOM de Cartago.

El Centro Recreativo COMFAMILIAR.

El Acuaparque.

TRATAMIENTO DE CONSOLIDACION:

Es el tratamiento aplicable a sectores de la ciudad que presentan vacios urbanos y se
encuentran en proceso de construccion, y de completar su desarrollo ordenado.

Se definen los siguientes sectores de la ciudad que requieren un tratamiento de
consolidacion:
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Los lotes urbanizados sin construir o vacantes ubicados dentro del anillo vial entre la
cra. 72ala Av. delRioy la cll. 16 a la cll 52 o del Ferrocarril que comprende el Centro
Histérico de la Ciudad.

TRATAMIENTO DE RENOVACION URBANA:

Es el tratamiento aplicable a sectores ubicados dentro del suelo urbano, que
requieren introducir modificaciones sustanciales al uso del suelo y de las
construcciones, para detener procesos de deterioro fisico y ambiental, con el fin
de obtener un aprovechamiento intensivo de la infraestructura establecida de
servicios, la descongestion del trafico urbano, la rehabilitaciéon de bienes historicos
y culturales, y la utilizacion eficiente de inmuebles urbanos para beneficio de la
comunidad.

Se definen los siguientes sectores de la ciudad que requieren un tratamiento de
renovacion urbana:

Los barrios Guayabal, Nueva Colombia, Los Alcazares y la Urbanizacion La
Frezneda IV Etapa.

El &rea central del barrio Santa Ana.

La Plaza de Mercado Municipal.

La Plaza de Ferias Municipal.

El &rea donde se ubican las curtiembres.

La Cra. 72 entre cll. 16 y cll. 52 o del Ferrocarril.

El barrio los Chorros.

El barrio Robertulio Lora al exterior.

Los barrios La Platanera y La Playa.

El oriente de los barrios Bellavista y Chavarriaga Wilkin.

TRATAMIENTO DE MEJORAMIENTO INTEGRAL:

Es el tratamiento aplicable a sectores catalogados como de desarrollo incompleto
que requieren de acciones de habilitacion de los espacios requeridos para el uso
publico y equipamiento comunal, infraestructura vial y de servicios apropiada, y en
general de las obras que garanticen un mejoramiento urbano del territorio.

Se definen los siguientes sectores de la ciudad que requieren de un tratamiento de
mejoramiento integral:

El area del centro de la ciudad contemplado ente la cll. 72 a la cll. 42 y
entre la cra. 14 a la cra. 82.

Los barrios Jorge Eliecer Gaitan, Fabio Salazar y el Camelléon del Quindio.

El barrio San Joaquin.

El centro del barrio Robertulio Lora.

Los barrios La Platanera, El Paraiso, Los Alpes.

TRATAMIENTO DE REDESARROLLO:

Es el tratamiento aplicable a aquellos sectores que se consideran indispensables
para el desarrollo de la ciudad que estando consolidados urbanisticamente
requieren una intervencién para mejorar su aspecto urbanistico a través del
cambio de uso del suelo, con el aumento del equipamiento comunitario,
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infraestructuras de servicios y espacio publico, de manera que adquieran una
nueva dinamica de desarrollo y mejoren la calidad de vida de sus habitantes.

Se definen los siguientes sectores de la ciudad que requieren un tratamiento de
Redesarrollo:

Los barrios San Nicolas, Juan XXl - letapa, el Palatino, el Porvenir, la
Castellana, La Urb. Ciudad Jardin, Cond. La Cascada, Cond. Quintas de
navarra, area comprendida entre la cra. 72 a la Av. del Café y entre la cll. 42 a
la cll. 82.

El area del corregimiento de Zaragoza y su area de expansion.
TRATAMIENTO ESPECIAL

Es el tratamiento aplicado a aquellos sectores de la ciudad que se consideran
como territorios en conflictos por ubicarse en zonas que posen diferente vocacion
a la actual y su ubicacion se consideran importante en el desarrollo urbano, por lo
tanto el tratamiento a ser aplicado serd determinado una vez se hayan
identificado la nueva dinamica econdmica del sector dentro del proceso de
desarrollo de la ciudad y que este contemplado en los lineamientos establecidos
por el Plan Parcial a ser aprobados y desarrollados por la Administracién Municipal.
Se definen los siguientes sectores de la ciudad que requieren un tratamiento
Especial:

Los barrios Santa Ana Norte, La Urb. Brisas del Norte y La Urb. Valenciana.

Adicionalmente se contemplan sectores de la ciudad que aunque no estan
identificados en el momento, requieren un tratamiento especial o variar el
existente y se identificara una vez desarrollados y aprobados los Planes
Parciales, segun las directrices establecidas en el Plan Ordenamiento

Territorio; y se desarrollaran como Unidades de Actuacidon Urbanistica. (Ver
mapa de Tratamientos Urbanos).

4.8 PLANES PARCIALES EN EL COMPONENTE URBANO

Los planes Parciales son un instrumento de planificacion de escala inmediata, mediante el
cual se desarrollan y complementan las disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial,
aplicable a areas ubicadas en suelo urbano y de expansion, a las que deban desarrollarse
mediante unidades de actuacion urbanistica o Macroproyectos urbanos, de conformidad
con lo establecido en el componente general y urbano del Plan. De acuerdo con los
escenarios de planeacion requeridos y las metas que se pretendan obtener.

Para lograr la identificacion y delimitacién de los planes parciales a desarrollarse en el
municipio de Cartago en su area urbana y de expansion se tuvieron en cuenta los
siguientes criterios:

El caracter morfolégico homogéneo de la zona.

Coherencia con los usos del suelo y ocupacion del suelo determinados por el Plan de
Ordenamiento.
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Las politicas y estrategias de desarrollo establecidos en el Plan de Ordenamiento y el
Plan de Desarrollo.

La atencién y cubrimiento de los problemas particulares en el sector.

Determinandose asi, cinco (5) areas en el municipio de Cartago que deben ser
desarrollados mediante Planes parciales y son los siguientes:

La delimitacidon de los Planes Parciales esta contemplada en el documento Normativo
Libro IV.

4.8.1. PLAN PARCIAL DE LA CENTRALIDAD ECONOMICA: (DESARROLLO)
Caracterizado como un Plan Parcial de Desarrollo.

Contemplando entre sus objetivos y estrategias de desarrollo convertir el sector en un polo
de desarrollo que garantice condiciones operativas para la produccion, procesamiento y
comercializacidon de productos a gran escala. Con el fin de potenciar las actividades
econdmicas y empresariales en la region.

Estableciéndose como propdsito o linea de accién para el desarrollo del Plan Parcial de la
centralidad econdmica las siguientes:

a) La construccion de proyectos urbanos a gran escala como el Parque Empresarial, la
Zona Franca, el Aeropuerto Internacional de Santa Ana, el anillo vial del Eje
Cafetero (variante troncal de Occidente) y el sector multimodal o de transporte que
comprende Puerto Férreo, Puerto Fluvial las Terminales de Transportes del Municipio y
las vias arterias intermunicipales.

b) La renovacién urbana de los barrios Guayabal, Nueva Colombia, Los Alcazares y la
Urbanizacion La Frezneda IV Etapa

C) La renovacion urbana del barrio Santa Ana como el fin de consolidar el barrio como
un centro de servicios y actividades multiples, complementario para el sector.

4.8.2. PLAN PARCIAL DE ZARAGOZA: (REDESARROLLO)
Contempla entre sus objetivos y estrategias de desarrollo crear un nueva centralidad,
generando un polo de servicios que apoye el desarrollo agropecuario, fortaleciendo a la

vez el desarrollo de la actividad artesanal y de servicios del sector.

Estableciéndose como propdsito o linea de accidén para el desarrollo del Plan Parcial de
Zaragoza las siguientes:
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a) El Redesarrollo urbano del area central, mediante el cambio de uso, convirtiéndolo
en el centro de actividad mudltiple del sector con énfasis en el desarrollo
agroindustrial.

b) El desarrollo de areas de mejoramiento integral, mediante la complementaciéon de
servicios publicos y de infraestructura, el desarrollo de espacios de caracter
industrial - artesanal de bajo impacto.

C) La construccién de la Central de Abastos Mayorista.

d) La construccion de la Plaza Municipal de Ferias.

4.8.3. PLAN PARCIAL BOCAJABO: (DESARROLLO)

Contempla entre sus objetivos y estrategias de desarrollo crear una nueva estructura
espacial de desarrollo que esté de acuerdo con el crecimiento de la ciudad,
convirtiéndola en la oferta de nuevo suelo para vivienda, y a la vez se convierta en un
espacio de transicion entre la zona de vivienda de alta densidad y el desarrollo industrial
que se adelanta al occidente de la ciudad.

Estableciéndose como propdsito o linea de accidén para el desarrollo del Plan Parcial de
Bocajabo las siguientes:

a) El mejoramiento integral mediante la complementariedad de servicios de
infraestructura vial, de equipamiento comunitario, zonas verdes.

b) La proteccién ecoldgica del sistema de Colinas Bocajabo, convirtiéndose en una
barrera contra el impacto ambiental ocasionado por el desarrollo del
Macroproyectos urbano, preservandola a la vez del deterioro ocasionado por la
explotaciéon minera y rescatandolo como sistema ambiental paisajistico para el

municipio.

C) La proteccion de areas de conservacion ecologica.

d) La Renovacioén urbana de la Plaza de Ferias Municipal, mediante el cambio de
uso, que genere mayores beneficios y mejore las condiciones ambientales del
sector.

e) La construccion de proyectos de Vivienda con el fin de redensificar las areas libres

urbanizadas del sector, brindandole toda Ila infraestructura necesaria
complementaria, con el fin de disminuir el déficit habitacional que presenta el
municipio, y la consolidaciéon de los espacios de servicios complementarios para la
ciudad.

4.8.4. PLAN PARCIAL CIUDAD OCCIDENTE: (REDESARROLLO)

Contempla entre sus objetivos y estrategias de desarrollo convertir el sector en un area
con desarrollo que contenga toda la infraestructura necesaria y complementaria en
equipamientos comunitarios, zonas verdes y vias urbanas, generando asi zonas para el
desarrollo y construccién de programas de vivienda en su area de expansion que suplan
el déficit que presenta la ciudad. Donde se contemple a la vez el cambio de uso y/o el
aprovechamiento urbanistico de infraestructuras consolidadas en la ciudad.
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Estableciéndose como propdsito o linea de accidén para el desarrollo del Plan Parcial de
Ciudad Occidente las siguientes:

a) El mejoramiento integral mediante |la dotacién de servicios publicos, el
equipamiento comunitario, zonas verdes y espacio publico, la infraestructura vial y
mejorando la calidad de las viviendas.

b) La recuperacion de las quebradas urbanas que le brinden calidades ambientales y
de salubridad al sector, eliminando el riesgo por inundacién o desbordamientos de
éstas.

c) La construccidon de nuevos programas de vivienda que suplan del déficit que
presenta el municipio.

d) La construccion de vias regionales que le brinde comunicacién directa con el resto

de la ciudad.

e) La adecuaciéon e implementacion de ciclovias urbanas que le brinde condiciones
para el desarrollo de actividades recreativas al sector, y la construccidon de
equipamientos urbanos a gran escala que contemple zonas verdes y espacio
publico capaz de asumir las necesidades del municipio.

f) La construccion del Macroproyectos urbano del Parque de la salud que le brinda
el desarrollo de las actividades recreativas en el sector.

g) La continuacion de la avenida del Café que brinda la comunicacién del municipio
a nivel regional, y la ampliacién de la avenida 14 que mejore la comunicacién con
la regidn a las vias regionales.

4.8.5. PLAN PARCIAL AGRO-INDUSTRIAL: (DESARROLLO)

Contempla como objetivos y estrategias de desarrollo convertir el sector en un area de
desarrollo que garantice condiciones necesarias para la produccion, el procesamiento y
la comercializacion de productos que fortalezcan la economia del municipio en el sector
agrario y pecuario.

Estableciéndose como propésito o linea de accién para el desarrollo del Plan Parcial
Agroindustrial las siguientes:

a) El desarrollo de infraestructuras de vias y de servicios publicos necesarias para la
produccién, procesamiento y comercializacion de productos agricolas vy
agropecuarios.

O LA IMPLEMENTACION DE LOS PLANES PARCIALES:

Son las acciones necesarias para realizar los propdsitos establecidos en los Plan Parciales,
principalmente en los siguientes aspectos:

b) Las decisiones administrativas que generan condiciones de participacion de
entidades publicas, privadas y propietarios en la ejecucioén de los Planes.

c) La adecuacion financiera para la ejecucion de las intervenciones definidas.
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d) La promocién y divulgacion del Plan Parcial, con el objeto de informar a la
ciudadania y garantizar las condiciones de mercado que permitan cumplir las
metas de la intervencién urbana.

e) La institucionalizacién, con el fin de garantizar unas condiciones de coordinacion,
eficiencia y eficacia al interior de las entidades publicas y privadas involucradas
activamente dentro del Plan Parcial.

f) La conformacién de las Unidades de Actuacion Urbanistica.

4.8. UNIDADES DE ACTUACION URBANISTICA:

Las Unidades de Actuacion Urbanistica se consideran como ambitos espaciales de
planeamiento, conformados por uno o varios inmuebles, explicitamente delimitados en
las normas que desarrollan el Plan Parcial, concebidos como mecanismos de gestion del
suelo requeridos para la aplicacion del Principio del reparto de cargas y beneficios del
ordenamiento y la compensacion. Por medio de las Unidades de Actuaciéon Urbanistica
se debe asegurar el reparto de costos de urbanizaciéon y los beneficios obtenidos por el
aprovechamiento urbanistico de los predios causados por el indice de edificacion
asighado segun los usos permitidos.

A. DETERMINACION DE LAS AREAS OBJETO DE TRATAMIENTO Y ACTUACIONES
URBANISTICAS.

La identificacion de las unidades de Actuaciéon Urbanistica se desarrollaran una vez se
hayan elaborado y aprobado los Planes Parciales por parte de la Administracion
Municipal.

B. DETERMINACION DE LAS CARACTERISTICAS DE LAS UNIDADES DE ACTUACION
URBANISTICA (U.A.U.):

Las unidades de actuacion urbanistica estaran determinadas por:

La delimitaciéon exacta del area de intervencion, que involucre realmente a los
inmuebles necesarios para la ejecucion de la unidad de actuacion, logrando asi
una mejor negociacion u concertacion entre los propietarios.

La gestion asociativa que implica el caracter de los propietarios involucrados dentro
de su delimitacién que pueden ser publicos, privados o mixtos.

La factibiidad de asumir las cargas de intervencion urbana por parte de los
propietarios del suelo, sobre la base de las condiciones del espacio urbano.

Unas condiciones de igualdad en el reparto de cargas y beneficios, con base de las
condiciones urbana resultante.

La caracterizacion de las unidades de actuacioén urbanistica esta relacionada con el tipo
de actuacion a realizar en el area establecida.

0 ACTUACIONES URBANAS

Definicidon:  Las Actuaciones Urbanisticas son las acciones que regulan los procesos de
urbanizacién a través de las cuales se produce el espacio urbano construible de la
ciudad.
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a) ACTUACION URBANISTICA DE PARCELACION:
Es la relacionada con las acciones de division y subdivision de lotes de terreno
edificados o rasticos, asi como la segregacion de globos de terreno de mayor
extensidon, de manera que de dicha accién resulten dos o mas inmuebles de
dimensiones menores que las del predio que les dio su origen.

b) ACTUACION URBANISTICA DE UBANIZACION:

Es la relacionada con las acciones de adecuacidon de terrenos rasticos o sin
urbanizar, ubicados en suelo urbano o de expansidon urbana con el fin de hacerlos
aptos para la posterior localizacion de actividades urbanas, mediante la dotacién
de infraestructuras secundarias viales y de servicios publicos, la provision de areas
verdes recreativas y equipamientos colectivos, a través de cesiones urbanisticas
gratuitas, las cuales seran definidas por las normas urbanisticas mediante
estandares de urbanizacion. Igualmente, se definiran las afectaciones obligatorias
para la conformacién de vias arterias y redes primarias de servicios publicos y se
realizara la divisibn en areas destinados al uso privado.

C) ACTUACION URBANISTICA DE EDIFICACION:
Es la relacionada con las acciones encaminadas a la construccién, ampliacion,
modificacion adecuacidén o reparacion de edificaciones idéneas para el
funcionamiento de los usos alli permitidos.

Los elementos de Actuacion urbanisticos y arquitectdénicos, que definen las actuaciones
urbanisticas tales como las infraestructuras viales y de servicios publicos, los espacios
publicos verdes y recreativos, los equipamientos colectivos, las definiciones de usos,
densidades e indices urbanisticos y arquitecténicos.

4.9. MACROPROYECTOS URBANOS O ACTUACIONES URBANAS INTEGRALES

Los Macroproyectos urbanos son el conjunto de actuaciones urbanisticas técnicamente
definidas y evaluadas, orientadas a la ejecucion de una operacion urbana a gran escala,
con capacidad de generar impacto en el conjunto de la estructura espacial urbana de
orientar el crecimiento general de la ciudad.

Todos los Macroproyectos deberan involucrar como minimo las siguientes caracteristicas
comunes:

a) Contemplar el desarrollo de acciones que permitan la solucion integral y coordinada
del problema considerado.

b) Vincular el proyecto a diversas instancias publicas y privadas directamente
concernidas, mediante la utilizacion de mecanismos idéneos, convenidos en el
acuerdo urbano que lo sustenta.

c) Establecer los procedimientos mediante los cuales el municipio participara en la
captacion de las plusvalias urbanas resultantes de las acciones urbanisticas
contempladas para el desarrollo del respectivo Macroproyectos, y una equitativa
distribucién de cargas y beneficios entre los agentes involucrados en la operacion.

Como Macroproyectos Urbanos a desarrollar en el municipio de Cartago se identifican:

El Aeropuerto Internacional de Santa Ana.
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El Parque Empresarial e Industrial y la Zona Franca.
Las Terminales de Transportes de Carga y Pasajeros.
El Parque de la Salud.
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PLANES PARCIALES
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5. COMPONENTE RURAL

El suelo rural, hace referencia a las zonas en donde se localizan diferentes usos rurales;
este componente para el municipio de Cartago se encuentra distribuido en un 42% en la
parte de ladera de la cordillera central vertiente Occidental y el 58% en territorio plano del
valle geografico del rio Cauca.

En las ultimas décadas, en todo el territorio nacional, es notoria la baja poblacion de las
zonas rurales y en el Municipio de Cartago solo el 5% de la poblaciéon se localiza en el
campo. Los origenes de las causas del despoblamiento son de caracter histérico y se
reflejan en la concentracion de la tierra en pocos propietarios que la usan en actividades
agroindustriales o ganaderas y pequefios predios de poblaciéon dispersa con agricultura
para la subsistencia representada en café y cultivos de pan coger, generando profundas
transformaciones en la calidad y fragilidad de los ecosistemas.

Para estabilizar la poblacién en el campo y generar procesos productivos que permitan la
explotacion de los suelos, la recuperacion de los sistemas naturales intervenidos, se
propende por las siguientes politicas de mediano y corto plazo sobre la ocupacién del
suelo rural.

51 POLITICAS DE MEDIANO Y CORTO PLAZO SOBRE OCUPACION DEL
SUELO RURAL

Las siguientes politicas deben ser desarrollas con prioridad en el corto y mediano plazo,
garantizando su continuidad con las politicas a largo plazo:

511 REACTIVACION DEL CAMPO

Desarrollar el potencial de la zona rural con base en las aptitudes de uso del suelo, el
aprovechamiento paisajistico, el desarrollo y el mejoramiento de los sistemas de
infraestructura que permitan beneficio del potencial agricola, pecuario y minero, con
actividades de produccion agropecuaria y corredores turisticos, consolidando vy
mejorando la especializacion en Distritos para estabilizar la poblacién rural, mejorar su
calidad de vida y desarrollar las cadenas productivas entre el campo y la ciudad.

51.2 SEGURIDAD ALIMENTARIA

Garantizar la seguridad alimentaria por medio de la capacitacion, la instalacion de fincas
demostrativas y el fomento a la produccidén de alimentos por medio de la implementacion
y desarrollo de tecnologias limpias, el cultivo de especies y semillas nativas entre la
poblacién rural, y asi asegurar el abastecimiento y consumo de toda la poblacién
municipal.
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5.1.3. PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE, CONSERVACION DE LA NATURALEZA Y DEFENSA
DEL PAISAJE.

Consolidar y promover programas de proteccion, conservacion de la naturaleza y
defensa del paisaje con la poblacién rural municipal para garantizar el establecimiento
de areas boscosas del municipio, saneamiento ambiental del sistema hidrico, la
recuperacion de los suelos y la fauna, por medio de la educacién ambiental, las
actividades comunitarias y los incentivos.

5.2 CONTENIDO ESTRUCTURAL INTRARURAL

El campo por su extension en el territorio municipal cuenta con escenarios naturales y por
los diferentes desarrollos productivos por los que ha pasado a través de la historia ha
heredado unas infraestructuras, conformando dos grandes sistemas, el natural y el de
infraestructura, tanto en su zona plana como en la de ladera, asf:

ZONA PLANA

La zona plana, esta conformada por suelos desarrollados en los derrames de los rios
Cauca y de la Vieja y complementada con el Sistema de Colinas Bocajabo.

En esta zona, por la distancia que recorre el rlo Cauca hasta llegar a Cartago, es
considerado un ecosistema comuUn con otros municipios, a su paso recibe las
descargas de aguas residuales industriales y domesticas, adquiriendo altos niveles de
contaminacién que limitan el uso del agua para el consumo humano. Este rio es
manejado ambientalmente por las Corporaciones regionales Autbnomas del Caucay
del Valle del Cauca.

El rio de la Vieja en su recorrido ha dejado meandros abandonados que estan siendo
intervenidos con actividades agroindustriales, como es el caso del Badeal, que es un
ecosistema que facilita reproducciéon de peces y habitat natural de diferentes
especies de aves propias y migratorias.

Las Infraestructuras de la zona plana incluye al sistema vial que permite la
comunicacion de la zona rural con la urbana, con vias de caracter local y nacional,
ademas de la via férrea.

ZONA DE LADERA

Lo rural, parte de ladera, pertenece al sistema orografico del Piedemonte de la
Cordillera Central, enmarcado en gran parte por el rio de la Vieja que recibe
afluentes de siete subcuencas que bafan toda la zona con aguas permanentes o
intermitentes.

Las alturas sobre el nivel del mar varian desde 917 metros hasta los 1600 metros,
donde se encuentra la maxima altura conocida como serrania de Santa Barbara.
Esta topografia permite la presencia de bosques secundarios y de Guadua de la
formacioén vegetal bosque seco Tropical (bs-T) y bosque hiumedo Subtropical (bh - ST);
Habitats para especies de aves y algunos mamiferos.
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Por las estructuras geoldgicas que atraviesa esta zona, el tipo de material rocoso, las
pendientes, los factores climaticos y los suelos que se han desarrollado, presentan
diferentes tipos de procesos erosivos que asociado a la torrencialidad del sistema
hidrico de ladera, en épocas de lluvia, carga al rio de la Vieja de gran cantidad de
solidos en suspension.

Los suelos de la parte ladera son utilizados en actividades agricolas, con cultivos
semestrales, sobresaliendo en gran parte el cultivo de la cafia para azGcar y extensas
areas ganaderas.

La zona de ladera soporta infraestructuras de los sistemas que comunican la zona
rural con la urbana, por medio de vias rurales de caracter local y nacional; ademas
de sistemas de servicios publicos como son el sitio de disposicion final de residuos
sélidos que se originan en la ciudad, lineas de transmisidon eléctrica de alta tension,
poliducto y gasoducto, de caracter regional o nacional. La poblacién rural municipal
cuenta con los servicios de energia y acueductos veredales con procesos
incompletos de tratamiento de agua.

A nivel general, las dinamicas poblacionales, las intervenciones de los habitantes en la
naturaleza, las politicas agricolas y los compromisos de los gobernantes con la zona rural
han permitido consolidar los siguientes sistemas:

5.2.1 SISTEMAS NATURALES

La zona rural del municipio estd enmarcada en su mayor parte por los rios Cauca y De la
Vieja; su ubicacion en el Piedemonte de la cordillera central y el valle geografico del rio
Cauca, determinan en el municipio que el campo este en un 48% de zona de ladera y el
52% en plano.

5211 SISTEMA HIDRICO

La parte rural del territorio municipal se enmarca en un 92% por el sistema hidrico del
rio Cauca y de la vieja, las quebradas aguas claras, resplandores y cruces. Ademas
tiene un cauce abandonado denominado Madrevieja el Badeal. También hace
parte el sistema orografico del Piedemonte de la Cordillera Central Vertiente
Occidental, la llanura aluvial del rio Cauca y el sistema de colinas Bocajabo; La
guebrada Lavapatas, nace cerca de la via Cartago - Alcala y pasa por la ciudad
hasta tributar al rio Cauca. Ademas de tener importantes humedales, asociados a
especies endémicas como es la Palma de Corozo de Puerco en Potrero Chico que
sirven de habitats a especies silvestres nativas y migratorias.

El sistema hidrico rural lo constituyen las aguas superficiales, los humedales y las aguas
subterraneas. El rio Cauca, de la Vieja y la subcuenca Coloradas son catalogados
como ecosistemas estratégicos por ser la fuente abastecedora de agua para
consumo de la poblaciéon y presentan contaminacidon de origen organico y quimica
por los usos soportan las cuencas.

En la subcuenca Coloradas se identifican quebradas y microcuencas que abastecen
de agua a la poblacion rural, estas son consideradas prioritarias para la adquisicion
de predios y asi garantizar su recuperacion de recursos del 1% estipulado en el
Articulo 66 de la Ley 99 de 1993.
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QUEBRADAS QUE ABASTECEN ACUEDUCTOS VEREDALES

Cuadro No. 15

USUARIOS

Subcuenca Coloradas

PREDIO/PROPIETARIO

1.Modin

Los negros

Celimo Moreno - Jairo

Chavarriaga

2. Peregjil. Estanque Comunitario, 7
familias.

Quebrada Tesorito

Silvio Vargas

3. Escuela Perejil, 8 familias

Quebrada Tesorito

Silvio Vargas

4. Coloradas Alto y Bajo. 45
familias

Quebrada la Sonora

Silvio Vargas, Gustavo Montoya
(finca el Edén y Gualanday)

5. Oriente. 15 familias, escuela,

puesto de salud y caseta

Quebrada Cajones

Luis E Osorio, Jesus Ortega

6. La Grecia. 8 familias

Quebrada bk Santa y Agua
Bonita

Antonio Valencia, Jairo
Chavarriaga, Wilkin José moreno

7. Varias familias

Quebrada Morrogacho

Tiene diferentes afluentes que
nacen en fincas y los benefician

8. Escuela florida y poblacion

Quebrada Florida

9. Guayabo, Uribe, 38 familias

Quebrada Aguas Claras

Bernardo Gonzalez - Finca Alto

de la Olga.

HUMEDALES
La madrevieja el Badeal localizada en el corregimiento de Cauca, tiene una extension
aproximada de seis (6) ha. Formada por el rio de la Vieja; este Humedal presenta invasion
de malezas flotantes y enraizadas, se utiliza su agua para riego sin control y el canal de
intercomunicacion con el rio presenta enmalezamiento y sedimentacion.

AGUAS SUBTERRANEAS
Coincidiendo con el potencial hidrico de la zona plana y con base en el acuifero
confinado en rocas del terciario, se identifico cuatro sitios!! con sus areas de proteccion,
para futuros aprovechamiento de abastecimiento del sector de Santa Ana. Se resalta
ademas, el gran potencial que brindan los acuiferos no confinados (superficiales) y su alta
vulnerabilidad a la contaminacién, cuando se altera los horizontes del suelo que le sirven
de proteccion.

En la zona de ladera, en la via Cartago- Alcala, donde se localizan las formaciones
geoldgicas Zarzal y la Paila se identifica un acuifero confinado a 70 metros profundidad.

5.2.2 SISTEMAS DE INFRAESTRUCTURA
La movilidad, las comunicaciones y el bienestar de la poblacién rural se garantiza por
medio de los siguientes sistemas:

5.2.2.1 SISTEMA VIAL Y DE TRANSPORTE EN EL AREA RURAL

La estructura vial rural cuenta aproximadamente con 75 kiébmetros de vias, que
comunican la ciudad con los 6 corregimientos Municipales. Esta comunicacion se realiza
por medio de vias Nacionales como la Troncal de Occidente y la via Cartago - Alcala -
Armenia, y de caracter departamental, la via Cartago - Anserma, articuladas a su vez
con la malla vial veredal.

Aproximadamente el 90% de las vias se encuentran sin pavimentar con problemas de
erosion, de tipo geométrico, de estructura y muy vulnerables al agua. En épocas de alta

11 L.
Ver zonas de Proteccion
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precipitacion, estas vias se deterioran e impiden la circulacién normal de los vehiculos
debido al hundimiento, desprendimiento de la banca y derrumbes sobre la calzada.

Ademas, hay poca continuidad y conexién entre las vias veredales

Se propone a mediano y largo plazo comunicar todos los centros poblados, construyendo
las vias que faltan y mejorando las existentes para facilitar las diferentes actividades a
desarrollar en los tres Distritos Rurales.

El sistema de transporte entre la cabecera urbana y los centros poblados es precario,
debido a la falta de continuidad y cobertura; los tipos de vehiculos que se utilizan para el
transporte y que viajan a los corregimientos son colectivos y camperos de servicio publico
y privado.

Es necesario realizar un estudio de transporte, a mediano plazo, que determine el nUmero
de viajes entre la ciudad y los centros poblados, para poder mejorar y definir las rutas de
servicio publico, los recorridos y definir las frecuencias de viajes.

La deficiencia de este sistema es tal vez el primer factor del subdesarrollo socioeconémico
de la zona rural, ya que al existr una mala comunicacién afecta directamente la
produccién de la regién.

5.2.2.2 SISTEMA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

El agua para consumo humano es suministrada por medio de 6 acueductos veredales
localizados en Modin, Coloradas, Perejil, La Florida, La Grecia y Piedra de Moler,
construidos en su mayoria por Comité de Cafeteros del Valle; Ademas, existen veredas
gue se abastecen de aguas lluvias o aguas subterraneas como la vereda de Oriente y el
corregimiento de Cauca carece de cualquier sistema tradicional de agua potable,
obligando a la poblacién a provisionarse en el barrio de Santa Ana.

A nivel general, las aguas para consumo humano, tanto en cantidad como calidad
presentan una situaciéon critica por no contar sistemas completos de tratamientos que
incluya una adecuada desinfeccion y conduccidon de la misma; En épocas de baja
precipitacion, los caudales de las quebradas que abastecen los acueductos adquieren
valores deficitarios.

Para mejorar la calidad de las aguas de consumo humano, es necesario complementar
los tratamientos de agua con procesos de cloracion y mejorar los sistemas de conduccion
para reducir las perdidas, utilizando materiales apropiados y con la participaciéon de la
comunidad rural.

Adicional a lo anterior, es necesario ampliar la cobertura a través de procesos técnicos
qgue permitan la captacién de aguas provenientes de subsuelo, utilizando para las zonas
altas sistemas de bombeo con bajos costos de operacion.

Las quebradas que se originan desde la zona rural, reciben aportes de aguas residuales
domesticas, aguas agricolas producto del beneficio del café o de actividades pecuarias,
a través de canales abiertos que tributan en las microcuencas, contaminandolas y
tributando finalmente al Rio de la Vieja.
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Se propone controlar la contaminacion de las quebradas, fomentando y apoyando la
construccion de las viviendas de posos sépticos para controlar los vertimientos de aguas
domesticas e implementar tecnologias de que reduzcan la utilizacibn de agua para
procesamiento del café y tratar sus residuos.

La zona rural cuenta con el servicio de energia eléctrica con una cobertura del 100%, el
servicio de alumbrado publico se presta en los corregimientos de Cauca y Zaragoza.

La cobertura de telecomunicaciones es deficiente en servicio telefénico, excluyendo a
Zaragoza, con dos empresas que brindan el servicio y de Piedra de Moler y Modin que
cuenta con una cabina de Telecom.

5.2.2.3 SISTEMA DE EQUIPAMIENTO COLECTIVO

En la zona rural para la cobertura de equipamiento béasico colectivo de sus seis
corregimientos posee 14 escuelas, 1 instituto vocacional, 5 puestos de salud, 5
inspecciones de policia, 5 areas comunales y 2 areas deportivas, localizados en los centros
poblados de las cabeceras de los corregimientos.

Parte de estos equipamientos son suficientes para cubrir las necesidades de la poblaciéon
localizada en las cabeceras, pero para el total de la poblacién rural presentan déficit,
debido su dispersiébn y a las distancias que los separan de ésta; presentando su mayor
déficit en areas deportivas programadas.

Para complementar el adecuado funcionamiento del sistema de equipamiento colectivo
basico, es necesario intensificar y dotar el servicio de salud, aumento de equipamientos
para la recreacion, deporte y cultura, mejorar la presencia de la seguridad publica; todo
lo anterior se podra articular con el mejoramiento de sistema de comunicacién y
transporte en la zona rural.

5224 SISTEMA DE PATRIMONIO CULTURAL.

En el sistema del patrimonio cultural la categoria mas relevante que se encuentra en la
zona rural es la de patrimonio natural.

Patrimonio Natural.

La zona rural del municipio de Cartago, en la actualidad, presenta un paisaje
natural moldeado por las fuerzas de la naturaleza, las actividades humanas y las
exigencias de recursos de las épocas, plasmando en el paisaje sus capacidades
de transformacion.

El Municipio, por su localizacién y por tener territorio en el valle geografico del rio
Cauca vy terrenos del piedemonte de la cordillera central vertiente occidental
presenta los siguientes escenarios de valor Paisajistico:

> El piedemonte de la cordillera central que permite percibir los contrastes y
escenarios naturales de los valles geograficos y de la cordillera central y
occidental.

Documento Técnico -Componente Rural 219




Plan de Ordenamiento Territorial
PORTE CARTAGO

» El sistema de colinas Bocajabo que sirve de limite natural entre la Ciudad y
el campo quedando inmerso en el valle geografico del rio Cauca.

» El conjunto o individuos vegetales que forman los bosques de la zona rural.

» Las divisorias de aguas de las Subcuencas, meandros y madres viejas de los
rios Caucay de La Vieja.

53  CLASIFICACION DEL TERRITORIO RURAL

Este territorio esta conformado por Suelo Urbano, Suelo de Expansidn y el Suelo de
Proteccidén que se podra incluir en las dos anteriores categorias.

Dentro del territorio urbano no se permitiran actividades mineras. Para incorporar el suelo
de expansion al suelo urbano, es necesario realizar por parte del municipio de Cartago,
los estudios de identificacion de areas aptas para mineria y el de zonificacién, con la
identificacion de nivel y grado de amenaza y/o riesgo, con su posibilidad de mitigacion
en este suelo.

53.1 SUELO RURAL

Constituye los terrenos no aptos para el uso urbano por razones de oportunidad, o por su
destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y
actividades anéalogas.

53.1.1 SUELO SUBURBANO

El suelo suburbano se refiere a las areas ubicadas dentro del suelo rural, en las que se
mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad, diferentes a las
clasificadas como areas de expansidn urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con
restricciones de uso, de intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento de
servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo establecido en la ley 99 de 1993 y
la ley 142 de 1994. Podran hacer parte de esta categoria los suelos correspondientes a los
corredores urbanos interegionales.

El Municipio debera establecer las regulaciones complementarias tendientes a impedir el
desarrollo de actividades y usos urbanos en estas areas, sin que previamente se surta el
proceso de incorporacién al suelo urbano, para lo cual se deberan contar con la
infraestructura de espacio publico vial y redes de energia, alcantarilado y acueducto
requeridas para este tipo de uso.

En el Municipio existen tres zonas suburbanas:

Zona Suburbana Via Circunvalar.

Comprendida por una franja de 600 metros medidos a partir del eje de la via
circunvalar hacia el costado oriente; franja comprendida desde el limite del
perimetro urbano en el sector del Club Campestre, hasta las areas de expansion
de Zaragoza.
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Zona Suburbana Zaragoza.

Comprendida por dos franjas de 300 metros medidos a lado y lado desde el borde
de la via troncal de Occidente, desde el cruce del perimetro urbano con esta via,
hasta el puente de la quebrada Cruces.

Zona Suburbana Via Alcala.

Comprendida por dos franjas de 300 metros medidos a lado y lado del eje de la
via que conduce a Alcala desde el perimetro urbano de la ciudad hasta el
perimetro urbano de la cabecera del corregimiento de Piedra de moler.

53.1.2 SUELO DE PROTECCION

Constituidos por las areas de terrenos localizadas dentro de la zona rural, que por sus
caracteristicas geogréaficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de la zona de
utiidad publica para la ubicacién de infraestructura para la provision de servicios publicos
domiciliarios o de las areas de amenaza y riesgo no mitigable para la localizacién de
asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.

Desde las politicas y lineamientos definidos en el Componente General se desprenden las
orientaciones a mediano y corto plazo, para el componente rural y propenden por la
recuperacion, conservacion y proteccion de los recursos naturales y del paisaje, el control
de fuentes fijas y moviles que polucionan el aire o generan ruido, el saneamiento basico
de las fuentes hidricas y de los ecosistemas comunes con otros municipios, para garantizar
mejores condiciones de vida tanto para los humanos, animales y vegetales, al mismo
tiempo facilitar el progreso de la especializaciones del territorio rural.

Para lograr este prop6ésito se ha identificado en el campo tres zonas:

a. ZONAS DE ESPECIAL SIGNIFICADO AMBIENTAL.

Son lugares identificados del territorio rural para ser protegidos y conservados y garantizar
el mantenimiento de aquellos recursos naturales que dentro del municipio son valiosos
como ecosistemas o paisaje, bien por su estado de conservacion o por su valor para el
desarrollo futuro del territorio. Son de uso publico o privado que por sus caracteristicas
deben poseer manejos adecuados.

AREAS DE ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS.

Son aquellas areas que comprenden ecosistemas que facilitan la regulacidn
hidrica, climéatica, conservacion de suelos, depuracion de la atmoésfera y
mantenimiento de equilibrios ecolégicos basicos, o para el abastecimiento

continuo de agua, en actividades de consumo humano, agricola y pecuarias.

Pertenecen a esa categoria los rios Cauca y de la Vieja y los bosques existentes.

Documento Técnico -Componente Rural 221




Plan de Ordenamiento Territorial
PORTE CARTAGO

v RIO CAUCA

Se considera un Ecosistema Estratégico por ser comidn con otros municipios, su
potencial hidrico, fuente de agua para riego en la agricultura, medio de
transporte de los habitantes que viven cerca de su cauce y para el desarrollo
del Distrito Agrotecnoldgico.

Para lograr este propésito se debe mitigar la contaminaciéon que recibe el rio
antes de su paso por el municipio. Mejorar la calidad del agua de la
quebrada urbana Lavapatas y de los canales que atraviesan la zona urbana.

v/ RIO DE LA VIEJA.
Se considera un Ecosistema Estratégico por ser compartido con otros
municipios, su potencial hidrico, minero y paisajistico para el desarrollo del
Distrito Agroturistico, el transporte fluvial y por recibir la mayoria de las
microcuencas que se originan en la zona rural de Cartago.
Para desarrollar su potencial se requiere de controlar las extracciones mineras

en su cauce, desarrollar los corredores de proteccion y mitigar la
contaminacion de la red hidrica que recibe.

v BOSQUES.

Pertenecen a esta categoria las formaciones vegetales, localizadas en la zona
plana y de ladera, de bosque seco tropical y bosque hiumedo subtropical.

En la zona rural se evidencia bosque significativo (mayor o igual 6 ha)
especialmente en la zona de ladera, el cual esta representado por el 9.2% del
territorio de zona de ladera y escasamente el 3.2% de todo el territorio
municipal
Entre los bosques secundarios que aun existen se encuentran el quiebra
barriga, pizamo, platanillo, guacamayos, enredaderas, helechos,
pringamosas, olivon, ufia de gato, sangre de grillo, frutillo, palma de iraca,
guayabo, vihao, col de monte, entre otros.

AREAS PROTEGIDAS.

Son aquellas areas que por su situacion merecen tratamientos especiales que
garanticen su recuperacion y uso sostenible.

Hacen parte de esta categoria las siguientes areas:
v SUBCUENCAS Y QUEBRADAS EN ORDENACION.

- Subcuenca Cartago

- Subcuenca Coloradas

- Quebrada El Salto, con sus microcuencas Cinco Pasos y Bocajabo
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b. AREAS DE CONSERVACION.

Zonas de caracter publico o privado, que deben ser orientadas al aprovechamiento sin
deterioro, ni perdida de sus recursos naturales y susceptibles de explotacién econdémica,
propiciando en cada caso, el uso apropiado determinado en el Acuerdo y desarrollando
sus capacidades y evitando la aparicion de actividades que disminuyan esta
potencialidad como aumento de la densidad e intensidad cultivable o eliminacién de
cobertura boscosa o el uso sustancias toxicas.

Hacen parte de esta categoria las areas de recreacion activa y pasiva en la zona rural
como son, La Olla en la quebrada La Sonora y en la vereda Oriente la cima en donde se
ubican las repetidoras de comunicaciones.

Areas con suelos de Aptitud Buena.

Son suelos localizados en toda la zona rural con una extension de 9032.5 hectareas,
representando el 37.15% del territorio rural, con pendientes entre 0 y 25%, no afectados
por procesos erosivos o en algunos casos con erosion ligera y sin limitaciones quimicas.

En la parte plana, de los corregimientos de Cauca y Zaragoza, se localizan 2.484
hectareas con suelo de aptitud buena, son el 37.48% de todos los suelos con esta
aptitud y actualmente algunos de ellos estan utilizados en ganaderia y cafia para
azlcar, generando conflicto alto, debido a que su mejor uso son los cultivos transitorios
que generan mayor beneficio social y econdmico para la poblacibn municipal y
también por que la actividad agricola de la cafia para azlcar los degrada por la
gquema y el uso intensivo.

En las actividades agricolas de la cafa para azltcar, se aplica gligosfato en las zonas
donde se localizan los cultivos, al ser dispersado por el viento genera impacto en los
frutales de las parcelas cercanas, presentandose en ellas una maduracion prematura
que causa la perdida de los frutos.

Con la quema de la cafia se originan particulas en suspensidon en el aire que afectan
a toda la poblacién municipal; en las zonas donde se realiza se presenta niveles altos
de evaporaciéon del agua contenida en la materia organica y en el suelo. El aire
humedo es sobrecalentado, elevandose asi los vapores al igual que las particulas de
ceniza que operan como nucleos higroscoépicos en el momento en que la masa de
aire alcanza la temperatura de condensacion y aumenta finalmente la formaciéon de
nubes.

El aumento en la cantidad de nubosidad hace que disminuya la incidencia directa
de los rayos solares sobre la superficie de la tierra; es decir, se disminuye el
calentamiento y los procesos de fotosintesis. Por otra parte las particulas en suspension
y los humos que se originan con las quemas reducen la visibilidad vy la salida de los
rayos solares originando el fendbmeno de invernadero y también la salud de la
poblacién con las afecciones respiratorias.

Las quema de la cafia impacta el suelo generando los siguientes efectos:

§ Destruccién de la materia organica
§ Destruccidon de los microorganismos benéficos
§ El suelo pierde su consistencia fisica: se endurece y compacta
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§ Se alteran y pierden las sustancias quimicas del suelo

§ Los suelos pierden humedad o se resecan impidiendo que la planta absorba
agua y los nutrientes disueltos en ella.

Por las caracteristicas de la situacidon analizada la quema de la cafa se considera
un problema de cobertura puntual, local y regional afectando, ademas las
operaciones del aeropuerto, situaciéon que va ser controlada con la restriccion de
15 kilbmetros alrededor del centro del eje de la pista, exigido por la Aeronautica

Para proteger los suelos de aptitud buena de la parte plana, en dichos suelos no se
permitird la siembra de cafia para azucar.

En el sector de ladera, hay 6547.5 hectareas de suelos con aptitud buena, usados
en su mayoria en actividades ganaderas que se cataloga de conflicto muy bajo,
por estar localizadas en suelos de baja pendiente y poco susceptibles a la erosion.

v Areas con Equipamientos de Valor Ambiental - (EVA).

Son areas privadas o publicas con infraestructuras o cobertura de bosques
secundario o guaduales localizadas en las divisorias de todas las subcuencas o
nacimientos de microcuencas. Estas areas, 946.87 Ha, en la parte rural de ladera
estan representando el 3.92% de todo el territorio municipal.

Para beneficiar el crecimiento y la conservacion de los bosques existentes se
tendran incentivos para los propietarios de los equipamientos con valor ambiental
y las modificaciones, a desarrollar en dichos predios, deberan ser concertados con
la autoridad municipal y ambiental para evitar afectar o debilitar su valor.

c. AREAS DE ALTA FRAGILIDAD ECONOMICA.

Son aquellos ecosistemas que desempefian funciones de control de inundaciones,
recarga y descarga de acuiferos, retencion de sedimentos y nutrientes.

Hacen parte de esta categoria las siguientes areas: todos los humedales del
Municipio, que estan referenciados en el mapa de Zonas de Proteccion y las

Madreviejas del Badeal y el area de la hacienda Potrero Chico que posee
especies endémicas como la palma corozo de puerco.

d. ZONAS DE RECUPERACION Y/O MEJORA AMBIENTAL.
Son aquellas areas que han sufrido deterioro y presentan diferentes tipos de degradacion,

bien sea por factores antrépicos o naturales o por ser causa de procesos indeseables que
requieren intervencion. Se clasifican en:

Areas Erosionadas.

Son areas donde se presenta erosidn severa por escurrimiento concentrado de
aguas que forman carcasas, surcos, socavamientos y nichos de deslizamiento.

También se presentan terracetas o erosibn en raya de vaca, éstas areas estan
referenciadas en el mapa de suelo de proteccién (Mapa No. ).
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Areas Desprotegidas.

Son aquellas areas localizadas en las riveras de rios Cauca y de La Vieja,
guebradas, microcuencas y humedales, divisoria de aguas de las subcuencas,
nacimientos de agua y madreviejas del Municipio, estas zonas se definen de
acuerdo con la siguiente tabla y estan representadas en el plano de Zonas de
Proteccion.

Areas de Manejo Especial.

Son aquellas areas determinadas por la zona del sistema de colinas Bocajabo,
localizada en la zona rural, las franjas de 100 metros medidos a partir del borde de la
zona de proteccion de los rios Cauca, de La Vieja, los humedales y madreviejas en
donde se restringe la siembra de cafa.

Hace también parte de esta categoria las franjas, de 100 metros en donde se
restringe la extracciéon minera y la de 1.5 km donde se restringe la quema de cafa,
ambas localizadas alrededor de los centros poblados, perimetro urbano y los
nacimientos.

Areas Vulnerables a la contaminacion de acuiferos.

A esta categoria pertenecen las zonas aluviales del rio de La Vieja y recargas de
acuiferos, definidos en el plano de Zonas de Proteccioén.

d. ZONAS DE EXPLOTACION Y DE PRODUCCION ECONOMICA.

Con areas orientadas al aprovechamiento racional de los recursos naturales susceptibles
de explotacién econdmica, propiciando en cada caso, el uso para el que el territorio
presenta mayores capacidades y evitando la aparicion de actividades que disminuyan
esta potencialidad, dependiendo de criterios calidad del suelo, presencia actual de
procesos erosivos dinamicos, actuantes, evoluciéon y tendencia, segun morfologia y
fisiografia dominante, ya sea que se trata de llanuras aluviales, valles, colinas y laderas de
montafia bajo diferentes rangos de pendiente y disponibilidad de agua. Las actividades
a realizar estaran determinados por las aptitudes del suelo definidas en el presente
Estatuto. (ver plano de aptitud de uso del suelo).

Areas de Produccién Agricola.

Se localizan en suelos de aptitud buena, con pendientes entre 0 y 25%, no
afectados por procesos erosivos o en algunos casos procesos erosivos ligeros y sin
limitaciones quimicas.

Estan ubicadas especialmente en la parte plana de la zona rural del municipio de
Cartago en los suelos de Aptitud Buena. En estos suelos solo se permite el uso
exclusivo de cultivos transitorios, para facilitar su conservacion y la generacion de
mayor beneficio social por ser sembrados que requieren de mayor demanda de
mano de obra. Ademas, no se permite cultivos de cafia para azlcar, cultivos
permanentes, ni ganaderia.
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Areas de Produccién Agropecuaria.

Se localiza en suelos de aptitud media con pendientes entre 25% y 50%, afectados
con erosion ligera a moderada, pueden ser utilizados en agricultura y ganaderia.

En la parte de ladera, en estos suelos se puede utilizar en actividades
agropecuarias. La ganaderia no podra superar el 50% del predio a desarrollar.

Areas de Produccioén Forestal.

Son aquellos suelos que por ser fuertemente quebrados, muy escarpados y con
profundidad efectiva superficial o por tener presencia de procesos erosivos
laminar, pata de vaca y deslizamientos localizados de moderado a severo pueden
ser usados en plantaciones de bosques, de especies nativas de aprovechamiento
limitado, tales como produccién de lefia y maderas de valor comercial.

Areas de Produccion Minera.

En el Municipio tradicionalmente, existen &plotaciones mineras, que en su gran
mayoria no poseen legalidad y las explotaciones se hacen de manera no
adecuada o en algunos casos en areas de bajo potencial minero.

Estas actividades se facilitan por la presencia de material rocoso, con
manifestaciones de arcilla y arenas, que son utilizadas como materiales para la
industria  de la construccion. Para identificar los yacimientos con interés
econdmico y poder localizar futuras extracciones, se requiere de un estudio minero
detallado que identifique con la informaciéon adecuada a estas areas.

e. AREAS DE AMENAZAS NATURALES RURALES

El territorio rural representa el 94% de toda la extension del municipio, siendo el escenario
de todas las amenazas naturales, presentando una baja vulnerabilidad debido a que la
poblacion es baja y dispersa.

Las amenazas naturales identificadas en la zona rural son de origen sismico, de remocion
en masa e hidricas. Las de origen sismico y de remocidon en masa adquieren una
importancia relevante debido a la presencia de fallas de car&cter regional y local,

manifestandose en procesos severos de erosion y deslizamientos que han deteriorado el
sistema vial y generando dafios en algunas viviendas rurales.

Se resalta, que la zona plana influenciada por el rio Cauca presenta amenaza alta a las
inundaciones por crecientes maximas, por la dinamica natural hidrica y las actividades
entorno al mismo, ademas de la inexistencia del dique paralelo al rio Cauca y a la falta
de mantenimiento del canal de Obando.

Por lo tanto se propone antes de realizar cualquier desarrollo, realizar los estudios

respectivos, que permitan determinar y garantizar el bienestar de la comunidad.

5.3.1.3. PROTECCION DE INFRAESTRUCTURA.
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Son las areas destinadas para la ubicacion de infraestructuras que garantizan la
especializaciéon y funcionamiento del municipio, y que afectan de una manera directa
las intervenciones en la zona rural:

a. AREA AEROPORTUARIA.

Esta area esta comprendida por las zonas, en las que no se permite uso diferente al de
operacidn aeroportuaria e incluye: zona de parada, zona de seguridad y trapecio de
aproximacion y despegue. Estas zonas se desarrollan en el Acuerdo del P.O.T.

AREA DEL POLIDUCTO Y GASODUCTO.

El area de proteccion esta conformada por una franja de 20m medidos a lado y lado
del eje de la red, en la que no se permite ningun uso, solo cobertura vegetal para
actividades de pastoreo y ademas se prohibe todo tipo de quema.

AREAS DE ALTA TENSION.

El area de proteccidén esta conformada por una franja de 15m medidos a lado y lado
de la red, en la que se prohibe edificaciones, arborizacién de gran altura y cualquier
tipo de quema.

AREA PARA PLANTA PARA TRATAMIENTOS DE AGUAS RESIDUALES (PTAR) Y ESTACION DE
BOMBEO DE AGUAS RESIDUALES.

Son areas destinadas para la construccion de las plantas de tratamiento de aguas
residuales domésticas y el correspondiente manejo de sus lados, localizados en el
plano de zonas de proteccion de infraestructura.

La planta de tratamiento localizada entre el rio de La Vieja y el Barrio San Pablo tendra
un area de proteccion de 300m, medidos desde el perimetro de la misma.

La planta de tratamiento localizada en el sector de Guayabal, tendra un area de
proteccion de 100m, medidos desde el perimetro de la misma.

AREA FINAL PARA DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS.

AREA FINAL PARA DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS ACTUAL Y FUTURA.

La Unica actividad permitida después del cierre de estas areas, es reforestacion,

adicional al Plan de Manejo recomendado por la C.V.C.

No se permitira edificaciones a menos de 1.000 m. del perimetro de estas areas.
AREA DONDE SE ENCUENTRA LOCALIZADAS LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO DEL
ACUEDUCTO MUNICIPAL Y TANQUES DE ALMACENAMIENTO.
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Se permite reforestacidbn con especies nativas continuando con el proyecto de bosque
del acueducto No. 1.

El area de protecciéon del acueducto municipal comprende el area existente, hasta la
guebrada El Ortéz. Ver plano de Areas de Proteccién.

El area de protecciéon para el tanque localizado en el sector de Santa Maria comprende
toda la Colina, pozos profundos para el abastecimiento de agua.

Se permite actividades agropecuarias. Se prohibe edificaciones y obras de servicios
publicos e infraestructura vial.

f. POZOS PROFUNDOS PARA EL ABASTECIMIENTO DE AGUA.

El area de protecciéon comprende un radio de proteccion de (100 n?) a partir de la
localizacion.

Se permite actividades agricolas y agropecuarias y se prohibe edificaciones y obras de
servicios publicos e infraestructura vial.

54  DESARROLLO DEL TERRITORIO RURAL

541 ESPECIALIZACION DEL TERRITORIO RURAL

Con el propésito de facilitar la implementacion de la politica general y las politicas del
campo, se adopto la especializacion en tres distritos que incluyen los 6 corregimientos.

En la zona plana de los corregimientos de Cauca y Zaragoza se localiza el Distrito
Agrotecnoldgico;. En la zona de ladera a partir de la via circunvalar y el rio de La Vieja
hasta cota 1.100 de los corregimientos Zaragoza, Piedra de Moler, Modin, Coloradas y la
Grecia se encuentra el Distrito Agroturistico, y delimitado desde la cota 1.100 hasta la cota
maxima de altura sobre el nivel del mar, que incluye porcién de los corregimientos de
Coloradas, Modin, la Grecia y Piedra de Moler se encuentra el Distrito Agroecologico.

5411 DISTRITOS
DISTRITO AGROTECNOLOGICO

Con suelos que soportan actividades agropecuarias, donde domina la agricultura a gran
escala tecnificada y la presencia de haciendas ganaderas. Cuenta con equipamientos
agroindustriales y un centro de formacién para el agro. Se encuentra comunicado por
medio de la Troncal de Occidente y la linea férrea

Este Distrito, en lo correspondiente a lo urbano, coincide con la Centralidad
Agrotecnoldgica y se propone desarrollar en el como proyecto importante el Instituto de
Biotecnologia.

54.1.2. DISTRITO AGROTURISTICO.
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Incluye los suelos con actividades agropecuarias con buen potencial para cultivo de
frutales y el avance de la piscicultura. Hace parte de los corredores turistico formados por
las vias con valor paisajistico y la ribera del rio de la vieja. También, le pertenece las
subcuencas Cartago y Zaragoza que por su cercania a la ciudad y programas a
desarrollar le brindan un potencial de disfrute y uso sostenido. Ademas se propone
articular este distrito con los megaproyectos agroturisticos del Quindio, como el Parque
Nacional de la Cultura Agropecuaria (panaca ) a escasos 15 km del corregimiento de
Coloradas por la via Alejandria.

54.1.3. DISTRITO AGROECOLOGICO

Se localizan las actividades agricolas con los tradicionales cultivos de café, cafia panelera
y frutales. Desde este Distrito se desprenden la mayoria de los afluentes del rio de la Vieja
donde su potencial agricola se combina con la recuperacion y conservacion de la fauna,
la flora y el sistema hidrico municipal, ademas de permitir el desarrollo de la cultura
agroforestal e implementar las técnicas para una verdadera produccién con agricultura
limpia.

5.5 PROYECTOS DE PLANIFICACION RURAL

Los proyectos de Planificacién rural son instrumentos mediante los cuales se desarrollan y
complementan las disposiciones del P.O.T. para la zona rural y suburbana del municipio. Y
se deben desarrollar mediante las actuaciones determinadas y puntuales sobre el
territorio rural.

Se identifican tres(3) areas que requieren desarrollarse a través de Proyectos de
Planificacion Rural en el suelo ruraly suburbano del municipio de Cartago.

551 PROYECTOS DE PLANIFICACION EN LA ZONA PLANA

Se caracteriza como Proyecto de Planificacion Rural de Redesarrollo y esta delimitado por
el area plana comprendido entre los Corregimientos de Zaragoza y Cauca.

Los objetivos y estrategias se orientan a convertir el sector en un area de desarrollo de
productos agroindustriales con miras al consumo interno y a la exportacion, fortaleciendo
asi la economia del municipio.

Las actuaciones se refieren al fomento de cultivos transitorios y permanente que generen
desarrollo econémico y social, la identificacion y restriccibn de areas de riesgo por
inundacion, y tratamientos apropiados para mitigar dicha amenaza.

5.5.2 PROYECTO DE PLANIFICACION DE LA ZONA DE LADERA

Se caracteriza como Proyecto de Planificacion Rural de Redesarrollo y esta delimitado por
las areas de valor paisajistico y ecolégico comprendidas entre el oriente de los
corregimientos de Piedra de Moler y Modin a partir de la divisoria de aguas y los
Corregimientos de Grecia y Coloradas.
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Sus objetivos y estrategias se orientan a convertir el sector en un area de conservacion y
de recreacioén activa y pasiva, que le brinde la posibilidad de progreso por medio del
ecoturismo para el municipio yla regién, a la vez convertirlo en un centro agricola de
produccioén limpia que facilite la seguridad alimentaria del municipio y produccién
agricola suficiente para la exportacion, fortaleciendo asi la economia de la region.

Para lograr estos propoésitos se requiere de actuaciones como el | manejo y recuperacion
de las areas de proteccion, el desarrollo de infraestructuras viales y de servicios publicos
qgue garantice la utilizaciéon de estos espacios, la implementacion de ciclorutas urbano -
rurales quele brinde condiciones para el desarrollo de actividades recreativas al sector; el
fortalecimiento de la organizacién comunitaria, la identificacion de areas de produccion
y el mejoramiento de areas degradadas mediante procesos de produccion planificada y
concertada con la comunidad mediante lineamiento técnicos definidos.

55.3 PROYECTO DE PLANIFICACION DE LA ZONA DE PIEDEMONTE

Se caracteriza por ser un Proyecto de Planificacibn de Recuperaciéon y Conservacion
ambiental, delimitado por el area occidental a partir de la divisoria de aguas de las
Subcuencas Cartago y de Zaragoza.

Sus objetivos y estrategias de desarrollo son la recuperaciéon, manejo y saneamiento de las
microcuencas, por ser sistemas hidricos torrenciales que amenaza a la poblacién urbana,;
se pretende la estabilizacion de procesos erosivos, aumento de la cobertura forestal con
especies nativas, la regulaciéon hidricas y el desarrollo de habitats apropiados para la
fauna silvestre.

Las actuaciones a realizar hacen referencia a la recuperacién, conservacion y manejo de
la subcuenca Cartago que incluye las quebradas urbanas el Ortéz, el Herrero, Lavapatas
y Caracoli, la recuperacion de la quebrada el Salto con las microcuencas Cinco Pasos,
Bocajabo y el Paso, la reubicaciéon de edificaciones en zonas de alto riesgo y el
mantenimiento de cauces.
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6. PROGRAMAS DE EJECUCION

Definen con caracter obligatorio las actuaciones sobre el territorio previstas en el Plan de
Ordenamiento Territorial que seran ejecutadas durante el periodo correspondiente de la
administracion municipal, de acuerdo con lo definido en el Plan de Desarrollo Acuerdo N°

019 de 1998, el Plan de inversiones para cada afio y sus acuerdos modificadores,
sefialando:

Los proyectos prioritarios

La programacion de actividades.
Las entidades responsables.

Los recursos respectivos.

6.1. LOSPROGRAMAS, PROYECTOS Y ACTIVIDADES

Sefala los programas, proyectos y sus actividades respectivas para ser desarrolladas el
segundo semestre del afio 1999 y el afio 2000 a ejecutarse en el municipio de Cartago
tendientes a reforzar los lineamientos establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial
de acuerdo con la vision objetivo del municipio.

Se incluyen los proyectos a realizar mediante Gestion municipal, Cofinanciacion y los de
Recursos asignados al presupuesto municipal por diferentes entes.

6.2. LAS ENTIDADES RESPONSABLES
Las entidades responsables de la correcta ejecucidn de los programas seran las

Secretarias de la Administracién, sus Institutos y Entidades Descentralizadas y las Empresas
de Servicios Publicos.

6.3. LOS RECURSOS RESPECTIVOS
El esquema de ejecucioén y financiacién se ajustara de acuerdo con las programadas en

el Plan de Desarrollo mediante el Plan de Inversiones de cada afio y sus acuerdos
modificadores.

6.4. LAS PRIORIDADES

Con base en las politicas y directrices definidas en el Plan de Ordenamiento Territorial se
identificaron las prioridad de la actividad a realizar en el corto plazo y se catalogan en
orden de importancia alfabéticamente desde A hasta E.
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P Atibut P tos (Actuaci Actividad prioridad Entidades Tipo de recurso
rogramas (Atributos) |Proyectos (Actuaciones) ctividades riorida responsales v pio.| Dpio. |N aciéri oS
Aislamiento y reforestacion de )
microcuencas F.R.N c Sec.M. Ambiente | X X
Reforestacion en guadua de la]
margen izquierda delrio de La Viejal )
9 |qu|_ ! © A Sec. M. Ambiente X
(veredas  Piedras de  Moaler,
Coloradas, Modin)
Proteccion del rio de la Viejal )
control de inundaciones F.R.N. c Sec.M. Ambiente | - X X
Recuperacion de Cuencas|
Hidrogréficas Construccion de Biodigestores B Sec. M. Ambiente X
Proyecto de beneficiaderos
ecologicos para el tratamiento de
las aguas mieles resultantes del C Sec. M. Ambiente
beneficio del café enla zona rural
del municipio de Cartago
Estudios ambientales D Sec. M. Ambiente X
P .
rogr,arlna de apoyo a grupos c Sec. M. Ambiente | X
ecologicos
Proyecto de educaciéon ambiental:
Prevencioon, |r’_npre5|on de. r_’naterlal dwulganvg, A Sec. M. Ambiente X
- ' videos y actividades en el Jadin
Consewacnoni Manejo|Fortalfiecimiento y apoyo a Botanico
Yy Recuperacion de los|ios  grupos  ecolégicos |
recursos naturales comunidad en general
Capacitaciobn en proteccion | B Sec. M Ambientg X
reproducciéon de guadua y Sec. Educacion
Programa de educacion| )
ambiental, zona rural del municipio B Sec.M. Ambiente | X
Reforestacion de Humadales del )
P d II salud u A Sec. M. Ambiente X
Recuperacion del"que delasalu
Humadales y Madres Vieja Programa de arborizacion del )
- - A Sec. M. Ambiente X
zajon Madre Vieja
|IZroyecti)i IdtTl trecuperacic’)n del C Sec. M. Ambiente | X
Recuperacion de areas arque dejalseta
verdesy parques -
Mantenimiento de parques y zonas| )
- parquesy C Sec. M. Ambiente X
verdes de la ciudad
Proyecto de sustitucion de la lefig
ara el consumo domestico po| )
p P C Sec. M. Ambiente X
gas natural en la zona rural del
municipio
Proteccion . Y Construccion de Granjas Integrales,
recupereracion del suelo Y| . C UMATA X
. Comunitarias
areas boscosas
Proyecto de establecimiento de un
sistema sivo pastoril en la zona rural C Sec. M. Ambiente X
del municipio
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Actuaciones soobre €

espacio publico

Mantenimiento y conservacion de

. ) INCADER X
escenavios deportivos
Escenarios deportivos
Remgdelauon de la conchal INCUL X
acustica del parque La Keta
Realzacion del pogama arte)
pubico mual INCULCART X
Progama de Lucmiento de INCUL X
fachadas
Recuperacion y mantenimiento de Sec. Planeacion €
la peatonal de la Cll. 13 INCULCART
Recuperacion de taludes de Ia) Sec.
Variante Ordenamiento U.
EmbelecmientoyOmato [provecto de  tatamiento Sec.
recuperacion de culatas Ordenamiento U.
Proyecto de Rehabitacion de Sec. Obrag
Parque Bolivar Plbicas
Programa de embelecimiento de Sec.
fachadas en Zaragoza Ordenamiento U.
Plan Fachadas 2000 - ICO INCULCART
Programa de paramentos viales Sec.
Ordenamiento U.
Proyecto de dsefio de 4
semipeatonalzacion de  centrd Sec. Paneacion
histdiico de la ciudad
Compra de lote para contruccion
Plan Centro de la Plazoleta contigua a la casa| Sec. Planeacion
del Virey (Cra. 4 - Cl. 13 esq.
E;(T::pfaeraqonasdel centrodhelstc:"c;c; Sec. Planeadion
chadas, programa. de v
y avisos del centro histérico) INCUL
Constuccion del  paque dd Sec. Obrag X
Mienio Publicas
Disefio y construccion de Escenarios| :C y Se(();br;s X
deportivos del parque de la Salud Ambi
Parques Ubanos Proyecto de recuperacion de o
Parques (amoblamiento,
mantenimiemnto y texturas) U y Sec. M
y Ambiente
Compra de lote para parques Sec. M. Ambiente
Recuperacion parque la ldeta INCULCART X
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Mantenimiento Casa del Virey A NCULCART X
Martenmentoy dotadin casa de A NCUCART y Seq] X
la Cuttura ObasP.
) Creaddn dd Musso Auedogcd
Actecones sobre efmuebles e VAo pecomino A NCUCART | X
patimonio culiural patimonial
i rienio o o HEG
v Adrminéra B NCULCART X
eabacon  de megacM ¢ | NoucR X
patimonial
Comprade lotes para Wienda dg
L . C NCAV X
Cosiuccon e Wenda  dg
4 Soc A NCAV X
Areas de Desarrolodd . .
Weda b Ierés|iendade hieéssocel | C-Pcocn dewendes pa g NCAVICE | X
i dealtoriesgo
Socal
Pogames e Meoamento dg
e de Heds So C NCAV X
Pogama de meoamento dg B Sec. Paneacion yf X
wwienda en el bario Belavista Sec. OhrasP.
Pogama e educadn en A CE Sec| X
prevencon de desadties Bducaddn
Capadadin alos integrantes od
o B qE X
HJmlarrlerilDyoperaoorldela A aE X
red de emergencss
Dotactn ce equpos ¢k red deg
o= P A CE X
A n y Aenddn|Aca paa |demegenca
de I Fotalecmientodd fondo local dg
) A QE X
emegencss
AdquiEcon de maquina de conrdl B GE X
deincendios
Stematzacon ed  bocal  ds
. A QE X
emegencss
Microzonficacon smica cd
A CE X
municipo
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Equipamientos basicos

Terminacion del Colegio Técnico
Ciudad Cartago

Sec. Educacion
Sec. ObrasP.

Construccion Complejo educactivo
el Cipres

Sec. Educacion
Sec. ObrasP.

Construccion de la escuela de
Casiera

Sec. Educacion Y|
Sec. ObrasP.

Construccion de la Unidad

Educativa sector Oriental

Sec. Educacion Y|
Sec. ObrasP.

Equipamientos en|
educacion Ampliacion planta fsica escuela Sec. Educacion
Juan Daza Sec. ObrasP.
Programa de Contingencia parg Sec. Educacion Y|
reparacion de escuelas oficiales Sec. ObrasP.
Construccion de baterisa sanitarias| Sec. Educacion Y|
del Colegio Antonio Holguin Garces Sec. ObrasP.
Construccion de escuela de Artes Sec. Educacion
oficios Sec. ObrasP.
Equi it salud Reestructuracién y dotacion de Sec. Salud y Sec.
Quipamientos en salu centros y puestos de salud ObrasP.
Manten!mlt(ejnto yl conservacion de INCADER
Equipamientos gel €scenarios deportivos
recreacon Consucdion de Gasa del Deoort INCADER y Sec.
onstruccion de Casa del Deporte ObrasP.
Cpmpra de. !ote para e Sexto sec. Gobiemo
Distrito de Policia
Equipamientos 1
d . Reparacion de sede de la Policia Sec. Gobiemo y}
seguridad Sec. ObrasP.

Reparacion sede de la SUIN

Sec. Gobiemo

Sec. ObrasP.
Reparacion de la Iglecia de la Sec. Obras
Sagrada Famiia Publica
Euipamientos religiosos
Cosntruccion y remodelacion del Sec. Obras
cementerio de Zaragoza Publica
Programell para e desarolio INCULCART
empresavial
Equipamiento econémico Desarollo de la Unidad INCULCART
Exportadora
Parque Industrial y Empresarial Parque )
empresarial
Construccion de sede para lg . .
Gerencia Social
tercera edad
Equipamiento social Centro integral para la muer y e Gerencia Social
joven (Cra. 4 ClI. 9 esq.)
Construccion de la Unidad . .
Gerencia Social

Geriatrica
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Comprade lote y construccion del B Macronr " X
terminal de transportes acioproyectos
El Ferrocaril del Pacifico A Sec. Planeacion X
Infraestructura vial y de
Transporte .
el Aeropuerto Internacional de]
Aeropuerto
Santa Ana A P X X
Construcion de puentes peatnales C Sec. Obras X
y vehiculares Publicas
mantenimiento, reparacion
ampliacion pavimentacion | A Sec. Obras X
reparcheo de vias de zona urbana| Publicas
(convenio social)
Rehabilitacion de la malla vial del A Sec. Obras X
centro Publicas
Intervencién urbana Avenida 10| C Sec. Obras X
entre cras.3a 9 Publicas
Ampliacion Cll. 14 desde la cra. 19 C Sec. Obras| X
a la circunvalar Publicas
Continuaciéon de la Avenidad del Sec. Obras
Rio entre CI. 3 a circunvalar y ClI. C Pubiicas X
Continuacion de la Avenida del sec. Obras
Café Cl. 10 a 4 y CI. 14 al C Pabiicas X
Aeropuerto
) construccion
Infraestructura. vial y| o enio y|Mejoramiento y ampliacién de I3 Sec. Obras
de transporte rehabiitacion malla vial del municipio en su &red| A Pibicas X
urbanay rural
Construccion de vias peatonales C Sec. Obras X
del barrio Brisas del Rio Publicas
La variante de occidente tramo A sec. Planeacion X
Sotara-Anacaro-Zaragoza '
Construccion y rehabilitacion de |g
via Armenia-Cartago. Tramo| A Sec. Planeacion X
Carlago-Alcala
Disefio y constriuccion de la doblel
calzada Puente Bolivar-Bombal A Sec. Planeacion X
vilegas-Zaragoza
Disefio y construcciéon de ciclorutas A Sec. Planeacion X
urbanas y puentes peatonales Sec. Obras P.
Sistematizacion, semaforizacion | C Sec. Obras| X
sefializacion Pablicas
Sec. Obras
emarcacion de zonas azules L
D ond l B Pablicas X
Sis6tema de Transito
implementacion de campafias B Sec. Obras X
educactivas y de seguridad vial Publicas
Sec. Obras
Proyecto de educacion en transito C Plblicas X
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Servicios Publicos y

Saneamiento Basico

Proyecto de conservacion |
descontaminacion ambiental en
zona rural del municipio

Instalacion de baterias sanitarias Y|
pozos sépticos en la zona rural del
municipio (vereda Oriente)

Construccion de acueducto|

vereda Oriente

obras de Mitigacién por impacto dej
amenazas hidricas sobre 14|
quebrada el Salto

Canalizacion y mantenimineto de
zanjones

Construccion  de pozos  de]
acueducto rural

Construccion y mantenimiento de
redes de acueducto

Construccion de redes domiciliarias

Reposicion de redes de
alcantarilado del barrio Veracruz

Reposicion de redes de|
alcantarilado del barrio Berlin

Mantenimiento de alcantarilado

Infraestructura de sereviciog

publicos y saneamiento|
béasico

Construccion de alcantariladog

boxcolver

Sec. Medio
Ambiente

Sec. Medio
Ambiente

Sec. Medio
Ambiente

Sec. Medio
Ambiente

Sec. Obras
Publicas

Sec. Obras
Pablicas

Sec. Obras
Publicas

Sec. Obras
Publicas

Sec. Obras|
Publicas

Sec. Obras
Publicas

Sec. Obras
Pablicas

Sec. Obras
Publicas

Tratamiento y disposicion  de

EMCARTAGO Y|

residuos sélidos Sec. M. Amb.
Proyecto de localzacion de Sec. Medio
escombrera municipal Ambiente
Disefio vy construccion  del

L Sec. Obras
acueducto del corregimiento de .

Publicas

Coloradas
Gestion de recursos para 3|
elaboracionde disefios Y|
construccion del Plan Maestro dej EMCARTAGO

Acueducto y Alcantarilado y PTAR
del municipio

Gestionar ante la C.V.C. H disefio |
construccion de obras
encaminadas a la mitigacion del
riesgo por erosion del margen
izquierdo del rio de la Vieja en e
sector de Prado Norte ]|
Guayacanes

Sec. Planeacion vy
Sec. Medio
Ambiente
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icacs

Proyectos etrategoos

Pon esatégoss de 'Cludad
REE':"T

Poyecto de Paniicacon de 14

Subregion del Norte del Vale

Desamo  ce  Omverl A oo X
mom@r/bmm A |SecPaneacin X
Desarrdlo de panes del POT, A [secPaneacon X
Esucio de  cartopgraia socal B |SecPeneadsn | X
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7. IMPLEMENTACION

Una vez aprobado el P.O.T. se realizara la implementacién, la cual comprende las
acciones principalmente de gestion, que permitiran aplicar en la practica las propuestas
del P.O.T.

Son temas centrales de accion los aspectos financieros, la capacidad y empoderamiento
institucional, el desarrollo técnico y la capacidad de convocatoria y negociacion.

7.1. ENTIDAD OPERADORA

El trabajo realizado por el equipo PORTE, debera ser fusionado en la administracidn
publica, para garantizar su continuidad e implementacién, que traduce en garantizar la
consecucion de la vision objetivo del desarrollo.

En el afio 2000 el PORTE se fusionara a Planeacién Municipal, mediante dos funciones: La
Unidad de Ordenamiento Territorial y el SUMI.

UNIDAD DE
ORDENAMIENTO S.U.M.I.

TERRITORIAL

LABORES

LABORES

— N

Gréafica No.
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7.1.1. UNIDAD DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Sus funciones son las de elaborar los planes parciales y desarrollar los instrumentos de
financiacion; en especial los esquemas financieros; ademas debera realizar los programas

y proyectos que garanticen la Implementacién del mismo.

Es también deber hacer la evaluacién y el seguimiento del P.O.T., ademas de desarrollar
las normas pendientes estipuladas en el documento técnico y en el Acuerdo del P.O.T,
que correspondan a planeacidn Municipal y suministrar los términos de referencia para los
proyectos que realizaran consultores externos.

7.1.2. SISTEMA UNICO MUNICIPAL DE INFORMACION SUMI

Conforme a lo descrito del SUMI en el Capitulo Il del presente documento, esta funcion
contempla la recopilacidn de los datos estadisticos y cartograficos.

El SUMI se subdivide en dos secciones: El COMES Yy el S.I.B.
EL COMES (COMITE MUNICIPAL DE ESTADISTICA)

Es la figura creada por el DANE para que los municipios manejen sus propios datos
estadisticos, en procura de la municipalizacion.

El COMES debera mejorar y actualizar la base de datos suministrada por el PORTE, y
sera el vigia de los cambios ocurridos en el Municipio.

EL S.I.B. (SISTEMA DE INFORMACION BASICA)

Es el encargado de operar la cartografia topografica y catastral basica, ademas de
asistir en los atributos cartograficos al SUMI.

Tiene dos funciones especificas que son las de desarrollar el observatorio inmobiliario
conforme a Ley 388/97, con base en a la cartografia catastral, y su otra funcion es la de

desarrollar el proyecto piloto “Escuela Regional POT/SIG” conforme al convenio celebrado
por el Municipio para este fin”.

7.2. PROGRAMAS DE IMPLEMENTACION

7.2.1. INSTITUCIONALIZACION

Esta etapa comprende las acciones a realizar por Planeacion que garanticen el
cumplimiento del Plan de Ordenamiento Territorial aprobado por el Concejo Municipal,
ante todas las instituciones publicas, privadas y comunitarias.

También es llamado “Proceso de Empalme”, ya que contempla la insercién de las nuevas
normas y esquemas derogando las anteriores o contrarias al P.O.T.
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7.2.2. PROMOCION DEL PLAN

7.2.2.1. LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA IMPLEMENTACION

El Plan de Ordenamiento Territorial “garantiza” su ejecucidon mediante el Acuerdo
Municipal que lo adopta, pero esta garantia no es suficiente.

Para ello es necesario que todos los actores del territorio conozcan y hagan cumplir el
plan mediante dos procesos esenciales.

El primero depende de la socializacion que la administraciéon publica haga del
mismo, mediante convocatorias cerradas a los grupos conformados por los
acuerdos, y para los planes parciales convocatorias amplias a actores e intereses
locales y zonales, ademas de la formacién de actores zonales para los mismos
planes.

El segundo mediante la conformacidon de comités operativos y grupos de
gerencias, juntas y veedurias por parte de la sociedad civi, ademas de la
conformacioén por parte de los gremios de un centro de desarrollo estratégico para
promocionar el desarrollo de Cartago ante la regién y el mundo.

7.2.2.2. EDUCACION Y PROMOCION DE LA CULTURA CIUDADANA

Uno de los factores importantes de impacto negativo encontrados en el diagnostico del
municipio, fue la “falta de sentido de pertenencia”, lo cual se traduce en el poco
conocimiento del territorio, ya que no es posible querer lo que no se conoce.

Es asi como se ve la importancia de la promocidon y en especial la educacién de la
poblacion, para crear CIUDADANOS Y CIUDADANIA.

La educacion debe hacerse en todos los sentidos, tanto en la poblaciéon educativamente
activa (Colegios, escuelas, universidades, etc.), como el ciudadano comun.

La educacion y promocion debe contemplar aspectos de conocimiento del territorio y el
debido manejo de temas estructurantes como la historia, la cultura, el medio ambiente, el
transporte, el espacio publico, el patrimonio, entre otros.

7.2.2.3. EDUCACION Y PROMOCION AMBIENTAL

Con la intensiobn de crear territorios sostenibles, se ve la necesidad de implementar
programas de educaciéon y promocion ambiental, por intermedio del Concejo Municipal
Ambiental.

OBJETIVO.

Coadyudar al mejoramiento cualitativo de las relaciones de los habitantes con la
naturaleza a través del conocimiento, aplicacion de los principios, contenidos,

procedimientos metodoldgicos de la Educacién Ambiental.
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ESTRATEGIA.

a. Capacitacion y actualizacion del magisterio para la Educaciéon Ambiental en tres
etapas: Sensibilizaciéon, actualizaciéon y capacitacion.

b. Integracion de la Educacion Ambiental a los curriculos de las instituciones del
Municipio en cuatro etapas: Educacidon preescolar, educacién primaria,

educacion media y educacion superior.

C. Educar al ciudadano comun, en especial en el manejo de las basuras, mediante
campafas masivas donde el ciudadano se sensibilice.

7.3. ARTICULACION CON PLANES DE MAYOR JERARQUIA
Durante los seis (6) meses siguientes a la aprobacién del P.O.T. y el acuerdo que lo
adopta, la Secretaria de Planeacion Municipal, debera iniciar la revisibn del Plan de
Ordenamiento Territorial, articulandolo con planes de mayor jerarquia como:

Plan estratégico de la ciudad regién (Pereira — Armenia, Manizales y Cartago).

Plan estratégico de la zona norte (18 municipios del Norte del Valle).

Lineamientos del ordenamiento del Valle del Cauca.

Planes nacionales correspondientes.

Para garantizar su implementacion en el entorno regional y nacional.

7.4. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Consiste en la construccion del programa de “SISTEMA DE VIGILANCIA” el cual debe
contemplar el monitoreo minimo anual, donde por medio de tablas de indicadores, se
verifique el cumplimiento de metas en cuanto a los atributos y dimensiones del Plan
General de Ordenamiento, y si es necesario incluir la aplicacién de correctivos sobre la
evaluacion de potencialidades y debilidades del proceso.

Documento Técnico - Implementaciéon 243




