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INTRODUCCION

En primer término deseamos ser enfaticos en aclarar que el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial (P.B.O.T) en su COMPONENTE URBANO no pretende por si mismo dar solucién
a toda la problemaética que se ha venido acumulando en el tiempo desde la época de la
fundacién hispanica y que especificamente se acrecentd en la segunda mitad del siglo XX.
El equipo administrativo con asesoria externa y la colaboracion participante del Concejo
Municipal, del Consejo Territorial de Planeacion, de la Corporacion Autébnoma Regional de
Chivor CORPOCHIVOR y demas entes o personas que de una u otra forma han contribuido
con su elaboracion, al igual que el grupo de estudiantes de Arquitectura de la Universidad
Santo Tomas de Tunja, solo pretendemos conocer, reconocer y organizar o reordenar de la
manera mas practica y consecuente posible el suelo urbano, sin desconocer la
relacionalidad de la ciudad internamente y con su entorno local, provincial y regional

conforme a su localizacion géopolitica dentro del territorio nacional.

Con el anterior preambulo entramos a realizar un breve recuento sobre la elaboracion del
P.B.O.T, el cual fue elaborado por un equipo consultor durante los afios 1999 y 2000, con
algunas sugerencias y aportes previos de Corpochivor tanto textuales como cartograficos se
consolidé un primer documento, radicado para la consideracion de la autoridad ambiental,
como lo determina hoy, el dia 17 de abril de 2001; la Corporacién cité a una reunién de
trabajo el dia 23 de mayo, la cual se concerté para el dia 30 del mismo mes, en ella la
Corporaciéon expreso y entrego el documento de evaluacion del P.B.O.T presentado
mediante acta de concertacion y evaluacion, para que el municipio procediera a realizar los

ajustes y complementaciones solicitados.

Por diversas causas, en especial por la desintegracion del grupo consultor que habia
adelantado el Plan el cual habia sido ya entregado al municipio, se dificulté la elaboracion
de los ajustes. El consultor se comprometié con la presente administracion a realizar los
ajustes del componente general y rural pero no lo urbano, por esta causa la administracion
municipal decidié adelantar la tematica urbanistica con su equipo de Gobierno, con el apoyo
técnico y metodologico de una asesora externa que entre otros aspectos, les orientara y
coordinara el trabajo de equipo, teniendo en cuenta principios planificadores como la
integridad, interdisciplinidad e interdimensionalidad entre los subsistemas del desarrollo

territorial y el cumplimiento de la normatividad vigente en el pais.
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Se acordd entonces conformar el componente urbanistico como un tomo aparte que en un
futuro mediato facilitara la utilizacion y aplicacion de este instrumento planificador,
fortaleciendo la institucion gubernativa en procesos y procedimientos pertinentes con las
actuaciones urbanisticas de parcelacion, urbanizacion y construccion, ademas de articular
todas las acciones y operaciones sistematicamente y a su vez generando un valor agregado

del recurso cognitivo en el grupo administrativo.

EL componente urbano constara entonces de las fases y etapas de diagndstico, prospectiva,
formulacion e implementaciéon que se plasmaron en los documentos tanto textuales como
cartograficos técnico de soporte, sintesis diagnostica, proyecto de acuerdo y documento
resumen; las anteriores fases y documentos desarrollaran las tematicas con soporte de Ley
(388/97 y sus decretos reglamentarios) de los subsistemas fisicobiotico, social, cultural,

econdmico, politico administrativo y funcional territorial.

De cada uno de los subsistemas mencionados se responsabiliza un profesional del grupo de
ellos, en la administracion y se caracteriza con la colaboracion de tecnélogos y auxiliares en

sistemas y digitacion cartografica de la misma.

Metodologicamente para abordar el trabajo de concertar, desarrollar una etapa previa de
revision y evaluacién de todo el documento anterior del P.B.O.T, del documento de
evaluacion de la autoridad ambiental, del plan de desarrollo “Por un Garagoa libre y
participativo” 2001-2003, evaluacion que determina los contenidos y alcances a actualizar,
ajustar, complementar o modificar. Complementariamente se apropian otros documentos
como el Plan Simplificado (Ley 9/93) formulado para el area urbana de Garagoa en 1990 y
aprobado mediante Acuerdo 035/90, vigente atn hasta que se apruebe el nuevo Plan para
las instancias pertinentes; el Plan de accién de Corpochivor 2001-2004, los planes de
acueducto, alcantarillado, manejo y tratamiento de residuos sélidos, entre otros valiosos

documentos y estudios para el fin que nos xxx.

Una vez apropiado la anterior informacion se disefia el contenido completo a tratar en el
componente urbano, se designan responsables de cada tematica o subsistemas del

desarrollo territorial, teniendo presente la correspondencia entre el tema y la informacion
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propia de cada oficina administrativa, acuerdan tiempo para la ejecucion los cuales se fueron

dilatando principalmente en la fase diagnéstica.

Dado que la informacion tenida en cuenta para el anterior documento en su mayoria estaba
en los anos anteriores a 1999 se requiere actualizar la del afio 2001, asi cada responsable
de las areas tematicas se dedica a actualizar, complementar, ajustar y analizar la informacion

para consolidad la fase diagnéstica.

Lo anterior se convirtié en la etapa mas dispendiosa puesto que la mayoria de funcionarios
municipales no manejaban suficientemente el tema de Ordenamiento y Planificacion
Territorial, ademas la disponibilidad de tiempo que las labores de sus oficinas les permitan
dedicarle a esta labor era muy escaza, a pesar de que el sefior Alcalde en varias ocasiones
ordend disponer de 2 dias a la semana para el O.T. urbano, el hecho de permanecer en sus

sitios habituales de trabajo les dificultaba el no mezclar las actividades.

Personalmente con el grupo de los 3 estudiantes de arquitectura de la USTA a finales de
septiembre del 2001, se realiza un levantamiento de predios de usos actuales, estado de la
construccion, acutalizando la informacion de predios construidos, levantando el estado vial,

inventario de estado del espacio publico recreativo y/o deportivo, entre otros aspectos.

Se realiza otro recorrido del campo conjuntamente la administracion con la comisién del plan,
el Concejo Municipal y Ordenamiento Territorialde Corpochivor, con el objeto de ir analizando
caracteristicas fisicas, usos, tendencias, entre otros e ir determinando el perimetro urbano
aspecto de suma importancia no solo para la clasificacion del suelo urbano dentro del O.T.
sino también para la actualizacion del catastro urbano en convenio con el IGAC, ademas el
municipio tenia aprobado el perimetro del acuerdo 035/90 pero venia trabajando a veces con

un proyecto de perimetro del IGAC, a veces sin ningun limite urbano.

Se conviné que una vez consolidado el diagnostico y elaborada su sintesis se realizara una
reunion del grupo O.T. con el Concejo municipal y el Consejo Territorial de Planeacion y O.T
de Corpochivor, en la cual se expone el diagnostico y se realiza un taller prospectivo para
dar inicio a esta segunda fase a concluir expectativas territoriales urbanas a tener en cuenta
en la construccion de escenarios, en la formulacioén y proyecto de acuerdo. En los resultados

del anterior evento del equipo determina las variables claves de cada subsistema, construye
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los escenarios actual y tendencial con el soporte del analisis diagnoéstico y los escenarios
futuros deseado y posible con las prespectivas sobre la ciudad.

EL escenario posible y concertado se soporta también en otros eventos participantes con el
Concejo Municipal y la Administracion en los cuales se deciden los principales equipamientos
y usos, se debaten y concertan aspectos estrategicos para hacer de Garagoa una ciudad del
orden de primacia del Valle de Tenza, este escenario posible y concertado es el principal y
que comunicado con el andlisis financiero y presupuestal de recursos propios, de
transferencia nacional y capacidad de gestion ante entes regionales y nacionales o
internacionales, son el soporte para la tercera fase de formulacién de programas y proyectos

del area urbana.

Con base en las anteriores fases y eventos, enriquecidos con el trabajo académico
diagnostico y propositivo de los estudiantes de arquitectura bajo la orientacion académica de
la arquitecta Cristina Ulloa docente del Taller Urbano de la USTA, junto con el analisis
integral del Sistema Urbanistico, se da comienzo a la revision, ajuste y complementacion del
proyecto de acuerdo urbano, el cual conforme a la Ley 388/97, sus decretos reglamentarios,
la Ley 9/93 y demas normatividad sectorial vigente y pertinente en el desarrollo territorial,
consta de normas estructurantes del largo plazo (9 afios minimo), normas generales y
complementarias del mediano plazo (6 afios minimo) ademas de contener el plan plurianual
de inversiones del corto plazo (3 afios o presente administracion), el cual se articula con el
programa de ejecucion del plan de Desarrollo 2001-2003 y se traducira en los presupuestos

anuales de éste.

Por ultimo se realiza el documento resumen del componente urbanistico el cual se elabora
de manera sencilla y didactica para que cumpla con su objetivo de ser socializado dentro de

las comunidades y planteles educativos.

Complemento de las formas participativas se efectua una exposicion textual y cartografica en
sitio publico para que en general los inferesados se puedan enterar del trabajo adelantado en

su diversos fases y contenidos.

No podemos concluir esta introducciéon sin antes presentar nuestros mas sentidos

agradecimientos a todos y cada uno de las personas que a titulo personal y/o institucional
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colaboraron para que este P.B.O.T. en su contexto general y especialmente en el
componente urbano, lograse terminarse y constituirse en la carta de navegacioén para por lo

menos los siguientes nueve afios.

A los Honorables Concejales, a los Consejeros territoriales de planeacion, a la C.R. A de
Corpochivor, al equipo profesional y técnico de la administracion municipal central y
descentralizada, a cada una de las instituciones que tienen sede en Garagoa, se reconoce
los pequefios o grandes contribuciones, la elaboracién, concertacion y aprobacion del

P.B.O.T de nuestro municipio.

No sobra recordar que el P.B.O.T. como documento textual y cartografico a pesar del valor
procedimental o intrinsico que posee es solo el comienzo de un proceso planificador para el
desarrollo y ordenamiento del territorio, por si mismo no produce ningun resultado, ellos se
daran solo si tanto lo actual como las venideras administraciones al igual que los diversos
sectores del desarrollo municipal lo apropian, y divulguen y se mantengan en permanente
alerta para implementarlo, ejecutarlo y que periodicamente se le realice el seguimiento,
evaluacion y actualizacion que el Plan requiere como proceso dinamico cambiante y xxx que
es. Toda la comunidad urbana y municipal y forranea, pues la ciudad es la casa de propios
y extranios, debe ser la abanderada del proceso de todos y cada uno depende el valor y
cumplir con los tramites, procedimientosy normativa urbanas y de ello a su vez depende que
el reordenamiento fisico y mejoramiento de la calidad de vida urbana demuestren el

beneficio comun para que fueran disefiados.

Es pues responsabilidad de todo el tener una ciudad cada vez mas adecuada, organizada,
bien articulada intraurbana y regionalmente funcional y vivible los que en conjunto se
constituye en un ambiente urbano mas sano armonico y estético, una ciudad que forma
ciudadanos con un gran sentido de arraigo y pertenencia siendo la ciudad por excelencia un
conglomerado social del que resulta un espacio socialmente construido que como tal es un
elemento histérico y por ello las generaciones futuras nos premiaran o demandaran por los

aciertos o errores que en ella realicemos.

Construyamos juntos una ciudad mas amable por un Garagoa libre y participativo.

Cordialmente,
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JOSE HERMES LEGUIZAMON ROA
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CRISTINA ULLO ULLOA
Arquitecta Planificadora
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