PLAN BÁSICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL -  MUNICIPIO DE GARAGOA-BOYACÁ   DIAGNOSTICO


TITULO I

DIAGNOSTICO DEL COMPONENTE URBANO

CAPITULO I

SUBSISTEMA FÍSICO BIÓTICO

1. LOCALIZACIÓN 
El Municipio de Garagoa se localiza en el departamento de  Boyacá, Provincia de Neira, de la cual es su capital  provincial. 

El área urbana se situá al centro del costado occidental del municipio,  sobre la ladera que forma parte de la cuenca del río Garagoa.  

Garagoa está localizada  a 5°4'48” Latitud Norte  y  a 73°22'0” de Longitud Este.

El  área urbanizada actual está comprendida entre las coordenadas 1.054.800 mN y 1.052.800 mN en el sentido norte sur y entre las coordenadas 1.078.500 mE y 1.079.800 mE de occidente a oriente.

En su localización la ciudad se articula vialmente hacía el norte por la vía Chinavita e intermedias con la capital departamental Tunja;  por el sur oeste con Las Juntas y en ese sitio por la carretera alterna al llano con los Llanos Orientales o en sentido contrario por Guateque y el Sisga con Bogotá o Tunja;  por el noreste se articula con Miraflores y la provincia de Lengupá, que a través de las anteriores  vias o por ramales que desprenden de ellas, la ciudad se relaciona con todos los municipios vecinos, quedando de esta manera  articulada con el entorno nacional, regional y provincial.

Por diversos puntos de la periferia urbana se desprenden varias vías y  caminos locales por los que se relaciona con las diversas  áreas rurales.

En el sistema de ciudades teniendo en cuenta la centralidad urbano funcional que da una jerarquía  junto con la población  y otros aspectos, Garagoa  se ubica como ciudad pequeña cabecera de provincia, Sogamoso y Duitama como ciudades intermedias, Tunja como ciudad intermedia capital de Departamento y subcentro Regional y Bogotá como metrópoli urbana, principal centro nacional.

2. GEOLOGÍA URBANA

El tema geológico se desarrolla suficientemente en el componente rural y se gráfica en el mapa  geológico incluyendo el área en donde se desarrolla el asentamiento urbano,  con el objetivo de tener una visión general del Componente Urbano se retomaron solamente los aspectos más relevantes.

La ciudad de Garagoa se desarrolla sobre una formación del cuaternario de tipo coluvial (Qc), producto de la erosión causada  por la deforestación, acción del agua, de quebradas, entre otros, y  de la depositación de materiales cuaternarios coluviales compuestos de materiales de la roca preexistente y depositados en las zonas bajas por acción del agua y la pendiente.

Es atravesado de sur oeste a norte por el anticlinal de Garagoa cuyo eje tiene una dirección N 30°E y su buzamiento promedio es de 35° al NW en el flanco occidental, en su núcleo afloran rocas de la formación  areniscas de las Juntas (Kiaj) clasificados como rocas  de la formación areniscas cuarzosas y compactas aún cuando presenta algunas rocas de mediana resistencia que inciden en las geoformas esta  formación corresponde a un miembro permeable a la base representado principalmente por areniscas  cuarzosas de grano fino articulados con lutitas que permiten  clasificarlo como un miembro permeable y con características  litológicas para confirmar el fluido y tenerlo  en cuenta como acuífero  en algunas zonas.  Los flancos del anticlinal de Garagoa  estan compuestos por rocas de la formación Fóquene.

Por las anteriores características, se presentan en el área urbana algunos nacimientos y pequeños  humedales, localizados en mapa 12  de espacio público y medio  ambiente urbano, que presentan   dificultades para el desarrollo urbano pero pueden incorporarse al paisaje en zonas de recreación  pasiva y contemplativa.

De manera genérica puede afirmarse para tener en cuenta en actuaciones urbanas, que hacía el norte se concentran grandes bloques sueltos lo que hace de esa zona  un terreno diferencial respecto a la capacidad de soporte y  resistencia para la construcción, hacía el sur los suelos son más homogéneos  en su capacidad portante, en esta área se presentan arcillas  expansivas, hacia el lado del Instituto Técnico atravesando en diagonal  la calle 6 y carrera 9 hacía la manzana 6a, material del que se desconoce tanto el área que ocupa como su clasificación por no haber sido analizado, se deduce por los efectos sobre construcciones y pavimentos al no tener ellos sistemas constructivos adecuados para soportarse sobre este tipo de material.

3. HIDROGRAFÍA
 El sistema hidrográfico del municipio se encuentra descrito y analizado en todos los aspectos que lo conforman en el Componente Rural, por lo cual solo se resaltan los aspectos más representativos  de las microcuencas de los cuales forma parte la ciudad.

La ciudad se localiza en la microcuenca de los Manzanos que es afluente de la cuenca del río Garagoa y  éste a su vez del Upía, perteneciendo todos a la gran cuenca del Orinoco.

La microcuenca Los Manzanos es relativamente pequeña, sus dos corrientes principales  Manzanos y Tejar atraviesan el casco urbano; la primera por el costado norte desde el barrio El Divino Niño, pasando por el Bosque, por frente al colegio Nacionalizado San Luis, por debajo del estadio, por Ciudad Jardín, esta quebrada se encuentra canalizada  desde la carrera 8 hasta donde  termina el área urbanizada.  La quebrada Tejar entra al casco urbano por el barrio Santa Bárbara por la futura cra 4 al sur de la calle 7 baja por el costado norte del Hospital en donde se dividió en dos ramales uno por dentro de la manzana 61 y otro  por la calle 7, continúa por la calle 7, por dentro de la manzana 58, hasta acá confinada, situación que genera amenaza de inundación,   desde   el inicio de la canalización en tubería de 24” Ø que se tapona con material de   arrastre de  ella  misma, aparece  sin  canalizar  en la  manzana  59 y  recorre  nuevamente 

confinada  por una calle sinuosa 8 y 8A a salir  nuevamente en la calle 7 con cra 15, continuando su recorrido hacía abajo.

Estas corrientes  han venido utilizandose como receptoras de casi todas las aguas servidas de la ciudad, terminado su recorrido urbano totalmente contaminadas y aguas abajo contribuyen a la contaminación del río Garagoa. 

La Quebrada El Tejar es el principal afluente de la quebrada los Manzanos  su caudal presenta  variaciones entre verano e invierno, en promedio  es de 0.7 m³/seg, sus aguas se consideran de buena calidad antes de entrar en la ciudad, presentan fenómenos erosivos activos, sus rondas estan deforestadas, en muchos casos construídas hasta la orilla  y aún peor  en casos puntuales existe construcción sobre el canal que las confina.   La canalización de las quebradas fué iniciada por el Municipio, continuada  por CORPOCHIVOR y el mismo municipio.

Estos problemas de contaminación de aguas, pérdida del recurso paisajístico, deforestación, desprotección y pequeños  deslizamientos en las rondas, construcción sobre las rondas, y a veces sobre los cauces  confinados, generación de riesgos para la salud humana, animal y  vegetal aguas abajo, entre otros, convierte el problema en altamente complejo y dificulta la toma decisiones para la solución por parte de la administración, se requiere el concurso de la autoridad ambiental y demás actores del desarrollo garagoense.

Por el costado norte de la ciudad pasa la quebrada Quigua, parte de la microcuenca corresponde a la ciudad desde donde se presenta la divisoria de aguas con la quebrada Manzanos, es decir desde parte del barrio las Hadas, Nuevo Milenio, Sausalito y sectores aledaños. 

El volumen de sus aguas presenta un caudal medio de 0.95m³/seg presentando en invierno un caudal de 1.5 m³/seg y en verano 0.38 m³/seg.  Aguas arriba el fluído se considera de buena calidad pero al pasar por cerca de la ciudad recibe las aguas servidas del desarrollo urbano asentado en la ladera de la cuenca, además de las aguas del Matadero sin ningún  pretratamiento y en las proximidades recibe de las porquerizas de considerable  tamaño, galpones de pollos y 2 lavaderos de carros, estos últimos porquerizas y lavaderos  con licencia ambiental de CORPOCHIVOR.  Al igual que en los casos de las quebradas Manzanos y Tejar, aún cuando con un impacto nuevo alto en la Quigua, el asentamiento urbano causa medio y alto impacto sobre el recurso hídrico  y las microcuencas sobre las que se ubica.

Por fortuna existen ya  los estudios del Plan maestro de alcantarillado y actualmente se adelanta gestión de recursos financieros para dar solución mediante optimización de redes, separación de aguas negras de lluvias, y construcción de plantas (2) de tratamiento con el objeto de devolver a la naturaleza las aguas usadas en calidad aceptable, con referencia a las rondas de los cauces se han venido gestando principios de  soluciones, al igual que sobre los problemas que acarrean las cofinanciaciones del recurso; siendo el eje  articulador del Plan de Acción  de Corpochivor 2001-2003 el recurso agua o sistema hídrico se espera contar con el apoyo de esa entidad en esta su ciudad sede;  en las acciones formuladas  dice que se concentrará prioritariamente en la cuenca del río Garagoa de la cual son afluentes las microcuencas que pasan por el área urbana, con el programa de Manejo Integral  del Recurso Hídrico y  Cultura del Agua, la corporación puede adelantar importantes acciones en el municipio.

El Plan de Desarrollo Municipal  2001-2003 “Por un Garagoa libre y participativo”, contempla además de la elaboración del plan maestro de alcantarillado y aguas residuales, que ya se elaboró, el plan maestro para la descontaminación de las quebradas Manzanos, Tejar y Quigua, como parte integral y estratégica del anterior.

En cuanto a la demanda urbana del recurso hídrico, la ciudad demanda  50.3 l/seg o 4.500m³/día en promedio, los cuales son captados de las quebradas Hatillo, Colorada  y las Moyas, dando una cobertura promedio por usuario de 6 a 8 horas al día, el Plan Maestro de acueducto formula diversas acciones pero en especial la de entrar al programa nacional de pérdidas y agua no contabilizada con una meta del 70% del control de fugas y pérdidas, que sumado a otras acciones como instalación de micromedidores que se está ejecutando en el año 2001 y rehabilitación de bocatomas, contribuirá a la optimización del uso, disminuyendo la demanda urbana del recurso hídrico aproximadamente en un 50%;  estos datos se profundizan en el subsistema Funcional Territorial en el diagnóstico de Servicios Públicos Domiciliarios. 

4.  SUELOS Y TOPOGRAFÍA

El capítulo de suelos al igual que las zonas de vida  también se encuentran tratados en el correspondiente subsistema Físico Biótico del Municipio; para los fines urbanísticos  interesan algunos aspectos de esos temas y en especial las características topográficas para las actuaciones de úrbanización y construcción.   De forma genérica el área urbana se encuentra en la zona de bosque húmedo premontano  y según el mapa de suelos municipal los suelos de esta área pertenecen al clima premontano tropical húmedo, el cual esta clasificada para la misma en la asociación crucero (CR), dentro de ella tenemos al sur de la ciudad la fase CRde1 con relieve de ligeramente ondulado a ondulado, con pendientes  del 7 al 12% y hacía el alto de Santa Bárbara con pendientes entre el 12 y  25%, hacía esta zona sur se encuentran algunas áreas con pendientes superiores al 25%,  presentando erosión ligera.

Hacía el occidente encontramos la  asociación  Valle Grande con la fase VGd1 la cual tiene un relieve ligeramente ondulado y pendientes del 7 al 12% con erosión severa; hacía el norte se encuentra la fase VGep de relieve ligeramente ondulado y pendientes del  12 al 25% en general, pero en el área  urbana allí se encuentran pendientes suaves   especialmente en el sentido de las carreras; hacía el oriente la ciudad limita con la asociación  Rucha (RU) en la fase RUef2 de relieve quebrado a escarpado en donde  se  encuentran pendientes del 25 al 50% y mayores y, en general presenta erosión moderada. Lo anterior es una descripción genérica que no entra en detalles que se requeririan   para el análisis  urbanístico.

La ciudad no cuenta con un levantamiento topográfico de detalle urbano (con curvas cada 2 metros) por lo cual se recurrió para efectos de O.T. Urbano a hacer un cruce entre topografía rural (cada 50 metros) y topografía del plan de acueducto y de alcantarillado, dando como resultado  una topografía aproximada que sirve por el momento en el nivel medio de detalle que se asume en el Componente Urbano del P.B.O.T,  pero que no reemplaza el levantamiento topográfico detallado requerido para actuaciones  urbanísticas.  

El asentamiento humano se encuentra entre las  curvas de nivel 1550 y 1750 msnm, el principal hito topográfico se halla al sur en el alto de Santa Bárbara en donde se ubica el monumento a la Virgen, con algunas zonas  duras, desde allí se divisa  tanto la ciudad como gran parte del Valle 

de Tenza, se encuentra este sitio en completo deterioro, la cúspide  del cerro está ligeramente por encima de los 1750 msnm.

La clasificación agrológica en cuanto tiene que ver con la composición físico química y aptitud de los suelos para el uso y cobertura vegetal, según el análisis y clasificación general del municipio, la zona en donde se ubica la ciudad pertenece a la clase VI, la cual no es muy apta para cultivos permanentes u ocacionales intensivos ni extensivos, es más adecuado para vegetación permanente, sus limitaciones también los restringen a pastoreo, masas   forestales y mantenimiento de la vida silvestre; se pueden dedicar a bosques y pastos con restricciones moderadas. Tienen pendientes pronunciadas,  son supceptibles    de erosión severa,   sufren efectos de erosiones pasadas, son muy superficiales y de baja capacidad de retención de agua por lo cual deben realizarles prácticas de drenaje.

Las anteriores características los hacen aptos para usos urbanísticos por cuanto la ciudad puede expandirse sobre ellos sin perjuicio para la producción agropecuaria por no ser altamente productivos, sin embargo en las rondas de cauces de agua,  en terrenos de mediana o alta pendiente, alrededor de nacimientos y pequeños humedales se debe tener especial cuidado en mantenerlos con vegetación permanente protectora para evitar mayor erosión y por ser estás áreas no aptas para desarrollos ubanos.

5. CLIMATOLOGÍA

El Clima es una resultante de las condiciones atmosféricas y físicas de una región, influye en el caso del Componente  Urbano en la respuesta que el espacio construído (características de la construcción y del trazado urbano) dé a estas condiciones climáticas, lo mismo que a las demás características físicas y bíoticas de la zona, (Ver análisis componente rural ). 

Los principales factores integrantes del clima que el urbanismo debe tener en cuenta son la precipitación, temperatura, húmedad relativa, brillo solar y sentido de la asoleación e  intensidad y sentido de las brisas y los vientos (Ver análisis en componente rural). 

5.1 TEMPERATURA:  La temperatura promedio es de 18°C,  en los meses más cálidos de Febrero y Marzo puede llegar a 24°C y en los meses más frios de Julio y Agosto baja hasta cerca  a los 10°C, igual durante el día ocurren variaciones a veces bruscas de temperatura.

5.2 PRECIPITACIÓN:  Tiene que ver con la cantidad de agua que cae sobre el área y los tiempos en que ocurren variaciones.  Teniendo en cuenta los diferentes  análisis climátologicos contemplados en el correspondiente capítulo del Componente General  y rural,  la zona donde la ciudad se asienta corresponde a Bosque Húmedo premontamo Bh-PM, los meses menos lluviosos son de Diciembre a Marzo y los más lluviosos corresponden de  junio a agosto.

Las precipitaciones  son más altas de Abril a Septiembre, las mayores registradas han sido en Julio;  disminuyen considerablemente en los demás meses,  es decir de  Octubre a Marzo, siendo los meses más secos Diciembre y Enero con  un promedio de 14 mm; en  los meses de mayor precipitación se han registrado en las  instalaciones del Instituto Agrícola de Macanal, Puente Forero  y la estación de Las Juntas valores de 387.4, 381.8 y 301 mm respectivamente para el mes de Julio.

5.3 HUMEDAD RELATIVA:  Según los registros de las estaciones metereológicas del Instituto Agrícola de Macanal se tiene un valor anual de 92% siendo los meses más húmedos junio y julio con el 91 y 92%, y febrero y marzo los más secos con el 84%, la otra estación vecina  de Sutatenza a una húmedad relativa promedio anual de 80%, siendo junio y julio los meses más húmedos con 84% y noviembre el más  seco con 76%, en conclusión  la húmedad es muy homogénea a lo largo del año en esta subregión.

5.4 BRILLO SOLAR:  Es similar en su comportamiento a la evaporación e inverso a la precipitación o régimen de lluvias; la mayor cantidad  de horas con brillo solar corresponde a la temporada seca, registrándose la mayor cantidad en Diciembre con 188.6 horas al mes registrada en la estación de Sutatenza y en Enero  con 178.8 horas mensuales  registradas en la estación de Macanal.  La menor cantidad de horas de brillo solar se registra para el mes de junio con 77.6 y 81.9 horas  al mes en las estaciones de Macanal y Sutatenza respectivamente.

5.5 ASOLEACIÓN:  La ciudad en su trazado urbano tiene las carreras en el sentido norte sur y las calles en el sentido oriente occidente,  las construcciones que se ubican sobre las carreras reciben sol de mañana y tarde mientras que las ubicadas sobre las calles  reciben muy poco sol, solamente en un ángulo no superior a los 30° en las épocas del año en que se presenta la desviación solar debido a los solsticios  de verano e invierno, la falta de asolación en las construcciones puede acarrear problemas de salubridad y de mala iluminación y si a ello se suma la mala distribución de los espacios, lo cual es muy frecuente en Garagoa encontrándose varios cuartos que no cuentan con iluminación ni ventilación diurna se disminuye  la calidad de vida en las habitaciones  o demás  sitios de permanencia y  trabajo.

5.6 VIENTOS Y BRISAS:   A la ciudad llegan los vientos alisios que soplan desde el sur este, aún cuando se sienten  otras corrientes  que soplan del occidente desde el río Garagoa y las brisas frías que vienen por el oriente desde el páramo;  el mes de mayores vientos es Agosto.  Cuando se mezclan las corrientes se presentan movimientos atmosféricos en forma de pequeños “remolinos” especialmente en los meses de Enero y Febrero.

La dirección de corrientes menores o brisas suaves como se conocen popularmente se generan por fenómenos morfológicos como dirección de los cauces de agua, entre otros. Para la localización de los usos urbanos o periurbanos que generen olores, emisión de humos, gases, etc., debe tenerse en cuenta el sentido de los vientos y brisa para evitar que el aire contaminado se dirija hacía las zonas urbanizadas, más adelante  se tratará el tema de conflictos en donde se especificarán algunos casos.

Para las actuaciones urbanísticas de parcelación, urbanización y construcción  y  para la localización  de usos entre otros, todas características físicas y bíoticas debieran ser tenidas en cuenta lo que conduciría a  dar una óptima respuesta constructiva que junto con  la función propia  según  el uso a que se destine el inmueble, al recurso económico con que se cuente y a las formas culturales de los usuarios, se conforman los aspectos que tanto los planificadores y diseñadores, como los revisores y aprobadores debieran tener presente, pensando primero en la ciudad y  el bienestar general; y  al mismo tiempo en el  particular de cada usuario.

 6. INVENTARIO FORESTAL EN ESPACIOS PÚBLICOS Y ZONAS VERDES 
Habiendo diagnosticado lo correspondiente al recurso subsuelo, recursos agua, recurso suelo y clima, se entrará a tratar sobre el recurso forestal para completar esta primera parte de caracterización física territorial del área urbana; al igual que con el resto del diagnóstico no se pretende con el inventario forestal llegar al mínimo detalle sino caracterizar las zonas más representativas y que tengan que ver con el uso común ya sea al nivel de pequeñas comunidades  barriales o de otro orden  o  que pertenezcan a la ciudad  en general. 

El recurso forestal  forma parte importantísima del paisaje natural y construido urbano, además de cumplir con su función de pulmón urbano e integrar la naturaleza dentro de la ciudad. 

La oficina de la UMATA realizó el inventario Forestal Urbano en el mes de noviembre del 2001,  que aparece relacionado en el siguiente cuadro, se aclara que existe mayor número  de especies de las aquí inventariadas, en antejardines, solares y lotes sin uso urbano, también  la ciudad goza  de excelentes visuales naturales externas a ella que gracias a la topografía ondulada de la región se pueden disfutar prácticamente desde todos  los puntos del área urbanizada.

  INVENTARIO FORESTAL DEL ÁREA URBANA  MUNICIPIO DE GARAGOA

	UBICACIÓN
	USO ACTUAL
	USOS POTENCIALES
	NOMBRES COMUNES ESPECIES  Y NÚMERO
	USO CONFLICTIVO

	Sociedad San Vicente de Paul

Área aprox. 8.000m²
	Atención a la población
	Granja integral Autosuficiente
	10 Palmas,

16 guayabos,

18 patevaca,

37 eucaliptus,  

32 urapanes, varios ornamentales,

el resto de área zona empradisada en pastos naturales.
	Instalación sub utilizada, falta de uso de las instalaciones y área cultivable.

	Nuevo Milenio
	Zona Verde
	Parque del barrio, parque infantil

Siembra de árboles ornamentales.
	2 caballeros de la noche,

8 tulipanes,

2 palma botella.
	Tenencia de la tierra y viviendas.

	Instalaciones UPTC

Área 1 ½ Hta aprox.
(vivero Mamapacha)
	Aulas educativas y administrativas UPTC

Proyecto de lombricultura UMATA 

Instalaciones vivero mamapacha

Granja demostrativa UMATA, bosque artificial
	Casa Campesina

Vivero de ornamentación y nativos, granja demostrativa autosuficiente, fábrica de abonos orgánicos, reforestación con maderables, proyecto de manejo de suelos.
	135 pino ciprés, 122 eucaliptus, 23 guayabos, 

1 lanzo,

17 dragos,

6  candeleros   real, 

3 nogal  cafetero

5 casco de vaca,

2 vara santa,

12 sauco,

5 naranjos,

110 guayacan de manizales,

8 guamos, 

8 chizos, 

37caña forrajera 

20 moral, 

83 ramio, 

2 gualanday,

25  otras especies 
	Construcción de cercas de limitación, impacto ambiental negativo por la rampla de cargue y almacenamiento de contenido ruminal.  

Falta celaduría,

Deslizamientos

	Barrio Las Hadas

Área  70 m²
	Zonas verdes y servicio de un SAI
	Siembra de plantas ornamentales para embellecer el barrio en el área de zonas verdes.
	2 araucarias,

7 palmas,

1 pino, 2 cauchos

2 árbol cruz,

1 borrachero,

3 buganbiles. 
	Ninguno.

	
	
	
	
	

	Avenida 10 frente hospital antiguo
	Avenida ornamentada
	Ciclovía
	15 escobos,

3 cactus,

2 caballeros de la noche, 

3 acacias, 

3 palmas.
	Falta de manejo con podas de formación.

	Parque Barrio El Bosque

área verde 500m² aprox.
	Parque infantil y polideportivo, cancha de baloncesto a campo abierto
	Reforestación con ornamentales y construcción jardín florido y monumento a la naturaleza.
	1 mango

Prado 
	Falta de pertenencia en el cuidado de las zonas verdes

	Avenida 13

área 400 m²
	Avenida ornamentada


	Triciclovía
	10 ocobos,

8 cayenos,

4 chicala,

2 mísperos,

10 palmas,

2 ornamentales varios, 

2 leucaenas,

2 feijoa,

10 buganbiles, 

6 tulipanes,

6 rosas,

3 palma botella, 6 citricos,

2 guayacan de manizales,

2 araucarias, 

2 papayos, 

1 guayabo,

3 urapan, 

1 cacao montañero, 

1 cedro rosado
	Falta de podas de mantenimiento, choca con las redes  eléctricas e impiden  el paso de vehículos     pesados.

	Calle 13 
	Vía vehicular con separador arborizado.
	Movilidad vehicular y peatonal.
	5 palmas, 

2 ocobos,

2 pomarrosos,

2 buganbiles, jardines varios,

2 bambú,

2 tulipán,

1 pino romerón, 1 araucario,

1 chocho,

6 Esp. nativas.
	Falta podas de mantenimiento y reconstrucción de las materas.

	Avenida 10

Avenida 9ª
	Doble calzada entre calle  5ª y 6ª

Doble calzada entre calle 7ª con 6ª
	Viabilidad vehicular y peatonal
	6 ocobos, 

4 palmas, 

 3 cauchos.
	Levantamiento de paramento, hundimiento de terreno.

	Parque Infantil

 Ciudad Jardín
	Parque
	Parque modelo
	3 ocobos,

2 tulipan,

65 cetos guayacan, 

1 cámbulo,

2 pinos
	Equipos de juego en regular estado.  Falta iluminación.

	Planchón carrera 15
	Cancha baloncesto y microfutbol
	Jardín infantil moderno.
	Prado
	Falta reforestación de ornamentales, tableros de la cancha en regular estado, botadero de basura, falta iluminación.

	Terminal de Transporte
	Terminal de Transporte
	A determinar
	7 tulipanes,

1 palma botella.
	

	Calle arzobispal 

Calle 14
	Vías vehiculares en doble calzada y separador arborizado.
	Tráfico vehicular y peatonal
	17 tulipanes,

15 palmas, 

2 matas de café, 

2 ocobos,

2 patevaca,

2 falso pimiento o muelle,

1 leucaeno, 

1 pino romerón                       3 bungabiles,

2 ocobo de medellín,

3 acacias, 

y otros.
	Falta de podas.

árbol seco.

	Escuela Santa Bárbara
	Enseñanza
	Enseñanza
	6 Chicalas,

4 ocobos,

 2 cítricos.
	

	Pista motocross

área 1 Hta.

Avenida 7ª
	Pista de motocross.

Cancha de tennis
	Deporte y recreación
	4.500 m2 reforestados con 

3 cauchos,

2 palmas,

1 siete cueros,

1acacia

 ornamental.
	

	Barrio Guanatá
	Parque del Barrio
	Parque infantil
	5 palmas,

1 aracauria,

1 buganbil

plantas de jardín varias.
	SAI en ruinas total abandono y botadero de basura.
	

	Concentración Juan N. Segura

Carrera 16 entre calles 10 y 11
	2 Jardines, Parque Infantil

Huerta escolar y cultivo aromáticas.

Barreras vivas pinos, guayabos
	Terminación de barrera viva
	100 urapanes,

24  eucaliptus,

6 dragos, 

6 leucocenos,

1 lonzo,

1 mango, 

1 papayo,

1 caucho,

1 naranjo,

3 cayenos, 

1 ocobo,

6 acacias, 

3 pinos,

6 palmas,

1 maney, 

4 guayabos.
	Consumo de alucinogenos por parte de algunos jóvenes.

Falta la  reconstrucción del parque infantil. Falta barrera viva. Hay problema de deslizamiento en la parte baja de los caminos.

Falta podas de formación en los árboles


	

	Planta de Tratamiento 

Carrera 5  con calle 11

Lote Hospital
	Zona Verde y cultivo de frutas
	Cultivo de hortalizas
	10 chirimoyos, 15 mandarinos, 10 limones tahití

10 naranjas tangelos,

22 arrayanes, 407guayaganes

5 urupanes,

200 saucos, 

4 pinos,

4 guayabos.
	Ninguno
	

	Finca cerca de la planta 

área 14 Ha. 
	Explotación Ganadera
	Jardín Botánico Granja Integral.
	Cultivo de  pasto de corte 400 m2 aprox.

Cultivo de maíz/café 200 m2 aprox.

Pasto naturales 800m2 aprox.

120 eucaliptus,

2 pomarrosos,

3 chizas,

6 dragos.
	
	

	Parque Iglesia Nuestra Señora de Quiquinquirá 
	Cancha de baloncesto

Parque infantil
	Parque infantil moderno encerrado con cercas vivas.
	2 palmas,

2 pinos pátula,

3 sauces,

1 guamo, 

1 araucaria, 

1 leucaena.
	Botadero de basura, exceso de ruido.
	

	Avenida Las Palmas vía a Miraflores

Transv 7 entre calle 12-13.
	Avenida Vehicular a miraflores.
	Tránsito vehicular y peatonal.
	13 Palmas Botella
	Falta de podas
	

	Plaza de mercado esquina suroriental

área 50 m² aprox
	Zona cubierta de pasto quicuyo
	Jardineras reforestadas con ornamentales.
	Jardinera con prado
	Asadero de carne y depósito de maderas.
	

	
	
	
	
	
	

	Instituto Nacionalizado San Luis.
	Cultivos agrícolas (maíz, hortalizas, flores.

Barreras vivas y zonas verdes.
	Granja agrícola demostrativa.

Encierro total con cercas vivas.

Jardín Infantil moderno, una cancha de tenis.
	2 Tulipán,

1 araucaria,

4 urapan, 

65 guayacan de manizales

10 eucaliptus,

13 buganbiles,

4 guayabos,

3 dragos
	Falta de encerramiento total.
	

	Matadero Municipal

área aprox. 2.500 m²
	Lugar de sacrificio de bovinos y porcinos.
	Ampliaciones de las instalaciones de la UPTC.  Zona verde.
	47 eucaliptus,

 4 urapanes.
	Contaminación visual, olfativa por   almacenamiento  contenido ruminal.
	

	Avenida 8
	Doble calzada vehicular
	Avenida vehicular y peatonal
	4 ocobos, 

8 pata de vaca,

1 cacao montañero.
	Falta  podas. ramas  pegadas a  redes eléctricas.
	

	Cuartel de la Policía
	Puesto de policía
	Jardín Infantil
	6 ocobos,

37 eucaliptus,

18 urapanes,

7 cayenos,

4 araucarias.
	Ninguno.
	

	Parque principal
	Parque central
	
	36 ocobos,

17 palmas,

5 tulipanes,

2 lecheros, 

3 araucarias,

7 Chicalas,

24 cayenos,

2 acacias, 7 laurel

1 palo cruz,

3 candelero real,

3 Ceiba,  7 bambú

2 falzo macho,

3 gualanday,

1 arracacho,

8 buganbiles,

4 leucoceno, 

2 caballeros noche 

1 zapote, 2 caucho

6 palmo real,

1 café, 3 chusque

6Acacia ornamental

10 rosas, 3 urapan

6 siete cueros,

4 pata de vaca,

2 cacao mantañero 

5 esp. Nativas. 
	
	


FUENTE:   Administración Municipal. UMATA.  Noviembre 2001

El recurso forestal inventariado en los anteriores  cuadros  nos da un total de 2.441 árboles identificados y más o menos 40 de otras especies, según el inventario  en estas zonas urbanas discriminados así: 67 palmas, 52 guayabos,  43 patevaca o casco de vaca, 467 eucaliptus, 179 urapanes, 6 caballeros de la noche, 49 tulipanes, 5 palmas botella, 141 pinos ciprés, 2 lanzo, 32 dragos, 9 pinos candeleros,  3 nogales cafeteros, 2 vara santa, 212 saucos, 16 naranjos tangelos, 584 guayacán de manizales, 9 guamos, 11 chizas, 37 caña forrajera, 20 moral, 83 ramio, 5 gualanday, 15 araucarias,  9 cauchos, 2 árbol cruz, 1 borrachero, 40 buganviles,  15 escobos, 3 cactus, 21 acacias, 74 ocobos, 32 cayenos, 17 chicales, 2 mísperos, 14 leucaenas, 2 feijoa, 3 papayos, 4 cacao montañero, 1 cedro rosado, 4 pomarrosos, 9 bambú, 2 pinos romerón, 1 chocho, 65 cetos guayacán, 1 cámbulo, 3 cafetos, 2 falso pimiento o muelle, 2 ocobo de Medellín, 8 cítricos, 7 siete cueros, 2 mangos, 1 mamey, 10 chirimoyos, 15 mandarinos, 10 limones tahití, 2 lecheros, 22 arrayanes, 3 chizas, 17 araucarias, 4 ceibas, 2 falzo machos, 1 arracacho, 1 zapote, 6 palmas reales,  3 chusque, 16 rosos, 2 pino pátula, 3 sauce, 7 laurel, y una cantidad menor de otras especies ornamentales.

Los más representativos en cantidad son  en su orden los Guayacan de manizales(584), Eucaliptus (467), Saucos (212), Urapanes (179),  pino ciprés (141), palmas (91), ramio (83), ocobos (74),  cetos guayacán (65), Guayabos (52), tulipanes (49),  Patevaca (43), caña forrajera (37), dragos (32), cayenos (32), arrayanes (22), acacias (21), mora (20).

En Garagoa, no podemos hablar de un sistema de parques y/o zonas verdes, porque         las pocas que existen han sido producto más del azar que una planificación ordenada, que busque darle la importancia para el paisaje, la estética y el medio ambiente que estas merecen.

Encontramos a lo largo y ancho del municipio pequeñas áreas destinadas a parques y recreación, caracterizados por su abandono, poco cuidado y bajo sentido de pertenencia de los usuarios.

Los separadores de las avenidas no llevan cierta estética ni continuidad, quedando reducidos a pequeños espacios verdes entre las avenidas, además las avenidas con separadores verdes tampoco se articulan de manera racional en la ciudad.

Algunos de los principales parques y  zonas verdes son los siguientes:

Sociedad San Vicente de Paul: Área ubicada cerca al matadero municipal, en una zona de instituciones educativas como el Colegio  San Luis y  la UPTC,  lote con una gran potencialidad por su ubicación, topografía y  fácil acceso para la población en general incluyendo la discapacitada. Puede ser un gran centro de atención integral, donde se puede capacitar a la población en diferentes áreas del conocimiento y les permitan a estas personas acceder a tener una vida normal económica y socialmente activa.     

Parque Barrio Nuevo Milenio: Ubicado en el Barrio del mismo nombre, Barrio con conflictos de tenencia y planificación, no se  combina el uso recreativo con el uso ecológico, posee pocas especies ornamentales de porte bajo especialmente.

UPTC: Antiguo vivero municipal, área sin mucha planificación donde se intenta combinar las construcciones universitarias con los recursos naturales, tiene una gran potencialidad para la formación de un campus universitario con fines pedagógicos, también para la conformación de un  jardín botánico y podría ser uno de los pulmones para el municipio pero esta descuidado.

Parque Principal:  Su estado es aceptable, aunque se necesita mayor cantidad de plantas de porte bajo y que tengan flores para que se vea mayor colorido, el follaje de tantos árboles le está restando importancia  a su Ceiba, hito urbano y símbolo de la patria chica.

Parque Barrio las Hadas:   Pequeño parque con algunas especies ornamentales, le da colorido al barrio aunque se debía articular con otros sistemas paisajísticos como zonas verdes y otros dentro del mismo barrio, prácticamente en un lote para construcción que se tomó como parque.

Parque barrio el Bosque:  Es más un campo deportivo y aunque cuenta con unas plantas ornamentales su futuro se prevé que va a ser el polideportivo del Barrio El Bosque.  

Parque infantil Ciudad Jardín:  Es un parque que está en regular estado, tanto en sus estructuras de recreación como en su parte vegetativa u ornamental.  Tiene una  gran potencialidad para establecer allí un buen campo deportivo y a su vez algunos árboles y plantas  que vayan con la estructura de éste.

Parque Barrio Guanatá:  Otro parque semiabandonado, con una estructura donde funcionaba un SAI en ruinas, la cual debe ser adaptada para que preste un buen servicio a la comunidad y  recuperando su parte vegetativa.

Parque Iglesia Nuestra Señora de Chiquinquirá:  Requiere la recomposición de sus zonas verdes.

Terminal de Transportes:  En infraestructura se encuentra en buen estado; aunque falta vegetación acorde a este tipo de estructura, lo cual lo podría mejorar en su parte estética y darle mayor vida.

Escuelas Santa Bárbara y Juan N. Segura:  En estas escuelas existe poca vegetación pero deben ser sitios donde se les pueda enseñar a los estudiantes el amor por la naturaleza,  para lo cual se necesitaría muchas más plantas acordes a su estructura.

Pista de motocross, frente Hospital Nuevo:  Campo en términos generales abandonado con gran potencialidad para establecer instalaciones para diferentes disciplinas deportivas y donde tienen mucho espacio para la naturaleza de una forma ordenada.

Lote del Hospital junto a la Planta de Tratamiento:  Lote con algunas especies arbóreas ideal  para convertirlo en un jardín botánico o pedagógico para ser usado por las escuelas y colegios y a través del turismo, allí existe un pequeño humedal también sin ningún aprovechamiento paisajístico.

Instituto Nacionalizado San Luis: Sus zonas verdes se encuentran poco cuidadas, tiene potencialidad para convertirse en un pulmón para nuestra ciudad.

Matadero Municipal:  No es la mejor ubicación para un sitio como este, pero se podría mejorar sembrándole una mayor cantidad de árboles ornamentales.

Riberas de las Quebradas El Tejar, Los Manzanos y Quigua:  Estas quebradas se han convertido en los alcantarillados del municipio, a su vez de botaderos de basura, por lo cual se requiere su recuperación en espacio y vegetación para poderlas convertir en fuentes de agua limpia y acompañadas de paseos ecológicos, además las dos primeras estan en su mayor  parte confinadas en canal y  construcciones a veces encima de ellos.

Avenidas con separadores:  Existen algunas vías con separadores o zonas verdes, las cuales se caracterizan por la no continuidad entre ellas y la disparidad tanto en estructura como en vegetación.  En algunas calles y carreras que por su amplitud lo permiten podría dársele continuidad a los separadores pero hasta el momento no ha habido interés en ello.    (Ver mapa del sistema vial actual).

7. AMENAZAS IMPACTOS Y CONFLICTOS URBANOS

Se entiende por amenaza la posibilidad de ocurrencia  de un evento desestabilizador de la normalidad de la ciudad o de una porción de ella, para lo cual la planificación debe ser  proactiva  y anticiparse para la eventualidad de que se presente el fenómeno, en caso de no poder impedir  que ocurra por ser de origen natural se deben prever las acciones que mitiquen el impacto y, en caso de ser de origen antrópico mediante el mecanismo planificador  evitarlos al máximo. 

La amenaza genera el riesgo o impacto que pudieran sufrir las personas, bienes y/o infraestructuras. 

Las amenazas pueden ser de origen natural u ocasionadas por acción humana, en varios casos podría presentarse por cualquiera de los dos origenes.  

El peligro latente de amenaza  puede ser de varios tipos: por incendios, inundación, heladas, deslizamientos y movimientos sísmicos.

Las acciones humanas en el caso de los asentamientos urbanos pueden constituir una serie de fenómenos que  ponen en riesgo un alto número de personas o bienes naturales o construidos por ser precisamente la ciudad de carácter de alta concentración. 

Las personas y las construcciones pueden ser más o menos vulnerables ante las amenazas dependiendo del grado de organización,  preparación que tengan las personas  y de la  dotación o sistemas constructivos que posean los inmuebles.

CONTAMINACION AMBIENTAL:  Se sucede cuando las acciones humanas generan impactos negativos sobre los recursos naturales de agua, suelo, aire, flora o fauna que desestabilicen su naturaleza o cambien su composición.

Se tratará de clasificar de manera rápida la contaminación ambiental con el objeto de entender el análisis de los conflictos actuales del sistema urbano de Garagoa.

La contaminación del suelo puede causarse por desechos sólidos, líquidos o tóxicos que cambien sus propiedades físico químicas.

La contaminación del aire puede ser causada por varias fuentes como ondas sonoras de altos decibeles para el oido humano (ruido), ondas electromagnéticas, producción de humus o de partículas.  La contaminación del agua puede ser causada por desechos líquidos contaminados, tóxicos, grasos, etc.; por desechos sólidos como basuras, entre otros. 

Contra el recurso forestal, suelo, agua y fauna se atenta cuando se desestabiliza por tala, construcción de obras, cambios del comportamiento natural de cauces, etc., y ellos a su vez hacen emigrar la fauna.

IMPACTOS:  Los usos urbanos pueden causar básicamente  tres tipos de impacto:

· El impacto ambiental, cuando afecta las condiciones naturales de los recursos ambientales. 

· Impacto Urbanístico,  cuando la característica e intensidad del uso genera por operación y/o flujo vehicular y peatonal, entre otros, una gran movilidad y conflictos en el espacio urbano tanto público como privado.

· Impacto Social, cuando el uso genera conflictos contra la moral, ética y sanas costumbres de la sociedad o incomodidades a la misma.

Se pretende describir las amenazas naturales o antrópicas, impactos de varios tipos, agentes contaminantes y conflictos por uso de una manera sencilla, entendible para la mayoría de las personas aún cuando en la realidad son temas complejos que conforman una cadena   relacional.  Como el Ordenamiento Territorial Urbano de Garagoa no pretende sentar cátedra  temática  sino lograr  un instrumento sencillo práctico para su aplicación se dejará el tema  de este tamaño como preámbulo para el diagnóstico de los conflictos que actualmente se encontraron en la ciudad y que se espacializan en el mapa de amenazas y conflictos urbanos actuales No.2. 

7.1  AMENAZAS, IMPACTOS Y CONFLICTOS NATURALES URBANOS
Las amenazas naturales en el área urbana no son muy representativas, es decir  la población no está en demasiado riesgo evidente, comparativamente con otros municipios del departamento.

7.1.1 AMENAZA NATURAL POR INCENDIOS
Es de muy baja probabilidad pues no existe áreas boscosas importantes urbanas ni periurbanas, no se presentan tormentas eléctricas frecuentes de magnitudes considerables; por origen antrópico si existen amenazas de incendio pero este aspecto se tratará más adelante.  

Por lo anterior, se puede catalogar como baja la posibilidad de ocurrencia de este fenómeno.

7.1.2  AMENAZA NATURAL POR INUNDACION
Las quebradas de Tejar y Manzanos presentan  amenazas por inundación en el área urbana que atraviesan, especialmente en las épocas de invierno.  En la quebrada los Manzanos la amenaza es baja, en primer lugar por que su cauce presenta baja torrencialidad y en segundo lugar porque se encuentra confinada en canal de 36”Ø el cual es suficiente para el caudal; sin embargo si no se le efectua limpieza períodica al mismo podrá colmatarse con residuos urbanos y material de arrastre, en tal caso aumentaría el nivel de la amenaza, como sucedió una vez hace aproximadamente 5 años.

La quebrada El Tejar presenta un mayor nivel  de torrencialidad, crecidas súbitas, el canal de cofinanciamiento es solo de 24”Ø que en épocas de invierno es insuficiente y se tapona facilmente con material de arrastre.  La amenaza  por inundación puede considerarse de magnitud media y frecuencia media en épocas invernales.  

Las dos quebradas anteriores presentan deforestación en las cuencas altas y dentro del área urbana lo que acrecienta el problema.

La confinación  por canalización cerrada de estos dos cauces  ha generado varios problemas sobre las quebradas y sus rondas naturales que son complejos y deben debatirse abiertamente para tomar decisiones referentes a la recuperación de cauces naturales y rondas en donde todavía sea posible hacerlo.   

7.1.3 AMENAZA NATURAL POR DESLIZAMIENTOS:  

Dentro del área actualmente urbanizada no existen reptaciones o deslizamientos de importancia que amenacen la estabilidad  de las construcciones, a pesar de que la mayoría de estas no están construídas con sistemas estructurales idóneos;  aparecen pequeños deslizamientos  en las orillas o rondas de las quebradas debido principalmente al socavamiento lateral de los cauces, a la deforestación,  invasión por construcciones y  en general por mal uso de las rondas de las quebradas Manzanos y Tejar;  también aparecen pequeños deslizamientos de tierra por falta de estabilización de los taludes en la construcción de vías sobre terrenos  con pendiente media.

Sin embargo, hacia el occidente en la ladera hacia el río Garagoa existe amenaza media por erosión en terracetas, buzamientos de los terrenos  blandos que buscan reacomodarse en las zonas bajas  de la cuenca y que podría en un futuro remoto afectar la ciudad; hacia el sur, detrás del alto de Santa Bárbara, también existen buzamientos pero dificilmente éstos afectan el área urbana. Existe tendencia a continuar deforestando los terrenos de alta pendiente urbanos y periurbanos, reforzando la tendencia a que la acción de gravedad, de lluvias y vientos ocasionen movimientos de tierra,  erosión y daños sobre el paisaje. 

7.1.4 AMENAZA NATURAL POR MOVIMIENTOS SÍSMICOS

El área de Garagoa se encuentra dentro de la cordillera oriental del sistema andino, de edad joven y origen sedimentario con frecuentes asentamientos, es una región con tectónica compleja  por estar cercana a las fallas del borde llanero, características que hacen del municipio una zona sísmica media.  

Para el caso del Componente Urbano este tipo de amenaza media sísmica implica mayores riesgos sobre el espacio construido y concentrado,   bienes, vidas e infraestructuras. 

En la Secretaría de Obras públicas y Planeación del municipio se  exigen desde hace tres años cálculos estructurales  sismorresistentes  para construcción de tres pisos en adelante, así como también estudios de suelos, lo cual quiere decir que las construcciones anteriores  a  esa  fecha no contaban con estos requisitos;  desde hace un año se vienen solicitando detalles antisísmicos tipo para todas las  construcciones y se hace supervisión de obras para ver que en las construcciones se cumpla con los diseños, se presume que algunas  obras se escapen a la supervisión técnica por parte del profesional único Jefe de la Secretaría, dado que no cuenta con el apoyo de otro porfesional sino  solo con el de los técnicos auxiliares.  Se está trabajando  con el anterior código sismorresistente.

Por lo anterior se concluye que la ciudad es altamente vulnerable ante la posible ocurrencia de un movimiento tectónico de cierta magnitud.   

7.2 AMENAZAS, IMPACTOS Y CONFLICTOS ANTRÓPICOS URBANOS 
En el mapa No.2 de amenazas, impactos y conflictos urbanos, se encuentran espacializados los usos que generan impactos de tipo ambiental, urbanísticos  y/o sociales y en el cuadro de la leyenda  aparecen también  los conflictos por uso que especialmente generan con los usos residenciales e institucionales;  los impactos en el nivel alto medio  o bajo se grafican según el tipo de impacto, solamente los dos principales que cada uso genera con el objetivo de no saturar el mapa en demasía; con base en ese mapa se desarrolla el siguiente análisis clasificado según los usos que los generan, así:

7.2.1 EQUIPAMIENTOS COMUNALES 

Son los usos que por su tamaño, área de cobertura en su mayoría de cubrimiento urbano, local y subregional, operación y flujo vehicular y peatonal, función propia, entre otros, generan los mayores impactos y conflictos urbanos, en ellos tenemos:

1. TERMINAL DE TRANSPORTE:  Por su actual localización y movimiento esta generando un impacto ambiental medio especialmente por ruido y emisión de gases de los vehículos, impacto urbanístico medio por operación vehicular.  El Flujo peatonal no es tan alto por encontrarse distribuido de 4 de la mañana a 6 de la tarde y por que los horarios de las rutas son turnados entre las empresas que atienden la demanda, sin embargo se debe tener en cuenta que el impacto urbanístico no es solamente producido por el área inmediata al terminal sino en las diferentes vías de acceso y salidas desde y hacia los origenes y destinos del flujo, especialmente sobre la carrera 15.

2. PLAZA DE FERIAS Y MATADERO MUNICIPAL:  Por su localización cercana a áreas  residenciales generan un alto impacto ambiental por residuos tanto sólidos como líquidos, olores y ruidos: alto impacto urbanístico por flujo y operación de tráfico vehicular pesado  y liviano, de semovientes y de peatones que afectan no solamente las áreas propias y aledañas sino las rutas urbanas de acceso y salida, ocupación de espacio público para parqueo, además genera usos complementarios que contribuyen a estos impactos, también genera impacto social medio por uso de lenguaje inadecuado y consumo de bebidas embriagantes de comerciantes los días de mercado. El conflicto por usos también es alto. El  incinerador para residuos sólidos l arroja humo, olores y particulas que afectan el medio ambiente, en grado alto.  

3. PLAZA  DE MERCADO:  Localizada en el centro de la ciudad, genera impacto ambiental  medio, por ruido, volumen de residuos sólidos y olores; impacto urbanístico alto debido al intenso y desordenado movimiento,  operación vehicular  pesado y liviano tanto público como  privado en forma más intensa dentro de una cuadra alrededor y en las vías de acceso y salida hacía los municipios vecinos; dado que la cobertura es subregional principalmente;  impacto social medio por motivos similares al  numeral 2, pero de mayor intensidad y conflicto por usos altos, con residencias e instituciones cercanas a la plaza.  Allí mismo se ubica el coliseo cubierto de uso deportivo y social, el cual genera bajos impactos y ningún conflicto por usos, en eventos especiales se utiliza parte del área conocida como el rumbodromo, uso que también  genera impactos y conflictos altos en los días utilizados para fines festivos; con los usos comerciales y/o industriales aledaños, los conflictos por uso son menores.

4.   CEMENTERIO:  Localización muy central, dividido por una vía, la vivienda se densificó alrededor de éste uso, el área más antigua se encuentra saturada y el área menor no cuenta con licencia ambiental; actualmente este uso y función presenta conflicto ambiental y urbanístico mediano, el primero debido a lixiviados de cadaverina, en especial por entierros en suelo, dada la cercanía a la quebrada El Tejar a donde pueden existir filtraciones de agua, aún cuando ello es un supuesto pues nunca se han realizado pruebas de laboratorio. El impacto urbanístico se da principalmente por tráfico peatonal y vehicular desde la Catedral en los cortejos fúnebres, éste último también se presenta internamente en los sepelios por el escaso espacio útil para la movilidad  y estadía de los dolientes y acompañantes; el conflicto por uso es alto puesto que no ocupa manzanas completas y las viviendas están pegadas al cementerio sin ningún tipo de aislamiento y protección del área de afectación, igualmente por la cercania al ancianato.  

5.  HOSPITAL REGIONAL SAN ANTONIO DE PADUA:  Presenta un impacto ambiental medio por consumo y vertimiento de agua, por volumén y tipo  de residuos sólidos y líquidos, por incineración de residuos contaminantes, entre otros;  impacto urbanístico medio por flujo vehicular  y peatonal además de un conflicto bajo por  uso  dado que tiene suficiente área libre verde de protección y  aislamiento aún cuando esta carece de cerramiento y  mantenimiento adecuados.

7.2.2 EQUIPAMIENTOS SOCIALES

PLANTELES EDUCATIVOS:  Se tuvieron en cuenta los de mayor volumen de estudiantes que corresponde a los planteles oficiales dado que los privados no generan impactos importantes; las seis (6) sedes  presentan impacto ambiental considerado como medio debido al consumo de bienes ambientales por el alto volumen de población atendida y a la producción de residuos considerable por la misma causa.  El impacto urbanístico se determina como medio por el volumén y flujo peatonal en las horas de acceso y salida de los planteles, no generan impacto social  y el conflicto por usos es bajo.

7.2.3 USOS INDUSTRIALES, COMERCIALES Y DE SERVICIOS
1. TRAPICHE PANELERO:  Localizado en la urbanización Las Hadas, el hecho de haber permitido la construcción de este uso dentro de una urbanización nueva  y  aún no consolidada  demuestra la escasa gobernabilidad y planificación urbana.  Genera impacto ambiental medio debido a producción de humo, olores, insectos, roedores  y desechos sólidos y líquido.  El impacto urbanístico es medio por flujo de vehículos y semovientes de carga de materia prima y sacada de procesados.  El impacto social  es medio dado que pone en riesgo de accidentes especialmente a los infantes de la Urbanización en los días de molienda; el conflicto por  uso es alto por ser un uso rural y encontrarse en lo urbano y por ello disminuye el  valor de predios y construcciones aledañas, además de las molestias causadas a la sociedad urbana.

2. TALLERES Y FÁBRICAS:  Se han tenido en cuenta los talleres de ornamentación, reparación, fábrica de tubos y similares que por su tamaño y función generan ciertas incomodidades, se consideran de impacto ambiental, urbanístico y social bajos, pero se debe tener en cuenta especialmente el ambiental por la generación de residuos líquidos tóxicos y grasos, sin que actualmente ninguno cuente  con pretratamientos propios antes de verter las aguas residuales al alcantarillado; el conflicto por usos es medio pues se encuentran dispersos en la ciudad, aún cuando la tendencia de localización reciente es hacía la carrera 15 y el tramo occidental de la calle 14.

3. CASAS DE LENOCINIO:  Existen tres establecimientos dispersos.  Los conflictos ambientales, urbanísticos que causan son bajos pero el social y conflicto por usos son altos en especial para la población infantil y joven de la ciudad, aún cuando no existen normas urbanísticas  que prohiban su localización dentro de la ciudad, muchos consideran que atentan contra la moral pública y son una amenaza social, devaluan las propiedades cercanas y  acentuan los conflictos en los sitios en donde se localizan.  

4. LAVADERO DE CARROS:  Se detectan seis sitios sobre o cercanos a la carrera 15 y salida a Chinavita, son de tipo rudimentario  y ocupan el área de proyección vial; generan impacto ambiental medio por consumir y desperdiciar agua tratada del acueducto, casi todos y por producción de residuos grasos y arenas sin contar en su mayoría con sistemas de tratamiento adecuados, uno invade la ronda de la Quigua, otros no respetan el área de afectación vial.  El impacto urbanístico que generan es también medio, en especial por  que no  cuentan con áreas de operación y parqueo propias  sino que invaden para ellos las vías públicas;  el impacto social es bajo al  igual que el conflicto por uso dado que el volumén del servicio es bajo.  

5. DEPOSITOS Y TALLERES DE MADERA:  Existen ocho (8) de cierto tamaño; los primeros  generan impacto ambiental medio, y los talleres o carpinterías alto,  por amenaza de incendios de origen antrópico que si ocurriese el evento pondría en riesgo las construcciones aledañas , más aún si no cuentan con suficientes medidas y equipos contra incendios, no funciona el Comité Local de Atención y  Prevensión de Desastres CLOPAD y no existe cuerpo de bomberos ni instalación de hidrantes en la ciudad; carencia  y desorganización que hacen que el grado de vulnerabilidad de la ciudad  en general,  pero en especial de una o dos cuadras a la redonda de estos talleres y depositos sea alto; ha existido hasta ahora total indiferencia institucional y ciudadana al respecto, los  que se redistribuyen en la ciudad dañando las maderas de las construcciones en general, las motosierras producen ruido, entre otros.  

El impacto urbanístico es considerado es un nivel medio por el tráfico pesado que lleva o redistribuye  el material, aún cuando este no es de alta frecuencia ocupan para esta función la vía pública pues ninguno cuenta con área privada de cargue y descargue, obstruyendo el libre tránsito vehicular; no producen impacto social pero el ruido incomoda a los vecinos;  el conflicto por uso es bajo.  

6. JUEGOS ELECTRÓNICOS (Maquinitas): Se detectaron ocho sitios dedicados públicamente  a esta función  aún cuando se presumen  que existen más a puerta cerrada y que cuentan con público juvenil propio, los locales  que tienen  solo una o dos maquinitas mezcladas con otros usos comercial no se consideraron para este análisis.  

Generan impacto ambiental bajo por ruido, urbanístico bajo pues generan escaso flujo peatonal pero el impacto social se considera alto debido a que producen adicción en niños y jóvenes, quienes descuidan sus labores académicas y deportivas por dedicarse a estos juegos, además han existido casos en donde se expenden a los menores bebidas embriagantes y tabaco.

7. BARES TABERNAS Y DISCOTECAS O SIMILARES:  Se detectan catorce (14) locales destinados a sitios de diversión nocturna con, por lo menos, uno de los usos mencionados, no se tiene en cuenta las llamadas tiendas donde se expende licores pero que son de uso frecuente ni  hasta altas horas nocturnas. 

Se consideran de impacto ambiental medio por ruido (música a alto volumen) por producción de desechos  (botellas de vidrio y plásticos) y ocupación en varios casos del espacio público (andenes.  El impacto urbanístico  es mediano por flujo peatonal   y estacionamiento vehicular; el impacto social generado es medio pues en ocasiones y en algunos de estos sitios se producen desordenes, los usuarios se pasan de copas  y a veces, según algunos conceptos se atenta contra las sanas y morales costumbres; el conflicto por uso con residencias vecinas es alto puesto que interrumpen el descanso nocturno de los habitantes, la falta de sueño o mal dormir continuados puede llegar a generar muchas enfermedades  sicosomáticas, bajos rendimientos académicos y laborales en los habitantes que son afectados.   

7.  COMERCIO PESADO:  (Almacenes, ferreterías o similares)  se consideran dentro de esta clasificación los locales comerciales que por su tamaño e intensidad del uso generan incomodidades y conflictos. Se determinan ocho locales de comercio pesado que en su mayoría se ubican en el centro, hacia el área sur del parque principal, ellos generan impacto ambiental y urbanístico de nivel medio, lo mismo que conflicto por uso medio, no generan impacto social, la principal incomodidad la producen sobre la vía pública con operación vehícular de cargue y descargue el no contar con áreas propias para ello como debiera ser. 

8.  DEPÓSITOS Y EXPENDIOS DE GAS EN PIPETA:    Se detectan dos panaderías en el área central que a la vez y sin licencias de uso, medidas de seguridad ni buen manejo de los cilindros, almacenan y expenden gas combustible causando amenaza de explosión e incendio poniendo en riesgo por los menos una cuadra a la redonda  y como ya se dijo  la ciudad no cuenta con la organización, supervisión  ni seguridad requerida para el caso de ocurrencia de un evento de incendio.

9.   PIQUETEADEROS – CANCHAS DE  TEJO: Se detectan 5 dentro de la ciudad, estos usos presentan  impacto medio en lo ambiental por consumo de recurso forestal como dendroenergético y producción de humo y hollín que afecta las residencias u otros usos vecinos, a veces el sacrificio de los cerdos se realiza en el sitio sin las precauciones higiénicas y sanitarias poniendo en riesgo  la salud de los consumidores; las canchas de tejo generan ruido molesto  por las mechas sonoras que se usan, aunque poco se práctica este juego  en la noche.

Algunos de estos negocios no presentan siquiera chimeneas  adecuadas para  la extracción del humo sino que da directamente a la  calle, el impacto urbanístico y social también son bajos pero el conflicto por uso es medio pues se generan incomodidades para los vecinos.  

10.   DEPÓSITOS DE BEBIDAS:  Como depósitos de cerveza y gaseosa existen tres los cuales no producen impactos ambientales ni  sociales pero si urbanísticos por operación de cargue, descargue  y  reparto de los productos, se considera éste en un nivel medio dado que no cuenta con áreas privadas destinadas a zona de operación, el conflicto por uso también es medio  por las incomodidades generadas.  

11.   FÁBRICA DE CEBO:  Se ubica solo una en el barrio Las Hadas, a pesar de ser una fábrica pequeña y casera produce fuertes olores que se expanden por varias cuadras a la redonda en los días que prepara el cebo  que son 2 o 3 a la semana generalmente cada 15 días, no se conoce que genere otro tipo de impacto ambiental pero se le da el rango de alto pues las quejas son múltiples, el impacto urbanístico es bajo no presenta el social pero el conflicto por uso es alto pues debería ser un uso rural.  

12.  INFRAESTRUCTURA DE INVERNADERO PARA CULTIVO DE TOMATE:  Producen bajos impactos ambientales y urbanísticos, no genera impacto social aún cuando el conflicto por uso si es alto puesto que es uso rural, se daña la imagen urbana y por el uso de pesticidas, fertilizantes o similares se pueden presentar problemas de salubridad en la población urbana contaminando aire, agua y suelo; solo existen tres por ello no se les da demasiado peso.  

13.   SURTIDORES O EXPENDIOS DE GASOLINA:  Existen dos en el ára urbana, uno sobre la carrera 15 con calle 14 y otra en la carrera 9 con calle 8, presentando alto impacto ambiental por amenaza de incendio generando riesgo para por lo menos  dos cuadras alrededor, en una ciudad que no esta preparada para un evento de esta naturaleza, aún cuando ellos cuenten con equipo mínimo de seguridad contra incendio; el impacto urbanístico es medio por operación vehicular, no presentan impacto social. 

El conflicto por usos es alto; sin embargo se debe aclarar que presenta un mayor nivel de conflictos e impactos la bomba del  centro  por  su localización, menores aislamientos  y protección  e incumplimiento de todas las normas técnicas actuales exigidas para este tipo de uso comercial, ella además presenta ocupación de la vía pública para la operación comercial produciendo taponamiento y obstaculizando el libre tránsito.  

14. ÁREA POR ENCIMA DE LA COTA DE ACUEDUCTO POR GRAVEDAD: Todo el sector sur y oriental de la ciudad hacia su periferia se encuentra por debajo de la cota de gravedad para el suministro de agua  potable, desde la CORPOCHIVOR hasta el barrio Villa Vista y alrededores, es un área en donde el haber permitido la urbanización ha generado  altos costos al municipio  por el sistema de bombeo y la construcción de tanques de redistribución del líquido, aún no se ha determinado  que por lo menos en esa zona la construcción fuese de baja densidad o de carácter suburbano, ha sido costumbre  en la ciudad de Garagoa que el Gobierno Municipal, acoja y costee los errores urbanísticos que irresponsablemente por parte de particulares y administraciones se han ido permitiendo con actuaciones inmediatistas y  coyunturales, privilegiando intereses particulares por encima del deber ser de la ciudad y su calidad de vida urbana, no solo se permitió construir por encima de la cota de acueducto sino también sobre terrenos que según el Plan Simplificado elaborado y aprobado en 1990 mediante acuerdo número 035 eran de protección ambiental.  Ver mapa No.2. 

Los impactos causados son medios ambientalmente por consumo de energía para bombeos, urbanísticamente por que genera racionamiento en horas al resto de la ciudad y social por incomodidades de la comunidad al no tener fluido todo el día.

16. TERRENOS DE ALTA PENDIENTE PARA ACTUACIONES  URBANÍSTICAS:   Este hecho se da en el sector sur de la ciudad sobre los  terrrenos pendientes en  laderas del alto  de Santa Bárbara en donde además  de ser un hito paisajístico y cultural, están normatizados como suelos de protección ambiental en el acuerdo 035/90 y aún así se permitieron  construcciones sobre los cerros y sus laderas causando un gran impacto ambiental y deterioro del paisaje urbano debido a  que la mayoría  de las construcciones allí asentadas no cumplen con condiciones estéticas ni estructurales mínimas, aún cuando la construcción no está consolidada, las parcelaciones prediales son de tamaño mínimo, desordenadas y el urbanismo de vías y servicios públicos en pésimas condiciones, además se mezclan estratos y tipologías de construcción, está zona impacta a  toda la ciudad que por su topografía se visualiza desde  distintas  partes de ella. 

17. COMANDO DEL TERCER DISTRITO DE POLICÍA:  El uso en sí mismo causa bajo impacto ambiental, medio urbanístico y  bajo social, el conflicto por usos es medio, el problema consiste en que en Colombia con el  deterioro del orden público que sufrimos desde hace muchos años por los movimientos insurgentes y paraestatales;  las sedes de policía o fuerzas armadas se constituyen en una amenaza por posibles tomas insurgentes generando riesgo en las cuadras vecinas.  

Las caballerizas que recientemente construyeron, además de estar mal localizados producen inquietud y ansiedad a los caballos por quedar éstos con la cabeza sobre el andén y la vía vehicular  a la vez que obstaculizan el paso de peatones.   

18. INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE ENERGIA ELÉCTRICA:  Por sobre el costado occidental urbano paralelo a la quebrada Los Manzanos y  a la vía que conduce a  Puente Ospina entra a la ciudad la línea de alta tensión que conduce la energía eléctrica, esta línea produce una afectación de por lo menos  20 mts, es decir 10 mts a cada lado partiendo del eje de la línea, por afectación  de ondas electromagnéticas.

A la altura de la proyección  de la carrera 17 en el cruce con la vía a Puente Ospina se localiza el transformador de alta  tensión sin el aislamiento debido, y sobre la esquina sur oriental de la carrera 15 con calle 12 se encuentra la subestación, estas últimas están sobre zonas residenciales, la ciudad fue avanzando hacia estas infraestructuras y a pesar de las múltiples quejas no se ha logrado que trasladen a zona rural la subestación eléctrica; de ella desprenden  las líneas de media que reparten el fluído por la ciudad. 

Las   infraestructuras   antes  mencionadas   generan  un  impacto  ambiental alto por amenazas de cortes o incendios, la subestación produce un sonido continuado bastante molesto para los habitantes especialmente en horas de descanso nocturno además, produce ruido fuerte cuando el sistema sufre daños, el impacto urbanístico es medio, especialmente  por la imagen urbana, el social es medio por las molestias causadas y el conflicto por uso es alto con respecto a las  residencias vecinas.  La postería y cableado en general impacta la ciudad por su mala ubicación  con respecto a calles, aceras y construcciones. 

19.  ÁREAS  EN DONDE HAN DENUNCIADO CRIADEROS DE CERDOS:   Este uso no es fácil de detectar puesto que dentro del área urbana en los solares de las viviendas lo ubican, por ello solo se localizan las que han sido denunciadas ante Corpochivor, entidad que suministró la información y lasque se visualizan, aún cuando se presume la existencia de porquerizas en muchos predios más.  Las porquerizas de mayor tamaño e impacto cercanas al área urbana se localizan en el área rural aledañas a la vía que conduce  a Chinavita. 

Este uso básicamente rural, presenta un gran impacto ambiental por la producción de desechos altamente contaminantes que atentan contra la salud de la población por transmisión de enfermedades, producción de olores, entre otras; el impacto urbanístico es mediano por operación de acceso y salida de los cerdos  de las porquerizas y su tránsito por la ciudad;  generan riesgo también por ser sacrificados dentro de las casas sin seguridad ni sanidad.  Todo lo anterior produce un alto impacto social, pero a pesar de que tanto la Corporación  Autónoma  Regional como el Municipio han recibido múltiples reclamos de vecinos afectados no se han tomado medidas  contundentes para que el uso sea erradicado al área rural de forma total y bajo multas o sanciones para quienes incumplan el mandato. 

El impacto social producido es alto por las incomodidades y riesgos a que se someta la población y el conflicto por usos es también alto por ser incompatible con todos los usos urbanos.

7.2.5 VIALIDAD

CONFLICTOS VIALES:  Los conflictos viales son generados en la ciudad por el regular y mal estado en que se encuentran aproximadamente el 95% de las vías y la gran mayoría de ándenes en donde existen.  Sin embargo en el mapa de amenazas y conflictos urbanos No.2 se espacializan solamente los principales sitios y cruces viales en donde se presentan los mayores conflictos que generan riesgo de accidentalidad vehicular, esos sitios son: cruce de la diagonal 7 con cra 7 y con callejones y calle entre 13A y 13B.  Diagonal  7 con carrera 8 y calle 12.  Cruce de calle 10  con carrera 10 y las mismas sobre el parque principal.  Cruce de la carrera 7 con carrera 8, calle 7 y 7a, al costado noroccidental del Hospital.  Alrededor de la plaza de mercado pero en especial sobre la carrera  11  y el cruce de la calle 10A con carrera 12.  Cruce  de la calle 7 con carrera 9.  Cruce de la carrera 15 con calle 14 o esquina de la bomba con salida a Pachavita.  La Y de la salida a Las Juntas y la Y de la salida  hacia Chinavita y cruce de calle 13 con cra 12  En estos cruces se presenta además del riesgo de accidente, conflicto ambiental  medio por relativa congestión de tráfico continuado, mayor contaminación del aire por gases y bióxidos de carbono;  conflicto alto urbanístico porque además del tráfico circulante en Garagoa parquean en todas las calles y a ambos lados de la vía obstruyendo aún más el flujo vehicular y ocasionando  impacto social medio por incomodar  con ruido a los vecinos de esos sitios, el conflicto por usos es medio en especial con residencias y sitios de trabajo cercanos.

7.2.6 SERVICIOS PÚBLICOS DOMICILIARIOS Y SANEAMIENTO BÁSICO

1. DESAGUES DE AGUAS SERVIDAS SOBRE QUEBRADAS:   Sobre la quebrada  El Tejar se detectaron 17 desagües puntuales, de construcciones vecinas, unos sobre el área del canal y otros sobre el cauce abierto, se presume que existen más pero es muy dificil visualizarlos todos; a pesar de existir red de alcantarillado sobre las vías aledañas no todos los vecinos se han conectado al sistema, en ocasiones porque los desagües quedan por debajo  del nivel del  alcantarillado y  estaban hacia la parte de atrás de las construcciones.  Sobre la quebrada Los Manzanos se detectaron 18 desagües puntuales en las mismas condiciones y por las mismas causas explicadas para la quebrada  El Tejar.  Estas dos quebradas reciben en diversos puntos los emisarios  finales  de la ciudad  que según las pendientes de terreno van a cada una, los pozos de alcantarillado que se ubican cerca de las quebradas vierten a ellas directamente mezclando el agua servida con las aguas lluvias.  Sobre la quebrada La Quigua  se vierte un emisario final del sector urbano que forma parte de la cuenca y recibe por lo menos 5 desagües puntuales incluyendo 2 de las porquerizas y galpones cercanos y dos de los lavaderos de carros.  

El impacto ambiental que reciben las quebradas por aguas contaminadas es alto,  según el Plan de Acción de Corpochivor 2001-2003 el Municipio de Garagoa aporta al rio Garagoa 45 litros por segundo de aguas residuales con una carga orgánica de 15.17 toneladas/mes DBOS.  Las aguas de las tres quebradas se consideran de buena calidad antes de entrar a la ciudad  y salen  de ella totalmente contaminadas.  El Plan de Alcantarillado existente contempla además de la optimización del sistema, separar las aguas lluvias de las servidas y la  construcción de 2 plantas de tratamiento, una hacia la quebrada La Quigua  de menor tamaño y la mayor antes de la unión de quebrada El Tejar a Los Manzanos, para devolver así las aguas en condiciones aceptables al sistema hídrico natural; las quebradas reciben además basuras en sus cauces urbanos, produciendo focos de insectos y  roedores, en la segunda semana de octubre de 2001 se realizó limpieza de esas quebradas por notificación de Corpochivor que el Municipio acató.  

El impacto urbanístico también es alto por deterioro del paisaje natural y urbano construído hacía las quebradas que son los caños de la ciudad. 

Los conflictos ambientales y urbanísticos producen impacto social medio por ser las quebradas focos infecciosos que atentan contra la salud de los vecinos urbanos y múltiples molestias  incluso económicas por  desvalorización de los predios y construcciones aledaños a ellas.  El conflicto por usos es alto sobre las residencias y demás usos de construcciones vecinas a los cauces. 

2. BASURAS:  Existen dentro de la ciudad dos sitios en donde se seleccionan y reciclan residuos sólidos, uno se ubica  sobre la quebrada Tejar sobre la carrera 11, contribuyendo a la alta contaminación de ella  y  el otro sobre la calle 14 con carrera 11 esquina noroccidental, estos usos producen alto impacto ambiental por contaminación de aire, suelo y aguas; conflicto urbanístico y  social alto por deterioro de la imagen urbana, deterioro del paisaje urbano, ocupación de espacio público y por acarreo del material de desecho, produciendo el impacto social consecuente, el conflicto por usos es también alto con todos los usos de los sectores.

7.2.7 AGUA

1. NACIMIENTOS DE AGUA Y PEQUEÑOS HUMEDALES:  Se detectaron seis sitios en donde nacen aguas que por si mismos no producen impactos, pero que por el mal uso y manejo de ellos perjudican las actuaciones urbanísticas, solo uno de ellos en el barrio Villa Unión se ha incorporado de manera  artesanal válida al paisaje urbano Estas aguas se mezclan con el alcantarillado, existe adicionalmente mal manejo de las aguas superficiales de escorrentía que desde las zonas altas bajan perjudicando las construcciones, espacios  verdes e infraestructuras  viales en general.  También se encontró un canal superficial de aguas en un lote arriba de los barrios Las Hadas y Nuevo Milenio que al final daña la carrera 11 al norte. 

Todas las aguas mencionadas producen conflictos por usos  al no ser bien manejadas.

2.  QUEBRADA MANZANOS, TEJAR Y LA QUIGUA CON SUS RONDAS:  El conflicto generado por estos cauces confinados o no y por sus respectivas rondas en los actuales estados en que se encuentran es altamente compleja y múltiple, ellos sufren y transmiten todos los conflictos juntos, entre otros tenemos deforestación, erosión, socavamiento y como consecuencia de este deslizamientos de las rondas, invasión de ellos por construcciones, botadero de residuos, cocheras, caballerizas, desagües de alcantarillados, contaminación de sus aguas y suelos y como consecuencia del aire, pésima visual, olores, etc, etc, etc., sin embargo parece que las comunidades, instituciones locales, regionales y nacionales se han acostumbrado en estas como  en otras ciudades a convivir con el  grave problema y aún cuando se han intentado acciones parece ser que la mayoría son contrarias a la dinámica natural como es el caso del confinamiento de los cauces  con canales cerrados  unos insuficientes generando inundaciones;  ahora por lo menos se está despertando el interés en Colombia y Garagoa por no seguir volteando la espalda al problema sino por el contrario para la recuperación de ríos, quebradas y rondas. 

El Ordenamiento Territorial  es actualmente una gran oportunidad para planificar acciones tendientes a recuperar e incorporar al espacio público recreativo y contemplativo el paisaje del agua y a su vez formar ciudadanos más amables y respetuosos con la naturaleza para disfrutar de ella y conservarla, aún a costo de considerables inversiones requeridas para sanear  los errores antes cometidos.  

7.2.8 CONTAMINACION  VISUAL
Existen  4 elementos importantes en la ciudad que contribuyen, entre otros, a la buena o mala imagen visual de ella, estos son los avisos y tableros, las fachadas, culatas  y los cerramientos de lotes. 

El Acuerdo 035/90 del Plan Simplificado contiene en los artículos 95 al 101 varios aspectos que reglamentan el espacio público visual, pero que como sucede muchas veces con las herramientas planificadoras son olvidadas y poco o nada aplicadas posteriormente. 

Podríamos acá incluir otros aspectos como vías, ándenes, ornato, equipamiento urbano, etc., pero ellos son diagnosticados en los respectivos títulos, por ello solo se tratan los enunciados en el párrafo primero, así: 

1.  AVISOS Y TABLEROS: Lo referente a publicidad y propaganda permanente o temporal se halla en el Acuerdo 035/90 Art.96 parágrafos 1 y 2, en donde solo estipula que las áreas de ellos deben ser igual o inferior a 1.50 m² y que la propanganda permanente debe ir adosada a las fachadas;  el Estatuto de Rentas Municipal del 98 autoriza en el artículo 77  el cobro del 15% sobre el valor del Impuesto de Industria y Comercio;  Secretaría de Obras Públicas  y Planeación para instalación de vallas y pasacalles  sobre el 25% del s.m.m.l.v por m², según incrementos autorizados  por el Concejo Municipal.  Se percibe en la ciudad  desorden visual por avisos y tableros que se ven en todo tipo de material, tamaños, colores y  diseños, en especial en la zona central en donde existe un  mayor número de establecimientos  comerciales y de servicios  presentándose  competencia comercial y publicitaria.  Muchos de los avisos son exagerados en tamaño con respecto a las fachadas  en que se localizan, algunos taponan ventanas o superficies transparentes obstruyendo la iluminación, otros  son colocados sobre los ándenes  obstruyendo la circulación peatonal, es decir este aspecto debe ser revisado para mejorar  la imagen de la ciudad.

2. CULATAS:   A pesar de estar vigente desde el año de 1990 (acuerdo 035/90) la reglamentación  para empate  entre construcciones y enlucimiento de culatas resultantes (artículo 97) tampoco a este aspecto se le ha dado cumplimiento, la gran mayoría de ellas se observan en obra negra, materiales y terminados diferentes a los de fachada, algunos con propaganda que estaba prohibida sobre ellas, en fín  las culatas de las construcciones de la ciudad presentan un impacto visual alto.

3.  FACHADAS:  Las fachadas anteriores por lo general se enlucen cada año para comienzos de diciembre ya sea a solicitud o por decreto municipal, sin embargo  existen construcciones hacia las períferias  sobretodo que presentan muy mal aspecto  en las fachadas principales, además de darse gran diferencia de alturas, materiales y diseños de fachadas sobre las mismas cuadras y  sectores de la ciudad, dando un carácter demasiado heterogéneo al  área urbana, son pocos los sectores o barrios que presentan cierta homogeneidad de fachadas, paramentos y/o antejardines.

Las fachadas posteriores en  la gran mayoría de construcciones no reciben ningún tipo de terminado  ni enlucimiento, son objeto de adiciones improvisadas en estilos y materiales, no respetan  los aislamientos posteriores de los planos diseñados  y aprobados, en resumen son las que más reciben  “remiendos” mal hechos que al no ser la ciudad plana sino  de topografía pendiente, desde varios puntos de donde se miren presentan la visual de una ciudad en obra negra, de aspecto pobre y desordenado, impactando  visualmente  a propios y extraños.

4.  CERRAMIENTOS:  Sobre cerramientos de lotes urbanos no construídos no existe ni se aplica  ningún tipo de exigencia siendo este un aspecto  como los anteriores constitutivo del espacio público visual.  Lo anterior ha generado variedad de tipologías, materiales, alturas, etc., de cerramientos y existen muchos lotes que no tienen ningún tipo de cerrramiento,  aspectos estos  que además de presentar impacto visual también generan inseguridad ciudadana, lo cual se debe  revisar y normatizar en el  P.B.O.T

Otros aspectos que contribuyen en buena medida  a la contaminación  visual urbana es el mal estado de calles y andenes y el terminado de ellos en diversos materiales, en  la mayoría de espacio público el ornato, amoblamiento, senderos, accesibilidad, cerramientos, entre otros, donde existen se hallan deteriorados, abandonados e inconclusos colaborando a empeorar la imagen visual urbana. 

7.2.9 CONTAMINACION DEL AIRE: Garagoa es un centro urbano comparativamente con otras ciudades, de tamaño pequeño, no posee  industria representativa, el tráfico vehicular es relativamente bajo, pero el movimiento comercial y de servicio es de importancia regional.
Como se determina en las amenazas  impactos y conflictos de algunos usos que los generan, el elemento  aire puede ser contaminado por, ondas sonoras partículas en suspensión, humo, olores, entre otros.

En la ciudad la contaminación por humo de cocinas a leña se presenta pero es relativamente  bajo lo mismo que por emisión de gases vehiculares y olores,  en cuanto al ruido si existen negocios y actividades que producen contaminación e incomodidad  a vecinos, sobresaliendo  el ruido nocturno por música alta,  no son pocas las quejas y comentarios de inconformidad de la población que habita en la zona central especialmente cerca a negocios  de bares  y  tabernas en donde no se aplican restricciones de volumen del sonido ni sistemas de aislamiento  del mismo perjudicando  el sueño de las personas,  asunto que puede generar  incluso  enfermedades  sicológicas y físicas  debido a la falta de  sueño reparador, además las personas usuarias de estos sitios  al salir de ellos en la madrugada continuan el desorden en los calles; contribuye a la contaminación por ruído,  los vehículos en general, los vehículos repartidores de gas con el fastidioso y continuado sonido de la campana con que anuncian el producto, perífoneos, sonido de las campanas de la Catedral durante la noche, etc., haciendo de la zona central un área altamente ruidosa de día y de noche sin que se hayan tomado medidas especiales  de restricción (solamente algunos llamados de atención a muy pocos locales) para mitigar el ruido y garantizar la convivencia y descanso armónicos a los ciudadanos.      

En conclusión del análisis de amenazas y conflictos urbanos tanto de origen natural como antrópico se puede afirmar que la zona central es de actividad múltiple, es decir se mezcla  gran variedad de usos comerciales de servicios institucionales y privados, sitios de diversión, entre otros, en esa misma zona al sur oriente del parque aparecen establecimientos de comercio pesado y depósitos mezclados  también con los usos ya mencionados; es un suelo que se ha venido volviendo costoso y ha ido excluyendo el uso residencial independiente hacia las periferias urbanas por ser áreas más tranquilas para la habitación y descanso  familiares aún cuando en el centro quedan viviendas corresponden estas a los dueños  de los negocios en un alto porcentaje o a los usos hoteleros y  de hopedaje.

Los usos como talleres, lavaderos  de carros, expendios de combustible y lubricantes para vehículos, depósitos y similares, han venido espontáneamente zonificandose hacia la carrera 15 que es una vía conectora urbano  regional, los usos mencionados van desde la entrada de las Juntas hasta la entrada de Chinavita y tienden a prolongarse por los corredores viales mencionados, sin guardar las debidas distancias  por afectación o derecho víal que debian respetan  una franja de suelo como de protección.

Los conflictos de vías vehiculares, callejones cerrados, andenes inexistentes o en mal estado, se encuentran por toda la ciudad.

La zona occidental ha tenido desarrollos recientes de Vivienda de Interés Social con pésima planificación urbana y como resultado  de ello al occidente de la carrera 15 el desorden urbanístico es absoluto en manzaneo y trama urbana, calles que se cierran,  no tienen continuidad, con diferentes anchos, torcidas, desarticuladas  de la malla vial central, entre otros; manzaneo que como consecuencia de lo anterior es diverso sin ritmo ni  planificación y a su vez genera lotes demasiado pequeños en donde las residencias llegan a ocupar incluso el 100% del predio sin respeto por los planos originalmente aprobados de lo que se concluye que existen notorias falencias en la supervisión y control de obras; las tipologías de construcciones, especialmente de vivienda de interés social son disímiles y  varias deterioran el paisaje urbano; este sector sin paramentación ni proyección víal y peatonal adecuado dificilmente podrá mejorarse sin acudir  a demoliciones, acción urbana esta de muy dificil aplicación por los costos económicos, sociales y politicos que acarrearía.

La zona menos impactada por localización no planificada de usos que generen conflicto con las áreas  residenciales es la nororiental de la ciudad, además de tener los suelos con pendientes suaves y sufrir menores niveles de contaminación de cualquier tipo, inexplicablemente es una de las áreas con menor tendencia de crecimiento siendo las más aptas  para la expansión residencial.  

Al sur sobre las estribaciones  del Alto de Santa Bárbara se tiende a continuar construyendo sobre suelos que en el Acuerdo 035/90  fueron aprobados como de protección, el hecho de haber suministrando acueducto por bombeo generó  mayor invasión del alto por construcciones.  

8. ESPACIO PÚBLICO Y MEDIO AMBIENTE URBANO

Para introducir al lector en este tema se hace referencia al Decreto 1504/98 reglamentario de la Ley 388/97 de Desarrollo Territorial, el cual trata especificamente sobre la reglamentación y manejo del espacio público en los planes de Ordenamiento Territorial. 

Dice el Decreto  en su artículo 1.  “es deber del estado velar por la protección de la integralidad del espacio público y  por su destinación al uso común, el cual prevalece sobre el interés particular.  En cumplimiento de la función pública del urbanismo los municipios y distritos deberán dar prelación a la planeación, construcción, mantenimiento y protección del espacio público sobre los demás usos del suelo”.

Artículo 2.- “El espacio público es el conjunto de inmuebles públicos  y los elementos arquitectónicos y  naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos y afectación a la satisfacción de necesidades urbanas colectivas que trascienden los límites de los intereses individuales de los habitantes”.

El espacio público comprende:

a. Los bienes de uso público.

b. Los elementos arquitectónicos, espaciales  y naturales de los inmuebles de propiedad   privada  que satisfacen necesidades públicas.

El artículo 4.- Hace referencia a que los bienes de uso público solo podrán ser variados  por el Concejo Municipal  a través de los P.O.T o los instrumentos que lo desarrollen, siempre y cuando  sean sustituidos por otros de área igual o separación  y de la misma o mejor  calidad.

Se entiende entonces como elementos constitutivos del espacio público:

Los elementos  naturales y áreas para la conservación y preservación del sistema orográfico como cerros, montañas, colinas, y las de preservación del sistema hídrico natural  como corrientes de agua, sus cuencas, manantiales  y similares y los elementos construídos relacionados con corrientes  de agua como rondas hídricas, presas, represas, infraestructuras de acueductos  y alcantarillados, embalses o similares más los elementos de especial interés ambiental, científico y paisajístico.

Dentro de los elementos artificiales o construidos que constituyen el  espacio público tenemos:

- Todas las áreas de circulación vehicular, peatonal o de otra modalidad, con los componentes de  los perfiles  viales, el mobiliario y la señalización.

· Áreas para la conservación y preservación de las obras de interés público y elementos arquitectónicos,  históricos, culturales, artísticos, recreativos o similares.

-  Los elementos arquitectónicos, espaciales y naturales de propiedad privada que por localización y condiciones ambientales o paisajísticas  sean incorporados como tales en el P.B.O.T del Municipio de y  los instrumentos que la desarrollan  como cubiertas, fachadas, paramentos, pórticos, antejardines y cerramientos.

Con el anterior preámbulo sobre los aspectos legales del espacio público se entra a analizar el estado actual del espacio público de Garagoa.

En este capítulo solo se diagnosticará sobre los sitios de encuentro o  nodos urbanos conformados por  espacios públicos recreativo y/o deportivo, zonas verdes recreativas, ambientales y de valor paisajístico de manera más detallada,  de forma genérica se relacionaron  todos los elementos constitutivos del espacio público natural, abierto y, construido lo mismo de los semipúblicos  y  los de propiedad privada que tienen valor urbanístico y que se encuentran espacializados en el mapa No.12 de sistemas de espacio público, y medio ambiente  urbano, el cual contiene:

- Espacio público y zonas verdes

- Lotes destinados a construcción de parques de barrio.

- Espacio recreativo  y/o deportivos semipúblicos.

- Zonas verdes  privadas con tamaño y valor urbano.

- Espacio institucional público construido.

- Espacio religioso público construido.

- Equipamientos comunales públicos como: 

- Plaza de ferias y matadero, terminal de transportes, plaza de mercado y cementerio.

- Rondas de cauce de agua  rescatables.

- Rondas de cauce de agua invadidas por actuaciones urbanas.

- Vías públicas, zonas destinadas a parqueo público y separadores viales autorizados.

- Servicios sociales educativos y de salud; de carácter semipúblico construidos.

El espacio público  y medio ambiente urbano esta conformado por la relacionalidad de múltiples variables físicas, sociales, económicos, administrativos, culturales y funcionales, el espacio construido  público o semipúblico se tratará en los subsistemas que correspondan a la función de cada uno como, por ejemplo las instituciones educativas en el subsistema social sector educación, el diagnóstico víal se tratará en el subsistema funcional territorial, etc.,  concentrando el análisis del presente subsistema físico ambiental en el espacio público recreativo,  deportivo y zonas verdes, del cual ya se incluyó el inventario forestal en los recursos ambientales parte forestal y el diagnóstico del recurso hídrico en el mismo tema de recursos naturales. 

 Por lo anterior relacionamos a continuación los elementos  constitutivos de espacio público de la ciudad de Garagoa contenidos en el mapa No.12, así:

A.  ESPACIOS PÚBLICOS, RECREATIVO DEPORTIVO Y ZONAS VERDES

1. Parque principal

2. Estadio de futbol y zona verde

3. Parque deportivo:  2 canchas de baloncesto, zona verde (lote del hospital.

4. Parque deportivo Barrio Santa Bárbara: 2 canchas de baloncesto, juegos infantiles y zona verde.

5. Vivero Municipal: zona verde  (en comodato a  UPTC)

6. Parque Barrio el Bosque: 1 cancha de baloncesto, juegos infantiles.

7. Zona verde barrio Guanatá.

8. Parque barrio Ciudad Jardín:  zona verde,  juegos infantiles.

9. Parque barrio ciudad jardín: 1 cancha de baloncesto, zona verde.

10. Zona verde barrio Nuevo Milenio.

11. Parque barrio Las Hadas: 1 cancha de baloncesto y  zona verde.

12. Parque Barrio Villa Unión: media cancha de Baloncesto, juegos infantiles, zona verde, y nacimiento de agua.

B. LOTES PARA CONSTRUCCIÓN DE PARQUES DE BARRIO

13. Lote para parque Barrio San Rafael.

14. Lote para parque Barrio Bonanza.

15. Lote para parque Barrio Villa Esperanza (en construcción): 1 cancha de baloncesto, gradería  y zona verde.

16. Lote para parque Barrio  Guanatá (en construcción): 1 cancha de baloncesto, juegos infantiles, zona verde.

17.  Lote para parque Barrio las Hadas.
C. ESPACIOS VERDES RECREATIVOS Y/O DEPORTIVOS SEMIPÚBLICOS  ÁREAS PRIVADAS SEMIPÚBLICAS
18. Campo deportivo Escuela Urbana Mixta Santa Bárbara: 1 cancha de baloncesto.

19. Campo deportivo Instituto Técnico Industrial  Marco Aurelio Bernal: 1 cancha de baloncesto.

20. Campo deportivo Instituto Técnico Industrial  área técnica:  zona verde, 1 cancha de futbol y 1 cancha de baloncesto.

21. Zona verde y campo deportivo Instituto Nacionalizado San Luis: 3 canchas de baloncesto, 1 cancha de baloncesto cubierta coliseo.

22. Zona verde

23. Escuela Juan N. Segura: zona verde, juegos infantiles y 1 cancha de baloncesto 

24. Zona verde, piscina cancha de boleibol playa del balneario Canahuay.

D. ZONAS VERDES PRIVADAS CON TAMAÑO  Y VALOR URBANO IMPORTANTE.

25.  Zona verde de Corpochivor.

26. Zona Verde y humedal del lote Hospital cerca a tanques del acueducto.

27. Zona verde y humedal particular.

28. Zona verde Hospital San Antonio de Padua.

29. Zona verde y cancha de baloncesto  del tercer comando de Policía.

30. Zona verde paisajística con canal de agua superficial.

31. Zona verde y humedal particular.

32. Zona verde boscosa.

33. Zona verde privada de alta pendiente y valor paisajístico y ambiental.

34. Zona de alta pendiente, valor ambiental y paisajístico desarrollados con actuaciones urbanas no bien planificadas.

E.  EQUIPAMIENTOS COMUNALES PÚBLICOS

35.  Matadero y Plaza de Ferias.

36.  Terminal de Transporte. 
37. Plaza de mercado, plazoletas, coliseo cubierto.
38. Cementerio.
F.  ESPACIO INTITUCIONAL PÚBLICO CONSTRUIDO

39. Sede de Corporación Autónoma Regional de Chivor CORPOCHIVOR

40. Sede campamento Secretaria de Obras Públicas -MAP-

41. Sede del Tercer Distrito de Policía.

42. Teatro Municipal Hermelindo Mora.

43. Casa de Gobierno Municipal.

44. Cárcel Municipal.

45. Ancianato.

46. Casa de la Cultura.

G. ESPACIO RELIGIOSO PÚBLICO CONSTRUIDO

47. Iglesia Católica de Nuestra Señora de Chiquinquirá.

48. Catedral.

49. Iglesia.

50. Lotes (3) para iglesias sin construir.

51. Rondas de cauce de agua en mal o regular estado rescatable.

52. Rondas de cauce de agua invadidas por actuaciones urbanas (parcelación, urbanización y construcción) deuda ambiental.

H. OTROS

* Separadores viales arborizados.

* Vías públicas.

* Zonas destinadas para parqueo público vehicular.

*Servicios sociales educativos semipúblicos construidos.

*Servicios sociales de Salud semipúblicos construidos.

8.1 CARACTERIZACIÓN DEL ESPACIO PÚBLICO RECREATIVO, DEPORTIVO Y DE ZONAS VERDES

1. PARQUE PRINCIPAL:  Tiene un área de 3.205 metros² es netamente de recreación pasiva, con recurso forestal y zona verde importantes, cuenta con una fuente y una caseta CAI que no funciona, estos dos elementos por su diseño no son concordantes con el estilo general del parque; posee buena iluminación, escazo equipamiento de canecas para  basura, silletería suficiente la mayoría en madera y  otras en granito, senderos peatonales en mal estado, andenes perimetrales en tres costados con diferentes anchos dos de ellos muy angostos  y el costado norte sin andén.  

Este parque alberga la CEIBA que es un hito cultural y símbolo patrio del escudo municipal,  elemento natural con valor patrimonial que a causa  de la saturación del parque con otros árboles de menor importancia y tamaño se ha opacado o minimizado su importancia al perderse la visual de ella.  Este parque es el nodo urbano más importante como referente y sitio de encuentro ciudadano.
2. ESTADIO DE FUTBOL Y ZONA VERDE ALEDAÑA:  Tiene un área total de 15.415 m², la grama de la cancha esta en buen estado, cuenta con graderías para espectadores en un costado, no existen sitios adecuados y sificientes para parqueo a pesar de tener una pequeña bahía que casi no se usa, no cuenta con infraestructura de servicios sanitarios,  vestieres ni servicios complementarios como administración, cafetería, zonas de control, vigilancia,  accesos, entre otros; tampoco posee cerramiento completo.  En conclusión está la cancha y una zona verde aledaña sin uso ni tratamiento adecuados, es un espacio legalizado estrategicamente al norte de la ciudad y las zonas verdes aledañas son  propiedad del municipio y en mínima parte lotes particulares que debieran reservarse para la complementación del área deportiva y sus servicios, vinculándola al área verde del vívero.
3. PARQUE DEPORTIVO DEL SUR ORIENTE:   Este parque se desarrolla sobre uno de los lotes que fueron donados al Hospital, posee una importante área de 18.573m² con una zona  arborizada sobre pendiente en donde alguna vez funcionó una pista de cross, zona verde y dos canchas de baloncesto en mal estado, que a raíz de uno de los recorridos urbanos que los ajustes del PBOT originaron a finales del 2001, un concejal se apersonó del asunto y logró con la colaboración de algunos ciudadanos mejorar estas canchas, en general el parque ha sido descuidado,  no cuenta con ningún  equipamiento ni cerramiento, su localización  es estratégica para la zona por ser de la ciudad.

4. PARQUE RECREATIVO Y DEPORTIVO DE SANTA BARBARA: Se encuentra ubicado aledaño a la Iglesia de Nuestra Señora de Chiquinquirá  sobre la carrera 5, posee un área de 5.482m² contiene dos canchas de baloncesto, juegos infantiles  y zona verde,  a excepción de la zona verde esta relativamente bien cuidado, tiene déficit en senderos peatonales, amoblamiento  e iluminación, presta servicio especialmente al Barrio Santa Bárbara. 

5. VIVERO MUNICIPAL MAMAPACHA: Se conoce con este nombre el área ubicada en cercanías del estadio y detrás de la plaza de ferias y matadero, tiene un área de 14.568.5m² posee recurso forestal, hace un tiempo que no funciona como vivero y recientemente fué dado en comodato a la UPTC para localizar el CREAD  esta alma mater construyó algunas aulas. 

 El lote es de topografía ondulada, por lo que dificilmente permite la proyección de calles vehiculares.
6. PARQUE BARRIO EL BOSQUE:  Esta ubicado en el barrio del mismo nombre sobre la calle 14 b con carrera 8, es una pequeña área de 812 m² con una cancha de baloncesto en regular estado y juegos infantiles  en buen estado, el poco amoblamiento que posee está desordenado, no posee senderos peatonales  y sin terminar la zona recreativa, no posee cerramiento ni andén posterior.  Sirve deficientemente al Barrio el Bosque.

7. ZONA VERDE DEL BARRIO GUANATÁ: Tiene un área de 149.50m², está ubicado sobre la calle 9A con carrera 14, su estado es bueno y su uso  es ornamental con senderos peatonales.
8 Y 9.  PARQUES BARRIOS CIUDAD JARDIN:  Está dividido en 2 secciones ubicadas sobre la ronda de la quebrada  Los Manzanos entre carreras 14 y 15 suman en total 1.787m² y cuenta con una cancha de baloncesto en regular estado, juegos infantiles mal distribuidos  y zonas verdes descuidados.  Sirven al barrio del mismo nombre, el cerramiento está en mal estado.
10.  ZONA VERDE BARRIO NUEVO MILENIO:  Tiene un área de 3.629,5m², fue destinado para parque recreacional con zonas verdes pero a raíz de los problemas legales sufridos por la urbanización ese parque no fué  construido ni ha sido cedido al municipio quedando solo como área empradizada sin ningún diseño. 
11. PARQUE BARRIO LAS HADAS:  Se encuentra ubicado en dos lotes medianeros del barrio que eran para vivienda, con un área de 340 m², cuenta con una cancha de baloncesto que no alcanza a tener  el ancho reglamentario y una zona verde, es muy deficiente para el servicio del barrio.
12. PARQUE BARRIO VILLA UNIÓN:  Se desarrolla en el interior de la manzana, tiene forma demasiado irregular por no haber sido planificado ni diseñado debidamente tanto el  parque como la urbanización; consta de ¾  cancha de baloncesto, recientemente la administración  les colaboró para la compra de 2 predios y así completar la cancha y  construir un pequeño salón comunal. 

Tiene una pequeña área de juegos infantiles, 2 nacederos de agua uno de los cuales lo secaron conectándolo al alcantarillado, el otro lo arreglaron y cercaron incorporandolo al área comunal, el resto de espacio está en vías que atraviesan la zona  y retazos de zona verde, no tiene senderos peatonales, ni amoblamiento.
8.2  ÁREAS DEL ESPACIO PÚBLICO EFECTIVO URBANO

En el siguiente cuadro se encuentran las áreas de espacio público cartografiadas en el mapa No.11 de sistema de espacio público y medio ambiente urbano; se aclara  que además de ellos se relacionan los demás elementos que legalmente son  considerados como constitutivos del espacio público urbano, pero a los demás no se les tiene en cuenta las áreas por no ser determinantes para el deficit cuantitavo y/o cualitativo del mismo, aún cuando son importantes en este contexto.

ESPACIO PÚBLICO RECREATIVO DEPORTIVO Y ZONAS VERDES

	ESPACIO
	USOS 
	ÁREA

	1. Parque principal
	Recreacional contemplativo y ornamental.  Nodo principal
	3.205m²

	9.  Estadio de futbol y Zona 

Verde
	Deportivo y Zona verde.
	15.415 m²

	3. Parque del sur Oriente
	Deportivo y zona verde  (lote del hospital) 
	18.573 m²

	4. Parque Santa Bárbara
	Deportivo, juegos infantiles  y zona verde
	5.482 m²

	5. Vivero Mamapacha
	Zona Verde arborizada (en comodato a la UPTC)
	14-568.5 m²

	6. Parque barrio el Bosque
	Deportivo, juegos infantiles  y zona verde
	812 m²

	7. Zona verde barrio Guanatá
	Ornamental
	149.5 m²

	8-9 Parque barrio Ciudad

      Jardín
	Deportivo, juegos infantiles y zona verde (repartido en dos predios sobre ronda quebrada los Manzanos)
	1.787 m²

	10. Zona verde barrio

      Nuevo Milenio
	Recreativo
	3.628.5 m²

	11. Parque barrio Las Hadas
	Deportivo y zona verde
	340 m²

	12. Parque barrio Villa Unión
	Deportivo, juegos infantiles y zona verde
	1.115 m²

	Total espacio  público efectivo
	
	65.075.5 m²


Fuente: P.B.O.T. 2.000

LOTES ACTUALES DESTINADOS A PARQUES DE BARRIO

	ESPACIO 
	USO DESTINADO
	ÁREA

	13. Lote  parque b. San Rafael 
	Deportivo y  zona verde.
	359 m²

	14. Lote  parque b. Bonanza
	Deportivo y zona verde
	462 m²

	15. Lote  parque b. Villa

     Esperanza
	Deportivo y zona verde
	1.253 m²

	16. Lote  parque b. Guanatá
	Deportivo, juegos infantiles y zona verde
	632 m²

	17. Lote  parque b. Las Hadas
	Deportivo y zona verde 
	Aprox. 1.200 m²

	Total  lotes para parques 
	
	3.906 m²

	GRAN TOTAL ESPACIO PUB.
	
	68.981.5 m²


Fuente: P.B.O.T 2.000

El espacio  público deportivo, recreativo y de zonas verdes llamado efectivo para la utilización de los ciudadanos,  en el estado ya descrito suma un total de 65.075.5m² que sumado a los lotes ya destinados y algunos comenzados a construir para espacio público de barrios cuya área es de 3.906m², nos da un gran total de 68.981.5m² con los que prácticamente la ciudad puede contar.  

8.3 DÉFICIT CUANTITATIVO Y CUALITATIVO DE ESPACIO PÚBLICO

Los anteriores 12 espacios  públicos suman en  total 65.075.5 m² si trabajamos con la población urbana del año 2000 (sisben) de 11.676 habitantes se obtiene un promedio de 5.573,4 o 5.6 m² de espacio público efectivo, es decir de espacio público de carácter permanente.

El artículo 11 del decreto 1504/98 dice que el diagnóstico debe comprender un análisis de la oferta y demanda del espacio público que permita proyectar el déficit cuantitativo y cualitativo del mismo. 

8.3.1 DÉFICIT CUANTITATIVO DE ESPACIO PÚBLICO

En el artículo 12 define el déficit cuantitativo como la carencia o insuficiente disponibilidad de elementos de espacio público con relación al número permanente de habitantes para la que se toma la población sisben de 11.676 habitantes permanentes  (proyección DANE para el 2002 es de 10.438 estando por debajo de la real), a los cuales se les incrementa una población flotante  de aproximadamente 1.000 personas en promedio para un total de 12.676 habitantes que dividido por los 65.075.5 m² de espacio público que satisfacen necesidades colectivas constituido por zonas verdes, parques, plazas y plazoletas y los escenarios deportivos públicos, dando 5.13 m²/hab. 

Según el Decreto 1504, en el artículo 14 se considera como índice mínimo de espacio público  efectivo para ser obtenido durante la vigencia del PBOT, un mínimo de 15 m²/hab según lo cual la ciudad de Garagoa tiene un déficit cuantitativo de 9.87m²/hab.

8.3.2 DÉFICIT CUALITATIVO DEL ESPACIO PÚBLICO

El mismo Decreto reglamentario de la Ley 388/97 define déficit cualitativo por las condiciones inadecuadas para el uso, goce y disfrute de los elementos del espacio público  que  satisfacen  necesidades colectivas entre otros por  inaccesibilidad, deterioro, inseguridad, desequilibrios por localización  con relación a la población, carencia de amoblamiento, etc. se puede afirmar a grosso modo que las áreas  de espacio público  analizadas en el presente item se encuentran deterioradas inconclusas, sin adecuado mantenimiento, seguridad, amoblamiento, cerramientos  ni accesibilidad en un procentaje aproximado del 50% del total del área, además los espacios públicos  de barrio son inadecuados para su función  por área, diseño, funciones, entre otros, por lo anterior se afirma que  el déficit  cualitativo es mayor que el cuantitativo en un 50% o sea el indicador es de 2,56 m²/hab actuales  efectivos  o utilizables y el déficit cualitativo se incrementa a 12.43 m²/hab.

El déficit cuantitativo puede disminuirse sí se tienen en cuenta los lotes destinados a parquecitos de barrio identificados en el mapa No.12 de Sistema de espacio público y medio ambiente urbano con los numerales del 13 al 17 y  que las comunidades con apoyo del Municipio los han adquirido pero aún no han sido construidos, se encuentran  comenzados los del barrio Villa Esperanza y  Guanatá, ellos suman 3.906m² con lo cual se aumenta a 68.981,5m² el espacio público efectivo, disminuyendose el déficit cuantitativo a 9.56m², cabe anotar que la potencialidad de espacio público con la recuperación de rondas de las quebradas Manzanos y Tejar con el área de protección de las zonas más pendientes  hacia el alto de Santa Bárbara y con la recuperación, terminación y dotación de los parques del sur oriente, del norte incluyendo área del vivero Mamapacha y con la utilización para parque recreativo del lote del Hospital aledaño a los tanques del acueducto, prácticamente  alcanzaría para suplir  el déficit actual, incluyendo también un cinturón verde alrededor del perímetro urbano que se acuerde, como área de protección.

En conclusión, la ciudad de Garagoa posee áreas suficientes y aptas para espacio público efectivo de uso y disfrute de las comunidades, pero el Municipio no ha realizado mayores esfuerzos ni se ha preocupado por adquirirlos y adecuarlos debidamente, el espacio público debe ser formador de ciudadanos como espacio de encuentro y compartir comunitario de grupos de todas las edades de habitantes; es el articulador espacial de la ciudad y  genera desarrollos social y económico, además de valorizar los predios.   

CAPITULO II

SUBSISTEMA SOCIAL

El capítulo correspondiente a la  dimensión social contiene la caracterización de los factores ligados a la población y que definen las condiciones específicas a partir de las cuales se estructuran y organizan las relaciones sociales en la comunidad que habita en el Municipio de Garagoa. La dimensión social trata sobre los sistemas del área de la salud, educación, bienestar social, seguridad, medio ambiente, organización y participación comunitaria  que es el eje y la fuente de desarrollo del municipio ya que en ella se entretejen las diferentes formas de asociación que el hombre adopta según los intereses que desea alcanzar; dichas estructuras definen, jerarquizan, organizan y ordenan las actividades económicas, políticas, culturales y sociales del municipio.
Además se refleja la demografía que predomina en el municipio, teniendo en cuenta tasas de crecimiento poblacional de acuerdo a los cuatro últimos censos, con población proyectada, alterno a ello se tiene los datos del municipio a través de SISBEN que dan una información cercana a la realidad pero con cierto margén de error por la forma como desde un comienzo se realizaron los censos; las  tasas de morbi-mortalidad y todos aquellos aspectos que influyen en la calidad y condición de vida de los pobladores.  No se debe dejar de lado las diferentes problemáticas que el municipio afronta como son: violencia en todos sus aspectos familiar, social, lesiones, homicidios, hurtos, entre otros que desafortunadamente se presentan en un colectivo que no es ajeno a este tipo de eventualidades y que se  tratan de subsanar a través de los diferentes entes y programas.

1.    SOCIODEMOGRÁFICA
El municipio de Garagoa al igual que todo el territorio nacional cuenta con un instrumento que en cierta forma mide la cantidad de población que habita en un espacio o región, pero  es importante anotar que este medio no es del todo confiable ya que en él no se encuentran relacionadas la totalidad de las personas por diferentes razones, entre ellas, que el objetivo del Sistema de Identificación de Beneficiarios SISBEN es el de focalizar a personas de escasos recursos, por tanto los que pertenecen a estratos 4, 5  ó 6 no se incluyeron en su mayoría al igual que las personas que se encuentran dentro del régimen contributivo y otros que por distintas razones no se afilian por falta de información o porque no tienen la conciencia de  estar incluidos dentro de este sistema.

De esta forma el siguiente cuadro da a conocer la población censada del año 1995 a 2001 dentro del programa teniendo en cuenta las anotaciones anteriores.

DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN POR GRUPOS DE EDAD GÉNERO Y RESIDENCIA

	GRUPO DE EDAD (AÑOS)
	GENERO
	TOTAL
	ZONA RESIDENCIAL

	
	MUJERES
	HOMBRES
	
	URBANA
	RURAL

	< DE 1 AÑO
	534
	639
	1173
	861
	312

	1 A 4
	880
	584
	1474
	1059
	415

	5 A 9
	882
	937
	1819
	1280
	539

	10 A 49
	4659
	4006
	8665
	6148
	2517

	50 A 59
	659
	539
	1198
	613
	585

	60 Y +
	1021
	786
	1807
	939
	868

	TOTAL
	8645
	7491
	16136
	10900
	5236


Fuente: Sisben año 1995 a 2001

Lo anterior demuestra que el número de mujeres es mayor (53.5%) al del género masculino con un 46.4%, este fenómeno tiene una explicación y es que el mayor número de nacimientos es de carácter femenino, pero especialmente porque la población que emigra en  gran parte son jóvenes hombres quienes se ven motivados a desplazarse del municipio en busca de oportunidades de empleo que no son provistas en el ámbito local; por otra parte, el desestímulo de la oferta de empleo para mano de obra no calificada o con algún nivel de estudio en razón de la baja dinámica de las actividades terciarias en el municipio y  la baja productividad en el sector agropecuario que desmotiva la vinculación de mano de obra a dicha actividad.  La migración de la población joven,  también es motivada por la expectativa de acceso a educación secundaria y superior en centros urbanos, buscando garantía de ocupación futura en diferentes actividades.  La población garagoense es joven puesto que de los 10 a 49 años de edad ocupa el primer lugar con 53.6%, además se debe  considerar que  existe una considerable cantidad de adultos mayores de 65 años con 11.1%, la cual va aumentando con el tiempo tendiendo a poseer una población vieja y por ende vulnerable que requiere una atención especial de las instituciones locales, quienes tendrán que dedicar mayores recursos para garantizar su atención.

1.1   POBLACIÓN PROYECTADA AÑO 1999 A 2002

Garagoa como capital de provincia posee una población estimada de 19.210 habitantes(según estadística de proyección efectuada por el DANE al año 2001), de los cuales se encuentran en el casco urbano 12.500 correspondientes al 65%, mientras que en el área rural con 6.700 correspondientes al 34.8%.

	AÑO
	2000
	2001
	2002

	POB. TOTAL
	17.016
	17.163
	17.309

	CABECERA
	10.250
	10.345
	10.438

	RESTO
	6.766
	6.818
	6.871


Fuente: Anuario Estadístico Boyacá en cifras

El asentamiento que se presenta en la cabecera municipal obedece en gran medida a los procesos migratorios tanto de campesinos como de pobladores de las zonas circunvecinas a Garagoa, retorno en la mayoría de los casos de ciudadanos que se encontraban radicados en la ciudad de Bogotá y Tunja, pero debido a la crisis económica vuelven a su lugar de origen a tratar de sobrevivir, entre otros.

 1.2   CRECIMIENTO POBLACIONAL
Garagoa en su crecimiento poblacional evidenciado según datos del DANE a través de los censos efectuados desde el año 1964-1973-1985-1993 demuestra especialmente el incremento poblacional de que ha sido objeto el área urbana.

POBLACIÓN CENSADA EN LOS ÚLTIMOS 30 AÑOS

	
	
	CABECERA

	AÑO
	POB. TOTAL
	TOTAL 
	HOMBRES
	MUJERES

	1.964
	11.721
	3.216
	1.362
	1.854

	1.973
	13.998
	6.714
	3.044
	3.690

	1.985
	15.705
	8.107
	3.827
	4.280

	1993(ajust)
	16.234
	9.740
	4.509
	5.231


Fuente:Anuario estadístico Boyacá en cifras

El municipio a través del tiempo ha tenido un crecimiento considerable de habitantes, lo cual se  refleja en los últimos cuatro censos efectuados por el  Departamento Administrativo Nacional de Estadística DANE, observándose que por lo menos cada 10 años aumenta la población en unas 3.000 personas en total y sobresaliendo el cambio de un municipio que en 1.964 y 1973 era rural en el 85, 93 y en adelante se fue consolidando como un municipio de población prioritariamente urbana.

1.3   POBLACIÓN POR GRUPOS ETÁREOS Y ESTRATIFICACIÓN,  ACCESO A VIVIENDA Y SERVICIOS PÚBLICOS DOMICILIARIOS.

Vale la pena recordar que estos datos no son exactos debido a que no toda la población garagoense se encuentra incluida dentro del sistema SISBEN, pero en ella se resalta nuevamente la constante de  población que oscila entre los 14 y 18 años de edad además, demostrando que es  comunidad adolescente, seguida por población 5 a 14 años. Tambien es importante resaltar el tamaño de la población de adulto mayor.

	GRUPOS ETÁREOS POR ESTRATIFICACIÓN



	
	
	POBLACION X EDADES EN AÑOS

	Nivel
	No. ficha
	0 a 2
	2 a 5
	5 a 14
	14 a 18
	18 a 45
	45 a 60
	60 y más

	1
	1069
	481
	475
	949
	316
	1880
	834
	40

	2
	4367
	923
	790
	1819
	683
	1760
	940
	54

	3
	852
	143
	194
	554
	285
	1347
	966
	13


Fuente: Sisben año 1995-2001                                       

Gracias a los datos que originó el sistema de identificación de beneficiarios SISBEN, se observa que el 90% de la población del municipio se encuentra en estrato 1 y 2, evidenciándose que las Necesidades Básicas Insatisfechas (33%) no están cubiertas a cabalidad,  en especial en el sector salud,  por la escasez de recursos económicos de la comunidad y poca capacidad para acceder también a servicios públicos, vivienda, educación, recreación, entre otros. 

Respecto a los servicios básicos (acueducto, energía y alcantarillado), el municipio cuenta con una cobertura del 98% y una planta de tratamiento que (según datos de servicios públicos) garantiza mínimamente la pureza del agua; en cuanto a las basuras se tiene un 20% en el manejo adecuado, recolección y disposición final (Plan de Desarrollo Municipal 2001-2003).  Los servicios en gran parte de la infraestructura es costeada y el servicio subsidiado por el Gobierno Municipal a los estratos bajos de la población.

Actualmente cursa en el municipio la construcción de la planta de residuos sólidos de Garagoa y otros municipios para dar una óptima disposición final a los desechos y contribuir a mejorar el medio ambiente y preservarlo y así prestar un mejor servicio a la sociedad.

En cuanto a vivienda en la cabecera urbana el déficit de vivienda de interés social es de 306 soluciones según datos del SISBEN, 241 unidades cuentan con estructura en buenas condiciones, 402 casas con servicios sanitarios deficientes; en 71 viviendas aproximadamente existen problemas de hacinamiento (Plan de Desarrollo Municipal 2001-2003).

Respecto al material de las viviendas del municipio en general encontramos que en un 75% de éstas son construidas en ladrillo o materiales estables, en segundo lugar un 10.5% en tapia pisada o adobe y, en tercer lugar 8.7% en bahareque, lo cual demuestra que en la zona rural la necesidad de vivienda es apremiante, puesto que las edificaciones se encuentran aún en materiales rústicos y de épocas antiguas y la cifra supera al área urbana en niveles 1 y 2 de estratificación,  es decir en personas de escasos recursos económicos, sin embargo en este capítulo nos ocuparemos prioritariamente del área urbana. 

La base de viviendas que existen en el área urbana del municipio es de 2.700, las cuales en su mayoría  cuentan con los servicios públicos reglamentarios, actualmente, existen proyectos de edificación de viviendas del grupo Mujer cabeza de familia, Sultana I y II, y Siglo XXI, entre otras,  los proyectos  se encuentran en trámite para su  construcción.  

Si llegasen a construirse las 320 viviendas programadas se disminuiría en gran parte el déficit actual de vivienda urbana para los estratos más necesitados de ella.  El principal problema consiste en la mala planificación urbanística para los barrios de vivienda de interés social en especial en los últimos 15 o 20 años del pasado siglo.

2.  SALUD

2.1 HOSPITAL SAN ANTONIO DE PADUA

La única institución pública que presta los servicios de Salud para la población del área urbana y rural  es el Hospital Regional,  en la  ciudad no funcionan otros centros de menor jerarquía de carácter público como centros o puestos de salud que atiendan los niveles primarios de salud.

Garagoa como capital de provincia  de Neira por medio de su IPS pública presta el servicio a la Región, dicha entidad se ubica en la Carrera 8 con calle 6, barrio Santa Bárbara,  atiende comunidad remitida de los municipios de Chinavita, Pachavita, Macanal y Umbita.  Sus servicios  de medicina, odontología, urgencias, consulta especializada en urología, ortopedia, optometría, ginecología, radiología, pediatría, otorrinolaringología, cirugía general, medicina interna, geotroenterología y trabajo social, hacen parte de las actividades del 2° nivel de complejidad se encuentra ubicado.

2.1.1  RECURSO HUMANO

El equipo humano que presta el servicio a la comunidad está conformado por un grupo interdisciplinario que se ha visto afectado para la atención a los usuarios debido a  inconvenientes de orden económico por motivo a que varias entidades, entre ellas, ARS le adeudan dineros al Hospital por  las diferentes actividades de atención a los afiliados  que se ejecutan y por otra parte, por la crisis hospitalaria que atraviesa el país.

El cuadro siguiente   hace referencia a  la calidad y cantidad de profesionales que prestan de una u otra forma  servicio en su área respectiva a la comunidad.

	SERVICIOS PROFESIONALES  DEL HOSPITAL SAN ANTONIO DE PADUA

	PROFESIONAL
	CANTIDAD

	  Gerente (Médico Director)

  Médicos

  Odontólogos

  Bacteriólogos

  Jefe Enfermeros

  Nutricionista

  Técnico Saneamiento

  Promotoras de Salud

  Auxiliar Enfermería

  Trabajadora Social
	1

17

6

3

4

1

4

6

57

1


Fuente:  Saneamiento Básico (Hospital)
Se observa que la parte de consulta cuenta con un grupo profesional que atiende directamente a la población del área urbana y rural del municipio, alterno a ello las actividades de Promoción y Prevención de la salud se presta a través de los seis promotores y del técnico de saneamiento, los cuales no son suficientes para atender la demanda de población ubicada en el área rural,  por cuanto el municipio,  según división administrativa,  consta de 28 veredas las cuales en su totalidad no reciben estos servicios de salud por la precaria situación económica que atraviesa el sector,  teniendo que prescindir  de personal  de promotores y psicóloga, los cuales ya de por sí eran insuficientes.
2.2  SEGURIDAD SOCIAL.

En cuanto a las EPS que existen en Garagoa se tiene en primera instancia  a SALUDCOOP que atiende una población del régimen contributivo, con una cobertura del 90% de la población afiliada perteneciente a instituciones como (Corpochivor, Alcaldía y sector independiente).  

Además se cuenta  con  CAPRECOM, Gran Colombiana de Salud, Vida 2000, y CAJANAL.

Respecto al Régimen Subsidiado el municipio cuenta con EMDIS sucursal ECOSMAR con 1.051 afiliados, CAPRECOM  con 1.309, Cajasalud-Comfaboy con 505, y Comparta-Salud con 988 para un total de 3.853 afiliados del régimen subsidiado del total de la población del municipio.

	ARS GARAGOA



	ENTIDAD
	AFILIADOS

	  COMPARTA-SALUD

  CAJASALUD-COMFABOY

  EMIDIS SUC.ECOSMAR

  CAPRECOM

  TOTAL
	988

505

1051

1309

3.853


Fuente: Promotores ARS del Municipio

Estas empresas están obligadas a prestar servicios contemplados en el P.O.S (Plan Obligatorio de Salud), y todas aquellas actividades de Promoción y Prevención de la Salud.

Dentro de la población que se encuentra afiliada a este tipo de entidades encontramos que en gran porcentaje son personas que padecen diabetes y HTA (Presión arterial) como primeras áreas de morbilidad.  Como  la ley lo exige se encuentran afiliados  niños, discapacitados, ancianos, mujeres gestantes en primera instancia para ser atendidos en  este tipo de servicio.

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN DE AFILIACIÓN DE LOS GARAGOENSES 

	TIPO DE AFILIACIÓN
	CANTIDAD

	  Régimen Contributivo

  Régimen Subsidiado

  Vinculados  SISBEN

   TOTAL
	1.800

3.853

12.844

18.497


Fuente:  ARS, EPS, Sisben del Municipio.2001

La situación socioeconómica de los habitantes del Municipio les impide acceder a servicios de salud, lo cual se demuestra a través de las estadísticas que cada entidad da a conocer, además para recibir los servicios por parte de una EPS es casi imposible por la baja capacidad de pago  de los usuarios; así en este  orden tenemos que la población vinculada al Sistema de selección de  identificación de  Beneficiarios   SISBEN  es la más alta y  con poco  acceso a  servicios  de 

salud, en segunda instancia encontramos el Régimen Subsidiado que posee una población media baja y que además en el municipio ha tenido serios inconvenientes ya que las ARS como COMCAJA no prestaron un servicio óptimo hasta llegar a su liquidación y posterior ubicación de los afiliados en otras ARS que hasta el momento empiezan a generar servicio (Caprecom, Comparta Salud, Comfaboy y Emdis). 

 En total se tiene una población de 18.497 habitantes atendidos mediante  alguna de las modalidades descritas lo cual significa una alta cobertura aún cuando los servicios no hayan sido óptimos. 

El servicio de seguridad social se ha venido complementando a través del municipio mediante  las acciones del PAB (Plan de Atención Básico), el cual promueve la salud, la previene y realiza actividades de vigilancia y control en salud pública.

Actualmente éstas estrategias se coordinan con la ESE  (Empresa Social del Estado) Hospital Regional, el sector de educación, Umata, Unidad Local, entre otras.
2.3   FACTORES DE RIESGO EN EL ÁREA DE LA SALUD

El Hospital Regional y el DANE a través de sus estadísticas nos dan a conocer la realidad en cuanto a morbi-mortalidad en el municipio.
2.3.1  MORBILIDAD POR CONSULTA EXTERNA

De acuerdo a las estadísticas de morbilidad por consulta externa entre los meses de Enero a Junio de 2001 se tiene que las infecciones respiratorias Agudas IRA con un porcentaje de 10.6% ocupan el primer lugar;  le siguen enfermedades genitales masculinas, femenino mama y pelvis en un porcentaje de 8.8%, siendo ésta una de las enfermedades nuevas más  registradas en años anteriores.  En  tercer lugar esta la Hipertensión arterial HTA con un 7.9%.  (Ver cuadro No.1) 

MORBILIDAD POR CONSULTA EXTERNA (Cuadro No. 1)

	DETALLE
	GRUPOS POBLACIONALES

	Nombre de la Patología
	<1 año
	1 a  4

AÑOS
	5 a 14

AÑOS
	15 A 44

AÑOS
	45 A 49

AÑOS
	6 ó +
	TOTAL
	%

	1. INFECCIONES RESPIRATORIAS AGUDAS
	153
	266
	192
	198
	71
	77
	957
	10.6

	1. ENFERMEDADES GENITALES MASCULINAS

Y FEMENINAS DE  MAMA O PELVIS.
	4


	18
	24
	533
	130
	86
	795
	8.8

	3. ENFERMEDADES HIPERTENSIVAS
	
	
	3
	64
	134
	509
	710
	7.9

	4. ENFERMEDADES DEL SISTEMA

   OSTEOCULAR
	14
	89
	56
	204
	158
	136
	657
	7.3

	5. ENFERMEDADES DE LOS DIENTES
	2
	59
	194
	242
	47
	25
	569
	6.3

	6. TRASTORNO DE LOS OJOS
	23
	36
	116
	99
	30
	98
	405
	4.5

	7. PARASITISMO INTESTINAL
	7
	83
	113
	84
	42
	34
	363
	4.0

	8. SIGNOS, SÍNTOMAS Y ESTADOS MAL

    DEFINIDOS 
	17
	28
	81
	152
	24
	46
	348
	3.9

	9. ENFERMEDAD DIARREICA AGUDA 
	28
	67
	36
	74
	28
	26
	259
	2.9

	10. TRASTORNOS MENTALES
	2
	14
	25
	93
	211
	56
	231
	2.6

	SUBTOTAL
	100
	394
	648
	1545
	634
	1016
	4337
	48.2

	RESTO DE CAUSAS
	430
	623
	502
	234
	414
	552
	4655
	51.8

	TOTALES
	530
	1017
	1150
	3679
	1048
	1568
	8992
	100


Fuente: Hospital San Antonio de Padua Estadística 2001. 

2.3.2   MORBILIDAD POR EGRESOS HOSPITALARIOS: 

La primer causa  de morbilidad por egresos hospitalarios es la de partos en condiciones normales en mujeres de 15  a 44 años con un porcentaje de 20.4%, la cual ha sido constante en los últimos años, en segundo lugar  se tiene el parto por cesárea con un 10% y le sigue la infección respiratoria aguda  IRA con un 8.4%. En el cuadro No.2 que se muestra a continuación se especifican las diferentes causas de este tipo de morbilidad. 

MORBILIDAD POR EGRESOS HOSPITALARIOS (Cuadro No.2)

	DETALLE 
	GRUPOS ETÁREOS

	Nombre de la Patología
	<1año
	  1 a  4

AÑOS
	 5 a 14

AÑOS  
	15 A 44

AÑOS
	45 A 49

AÑOS
	 60 y + 
	TOTAL
	    %

	1. Atención de parto en

Condiciones normales
	
	
	
	172
	
	
	172
	20.4

	2.  Parto por cesárea
	
	
	
	85
	
	
	85
	10.1

	2.   Infección respiratoria aguda 

IRA
	4 
	17
	6
	7
	5
	32
	71
	8.4

	3.   Embarazo terminado en

Aborto
	
	
	
	36
	
	
	36
	4.3

	4.   Enfermedades del aparato

Digestivo
	
	
	
	18
	8
	7
	33
	3.9

	6. Enfermedades del corazón
	1
	
	
	2
	7
	23
	33
	3.9

	5.  Enfermedad de los órganos

Genitales
	1
	
	
	12
	8
	11
	32
	3.4

	6.  Síntomas y signos mal

Definidos
	1
	2
	4
	11
	4
	7
	29
	3.5

	9. Apendicitis
	
	
	6
	14
	1
	4
	25
	3.0

	10. Fracturas miembros

Inferiores y superiores
	
	1
	3
	10
	3
	6
	23
	2.7

	TOTAL
	7
	20
	19
	367
	36
	90
	516
	61.1

	RESTO DE CAUSAS
	33
	10
	21
	125
	37
	80
	329
	38.9

	TOTAL
	40
	30
	40
	492
	73
	170
	345
	100


Fuente:  Hospital Regional San Antonio de Padua (Estadística) Año 2001

2.3.3  ANÁLISIS DE MORBILIDAD: 
 La tasa de partos en el municipio en los últimos años se ha mantenido estable, en cuanto a edades las mujeres entre los 15 y 44 años son las  que más acceden al servicio de salud, teniendo en cuenta que este porcentaje es mayor en adolescentes,  mujeres que a la edad de 15 años ya son madres; además en  Infección Respiratoria Aguda (IRA) también se atiende a la población de esta edad mayoritariamente; mientras que la mayoría de hipertensos son personas de 3° edad  que se encuentran  de los 60 años en adelante. 

Estas estadísticas son constantes entre los años 1999 y 2000 con pequeñas variaciones en orden de un puesto a otro. Dentro de las causas o factores de riesgo  se encuentran los  malos hábitos alimenticios, poca información, sedentarismo y escasa cultura de la prevención.

2.4  MORTALIDAD POR EGRESOS HOSPITALARIOS: 
Las dos primeras causas de mortalidad por egresos hospitalarios en lo corrido del año corresponden a 11 decesos por problemas o enfermedades del aparato circulatorio, 10 de ellos  en personas mayores de 60 años; le sigue en su orden enfermedades del aparato digestivo con 5 decesos en población adulto mayor. ( Ver Cuadro 3). 

CAUSA DE MORTALIDAD POR EGRESOS HOSPITALARIOS  (Cuadro No.3)

	DETALLE 
	GRUPOS ETÁREOS EN AÑOS

	Nombre de la Patología
	<1año
	  1 a  4
	 5 a 14 
	15 A 44
	45 A 49
	 60 y + 
	TOTAL
	    %

	1. Enfermedades del aparato

Circulatorio
	1
	
	
	
	
	10
	11
	44.0

	2. Enfermedades del Aparato

Digestivo
	
	
	
	
	
	5
	5
	20.0

	3. Signos, síntomas y estado de

Morbilidad mal definidos.
	
	
	
	
	
	4
	4
	16.0

	4. Traumatismos y envenena-  

Mientos
	
	
	
	3
	
	
	3
	12.0

	5.   Tumores malignos.
	
	
	
	
	
	1
	1
	4.0

	5. Enfermedad glándula

      endocrina  de la nutrición
	
	
	
	
	
	1
	1
	4.0

	6.   Enfermedades del Aparato

      Respiratorio
	
	
	
	
	
	
	0
	0.0

	    TOTAL
	1
	0
	0
	3
	0
	21
	25
	100


Fuente: Hospital Regional San Antonio de Padua (Estadística) Año 2001

En el anterior  se muestra que los problemas de circulación líquidos  o hipertensos son la principal causa de morbi-mortalidad en el municipio, reafirmando que la alimentación inadecuada, falta de autocuidado, sedentarismo, entre otros,  son los causantes de las enfermedades y muertes por los cuales se ven afectados los garagoenses.

Otros factores asociados son el bajo ingreso familiar, nivel educativo (costumbres, creencias), contaminación de fuentes de agua, estrés, factores hereditarios y adiciones al alcohol que influyen preponderantemente en la salud de los habitantes.  

Las muertes causadas por actos de violencia se tratarán en el correspondiente tema que se encuentra más  adelante.

3.  EDUCACIÓN

Teniendo en cuenta  que la educación constituye una de las funciones urbanas más importantes de Garagoa por las connotaciones locales y regionales que ella posee, además por  la distribución, capacidad, localización y buen servicio de sus estructuras físicas, que la  convierten en elemento funcional estructural del desarrollo urbano municipal. 

Se debe tener en cuenta que la mayor cobertura de la educación es de carácter público con baja participación del sector privado, por lo tanto las necesidades de infraestructura están dependiendo de la capacidad real de la administración municipal para proveer de recursos físicos,  humanos y de capital para la prestación del servicio.  

Garagoa en su trayectoria ha contado con gran población en edad escolar tanto del municipio como de la Región, ofreciendo el servicio de educación básica primaria, secundaria y superior   tanto en el ámbito público como privado.

La población total de estudiantes en el área urbana es de 4.500 correspondientes a preescolar, básica primaria y secundaria. 

CARACTERÍSTICAS GENERALES POR INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL AREA URBANA

3.1.1  PREESCOLAR 

La educación temprana en el municipio cuenta con instituciones del área preescolar con 289 alumnos en el sector público y en el  sector privado alberga a 385 niños, que se encuentran  entre  los 4 y 6 años de edad para un total de 674  niños que corresponde a un porcentaje del 8% de esta franja de edad según  datos proporcionados por la Dirección de Núcleo Educativo. 

La planta física destinada a educación preescolar funciona combinada con la básica primaria en la Concentración Urbana Mixta, Escuela Juan N. Segura y en la Escuela Anexa.  El horario escolar es:  entrada 8:00 a.m y salida 12:00 p.m.
3.1.2  BÁSICA  PRIMARIA (Ver cuadro 1 educación)
El nivel de Educación básica primaria cuenta con 1.363 alumnos correspondientes al sector público y 90 niños  al sector privado; con un porcentaje del 90% de la población estudiantil  de esta franja de edad en el municipio.  

Las siguientes instituciones prestan el servicio de Educación Básica Primaria del sector público:
1.  CONCENTRACIÓN URBANA MIXTA:  
Plantel Educativo ubicado en la calle 9 No. 6-35 en el barrio Santa  Bárbara  cuenta  con 29  aulas, adecuados para 30 a 40 alumnos cada una.

Cuenta dentro de su infraestructura física con patio de recreo, restaurante escolar dividido en área  preescolar con dos plantas  y en la parte posterior se encuentra las aulas que ofrecen los grados  de primero a quinto primaria. Durante el año 2001 recibió mejoramiento en su infraestructura física.

Respecto al Recurso Humano cuenta con 30 educadores, incluyendo 2 rectores de la jornada  mañana y tarde.  Cabe anotar que este establecimiento ha educado durante su trayectoria  a gran cantidad de alumnos.
2.  CONCENTRACIÓN JUAN N. SEGURA

Escuela básica Primaria, ubicada en la carrera 16 No.10-50, cuenta con 12 aulas con capacidad de 30 alumnos cada una y con un grupo de 28 profesores. Es importante anotar que esta institución es relativamente nueva lleva  funcionando  menos de 10 años,  la infraestructura de su planta física es adecuada con las aulas respectivas y patio de recreo. 

Esta escuela ha tomado auge incrementando la acogida por parte de la comunidad estudiantil, asistiendo a recibir este servicio 332 niños.  El horario para la jornada de la mañana es de 6:30 a 12:00 m  y en la jornada de la tarde de 12:30 a 6:00 p.m.

3.   ESCUELA ANEXA
Institución ubicada en la carrera 10 No.9-57,  atiende una población estudiantil de 476 niños.  Conformada por dos plantas físicas con dos pisos; es decir cada planta está separada por el patio principal de recreo; además cuenta con el área de preescolar  y las aulas de dirección y profesores respectivamente.   Esta institución depende exclusivamente del Instituto Nacionalizado San Luis  desde hace varios años.  El número de afluencia escolar es elevado con relación a las otras  dos escuelas  de básica primaria.
Dentro de su infraestructura física cuenta con servicio de piscina y  juegos infantiles para el preescolar, huerta escolar, dos canchas de baloncesto una reglamentaria y una mini y un auditorio múltiple.

El Horario Académico: Hora de entrada 6:45 a.m y hora de salida 12:20 p.m Estos horarios se aplican a los establecimientos educativos de la jornada diurna.

3.1.3 EDUCACIÓN BÁSICA SECUNDARIA (Ver cuadro Educación)
El sector público es el gran receptor de población estudiantil en el nivel de educación básica secundaria  con un 43% y un total de 2.320 estudiantes,  mientras que el sector privado solo atiende el   0.5% que  corresponde a  27 alumnos.
Al observar el cuadro sobre educación secundaria se tiene que el Instituto Técnico Industrial como lo ha hecho en varios años, encabeza en cantidad de alumnos con respecto a las demás   instituciones de esta clasificación.

1.  INSTITUTO TÉCNICO INDUSTRIAL “MARCO AURELIO BERNAL”

Institución que cuenta con dos (2) instalaciones ubicadas en el perímetro urbano y en las siguientes direcciones: La Planta administrativa  y aulas de educación teórica en la carrera 8 No.10-40 y la  Planta física  que ha recibido mejoramiento en su estructura,  la edificación es antigua pero ha sufrido múltiples intervenciones en el proceso de adaptación y mejoramiento. 

Cuenta con  corredores para ingresar al patio de recreo, el cual se ubica en la parte posterior del establecimiento, a  su alrededor se encuentran las 23  aulas  en las cuales se dividen los 854 alumnos que están a su vez repartidos en dos jornadas de estudio (mañana 6:30 a.m a 12:45 y tarde 1:00 p.m a 7:00 p.m).

La mayor cantidad de alumnos se encuentra en el  grado 7° con 206 alumnos, seguido por el grado 6°, demostrando que la afluencia de estudiantes en los primeros años de educación secundaria es más alta con respecto a los últimos años de estudio.
La planta física correspondiente a talleres  especializados  se ubica  en la calle 6 con carrera 8 en el barrio Los Lagos, en  esta edificación se encuentran las instalaciones adecuadas para la    realización de prácticas de Ebanistería, Electricidad, mecánica automotriz, fundición, mecánica industrial, metalistería  y dibujo técnico.

Esta infraestructura ha recibido mejoramientos físicos; cuenta con cancha de futbol, baloncesto y una amplia zona verde. 

El Instituto Técnico cumple 51 años de vida al servicio de la comunidad Garagoense y de la Región, la sede más nueva es la de los talleres con aproximadamente 25 años de construcción, tiene cobertura educativa sobre los pueblos circunvecinos,  ofreciendo modalidades de diversas especialidades  técnicas  que la hacen atractiva para la población estudiantil local y regional.
2.   INSTITUTO NACIONALIZADO SAN LUIS

Establecimiento educativo con 26 años de presencia en el municipio. Su planta física se encuentra ubicada en la carrera 9 No.14-65 en el barrio El Bosque, la construcción es de dos pisos,  con 24 aulas para una capacidad de 35 alumnos/aula  aproximadamente;  recientemente ha sido remodelado el sector de  la planta física que da hacia la  entrada del mismo.  

Cuenta con tres patios de  recreación y deporte, huerta escolar, sala de profesores, rectoría, Secretaría, laboratorios de Química y Física, una cancha recién habilitada para microfutbol,  tres canchas de baloncesto descubiertas y una cancha polifuncional en el coliseo cubierto, posee está institución el mejor  equipamiento deportivo de la ciudad.

Las modalidades de  especialización de  esta  institución son Ciencias Naturales, y Auxiliar Contable, además se hace énfasis en Salud y Nutrición, Electrónica y Turismo, en los cuales según la Secretaría de Educación deben especializarse  por lo menos 25 alumnos en cada una de ellas, el servicio o  práctica  de las mismas la realizan los alumnos en las diferentes instituciones del Municipio como son Alcaldía, Bancos, Corpochivor, Registraduría, Hospital, entre otros.

El Instituto Nacionalizado San Luis siempre ha sido direccionado por las hermanas Dominicas quienes imparten valores y moral cristiana complementarias a la parte educativa.

Los horarios académicos de básica secundaria son:  Entrada 6:30 a.m y salida 1:00 p.m de lunes a viernes.

3.  INSTITUTO COMERCIAL NOCTURNO JAIRO CALDERÓN SALAMANCA

Esta institución imparte sus clases en las mismas instalaciones  del Instituto Nacionalizado San Luis (Carrera 9 con calle 14), en horario de 6:00 a 10:00 de la noche de lunes a viernes.  Cuenta con 21 profesores, los cuales orientan a 188 alumnos que toman las clases de la noche porque en el día el 90% de ellos se dedican a labores de diferente índole.  Es la única institución que da el título de Secretariado Comercial en grado 12,  se observa que son pocos los alumnos  (17) que llegan a este último curso en relación  con la cantidad de menores que ingresan al grado 6° (55).
El estado locativo de las diferentes instituciones educativas se encuentra, a nivel  general, en buen estado físico,  suficientes y   adecuados para  la cantidad de alumnos que asisten  a estos centros.  

Cada administración realiza obras de mejoramiento en las diferentes escuelas en cuanto a adecuación sanitaria, estructuras, pintura y demás mantenimientos  requeridos  en su momento.     

Los siguientes cuadros y análisis de ellos nos muestran la situación educativa del área urbana de Garagoa de manera comparativa con las demás instituciones de los respectivos niveles. 

	ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS DE EDUCACIÓN BÁSICA PRIMARIA  (Cuadro No.1)



	INSTITUCIÓN
	      No. de estudiantes por Grado

 TR          1          2         3        4         5
	Número

Grupos
	Profesores

	 CONCENTRACIÓN

 URBANA MIXTA
	112
	146
	143
	143
	133
	132
	12
	30

	 CONCENTRACIÓN JUAN 

 N. SEGURA
	45
	62
	60
	36
	75
	54
	12
	28

	 ESCUELA ANEXA
	77
	93
	86
	70
	65
	85
	16
	30


Fuente:  Núcleo Educativo. Secretaría de Educación de Boyacá. 2001.

 ANÁLISIS DEL CUADRO

La Concentración Urbana Mixta siempre se ha caracterizado por tener mayor  demanda estudiantil en básica primaria respecto a la Concentración Juan N. Segura  y Escuela Anexa.

Es importante analizar una constante en las tres instituciones y es que ingresan gran cantidad de niños al 1er año,  entre los grados 2do y 3ero hay mayor volumén o cantidad de escolares, notándose la repitencia escolar y en los últimos grados baja el número de estudiantes por deserción escolar.

El Recurso Humano se ha venido especializando en las correspondientes áreas académicas;  la cantidad de profesores es correlacional con la cantidad de alumnos en los diferentes establecimientos con una buena relación alumno docente.
ESTABLECIMIENTOS  PÚBLICOS DE EDUCACIÓN BÁSICA SECUNDARIA (Cuadro No.2)

	INSTITUCIÓN
	No. de Estudiantes por Grado

 6°        7°        8°     9°        10°      11°      12°
	Número

Grupos
	Número

Profesores

	 INSTITUTO NACIONALIZADO 

 SAN  LUIS.
	233
	120
	145
	111
	98
	95
	
	24
	28

	 INSTITUTO TÉCNICO

 INDUSTRIAL ITIN
	151
	206
	150
	95
	112
	140
	
	23
	52

	 INSTITUTO COMERCIAL 

 NOCTURNO
	55
	
	54
	18
	22
	22
	17
	7
	21


Fuente:  Núcleo Educativo – Secretaría de Educación de Boyacá.2001

3.1.4  EDUCACIÓN PRIVADA  (Ver cuadro No.3)

Actualmente en el municipio se encuentran cuatro (4) instituciones del sector privado, que prestan el servicio de educación preescolar,  básica primaria y secundaria.  Con relación a otras entidades del orden público es poca la demanda del alumnado, debido a que los núcleos familiares no cuentan con los medios económicos suficientes para brindar a los jóvenes  educación en un establecimiento de esta categoría cuyos costos estudiantiles son más altos por no estar subsidiados por el sector oficial. 

1. GIMNASIO INFANTIL GARABATOS

 En el área de preescolar se tiene como ente especializado el Gimnasio Infantil Garabatos, el cual brinda el servicio a 46 niños distribuidos de la siguiente forma:  22 preescolar, 16 pertenecientes a jardín y 8 en el nivel de  transición con un total de 3 aulas para cada grado y su respectivo  profesor.
2. COLEGIO SICOPEDAGÓGICO LOS ANDES

Respecto a la educación preescolar, básica primaria y secundaria (hasta 8° grado) lidera el Colegio Psicopedagógico Los Andes con un total de 68 alumnos contando con 12 aulas.  Dicha institución está localizada en la cra. 9 No.13-43  de la zona centro,  la construcción es de dos plantas amplias para el desenvolvimiento y desarrollo psicomotor del alumnado.
3. COLEGIO CRISTIANO MANANTIAL

El Colegio Cristiano Manantial se encuentra ubicado en la carrera 10 No. 9ª-23 de la zona  centro, atiende  61 alumnos, cuenta con una planta física adecuada con 7 aulas de las cuales 6 son utilizadas para  la instrucción de los alumnos y la restante es para uso  exclusivo de docentes y Rector,  a pesar de que este instituto es de carácter Cristiano alberga a otros niños de diferentes religiones.

Por último se encuentra el Colegio Gabriela Mistral ubicado en la carrera 11 No.14-46,  que limita con la casa Arzobispal, cuenta con un espacio reducido para la Recreación y Deporte del alumnado al igual que los demás centros educativos privados,  tiene capacidad para  38 niños distribuidos de acuerdo a la edad escolar de la siguiente forma: 13 en transición, 6 en grado primero, 8 en segundo, 8 en tercero y  3 en quinto; pedagógicamente cada grupo debe tener su respectiva aula.

3.1.5 INDICADORES EDUCATIVOS VARIOS DE LAS INSTITUCIONES PÚBLICAS EDUCATIVAS

	No
	Institución educativa
	No. de aulas clase
	Relación alumno docente
	Relación alumno

Aula
	Repitencia escolar
	Deserción escolar
	Modalidad

	1
	 INSTITUTO NACIONALIZADO

 SAN LUIS
	41
	22
	31
	87
	9
	Formal

	2
	 INSTITUTO TÉCNICO   

 INDUSTRIAL MAÑANA
	15
	16
	28
	27
	16
	Formal

	3
	 INSTITUTO TÉCNICO 

 INDUSTRIAL TARDE
	15
	17
	29
	14
	17
	Formal

	4
	 INSTITUTO COMERCIAL

 NOCTURNO JCS
	10
	20
	20
	32
	28
	Formal

	5
	 CONC. JUAN N.SEGURA
	10
	27
	32
	14
	10
	Formal

	6
	 CONC. URBANA MIXTA

 MAÑANA
	12
	30
	33
	27
	19
	Formal

	7
	 CONC. URBANA MIXTA 

 TARDE
	12
	31
	36
	27
	23
	Formal


Fuente:  Dirección de Núcleo Educativo.  Año 2001. 

3.1.6 INDICADORES EDUCATIVOS VARIOS DE LAS INSTITUCIONES PRIVADAS 

	No
	Institución educativa
	No de aulas clase
	Relación alumno docente
	Relación alumno

Aula
	Deserción escolar
	Repitencia escolar
	Modalidad

	1
	 PSICOPEDAGÓGICO
	7
	6
	10
	0
	0
	Formal

	2
	 GABRIELA MISTRAL
	6
	10
	7
	0
	0
	Formal

	3
	 CRISTIANO 

 MANANTIAL
	5
	13
	13
	3
	0
	Formal

	4
	 GIMNASIO INFANTIL  

 GARABATOS
	4
	10
	10
	0
	0
	Formal


Fuente Dirección de núcleo educativo año 2001

Gracias a la nueva modalidad de educación calificada por logros la repitencia y deserción escolar en el municipio se ha reducido notablemente, en la etapa de básica primaria es menor este fenómeno que en la secundaria, notándose  mayor dedicación de la población infantil  a las labores académicas. 

En  cuanto a la etapa básica secundaria se observa que la cantidad de alumnos que ingresan al grado 6 es alta con respecto a los que van culminando, es decir el alumnado va disminuyendo a medida que aumentan los niveles académicos, por deserción y mortandad escolar.

 La deserción escolar  ha venido disminuyendo a través de los años  debido a la concientización cultural  sobre la necesidad de culminar la educación básica con miras a acceder a la educación superior.  El municipio en este momento está generando una gran cantidad de oportunidades para los egresados municipales de la básica secundaria a través de diferentes  programas de educación tecnológica y  superior que las Universidades a distancia prestan en el servicio de educación avanzada, aunque en cierta forma esta oferta no es suficiente para  la demanda estudiantil del municipio y la región, además de la dificultad económica de un buen número de alumnos para ingresar a ellas. 

3.1.6  EDUCACIÓN SUPERIOR

El municipio  de Garagoa  como epicentro de la región ha realizado una magnifica  gestión para brindar un servicio a la comunidad en el nivel educativo superior,  evitando la emigración de los habitantes en edad estudiantil y productiva a otros centros urbanos de mayor jerarquía como  a  las ciudades capitales más cercanas, labor que a contribuido a la educación superior de un mayor número de habitantes debido al menor costo que ella implica al vivir en la ciudad sede o cercana de quienes acceden a ella. En la ciudad de Garagoa actualmente existen  las  siguientes Universidades:

1.  UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA - UNAD

Es una de las Universidades de mayor trayectoria e importancia en el país en la modalidad semi presencial que aporta sus enseñanzas y especialidades a los habitantes de Garagoa y la región, la sede se encuentra ubicada en las instalaciones del centro de Bienestar del anciano en la calle 9 N 10-66 en el barrio Juan XXIII.

Los programas que ofrece La Universidad nacional Abierta  y a Distancia son Administración de Empresas, Ingeniería de sistemas, Regencia en Farmacia, Zootecnia y Psicología Social Comunitaria.

La modalidad de instrucción es a distancia y funciona con  19 tutores para orientar a 121 estudiantes provenientes de los municipios de Mámbita (Cund), Monterrey (Casanare), Villanueva (Casanare), San Luis de Gaceno, Santa Maria, Guateque, Tenza, La Capilla, Chinavita y Garagoa, estos últimos de Boyacá.

La  infraestructura física de la Universidad se encuentra en buenas condiciones, pero  su espacio es reducido para la cantidad de alumnos que toman clases en  esta institución puesto que cuenta únicamente con 4 aulas  y un salón de video, oficina del director, oficina de la secretaria y un salón  biblioteca-almacén los cuales presentan la misma problemática de insuficiencia en la capacidad.  La sede en  donde funciona es en arriendo el cual es pagado por la  Administración  Municipal por medio de un convenio para la permanencia de esta institución en el Municipio. 

2.  UNIVERSIDAD PEDAGÓGICA Y TECNOLÓGICA DE COLOMBIA - UPTC

Institución educativa de carácter público  que se encuentra bien posicionada en el nivel nacional y que junto con la UNAD brinda educación avanzada a los valletenzanos; se encuentra ubicada en la clle 16 N 12-18, en este espacio además se pretende construir la Universidad presencial, con la carrera de Administración de Empresas. El Municipio dio bajo la modalidad de comodato por 20 años  un área aproximada de 4 fanegadas en el sitio que funcionaba el vivero municipal de Mamapacha.

En la actualidad ofrece programas profesionales en Licenciatura en Educación Básica, Administración en salud y Mercadeo Agropecuario; Programas tecnológicos en Obras civiles, Electricidad, Sistemas Informáticos, Administración Judicial y Administración comercial y financiera.

Los docentes que están en calidad de tutores actualmente son 33 para atender un número de 209 alumnos activos, el 70% de ellos proviene de los municipios que conforman las Provincias de Neira y Oriente y Garagoa aporta el 30% del alumnado.

3.  SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

Entidad estatal que a través del tiempo ha sobresalido en la enseñanza técnica a los ciudadanos de diferentes zonas del país, actualmente en Garagoa se encuentra ubicada en las antiguas instalaciones del hospital (Cra 9 N 13-00), en ella se brinda capacitación en sistemas, contabilidad, lapidación de piedras preciosas, joyería y  contabilidad; las áreas tecnológicas se van cambiando conforme a la demanda y solicitudes de la Administración Municipal y de los aspirantes a ingresar.  

Los trámites para selección de estudiantes se efectúan en la Oficina de Telecomunicaciones del Municipio.

3.1.7   EDUCACIÓN NO FORMAL

Alterno a la educación formal el municipio cuenta con varias instituciones que ofrecen el servicio de educación no formal en áreas como contabilidad, sistemas, artes manuales, educación semi escolar, entre otras.

 Las Instituciones a continuación relacionadas en un 90% son de carácter benéfico es decir sin  ánimo de lucro y  buscan fortalecer formativamente a la población de escasos recursos económicos.

CAPACITAR

Sede ubicada en la calle 9 N 9-28 Centro, la cual ofrece orientación en  materias de sistemas, contabilidad, validación del bachillerato, secretariado comercial.

Atención de lunes a sábado ofreciendo a los usuarios horarios flexibles en horas de la mañana, tarde y noche.

SOCIEDAD SAN VICENTE DE PAUL

Institución ubicada en la Cra 11 con calle 15, entidad sin ánimo de lucro fundada por la señorita Odilia Camacho Gómez, cuyo objetivo es el de formar en oficios  a los jóvenes de escasos recursos económicos.   Los docentes del municipio prestan el servicio en forma gratuita a estos menores que no pueden acceder a una institución formal porque económicamente no están en la capacidad de solventar estos gastos de educación; actualmente atiende a  7 siete personas que reciben apoyo además de los maestros,  de los profesionales de la UAI (Unidad de Atención Integral) con el  fin de orientar en terapia ocupacional  a los beneficiarios de este programa.

TALLER DE CAPACITACIÓN VALLE DE TENZA

Establecimiento ubicado en la Cra 10 No.14-81, ofrece a la comunidad capacitación en culinaria, artes manuales, corsetería, modistería, belleza, entre otras, es coordinada por la señora Flor de Novoa.  Para acceder a los diferentes programas de capacitación la comunidad interesada debe cancelar una suma o cuota básica para el pago de servicios de instructores y servicios de funcionamiento en general.

4.  DEPORTE Y RECREACIÓN

En materia de deporte y recreación el municipio de Garagoa se ha caracterizado por ser un pueblo que practica gran modalidad de actividades  y eventos deportivos, los cuales no sólo están dirigidos a la población joven, por el contrario aquí el niño y el adulto tienen cabida en la destreza de futbol, baloncesto, futbol de salón, atletismo, voleibol, entre otros.
Estas modalidades se dan en diversas instalaciones dado que existe una gran variedad de establecimientos que cuentan con infraestructura deportiva como se relaciona en el sector de educación y  que junto con los escenarios públicos municipales contribuyen a la práctica  para desarrollar las habilidades recreativas y deportivas que más le gustan o satisfacen a la población.
Como se puede ver en el mapa No.11 de espacio público y medio ambiente urbano,  en  cuanto a campos deportivos se encuentran ubicados en los barrios de EL Bosque, Ciudad Jardín, Las Hadas, Santa Bárbara y Villa Unión; es cierto que no cubren la totalidad de barrios  (16), pero prestan un gran servicio  a la comunidad en general.  Respecto a parques que poseen juegos infantiles como rueda volante, tobogán, columpios  y zonas verdes  están en El Bosque, Ciudad Jardín, Santa Bárbara, y Villa Unión.
Los anteriores son centros recreativos que acogen a la comunidad, convirtiéndose en escenarios públicos los cuales no suplen en su totalidad la necesidad de ocupación del tiempo libre y recreación de todas las personas.

En  cuanto a los planteles educativos se observa que cada uno de ellos está adecuada con escenarios deportivos para el uso de la población estudiantil prioritariamente como es el caso del Instituto Técnico Industrial que cuenta con una buena estructura  deportiva, localizada en el establecimiento correspondiente a talleres; El Instituto Nacionalizado San Luis  prácticamente se encuentra inaugurando el Coliseo que además de ser nuevo ofrece una gran capacidad de acogida estudiantil.

Las escuelas Urbana Mixta, Anexa y Juan N. Segura cuentan también con instalaciones deportivas  que han sido adecuadas para ofrecer un mejor servicio a los escolares.

En los colegios privados como Gabriela Mistral, Psicopedagógico, Manantial, los espacios son reducidos, en ocasiones deben acudir a  otros escenarios para sus prácticas deportivas como  al estadio, polideportivo, coliseo, entre otros.
En general este tipo de locaciones se encuentran en regular o buen estado, porque las administraciones han mejorado  las estructuras de los mismos, ya sea con pintura, pisos, gradas, ampliaciones, cubiertas, etc.  En el capítulo I el espacio público recreativo y deportivo de la ciudad se diagnostica e inventarea toda la situación, dotación, localización, y demás aspectos correspondientes con el tema. 

Es importante ver que en Garagoa existen 3 epicentros recreativos y deportivos:

PARQUE PRINCIPAL: Ofrece  recreación pasiva, en el cual el ciudadano se distrae  inmerso en la naturaleza, para un mejor y sano esparcimiento.  Este centro ha sido adecuado gracias al apoyo del municipio y estudiantes del Instituto Técnico Industrial que con su labor social lo han mantenido con buen ornato y diversas especies de flora.  
COLISEO CUBIERTO:  Este escenario además de ofrecer servicio de cancha múltiple, está adecuado en un sector como gimnasio, por supuesto en él se efectúan grandes presentaciones  de índole cultural,  deportiva y social, este tiene capacidad para  550 personas, se localiza en la actual plaza de mercado.
ESTADIO MUNICIPAL: Escenario adecuado para la práctica deportiva en las categorías de  fútbol, atletismo, jabalina, bala, entre otras, este escenario es el más deplorable ya que el césped está deteriorado,  impidiendo el normal desarrollo de las actividades deportivas, además no posee cerramiento completo, ni gradería adecuada para que la comunidad que asiste a los eventos se pueda acomodar y por último la falta de  iluminación hace imposible ejecutar eventos  en horas de la tarde y noche.
La población que asiste a estos escenarios lo realiza en forma masiva pero la calidad y cantidad de los mismos no es lo suficientemente amplia para acoger a los ciudadanos amantes del deporte y la recreación.

La administración municipal a través del ente deportivo ha prestado la colaboración a la comunidad para organizarse y formar clubes o asociaciones, en la  actualidad legalmente se encuentran organizados  los clubes del Instituto Técnico  e Instituto Nacionalizado San Luis, existen dos grupos los “runchos”  y “embajadores” los cuales no se encuentran legalmente constituidos.
En cuanto a escuelas deportivas del Municipio  en el año 2001 se fundó una escuela de fútbol, fútbol de salón, patinaje y baloncesto,  dirigidos y coordinados por el Ente Deportivo, éstas a  su vez cuentan con un instructor y apoyo de la Alcaldía.
El ente deportivo en su deseo de brindar un mejor servicio  a la comunidad trabaja  además con la población vulnerable como son discapacitados de la Unidad de Atención Integral (UAI) y Adulto mayor (ancianos pensionados), 20 personas respectivamente.

En cuanto a campeonatos, durante el año se están efectuando en el coliseo, en las modalidades de baloncesto, microfútbol, voleibol, éstas van dirigidas para todas las edades.  

Además de los campeonatos municipales se efectúan también las Regionales y Departamentales  en todas las categorías, niños, niñas, jóvenes y adultos, también los  eventos interentidades (43),  a nivel  interno del gobierno municipal, con el fin de reforzar las relaciones institucionales se realiza un campeonato anual en varias modalidades deportivas.
4.1  JUNTA DE DEPORTES

Según la ley 181 de deportes las juntas municipales  de deportes deben conformarse.

En Garagoa esta entidad existe pero esta inactiva y se encuentra conformado por:

Representante de Discapacitados

Representante de clubes deportivos

Representante del sector rural en el momento no ha sido nombrado

Representante del alcalde.

Dicha junta no funciona ya que el director del ente deportivo del municipio ha convocado a sus representantes sin obtener una respuesta positiva bajo la disculpa de que los múltiples compromisos de trabajo no permiten a los representantes dedicar el tiempo necesario a esta organización, por lo que debiera ser nombrada una nueva junta gestión que no se ha adelantado.

Por tanto el deporte en el  municipio se está trabajando a través de comités coordinados por  el director del ente deportivo; estos comités pertenecen a las áreas de fútbol de salón, fútbol, baloncesto y ciclismo,  conformado por un  grupo de tres (3) a cuatro (4) personas; organizados para atender la demanda de recreación y deporte.

5.  ATENCIÓN A POBLACIÓN  VULNERABLE

5.1   DESPLAZADOS

Uno de los grupos que conforman la  población vulnerable son las familias desplazadas que llegan al  municipio,  según la Personería Municipal  en el año 2001 se registraron ante esta instancia y la Red de Solidaridad Social 20 familias, de las cuales 10 han permanecido en constante comunicación para ser beneficiarios de los proyectos ya sea en dotación,  salud, educación o empleo.  A través de la Red de Solidaridad Social según la Ley 387 del 98 se les presta en primera  instancia un servicio humanitario que consiste en la entrega de mercados y artículos de primera necesidad  (colchones, colchas, estufa, ropa, alimentos...) teniendo en cuenta que ellos al migrar forzosamente de su tierra lo hacen sin muebles ni enseres.
En el sector salud las familias mencionadas reciben el servicio  en la IPS Hospital Regional de Garagoa, la Red de Solidaridad de igual forma es quien financia este servicio.

Las personas que están actualmente residiendo en Garagoa ya constituyeron vínculos familiares o  de amistad y  han decidido establecerse en el municipio, actualmente a través  de la Red de Solidaridad y la Administración se está colaborando a esta comunidad en la elaboración de proyectos individuales para generación de empleo productivo  y rentable, dependiendo de los perfiles  y necesidades de cada familia, a través de 3 observatorios que se realizaron con el ICBF, Unidad Local de Salud y  la comunidad,  se observa que la mayoría de cabezas de familia son mujeres que corresponden al 95% y hombres el 5% tienen perfil agrícola.
Las cabezas de familia en su mayoría actualmente se encuentran vinculados laboralmente en empleo informal, varios de ellos trabajan los días de mercado (domingo), otros en la administración o estan al cuidado de una finca en el área rural, y los demás  en ventas ambulantes de  comestibles.
Esta población  se acerca a un total de 50 personas que están en edad de 1 a 65 años, son  en su gran mayoría niños y ancianos.

5.2   NIÑEZ Y FAMILIA

El programa de atención a este grupo de población vulnerable es liderado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF el cual  tiene su sede en la calle 12 No.9-40 en Garagoa.

Esta Institución brinda orientación por parte de los siguientes profesionales: Psicóloga, trabajadora social, nutricionista,  abogada y directora ICBF del  centro zonal Garagoa.

PROGRAMAS DEL ICBF CENTRO ZONAL GARAGOA  

	PROGRAMAS DE H.C.B.
	UNIDADES
	USUARIOS
	< 2 AÑOS
	2   A  5

AÑOS
	5  A    7

AÑOS
	7 A 18

AÑOS

	 H.C.B.-Fami.


	8
	96
	51
	
	
	

	 H.C.B.-Tiempo completo
	23
	154
	37
	273
	11
	

	 Hogares sustitutos

 Normales
	33
	33
	
	
	
	

	 Hogares sustitutos

 especiales 
	4
	4
	
	
	
	

	 Hogar infantil
	1
	130
	16
	107
	
	

	 Almuerzo
	24
	64
	
	
	
	611

	 Refrigerio reforzado
	3
	530
	
	
	
	

	 Total
	96
	1011
	104
	380
	11
	611


  Fuente ICBF Garagoa 2001     -   HCB = Hogares Comunitarios de Bienestar.

Además presta especial atención a 24 madres gestantes, y 21 lactantes.

Los programas implementados por el ICBF se focalizan a la población menos favorecida y en especial a la niñez y a la familia que son programas bandera  a los que se le ha dado mayor importancia actualmente.

Los servicios de orientación a las madres y niños en materia de salud se les brinda apoyo  psicológico, de mercados y materiales para que practiquén las habilidades manuales.

Es de resaltar que los Hogares FAMI programa que cobija en primera instancia a la población de Garagoa forma varias madres quienes a su vez orientan a las madres lactantes y gestantes para la educación  y atención  de los menores.

En cuanto a los Hogares sustitutos se hace un estudio minucioso de las familias que albergarán a los menores  que han sido abandonados o por fuerza mayor han sido retirados de su hogar (se pierde patria potestad), mientras se define la situación del menor quien  debe continuar estudiando si está en edad escolar  y reciben ayuda psicológica  profesional.
El Hogar infantil que por años ha sido el programa bandera en el centro zonal alberga  611 niños.  Es importante  porque acoge al menor  durante los días laborables  de lunes a viernes en horario de 8:00 de la mañana a 4:00 de tarde, recibiendo orientación e instrucción en actividades escolares, iniciando al menor en las prácticas estudiantiles y facilitando que la cabeza de familia pueda laborar.
El servicio de refrigerio reforzado se presta en las escuelas urbanas mixta y Juan N. Segura, es dirigido a niños de escasos recursos económicos, son atendidos 530 niños que se benefician  de una nutrición balanceada y necesaria para su debido crecimiento.

Además de los anteriores servicios el ICBF ofrece en la zona los servicios de:  Atención extrajudicial, atención en procesos civiles, asistencia y asesoría a la niñez y a la familia, recuperación nutricional ambulatoria y unidades móviles.

5.3  ADULTO MAYOR:

En la actualidad el municipio cuenta con el Centro de Bienestar del Anciano con 73 abuelos, este centro  posee un déficit de más de 100 millones de pesos; por dicha crisis se ha visto en aprietos  para atender a los abuelos, los cuales  en un 90% tienen su estadía  en calidad de beneficencia y el 10% restante son personas que de una u otra forma pueden cancelar la cuota o pensión establecida.

Los servicios que le brindan a los abuelos básicamente son estadía y alimentación.  En la parte de salud son atendidos por las IPS Hospital de Garagoa, el 95% de ellos son vinculados (SISBEN); las edades oscilan entre los 55 y 88 años de edad.   Las instalaciones del ancianato  se encuentran ubicadas en la carrera 11 con calles 9 y 10, es una estructura amplia que cuenta con dos pisos, capilla, patios, salón de estar, amplios corredores, patio de ropas, habitaciones, huerta, salón de terapia física y oficina.  En la estructura se encuentran alquiladas oficinas para la UNAD, Empresa Nacional de Chocolates y a particulares, otra sección aún está en obra negra.
Aquellos abuelos que todavía tienen sus facultades motoras, colaboran con los servicios domésticos.  Es importante  anotar que a esta institución le hace falta un servicio de terapia ocupacional  para reforzar las  habilidades para que a estas personas se les ubique en empleos diferentes, y no exclusivamente en servicio doméstico ya que se les ha tildado de no ser aptas sino  únicamente para dichas labores.

El programa REVIVIR safistace necesidades de alimentación a los adultos mayores de 65 años y de 55 en caso de discapacitados y en coordinación con RSS que efectúa aportes, se les suministra un mercado mensual a 120 ancianos tanto del área rural como urbano y a 10 institucionalizados en el Centro de bienestar del anciano Juan XXIII. Se efectúa un ahorro para la compra de medicamentos u otra eventualidad.  Actualmente se busca complementar el programa con actividades lúdicas y procesos productivos.

5.4   ATENCIÓN CARCELARIA

La cárcel municipal se encuentra ubicada en la calle 10 No.9-93, en la zona céntrica del municipio, frente al palacio Municipal.  Ha sido adecuada en una casona que corresponde a la parte histórica del municipio de Garagoa, actualmente cuenta con 35 presos que oscilan en edades de 18  a 60 años aproximadamente, cuenta con dos celdas, un patio no suficiente  para la cantidad de presos presentando cierto  hacinamiento.    Es importante tener en cuenta que esta institución presta un servicio de Rehabilitación representado en actividades manuales, la sala de ventas de los artículos elaborados por los presos se encuentra ubicado en el palacio municipal por la carrera 10; la cual está abierta al público con el fin de comercializar  los productos por ellos trabajados. Además algunas de estas personas realizan trabajos u oficios varios  como albañilería, construcción,  entre otros.   La dirección está a cargo de una mujer,  quien además coordina al cuerpo del INPEC conformado por un número de 16 agentes.

6.  VIOLENCIA 

6.1   VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Los datos relacionados a continuación han sido suministrados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),  que es la entidad legalmente receptora de los casos de este tipo de problemática,  prestando servicio y asesoría en trabajo social y sicología.

En el periodo del año 1999  a 2001, se han reportado los siguientes casos de maltrato intrafamiliar discriminados así:

Maltrato de adultos a niños (as) 

 



59 

 Maltrato de pareja 







126

 Maltrato a ancianos
 






1 

Número de casos por demandas:

Demandas de alimentos  






105

Investigación de la paternidad 





50

Custodia y cuidado personal  





17

Menores infractores 







116

Menores contraventores 






30

Atención Especializada en áreas legal, socio legal y Psicosocial

64

Número de casos remitidos por abandono 




30 

Contravenciones 







7

Los casos antes enumerados corresponden  a los reportes,  estas estadísticas no incluyen la totalidad de los casos  porque la comunidad se abstiene de  reportarlos por diversas causas como son vergüenza, temor, predominancia del machismo en nuestro medio,  o por la tramitología  que ellos requieren.

Los líderes, Promotoras y Veedores indican que la principal causa para no reportar los casos es  la vergüenza  social de dar a  conocer sus problemas o ultrajes familiares de que son objeto y prefieren que ellos permanezcan en el anonimato.
6.2  OTROS TIPOS  VIOLENCIA 

De acuerdo a las estadísticas solicitadas y reportadas por parte de la SIJIN, se presentan las correspondientes al año 2001 dado que los anteriores años fueron remitidos a la ciudad de Tunja y aún cuando se  pidió su remisión los datos no alcanzaron a llegar a tiempo para el presente diagnóstico lo que impide realizar un análisis comparativo con referencia al aumento o disminución de los hechos violentos en la ciudad y el municipio en general.

	DELITOS
	NÚMERO DE CASOS

	HOMICIDIOS
	CUATRO (4)

	SEXUALES
	TRES (3)

	VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
	TREINTA Y TRES (33)

	LESIONES PERSONALES
	OCHENTA Y DOS (82)

	L.P. EN ACCIDENTE DE TRANSITO
	DOS (2)

	EXTORSIONES
	TRES (3)


 Fuente: Policía Nacional Departamento de Boyacá SIJIN año 2001

El anterior cuadro refleja que la situación es en cierta forma crítica, por ser Garagoa  municipio cabecera provincial aglutinando  altos índices de violencia.  Los casos de homicidio son elevados lo que altera junto con otras causas la tranquilidad de la población.

Respecto a las lesiones personales se evidencia que los niveles de tolerancia y respeto han decaído, dando paso a la agresividad,  lesiones físicas y verbales, las cuales no son reportadas en su totalidad.

7.   SEGURIDAD CIUDADANA

Con referencia  a  entidades que velan por la seguridad de la comunidad se encuentra en primera instancia la Policía Nacional como ente protector y de vigilancia pública, la cual cuenta con Comandante de distrito, un intendente, 30  agentes y 5 carabineros; además hace presencia con los departamentos de Sijin y Dijin.

La planta física o comando además de poseer las oficinas respectivas para sus diferentes diligenciamientos, cuenta con 2 patios uno de los cuales está adecuado para recreación y deporte,  posee  celdas  o calabozos,  esta sede se encuentra ubicada entre  carreras 8 y  9  con calles 13 y 14 ocupando una manzana.

El trabajo en comunidad realizado por esta institución involucra el apoyo de  los habitantes en forma activa y participativa capacitando a 18 líderes en edades que oscilan entre los 18 y 44  años  para que contribuyan con el bienestar y seguridad del municipio, el entrenamiento dura  de dos (2) a tres (3) meses.

Los lideres y la comunidad contribuye al cuidado y organización de la seguridad  municipal.  La Policía Nacional  es la única entidad que hace presencia en el municipio, además de atender la zona urbana hace seguimiento en el área rural con (5) caribaneros que se desplazan a las diferentes veredas para prestar el servicio de seguridad, recientemente adquirieron 6 caballos aptos para esta labor. 

Hace algunos años Garagoa contó con la presencia de bomberos voluntarios, pero  al no tener financiación y por ser una entidad sin animo de lucro decayó; actualmente esta institución como tal esta saliendo a flote con el cuerpo de bomberos voluntarios con el objetivo de  auxiliar en las diferentes emergencias que puedan ocurrir con eventos de incendios para los que la ciudad no cuenta  con ninguna infraestructura adecuada como hidrantes, equipos, carros de bomberos, entre otros.

Se puede concluir que el municipio en este momento carece de entidades que trabajen en pro de la seguridad y prevención de problemas de esta índole.

8.  ORGANIZACIÓN CIUDADANA Y COMUNITARIA:

La comunidad garagoense se ha venido organizando  en torno a los diferentes intereses que le sean comunes a grupos  de la población urbana.

Con la Constitución de 1991 toma auge la organización y participación ciudadana no sólo a través de asociaciones de diverso índole, si no de varios mecanismos de control que permiten que los habitantes estén fiscalizando o realizando veedurías y seguimiento a los proyectos que se adelanten.
Garagoa no es la excepción,  el nivel urbano se encuentra organizado de la siguiente forma:

8.1 ORGANIZACIONES EN EL ÁREA DE LA SALUD 

En el área de la salud  la organización que sobresale es el fondo de empleados y trabajadores de la salud  del personal del hospital San Antonio de Padua, entre otras organizaciones comentarías.  Esta organización busca el beneficio que da la unión del personal frente a hechos administrativos que son contrarios a sus intereses,  además de poseer un fondo económico que solventa necesidades financieras de los afiliados.
8.2   ORGANIZACIONES PARA  PRESERVAR EL MEDIO AMBIENTE

Garagoa es sede de la Corporación Autónoma Regional de Chivor Corpochivor; Institución de índole estatal  que vela por la conservación de los recursos naturales de agua,  suelo, aire, flora,  fauna.   Esta ubicada en la Carrera 5 No 9-125, esta entidad oficial presta asesoría  para la  conformación de unidades comunitarias (ONG) que velen  por el equilibrio natural del medio ambiente. Imparte educación ambiental en  colegios y comunidad en general. Atiende a 25 municipios de la jurisdicción de las provincias de Márquez, Neira y Lengupá, en donde además de cumplir con las funciones que le transmite el Ministerio del Medio Ambiente  orienta  y capacita a las organizaciones ciudadanas conformadas que comulgan con el  ente en el cuidado de la naturaleza, en especial en zonas estratégicas de  protección, preservación y conservación.

Las organizaciones civiles existentes en el municipio en el área mencionada son: Asociación para el desarrollo ambiental, social y económico cuya sede está ubicada  en la calle 9 No 9-28. Asociación para la conservación del medio ambiente ”ACMA” localizada en la carrera 8 No 9-18. Asociación Vigías especialistas en prevención de siniestros “AVES” con sede  en la carrera 8 No 8-45; la Corporación Ambiental Mamapacha y la Organización  Horizonte Verde de Garagoa también tienen sede en la ciudad; varias de las anteriores organizaciones no gubernamentales ambientales tienen ámbito de trabajo en la jurisdicción de la Corporación y fuera de ella.

8.3  ORGANIZACIONES EN EL ÁREA DE CULTURA,  EDUCACIÓN Y COMUNICACIONES

Garagoa cuenta con una gran variedad de asociaciones culturales, de comunicaciones y educativas que buscan preservar las costumbres, valores y creencias de la comunidad y transmitirlas a través de los medios de comunicación.  

Las organizaciones más reconocidas y actuantes son:

Asociación Colombiana de Bandas Ciudadanas Seccional Garagoa (calle 13 No 11-20).

Asociación de Copropietarios de la Antena Parabólica de Garagoa (calle 11 No 8-09).

Asociación de Padres de Familia  Colegio Cristiano Manantial (carrera 10 No. 8-48). 

Asociación  de Padres de Familia  Colegio Psicopedagógico Los Andes (carrera 10 No. 13-12).

Asociación de Padres  Familia Instituto Nacionalizado San Luis (carrera 9 con calle 14). Asociación de Padres de Familia de Instituto Técnico Industrial (carrera 8 No 10-40).

Casa de la Cultura Tomás Villamil (calle 10 No 11-95).

Club del Educador (carrera 10 con calle 12).

Corporación Aguinaldo Garagoense (calle 10 No 9-65).

8.4  ORGANIZACIONES  DE TIPO  COMERCIAL.

El municipio en su gama de actividades agro industriales posee una diversidad de agremiaciones cívicas que propenden por el bienestar económico  de sus integrantes, encontrándose en Garagoa las siguientes:

Asociación de Comerciantes de Garagoa (calle 10 No 10-51)

Asociación de Productores Agropecuarios y Agro industriales.

Comité de Ganaderos del Valle de Tenza (calle 11 No 11-11).

Cooperativa de transportadores Garagoa Cootransgar Ltda

Cooperativa Multiactiva de constructores técnicos del valle de tenza

Asociación de Microempresas del Valle de Tenza (calle 20 No7-29).

8.5  ASOCIACIONES PARA EL FOMENTO DE VIVIENDA

Garagoa ha ido creciendo en cuanto a su estructura física espacial urbana hacia los cuatro puntos cardinales de la ciudad, se está fortaleciendo la cultura de la asociación para satisfacer la necesidad de vivienda  en grupos, de esta forma existen algunos barrios construidos por medio de asociaciones.  

Actualmente se encuentran proyectos  para construcción, terminación o mejoramiento  por medio de agremiaciones comunitarias los siguientes programas de vivienda de interés social:

-    Asociación de Usuarios del fondo de vivienda de interés social (calle14 No 9-14)

-    Asociación de vivienda comunitaria Sauzalito (carrera 15 No 14-163), registro No.19980327.

· Asociación de vivienda de Interés social siglo XXI (calle 12 No 10-43), constituida en 1990, 43 usuarios de estrato 3.

· Asociación Futurista, constituida en el 2001 para proyectos de lotes propios con servicios públicos de estratos 1 y 2, aproximadamente 70 usuarios.

· Sultana I y II, con un número de 200 usuarios.

Para otros proyectos del mismo tipo se encuentran en proceso de conformación legal los usuarios para obtención de vivienda de Sultana I y II,   Vivienda en sitio propio, entre otros que se están gestando.  En el año 2001 el Municipio subsidio en insumos de materiales un programa urbano de mejoramiento de vivienda para estratos 1 y 2.

A pesar del estancamiento nacional de la construcción como primer sector afectado por la crisis económica, en Garagoa  la vivienda de interés social subsidiada por INURBE se ha constituido en la principal expectativa para suplir la necesidad de habitación tanto es así que un 90% aproximadamente o más de la construcción de tipo residencial en los últimos 10 años ha sido para VIS, sin embargo estos barrios no han gozado de óptima planificación urbanística afectando  la ciudad en general, como se habla más adelante en el subsistema Funcional los costos de urbanismo (vías, servicios públicos, etc.) han sido en su gran mayoría costeados por el gobierno municipal, ello ha implicado la erogación de gran porcentaje de los recursos destinados a inversión urbana.

8.6   ASOCIACIONES PARA EL BIENESTAR SOCIAL

En la cultura paternalista y caritativa del municipio existen diversas asociaciones que buscan velar por las personas menos favorecidas o de escasos recursos económicos, la población vulnerable atendida por este tipo de entidades son las mujeres cabeza de familia, tercera edad, discapacitados, entre otros, quienes gracias al  buen corazón de las personas que los apoyan pueden suplir parte de sus necesidades.    Es importante ver que en su mayoría este tipo de asociaciones  son lideradas por sacerdotes o personas que estan ligadas de forma directa con el clero.  Dentro de ellas se cuenta con las siguientes:

Asociación de voluntariado del centro de Bienestar del anciano (carrera 11 con calles 9-10) Asociación Niños Especiales Monseñor José de los Angeles Amaya (carrera 15 No 14-282) Sociedad San Vicente de Paúl (carrera 11 No 14-219)

Corporación de Mujeres Cabeza de Familia Nuestra Señora del Carmen (carrera 10 No 20-04) Corporación Humanitaria el Divino Niño de Garagoa.

9.   PARTICIPACIÓN COMUNITARIA 

9.1  JUNTAS DE ACCIÓN COMUNAL  Y VEEDURÍAS CÍVICAS

A través de la Secretaria de Promoción Social se evidencia que el municipio se encuentra organizado en formas participativas y veeduría ciudadana, practicando de manera eficaz lo estipulado en la Constitución Nacional del 91,  de esta forma Garagoa tiene organizadas las  Juntas de Acción Comunal  “JAC” urbanas  constítuidas legalmente para el período correspondiente  al año 2001-2004, dichas juntas estan relacionadas de la siguiente forma:

1.    JAC barrio Las Hadas, Resolución No.004096 del 26 de diciembre/85

2. JAC barrio Villa Esperanza, Resolución No.1324 del 9 de septiembre/98

3. JAC barrio Santa Bárbara, Resolución No.002287 del 5 de septiembre/77

4. JAC barrio Ciudad Jardín, Resolución No.958 del 23 de diciembre/71

5. JAC barrio Nuevo Milenio, Resolución No.0067 del 10 de octubre/00

6. JAC barrio Villa Vista, Resolución No.0018 del 31 de julio/90

7. JAC barrio San Rafael, Resolución No.636 del 12  de Noviembre/76

8. JAC barrio Guanatá, Resolución No.002718 del 24 de agosto/94

9. JAC barrio  Centro, Resoluciíon No.479 del 22 de junio/63

10.  JAC barrio El Bosque, Resolución No.0068 del 5 de mayo/89

11.  JAC barrio  Los Lagos, Resolución No.0034 del 20 de septiembre/91

12.  JAC barrio El Portal, Resolución No.1177 del 5 de junio/98

Las anteriores se encuentran legalmente constítuidas y registradas, la información fue obtenida en el Módulo de Atención Provincial de Garagoa. Sin embargo existen varios barrios más cuyas organizaciones comunitarias no se encuentran totalmente legalizadas o están en proceso de conformación en las urbanizaciones más recientes. Entre otros, tenemos los barrios de Bonanza I y II, Zausalito, Divino Niño y Villa Unión. Se gestionan proyectos para urbanización nueva, algunos de ellos están  en trámite  avanzado como se mencionó anteriormente.

Las Juntas de Acción Comunal están organizadas por 4 a 8 integrantes (presidente, vicepresidente, tesorero, secretario, fiscal y/o suplente, comité conciliador),  las veedurías ciudadanas se conforman de acuerdo a las necesidades y proyectos que se lleven en cada barrio, así encontramos veedurías de obras, de sisben, de  programas de orden social, de proyectos de orden civil, para los programas de población vulnerable,  discapacitados, tercera edad, entre otras que se conforman según la duración de programas y  proyectos. 

Es importante observar que la toma de conciencia por parte de particulares es notoria para trabajar en pro del desarrollo y evolución del área urbana que día a día se fortalece más como  ciudad regional en busca de mejores oportunidades y progreso para su gente.

Todas las formas organizativas relacionadas en el numeral anterior son en cierta manera participación ciudadana.  El Alcalde Municipal es el representante administrativo de los ciudadanos;  el Concejo Municipal   es el representante politíco  de las comunidades que los eligieron y el Consejo Territorial de Planeación  es el representante legal de los gremios, asociaciones y demás sectores relevantes del desarrollo garagoense que los designaron como sus representantes.  Las anteriores son instancias de participación comunitaria representativa y para el Desarrollo y Ordenamiento Territorial es de suma importancia por ser el director,  instancia de aprobación y de concertación respectivamente  del P.B.O.T.

10.  MANEJO ADMINISTRATIVO DEL SUBSISTEMA SOCIAL 

Para la atención de los programas del área social en Garagoa se cuenta con un órgano muy importante que es el COMITÉ DE  POLÍTICA SOCIAL  integrado por representantes de instituciones tanto del nivel nacional como regional y local y por representantes de todas las fuerzas vivas del municipio; este Comité se reune periódicamente para discutir las diversas problématicas, en especial de lasfranjas más vulnerables de la población como niñez, juventud, discapacitados físicos y mentales, adulto mayor,  mujeres cabeza de familia, desplazados, entre otros.   También tratan temas que afectan a la sociedad como drogadicción, alcoholismo, maltrato infantil e intrafamiliar y demás temas similares.  El comité recomienda acciones para que sean aplicadas por parte de la entidad o grupo a que correspondan.

Las principales entidades del orden nacional que conforman este cómite son la Red de solidaridad social (RSS),   el Instituto de colombiano de bienestar familiar (ICBF), la policía naional, entre otros; del orden regional hace presencia el juzgado de familia, físcalias y otros y las entidades municipales  en cabeza del alcalde, la personería, y según sea el caso otros directivos de la entidad central y descentralizada  como adminsitración de la salud, dirección de núcleo, etc.

Por parte del municipio los programas sociales son coordinados por la primera dama con el concurso de la trabajadora social y el técnico del Sisben; dentro de los programas más importantes que se adelantan está el programa REVIVIR, con atención a 130 adultos mayores y el programa de atención a DISCAPACITADOS que según el censo elaborado por la Unidad de atención integral (UAI) en el año 2.000, existen 311 personas discapacitadas de las cuales 195 son mujeres y 116 hombres tanto del área urbana como rural.  Dicho estudio reposa en la dirección de núcleo educativo donde especifica los tipos de discapacidades físicas y/o mentales que padece este grupo de población.  La UAI comenzó a funcionar hace 4 años,  la sede  está ubicada en la carrera 9  No. 13-00 (antiguo internado del Rosario), cuenta con área especializada, patio de descanso y oficina de dirección.  Prestan el servicio de terapía ocupacional y de lenguaje cuatro personas, atendiendo cerca de 60 niños  en la sede o en centros educativos para reforzar la enseñanza integral de los mismos.  La población  atendida es de 7 a 30 años de edad, el principal objetivo es reforzar las habilidades de los beneficiarios para que ingresen al mercado laboral e integrarlos a la vida social.

CAPITULO III

SUBSISTEMA CULTURAL DE GARAGOA 

LA SULTANA DEL VALLE DE TENZA

 1.  HISTORIA  

Los indios que moraban en el caserío y en sus dependencias, se llamaba los ”Garaguas” según el historiador ilustrísimo señor Piedrahita la población GA-RA-GOA derivan su nombre de la palabra indígena GA siervo del sol y del Diablo RA allá y GUA monte y pez.   El historiador doctor Don Joaquín Acosta Ortegom dice en el idioma Chibcha “ GARAGOA ” - allá tras del cerro; al otro lado del sol. 
1.1  GARAGOA EN LA CONQUISTA Y LA COLONIA

Este pueblo es anterior a la conquista. Garagoa fue albergue de una tribu indígena, comandada por un cacique Chibcha, es decir, que era un caserío ya existente a la llegada de los conquistadores. 

En 1.539 cuando el Mariscal Don Gonzálo Jiménez de Quesada hubo ocupado a Muequetá o Bacatá, tuvo noticias por referencias de los indios de la tribu chibcha del dominio del Zipa de las famosas minas de esmeralda de Somondoco, propiedad del Cacique Sumindoco,  emprendió con su expedición la marcha hacia el norte, pasaron por Guatavita, Sesquilé, Chocontá, Turmequé.  

En esta población  el célebre conquistador  permaneció algunos días y de aquí envió al Capitán Pedro Fernández de Valenzuela quien tomará nota precisa del mineral tan mencionado y al mismo tiempo codiciado por los Españoles. Fernández regresó trayendo un informe favorable. Quesada partió en busca de las minas y tropezaron con algunos poblados indígenas como Boyacá, Tibaná, Tenza. 

El historiador ilustrísimo señor Piedrahíta dice: “De allí (Tenza) se encaminaron a Garagoa y Obeita, donde hicieron alto, por ser las casas que allí había capaces y bien proveídas de bastimentos, y porque supieron estar ya muy cercanos a las minas de las esmeraldas,  mandó el general Quesada que los capitanes  Valenzuela y Cardozo a que fuesen otra vez con cupo de soldados (entre ellos Paredes, Calderón y Albarracín, de quienes hay solo noticia) a reconocerlos, y volviesen con certidumbre jurídica del descubrimiento”.  

En 1.556 comenzaron la tarea evangelizadora los padres Dominicos Fray Francisco Vidal, Fray Domingo Morgano, Fray Bernandino de Figueroa y Fray Gaspar de Estremera. 

En 1.604 con la visita de Don Luis Enriquez, se delimitó a Somondoco como el primer resguardo del Valle de Tenza y en la misma visita, los reductos indígenas de los Teguas, los Chirimitas y los Guanecas fueron adscritos a Garagoa. 

En 1.635  con la visita del licenciado Juan de Varcárcel, se tiene referencia de Garagoa frente al número de los indios tributarios y encomenderos. Los primeros encomenderos fueron Miguel Suárez de F.  y Andrés Baptista de los Reyes. 

En 1.754 son nombrados los primeros Alcaldes pedáneos y fueron ellos Mateo Castañeda,  Juan Hipólito de Mora y Don Hipólito Suárez.  

En 1.755 y 1756 con la visita de Andrea Verdugo y Oquendo se ordenó la venta parcial del Resguardo de Garagoa en consideración de la gran disminución de indígenas en la zona.  

El Historiador Boyacense  presbítero Dr. Don Basilio Vicente de Oviedo, escribió un libro en el año de 1.763 tïtulado “Cualidades y Riquezas del  Nuevo Reino de Granada”, en el trabajo en referencia hay este párrafo sobre Garagoa:

“ El curato del pueblo de GARAGOA, del corregimiento de Tenza, distante de Tunja dos jornadas hacia la vía  para los llanos de San Juan y otras dos cortas jornadas de Santa fé hacia el norte, está extraído del comercio común y caminos reales, y su temperamento templado, produce frutos, de tierra caliente, caña dulce, plátano, maíz, yucas, batatas, mucho anís y garbanzos, tendrá hasta 100 indios y hasta 200 vecinos de los que se llaman blancos. Su administración bien trabajosa, por ser tierras dobladas con serranías, especialmente una bastante grande que llaman Garagoa  y corre para los llanos de Santiago de Casanare”.

En 1.777 y 1778 con la visita de don José María Campuzano y Lauz, se ordenó la venta total del resguardo de Garagoa. 

Garagoa se unío al movimiento de los comuneros de 1.781 la gente salió de este pueblo en dirección a Zipaquirá, a ponerse a las órdenes del Comandante General de la sublevación.  Partía Don  Juan Francisco Berbeo, la dirigía  el Capitán Don Roque Perilla.  

La parroquía fue eregida el 3 de Agosto de 1.808 con la aprobación del Virrey Amar y Borbón y del Arzobispo Fray  Juan de los Barrios, siendo su primer párroco Juan Ignacio Mejía de la Zerda.   

El  5 de Octubre de 1.809 adquiere la categoría de municipio siendo su primer alcalde Don Mateo Castañeda,  los alcaldes sucesivos fueron nombrados por el Gobernador.  

1.2  GARAGOA EN LA INDEPENDENCIA  

En 1.814,  al organizarse la provincia de Tunja en Departamentos, Garagoa quedó incorporado al departamento del Sur y estuvo representado por los Señores: José Joaquín Martínez y  Joaquín Ramón de Mora.  

En 1.816  fueron sacrificados en la plaza de Garagoa Don Eusebio Forero y don Joaquin Gómez en Diciembre 7, Emeterio Huertas y Fulgencio Morales en Diciembre 8, e Ignacia Medina en Diciembre 9, justamente cuando comienza la época del terror implantada por el pacificador Don Pablo Morillo. En 1.819  El prócer Julián Aguirre combatió en las Batallas del Pantano de Vargas y Puente de Boyacá y queda constituida la República de Colombia.  

Garagoa recibió al Libertador Simón Bolivar el 9 de Febrero de 1.821  fecha en que se realizó un importante encuentro entre el Libertador y  Don Andrés Mora en el sitio los Lavaderos próximo a la Quebrada de Quigua.  

En 1.842 y 1.843 al dividirse el territorio de la Nueva Granada en Provincias, Cantones y Distritos Parroquiales, se integró el Cantón de Garagoa con los siguientes municipios: Garagoa como cabecera, Campohermoso, Chinavita, Macanal, Miraflores y Zetaquirá.  

Por decreto del 20 de  Abril de 1.850  se reacomoda la organización territorial quedando el Cánton de Garagoa  conformado así:  Garagoa sigue como capital del Cantón de su mismo nombre con La Capilla, Chinavita, Macanal, Pachavita y Tenza.

1.3  GARAGOA EN LA ÉPOCA REPUBLICANA 
Para esta época Garagoa es asiento de una estirpe noble, dueña de la gentileza y señorío tradicional, aquí se forjaron hombres y mujeres cultos que han brillado en el panorama nacional; apellidos como Morales, Medina, Forero Buitrago, Daza, Mora y Bohórquez lideraron la lucha y progreso del municipio y  la región.

En 1.871  las Provincias se declararon en estados soberanos y la República de Boyacá la componen seis (6)  departamentos, entre ellos el de Oriente con las poblaciones de Miraflores, Garagoa, Somondoco, Tenza, Guateque, Guayatá, Sutatenza, Macanal, Capilla de Tenza, Pachavita y Zetaquirá.

En 1.879  nació en esta ciudad el día 30 de octubre el doctor Arcadio Forero Gutierrez, escritor y médico miembro de la Acádemia Nacional de Medicina, de la Sociedad de cirugía de Bogotá; Acádemia de medicina de Medellín y Sociedad colombiana de oftalmología y de otorrinolaringología.   

En 1.886 con la Constitución de este año se crean los departamentos y provincias,  Garagoa pasa a ser capital de la Provincia de Neira en honor a uno de sus caudillos el General  Juan Nepomuceno Neira.  Se construyó el puente colonial sobre el río Garagoa para el paso hacia Pachavita llamado “ Puente Cuadras ”.  

En 1.905   Boyacá aparece dividido en dos departamentos, el de Boyacá y el de Tundamá y en el primero figura la provincia de Neira con Garagoa, Miraflores, Campohermoso, Chinavita, Chámeza, Macanal, Pachavita y San Rafael de Zetaquirá.  

En el periodo comprendido entre  1.905 y 1.918 se creó y funcionó  la fábrica de mantas “Garagoa – Italianas “, de importancia para el desarrollo industrial de la provincia.

En 1.930  llega a Garagoa el primer automóvil traído en partes a lomo de mula desde Chocontá por don Isidro Mora el que se convierte en atracción local,  las gentes pagaban dos centavos por dar la vuelta al pueblo en el automovíl,  el motor y la caja de cambios se encuentran actualmente  en los talleres de don Helí Sánchez.  

En 1.940  el día 28 de Mayo entró la carretera a Garagoa y vino el Presidente Eduardo Santos a su inauguración  el cual fue recibido por el doctor Arcadio Forero G.  

De 1.940 a 1.950  existían en Garagoa varias fábricas de gaseosas entre ellas la Oriental y la Cubanita,  esta última de propiedad de don Angel María Roa. 

En 1.955 se celebró un homenaje al doctor Arcadio Forero G. por sus 50 años al servicio de la Medicina reconocimiento por Resolución  No.1 de Julio de 1.955 emanada del Concejo Municipal siendo Presidente del mismo el sr. Jesús Avila Mora.  

El 17 de Julio de 1.977  Garagoa fué ascendida  como Diócesis y Sede Episcopal,  su primer Obispo fué Monseñor  Juan Elíseo Mojica Oliveros.

2.  INVENTARIO Y CARACTERIZACIÓN PATRIMONIAL   

En el municipio de Garagoa podemos encontrar una serie de lugares los cuales son considerados como patrimonios debido a su importancia turística, cultural, histórica, ecológica, ambiental o religiosa,  que a través del tiempo han sido relativamente  conservados por los habitantes del municipio y admirados por los visitantes, entre ellos encontramos patrimonios naturales y construidos.  

Los patrimonios culturales de la nación están constituidos por todos los bienes y valores culturales que son expresión de la nacionalidad Colombiana.  De esta categoría no ha sido 

reconocido ninguno en el Municipio.

2.1  PATRIMONIOS NATURALES

Dentro del patrimonio natural municipal se encuentran varios lugares que por su importancia ambiental, paisajística u orográfica son reconocidos ya sea  a nivel local, regional o nacional, dentro de ellos tenemos: 

2.1.1  Árbol   “ LA CEIBA “  

Este es uno de los principales símbolos de Garagoa se encuentra localizada en el centro hacia el costado norte  del parque principal de la  ciudad,  sus límites son:

NORTE: Saludcoop y Hotel  Panorama.

SUR: Bolo Club y Palacio del Bebé, Palacio Municipal.

ORIENTE: Catedral Principal.

OCCIDENTE: Hotel Bochica.

La altura de la Ceiba oscila entre 30 y 40 m,  su edad es aproximadamente de 180 años según algunos opinan, otros dicen ser de comienzo del pasado siglo.  Muchas familias reconocidas han querido aprovecharse  de su paternidad aduciendo que sus antepasados fueron los que un día sembraron un árbol llamado “ la Ceiba “.  

El dato más creíble sobre la edad de la Ceiba está basado en el hecho de que siendo Antonio Nariño Presidente (1.810-1.817) impuso la orden de sembrar el árbol de la libertad en las plazas mayores de los pueblos más importantes como homenaje a los patriotas que un día sacrificaron sus vidas por la patria.   

2.1.2 Reserva Natural Privada “EL SECRETO”
           (Sendero ecológico en ciénega valbanera)

Esta reserva es un espacio de indescriptible belleza, que con sus líquenes, musgos y árboles nativos que evoca en los caminantes los espacios recorridos por nuestros  antepasados, el recorrido tiene una logitud de 2 kilómetros en circuito y 13 estaciones, lo conforman el río Ciénegano, Cuchilla de la Carbonera,  bosque andino El Secreto,  su flora y fauna inmersa en ella.  También desde este punto de la reserva se puede llegar al páramo de Mamapacha, atravesando varios kilómetros de selva andina y páramos, siendo este un atractivo para caminantes de largo alcance.   La fauna de la región está representada por especies tan importantes como los pericos  de páramo, osos de anteojos, armadillos y tinajos, que hacen parte de la naturaleza viva y exótica del sendero.  

La cueva del Garabato, el pozo del venado o el descenso de las orquídeas hacen  aún más interesante  el trayecto porque simbolizan magia e inspiración y despiertan en los visitantes esa sensibilidad pérdida.  

En su recorrido fueron instaladas señales que indican el camino correcto al igual que varios mojones numerados que representan estaciones importantes para su observación.  A continuación se describen cada uno de los puntos y  los  principales atractivos:   

· Rastrojo Bendito
Este paso del Sendero muestra a los visitantes una zona en proceso de restauración natural.

· Bosque del Oso 
Lugar frecuentado por osos debido al estado natural,  cantidad de frutos y semillas silvestres que les ofrece para su sustento.

· El descenso de las Orquídeas

Sobre los troncos de árboles crecen las orquídeas, sus flores son emblema natural  de nuestro país.

· El manto de los Helechos
En este lugar se puede observar helechos de todos los tamaños; desde los llamados arbóreos hasta los que comúnmente se utilizan para decorar jardines y casas.

· Cueva del Garabato
En este sector  de la reserva los osos de anteojos pueden utilizar refugios naturales como rocas y árboles para protegerse de las inclemencias del tiempo. 

· Mirador Pozo del Venado 
Donde se observa una pequeña caída de agua que proviene del río Cienegano, en este lugar fue avistado hace algún tiempo un venado,  de allí su nombre.

· Bosque Andino el Secreto
Frágil ecosistema compuesto por encenillos, gaques, armadillos, pinos romerón, granizos, sietecueros, alisos y yarumo.

· Cuchilla La Carbonera
Cúspide de 2.600 m.s.n.m detrás de ella esta el cerro de Mundo Nuevo y las lagunas de la Jarilla y La Tarea, es la antesala al páramo de Mamapacha.

· El Paso de la Roca 

Para llegar al otro extremo del Sendero fue construido un puente bajo una roca mostrando el ingenio e imaginación que se requiere para aprovechar lo que el paisaje pude brindar a los visitantes, el que se ha convertido en atracción turística de la reserva junto con los demás sitios descritos. 

· Humedal del Armadillo 
Reserva de agua y hábitad de ranas, sapos,  pequeñas culebras e insectos; así como también de otros  animales silvestres como conejos, tinajos y  armadillos que frecuentan este lugar para beber.

· El reino de las  epifitas
Con este nombre se conoce el paso del sendero en el que se pueden observar sobre el tronco de los árboles los quiches, bromelias, musgos y líquenes que representan la gran humedad presente en el bosque.

· Bosque de coníferas
Paisaje exótico con plantas de origen norte americano y australiano como pinos y eucaliptus que ofrecen madera y sombra. El suelo está cubierto de un gran colchón de hojas secas que impiden el crecimiento de otras plantas, sin embargo a pesar de ser bosque plantado es uno de los atractivos del recorrido.

· Mirador de los Yarumos y Palmas de cera 

Desde este lugar se pueden observar los yarumos plateados, que se caracterizan por tener  forma de palma con hojas de color plateado cenizo que permite reconocerlos desde muy lejos,   además  de las palmas de cera que es el árbol nacional.  Los anteriores sitios descritos conforman  el recorrido de la reserva privada del Secreto de gran importancia ambiental, científica y paisajística por lo cual se constituye en orgullo de los garagoenses. 

2.1.3 Páramo de Mamapacha

En el Departamento de Boyacá  sobre la cordillera oriental se encuentra ubicado en páramo de Mamapacha que alcanza un área total de 27.517 hectáreas de las cuales 9.700 corresponden a bosque altoandino en su mayoría natural  y 17.817 están ocupados en  zona y vegetación de  páramo,  el llamado páramo de Mamapacha está comprendido dentro de una altitud que va desde los 2.400 a 3.000 m.s.n.m. esta importante reserva natural alberga a 266 especies de aves correspondientes a 48 familias y a 67 especies de mamíferos correspondientes a 20 familias,  esta fauna es una de las particularidades ambientales junto con la cobertura vegetal  y el importante recurso hídrico conforman los principales bienes ambientales de la reserva. 

Este macizo esta conformado por gran cantidad de cerros de gran altura y belleza entre los que sobresalen el cerro de Doña Francisca (mama Pacha), que es el más alto con  3.400 m.s.n.m., cerro el Alto del  Morro con 3.200 m.s.n.m. y los cerros de San Marcos y Garabato con una altura de 2.900 m.s.n.m. 
En el área de páramo se encuentran aproximadamente 25 lagunas sobresaliendo “la Tarea” que es la de mayor extensión donde se práctica la pesca artesanal de trucha arco iris, le siguen en tamaño, las lagunas de  La Jarilla y San Nicolás.

2.1.4 Río Garagoa  

Encontramos ahora el principal recurso hídrico del municipio, el río Garagoa nace en el embalse de Teatinos, en su recorrido recoge aguas del río Turmequé, Ramiriquí,  entre otros afluentes de la cuenca  que lo surten,  el río ofrece lugares paisajísticos y  turísticos como La Frontera, Puente Ospina, los sitios más visitados del río Garagoa se destacan por su agradable ambiente,  a continuación nombramos  los sitios  más importantes:

· La piedra al  Baho o el Pozo del Piedrón

Es considerado como de interés turístico desde hace aproximadamente 35 años,  su principal atractivo es la forma de una de las piedras que lo constituye.

· Pozo Matacuras
Localizado en el río en la vereda Caracol,  sobre el pozo se encuentra un puente colgante antiguo, que es atractivo y patrimonio local. 

· Puente Cuadras 
Con este nombre se conoce el sitio y puente sobre el río Garagoa en límites con Pachavita, está ubicado en la vereda de Caldera Abajo,  además de la belleza arquitectónica del puente que data de más de 100 años de construido,  cuenta con un hermoso paisaje, fauna y vegetación nativa.

· Pozo la “ Y “ en Puente Ospina
Localizado en cercanías  de la  vía que de Garagoa conduce a Tenza, es uno de los pozos más visitados por Garagoenses y vecinos de otros municipios en épocas de verano principalmente, cuenta con varias construcciones a su alrededor algunas de las cuales están destinadas al comercio de alimentos y bebidas para los visitantes.

2.1.5 Quebrada La Quigua 

Esta quebrada es afluente del río Garagoa, nace en la vereda de Quigua Arriba y desemboca en el río Garagoa su recorrido es totalmente municipal, tiene como afluente la quebrada El Atillo.  La quebrada es de gran aporte hídrico para el río Garagoa, se desprende de la quebrada Las Moyas que se encuentra ubicada en la parte nor oriental del municipio la cual se dirige a la vereda Guánica Molino.  Sobre la ronda de la quebrada en las cercanías del área urbana se ofrece servicio de balneario en época de verano dentro del cauce natural, la construcción aledaña ofrece servicio de restaurante y bebidas.  

Esta quebrada se divide en tres partes: Quigua Arriba,  Quigua Media y Quigua Abajo, en toda su extensión posee un valor natural y además paisajístico importante.

2.1.6 Pozos El Dátil
Se encuentra localizado en la vereda Guayabal hacia la frontera  entre Garagoa y  Macanal  Estos pozos están formados por las aguas de la quebrada Perdiguíz y se han convertido en sitios muy frecuentados por los vecinos para el disfrute de baño acompañado de piquetes familiares.

2.1.7 Embalse  La Esmeralda  

El complejo de la central hidro-eléctrica se levanta sobre el río Batá,  uno de los principales contribuyentes es el río Garagoa, el municipio limita con el embalse en su costado sur occidental.  El potencial de la extensa olla hidrográfica del área originó la estructura del embalse que inicio su construcción  en el año de 1.970  y desde 1.975 se muestra a los ojos del mundo como una  sorprendente obra  que hace gala de la ingeniería y a contribuido al progreso y desarrollo de la región; se ha constituido en uno de los atractivos del Valle de Tenza con una gran potecial turístico que actualmente se encuentra escasamente  desarrollado.   En el empalme de la vía alterna al llano con la que conduce a Garagoa se localiza el asentamiento rural de Las Juntas  en donde se ofrecen servicio de restaurante, cafeteria, expendio de gasolina, entre otros servicios que allí se prestan. 

2.1.8 Cascada “ La Tunjita “

Es una caída de agua formada por el río Tunjita que brinda un aspecto paisajístico muy agradable para quienes la observan, queda ubicada en la vereda de Ciénega Valvanera.  
2.1.9 Caminos reales

En el Municipio de Garagoa  se encontraban  todas las calles urbanas  empedradas hasta  los  años de  1.550 y 1.555 otras.  La existencia de los caminos reales desde la época precolombina y otros construidos posterior a la conquista  se fueron perdiendo o convirtiendo en vías vehiculares veredales, son muy pocos los que aún se conservan con sus características originales y además patrimonio local por haber sido durante mucho tiempo testigos mudos del transcurrir historico en las relaciones del campo y la ciudad de los cuales podemos mencionar los principales que son:

· Camino Real de Quigua
Que medía más de 15 metros de ancho y partía de Chilomingo o carrera 9 como se le conoce actualmente y que fue una de las calles estructurantes de la ciudad y partía hacia la quebrada Quigua.

· Camino el Cucacuy 
Este camino  partía de donde hoy se encuentra el barrio Sauzalito, todavía se conserva y va hasta el río Garagoa sirviendo de  comunicación a los campesinos del sector con el área urbana.

· Camino Miraflores
Que partía de Garagoa hasta las ventas.   Parte de este camino fue habilitado como vía intermunicipal que comunica los municipios de Garagoa y Miraflores, era todo empedrado  y aún se conservan algunos tramos de él los que han sufrido reducción de la calzada. 

· Camino Real al Alto de Santa Bárbara
Este camino partía desde el centro  de la ciudad continuando por la carrera  8 y terminaba en el alto de Santa Bárbara, era todo empedrado y fue siendo reemplazado por vías vehiculares pavimentadas y destapadas.   Actualmente se conserva el tramo original que va desde donde desprende la vía a Macanal hasta el alto, conserva gran parte del empedrado pero se encuentra en mal estado. 

· Camino al Río Puente Ospína
Unía la plaza central por la esquina del actual Telecom con el  río Garagoa en el sitio denominado puente Ospina, era totalmente empedrado, existia una piedra con una cruz labrada  la cual era costumbre que todos los que por allí pasaban tocasen la cruz y se santiguasen, lastimosamente este fue otro camino reemplazado por una vía veredal destapada perdiendose todos los elementos originales que lo conformaban, aún los habitantes recuerdan con nostalgia esos caminos. 

2.2.  PATRIMONIOS CONSTRUIDOS
Según la Ley de la Cultura el conjunto de muebles e inmuebles que poseen un especial interés histórico, arquitectónico y urbano son considerados como patrimonios culturales, con visitas presenciales para la actualización y ajuste del presente P.B.O.T se seleccionaron aquellas construcciones más por su valor historico y arquitectónico aún cuando la mayoría de ellos especialmente las construcciones civiles han sido objeto de remodelaciones sin carácter de restauración, no todos son de las épocas antiguas pero si han sido todos de importancia reconocida dentro de la conformación de la ciudad, por lo anterior se les considera como patrimonio local de ellos podemos mencionar el patrimonio religioso, la arquitectura civil, patrimonio arquitectónico colonial y republicano.

2.2.1   Patrimonios Religiosos
Desde el colonizaje  y la entrada de la religión católica al país, las construcciones religiosas han sido hitos importantes en los poblados y ciudades, en el caso de Garagoa existen varias que pueden ser consideradas como patrimonio de este tipo, ellas son:

· El mirador del Alto de Santa Bárbara

En el alto ha existido desde épocas remotas el monumento a la Virgen con un mirador  desde donde se divisa la ciudad y gran parte del Valle de Tenza.  Es sitio de celebraciones religiosas en Semana Santa. Anteriormente se realizaba allí el Víacrucis, práctica que con los años desapareció pero aún se conservan las estaciones en estado de abandono,  el alto fue reforestado por Corpochivor en 1996 trabajo que no fue debidamente cuidado por lo que no se ven los resultados del esfuerzo aunque el área fué protegida con postes de concreto y alambres de púas. 
Tiene gran importancia este monumento porque allí se encuentra la tumba del Padre Jorge  Jiménez Sánchez, que fue la persona que lo inauguró en el año de 1.941.   El  terreno fue donado por el señor Hermelindo Romero y en él encontramos la imagen de Nuestra Señora del Tránsito, pero se denomina Alto de Santa Bárbara por estar dentro del territorio de la vereda de Resguardo Santa Bárbara, el monumento mide aproximadamente 50 m de altura, todo el sitio se encuentra en avanzado estado de deterioro, ha sido objeto de grafitis y varios de los ángeles ubicados sobre los pilares del cerramiento de la terraza se encuentran cercenados en parte de sus cuerpos, otros ya desaparecieron,  este hito paisajístico,  religioso y cultural es de gran reconocimiento para los habitantes de la ciudad, sin embargo tanto el clero como las últimas administraciones no han mostrado interés para recuperar y mejorar el conjunto patrimonial.   
· Catedral de Garagoa
La antigua Iglesia fue derrumbada aproximadamente en el año de 1.950 en vida del Padre Emilio Pedraza,  en  1.954 se continúa demoliendo bajo el mandato del Padre Gelasio González Pinto.   

El Padre Gelasio construyó el cuerpo de la catedral  hasta la altura de los primeros arcos; después el Padre José de los Ángeles Amaya en el año 1.958 continuó la construcción hasta la Cruz, a los 8 años se fue y entregó la Iglesia con el frontis terminado.   

Dentro de las  obras de arte religiosa se cuenta con imágenes españolas e Italianas destacándose  Nuestra Señora de las Angustias,  el Señor de la caída,  el Señor de la columna y el Señor crucificado.  Tanto las campanas como el reloj son joyas de la antigua parroquia.

· Parroquia de Nuestra Señora del Rosario   
Se encuentra ubicada en la carrera 5 # 9-08, esta parroquia fue construida en octubre de 1.988 por monseñor Antonio María Latorre primer Párroco (Q.E.P.D),  con el fin de descongestionar a la Catedral en su trabajo pastoral.   

El Arquitecto Ferney Barreto diseñó los planos junto con el Padre Latorre, su construcción es de tipo romántico único en la Arquitectura Boyacense.

· Casa Episcopal 
Esta casa fué creada el 26 de abril de 1.977 por bula de su Santidad Pablo VI, construida, gestionada y habitada en 1.984 por el Obispo Juan Eliseo Mojica Oliveros quien falleció el 28 de diciembre de 1.989, lo sucedió Monseñor Guillermo Alvaro Ortíz Carrillo.

Monseñor Ortíz,  estuvo al frente de la Diócesis de Garagoa desde 1.989  hasta el 24 de febrero de 2000,  fecha en la cual falleció. El 5 de agosto de 2.000 se posesionó como Obispo de la diócesis de Garagoa Monseñor José Vicente Huertas Vargas.   

· Centro de Oración Nazareth

Se localiza en la vereda de Quigua Arriba.  El día 23 de Diciembre de 1.987 en el puente se manifestó nuestro Señor de la Misericordia a Oliva Arias, una humilde campesina.   Este sitio se ha convertido en un centro de oración y algunas personas aseguran haber tenido sanaciones y milagros;  está  situado a 2 km del Municipio de Garagoa, en su trayecto se construyerón unas estaciones y en la casa una pequeña Capilla.

2.3  INFRAESTRUCTURAS PARA LA CULTURA
En Garagoa podemos determinar algunos escenarios culturales que a través del tiempo se han caracterizado por sus espacios para la promoción de actividades artísticas,  entre ellas podemos enumerar: 

2.3.1 Casa de la Cultura Tomás Villamil 
Creada en 1.977 por el Concejo Municipal, funciona desde el comienzo en la  misma sede.  Pertenecían al Concejo el Dr. Luis Alfonso Ramírez, Dr. Carlos Mora Roa (Q.E.P.D.), Dr. Miguel Mora Daza (Q.E.P.D)  y como gestor cultural el Profesor José Manuel Barreto Roldán.  Actualmente se continúa la construcción de la Casa de Cultura la cual se inició en 1.985.  

Por acuerdo 012 del 28 de noviembre de 1.982 se le dió el nombre de Casa de la Cultura “Tomás Villamil“ en gratitud a quien donó los terrenos para construirla; el diseño de construcción de la sede fue presentado por el Arquitecto Juan Carlos Sáenz.

2.3.2 Club del Educador 
Fundado en 1.964 por un grupo de 26 profesores a lo cual se le debe su nombre “Club del Educador “, está localizado en la esquina de la carrera 10 con calle 12. Es un lugar importante donde se realizan actividades culturales, sociales y de recepción para personajes Nacionales o Departamentales.   Uno de sus principales benefactores fue el profesor Uldarico Barreto Moreno fallecido en octubre de 2.001.

2.3.3 Auditorio Hermelindo Mora Zea  
Con esta obra se rinde homenaje y testimonio de gratitud a quien donó sus bienes al Hospital San Antonio de Padua, se construyó por el Hospital Regional de Garagoa siendo miembros de la Junta Administrativa de dicho legado: Presidente Dr. Benedicto Porras, Secretario Fabio Sánchez, Fiscal Bernando Olmos, fue diseñado por el Arquitecto Alvaro Linares, y  construido por  Hernando Rendón.  Está localizado sobre la carrera 8 con calle 11 y allí se presentan películas y actividades culturales, el teatro fue dado en comodato al municipio.  

2.3.4 Galería contemporánea 
Esta Galería se creó en 1.983 aproximadamente,  a iniciativa del pintor Pablo Avila donde no solo se exponen sus pinturas sino también obras de otros artistas boyacenses.    Además se exhiben maquetas y artesanías típicas elaboradas por Víctor Ávila y porcelanicrón hechos por Rosario Mesa de Ávila.  Se ubica en la carrera 9 con calle 12.  

2.4   PATRIMONIO ARQUITECTÓNICO COLONIAL Y REPUBLICANO
En el municipio de Garagoa encontramos algunas construcciones de viviendas que se han conservado a través de los años en sus estilos  en cuanto a las fachadas de la vivienda y otras en sus interiores, la mayoría de ellas han tenido en grado mayor o menor modificaciones materiales y estilos en la parte externa y/o externa,  relacionamos a continuación algunas de ellas:
2.4.1 Casona del antiguo Hospital
 Localizada en la carrera 10 con calle 13 Esq. nor oriental,  antiguo colegio del  Sagrado Corazón e internado del Rosario de las hermanas Vicentinas. El hospital fue una fundación cívico religiosa, los terrenos fueron donados por don  Ismael Alfonso, campesino comerciante mayor de la región que tuvo la oportunidad de viajar por Europa.   Ismael Alfonso dejó  también al hospital una casona en la plaza de las cruces en Bogotá la cual se encuentra en posesión por inquilinatos.

2.4.2 Casona del antiguo internado del Rosario
Se encuentra ubicada en la Carrera 9 entre calles 13 y 14, forma parte de la construcción  del antiguo colegio del Sagrado Corazón.
2.4.3 Edificio del palacio municipal
Esta construcción es de las más antiguas de la ciudad esta localizada al costado sur occidental del parque principal en la calle 10 con carrera 10,  la construyó Ezequiel Mora alias “Patillón“ de la vereda de Guánica.

2.4.4 Casa  de la familia Avendaño Segura 
Se encuentra en la carrera 9 con calle 11 esquina nor oriental,  antiguamente era  propiedad de Campo Elías Moreno,  en esta esquina siempre existió una tienda desde los años 50 allí nació la escuela Industrial, actualmente está subdividida, parte de ella demolida, algunos sectores del segundo piso sin uso y en general en deplorable estado de conservación, de ella prácticamnete queda como testigo de su época solo la fachada.
2.4.5 Casa de la  familia Mora
Sobre la carrera 10 con calle 11,  esquina  nor  occidental del parque  se halla esta construcción la cual   conserva su estilo original  y es aún habitada por la familia del Dr. Jorge Enrique Mora Roa. 
2.4.6 Casa de la familia Buitrago 
Localizada en la calle 10 con carrera 10 Esquina  sur occidental con relación al parque principal, igualmente conserva su estilo arquitectónico de una manera más completa con referencia a las demás construcciones relacionadas, los  propietarios continúan siendo la familia Buitrago Forero quienes lo han sido desde un comienzo.
2.4.7 Vivienda de la Carrera 9 con calle 9

Es una  de las casas antiguas pertenecientes a la calle del Guayabo, y que por lo menos en el cuerpo anterior conserva su estilo original.

2.4.8 Casa de la familia Vargas
Carrera 8 calle 10 Esquina sur occidental, se conserva en su estilo arquitectónico y es aún habitada por la familia del señor Humberto Vargas Monroy.
2.4.9 Vivienda Carrera 8 calle 11
En la esquina  nor oriental se encuentra esta construcción,  vivienda que también pertenece a la calle del Guayabo y conserva igualmente su mismo estilo y estado original.
2.4.10 Casa de doña Fulvia Avila

Localizada en la carrera 9 con calle 10 en diagonal al parque principal  al sur oriente de éste, la casona conserva muy bien el claustro principal pero ha sido objeto de reformas en materiales  y estilo de la fachada, igualmente en el patio secundario.

2.4.11 Casa de la famila Vargas Garnica

Localizada sobre la calle 10 debajo de la carrera 8, internamente conserva su estructura original y  la fachada fue reformada totalmente conservando la altura y la proporción de vanos y llenos.

2.4.12 Sectores historicos de la ciudad

En Garagoa antiguamente se distinguían dos sectores y sus calles se denominaban Chilomingo y  El Guayabo todas conservaban su piso empedrado y sobre ellas se localizan la mayoría de vestigios de construcciones coloniales y republicanas.

· Sector Chilomingo 
Comprende lo que es hoy el sector de la carrera novena  del parque hasta el cuartel de la policía donde quedaba antes la plaza de ferias.  En este sector también se ubicaba el Colegio del Sagrado Corazón, el antiguo hospital y la fábrica de chicha más famosa de la región en casa de la familia Piñeros Ávila donde también se vendía toda clase de animales.
Allí en ese sector en casa de la Familia Avendaño funcionó la primera empresa de energía de Garagoa  traída por Pompilio Sánchez comerciante de la región. 

· Sector del Guayabo

La calle del Guayabo ahora sector Santa Bárbara, en el que se realizaron las primeras cabalgatas,  allí abundaban las tiendas con grupos de música de cuerda, el primer dueto vocal fue Pedro y Pablo Lesmes llamados los Chicharras quienes  eran gemelos y  además en estos grupos de música participaba Aristídes Bernal que interpretaba la Vigüela (una bandola pequeña).  La tradición musical del sector las conservan algunas familias allí radicadas.

Existió en esta calle la famosa panadería de las Lesmes de propiedad de Bertica Lesmes. En esta misma ubicación de Garagoa existía Pénjamo donde vendían pan, vino, guarapo, aguardiente, ajenjo y ron coral en la casa de propiedad de Cleotilde Mora;  los que visitaban este sector bebían durante largas horas y terminaban con peleas a palo. Allí también existió el primer hospital que funcionó en  Garagoa en casa de Emperatriz Romero donde se encontraba el único viñedo del municipio.  Atrás de la primera Iglesia se ubicó una escuela artesanal de la escuela  Industrial.  

3.   EXPRESIONES CULTURALES DE GARAGOA

Garagoa cuenta con valores culturales que son expresión de nuestra nacionalidad colombiana y poseen una especial importancia en los aspectos musicales, plásticos, testimoniales, documentales y toda clase de manifestación y representación de nuestra cultura popular.

En el municipio se encuentra variedad de intérpretes y grupos  musicales que se integran casualmente en reuniones y encuentros sociales, esto sucede tanto en la parte urbana como en la zona rural. 

La danza es espontánea y se organiza algunas veces en talleres de la Casa de la Cultura y colegios del municipio, en el campo no hay grupos organizados (parejas de baile casuales).
3.1  MÚSICOS RECONOCIDOS 
El municipio ha sido rico en la producción musical, a contiunación relacionamos algunos de los más conocidos:

Alfonso Vargas Olmos.-  Interprete del Violín compositor del  “Torbellino a Garagoa”,  música Colombina acompañada de tiple y guitarra, interpreta diferentes ritmos pero especialmente colombianos en el instrumento que le ha dado reconocimiento. 
Fredy Flechas.- Hijo de Garagoa quien realizó los arreglos musicales e interpreta la canción “Homenaje a Garagoa”   con arreglos de música salsa,  merengue y tropical.

Guido Arenas.-  Compositor e intérprete de música colombiana como “la Guayabita“ que es de su autoría, entre otros.

Los Hipaquireños.- grupo musical campesino de la vereda de Hipaquira el cual interpreta música guascarrilera acompañado de guitarras e instrumentos de percusión.  Ellos son entre otros los valores musicales y tradicionales de Garagoa.

Juan Carlos Cubides.- Trabaja en piano y con la orquesta del municipio.  Miembro de la Académia de Música de Garagoa.

José Luis Parra.-  Maestro de música y director de la banda de vientos del municipio de Macanal.

José Manuel Vargas.- Cantante solista de música tropical, mexicana, participa en la orquesta  YAREY del municipio de Garagoa.

Victor Manuel Rebellón.-   Cantante solista  y guitarrista de toda clase de música. Se desempeñó en el municipio como director de la tuna del Colegio Nocturno.  Igualmente ha trabajado con la orquesta YAREY.

Jairo Vargas.-  Músico guitarrista, además interpreta el violín el cual es un legado de su señor padre Alfonso Vargas, se ha desempeñado como profesor de música en el municipio y colabora en la orquesta siboney.
3.2  PINTORES RECONOCIDOS
Pablo Avila.-  Especialidad en cuadros de bodegones, portales, personajes, pinturas religiosas  en su mayoría sobre óleo, ha participado en exposiciones a nivel municipal,  departamental y nacional. 

Campo Elías Triana.-  Artista Autodidácta, ha participado en exposiciones a nivel municipal, regional, e internacional.

Alejandro Araque Mendoza (14 de Octubre de 1976)  Garagoa – Boyacá.-  realizó sus estudios profesionales en la Universidad Nacional de Colombia especializándose en fotografía contemporánea y pintura, a través de estas artes ha  rescatado valores del sitio y departamento  donde recibió su educación social, espiritual y cultural (Boyacá).

Aplica las técnicas de bricollage, tranfers, óleo, acrílico, pinturas industriales sobre soportes varios y  técnicas de video. 

Actualmente está investigando sobre imaginarios sociales  trabajo que le ha ido permitiendo lograr cómo resultado un  vasto número de imágenes (objetos encontrados) como archivo fotográfico que se viene exponiendo en varios centros culturales y museos de Bogotá. 

Fernando Rebellón Zea.- Estudió tres semestres de artes plásticas en la Universidad Nacional, práctica  técnicas de carboncillo, mixta de pastel con sanguina (lápiz), pastel con carboncillo y tinta china. Ha  participado en exposiciones municipales.
3.3  TEATRO

Silvino Morales.-  Director de Artes Escénicas, actor y profesor de teatro.  Miembro del Consejo Departamental  de teatro y de ANDE (Asociación Nacional de Directores Escénicos), Se desempeña  como director de la Casa de la Cultura y dictando los talleres de teatro para niños y jóvenes en el municipio.

Fernando Montenegro.-  Titiritero dentro de los programas culturales del municipio.

3.4  DANZAS

Ana María Cabezas.-  Educadora de básica primaria, Directora de Danzas de las Instituciones de primaria en el municipio, se ha destacado por sus danzas y ha ocupado buenos lugares dentro de los festivales que se han realizado.

 3.5 ARTESANOS RECONOCIDOS
Miguel Angel Medina.- Realiza trabajos en Madera  “ Maderitos“  como pequeños carros antiguos elaborados con máquinas en miniatura  de ebanistería,  son de gran atracción por sus modelos y tamaños. 

Orlando Mora.-  Se dedica a la elaboración de  balcones y portales en madera  los cuales son utilizados por los compradores para  adornar salas y espacios en el hogar,  su trabajo es minucioso y bien detallado, apreciado en la región y en algunos sitios del país.

Emilce Arévalo.-  Elabora muñecos en hojas de amero, cerda, calceta de plátano y porcelanicrón que son vendidos en la localidad y a turistas  y visitantes, enseña sus técnicas por medio que cursos que dicta.
Luis Inocencio Torres.-  Su vivienda y sitio de trabajo se localiza en el área rural  vereda Guánica Grande.   Elabora Trapiches en madera,  figuras en las cuales representa labores agrícolas y  también sillas combinando el fique con la madera.

Cayetano Espinel Guerrero.-  También es artesano rural de la vereda Resguardo Manzanos Arriba en el sitio Alto de la Laguna en donde elaboran ruanas, cobijas, hamacas, tapetes y bolsos en lana de oveja y en lana acrílica.

Artesanías de Guánica Grande.-  Varios campesinos en especial mujeres se dedican a la elaboración de artesanías en fique y proceso de elaboración de papel de fique, tapetes de fique, alpargatas en fique y canastos en chin.

Artesanías de la vereda Caldera.-  En esta vereda sobresale la elaboración artesanal del jabón de tierra  o de legía  técnica que antes era frecuente en el departamento de Boyacá  y que actualmente se ha ido perdiendo, la producción no es frecuente sino 2 o 3 veces al año.

Artesanías de la vereda Quigua Abajo.-  Allí se elaboran canastos en miniatura típicos de la región del Valle de Tenza pero que en Garagoa poca gente se dedica a ella.

Artesanías de la vereda El Crucero.-  En esta vereda se trabaja básicamente el chin para elaborar canastos.
3.6   POETAS GARAGOENSES

Dentro de los representantes de la poesía que realizan escritos a Garagoa,  sus sitios y gentes encontramos los que a continuación se relacionan:

Juan Nepomuceno de Jesús Alfonso (fallecido).- Autor del poema Arroyo de Amor el cual fue dedicado a Forero María Elisa, trata sobre el tema  de un empleado que se enamora de su patrona, entre otros escritos. 

Jesús Ávila Macias.-  Más conocido por la  poesía “La Ceiba”  entre otras de su autoría.

Marco Tulio Parra.-  Autor de coplas y tonadas al Valle de Tenza.

Elí Roa.-  Autor de Poemas y  versos a Garagoa.
3.7  PERSONAJES RECONOCIDOS
Existieron en el municipio  personajes garagoenses que han tenido representatividad en el entorno regional y nacional,  entre ellos tenemos:

Médicos Notables.- Arcadio Forero Gutiérrez: nacido el 30 de octubre de 1.879. Fue escritor y médico miembro honorario de la Academia Nacional de Medicina, de la Sociedad de Cirugía de Bogotá, de la Acádemia de Medicina de Medellín y de la Sociedad Colombiana de Oftalmología y de Otorrinolaringología.

Otros representantes importantes de esta rama son los doctores: Tomás Villamil (fallecido), Pablo Villamil (fallecido), Rafael Eduardo Mora Roa, Marco Tulio Avila (fallecido), Parmenio Bohórquez (fallecido), Pablo Guevara (fallecido),  Gustavo Bohórquez Gross (fallecido), Jorge Enrique Mora Roa.
Abogados Sobresalientes.- Como representantes de esa profesión han sobresalido entre otros  Juan Nepomuceno Neira (fallecido) como brillante orador en cuyo honor  se le dió el nombre a la provincia de Neira en 1.896. También han sido personajes reconocidos  por su trayectoría profesional:   Evangelista Medina (fallecido), Rafael Mora (fallecido), Luis Sarmiento Buitrago quien fuera presidente de la corte suprema, Rafael Mora (fallecido),   Julio Roberto Gómez Mora (fallecido), Carlos Mora Roa (fallecido), Luis Sarmiento Buitrago hijo de Garagoa y  Gobernador de Boyacá posesionado el  6 de julio  de 1952, entre otros.

Odontólogos.-  Como profesionales y personas que fueron participes del desarrollo municpal se encuentran José Bohórquez Gross (fallecido) y Néstor Buitrago Avila (fallecido).

 Licenciada Odilia Camacho (fallecida).- Esta dama es recordada como benefactora del Colegio Nacionalizado San Luis antiguo Sagrado Corazón.

Jairo Romero.-  Se distinguió por haber llegado a ocupar el cargo de decano de Arquitectura de la Universidad Nacional de Colombia.

Delfín Villamil (fallecido).- Personaje distinguido y apreciado como notable docente en los primeros años del Instituto Técnico Industrial de este municipio.
Josefina Córdoba de Bohórquez.- Ex  Alcaldesa de Garagoa recordada por su buena labor en pro del municipio y dama muy estimada en la localidad.
Mary García Bohórquez.- Hermana del General Henry García Bohórquez, quien  fue campeona panamericana de Jabalina, que se recuerde la única representante exitosa en el ámbito internacional motivo por el cual dio a conocer el nombre de nuestra patria chica.
G.R. Henry García Bohórquez (fallecido).-  Ilustre militar hijo de Garagoa que ocupo el cargo de Comandante de Policía del departamento.
Actualmente Garagoa cuenta con hijos de altos cargos a nivel nacional y que de una u otra manera han aportado para el desarrollo y progreso del municipio, entre los que podemos mencionar:

B.G. Gonzalo Morales Forero.-  Comandante operativo de la Fuerza Aérea de Colombia.

B.G. Heliodoro Alfonso Roa.- Comandante de la Policía de Cali.

C.R. Marcos Pedreros.- Comandante operativo antinarcóticos de la Policía Nacional. 

3.8   TRAJE TÍPICO GARAGOENSE 

El vestuario  típico está conformado por una mezcla tanto indígena como española,  el color negro representa la nostalgia con que las tribus indígenas celebraban sus fiestas y cultos, mientras que la blusa blanca de arandelas adornada con flores y cintas es un legado de la usansa del vestuario de los  españoles.  A continuación se describe la conformación de los trajes tanto femeninos como masculinos, así:

DAMAS





HOMBRES
* Falda negra adornada  con cintas y

* Pantalón de dril blanco arremangado

y  dibujos de colores en la parte in-


*Ruana de lana




ferior






*Peinilla colgada a la cintura

* Blusa blanca de algodón



* Camisa blanca manga larga

* Pañolón o mantellina largo negro


* Alpargates blancos amarrados con








  galón negro.

* Alpargates negros




* Sombrero en gamuza negro ó blanco

· Sombrero en gamuza algunas veces

El baile tradicional es el  Torbellino del Tres el cual es la danza más representativa de Garagoa, la coreografía consiste en un hombre y dos mujeres a ritmo de torbellino trenzandose en sus movimientos.  Otra de las danzas autóctonas es la Chicha en donde la pareja de baile danza con una totumada de chicha sobre la cabeza al ritmo de torbellino.  La perdiz  el hombre busca la manera de espantar la perdiz que esta al lado de la mujer, ritmo de torbellino.

3.9  TERMINOLOGÍA GARAGOENSE

A continuación se relacionan algunas de las  expresiones utilizadas por costumbre,  evitando su pronunciación correcta.

3.9.1  Coloquismos 

Undi  -  puai -  Pa’ que  -  Guatequi  - Veníanos  - Vusté - Nos Ibanos -    Tan  - Topar  -  dotor-   oli sumerce   Güeno -  Güevo  -  Vide -  uste -  Asina  -  jique -  Cajé – Garlar – ay taba – Ta jeo, jondielo.

3.9.2  Giros locales

Por  Cristo  Santísimo  –  por lo más  jara –  por lo más perro –  por los diablos  –  apure patojito–  ay juelita  –  jonte  – asapéz – tan abeja – su mercé – Ave  María   Purísima – A menito –  ústi, patroncito, ni por la taya.

3.10   GASTRONOMÍA

Entre las comidas típicas de Garagoa encontramos elementos gastronómicos chibchas y españoles o combinación de ellos 

Los productos agrícolas  más utilizados en los platos típicos son el maíz, papa, batata, la arracacha, ahuyama, tomate, fríjol, ají,  los cubios, las hibias,yuca dulce y algunas clases de calabazas, plátano, mazorca y  cilantro.

Entre las frutas que el municipio produce y son más comunes tenemos la Guayaba, papaya,  chirimoya, piña, aguacate, uchuva, naranja, pomarrosa, champas que solo se dan una vez al año y es la única región donde se encuentran,  entre otros. 

Algunos de los Platos típicos que aún se conservan  son el cuchuco de maíz, de trigo o cebada molida, la mazamorra de maíz y mute.  También son típicos los envueltos los cuales son hechos de maíz pelao y de mazorca, tamales,  arepas a la laja,  almojábanas,  garullas,  pan de maíz, bizcochos de vino, mantecada,  queso de hoja o quesillos,  plátanos al fondo, los yucos y el bofe asado. 

El sancocho de gallina criolla campesina que se prepara con fríjol, plátano colisero, papa, yuca y arracacha,  es típico consumirlo en los paseos al río en época de verano.

3.11   BEBIDAS TÍPICAS

La bebida típica principal es la chicha de maíz cocido y fermentado, cultura heredada de nuestros antepasados indigenas que se mantiene en la actualidad,  existen varios tipos de chicha:  de cebada, de arracacha, de ojo que es la más fermentada,  la de pata, la chicha de los siete granos y otras. 

La bebida fundamental del campesino es el guarapo como estímulo al trabajo y complemento en toda actividad, el guarapo se hace del jugo de la caña de azúcar.  También se destaca  el masato garagoense que es una bebida fermentada hecha de maíz, arroz o yuca.

4.  EVENTOS  Y FECHAS ESPECIALES
4.1  AGUINALDO GARAGOENSE

La  historia de este importante evento se remonta a más de 40 años cuando los campesinos de las diferentes veredas del municipio se reunían para celebrar solamente la novena de aguinaldos y la procesión alrededor de la plaza mayor para acompañar esta celebración hacían casillas y luminarias, que desde entonces han dado el toque tradicional a las festividades decembrinas en Garagoa. 
El aguinaldo garagoense se realiza del 16 al 24 de diciembre rescatando  una invaluable tradición cultural en este  mes, con sus llamativos desfiles de casillas (réplicas de catedrales) y luminarias que son elaboradas por los campesinos, las luminarias y casillas son elaboradas con maguey, Chin, flores de clavellina o en su efecto guirnaldas elaboradas en  papel de colores, se iluminan con velas encendidas y  hacen  con esta técnica las réplicas más bellas de las diferentes catedrales del mundo y de la región,  las cuales  son transportadas sobre el hombro de dos personas o más personas según su tamaño y generalmente por quienes las elaboran y muestran con orgullo su arte y tradición. 

El desfile es animado por los tradicionales "matachines" que son el festejo de los niños y jóvenes, quienes les hacen fieros y salen corriendo para no ser alcanzados por estos ni recibir sus golpes, ellos llevan una vejiga de res que es secada al sol con anticipación para airearlas y quitarles el mal olor y es inflada para su objetivo, con la que se desquitan pegándoles a las personas desordenadas que impiden el paso del desfile. 
El Padre Ignacio Ardila cuando fue párroco de Garagoa se interesó mucho porque a esta fiesta navideña se le diera la connotación de  integración de la población urbana y rural,  para lo cual se contó con el respaldo de alcaldes entusiastas que le fueron imprimiendo cada vez más fuerza al evento, después se creó la Corporación Aguinaldo Garagoense que le dio mayor empuje  a está tradición vinculando los habitantes urbanos quienes se integraron con las ya tradicionales carrozas y comparsas.

Para esta época en el parque principal se viste el pesebre y se reza la novena de Aguinaldos. 

Es tradicional además el Papá Noel quien sale todas las tardes de aguinaldos realizando un recorrido por las calles del municipio en un vehículo  lanzando dulces a las personas que hay a su paso y a los niños en especial  quienes muy entusiasmados corren detrás para llenar sus bolsas de los apetitosos dulces. Esta actividad es patrocinada por las entidades e instituciones asignadas para cada día, se celebran verbenasen el rumbódromo localizado en la actual plaza de mercado. 
4.2  FESTIVAL REGIONAL DE CULTURA
Es un evento realizado por la Casa de la Cultura Tomás Villamil y respaldado por la Alcaldía municipal se celebra en el mes de octubre,  el evento cultural reúne un gran número de municipios del Valle de Tenza para intercambiar expresiones culturales.

Durante una semana se realizan diversas actividades tales como: encuentro regional de danzas, encuentro de tunas, encuentro de bandas musicales, festival de teatro, concurso de poesía,   canto  y exposiciones artísticas en plastilina, cerámica y material reciclable. 

También existen representantes de otros sitios del departamento y de la nación pues se ha contado con reconocidos grupos de danzas, teatro y música de Santa Fé de Bogotá  de San Andrés y Providencia, Tunja,  entre otros.
4.3  FERIAS Y FIESTAS MUNICIPALES
Las tradicionales ferias y fiestas se realizan en la primera semana del mes de febrero, son un fiel homenaje a nuestra Señora de la Candelaria patrona de Garagoa.  A  través de una variada programación estas festividades rescatan lo artístico,  cultural, deportivo,  social y lo taurino,  para esta fecha se  integran  las familias, amigos,  propios y extraños que ven en Garagoa el mejor destino turístico. 

Dentro de la programación del mencionado evento se realizan, entre otras, las siguientes actividades: Las vísperas que se festejan con juegos pirotécnicos (castillos, cohetes de colores y demás juegos artificiales).  También la tradicional feria Ganadera, Bovina, Porcina, Caprina, canina y concurso vaca lechera;  la cabalgata del retorno y la tradicional feria equina grado B única en la Región del Valle de Tenza la cual reúne expositores de distintas regiones de Boyacá y otros departamentos.

En el coliseo cubierto se realiza la muestra agro-industrial donde se exponen productos  lácteos, cárnicos y procesados de panadería hechos de maíz,  se destacan los artesanos con diversos trabajos en cerda,  chin,  barro, fique,  madera, calceta, amero de maíz y lana que se exponen y comercializan, la riña de gallos es un atractivo tradicional que congrega a apostadores y participantes. 
4.4   FERIA EMPRESARIAL DEL VALLE DE TENZA

Se realiza en Garagoa en el coliseo cubierto,  esta feria comercial se realiza a mitad de año en donde se vinculan todos los municipios de la región con exposición de artesanías, gastronomía, arte, servicios, artículos para el hogar, calzado, ropa,  entre otros. El objetivo es promover el intercambio comercial y la microempresa del Valle de Tenza.

5.  MITOS Y LEYENDAS 

El significado de Mito tiene que ver con lo inverosímil o increible y la leyenda tiene  una relación de sucesos que cuentan  más de lo maravilloso que de lo histórico o verdadero.
Tenemos ahora aquellos relatos que nos narraban nuestros viejos en esas agradables veladas, cuando se reunía la familia en torno al abuelo a oír y a dar rienda suelta a la imaginación de aquellos míticos personajes que de alguna manera han formado parte de la historia de Garagoa.  Dentro de las que han persistido a través del tiempo,  tenemos las siguientes: 

5.1  MAMAPACHA 

Contaban los abuelos que en la cúspide del cerro  más alto del municipio habitaba una familia de mohanes que era gobernada por una matrona llamada Doña Francisca a quien familiarmente le decían Mamapacha. 

Ella tenia sus dominios en toda la serranía y en tiempo de sequía ordenaba a los mohanes bajar al pueblo para que raptaran las más hermosas doncellas, cumplida la orden la llevaban al cerro y en medio de una ceremonia la sacrificaban;  donde caía la sangre brotaba un manantial de agua pura e inagotable; así nacieron la laguna de Mundo Nuevo, las quebradas La Colorada y La Quigua de las cuales se surte el acueducto de Garagoa. 

La última vez que se tuvo noticia de Mamá Pacha fue cuando bajo un encanto por  la quebrada de Quigua en el año 1.957 y,  cuentan los ribereños que la quebrada en pleno verano se desbordó llevando a su paso puentes, ganado, aves, sementeras y se veía en el centro de la crecida una pareja de bueyes, cerdos, y gallinas en oro y un grupo de mohanes tocando una música extraña mientras llevaban  en hombros una mujer bella y fuerte.  Así nació el CERRO DE MAMAPACHA. 

5.2  LAS VIGAS DE ORO  
Esta Leyenda dice que Garagoa esta cimentada sobre grandes vigas de oro puro que van desde el cerro de Mamapacha hasta la vecina población de Tenza.

Una vez un campesino se encontraba arando un terreno para cultivar y  sin quererlo tocó una de esas tres vigas, lo cual produjo un temblor de tierra,  este suceso obligó al campesino a callar y no revelar a nadie el sitio puesto que la leyenda narra  que el que tratare de sacar el oro se convertirá en un mohan para custodiar que estas vigas y que  no sean tocadas por nadie ya que sobre ellas reposa todo el peso de Garagoa.  

Por eso cuando se estaban haciendo las bases de la actual Catedral se tenia miedo que al excavar tan hondo se pudieran tocar y se produjera un gran temblor que acabará con la ciudad. 

5.3  LA CAMPANA DEL DIABLO 
Hace muchos años,  revela la leyenda que un sacerdote hizo bazares y colectas dentro de la feligresía para comprar una campana mayor que fuera más grande y sonora que las que había y que aún  oímos sonar en la iglesia, cuando se reunió el dinero se mandó fabricar la campana en un taller de fundición en Nobsa  Boyacá por un artesano Español. 

La Campana tenía una altura de 2 m y diámetro de boca de 1.50 m, estaba fabricada  en aleación de bronce, estaño, plata, cobre, zinc, hierro y otros metales que eran el gran secreto de este artesano, su construcción tardó cerca de seis meses. 

En vísperas de una Semana Santa fué traida la campana y colgada en la torre de la vieja Iglesia para ser bendecida el domingo de Pascua. El diablo aprovechó que la campana no estaba bendita y se la robó dando un gran salto desde el campanario al atrio en donde  dejó tallada en una piedra la enorme huella de un pie descalzo que media mas de un pie de largo y en otra piedra quedó marcado el orillo de la campana. 

Se dice que aún se oye en tañido de la campana los viernes Santos en un lejano cerro llamado el Jucual en vecindario de Chinavita.  

5.4  LA CEIBA DE LOS DESEOS
Esta leyenda relata que el turista que llegue por primera vez al municipio de Garagoa y quiera casarse con una bella mujer o un apuesto hombre tiene que salir a media noche a darle tres vueltas a la Ceiba creyendo que su deseo se cumplirá.  Esta Ceiba es el símbolo de nuestro municipio, y la que cumple  los deseos a los turistas. 

5.5  EL CUCACUY
Se presenta como un hombre fabuloso que sale desnudo por las noches a calentarse en las parrillas especialmente en los trapiches cuando hay molienda. Lleva siempre en las manos un largo bordón en cuya extremidad pende un calabazo que encierra varios demonios. Silba de un modo especial con la uña del pulgar, para tal efecto se la deja crecer; las gentes creen que se trata de un varón no bautizado que tiene pacto con el diablo.

6.  SÍMBOLOS PATRIOS

6.1 HIMNO A GARAGOA

Este Himno fue premiado y declarado por acuerdo del Honorable Consejo Municipal como Himno Oficial de Garagoa.  

CORO

Entonemos un himno sonoro

con arpegios de música inmensa

como ofrenda a la perla que adoro

la Sultana del Valle de Tenza

I

Recordemos los bravos guerreros

que en luchas heroicas sus vidas rindieron;

Morales y Huertas, Gómez y Forero

por amar la patria fusilados fueron

II

Las mujeres nos dieron ejemplo:

en la historia brilla tu egregia heroína;

por tu hazaña mereces un templo

que lleve tu nombre, Ignacia Medina

III

Garagoa; para ti mis quereres

por ancestro ciudad señorial,

te engalanan tus bellas mujeres,

tus campos fecundos, tu ceiba inmortal.

IV

Mirando a los cielos tus gemelas bellas

amorosas cuidan tus sueños en paz

tu templo iluminan rutilas estrellas,

y en oro las aves te dan su trinar.

CORO

Entonemos un himno sonoro

con arpegios de música inmensa

como ofrenda a la perla que adoro

la Sultana del Valle de Tenza

Letra y música: LUIS SALAZAR

6.2  BANDERA DE GARAGOA
Acógese como bandera oficial de Garagoa la  propuesta por el concejal  JOSE JOAQUIN MATHEUS LAROTTA el 17 de diciembre de 1.967 la  cual consta de tres franjas  horizontales iguales en  rojo,  blanco y azul  llevando en su parte central el escudo de Garagoa.

El color rojo  representa  el amor a la patria y tributo de admiración a sus héroes que lucharon por ella hasta derramar su sangre; el blanco es símbolo de dignidad y señorío que caracterizó a sus fundadores y hoy a sus hijos; el azul representa el firmamento que nos cubre y la abundancia de sus aguas fuente de riqueza. 

6.3  ESCUDO DE GARAGOA

Se tiene como escudo oficial de la ciudad el ideado por el mismo Concejal José Joaquín Mateus, consta de una  orla dorada con la Inscripción “Garagoa Sultana del Valle de Tenza”  que enmarca su centenar ceiba que significa señorío.

7.  MANEJO ADMINISTRATIVO DE LA CULTURA
La Casa de la Cultura se estructuró en el municipio de  Garagoa en el año de 1.977, de acuerdo con la Asamblea reunida por el dr. Luis Gómez, el profesor Manuel Barreto y los demás interesados en activar esta entidad, se estructuró teniendo en cuenta la programación que se desarrollaba por el Ministerio de Eduación en aquel entonces, a partir de la fecha se vienen estructurando juntas directivas nombradas en asamblea por el término de un año y después de la  reforma de estatutos de 1.999  la junta se elige por dos años.

La Junta esta integrada por un Presidente, Vicepresidente, Tesorero, Fiscal, Secretario o bibliotecólogo, dos vocales con suplentes y un Director nombrado por la Junta Directiva.

Los estatutos contemplan los deberes y derechos tanto de la junta como de la asamblea al igual se rigen por la Ley de la Cultura 397  de 1997, la Casa de la Cultura recibe auxilios del presupuesto municipal ejecutando ley 60 y aplicando la ley de la cultura, que permite al municipio transferir estos recursos por el 2% del presupuesto para actividades  y desarrollo educativo no formal en el  nivel artístico y cultural.

La Casa de la Cultura dentro de su programación establece talleres en áreas como música, danza, teatro, artes plásticas, literatura; los talleres están proyectados para la población en general del municipio y  en especial para los niños y jóvenes.

El objetivo de los talleres de formación artística es vincularse a la programación del Festival Regional de Cultura que se desarrolla en el mes de octubre.

La Casa de la Cultura cuenta en sus instalaciones con dotación, dentro de la cual se tiene   una biblioteca dotada,  equipos suficientes para la secretaría, auditorio para 200 personas con camerinos  terminados, salón de música, entre otros.

Dentro de su proyección hacia el futuro la Casa de la Cultura pretende terminar de construir la sede que se encuentra diseñada pero no se ha contado con recursos para ello.

La Casa de la Cultura viene colaborando para la conformación del Consejo Municipal de Cultura teniendo en cuenta el marco legal de la Ley de la Cultura.

CAPITULO IV

SUBSISTEMA ECONÓMICO

El presente subsistema contiene el diagnóstico económico urbano conformado por el inventario y análisis de las actividades del nivel primario que corresponden a la producción y comercialización de productos primarios, es decir sin ningún tipo de procesamiento, los cuales son básicamente rurales pero se encuentran en el área urbana o muy próximos a ella; en el nivel secundario  se hace inventario  y analizan los productos que han sufrido algún tipo de procesamiento o sea el renglón industrial y los del nivel terciario de la economía que está conformado por la oferta de servicios o actividades que vinculan conocimiento profesional o tecnológico o que ofrecen servicios de bienes no tangibles y el sector del comercio que comprende las actividades de compra y venta de productos físicos.

Los servicios institucionales, religiosos y sociales prestados por entidades estatales  o a costos muy bajos subsidiados por el estado  y focalizados a la población de menores recursos como es el caso de la salud y educación, entre otros, se tratan en el subsistema social y en el inventario de usos del presente capítulo, pero debido a que no se prestan con ánimo de lucro no se incluyen en el sistema económico.

Otro sector que se trata dentro de este subsistema es el de empleo enfatizándolo en el área urbana.  Para realizar los anteriores análisis se retoma gran parte de los contenidos presentados por el anterior grupo consultor, pero se basa no solo en el registro de la Cámara de Comercio de 1.999, si no actualizándolo con el trabajo de campo o inventario urbano predio a predio sobre los diferentes usos y actividades económicas de  la ciudad.  

La relación comercial de la ciudad con su entorno se trata más específicamente en el subsistema funcional territorial en las relaciones urbano regionales y urbano rurales de vínculos y flujos de diferente tipo, entre ellos, los de tipo comercial, por lo tanto en este capítulo tratará la economía de forma territorializada intraurbana.

1.  NIVEL PRIMARIO   (AGROPECUARIO)   

El desarrollo fragmentado que caracteriza las zonas integradas dentro del perímetro urbano en los últimos veinte años, ha ocasionado que algunos predios que quedan como intersticios entre las zonas urbanizadas y los desarrollos periféricos mantengan su destinación a actividades de siembra en pequeña escala; los pequeños cultivos no alcanzan niveles de producción importantes y mantienen su condición de cultivos de auto consumo. Estas actividades no presentan niveles de importancia para la economía del municipio pero se convierten en indicadores de la presencia de predios con baja participación en la formación de la oferta del suelo urbano, los lotes dedicados a la agricultura dentro del área urbana  se pueden observar en el mapa No.6 de llenos y vacíos. 

Existen otras actividades del sector primario como son la cría de cerdos y de aves de corral, estas últimas fue muy difícil detectarlas puesto que se desarrollan en el interior o solares de las casas, con respecto a la cría de cerdos actividad que produce alto impacto y según las informaciones suministradas por Corpochivor o visualizadas en el trabajo de campo se localizan en el mapa No.2 de amenazas, impactos y conflictos urbanos.  A las anteriores tampoco se les realiza en análisis desde el punto de vista productivo por no ser representativas en la economía de la ciudad.

2. NIVEL SECUNDARIO  (INDUSTRIA)

El análisis de la localización y evolución de la industria municipal y urbana en especial, también permite observar un evidente rezago con respecto al  crecimiento de las actividades comerciales y de servicios sucedidos en los últimos veinte años.  Mientras que de 238  establecimientos comerciales registrados en 1.978, incrementó a 534 registrados  en 1.990 y a 663 según el inventario predio a predio en el 2.002.  Esta última cifra no coincide con el registro de Cámara de comercio el que se encuentra superior al real, al ser revisado se observó  que muchos negocios ya desaparecidos no fueron reportados como tal por sus propietarios lo que desequilibra el inventario; mientras que las actividades industriales que también tienen en la mayoría venta de productos y se encuentran dentro de la cifra general del comercio suman como procesamiento de algún producto un total de 60 establecimientos industriales.       

Las actividades industriales que no han sido representativas en la economía local, han reducido su participación respecto a la producción de ladrillos en chircales localizados en el área rural (8 en el año 1.978) pero  que tenían que ver mucho con las actividades constructora urbana y que  hoy en día no existen, actividades molineras en donde subsisten 3 de las cuatro reportadas en 1.978.   La desaparición de chircales ha significado la eliminación de unas fuentes importantes de contaminación del aire aunque esto reporte el aumento del costo de los insumos para la construcción como el ladrillo y teja de barro.

Dentro de las actividades industriales de pequeño tamaño, sobresalen en primer término las panaderías (17) seguidas por la modistería y sastrería y confección de ropa deportiva (12), de los talleres de ornamentación (6), metalistería y producción de muebles en metal y madera (8), actividades que han crecido de manera significativa como respuesta a una mayor demanda de productos manufacturados especialmente para la construcción; una gran parte de estos se han venido localizando sobre la carrera 15, los restantes se ubican de manera dispersa  en  diferentes sitios  por  cuanto son el  resultado  de la extensión de las áreas residenciales especialmente de barrios  periféricos.  Vale la pena mencionar que el origen del barrio Las Hadas estuvo ligado a la idea de formar un parque industrial como petición de algunos habitantes que estaban vinculados a estas actividades y  contó con el apoyo de la administración municipal en el año de 1.984 pero posteriormente decayó la iniciativa;  la tendencia actual es la de consolidar la carrera 15 como eje de actividades industriales pequeñas aunque el precario estado de la vía no ha permitido favorecer y motivar el desplazamiento de las actuales actividades presentes en diferentes zonas del resto de la ciudad. Actualmente el espacio público de los sectores en  donde estas se localizan es utilizado como zona de extensión de trabajo,  por cuanto se presenta la ocupación ilegal de andenes y vías con la consecuente  generación de ruidos, situaciones que incomodan a la población residente y transeúnte.

La vocación de la población y del territorio, no tiene referentes en el desarrollo de actividades industriales sobre las cuales se establezca la generación de empleo masivo. En general la provincia de Neira está localizada marginalmente con respecto a los centros y redes de producción industrial del centro del país al cual se integra el corredor Industrial de Boyacá. Ni la provincia de Neira, ni Garagoa poseen condiciones apropiadas para el surgimiento de estas actividades.

La condición de centro regional de referencia de equipamientos y servicios básicos para la provincia y la vocación agrícola y pecuaria de la región conforman solamente un escenario apropiado para el consumo de bienes transformados en otras regiones del país. Por consiguiente, el nivel de aparición de algún tipo de actividades de transformación está ligado con el grado de urbanización en proceso de formación en el municipio y la región  de influencia. Estas condiciones han generado la aparición de una pequeña franja de industria manufacturera con también pequeñas economías de escala y basado en la producción de tipo artesanal o familiar.

Para el efecto del análisis, la definición de pequeña mediana y gran empresa, depende del número de trabajadores ocupados y el activo total; el  SENA en la elaboración de la encuesta manufacturera para el Departamento de Boyacá establece el tamaño de los establecimientos con base en el número de trabajadores ocupados así:

Pequeña industria de 1 a 10 trabajadores, mediana industria  de 11 a 50 trabajadores y grande empresa de 51 y más trabajadores; sin embargo esta clasificación varía conforme al tamaño relativo de los establecimientos dentro de Garagoa, por tanto se clasifican más por la intensidad relativa del uso industrial y la concepción del tamaño dentro de la ciudad. De acuerdo a la clasificación del SENA, las actividades industriales se encontrarían determinadas como pequeña industria, pero de acuerdo al análisis de la ciudad  se clasifican en pequeña, mediana y grande.  La industria participa en aproximadamente un 9% del total de los establecimientos dedicados a actividades comerciales o mixtas con servicios.  Estos establecimientos se orientan en diferentes gamas de alimentos, confecciones, ornamentación y fábrica de muebles entre otros, como se muestra en el cuadro de clasificación, todas corresponden a  empresas familiares y/o con bajos niveles de generación de empleos directos  y  permanentes.

En general se concluye que las pequeñas industrias  se caracterizan por emplear poca fuerza de trabajo por establecimiento y una baja especialización del trabajo. Ocupan un promedio de 4 personas y normalmente el  administrador es el mismo propietario. Su volumen de producción no alcanza  a generar excedentes que permitan la reinversión de capital ni  la incorporación de tecnología para  ampliar su capacidad.  Por otra parte no existe interés por conformar unidades gremiales industriales locales.

En esta categoría encontramos las siguientes ramas de actividad:

	ACTIVIDADES

 INDUSTRIALES
	INDUSTRIA PEQUEÑA
	INDUSTRIA MEDINA
	INDUSTRIA GRANDE
	TOTAL

	Fábrica de calzado 
	3
	
	
	3

	Panaderías 
	13
	4
	
	17

	Molinos de harina
	
	3
	
	3

	Talleres de ornamentación 
	
	
	6
	6

	Carpinterías 
	
	6
	
	6

	Vidrierías
	
	4
	
	4

	Fábrica de muebles
	
	2
	
	2

	Fábrica de cebo
	1
	
	
	1

	Tipografía
	1
	
	
	1

	Modistería – sastrería
	8
	
	
	8

	Confección deportiva
	4
	
	
	4

	Procesamiento  de lácteos
	1
	
	
	1

	Vinícola
	1
	
	
	1

	Talla de esmeraldas
	1
	
	
	1

	Cocinas integrales
	
	1
	
	1

	Fábrica de tubos en cemento
	
	1
	
	1

	Trapiche panelero
	
	
	1
	1

	TOTALES
	33
	21
	7
	61


Fuente:  Inventario P.B.O.T. 2.002

3.  NIVEL TERCIARIO (COMERCIO Y SERVICIOS)

Los usos comerciales, han tenido un crecimiento importante en los últimos veinte años, en la medida en que se ha consolidado la demanda de bienes y servicios, por otra parte, se ha expandido la oferta regional.  Su localización está definida sobre las calles con mayor frecuencia de circulación y uso, además de la presencia de equipamientos comunales como la plaza de mercado y de ferias.  Se entiende como actividad comercial todo establecimiento dedicado a la transacción de compra y venta de un producto físico y como actividad de servicios todas las instituciones, empresas o establecimientos en general que prestan y/o venden un servicio no tangible, dentro de estos últimos tenemos los  servicios institucionales de carácter local o regional, los servicios sociales de educación salud y otros, los servicios de comunicaciones en general, los religiosos, los financieros, los profesionales, y algunos equipamientos comunales como  matadero, cementerio, cárcel  y terminal de transporte;  la mayoría de los anteriores no se clasifican como actividades económicas por no tener ánimo de lucro, por ello s encuentran dentro de la clasificación general de usos del subsistema funcional pero no serán analizados en el presente subsistema.  

Los demás servicios clasificados como turísticos y de recreación, servicios al vehículo, servicios de bodegaje y servicios personales y para el hogar en la gran mayoría se encuentran mezclados con actividades comerciales, por lo cual se pueden sumar al comercio de la ciudad.

Por otra parte la expansión de la oferta de servicios ha venido concentrándose sobre el área central  de la ciudad, desplazando paulatinamente el comercio pesado y mediano hacia sectores aledaños y sobre las carreras 9, 10 y 11.  La diversidad de servicios de antigua y reciente aparición (oficinas y servicios institucionales), implica el cambio de usos de algunas edificaciones centrales que además de resolver el comercio en los primeros pisos, aprovecha los pisos restantes para ampliar la oferta de espacios y desplaza de manera significativa el uso residencial que había sido característico del centro de la ciudad.

Las actividades comerciales se concentran en el área tradicional de la ciudad alrededor de la plaza principal con la presencia de comercio liviano y mediano especialmente destinados al comercio de bienes de consumo para la población, droguerías, papelerías, expendios de comidas y víveres, venta de ropa y calzado; sobre el área de influencia de la plaza de mercado se localizan la venta y distribución de productos para la agricultura y las actividades pecuarias, entre otros como panaderías y cafeterías.

Las actividades de servicios aparecen como complementarias a la especialización en comercio que se manifiesta en el centro de la ciudad, esto significa que se desplaza el comercio tradicional por la presión de un comercio más moderno y que el tradicional  se localice en las nuevas áreas residenciales de las periferias.  El pequeño comercio (tradicional) es el que presenta mayor fragilidad, como lo demuestran las cifras de creación y cierres de establecimientos comerciales48; esto se explica por que nace como extensión de la vivienda y por la necesidad de ampliar los ingresos familiares;   pero su baja  capacidad  de  generación  de  utilidades  impide que  se conviertan  en  establecimientos  comerciales formales.   Se calcula que de los cerca de 650 establecimientos comerciales (incluyendo los de servicios e industria mixtos con comercio)  del área urbana, aproximadamente el 55%  se mantienen al día en el pago de impuestos de industria y comercio.

3.1 COMERCIO

A continuación se presenta un cuadro de clasificación de las actividades netamente comerciales encontradas en la ciudad de Garagoa según el inventario predio a predio que se realizó a finales del 2.001.

	ESTABLECIMIENTOS

COMERCIALES
	COMERCIO LIVIANO
	COMERCIO MEDIANO
	COMERCIO PESADO
	TOTAL

	Tienda víveres 
	115
	
	
	115

	Minimercados y venta de frutas
	8
	
	
	8

	Supertiendas-Supermercados
	
	14
	3
	17

	Misceláneas
	26
	
	
	26

	Venta pollo, carne y pescado
	19
	
	
	19

	Venta papa
	
	
	2
	2

	Venta café en grano
	
	
	1
	1

	Floristerías
	4
	
	
	4

	Ropa y textiles
	
	13
	
	13

	Celulares
	2
	
	
	2

	Papelerías
	3
	
	
	3

	Productos naturistas
	4
	
	
	4

	Muebles electrodomésticos
	
	3
	
	3

	Electrodomésticos
	4
	
	
	4

	Escobas y traperos 
	1
	
	
	1

	Colchonera 
	
	3
	
	3

	Droguerías 
	16
	
	
	16

	Insumos agropecuarios
	
	
	5
	5

	Calzado
	7
	
	
	7

	Ferro eléctrico 
	
	
	2
	2

	Cacharrerías
	6
	
	
	6

	Hilos
	3
	
	
	3

	Joyería
	2
	
	
	2

	Sombrerería
	1
	
	
	1

	Venta de llantas
	
	2
	
	2

	Ferretería mat. Construcc. Pinturas
	
	
	12
	12

	Repuestos 
	
	9
	
	9

	Plásticos
	2
	
	
	2

	Arte
	1
	
	
	1

	Veterinarias 
	2
	
	
	2

	Expendio combustible
	
	
	2
	2

	TOTALES
	226
	44
	27
	297


Fuente:  Inventario P.B.O.T.  2.002

Se puede observar que el mayor número de establecimientos (115) corresponde a las llamadas tiendas en donde básicamente se expenden bebidas y golosinas.  Las actividades  clasificadas como pequeño comercio en su mayoría mixto con vivienda suman un total de 226, el comercio mediano o con cierto nivel de especialización e intensidad de uso suman 44 y por último el comercio clasificado como pesado (relativamente en Garagoa) suma un total de 27 establecimientos para un gran total de 297 en donde solamente se venden cualquier tipo de productos primarios o procesados.   Sumando  a la  anterior cifra los (61) establecimientos industriales y comerciales, los (2) equipamientos comerciales (plaza de ferias y de mercado), los servicios financieros (3), profesionales (14), de finca raíz (2), turísticos y de recreación (83), servicios al vehículo (58), de bodegaje y distribución (40) y los servicios personales y del hogar (73), en donde con una u otra intensidad también existe la venta de productos además de la de servicios, nos da un gran total de  633 establecimientos comerciales mixtos con industria y servicios y en un alto porcentaje con el uso residencial.

El crecimiento urbano y su jerarquía como centro provincial, ha permitido el desarrollo creciente del sector terciario en actividades comerciales como atención a la demanda de sus pobladores y de los  municipios vecinos de  menor tamaño, clasificadas así:  

El comercio liviano comprende,  entre otros,  los siguientes renglones:  Tiendas, expendios de víveres, de carnes y pescado, expendio de huevos, verduras y frutas, expendio de cigarrillos, dulces, productos de panadería, almacén de misceláneas, droguerías,  floristerías, papelerías, productos naturistas, venta de calzado, lanas, joyerías, sombrererías, plásticos. Artes.   

El comercio mediano integra los siguientes renglones:  Almacenes de productos tales como: electrodomésticos, supermercados, ropa y textiles, colchonería, venta de llantas y repuestos, almacenes veterinarios y otros artículos de uso doméstico, estancos y agencias de licores sin consumo directo en el establecimiento, mercados de tipo medio en general, ferretería menor, herramientas manuales, motores eléctricos y vidrierías, entre otros.

El comercio pesado contiene:  Repuestos y accesorios para vehículos automotores.

Repuestos y accesorios para maquinaria agrícola.

Repuestos y accesorios para maquinaria industrial y de construcción.

Materiales de construcción y tuberías.

Andamios y estructuras metálicas y de madera.

Materiales nuevos y chatarras de metales, alambres y cables.

Maderas aceradas y laminadas

Productos químicos y materiales industriales.

Productos alimenticios.

Cerraduras, ventanas, rejas, y mallas metálicas.

Implementos agrícolas y para granjas avícolas y de ganadería.

Grasas, solventes, combustibles, asfalto.

Insecticidas, productos veterinarios y abonos.

Frigoríficos.

Comercio y servicios de mantenimiento al vehículo.

Comercio informal:  Debido a la carencia de empleo formal y en general a la crisis económica, en la ciudad de Garagoa se ha incrementado el comercio informal representado en puestos de venta callejeros y ventas ambulantes a domicilio; representados especialmente en productos alimenticios, de ropa,  productos del hogar y apuestas.

Del listado considerado como comercio pesado solo se clasifica en Garagoa, algunos supermercados, la venta especializada de papa y café en grano, los almacenes agropecuarios, ferro eléctricos, materiales de construcción y pintura y los expendios de combustible. (Ver Mapas No. 16 y 17 de Vículos y flujos urbano regionales y rurales). 

Del total de los establecimientos comerciales sobresalen los destinados a cubrir la demanda de bienes de consumo final y básicos, destacándose las tiendas de barrio que surgen como parte de la vivienda y que en gran proporción son adecuaciones de espacios hacia la calle  que son atendidos por los dueños y no registran generación de empleos permanentes ni temporales.

3.2  SERVICIOS 

Las actividades dedicadas a la prestación de servicios se clasifican en dos grandes  categorías: los institucionales y sociales que en general son sin ánimo de lucro y prestados por entidades oficiales o adscritas  a ellos y los servicios  prestados por particulares con ánimo de lucro que se convierten en actividades económicas de los cuales trataremos en el siguiente subsistema, recordando que la mayoría de ellos están mezclados con algún tipo de comercio afín a cada servicio.

La participación del sector servicios en la economía local, es muestra de la dinámica de urbanización y concentración funcional de Garagoa en el contexto regional. Es la actividad económica después del comercio que participa con mayor número de establecimientos y con capacidad de generación de empleo y fuerza de trabajo permanente.

La siguiente tabla presenta la clasificación de actividades de servicios con ánimo de lucro en el municipio de Garagoa en el año 2.000:

	SERVICIOS
	No.

	SERVICIOS INSTITUCIONES REGIONALES Y OTROS
	13

	Notaría
	1

	Servicios Financieros (entidades bancarias)
	3

	Servicios Profesionales Varios (Oficinas)
	7

	Oficina Finca raíz (inmobiliaria)
	2

	TURISMO Y RECREACIÓN
	83

	Hoteles hospedajes
	10

	Restaurantes
	8

	Cafeterías
	8

	Asaderos de pollo
	4

	Comidas rápidas, fuente de soda y heladería
	6

	Piqueteaderos
	4

	Preparación de lechona
	1

	Discotecas
	4

	Bares
	9

	Videos Juegos
	5

	Billares
	5

	Cancha de Tejo
	4

	Apuestas
	2

	Casas de Lenocinio
	3

	EQUIPAMIENTOS COMUNALES
	3

	Matadero
	1

	Cementerio
	1

	Terminal de Transportes
	1

	COMUNICACIONES
	2

	Oficina Bellsouth
	1

	Café Internet
	1

	SERVICIO DE SALUD
	7

	Consultorios Médicos
	7

	SERVICIOS AL VEHÍCULO
	58

	Parqueos
	7

	Serví centro (servicios anexos a la venta de combustible)
	2

	Talleres de Automotores, montallantas, lavaderos
	47

	Bicicleterías
	2

	SERVICIOS PERSONALES HOGAR
	73

	Mensajería
	3

	Lavandería
	1

	Alquiler Películas
	2

	Barberías 
	2

	Salón de Belleza
	40

	Fotocopiadoras
	8

	Remontadora de Calzado
	6

	Artes Gráficas
	2

	Foto estudio 
	3

	Clínica del libro
	1

	Tapicería
	1

	Arreglo C.D
	1

	Cerrajerías 
	2

	Reparación máquinas
	1

	SERVICIO DE BODEGAJE Y DISTRIBUCION
	40

	Bodegas varias
	27

	Depósitos de madera (algunos con fábrica de muebles)
	8

	Depósito de gaseosa
	1

	Depósito de cerveza 
	2

	Distribuidora de licores 
	1

	Distribuidora Nacional de Chocolates
	1

	GRAN TOTAL
	279


        Fuente:  Inventario P.B.O.T.  2.002

Los servicios en total incluyendo los institucionales sociales y religiosos suman 357 de los cuales 279 se consideran con ánimo de lucro o sea el 78%  que están representados en orden numerico por 83 que corresponden a los servicios turísticos y de recreación,  73 que corresponde a los servicios personales y del hogar, 58 considerados como servicios al vehículo y 40 en los servicios de bodegaje  y distribución de productos como los más representativos de este renglón de la economía, la prestación de los servicios en general es la que caracteriza mejor a las ciudades con nivel de primacía dentro de una región, por lo que se deduce que Garagoa está en proceso de consolidación como ciudad de primer orden del Valle de Tenza que junto con Guateque son las dos cabeceras que ofrecen a los municipios del entorno tanto de Boyacá como unos de Casanare como suplir las necesidades de servicios que los municipios más pequeños no pueden ofrecer (Ver anexos). 

3.2.1  Turismo

Dentro de los servicios existe una gama especial que son los servicios turísticos, teniendo en cuenta que el potencial de la provincia de Neira se encuentra en el sector turístico el cual es poco aprovechado hasta el momento, asunto que se refleja en la escazes y poca especialización de los servicios clasificados para este sector, es decir están conformados por establecimientos más del orden local que regional o nacional para la atención a los turistas.  No se cuenta con agencias especializadas en turismo ni sitios de información u organización continua  o esporádica para los usuarios.  A pesar de contar Garagoa con una localización estratégica para el aprovechamiento turístico no ha captado ningún grupo de usuarios ni ha sabido ofrecer la debida atención y organización turística.

El mercado potencial se puede dar por la proximidad de los bogotanos  que es la franja mayor para uso recreacional, paisajístico y la especialización hacia el ecoturismo y agroturismo, atractivos que ubican a Garagoa y la  provincia en un foco privilegiado por sus paisajes y recursos,  es prioritario para el municipio de Garagoa como cabecera regional que se constituya en ciudad receptora y distribuidora de turistas debido a su especial ubicación geográfica, su condición de centro urbano regional y la tranquilidad y paz de la que disfrutan los habitantes de esta provincia.

La infraestructura soporte a la actividad turística está representada en 1 piscina (Canahuay), 10 hoteles y hospedajes, con una capacidad suficiente de habitaciones y camas para atención de viajeros de los cuales relacionamos a continuación los más sobresalientes:

ALGUNOS SERVICIOS HOTELEROS

	  
	 
	CAPACIDAD HOTELERA
	 

	NOMBRE
	LOCALIZACIÓN
	No. DE
	No. DE
	CAPACIDAD
	SERVICIOS

	 
	 
	CUARTOS
	 CAMAS
	POR No. DE PERSONAS
	 

	1.  Hotel Panorama Confort
	Clle. 11 No. 9 – 20
	23
	60
	60
	Habitaciones con baño privado,

	 
	 
	
	
	
	T.V. a color, servicio de restaurante

	2.  Hotel Barú
	Clle. 11 No. 10 –74
	11
	14
	14
	Habitaciones con baño privado, 

	 
	 
	
	
	
	T.V. Por cable, teléfono en cada  habitación

	3. Hotel Mamapacha
	Cra. 12 No. 10A – 25
	16
	25
	25
	 T.V. por cable, habitaciones con baño privado.    En construcción otros servicios

	4. Residencias El Norte
	Clle. 11 No. 11 – 28
	30
	50
	50
	 

	 5. Hotel Florida
	Carrera 10 No. 9-22
	15
	25
	35
	En algunas habitaciones con baño privado y t.v. 


Fuente:  Inventario P.B.O.T. 2.002

De los cinco establecimientos referenciados  que ofrecen servicio de alojamiento y se aproximan a una capacidad de 184 usuarios, y con los cinco restantes podría acercarse la oferta a 300 camas.  Sin embargo los servicios complementarios del servicio hotelero son muy incipiente en lo que concierne a salas de estar, juegos, saunas, jacuzzi, bares, entre otros, dado que existe muy poca o ninguna exigencia para la complementación de espacios y calidad en la prestación del servicio por parte de la administración municipal o supervisión de oficinas de turismo regional.  Parece que los servicios hoteleros cuando mucho algunos llegan a tres estrellas, lo cual hace poco atractiva la oferta. 

Los restaurantes y establecimientos de comida existentes (30), además de cubrir la demanda local diaria, tiene la expectativa de aportar al sector una oferta de sus servicios; sin embargo es necesario aclarar que tanto hoteles como restaurantes, establecen su oferta hacia la población flotante de nivel regional y por lo tanto no tiene un mercado turístico definido.  Existen una serie de condiciones que deberán ser intervenidas con el fin de estructurar un mercado sólido alrededor del turismo: No existe una apropiación colectiva  de la importancia de los recursos culturales, naturales  y  patrimoniales,  que  se  expresa  en  el  estancamiento  de  la  oferta  por  la falta de diversidad y animación. Por una parte, las condiciones de desarrollo de un soporte de infraestructura y equipamientos dirigidos al servicio turístico no muestran calidad de los servicios y de atención al turista, los altos precios de hospedaje y comidas dependen a la falta de cadenas de proveedores, problemas en la calidad del recurso humano, servicios públicos deficitarios y la falta de promoción de paquetes para el sector.  La falta de desarrollo de operadores turísticos impide la consolidación de la oferta de los servicios.
El sector artesanal desarrollado en las provincias de Oriente y Neira está  ligado de manera importante al sector turismo porque contiene una serie de posibilidades sustentadas en la diversidad de productos, una alta capacidad de aprendizaje y de desarrollo de habilidades, tradición artesanal y la incipiente pero importante presencia de un proceso de agremiación de población vinculada al sector. Este sector tiene la garantía de una serie de mercados de carácter regional en donde la artesanía tiene mercados establecidos y consolidados en todo el departamento.  Las políticas  departamentales  han puesto el interés en desarrollar el sector del turismo como un renglón importante para la generación de valor agregado, con estrategias de promoción y difusión de las bondades de la producción artesanal departamental.  A pesar de lo anterior no existe en la ciudad de Garagoa ningún centro artesanal que haga gala de la vocación provincial  en este renglón.

Sin embargo, la artesanía no constituye para la población municipal y regional una actividad permanente por lo que es ejercida como complementaria del ingreso principal familiar, que se constituye en el mecanismo de producción de artesanía pero bajo condiciones de baja incorporación de innovaciones y que implica que no tenga una localización definida por factores de aglomeración para la generación de mercados locales y el aprovechamiento de economías de escala. Por estas razones, la producción artesanal no alcanza volúmenes de producción que respondan a los requerimientos del mercado.

En Garagoa no se ha desarrollado una producción artesanal representativa, existen casos puntuales de habitantes que apoyados por programas de capacitación del SENA, están generando actividades artesanales con miras a comercializar sus productos; pero aún no se alcanza a consolidar un renglón con participación importante en la generación de empleo y formación de empresas que constituyan un factor de potencial desarrollo siempre y cuando se generen las condiciones apropiadas para su evolución.

La condición de centro regional que ha adquirido Garagoa, se convierte en una oportunidad para promover el desarrollo de la actividad artesanal y la comercialización de los productos de la región.

3.2.2 Transporte 

En el nivel provincial las actividades terciarias como el transporte se concentra principalmente en Garagoa, lo cual  le ha permitido consolidar su vocación como centro de comercio y prestador de servicios. Por esta razón, los desplazamientos diarios y especialmente los días de mercado, expresados en número de viajes de origen y destino de  la población en relación con Tunja y  municipios cercanos (Pachavita, Chinavita, Macanal, etc.), así como del  área rural ha significado el desarrollo de un importante número de empresas de transporte. Esta actividad, aprovecha las condiciones del eje vial regional, cuyo desarrollo ha permitido la reducción del tiempo de desplazamiento de la población, aumentando la oferta de transporte y regulando su costo a pesar de los incrementos en el valor de la gasolina.

Bajo las anteriores circunstancias, se ha presentado una posibilidad de generación de empleos directos e indirectos en los servicios  de talleres, venta de repuestos, lavaderos, distribución de insumos para el mantenimiento, etc.  De manera detallada se trata el transporte como un atributo urbano en el capítulo VI del subsistema Funcional Territorial.

3.2.3  Servicios financieros

Corresponde con los servicios financieros prestados por la antigua Caja Agraria,  hoy Banco Agrario,  el Banco de Bogotá y la Caja Popular Cooperativa.  El volumen de créditos bancarios para la población depende de las condiciones del comportamiento de las tasas de interés.  En términos de captación, los últimos cinco años han mostrado un comportamiento variable de las tasas, lo que ha desmotivado el acceso a recursos de capital para la inversión privada.

La actual coyuntura ha llevado a que el estado  haya tomado la decisión de liquidar la Caja Agraria y crear una entidad financiera con nuevo nombre como una manera de recapitalizar la  entidad, permitir  la  implantación  de  las  políticas  de  reducción  del  tamaño  del   estado  y aliviar la carga  prestacional  que durante  largos  años   acumuló  la  Caja  por  el gran número de trabajadores vinculados. Los efectos para un municipio como Garagoa, se están actualmente sintiendo respecto de la crisis generalizada por la contracción de la oferta de recursos.

4.  GENERACIÓN DE EMPLEO.

La población económicamente activa ha venido creciendo en el país en virtud a la incorporación de personas jóvenes al mercado de trabajo, pero principalmente a de la vinculación de la mujer a procesos educativos y laborales. Sin duda, la presión hacia complementar los ingresos familiares ante la reducción del salario real y la distribución del ingreso nacional ha incidido en ello.

La tasa global de participación, definida como el porcentaje que esta PEA (Población económicamente activa) representada  en la población en edad de trabajar  (personas de 12 y más años en las ciudades y de 10 y más años en el campo) ha mantenido un nivel de crecimiento relativamente permanente al alza en las últimas décadas, ganando aproximadamente 10 puntos porcentuales desde comienzo de los ochenta, aunque se pueda estabilizar alrededor de los noventa.
La combinación del aumento en la participación del mercado de trabajo junto con la no muy dinámica de nuevas ocupaciones, son los elementos que explican buena parte de la resistencia del desempleo a ceder.

4.1  CALIDAD DEL EMPLEO

La calidad del empleo con el advenimiento de la crisis industrial de los ochenta y las acciones reactivas de los empleadores ha permitido el surgimiento de nuevas modalidades como el trabajo temporal y el auto empleo o “rebusque". Las modalidades temporales de contratación (término fijo o empresas de servicios temporales), muestran como desde finales de los setenta, ha ganado 9 puntos porcentuales en las cuatro ciudades principales del país. Situación que no se refleja en las demás ciudades debido a la composición por ramas de empleo dependiente de estructuras en formación o de alta participación de los sectores agrícola y pecuario.

La evolución del mercado laboral en las últimas décadas evidencia los problemas en la estructura económica para absorber la creciente masa poblacional que se incorpora a la actividad, pero además para solucionar los aspectos de calidad en los empleos a los cuales esta puede acceder (no correspondencia en los grados de calificación demandados y aquellos con los que cuentan los trabajadores).

La expectativa en el mediano plazo para la transformación del empleo nacional, depende en gran medida de la evolución y transformación del aparato productivo nacional cuya condición de encuentra en estado de transición especialmente en las ciudades intermedias y pequeñas sobre las que descansa el proceso de integración física y funcional regional.

4.2  CONDICIONES DE EMPLEO 

La tabla siguiente, presenta la composición de población para efectos de análisis de empleo.

	 
	TOTAL
	URBANO
	RURAL

	 
	No.
	%
	No.
	%
	No.
	%

	POBLACIÓN
	      16.864 
	           100 
	       10.153 
	          100 
	         6.711 
	          100 

	EN EDAD DE TRABAJO
	        9.560 
	             58 
	         6.138 
	             60 
	         3.422 
	            51 

	EN EDAD PREESCOLAR
	        3.475 
	             21 
	         2.264 
	             22 
	         1.211 
	            18 

	MINUSVÁLIDA
	           639 
	               4 
	             304 
	               3 
	            335 
	              5 

	ECONÓMICAMENTE ACTIVA
	        6.047 
	             33 
	         3.566 
	             35 
	         2.481 
	            37 

	OCUPADA
	        4.754 
	             28 
	         2.741 
	             27 
	         2.013 
	            30 

	DESEMPLEADA
	        1.293 
	             23 
	             825 
	             23 
	            468 
	            19 


Fuente:  Datos Sisben con base DANE 1.999

La estructura de empleo en el municipio de Garagoa, presenta las siguientes características:

La población en edad de trabajar es de 9.560 habitantes, de los cuales económicamente activa (PEA), registró para el año de 1.999 una tasa bruta de participación de 33 % (6.047 habitantes), y se espera que en los próximos 10 años esta población se reduzca en razón de migración compensada por la alta inmigración (la franja entre 15 y 19 años que corresponde a población 

estudiantil). 19.1% para agosto de 1.999, y que mantiene el comportamiento que se ha registrado en la década de los noventa; ésta incidencia. Se explica por que un alto número de la población económicamente activa está concentrada en el área urbana en donde el desempleo es mayor (23%) comparado con la población rural en donde es menor(19 %).

En el área urbana, del total de la población en edad de trabajar  (6.138 hab,  el 60 % del total de la población urbana),  la población económicamente activa corresponde con 3.566 habitantes  (el 35 % del total de la población urbana) es decir el 58 % de la PET (Población en edad de trabajar), que se afecta por el alto número de la población en edad escolar que  está vinculada al sistema educativo y por lo tanto no contabiliza como PEA.  Esto significa que si la tasa de desempleo es alta  (el 23 %), afecta a la población económicamente activa mayor de 20 años que es la población que emigra hacia otros lugares con oferta de empleo.

Para el cálculo del empleo y desempleo se tienen en cuenta las fórmulas pertinentes para este análisis como son:   

TBP =  PEA    x   100


TD =  D    x   100  
             PT  



        PEA 

TGP =  PEA    x   100 

TO =    O      x   100  
             PT



            PET  

PEA = Población Económicamente Activa

PET =  Población en Edad de Trabajar

PT = Población Total

TBP =  Tasa Bruta de Participación 

TGP = Tasa Global de Participación

TD = Tasa de  Desocupados

TO = Tasa de Ocupados

Aunque no existen cifras específicas actuales  de la economía local, es de suponer que los próximos años significan la posibilidad de reactivar el sector terciario por el proceso de urbanización de la población de la región que genera aumento en la demanda de servicios y bienes para el consumo, lo que se deberá apoyar en el dinamismo del terciario de la economía local.

CAPITULO V

SUBSISTEMA POLÍTICO ADMINISTRATIVO

El presente capítulo desarrolla el diagnóstico del componente Político Administrativo, con el objeto de identificar  las circunstancias específicas que inciden en la dinámica territorial del municipio de Garagoa frente a los procesos de transformación estructural del estado, apoyados en la descentralización administrativa y política derivada de la Constitución Política de Colombia de 1.991.   Se espera identificar las características  de operación y funcionamiento del ente administrador local frente a las expectativas y demandas de la población y  frente a las limitaciones tanto de la estructura administrativa municipal, como de las instancias de representación política que constituyen el gobierno local.

Para este fin, se analizan las funciones y responsabilidades de la administración de los recursos municipales frente a las responsabilidades otorgadas en virtud de la organización funcional del estado colombiano, y su referencia a las políticas centrales que las definen.  

Especial atención se  toma en los aspectos financieros municipales para encontrar la coherencia entre las responsabilidades y la manera como se invierten los recursos, en función de los programas y proyectos que dan cumplimiento a los objetivos de desarrollo económico y social.

En el presente capítulo, se trata el tema político administrativo en primera instancia, a continuación se desarrolla el análisis administrativo del gobierno local, posteriormente los asuntos financieros municipales y por último la participación política del municipio. 

1.  ANTECEDENTES,  GENERALIDADES Y MARCO LEGAL

El  desarrollo institucional se concibe como un proceso, integral orientado a transformar los sistemas de gestión pública,  el diseño organizacional en cada entidad con el propósito de que pueda cumplir eficientemente con sus respectivas competencias y realizar un manejo racional  de los recursos con que cuenta.

En sus comienzos, la  descentralización  dio prioridad a los problemas de orden fiscal y político, hoy la atención se focaliza en el desarrollo institucional de las entidades territoriales como elemento central de la estrategia descentralista.

La Constitución Política de Colombia,  precisa los campos de responsabilidad y las funciones del estado en su  conjunto, se da comienzo a un proceso de territorialización del país sin abandonar la concepción municipalista, pues se erige al municipio como entidad  fundamental de la división política administrativa del estado, como base de la organización de abajo hacia arriba,  proceso  en el cual la participación de la ciudadanía se constituye en el eje fundamental que construye y legitima las definiciones estructurales y específicas del desarrollo local.  

Dentro del nuevo marco constitucional se ampliaron las competencias administrativas de los municipios en los siguientes sectores.

1.1  EDUCACIÓN 

La ley 60 de 1.993 y la 115 de 1.994 le asignó las siguientes funciones:

Administrar el servicio de preescolar, primaria,  secundaria y  media vocacional, en los términos y oportunidades  que el departamento le delegue; efectuar las inversiones necesarias en infraestructura, dotación y mantenimiento de los establecimientos educativos y ejercer la inspección y vigilancia de los servicios educativos estatales.

1.2  SALUD. 

Las Leyes 10 de 1.990, 60 de 1.993 y 100 de 1.993; han reorganizado el sector estatal de la salud, de acuerdo con estas leyes corresponde al municipio: 

Realizar acciones de promoción, prevención,  tratamiento de enfermedades  y rehabilitación de pacintes en el primer nivel de atención;  prestar servicios médicos a través de hospitales locales, centros y puestos de salud; velar por el saneamiento ambiental y financiar la dotación construcción y mantenimiento de las instituciones de salud  y bienestar.  

1.3  VIVIENDA

Las Leyes 3 de 1.991,  60 de 1.993  y 388 de 1997; le asignan al municipio las siguientes competencias: 

Definir la reglamentación del desarrollo urbano, promover y participar en los proyectos de vivienda social y otorgar subsidios a la población más necesitada, determinar los usos, estrategias, programas y proyectos para minimizar el déficit de la vivienda de interés social en los municipios.

1.4  AGUA POTABLE

Las Leyes 60 de 1.993 y 142 de 1.994; asignan nuevas competencias a los municipios:

Para proveer los servicios de acueducto, alcantarillado, tratamiento de agua, disposición de excretas, aseo urbano y saneamiento rural; garantizar la provisión de los servicios de centros de acopio, mataderos y plazas de mercado y ejercer la vigilancia a los factores de riesgo en el consumo y en el saneamiento ambiental en general.

1.5  SECTOR AGRARIO 

La Ley 60 y 101 de 1.993, la Ley 160 de 1.994 y el Decreto 3135 de 1.992; determinan que al municipio corresponde: 

Prestar asistencia técnica a través de la UMATA; entregar subsidios a campesinos  y hacer el mantenimiento de los centros de acopio,  recibir y administrar los distritos de riego localizados en su jurisdicción, si lo considera conveniente.

1.6 SERVICIOS PÚBLICOS DOMICILIARIOS  

La Ley 142 de 1.994,  le asignó a los entes territoriales:

Prestar directamente los servicios públicos de su competencia, cuando las características técnicas y económicas del servicio y las conveniencias generales lo permitan.

1.7  MEDIO AMBIENTE 

Las Leyes 70 y 99 de 1.993, 141 de 1.994; le asignaron  las siguientes funciones: 

Promover y ejecutar programas medio ambientales, dictar las normas necesarias para la administración de los recursos naturales; colaborar con las Corporaciones Autónomas Regionales en la definición de los planes; dictar normas de ordenamiento territorial.

1.8  SECTOR VÍAS Y TRANSPORTE 

La Ley 01 de 1.991 y la Ley 105 de 1.993; definieron  las siguientes competencias: 

Velar por la construcción y conservación de las vías urbanas y suburbanas de  su jurisdicción.

1.9  DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

La Ley 9 de 1.989, la 388 de 1.997 y sus Decretos reglamentarios legislan para que el municipio elabore los Planes de Ordenamiento Territorial y a través de ellos ordenen el territorio tanto urbano como rural en todos los aspectos territoriales del desarrollo, dejando un acuerdo aprobado para la regulación, uso y manejo del suelo municipal.

2.  AL RESCATE DE LA MUNICIPALIDAD

Como lo presenta el documento del Consejo Nacional de Planeación, “TROCHA NACIONAL CIUDADANA”
:  “ La estrategia de recuperación de la vida municipal tiene como propósito central, redistribuir con justicia las oportunidades entre los colombianos, desatar potenciales de desarrollo social y económico hasta ahora encadenados, fortalecer la democracia representativa local y desarrollar espacios de democracia directa y participativa.”

Las localidades pequeñas son afectadas por fenómenos de expulsión de la población, por la permanencia del modelo de concentración centralista que favorece su reproducción en las capitales departamentales en detrimento de los pequeños municipios y que a su vez se replica en el interior del Municipio, con la reproducción de las desigualdades entre las cabeceras y sus  áreas rurales.   

El efecto de este patrón, es por lo tanto trasladado hacia los centros urbanos, con la expansión de las actividades informales y el aumento de niveles de inseguridad, que paradójicamente se expresan como resultado de la mencionada concentración de la riqueza.  Por las anteriores situaciones, la estrategia que se plantea para recuperar la vitalidad del municipio colombiano, parte de la incorporación necesaria de requerimientos de paz, de manera que esté regido por un principio de redistribución de la inversión pública en contravía de la centralización de todos los proyectos en las ciudades principales del país.

La discusión se centra, en que el apoyo a la gestión municipal debe partir de MODELOS DE GESTIÓN PÚBLICA DIFERENCIADOS, en contraposición a los modelos centralizados y que se ajuste a las posibilidades financieras del ámbito local.

Por otra parte, es necesario reconstruir las economías locales, fundamentado la recuperación de la capacidad de la inversión privada y el fortalecimiento de la capacidad de promoción del desarrollo, en asocio de la convivencia entre la comunidad y las instituciones locales.  

Los municipios han entendido que no solamente se trata de mantener la relación local con los centros nacionales del poder político, sino que simultáneamente es de vital importancia asociar a los municipios con fundamento en las unidades provinciales, que permitan aprovechar características comunes o complementarias de las localidades y las zonas rurales circundantes.  

Sin duda, los retos a los que se enfrenta la localidad requieren de un ejercicio colectivo, fundamentado en la reconstrucción de la Institucionalidad local, que en el último tramo de la década de los noventa ha visto retroceder lo que se había avanzado, en la autonomía municipal iniciada en los años ochenta.

El municipio de Garagoa con la elaboración y ejecución del P.B.O.T.  tiene una oportunidad de discusión y toma de decisiones frente a los destinos de lo urbano y lo rural,  y su relación con el entorno (provincial y regional) frente a lo que se desea construir para un futuro, en rescate del rol municipal de esta cabecera provincial.

3.  ASPECTOS POLÍTICO ADMINISTRATIVO
3.1  CREACIÓN DEL MUNICIPIO

En el mismo sitio en donde hoy se ubica la ciudad de Garagoa, existía el poblado indígena de los indios garaguas (Ver Mapa No. 1.Localización General Componente Rural),   pertenecientes a la gran  familia Muisca en las épocas precolombinas, es decir, antes de la conquista, posterior a ella se destacan las siguientes épocas y eventos sobresalientes para el municipio:

3.1.1 Fundación Hispánica

Con la conquista española fue fundado el poblado hispánico de Garagoa, sobre el mismo sitio del asentamiento indígena, como símbolo de la dominación y conquista en el año de 1.556, fecha en que los Padres Dominicos comenzaron la labor evangelizadora de los indígenas.  Desde entonces permaneció como curato hasta el año de 1.908 en que fue erigido como Parroquia de Garagoa, por el virrey AMAR y BORBON, en 1.977 fue declarada como Sede Episcopal.

3.1.2  Erigido el  Municipio de Garagoa
En el año de 1.809 Garagoa fue elevado a la categoría de municipio el día 5 de octubre, siendo su primer alcalde don Mateo Castañeda.  Otros aspectos históricos de la conformación territorial están incluidos en el Subsistema Cultural que se desarrolla en el diagnóstico urbano.

3.2  LÍMITES   MUNICIPALES

El Municipio de Garagoa limita al oriente con Miraflores y Campohermoso, al occidente  con Sutatenza, Tenza y Pachavita, al norte con Chinavita y Miraflores y al sur con Macanal, Almeida y Somondoco, estos límites pueden observarse en la cartografía rural. (Ver Mapa No. 2. División Político-Administrativo Componente Rural).  

Los límites municipales son dados por Ordenanza departamental,  desde la época en que fue eregido como municipio,  la última ordenanza que ajustó los límites de Garagoa fue dada en el año de 1.972;  los límites fijados por Ordenanza corresponden con los dibujados en las planchas elaboradas en el Instituto Geográfico Agustín Codazzi IGAC conforme a las disposiciones de la Ley 62 de 1.939 y el decreto reglamentario 803 de 1.940.  Los límites del municipio de Garagoa son:

a)  Con el Municipio de CHINAVITA.-  “Partiendo del cerro Doña Francisca, lugar de concurso  de los municipios de Garagoa, Chinavita, Miraflores y Zetaquirá, se sigue en dirección sur  por el filo de la cuchilla de Mamapacha  hasta frente al nacimiento de la quebrada Roavita, por dicha quebrada  aguas abajo hasta el cruce del camino de Zanja Arriba, se sigue en dirección oeste (W) por dicho camino hasta el nacimiento de la quebrada.  La senda en los linderos de predios de Antonio Morales  y Jesús Ibañez; por ésta aguas abajo hasta la desembocadura en el río Garagoa, lugar de concurso de los municipios de Chinavita, Garagoa y Pachavita”. 

b)  Con el Municipio de MIRAFLORES.- “Partiendo del cerro de doña Francisca, lugar de concurso de los municipios de Miraflores, Garagoa, Chinavita y Zetaquirá, se sigue en dirección sureste (SE) por el divorcio de aguas de la cuchilla de Mundo Nuevo  hasta descender en el río Tunjita, por éste aguas abajo hasta el contra fuerte de Buenavista o San Antonio, lugar de concurso de los municipios de Garagoa, Miraflores y Campohermoso”.

c) Con el Municipio de CAMPOHERMOSO.- “Partiendo de la desembocadura de la quebrada La Laja, en el río Tunjita, lugar de concurso de los municipios de Campohermoso, Macanal y Garagoa, se sigue por el río Tunjita aguas arriba hasta donde se cae la cuchilla de San Antonio o Buenavista, lugar de concurso de los municipios de Miraflores, Campohermoso y Garagoa”.

d) Con el Municipio de MACANAL.- “Partiendo de la desembocadura de la quebrada La Laja en el río Tunjita, lugar de concurso de los municipios de Macanal, Garagoa y Campohermoso, se continúa en dirección oeste (W) por dicha quebrada hasta el cerro La Laja, se sigue en dirección general suroeste  (SW) por todo el divorcio de aguas de la serranía El Ramal hasta el alto de Ciénega, se continúa en dirección norte por el filo de la cuchilla  El Varal hasta el nacimiento de la quebrada Perdiguíz, por ésta aguas abajo hasta su desembocadura en el río Garagoa, lugar de concurso de los municipios de Garagoa, Macanal y Almeida”.

e) Con el Municipio de ALMEIDA.- “Partiendo de la desembocadura  de la quebrada Cuya, en el río Garagoa o Batá, lugar de concurso de los municipios de Almeida, Somondoco y Garagoa, se sigue por el río Garagoa aguas abajo hasta donde desemboca la quebrada El Dátil, lugar de concurso de los municipios de Almeida, Garagoa, y Macanal”.

f) Con el Municipio de SOMONDOCO.- “Partiendo de la desembocadura de la quebrada Cuya con el río Garagoa, lugar de concurso de los municipios de Somondoco, Garagoa, y Almeida, se sigue por el río Garagoa aguas arriba hasta la confluencia de los ríos Garagoa, y Somondoco o Batá, lugar de concurso de los municipios de Garagoa, Somondoco y Sutatenza”.

g) Con el Municipio de SUTATENZA.- “Partiendo de la confluencia  de los ríos Garagoa y Somondoco o Batá, lugar de concurso de los municipios de Sutatenza, Garagoa y Somondoco, se sigue por el río Garagoa aguas arriba hasta encontrar en su margen derecha el lindero norte del predio de Antonio López denominado El Caballito, lugar de concurso de los municipios de Garagoa, Sutanteza y Tenza”.

h) Con el Municipio de TENZA.- “ Partiendo de la margen derecha del río Garagoa, en el lindero norte del predio de Antonio López, lugar de concurso de los municipios de Tenza, Garagoa y Sutatenza, se sigue por el río Garagoa aguas arriba hasta donde le desemboca la quebrada Quiña, lugar de concurso de los municipios de Garagoa, Tenza y Pachavita”.

i) Con el Municipio de PACHAVITA.- “Partiendo de la desembocadura  de la quebrada Quiña, en el río Garagoa, lugar de concurso de los municipios de Pachavita, Garagoa y Tenza; se sigue por el río Garagoa, aguas  arriba, hasta donde le desemboca la quebrada La Senda, lugar de concurso de los municipios de Garagoa, Pachavita y Chinavita”.

Como constacia se anexa el Proyecto de Ordenanza (1972) donde se ratifican los límites de varios municipios de Boyacá, entre ellos Garagoa  y otros que hoy son de Casanare; 

3.3   LA DIVISIÓN VEREDAL

Los límites veredales pueden observarse en el mapa de división política municipal del Componente Rural. Los  ámbitos  de  jurisdicción  veredal,  están definidos por las siguientes unidades veredales:

DIVISIÓN VEREDAL

	ENTE TERRITORIAL
	AREA
Ha
	%
	POBLACIÓN
	%
	DENSIDAD
Hab/ha

	1.   ARADA CHIQUITA
	4.24,53
	0,0219320
	208
	1,23%
	0,49

	2.   ARADA GRANDE
	266,41
	0,0137632
	219
	1,30%
	0,82

	3.   BANCOS DE ARADA
	3.63,32
	0,0187698
	174
	1,03%
	0,48

	4.   BANCOS DE PARAMO
	8.50,44
	0,0439353
	379
	2,25%
	0,45

	5.   Bojacá
	245,97
	0,0127072
	236
	1,40%
	0,96

	6.   CALDERA ABAJO
	93,87
	0,0048495
	285
	1,69%
	3,04

	7.   CALDERA ARRIBA
	235,79
	0,0121813
	198
	1,17%
	0,84

	8.   CARACOL
	292,59
	0,0151157
	190
	1,13%
	0,65

	9.   CURIAL
	145.35
	0.0007518
	119
	0.705
	0.41

	10. CUCHARERO
	313,66
	0,0162042
	196
	1,16%
	0,62

	11. CIENEGA GUARUMAL
	1.107,16
	0,0571980
	181
	1,07%
	0,16

	12. CIENEGA TABLON
	1.821,94
	0,0941249
	209
	1,24%
	0,11

	13. CIENEGA VALVANERA
	4.878,76
	25,20%
	299
	1,77%
	0,06

	14. ESCOBAL
	145.35
	0.0007518
	119
	0.705
	0.41

	15. FUMBAQUE
	425,46
	0,0219800
	327
	1,94%
	0,77

	16. GUANICA GRANDE (sector  abajo)
	162,07
	0,0083728
	174
	1,03%
	1,07

	       GUANICA GRANDE (sector  arriba)
	304,47
	0,0157295
	232
	1,38%
	0,76

	17. GUANICA MOLINO
	1.657,63
	0,0856363
	258
	1,53%
	0,16

	18. GUAYABAL
	235,4
	0,0121612
	151
	0,90%
	0,64

	19. HIPAQUIRA
	387,91
	0,0200401
	430
	2,55%
	1,11

	20. MACIEGAL
	239,11
	0,0123528
	196
	1,16%
	0,82

	21. QUIGUA ABAJO
	296,47
	0,0153162
	318
	1,89%
	1,07

	22. QUIGUA ARRIBA
	1.918,00
	0,0990875
	228
	1,35%
	0,12

	23. RESGUARDO ABAJO
	256,31
	0,0132414
	285
	1,69%
	1,11

	24. RESGUARDO ARRIBA
	248,72
	0,0128493
	251
	1,49%
	1,01

	25. RESGUARDO MOCHILERO
	1.034,43
	0,0534406
	200
	1,19%
	0,19

	26  RESGUARDO MANZANO ABJ 
	189,43
	0,0097863
	184
	1,09%
	0,97

	27  RESGUARDO MANZANO  ARR
	125,53
	0,0064851
	199
	1,18%
	1,59

	28  SENDA
	497,37
	0,0256950
	265
	1,57%
	0,53

	

	TOTALES

	TOTAL
	19.356.61
	100,00%
	16.863
	100,00%
	0,87

	URBANO
	192,79
	1,00%
	10.153
	60,21%
	52,66

	TOTAL RURAL
	19.163,82
	99,00%
	6.710
	39,79%
	0,35


 FUENTE:  P.B.O.T. GARAGOA. DANE. SISBEN.  2.001,  Ver Mapa No. 2. División Político- Administrativa. C. Rural.

Está división de veredas, al igual que los barrios en la zona urbana no constituyen en sí misma una unidad espacial para efectos de la inversión de los recursos del municipio, si no que tiene un referente de carácter espacial local para identificar un sector del área municipal a efectos de localizar un grupo de población, que comparte  afinidades alrededor de las actividades agrícolas y ganaderas.    

Esta definición permitió generar identidades culturales, que se fueron consolidando en el tiempo como elementos integradores de la población en la medida en que se iban desarrollando infraestructuras viales y equipamientos educativos.  

En la medida en que la población ha participado con mayor “autonomía” respecto de las Instituciones locales, se constituyen identidades culturales  que en el tiempo se han transformado en identidades políticas.  De esta manera, las veredas han adquirido una “unidad de afinidades”, que son objeto de la “parcelación” por parte de los grupos dominantes en el nivel político municipal  y regional.   Esta condición, consolidada especialmente durante el segundo periodo del siglo XX ha permitido que la política se afiance desde la división veredal como un mecanismo de organización y distribución de los recursos públicos que hace que las asignaciones presupuestales se orienten a canalizar los recursos para obtener el beneficio de la votación del sector de su control.  

Esta práctica, se ha mantenido como una manifestación del dominio de sectores políticos que hacen, que la inversión de los recursos esté dirigida a mantener las cuotas de poder local, constituyendo un desequilibrio en la distribución de las inversiones, lo que contribuye a ampliar la desigualdad en la distribución social de los recursos, y a la vez profundizar la brecha del desarrollo del territorio.  Basta observar sectores que han concentrado la construcción de equipamientos que no son compatibles con las necesidades de la población asentada allí, en detrimento de otros sectores con mayores necesidades. 

Para los efectos del presente Plan Básico de Ordenamiento Territorial, se constituye en un objetivo,  definir un marco de acción jurisdiccional interno más acorde con la realidad territorial municipal, que tenga en cuenta los diferentes componentes ambientales, culturales, sociales y económicos, que permitan establecer una mejor distribución de unidades espaciales susceptibles de implementar el proceso de ordenamiento del territorio.

Las características del municipio de Garagoa, que se derivan del patrón de distribución espacial de su población, le otorgan primacía al área urbana en cuanto reflejan no solo la tendencia hacia la urbanización, sino a la consolidación de un proceso de localización y desarrollo de actividades económicas terciarias en su centro urbano. 

Esta situación genera la concentración de las demandas y por lo tanto responsabilidades de la administración municipal, en torno a la población urbana y a las diferentes actividades que en ella se promueven, como bien puede demostrarse en los diferentes análisis por subsistemas y el cruce interdimensional, de los cuales se puede anticipar la gran debilidad de la estructura administrativa municipal, para responder y participar como agente promotor del desarrollo local.

3.4  CORREGIMIENTOS 

Según los datos del anuario estadístico del DANE en el municipio existían 4 corregimientos:  Caldera Abajo, Valbanera,  Bancos de Páramo y Guayabal, con los cuales se dividía el área rural,  en los 3 últimos existía inspección de policía, las cuales fueron terminadas mediante una Ordenanza Departamental  en el año de 1991, desapareciendo así los corregimientos rurales.

3.5  DATOS GENERALES DE LA DIVISIÓN POLÍTICO ADMINISTRATIVA

El municipio de Garagoa se encuentra entre las coordenadas planas  1’153.530 Norte y 1’179.130 Este, y en las coordenadas geográficas  5° 05’10’’ de latitud y 73°22’00” de longitud.

La altura  promedio es de 1.680 m.s.n.m corresponde al No.038  y código 299 de los municipios de Boyacá y al código territorial No.15-299-000 de la división político administrativa.

Tiene una superficie total de 210 km² según el Dane, sin embargo en otras estadísticas Dane e IGAC aparecen otras extensiones diferentes al sistema y área urbana.  La temperatura promedio es de 18°C.  El municipio de Garagoa es la capital provincial de Neira, provincia que además está conformada  por los municipios de Chinavita, Macanal, Pachavita, San Luis de Gaceno y Santa María.

Perteneció a la Asociación de municipios de Oriente y Neira pero ella actualmente no está actuante, aún cuando la personería jurídica, estatutos y demás aspectos legales continúan vigentes.

3.6  DIVISIÓN POLÍTICO ADMINISTRATIVA DEL ÁREA URBANA

3.6.1 Perímetros urbanos actuales

Como se especifica más adelante en el subsistema Funcional Territorial, existe una indefinición con relación al perímetro urbano, por una parte  está el perímetro aprobado por el Concejo Municipal  mediante acuerdo No.035 de 1.990 junto con todo  el “Plan simplificado de Garagoa”, este perímetro no fue tenido en cuenta para la consolidación de la ciudad.  

Posteriormente, el IGAC realizó un proyecto de perímetro urbano en 1998, el cual no fue aprobado por el Consejo Municipal, sin embargo la ciudad se fue adaptando a él y viceversa.  Al no haber sido legalizado el proyecto de perímetro urbano se fue adaptando a la expansión espontánea de la ciudad, como se puede ver en el Mapa Base y Equipamiento Urbano No. 1, y en todas las temáticas urbanas del diagnóstico. Según el proyecto del IGAC (1.998), el casco urbano tiene un área aproximada de 1.38 km²  con relación al perímetro del Acuerdo 035 de 1990 se tiene un área de 2.23 km².

El conflicto generado por esta dualidad e indefinición, ha producido un mayor desorden urbanístico en cuanto al crecimiento urbano. Con motivo del ajuste del Componente urbano del P.B.O.T, se han realizado varios recorridos para la determinación del nuevo perímetro urbano, varios de ellos con funcionarios de CORPOCHIVOR, el Concejo Municipal, el IGAC, conjuntamente con el Alcalde y funcionarios de la Administración Municipal,  entre ellos  el Jefe de la Secretaría de Planeación, el Director de Servicios Públicos Domiciliarios, Director de la UMATA, entre otros;  en estas visitas se han analizado los diversos aspectos de la dinámica urbana actual, y con base en ella y sus tendencias llegar a la formulación.

3.6.2 División de la ciudad en barrios

El área urbana posee 16 barrios, 12 de ellos están legalmente constituidos y demarcados y las acciones comunales correspondientes  están reconocidas por medio de Resoluciones, además  registradas debidamente como se relaciona en el capítulo II del subsistema social.  Los barrios legalizados son:  Las Hadas, Villa Esperanza, Santa Bárbara, Ciudad Jardín, Nuevo Milenio (legalizado como barrio pero con problemas jurídicos  para la escrituración de construcciones) Villa Vista, San Rafael, Guanatá, Centro, El Bosque,  Los Lagos y El Portal .  Los demás barrios son:  Villa Unión, Bonanza I, Bonanza  II, y Sauzalito.  Están en construcción los barrios El Divino Niño y algunos  vecinos insisten en denominar otros sectores como barrios por ejemplo  Juan XXIII, Los Alpes.  Existen varias Asociaciones de vivienda debidamente registradas ante la Cámara de Comercio, como son los siguientes:

· Asociación de Vivienda Sauzalito




Registro No.19980327

· Corporación de Mujeres Cabeza de Familia




Nuestra Señora del Carmen (45 usuarios)







Para estratos 1 y 2.







Registro No.19970613

· Asociación de Usuarios del Fondo de VIS

Vivienda dispersa, estratos 1y 2 número de 

Usuarios indeterminado 






Registro No.19981209

· Asociación de VIS, para estrato 3,  Siglo XXI

Constituida en 1.999 con 74 usuarios, proyectos 

En  proceso de elaboración, conformados pero sin registrar.

· Asociación Futurista (año 2.001) aproximadamente

46 usuarios, para construcción  VIS en lotes 

propios dispersos pero con servicios públicos domiciliarios.

· Sultana  I y II, VIS para estratos 1 y 2,  aproximadamente

200  usuarios.  

Lo cual nos daría una expectativa de por lo menos  367 construcciones de VIS nueva, resaltando que para vivienda de estratos 3 solo existe un proyecto, para estrato 4 o más no se detectaron expectativas, ello significa que la ciudad tiende a crecer solo con viviendas de interés  social  de baja área y calidad. 

 En conclusión en la ciudad  se contabiliza un total de 20 llamados barrios, algunos sectores del área urbana que están un poco consolidados no se identifican dentro de ningún barrio y menos aún los terrenos que se encuentran sin desarrollar urbanísticamente.

3.6.3 Manzaneo Urbano

Como consecuencia de  la indefinición de perímetro urbano y de la división por barrios, también existe indeterminación con respecto al número de manzanas que conforman la ciudad, como se describe a continuación:

Si nos basamos en la cartografía y manzaneo del IGAC, ellos contemplan un total de 209 manzanas, identificadas con número y divisiones prediales.  Según el plano urbano  base que se tomó para el desarrollo del presente estudio territorial el número de manzanas es de 192.  Aclarando que varias de estas manzanas, están sin construir o cuentan con una baja densidad de construcción,  las  manzanas son heterogeneas y caprichosas como se visualiza en el mapa No.3  de Morfología Urbana. 

Por último, según la información del anterior grupo consultor, se identificaron un total de 185 manzanas. Esto se debe a que el IGAC hace manzaneo sobre proyecciones viales  que no existen  en la realidad y  a la vez depende de la base que se tome.

3.6.4 División Predial

Según el perímetro y el  número de manzanas con que se trabaje,  se contabilizan entre 3.883 y 4.119 los predios urbanos,  entre 1.800 y 2.300 construcciones; el número de construcciones no es igual al número de viviendas, puesto que en una construcción pueden existir  2 o más unidades de habitación.

3.6.5 Conflictos territoriales urbanos

Dentro de los principales conflictos territoriales que se pudieron identificar en el área urbana se encuentran: 

· Indeterminación y desconocimiento de los perímetros urbanos (2 perímetros y a la larga no se respeta ninguno).

· Indeterminación de la división del área por barrios en varios casos, indefinición  de   otros barrios  y sectores que no pertenecen a ningún barrio. 

· Como consecuencia de lo anterior, se tiene también incertidumbre y diferencias considerables en el número de manzanas, su numeración, dando como resultado la inconsistencia de la  cartografía existente, sin depender de la fuente que se tome. 

· Igualmente, es consecuencia de los anteriores conflictos la difencia en el numero de predios urbanos, lo cual repercute  en gran medida en la  clasificación de los predios ( urbanos y rurales), en la dotación de servicios públicos domiciliarios, en la legalidad de las escrituraciones, entre otros.  

Es de anotar que la administración municipal en el año 2001 y 2002, celebró convenio con el IGAC, para la actualización y clasificación predial,  estudio que se encuentra en proceso de elaboración y en consulta con el P.B.O.T, el cual contribuirá en gran medida  a subsanar la problemática territorial encontrada, este estudio ayudará también, a una mejor definición del perímetro urbano y a la determinación del número de barrios, manzanas, predios y construcciones.  

· A la problemática territorial física, se le suma la falta de gobernabilidad y planificación en las actuaciones urbanísticas de prediación, urbanización y construcción, tanto en los procesos previo a  la expedición de paramentos, aprobar diseños y expedir las licencias de construcción, como en los procesos  posteriores de control y supervisión de la ejecución de las obras.  

· Temor social y político para aplicar sanciones.  

· Desconocimiento y  por ende no aplicabilidad de la normativa urbana existente  (acuerdo 035/90), que desde hace 11 años hubiera contribuido a desarrollar la ciudad si se hubiese tenido en cuenta. 

· Lo relacionado en la cadena de causas y consecuencias, ha deteriorado el territorio urbano y su medio ambiente,  al permitir construir sin respeto a las normas, sobre terrenos de alta pendiente, rondas de cauces de agua, nacimientos y demás terrenos no aptos para ello, logrando un total deterioro del paisaje urbano, los recursos naturales y la calidad de vida urbana.

3.7  CONFLICTOS POR PRESTACIÓN DE SERVICIOS SOCIALES, PÚBLICOS DOMICILIARIOS Y APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES.

Este tema se especifica de una mejor manera, en el diagnóstico de cada uno de los subsistemas  y sus  sectores correspondientes, pero acá se pueden resaltar los principales en lo físico territorial, ellos son:

3.7.1 Prestación de servicios sociales 

La prestación de todos y cada uno de los servicios sociales,  se dificulta más en la medida en que el territorio urbano no esté ordenado.

3.7.2   Prestación de Servicios públicos domiciliarios

La prestación de los servicios públicos domiciliarios ha sido costosa por el mismo desorden urbanístico, por las actuaciones coyunturales al irse expandiendo sin planificación la ciudad, por la inexistencia  de planos maestros a largo plazo, entre otros motivos. 

 Es así como podemos citar 2 ejemplos:

· Considerable área de la ciudad construida por encima de la cota de acueducto, a  la que se le  brinda agua potable por  bombeo. 

· Sistema de alcantarillado con fugas,  combinado y con vertimientos a las quebradas del área urbana, con los consecuentes problemas que ello genera sobre el medio ambiente urbano y los recursos naturales. 

3.7.3  Aprovechamiento de los recursos naturales

El aprovechamiento de los recursos naturales, aún cuando la oferta ha sido relativamente abundante,  se malgasta el agua, se contaminan las fuentes hídricas, se deteriora el paisaje natural; en general se consume más de lo debido,  no solo en el área urbana sino en la rural.

4. GESTIÓN MUNICIPAL Y PROYECTOS 

Para la gestión de recursos es necesario, y así se ha venido haciendo,  elaborar el proyecto en  la ficha correspondiente, asignar los recursos para la elaboración de los estudios y diseños, gestionar luego los recursos o asignarlos para la ejecución de las obras y dentro de este proceso nombrar o contratar las interventorías de las obras y/o estudios, entre otras actividades;  estos  trámites varían según el tipo, tamaño, cuantía, entre otros,  de cada uno de los proyectos.

El municipio de Garagoa al igual que muchos otros de la región y del departamento, carecen de recursos propios y  los recursos de transferencia nacional son escasos para realizar inversiones, ya  sea  en infraestructura de cualquier tipo o en otros  sectores;  dependiendo   casi en su totalidad de la gestión de recursos ante las entidades del orden regional y nacional. 

Por esta razón es necesario gestionar los dineros que la nación otorga a los entes territoriales,  a través de los fondos de cofinanciación y demás instancias en el  nivel nacional  e incluso internacional, para poder desarrollar cada uno de los proyectos que el municipio presenta o propone, ya sea para solucionar necesidades básicas de su población o para la construcción de  infraestructura para el desarrollo, a mediano plazo de lo que se proyecta como ciudad importante a nivel regional.

En la gestión realizada por el municipio de Garagoa, se puede apreciar que no existe ni se ha creado El Banco de Proyectos; por tanto la gestión se ha desarrollado en forma desordenada por parte de las diferentes administraciones y de algunos particulares preocupados por la consecución de recursos para beneficio de la región.

Dentro de los principales proyectos gestionados por ésta y las anteriores administraciones, encontramos  algunos de mayor  importancia,  los  cuales  son  relacionados en  el  cuadro siguiente, en el cual se especifica su estado actual, el valor solicitado, la entidad correspondiente y el responsable de realizar la gestión.

RELACIÓN DE PROYECTOS GESTIONADOS

	No
	NOMBRE DEL PROYECTO
	       No. RADICACION
	PRESENTADO 

         POR
	  ESTADO 

   ACTUAL
	VALOR TOTAL

PROYECTO $

	 1
	Construcción acueducto interveredal  Bancos de Páramo y otros.
	F.N.R. 15840
	Ing.Oscar Morales


	Devuelto para

Corrección
	207’741.300

	 2
	Construcción planta de tratamiento integral de basuras.
	F.N.R.
	Dra. Ana Chaparro
	Viabilizado
	745’540.000

	3
	Optimización del acueducto municipal.
	F.N.R.


	Dra. Ana Chaparro
	Radicado
	1’467.000.000

	 4
	Dotación para la biblioteca de la Casa de la Cultura
	F.N.R.
	Alcalde Municipal
	Radicado
	82’415.000

	 5
	Rehabilitación y pavimentación de la vía Las Juntas – Garagoa,
	F.N.R.


	Dra. Ana Chaparro
	Radicado
	2.300’000.00

	6
	Terminación construcción Casa de la Cultura
	
	Alcalde Municipal
	Radicado
	253’890.000

	7
	Plan maestro de alcantarillado municipal de Garagoa
	
	Dr. Ricardo Hurtado
	Radicado
	7.481’943.775

	8
	Rehabilitación y ampliación de la electrificación rural del municipio de Garagoa
	
	Dr. Ricardo Hurtado
	Radicado
	100.000.000

	9
	Dotación tecnológica para Nodo internet regional  municipio de Garagoa.
	FINDETER
	Alcalde Municipal
	Radicado
	110’000.000

	10
	Construcción del  cerramiento talleres Instituto Técnico Industrial “MAB”.
	
	Alcalde Municipal
	Radicado
	100.000.000


  Fuente:  Secretaría de Planeación y Obras Públicas Municipal. 2.002 

5. COOPERACIÓN PARA LA INVERSIÓN

Este item se tratará de manera genérica por cuanto el motivo para cada caso es diferente.  La administración municipal, dependiendo del caso realiza labor, busca apoyos técnicos, políticos, administrativos, entre otros, para cada caso identifica los aliados estratégicos, ante quienes debe recurrir y ganar  los avales y recursos necesarios. 

De esta manera  es como se gestiona los recursos financieros, económicos, de cooperación técnica, de conocimientos, entre otros, ante entidades regionales, nacionales e internacionales.

Una vez realizada la gestión se celebran los convenios para recibir los recursos, previa la designación de la contrapartida.

La mayoría de las obras y programas de envergadura han sido realizados a través del tiempo  por medio de gestión municipal.  En el cuadro anterior se muestra el estado de los proyectos  territoriales que esta administración ha gestionando y que aspira a terminar o dejar iniciada su ejecución; sin embargo, existen muchos otros programas físicos a los que el municipio ha accedido  y están  beneficiando a grupos de población, como lo son: Educativos (universidades y colegios), sociales (Vivienda Interés Social, Programas de Red de Solidaridad, etc.) de Salud y otros,  los cuales en su mayoría se describen en los correspondientes subsistemas.

6. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

El Municipio de Garagoa para dar cumplimiento a las normas y las competencias asignadas  por la Constitución y la Ley, adoptó en el año 2001 una estructura administrativa que a continuación se presenta, junto con el organigrama correspondiente, el análisis de las funciones por cargos y  dependencias de la administración.

6.1  FUNCIONES DE LAS DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS

6.1.1  Despacho de la Alcaldía
Es el encargado de ejercer la autoridad política y administrativa local; dirigir la acción administrativa del municipio, asegurando el cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a su cargo. El alcalde municipal actúa como coordinador del resto de instancias que componen la estructura administrativa y que implica tener control directo en término de decisiones de todos los aspectos que comprometen su acción. Su relación directa con cada uno de los subniveles administrativos se hace en función de controlar tanto la toma de decisiones como  la asignación del gasto y la inversión municipal. La falta de un sistema de distribución, delegación de funciones y decisiones termina por concentrar en el alcalde la totalidad de las responsabilidades de la gestión y la administración municipal, con lo cual se satura a la cabeza administrativa  de un gran cúmulo de aspectos que le impiden cumplir con su papel de ejecutivo y  gestor de grandes proyectos de inversión que se requieren para cumplir con las demandas de la población; por otra parte la ausencia de un nivel de asesoría administrativa del despacho  implica que las decisiones se tomen bajo su propio criterio,  propiciando un alto nivel de incertidumbre. El fraccionamiento entre el nivel de decisión en cabeza del alcalde y el nivel de ejecución que recae en las diferentes secretarías y oficinas,  evidencia las debilidades de la estructura administrativa municipal.

6.1.2 División Administrativa y Control Interno

Apoya al alcalde en la gestión administrativa, y control del recurso humano. Sus funciones están mas orientadas hacia el manejo y control de personal, con una muy baja participación en el análisis, seguimiento y la aplicación de correctivos en torno a los diferentes procesos administrativos del municipio. Como no existe un manual de procedimientos, muchas de las actuaciones de los diferentes funcionarios se ven abocadas a caer en los males tradicionales que caracterizan estructuras administrativas ineficientes: exceso de trámites, imposibilidad de regular y controlar las actuaciones privadas y de los ciudadanos, falta de claridad en la determinación de requisitos para la obtención de licencias y permisos, entre otras.  El seguimiento en la ejecución de las inversiones (contratos y suministros) se hace de manera particular para cada contrato que se genere, sin que exista un mecanismo generalizado que disponga un manejo ordenado de éstos; la interventoría o supervisión de los objetos contratados o suministrados queda expuesta a la generación de controversias, que pueden llevar a sobrecostos o reconocimientos adicionales que superan los montos presupuestados.

6.1.3 Inspección de Policía

Su finalidad es garantizar el derecho de todo ciudadano al acceso de la administración de justicia, vigilando  que se cumplan las normas,   disposiciones constitucionales y legales de orden publico y de convivencia ciudadana. La falta de una infraestructura adecuada que garantice el cumplimiento de sus funciones, la convierte en una instancia de control de pequeños conflictos entre ciudadanos, sin que pueda actuar de manera eficiente frente a situaciones que la comunidad ha identificado como problemas. Al no existir una dependencia de la administración municipal que sea capaz de englobar los pequeños y grandes problemas (una secretaría de gobierno), es el alcalde quien termina recibiendo directamente la responsabilidad de sus soluciones, situación que se hace evidente si se mira el tiempo que el alcalde invierte en resolver situaciones de poca importancia y que lo distraen del cumplimiento  de la agenda ejecutiva. A pesar de que existe una base de la policía nacional radicada en Garagoa, el alcalde no tiene ningún grado de mando sobre ella, aún cuando por definición es el jefe de las fuerzas armadas dentro del municipio,  debe esperar a que sus solicitudes para intervenir en conflictos dentro del área de su jurisdicción sean tramitados ante instancias superiores.

6.1.4 Unidad Local de Salud y SISBEN  

Apoya los programas de prevención, implementación y atención en salud a los habitantes de la región. Tiene la responsabilidad de formular el plan básico de atención de salud municipal de acuerdo a la evaluación de los diferentes factores que inciden en la población del área municipal. Desde que se inició la implementación de políticas nacionales en salud en el país, Garagoa se ha visto beneficiada por la transferencia de importantes recursos canalizados por programas y proyectos dirigidos especialmente a la población vulnerable; es así como la implementación de un sistema de identificación de beneficiarios (SISBEN) se ha convertido en el instrumento, que en teoría permite distribuir eficientemente los recursos municipales y desarrollar los programas nacionales, focalizando la población con un alto índice de vulnerabilidad hacia los cuales prioritariamente se destinan estos recursos.  De ésta manera, es posible implementar la calificación de los diferentes niveles en que se divide la estructura de los regímenes para la salud: subsidiado, contributivo y vinculado. La unidad está próxima a desaparecer.

La mala aplicación de las encuestas que soportan el SISBEN municipal, no permite que se haga la eficiente asignación de recursos, no se alcanza a cubrir el total de población censada (solamente el 41% de la población total está inscrita), de éstos 7.000 habitantes, 3.800 están afiliados a régimen subsidiado,  teniendo en cuenta que las condiciones de pobreza de la población municipal muestran un alto porcentaje (7.200 habitantes aproximadamente), lo cual  implica que el 50% de la población pobre queda por fuera de los programas y los recursos destinados a mitigar, prevenir y reducir los factores incidentes en la salud de la población.  No sucede lo mismo con los afiliados a régimen contributivo, que en un número de 3.200 aproximadamente, contiene la casi totalidad de habitantes empleados en instituciones oficiales y de algunas actividades económicas con asiento en Garagoa; reflejo de esto es la gran cantidad de EPS con asiento en el municipio cuya oferta de servicios se convierte en fortaleza. 

Es necesario revisar la implementación del SISBEN para que se pueda lograr una eficiente focalización, sobre todo para que  la población pobre aproveche la localización en Garagoa del Hospital Regional, facilitando su atención y  disminuyendo los factores que inciden en los problemas de salud.

En éstas dependencias se ubica una trabajadora social que coordina los diferentes programas y proyectos  con las entidades del orden nacional, regional y local, en coordinación con la primera dama del Municipio; igualmente forma parte del Comité de Política Social, en donde se integran las diferentes entidades y fuerzas vivas del desarrollo municipal para discutir las problemáticas y tomar decisiones que mitiguen la problemáticas en las diversas franjas de la población vulnerable.

6.1.5 Casa de la Cultura Tomás Villamil

Es la encargada de divulgar y planificar la organización y los eventos culturales en el área de la jurisdicción del Municipio,  ejecuta los programas y proyectos de la administración municipal. Está constituida como un ente descentralizado que brinda un espacio de encuentro para la población y mantiene una serie de actividades, en áreas como:  música, exposiciones de arte, teatro, danzas, y otras, pero sin que se utilicen a plenitud las posibilidades que ésta brinda, debido a la ausencia de un sistema local de cultura y particularmente a la falta de una política cultural macro, que vele por el rescate y la promoción de los valores y las diferentes manifestaciones culturales, que enriquecen el patrimonio local. 

6.1.6  Ente deportivo municipal

Las actividades deportivas se programan en coordinación con las instituciones educativas, teniendo en cuenta la existencia de un gran número de población de niños, niñas y jóvenes que se tratan de incorporar a  las actividades y eventos de recreación y  deportes. 

Como se analiza en el capítulo I, en el tema de espacio público y medio ambiente urbano, no se tiene una adecuada infraestructura de espacios públicos para la  recreación  ni  se cuenta con instalaciones deportivas, que permitan una permanente utilización y beneficio por parte de la población. 

6.1.7  Secretaría de Hacienda
Desarrolla actividades fiscales del municipio. Es la dependencia administrativa que muestra el mejor comportamiento con respecto a sus funciones; presenta una adecuada composición y utilización del recurso humano y de los recursos técnicos, lo que ha permitido mostrar resultados en términos de recaudo, control de la inversión y manejo de las finanzas municipales.  De esta Secretaría depende la Tesorería municipal.

6.1.8 Secretaría de Planeación y Obras Públicas

Es la encargada de ejecutar y vigilar programas de desarrollo económico y social (estratificación) del Municipio, y de aplicar los procedimientos de revisión, aprobación, supervisión, expedición de licencias de urbanismo y construcción, permisos para la utilización del espacio público, aplicación de la normativa de avisos y tableros, entre otros, que rigen las actuaciones urbanísticas de parcelación, urbanización y edificación; también se encarga de la ejecución o supervisión de las obras públicas en general, tanto en el área urbana como rural, aspecto este que demanda la mayor dedicación de esta secretaría. 

En esta dependencia recaen la gran mayoría de responsabilidades del nivel decisor y de ejecución; a ella se le asignan las funciones derivadas de la planeación social, económicas, de inversión y desarrollo del espacio físico territorial; además tiene asignadas las funciones  de  ejecución de las inversiones en infraestructura vial, equipamientos, y proyectos especiales de vivienda, lo que la convierte en una instancia de primer orden por encima del resto de las secretarías que conforman la estructura administrativa; sin embargo, su papel no se ve reflejado en la estructura interna, puesto que presenta un déficit tanto en recursos humanos como técnicos.  

Su participación en la definición y orientación de instrumentos de planificación como el Plan de Desarrollo, Plan de Ordenamiento Territorial y Planes Sectoriales (salud, cultura, educación y recreación), es importante ya sea para ejecutarlos, coordinarlos o supervisarlos, si éstos se contratan,  también debe brindar orientación de las finanzas municipales,  entre otros, pero la mayoría de estas atribuciones legales  se hacen de manera marginal, dedicándole el mayor tiempo de desempeño a las obras públicas.  

Para cumplir con las actividades de planeación y control del espacio urbano, se dispone de un reglamento definido en el año 1.995 y el Plan Simplificado de 1.990 aprobado por el Acuerdo 035 del mismo año, que presenta la normativa urbana y rural después de las fases diagnósticas  y de formulación basados en la Ley 9 de 1.989, normativa que en la mayoría de aspectos es todavía válida  y que si se hubiese aplicado por parte de las administraciones posteriores a su elaboración, se hubiese evitado gran parte del desorden urbano sucedido en los últimos 11 años; también contenía las  orientaciones para la  distribución de los usos del suelo, que tampoco se tuvo en cuenta, permitiendo por ejemplo construir hacía el alto de Santa Bárbara que estaba reglamentado como suelo de protección ambiental; las  reglamentaciones en general son aplicables, aún cuando en algunos aspectos presentan ciertos desfases como en el caso del perímetro urbano.

Es notoria la existencia de gran cantidad de construcciones y edificaciones que se ejecutan sin ningún tipo de control, que violan las disposiciones nacionales y locales que rigen sobre la calidad estructural,  de condiciones de habitabilidad y de urbanismo en general, tanto previas a la aprobación y expedición de licencias como dentro del proceso de ejecución y supervisión de las obras, en donde parece han primado más los padrinazgos y compadrazgos de cualquier índole que la aplicación de la normativa y la lógica urbanística.  A los anteriores comentarios,  se debe el actual desorden urbano de la ciudad de Garagoa. 

Esta dependencia tampoco  desarrolla los lineamientos en materia de vivienda de interés social emanadas de las políticas nacionales. No se ha tenido en cuenta las disposiciones para la conformación del Fondo de Vivienda Municipal, no se cumple con la destinación de los recursos del presupuesto municipal para este sector. A pesar de que se adelan algunos proyectos de vivienda de interés social, estos son insuficientes para atender la demanda urbana y rural.

Para el mantenimiento, mejora y proyección del sistema vial municipal, la oficina ejecuta algunos recursos del presupuesto, los cuales son insuficientes para garantizar la oferta de vías de circulación del sistema municipal a su cargo (vías del sistema principal interveredal, vías del sistema principal urbano y vías del sistema secundario intraurbano); como se verá más adelante en el análisis de la vialidad municipal, sus limitantes obedecen a la estructura de la inversión municipal,  a la manera como se distribuyen los recursos y a la insuficiencia de personal profesional y técnico  calificado  para las diferentes funciones de la Secretaría.

Es necesario que la reforma y adecuación de la estructura administrativa municipal desligue las funciones de planeación, de las funciones de ejecución de obras públicas  en dos instancias con diferente carácter, de manera que se logre conformar un sistema de planeación autónomo,  del orden asesor, directo del despacho del alcalde, diferente a una secretaría de desarrollo físico con carácter ejecutor.  A continuación se presenta un cuadro resumen sobre los procedimientos de urbanismo aplicados actualmente en la Secretaría de Obras Públicas y Planeación.

PROCEDIMIENTOS VIGENTES DE URBANISMO

	TRÁMITE
	TARIFAS
	EXPEDICIÓN
	REQUISITOS
	TIEMPO

	EXPEDICIÓN DE SOLICITUD DE DEMARCACIÓN
	$15.000.oo
	El auxiliar dibujante visita el lote y le contesta en un tiempo de 8 a 15 días
	Anexar copia de la escritura, certificado de disponibilidad de electrificadora y servicios públicos
	15 días

	APROBACIÓN DE PLANOS
	De 1 a 100 m² construid.

 $ 300/m²

De 100 m² construidos en adelante

$ 600/m²


	El Secretario de Obras Públicas   revisa planos,  hace  observaciones si existen y  aprueba planos.  Este plano debe venir firmado por un ingeniero o arquitecto el cual se hace responsable por el cumplimiento de las normas de sismo resistencia.
	Contestación paramentos, juego memorias  de cálculos estructurales, estudio de suelos si la construcción es mayor de 3 pisos.

Aplicación en toda clase de construcción de la norma de Sismo resistencia NSR/ 98 vigente en todo el país. 
	1 mes

	LICENCIA DE CONSTRUCCIÓN
	En el momento no se está cobrando
	Cuando el plano se encuentra aprobado se expide la licencia por parte de esta dependencia
	Planos aprobados, disponibilidad de servicios públicos, escritura del lote, respuesta a la solicitud de demarcación del predio
	45 días

	PLAN DE LOTEO,

URBANIZACIONES, TARIFAS
	 No se cobra
	Se debe ceder  al municipio mediante escritura pública para zonas de recreación y zonas verdes en un 20% aprox. Del área bruta a urbanizar y áreas de cesión comunal, según  reglamento del acuerdo 035 de 1990.
	Además de los exigidos para un predio en particular se debe presentar levantamiento topográfico especificando áreas de cesión, planos de urbanismo, proyecto eléctrico, hidráulico, redes de alcantarillado y de teléfono.
	45 días

	INSCRIPCION DE ESTABLECIMIEN-TOS,

LICENCIA DE FUNCIONAMIEN-TO
	Cat. A = 

10 smdlv

Cat. B =   

5 smdlv

Cat. C =   

3 smdlv

Cat. D =   

2 smdlv
	Se le expide un reporte de inscripción, formato de matrícula y certificado de uso de suelo.
	Patente de sanidad e inscripción en la Cámara de Comercio.
	3 días

	OCUPACIÓN DE ESPACIO PÚBLICO
	$1.000/m²/d.

Según Estatuto de Rentas Municipal
	Se diligencia un formato.

El costo debe ser cancelado en Tesorería. 
	Solicitud y diligenciamiento de formato en la oficina de planeación municipal
	1 día

	RUPTURA DE PAVIMENTO
	2 % del smmlv x  m2

Según Estatuto de Rentas Municipal


	Se diligencia un formato el costo debe ser cancelado en Tesorería
	Solicitud y diligenciamiento de formato en la oficina de planeación municipal
	1 día

	INSTALACIÓN DE VALLAS PUBLICITARIAS EN LAS CALLES
	25% smmlv x m² según Estatuto de Rentas Municipal
	Llenar formato y cancelar en tesorería
	Solicitud y diligenciamiento de formato en la oficina de planeación municipal
	1 día

	EXPEDICIÓN DE CERTIFICADOS DE ESTRATIFICA

CIÓN
	$ 2.500.oo 

Según Estatuto de Rentas Municipal
	Se expiden certificados para Telecom, Electrificadora, para matrículas  universitarias, etc. 
	Estos certificados se expide teniendo en cuenta el plano de zonificación de estratos. 
	3 días

	RECLAMOS DE ESTRATIFICA

CIÓN
	No genera ninguna clase de cobro a los particulares
	Cuando existe inconformidad con el estrato puede reclamar,  se diligencia formulario,   el comité de estratificación socioeconómica realiza visita si es del caso se inserta novedad en el  software, el cual  arroja el resultado que se  contesta por escrito.
	Solicitud formal ante la oficina de planeación municipal
	2 meses

	CONTRATACIÓN DE OBRAS PÚBLICAS
	Según cuantías, pólizas y descuentos estipulados por la ley 80
	Para contratar la ejecución de obras se invita a cotizar a  3 personas y se escoge la mejor propuesta de acuerdo a aspectos económicos, sociales y profesionales
	El contratista  escogido traerá copia de inscripción en Cámara de Comercio, pago publicación en la Gaceta del Municipio, pólizas de manejo de anticipo, estabilidad de obra y prestaciones sociales.
	Lo estipulado en el contrato

	ÓRDENES DE TRABAJO
	Según cuantías, las pólizas y descuentos estipulados por la ley 80
	Se hace hasta por un valor equivalente a 15 smmlv; se escoge la mejor propuesta de las cotizaciones presentadas teniendo en cuenta los aspectos, sociales y profesionales.
	Presentar las propuestas con sus respectivas cotizaciones por escrito a la Oficina de Planeación municipal
	Lo estipula-do en la Orden de Trabajo


Fuente:  Secretaría de Obras Públicas y Planeación. 2.002

En la Secretaria de Obras Públicas y Planeación Municipal se manejan  los programas de autocad y  staroficce, los planos de diseño arquitectónico y de ingeniería se presentan  en formato análogo. 

El acuerdo 035 del 90, Plan Simplificado de Garagoa, en el subtítulo 5 artículo del 115 al 146, contiene todo lo pertinente a la reglamentación del licencias, permisos  y procesos de tramitación para las actuaciones urbanísticas de formulación, urbanismo y construcción, enajenación y otros aspectos pertinentes.  Sin embargo las administraciones posteriores fueron olvidando la aplicación del proyecto cayendo en la improvisación; padrinazgos y otros vicios que fortalecieron el desorden ya sufrido en el área urbana.

6.1.9 Unidad de Servicios Públicos Domiciliarios

A esta Unidad adscrita a la administración municipal le corresponde planificar, ejecutar obras, contratos, organización tarifaría y de recaudos, entre otras actividades,  para la buena marcha de la unidad y la optimización de la prestación de los servicios públicos domiciliarios de acueducto,  alcantarillado, aseo, recolección, disposición, manejo y tratamiento de los residuos sólidos  (planeamiento, programación, ejecución y seguimiento), su participación está limitada a pequeñas ejecuciones de mantenimiento de obras. 

La consolidación de la unidad de servicios públicos domiciliarios  de acueducto, alcantarillado y aseo  municipal, debe estar en coordinación con la Secretaría de Obras Públicas y Planeación para la buena prestación de los servicios en el área urbana,  además de propiciar la elaboración de los  planes maestros de los s.p.d., y  orientar la aplicación  técnica y legal de las políticas y programas del área, le corresponde y realizar la gestión de los diversos recursos requeridos.

Otros aspectos de esta unidad, se precisan en el Capítulo VI del Subsistema Funcional Territorial, en el atributo urbano de servicios públicos domiciliarios.

La unidad fue constituida por un acuerdo municipal en el año 1.998,  desde entonces viene cumpliendo labores importantes en su área, a pesar de que mantiene una dependencia en términos de orientación e inversión de los recursos del presupuesto, su relativa autonomía le ha permitido orientar mediante convenios con el Viceministerio de Agua Potable, la implementación del programa de mejoramiento y optimización del acueducto urbano, estudio de factibilidad para modernización empresarial de la unidad de servicios públicos de acueducto y alcantarillado de Garagoa (1.999) y el Diagnóstico y levantamiento para el estudio del alcantarillado urbano (2.000), además adelantó  el proyecto de instalación de micromedición del consumo de agua potable urbana,  entró  al programa nacional de pérdida de agua, gestiono recursos técnicos y financieros para la construcción del manejo regional e integral de residuos sólidos, entre otros.

Para atender las necesidades de saneamiento básico rural, se adelantan gestiones para la culminación del proyecto del acueducto interveredal que atenderá un número importante de población.

El recurso humano vinculado a esta dependencia, presenta su mayor destinación hacia la facturación del consumo del acueducto urbano.  Sufre un déficit en recurso humano profesional (ingenieros) para que pueda desarrollar el diseño, formulación y ejecución de las obras públicas.  La necesidad de fortalecer esta unidad en su carácter técnico y operativo, requiere de la asignación y gestión de mayores recursos que los que actualmente se disponen.   La Unidad de Servicios debe caminar hacia su fortalecimiento inmediato, y en el corto plazo constituirla como unidad autónoma de acuerdo con los esquemas planteados en desarrollo de la Ley 142 de 1994.

6.1.10 Unidad Municipal de  Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA)

Presta  la asistencia técnica agropecuaria en el municipio. Esta unidad, aún cuando ha podido desarrollar diversas actividades que muestran resultados positivos, no cuenta con la infraestructura adecuada, ni con los recursos necesarios para desarrollar las diversas actividades que desde esta oficina se pueden promover. La asistencia Técnica, queda únicamente en las actividades que el técnico o el profesional puedan llegar a desarrollar en un momento determinado, pero la difusión de conocimientos es relegada a un segundo plano por la falta de recursos. Se hace necesario que las áreas social y financiera se integren al trabajo de la unidad para fortalecerla y darle un mayor ámbito de desarrollo.   

Según la Ley 60 de 1.993 se destinaba un porcentaje de las transferencias nacionales para el sostenimiento de la UMATA y la prestación de asistencia técnica del sector agropecuario,  según la Ley 715 de 21 de diciembre del 2.001 no quedó contemplado el amparo presupuestal para asistencia técnica agropecuaria dentro de los recursos de transferencia nacional, entendiéndose que pasará a depender de los recursos propios municipales tanto para el sostenimiento de  planta de personal como para la transferencia de tecnologías entre otras funciones; conocedores de la debilidad del fisco municipal en sus recursos propios,  puede concluirse entonces que el destino de la UMATA es el de desaparecer del gobierno municipal condenando a un mayor olvido y abandono al sector agropecuario del municipio.

Teniendo en cuenta las características económicas de la población donde la producción agropecuaria constituye renglón importante al cual están ligados aproximadamente el 40% de habitantes de la población, la UMATA debería  participar con mayor incidencia en la planeación y ejecución de políticas, programas y proyectos que repercutan tanto en el desarrollo de la producción de alimentos como en el consumo interno y externo de dichos productos, de manera que se logren mitigar los impactos generados por la implementación de políticas nacionales y  vaivenes a los que se ve sometido el mercado de productos y que, finalmente afectan las condiciones de ingreso y  vida de la población rural.  En desarrollo de la autonomía municipal, las UMATAS cumplen un papel importante que va mas allá de un simple papel de atención inmediata a situaciones puntuales.  Deben convertirse en gestores e impulsores de dinámicas asociativas de producción en que la satisfacción de necesidades de la población esté incluida (vivienda, saneamiento básico, infraestructura vial, equipamientos sociales y educativos).

6.1.11  Dirección de núcleo

Desarrolla en el ámbito local las políticas emanadas del ministerio de educación.  Tiene a su cargo la fijación del plan educativo municipal que orienta la formulación de los planes educativos institucionales (PEI) de las diferentes instituciones con asiento en el municipio; es la instancia que coordina acciones institucionales en concordancia con las características de la población, su composición y determina las necesidades en términos de cupos escolares y recurso docente; realiza actividades y acciones que garanticen  la calidad de los programas educativos que se ofrecen en el ámbito local.

El municipio participa en el pago de 12 docentes, que de acuerdo a las políticas nacionales deberán trasladarse al situado fiscal en el corto plazo como estrategia que permita liberar los recursos que se destinan al pago de docentes y poderlos destinar hacia el mejoramiento de la calidad educativa.  Como no controla la inversión en la construcción, mantenimiento y dotación de los equipamientos educativos, está dependiendo de  la asignación del presupuesto municipal según los criterios de la administración y del concejo municipal; recursos que por lo demás son escasos y se asignan de manera dispersa.

6.1.12 Órganos de consulta y concertación del Ordenamiento Territorial

Conforme a la Ley 388 de 1997 artículo 24, las instancias de concertación y consulta están integradas por la Corporación Autónoma Regional de Chivor CORPOCHIVOR, quien participa en la aprobación concerniente a los asuntos ambientales, de  conformidad a lo dispuesto por la Ley 99 de 1993 en especial el artículo 66; está corporación dispone de 30 días y sólo podrá objetar el P.B.O.T  por razones técnicas y fundadas en estudios previos.

El segundo órgano es el Consejo Territorial de Planeación, instancia que deberá rendir concepto  y formular recomendaciones al Plan.  Este Consejo es constituido conforme a la Ley 152 de 1.994 y conforme a la misma fue actualizado mediante decreto 033 del 30 de octubre de 2.001 quedando integrado para la presente vigencia por representantes de los  sectores de salud, educación, comercio, transporte municipal, organizaciones no gubernamentales, cultura, deporte, sector agropecuario, juventud, usuarios de los servicios públicos, y las juntas de acción comunal.  Con las anteriores representaciones quedan integrados los diferentes actores del desarrollo territorial de Garagoa dando cumplimiento a la democracia participativa representada en los delegados de los sectores mencionados.  

El Concejo municipal es un órgano de aprobación del P.B.O.T.  que en el caso de Garagoa está conformado por 11 concejales quienes han permanecido atentos y participantes durante el segundo semestre del año 2.001 estando como presidente de la corporación  el Dr. Gonzalo Gutiérrez Tarazona y durante parte del primer semestre del 2.002 presidiéndolo el Ing. Oscar Hernando Morales Morales.  Todos los integrantes  del concejo participaron  en el análisis y la toma de decisiones, con recorridos de campo, para los principales usos del Componente Urbano.  Según la Ley cuenta con un término de 60 días  para la revisión y aprobación del P.B.O.T, durante ese término  deben adelantar un cabildo abierto conforme a los estipulado y la Ley 134  de 1.994 con el objeto de dar la participación ciudadana y comunitaria. 

6.2  ANÁLISIS DE LA ESTRUCTURA ORGÁNICA

6.2.1  TAMAÑO DE LA ORGANIZACIÓN

La estructura  orgánica  de la administración central del municipio de Garagoa,  determinada por  los Acuerdos del Concejo Municipal  Nos.  039 de  diciembre 17 de 1.998,  y  003 del 22 de febrero de 1.999, está conformada  por las  siguientes dependencias: 

· Alcaldia municipal

· Despacho del Alcalde: 



 Secretaría

· División Administrativa y de Control Interno:
Jefatura de Personal y de Control Interno

Secretaría

· Inspección Municipal de  Policía:

Secretaría

· Dirección Local de Salud:


Unidad Local de Salud

Oficina SISBEN

· Educación Cultura y Deportes:


Director de Núcleo

Biblioteca Municipal



Ente Deportivo

· Almacén:





Secretaría

· Secretaría de planeación  y obras públicas

· Despacho del Secretario:



Secretaría

Sección de Planeación 



Sección de obras

· Secretaría de hacienda y tesorería

· Tesorero:




     
Secretaría

Sección de Presupuesto 



Sección de Contabilidad

· Unidad municipal de asistencia técnica agropecuaria

· Despacho del Director: 



Secretaría

Sección de Asistencia Técnica

· Unidad de servicios públicos domiciliarios

· Despacho del Director: 



Secretaría

Sección de Contabilidad



Oficina de Quejas y Reclamos

Sección de Facturación

De acuerdo con el grado de funcionalidad de las dependencias, se identifica una inadecuada categorización.  Es una estructura piramidal en donde no se reflejan procesos de coordinación y delegación,  siendo  el despacho del Alcalde el  órgano de dirección  de toda la administración.

La estructura presenta un esquema en donde no se diferencian niveles jerárquicos de tal manera que las dependencias están en el mismo nivel.

La división administrativa, encargada del manejo del talento humano, se fusiona con la coordinación del control interno lo cual no es compatible.

La Secretaría de Hacienda se fusiona como una sola Secretaría con la Tesorería Municipal, siendo esta última la pagaduría del municipio y la que debe depender de la Secretaría de Hacienda.

A pesar de que su ubicación orgánica no se ajusta a la realidad, asumen sus funciones y competencias con responsabilidad y sentido de pertenencia.

· Planta de personal del nivel central distribuido por dependencias

	DEPENDENCIA
	DENOMINACIÓN DEL CARGO
	NÚMERO DE CARGOS

	DESPACHO DEL ALCALDE


	Alcalde

Secretaria Ejecutiva Despacho

Conductor

Auxiliar Administrativo

Auxiliar de Servicios Generales
	1

1

1

4

1

	DIVISIÓN ADMINISTRATIVA Y CONTROL INTERNO
	Jefe de División

Secretaria

Auxiliar Administrativo
	1

1

1

	INSPECCIÓN DE POLICÍA
	Inspector

Auxiliar Administrativo
	1

1

	DIRECCIÓN LOCAL DE SALUD
	Médico

Odontólogo Rural

Trabajadora Social

Auxiliar de Enfermería
	1

1

1

1

	EDUCACIÓN CULTURA Y DEPORTE
	Docentes Municipales

Director Ente Deportivo

Auxiliar Administrativo (Casa de la Cultura)
	9

1

1

	ALMACÉN MUNICIPAL
	Almacenista

Auxiliar Administrativo
	1

1

	UNIDAD MUNICIPAL DE AISTENCIA TÉCNICA UMATA
	Director

Profesional Universitario

Técnico Agropecuario

Auxiliar Administrativo
	1

1

4

1

	SECRETARÍA DE OBRAS PÚBLICAS Y PLANEACIÓN.


	Secretario de Despacho

Supervisor (Obras)

Técnico (Dibujante)

Auxiliar Administrativo

Celador

Conductor Mecánico (Retroexcavadora)

Auxiliar de Servicios Generales
	1

1

1

1

2

1

1

	SECRETARÍA DE HACIENDA Y TESORERÍA 
	Tesorero

Secretaria

Auxiliar Administrativo
	1

1

2

	UNIDAD DE SERVICIOS PÚBLICOS DOMICILIARIOS.
	Director 

Supervisor  (Provisional)

Auxiliar Administrativo  (Provisional)

Conductor Mecánico

Operario (Fontanero)

Operario (Fontanero Auxiliar)

Auxiliar de Servicios Generales (Parque)

Auxiliar de Servicios Generales (aseo y recolección de basuras)

Operario (Relleno Sanitario)

Operario Auxiliar (relleno Sanitario)

Operario Planta de tratamiento
	1

1

1

4

1

1

1

10

1

5

5

	
	TOTAL
	82


Un promedio de 4.5 empleados por dependencia.  El tamaño de la organización es amplio, con un elevado porcentaje de cargos en los niveles administrativo y operativo, en comparación con el área misional.  Los  cuatro Auxiliares Administrativos que figuran en la Alcaldía,  se encuentran ubicados, así:

Alcaldía

  





2

SISBEN                      





1

Centro Regional de Educación Abierta y a Distancia UNAD
1

Según convenio suscrito con la Universidad a  cinco años



Los empleos del personal al servicio de la administración municipal central se encuentran clasificados así:

Elección popular


  
  


 1 

Carrera administrativa





34

Libre nombramiento y remoción




13

Oficiales







25

Los nueve  docentes corresponden al grado del escalafón nacional y tres al departamento. 

El personal vinculado provisionalmente corresponde a cargos de planta, mientras se expide y entra en vigencia la nueva Ley de carrera administrativa, por haber sido declarada inexequible la integración de la Comisión nacional del servicio civil y la existencia de las comisiones departamentales, según sentencia C-372 de 1.999 de la Corte constitucional, para citar a concurso de méritos.

El personal operativo de aseo y recolección de basuras un total de cinco (5) corresponden a la planta establecida, los cinco (5) restantes son adicionales, que por la necesidad del  servicio y en razón del crecimiento del sector urbano se rotan trimestralmente.  Los operarios del relleno sanitario se rotan mensualmente, perteneciendo a la planta   un cargo.

Además de la planta establecida se cancelan honorarios profesionales por orden de prestación de servicios al siguiente personal:

Un asesor jurídico

Dos asesores contables  

Un técnico para la Oficina de comunicación y prensa

6.2.2 Costos de la planta de personal año 2001, por rubros presupuestales  año 2001. 

	RUBRO PRESUPUESTAL
	No. DE PERSONAS
	VALOR NÓMINA MENSUAL
	VALOR ANUAL

	Alcaldía
	29
	$15.363.066
	$184.356.792

	Agua potable y saneamiento básico
	24
	$8.986.428
	$107.837.136

	Unidad de servicios públicos domiciliarios (recursos propios)
	2
	$1.405.620
	$16.867.440

	Unidad local de salud
	2
	$2.262.402
	$27.148.824

	Docentes sector urbano
	8
	$6.676.802
	$80.121.624

	Docentes sector rural
	1
	$1.293.370
	$15.527.640

	Umata
	7
	$4.765.796
	$57.189.552

	Fondo de servicios públicos (planta de tratamiento)
	9


	$3.063.974
	$36.767.688

	Fondo de la maquinaria
	1
	$610.637
	$7.327.644

	
	TOTAL GENERAL
	   $495.644.340


Fuente:  Archivo Municipal 2.001

Los salarios del personal  de  planta se cancelan en la siguiente forma:

Docentes,   con recursos de educación,  Ley 60

Unidad de Salud, con  recursos de dicho sector,  Ley 60

Personal operativo Unidad de servicios, con recursos agua potable y saneamiento básico.

Alcaldía, Fondo de la maquinaría,   recursos  propios.

Personal Administrativo, personal operativo de la planta de tratamiento,  con recursos propios de la Unidad de servicios.

Unidad  municipal de asistencia técnica agropecuaria UMATA, con recursos de libre inversión, Ley 60.

6.3 PERCEPCIÓN DEL COMPONENTE ADMINISTRATIVO

La estructura de administración municipal presenta las características propias de las instituciones estatales rezagadas de los procesos de modernización y reestructuración del estado y que están orientadas al fortalecimiento institucional, su legitimación y adecuación al entorno de transformaciones de lo político institucional en el mundo entero y en particular en el país.  La falta de definición del papel que debe cumplir el ente administrativo en el desarrollo municipal implica que se mantenga una estructura sometida a una administración de corto plazo, carente de esquemas organizacionales, sin jerarquía en toma de decisiones, ausente de una planeación de largo plazo, y que particularmente se caracteriza por  concentración de procesos, decisiones, actuaciones y ejecuciones en cabeza del alcalde; éstas particularidades son sintomáticas de un gobierno local débil e incapaz de garantizar la satisfacción de necesidades mínimas de la población, como sucede en la mayoría de municipios de Colombia.

Algunos aspectos que identifican la debilidad institucional de su participación en el desarrollo local son:

· La Administración carece de una eficiente organización, no cuenta con herramientas que permitan establecer controles automáticos que coadyuven a elevar la funcionalidad y responsabilidad en actividades  necesarias para el buen funcionamiento del municipio.  Cunta con manuales parciales de procedimiento que ayudan a definir actividades y establecer procedimientos, evitando la duplicidad de funciones, evasión de responsabilidades, trámites y demoras innecesarias.

· No existen procesos de control que orienten la toma de decisiones, en los niveles de planificación, programación y en la ejecución de la inversión pública.  La carencia parcial  de manuales de procedimientos impide el eficaz cumplimiento de las funciones de la Administración, propias del estado en el ámbito local.  

· No existe sistematización de actividades ni procesos, no hay definidos métodos ni existe complementariedad entre las dependencias. El uso de computadoras se dirige en un 60% a procesar texto.

· La Administración local carece de un Banco de proyectos como herramienta de planeación ayudaría a priorizar y solucionar problemas presentados en el ámbito municipal  relacionados con la asignación racional de recursos y atención de las necesidades sociales.

· En el municipio no hay planeación de las adquisiciones por lo tanto tampoco racionalización, no existe control  en calidades ni en cantidades de manera que se garantice la normal prestación de los servicios durante un periodo determinado; el sistema de almacén carece de clasificación  y registros de los elementos para llevar un adecuado control. 

· Se carece de un archivo general central del municipio para la mejor utilización de los recursos humanos, financieros y materiales en la búsqueda  y utilización de la información.     

· En la mayoría de las dependencias, no hay  objetivos ni metas claras definidas a mediano ni a largo plazo; ejecutando lo que se vaya presentando como urgente.  

Se está adelantando la reforma y adecuación de la estructura de la administración de acuerdo con los objetivos que corresponden con la asignación de su papel en el desarrollo económico y social de la población, en concordancia con las transformaciones estructurales del estado y los principios y bases que desarrollan la descentralización política nacional. 

La aplicación de las políticas de salud emanadas del gobierno central ha exigido la adecuación y conformación de una estructura básica que desarrolle los programas y proyectos orientados a la prestación del nivel de atención primaria.  El compromiso institucional con éstas políticas se ha apoyado también en la presencia del hospital regional, con lo cual se beneficia a la población garagoense; sin embargo se presentan fallas importantes en el sistema de focalización de población (SISBEN), desde el comienzo del estudio y en la disponibilidad y asignación de los recursos del presupuesto municipal que impiden superar los niveles de cobertura actuales que excluyen del acceso a la atención básica a un gran número importante de habitantes, especialmente población rural con alto grado de vulnerabilidad.

Debilidad del  sistema local de cultura,  particularmente la falta de una política cultural que rescate y promueva los valores y las diferentes manifestaciones culturales que enriquecen el patrimonio local y en especial baja participación de los habitantes en las actividades culturales.

La recreación y los deportes, como área de atención de la administración municipal está orientada hacia la programación de actividades periódicas de los centros educativos pero no disponen de los recursos suficientes para construir y mantener equipamientos de soporte a las actividades. 

Sin duda éste es uno de los aspectos que requiere de mayor atención dentro de las políticas municipales contenidas en los planes de desarrollo.

La separación entre las funciones de planeación (toma de decisiones y adecuación de los instrumentos de gestión territorial) y las funciones de ejecución de la inversión, constituyen el eje principal de una necesaria adecuación administrativa del municipio de Garagoa que permita superar la inoperancia en el nivel de ejecución, especialmente en lo concerniente en el desarrollo de infraestructura vial, desarrollo urbano, vivienda de interés social, equipamientos e infraestructuras sociales.

La oficina de Planeación por Ley es la responsable de la implementación del Plan de Ordenamiento Territorial, su articulación con el Plan de Desarrollo local y la aplicación de los instrumentos de gestión derivados de las políticas de desarrollo territorial. Las funciones referidas al control urbano, expedición de licencias de construcción y urbanización, serán complementarias a su labor y sujetas a las definiciones que queden consignadas en el acuerdo reglamentario del PBOT.  Las múltiples ocupaciones, escasez  de personal profesional (solo el jefe es profesional), la mala organización de archivo, entre otros aspectos  han influido para que esta dependencia no haya asumido su protagonismo en la planificación urbana desde épocas anteriores.

6.4  RECURSOS FÍSICOS DEL MUNICIPIO

El municipio de Garagoa cuenta con recursos dispersos en los diferentes sectores del territorio, estos recursos corresponden a predios de menor importancia en su gran mayoría; solamente algunos pertenecientes al sector urbano presentan importancia como la Casa de la Cultura Tomás Villamil, el teatro Hermelindo Mora o el palacio Municipal. A continuación se muestran   las propiedades municipales clasificadas en urbanas y rural.

PROPIEDADES URBANAS  DEL MUNICIPIO DE GARAGOA 

	NÚMERO
	NOMBRE Y DESCRIPCIÓN DEL BIEN
	No. ESCRITURA PÚBLICA

	1
	Carrera 14 No. 12-52,  estadio
	

	2
	Calle 16 No. 12-18
	

	3
	Carrera 15 No. 14-282
	

	4
	Terminal de transporte carrera 12 No. 12-36
	509

	5
	Calle 8ª No. 10-46
	

	6
	Urbanización San Antonio calle 11 No.  5-35
	

	7
	Calle 4ª No. 11ª-05 parque Flechas
	

	8
	Calle 4ª  No. 8-42 franja frente policía
	

	9
	Calle 6ª No.   8ª-181
	

	10
	Calle 11 No.  5-02  planta de tratamiento
	

	11
	Calle 13 No. 15-45 parque Bonanza
	

	12
	Calle 10  No. 16-02  escuela Juan N. Segura
	

	13
	Urbanización Patria Calle 10 No. 16-15
	

	14
	Carrera 10ª No. 17-10 Parque Víctor Roa
	

	15
	Calle 20 No. 10-55 parque caseta Telecom
	

	16
	Calle 16 No.  11-09 parque Hadas
	

	17
	Carrera 5ª No.  9-42 parque Santa Bárbara
	

	18
	Cárcel del Circuito Carrera 10ª No.  9-93
	

	19
	Escuela Anexa carrera 10ª No. 9-69/91
	

	20
	Edificio Municipal carrera 10 No. 9-78/82/86
	

	21
	Parque infantil urbanización Lucitania Cra 15 No. 12/30
	362

	22
	Calle 11No. 5-69
	

	23
	Plaza de Mercado Cra 11 Nº 11ª 11/17/19/27/29/35/43/51
	

	24
	Calle 13 No.  11-45
	

	25
	Parque principal entre calles 11 y 10 y carreras 9 y 10
	

	26
	Calle 10  No. 9-30
	

	27
	Cra 9ª  No.  10-33
	

	28
	Cra 11 No.  16-13/49
	

	29
	Carrera 7ª No.  8-34 calle 9  6-43
	

	30
	Calle 10 No.  10-34  calle 19 No. 10-36-16
	

	31
	Calle 14 No. 7-64  parque arriba de la policía
	

	32
	Cra 11 No. 16-13/49  matadero
	136

	33
	Calle 13 No.  11-45
	

	34
	Carrera 5ª Nº.  9ª-21
	

	35
	Calle 14 No.  8-42
	

	36
	Calle 8ª. Nº 12-51 d 81  2-52 parque Timoleón
	

	37
	Tanque Guanatá Mora  calle 8 Nº10-46
	

	38
	Escuela urbana mixta carrera 7 No  8-34 calle 9 No. 64
	

	39
	ITIN -  Calle 6 Nº 8ª-181
	

	40
	Parque el planchón  Cra 15 No. 12-30
	

	41
	Carrera   17 vía Pública
	

	42
	Carrera  12 No.  12-05  parque Castillo
	

	43
	Carrera   12 D No. 8-06 parque Timoleón
	

	44
	Calle  13 No. 11/35/39/45
	

	45
	Calle  11 No. 5/69
	

	46
	Matadero Municipal
	136

	47
	Lote calle 13 No.  16- 07
	59

	48
	Lote Carrera 16  No 12B- 21
	785

	49
	Vías peatonales urbanización San Martín
	1812

	50
	Caja de Crédito  A. I. M. entrega zonas urbanas
	979

	51
	Zonas peatonales urbanización Marcella
	631

	52
	Cesión vías urbanización Patria (2 escrituras)
	453

	53
	Compraventa e Hipoteca
	453

	54
	Urbanización  Lucitania
	316

	55
	Concentración  escolar  Av. Quince Nueva
	177

	56
	Manzana F
	362

	57
	Zonas para apertura calle y carrera  sec. Oriental
	624

	58
	La Unión (solar urbano)
	935

	59
	Lote Barrio San Rafael
	578

	60
	La Terminal
	509

	61
	La Terminal
	279

	62
	Club deportivo barrio El Bosque
	1050

	63
	Predio urbano
	323

	64
	Lote carrera 10 A No 1- 16
	613

	65
	Lotes 23 24 Carrera 6 No 10-16 y Carrera 6 No 10-22
	1880

	66
	Lote Subsidio familiar
	702

	67
	INURBE
	824

	68
	Cesión de vías
	824

	69
	Lote carrera 10ª No. 3 - 57 – 24
	952

	70
	Lote carrera 15 No. 13ª 65
	265

	71
	Cra 10ª 3 57
	109


Fuente:  IGAC.  1.999

PROPIEDADES  RURALES DEL MUNICIPIO DE GARAGOA 

	NUMERO
	NOMBRE Y DESCRIPCION DEL BIEN
	No. ESCRITURA PUBLICA

	1
	Bancos de Arada
	758

	2
	El Pomarroso Quigua Abajo
	754

	3
	Escuela Ciénega Tablón
	1033

	4
	Escuela Arada Chiquita
	

	5
	Escuela Bojacá
	504

	6
	El Progreso Guayabal
	

	7
	Escuela Hipaquira
	

	8
	Escuela Maciegal
	

	9
	El Progreso Quigua Abajo
	850

	10
	Escuela Rural Resguardo Abajo
	752

	11
	El Pedregal- Caracol
	1111

	12
	La Confianza Ciénega Balvanera
	348

	13
	El Boquerón
	

	14
	La Esmeralda Bancos de Arada
	

	15
	Escuela Fumbaque
	

	16
	Los Naranjos – Bojacá
	

	17
	Arada Chiquita
	

	18
	Escuela Bancos de Páramo
	

	19
	Concentración Caldera Abajo
	

	20
	Escuela Quigua Arriba
	453

	21
	Escuela senda Abajo
	776

	22
	Escuela caldera Arriba
	

	23
	Escuela Ciénega Balvanera
	

	24
	Escuela Guánica Arriba
	

	25
	Escuela Resguardo Mochilero
	

	26
	Escuela Ciénega Guarumal
	1016

	27
	Escuela Guayabal
	

	28
	Tanque de agua vereda Resguardo abajo
	

	29
	Tanque de agua vda. Resguardo Manzanos arriba
	1044

	30
	El Triunfo
	858

	31
	Escuela Ciénega Guarumal
	1016

	32
	La Confianza
	348

	33
	Lote. Vereda Cucharero
	937

	34
	Coop. Industrial Productora de Fique
	860

	35
	San Juan Vda. Hipaquira Escuela
	566

	36
	Arada Grande Escuela
	647

	37
	San José (Vda. Bancos de Arada)
	738

	38
	Escuela Bancos de Arada
	778

	39
	Lote Bancos de Arada
	1254

	40
	Los Angeles (Vda. Bancos de Páramo)
	149

	41
	La Quinta (insp Policía Bancos de Páramo)
	279

	42
	Buenavista (Vda. Bojacá)
	374

	43
	Escuela Bojacá
	504

	44
	El Triunfo (Caldera Arriba)
	858

	45
	San José Ciénega Tablón
	1033

	46
	La Confianza (Ciénega Valvanera)
	348

	47
	Escuela Cucharero
	937

	48
	Escuela Resguardo Manzanos Abajo
	136

	49
	Escuela Hipaquira
	566

	50
	Escuela Quigua Abajo El Progreso
	850

	51
	Escuela Quigua Arriba
	453

	52
	Escuela Rural Resguardo Abajo
	752

	53
	Las Delicias Escuela Rural Resguardo Mochilero
	218

	54
	Escuela Senda Abajo
	776

	55
	Tanque de Acueducto Resguardo Arriba
	451

	56
	El Rincón (vda. Resguardo Manzanos Abajo)
	116

	57
	Lote Vda. Resguardo Manzanos Abajo
	942

	58
	El Tanque Vda. Quigua
	1044

	59
	El Pomarroso botadero basura salida a Chinavita
	754

	60
	Villa Marta Resguardo Arriba
	1080

	61
	Puesto de Monta Resguardo Abajo
	447

	62
	Finca Santa Rosa (Vda. Fumbaque Arriba)
	1137

	63
	El Pedregal Vda. Caracol
	1111

	64
	Lote Vda. Caracol
	

	65
	La Pradera Vda Hipaquira
	759

	66
	La Esperanza Resguardo Mochilero
	761

	67
	El Cajón Bancos de Páramo
	90

	68
	La Palma Resguardo Mochilero
	

	69
	El Capital y El Tesoro Bancos de Páramo
	

	70
	Inmuebles Bancos de Páramo
	1359

	71
	Av. 003 Predio Bancos de Páramo
	

	72
	El Laurel Guánica Grande
	168

	73
	Buenavista Vda. Caracol
	851

	74
	La Esperanza Resguardo Mochilero
	846

	75
	El Porvenir Guánica Molino
	1187

	76
	La Cumbre Vda. Guánica
	

	77
	El Porvenir Quigua Arriba
	1281

	78
	El Porvenir Guánica Molino
	

	79
	El Retiro Bancos de Arada
	1030

	80
	Medio José Guánica Molino
	


Fuente: IGAC. 1.999

7. ASPECTOS FINANCIEROS

7.1 MARCO LEGAL DE LA
DESCENTRALIZACIÓN FINANCIERA MUNICIPAL 

La descentralización ha implicado sustanciales cambios  en distintas dimensiones y relaciones que se establecen entre el estado, la sociedad política,  la sociedad civil y la propia economía nacional y regional.  A continuación se reseña el marco legal nacional vigente en materia financiera  para los municipios dentro de los cuales se encuentra Garagoa.

El  fortalecimiento fiscal local se originó  mediante la expedición de la ley 38 de 1.981 buscando la incorporación de las regiones al proceso de elaboración del plan nacional y la conformación de comités departamentales  de planeación. En 1.983 se expidió el decreto 232  que transformó el impuesto a las ventas al valor agregado; con la ley 14 de 1.983 se buscó fortalecer las finanzas departamentales y municipales, modificar el impuesto sobre el consumo de licores y cigarrillos, ceder a los departamentos el impuesto  al timbre nacional de vehículos, obligar a la actualización de  la base del impuesto predial,  modificar las tasas y las bases de los impuestos de industria y comercio y adoptar el impuesto de circulación y tránsito.

La Ley 14 de 1.983 estimula considerables incrementos en los ingresos tributarios de las entidades territoriales dentro los primeros años de su vigencia; la falta de decisión política, de capacidad técnica y administrativa  para la actualización de las bases como en el caso del avalúo catastral  y el insuficiente control de la evasión influye en la baja captación de la tributación.

Desde 1.986 la descentralización se focalizó en el municipio. A partir de ese momento se le asignaron una serie de funciones y recursos antes manejados por la nación, mediante La ley 12 y 11 de 1.986 y las normas reglamentarias de 1.987. Empezó el proceso de transferencia de los servicios públicos domiciliarios (acueducto, alcantarillado, aseo, energía),  servicios sociales (salud y educación), regulación urbana y estructura local (plaza de mercado y de ferias, orfelinatos, ancianatos, caminos vecinales, puentes veredales entre otros).

Para los municipios de poblaciones menores de cien mil habitantes (100.000), se destinaría el 25.8% para libre disponibilidad y el resto a gastos de inversión. La Ley 11 de 1.986 por la cual se adoptó el estatuto básico de la administración municipal y se ordenó la participación de la comunidad en el manejo de los asuntos locales.

Con el decreto 77 de 1.987 se dieron los mejores avances en términos de transferencias de competencias entre entes territoriales,  se constituyó el sistema nacional de cofinanciación cuyo objetivo fue concentrar  el trámite de todas las fuentes de cofinanciación de los recursos apropiados en el presupuesto nacional en pocas entidades. El sistema está conformado por los fondos de cofinanciación para la inversión social (FIS); el Fondo de cofinanciación  para la inversión rural  (DRI); y el Fondo de Cofinanciación para la estructura vial y urbana.  Posteriormente la Ley 105 de 1.993 dividió el Fondo de infraestructura vial y urbana  (FIU) en los fondos de cofinanciación de vías  y de infraestructura urbana administrados por Findeter. 

La Ley 60 de 1.993 se aprobó en desarrollo  de los artículos 151 y 288 de la Constitución y con ella se dictan normas sobre la distribución de las competencias y recursos entre las entidades territoriales  según los artículos 356 y 357 de la misma.  Corresponde a los municipios a través de las dependencias de su organización central o de las entidades descentralizadas competentes, prestar o participar en la prestación de los servicios directamente, conforme a la ley, a las normas técnicas de carácter nacional, a las ordenanzas y a los respectivos acuerdos municipales.

Corresponde a los departamentos administrar los recursos cedidos por la nación, para los sectores de educación y salud,  ejercer funciones de coordinación, subsidiaridad y concurrencia relacionadas con las competencias municipales conforme a la Constitución, a la Ley y a los reglamentos que sobre tales aspectos expidan los respectivos ministerios.

El situado fiscal establecido en el artículo  356 de la Constitución Política, es el porcentaje de los ingresos corrientes de la nación que será cedido a los departamentos y a los distritos para atención de los servicios públicos de educación y salud de la población y de conformidad con lo dispuesto en los artículos 49, 67 y 365 de la Constitución Política.

Del total que le corresponde a cada departamento será obligatorio destinar como mínimo el 60% para educación y el 20% para salud, el 20% restante deberá destinarse  a salud y educación  según sus metas en coberturas y demás fuentes de financiación de estos sectores.

Como mínimo del situado fiscal de salud debe aplicarse al primer nivel de atención y transferido a los municipios cuando éstos asuman esa competencia.  La participación de los municipios de los ingresos corrientes de la nación se destinará de acuerdo a los siguientes criterios:

Los municipios clasificados en las  categorías 4, 5 y 6, destinarán el 18% de estos ingresos para funcionamiento,  y el 82% para inversión  (Garagoa está dentro de esta clasificación) según la siguiente  distribución:

En educación el 30%, en salud el 25% de los cuales el 60% se destinará a régimen subsidiado, en agua potable y saneamiento básico el 20%, en educación física recreación deporte, cultura y aprovechamiento del tiempo libre el 5%, libre inversión el 20% restante (vivienda, agro, vías equipamiento municipal, desarrollo institucional, servicio de la deuda, atención y prevención de  desastres).

	PARTICIPACIÓN
	%

	EDUCACIÓN
	30.00

	SALUD
	25.00

	AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BÁSICO
	20.00

	DEPORTE RECREACIÓN Y CULTURA
	5.00

	OTROS SECTORES
	20.00


Fuente:  PBOT  GARAGOA. 1.999

La Ley 141 de 1.994 es  importante porque  amplia  los recursos de la descentralización al establecer la distribución de las regalías, así:  El 47.5% para los departamentos productores,  el 

12.5% para los municipios productores, el 8% para los municipios  portuarios y el 32% al fondo nacional de regalías por derecho propio. También se crea  la Comisión Nacional de regalías como una unidad adscrita al Ministerio de Minas y Energía con el propósito esencial de controlar y vigilar la correcta utilización de los recursos  provenientes de las regalías y compensaciones causadas por la explotación de los recursos naturales no renovables  de propiedad del estado y la administración de los recursos provenientes del Fondo.

La Ley 358 de 1.997, ante el desmesurado crecimiento de la deuda territorial,  provocó un amplio debate sobre las implicaciones  macroeconómicas y financieras  y la necesidad de expedir un estatuto  regulatorio de la misma. Los recursos del crédito de las entidades territoriales han crecido considerablemente en los últimos años, en 1.990 representaban  el 0.8% del PIB mientras que en 1.994 y representaron el 3.5%, es decir, un 400% más en un periodo de 5 años.

Con esta  ley se adoptaron un conjunto de normas que fijan pautas a las entidades territoriales para su  endeudamiento. El endeudamiento de las entidades territoriales no podrá  exceder su capacidad de pago.

Los anteriores  porcentajes de distribución del ingreso fueron vigentes hasta el 31 de diciembre del año 2.001 porque a partir del 1 de enero del año 2.002 comenzó a regir la Ley 715 del 21 de diciembre del 2.001 en donde se modifican los porcentajes de distribución de las transferencias corrientes de la nación, entre otros el de educación que queda en el 58.5%, para la salud el 24.5%,  para los própositos generales el 17% distribuido en un 28% para funcionamiento, 41% para saneamiento básico y agua potable, 10% para cultura y deporte y 21% para otros sectores. Este cambio implica modificaciones importantes en la inversión de los municipios y lógicamente para Garagoa.

7.2.   FINANZAS LOCALES

7.2.1 Evolución del ingreso municipal

Al examinar la composición de los ingresos percibidos por el municipio de Garagoa  (tabla  No. 1 Anexo D)   se observa que a lo largo del quinquenio los ingresos no tributarios, particularmente las transferencias de la nación, se han constituido en la principal fuente rentística, con algunos altibajos, atribuidos al incremento de las regalías del sector eléctrico y recursos de cofinanciación.  Ver gráfico No. 5.1 al final de este tema.

En efecto, la participación proyectada de las transferencias se elevó moderadamente de 56.9% en 1.995 a 60.4% en el año 2.000, situación que contrasta con el recaudo efectivo que lo sitúa en 48.7% y 51.2%, para los años 1.995 y 1.999.  En términos globales   la proporción que representan los ingresos tributarios  en los ingresos totales en el periodo de referencia no se encuentran más diferencias notorias entre lo presupuestado y lo recaudado para los años 1.995, 1.996 y 1.997, mientras que para los dos últimos años se percibe un notorio desfase  (véase  Tabla No.1 Anexo D).  De todas maneras, al igual que acontece con otros municipios, los giros por transferencias condicionan la supervivencia financiera de los mismos siendo una restricción a su desarrollo.  De otro lado, al analizarse el peso relativo de los recursos propios obtenidos por el municipio es palpable el mayor esfuerzo tributario realizado por el mismo, al elevarse los ingresos recaudados de 7.7% en 1.995 a 16.1% en 1.999, resultado del repunte en el predial unificado como principal fuente impositiva directa, acompañado del crecimiento significativo del impuesto de industria y comercio.  Con respecto a los recursos de capital su trayectoria fue errática observándose una disminución del endeudamiento municipal.

A lo largo del periodo examinado es evidente que los recaudos de ingresos tributarios han sobrepasado las expectativas de la administración, implicando mayores posibilidades de financiar el gasto y de explorar nuevas fuentes de obtención de recursos que permitan emprender mayores programas y proyectos  (véase tabla No.2  Anexo D),  pero, esto mismo no ocurre con los ingresos no tributarios en los cuales ha habido una sensible caída que revela la insuficiencia de los recursos transferidos.  Como se dijo atrás, el comportamiento fluctuante de los recursos de capital, fue parcialmente compensado por su principal rubro,   recursos del  balance que  permitieron fortalecer  finanzas municipales (véase tabla No.3 Anexo D).

En términos generales los ingresos crecieron durante el periodo a un ritmo de 32.5%, repunte atribuido a la expansión de los ingresos tributarios, destacándose los impuestos indirectos.

Al detenerse a examinar la dinámica de los distintos ítems de los ingresos municipales, se aprecia una mayor expansión de los ingresos tributarios, tanto en precios corrientes como constantes en el periodo de referencia  (83.7% y 50.5%, respectivamente), lo que contrasta con el comportamiento de los ingresos no tributarios que crecieron a una tasa inferior   (30.8% y 13.8%, respectivamente).  En lo concerniente a los ingresos de capital su ritmo fue menor sin mayores fluctuaciones  (19.6% y 12.5%, respectivamente).  De ello no se puede deducir una trayectoria uniforme sino oscilaciones muy marcadas que reflejan la aleatoriedad de la cobertura y estructura tarifaría del sistema impositivo local.  Igualmente esta  apreciación es  extensiva a los otros  dos grandes  rubros  presupuestales  (véase tabla No. 4 anexo). De lo atrás expuesto es pertinente subrayar en los siguientes aspectos:

· Ha habido un mayor esfuerzo tributario del municipio que se traduce en un aumento de los ingresos propios que representan cerca de 1/5 parte de los ingresos recaudados, recayendo este esfuerzo sobre el predial unificado y el impuesto de industria y comercio.

· A pesar de lo anterior, la dependencia de las finanzas locales de las transferencias de la Nación es notoria, representando más las 2/3 partes de los ingresos, observándose una tendencia que refleja el carácter volátil de estos recursos, planteando la conveniencia de identificar nuevas fuentes rentísticas.  

· En lo referente a los recursos de capital se ha recurrido más a los recursos del balance  (reservas)  que a los de crédito, ello significa que el municipio posee una buena capacidad de endeudamiento que le permita apalancar la financiación de los programas y proyectos que emprenda.

7.2.2   Evolución del gasto municipal

Al examinarse la estructura del gasto municipal   (véase tablas No. 2 a 4 anexo D)  se observa un comportamiento errático de sus tres grandes componentes:  Funcionamiento, servicio de la deuda e inversión.  En efecto, las apropiaciones hechas para funcionamiento en 1.995 y 1.996 representaron 1/4 parte del gasto, para luego descender en 1.996 al 18.7% y elevarse al 23% en 1.997 y 1.998, repuntar en 1.999   (28.3%)  y vuelve a caer al 21.4% en el año 2.000  (véase  tablas No. 5 y 6 anexo D).

El principal rubro es el de servicios personales que junto con los gastos generales sobrepasan las 3/4 partes del gasto local, doblando los primeros a los segundos.  Es notorio el disparo de los servicios personales del Concejo municipal, la Alcaldía y la Personería cuya asignación se ha quintuplicado en el periodo de referencia. Ver gráfico No. 5.2.

El servicio de la deuda se ha mantenido a un nivel estable con una tendencia descendente, dado que si en 1.995 copaba el 4.8% del gasto apropiado en 1.998 se situaba en 3.5%, estimándose que el 2.000 descenderá a 2.2%, habiéndose situado en 1.999 en 0.45%, lo que revela las posibilidades de contratación de crédito para sufragar sus gastos.

Mención aparte merece la inversión pública local componente donde se ha centrado el gasto municipal, ya que su contribución al mismo ha fluctuado entre el 70% y el 78%, siendo los rubros más importantes:  educación, salud y saneamiento básico, si en 1.995 representaba cerca de la mitad de los recursos de inversión, nutriéndose fundamentalmente este gasto social con las partidas transferidas del gobierno nacional.

De otro lado, el gasto ejecutado tuvo una trayectoria similar al apropiado en sus diferentes ítems:  en lo referente a funcionamiento osciló entre el 23 y el 29%, siendo su nivel máximo en 1.998  (29.6%); el servicio de la deuda mostró un pronunciado descenso al saltar de 4.8% en 1.995 al 0.55% en 1.999.  Finalmente la inversión ejecutada, pese a que muestra cifras levemente inferiores a las apropiadas se colocó en 1.995 en el 64.9% y elevó 76.2% en 1.999, reflejo del significativo esfuerzo hecho por la administración municipal durante el quinquenio  (Véase tabla No.7 anexo D).  

Tal como se apreciaba con los gastos apropiados, alrededor de la mitad de este ítem provino de los tres rubros cuya principal financiación se compone de las transferencias de la Nación.  Está apreciación no menoscaba la creciente importancia de agua potable y saneamiento básico, así como de la inversión sectorial que ha repuntado en los últimos años.

Durante el periodo de referencia la evolución de los castos apropiados y ejecutados sigue una trayectoria similar, al crecer en términos constantes en 1.0% y 0.7%, respectivamente  (26.5% y 11.3% en términos reales)  (véase  tabla No. 8 anexo No. D).

Al analizar la dinámica tendencial del gasto público municipal  (véase tabla No. 9 anexo D), es observable que su evolución ha sido muy irregular:  los gastos de funcionamiento apropiados, a precios corrientes doblaron su ritmo de crecimiento en los subperiódos 95/96, 97/98 y 98/99, mientras que experimentaron una brusca caída en el 96/97.  En términos reales, durante el lapso de 1.995-1.998 se desplomaron recuperándose en el subsiguiente subperiódo  (1.998-1.999), cuando crecieron a 20.9%.

En lo atinente al servicio de la deuda ésta decreció a lo largo del periodo considerado, indicio de la menor dependencia del municipio del endeudamiento.

En cuanto a la inversión los recursos asignados se acrecentaron durante el periodo de referencia a tasas elevadas, siendo la excepción el subperiódo 1.997/1.998, en que este rubro decayó, tanto en términos nominales como reales.

Al examinarse la ejecución del gasto, el dedicado al funcionamiento observó un comportamiento, a pesos corrientes, muy dinámico, excepto el subperiodo 1.996/1.997.  En contraste, a pesos constantes, su trayectoria fue negativa al comienzo del periodo  (1.995-1.997), para recuperarse al final  (1.998-1.999).  El servicio de la deuda mostró una trayectoria negativa en el transcurso del periodo, fenómeno deseable, a excepción de la ejecución presupuestal del subperiódo 1.996/1.997. 

La inversión ejecutada, no obstante el dispar comportamiento, si se deduce la inflación, se encuentra que, exceptuando el periodo 1.997/1.998, ésta se incrementó sostenidamente, evidenciando las posibilidades del municipio de emprender proyectos diversos que materializarán los programas y proyectos con los cuales la administración municipal se comprometió con la comunidad.

Una mirada de conjunto del presupuesto municipal permite indicar que los ingresos tributarios, tanto presupuestados como recaudados, son insuficientes para cubrir los gastos de funcionamiento, a pesar el esfuerzo fiscal local.  En efecto, en el periodo de referencia, los ingresos corrientes presupuestados sufragaron el 22% de los gastos apropiados y los recaudados el 26% de lo ejecutado en 1.995, mientras que en 1.999 fueron 66% y 75%, lo que revela el fortalecimiento de la capacidad contributiva, como quiera que los ingresos recaudados por diversos gravámenes saltaron de $95.836.947 a $473.568.755  ($259.347.620 a precios constantes), quintuplicándose en tan breve lapso, en parte por el aumento de los recursos obtenidos a partir del impuesto predial unificado.

De otro lado, la relación gastos apropiados/gastos ejecutados  (véase tabla No. 4 anexo D), constata el moderado grado de ejecución de gastos en el municipio.  En efecto, en el año de 1.995 este se situó en el 78.3%, mientras que en 1.999 descendió ligeramente al 76.8%, manteniéndose en el periodo por encima del 73%, excepto en 1.996 cuando alcanzó 78.0%.  A nivel desagregado se encuentra que el mayor grado de ejecución se observa en los gastos de funcionamiento, se mantuvo inalterable  (93.1%), mientras que el servicio de la deuda se incrementó de 72.8% a 94.8%, reflejo del cumplimiento de compromisos financieros con los acreedores, en contraste con la inversión ejecutada que se redujo de 73.3% a 71.7%.

Al determinar los resultados de cada vigencia fiscal es observable la existencia de un superávit cuya cuantía aumentó a lo largo del periodo de referencia, elevándose de $62 millones en 1.995 a $690 millones en 1.999  ($378 millones en pesos constantes), representando el 5.0% y 23.5%, respectivamente, de los ingresos recaudados, que constituyen a su vez reservas para atender las obligaciones pendientes de la administración municipal  (véase tabla No.3 anexo D).

  Déficit / Superávit Presupuestal (Tabla 5.2)

	AÑO
	CONSTANTES
	CORRIENTES
	

	
	INGRESOS RECAUDADOS
	GASTOS EJECUTADOS
	+ / -
	INGRESOS RECAUDADOS
	GASTOS EJECUTADOS
	+ / -
	%

	1995
	1.240.984.562
	1.178.277.772
	62.706.790
	1.240.984.562
	1.178.277.772
	62.706.790
	5.0

	1996
	1.304.722.133
	1.145.257.923
	159.464.210
	1.586.524.114
	1.392.633.634
	193.890.480
	12.2

	1997
	1.398.312.503
	1.228.294.348
	170.018.155
	2.000.985.192
	1.757.689.212
	243.295.980
	12.1

	1998
	1.181.365.669
	980.435.212
	200.930.457
	1.972.880.667
	1.637.326.804
	335.553.863
	17.0

	1999
	1.606.920.099
	1.228.794.692
	378.125.407
	2.934.236.101
	2.243.779.108
	690.456.993
	23.5


  Fuente:  PBOT GARAGOA 1.999
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7.3  FINANZAS  LOCALES 2.000– 2.001

Se anexa dentro del P.B.O.T  para el municipio de Garagoa, unas cifras presupuestales de años pasados, que sirven de base para proyectar la viabilidad financiera del municipio. Analizaremos algunos conceptos de relevante importancia.

7.3.1 Evolución de  Ingresos

Los ingresos en los 5 años anteriores con respecto al presente año han tenido un crecimiento del 32%, incremento que ha sido importante. Para los años 2.001, 2.002 y 2.003, si el municipio de Garagoa desea mantenerse como entidad territorial descentralizada se debe llegar a un crecimiento del 50%, para este fin, es importante expandir los ingresos tributarios a otros sectores, sabemos que el impuesto destacable es el predial secundado por Industria y Comercio, como recursos propios.

· Predial unificado

Para este impuesto en el año 2.000, se proyectó un recaudo de $240.000.000, para apropiarlos en el presupuesto del 2.001, teniendo un margen de variación ascendente 13% en valores corrientes, en los años anteriores a partir de 1.997, ha presentado una variación favorable para el municipio, permitiendo proyectar en forma positiva un crecimiento promedio del 20%, en pesos constantes  que  corresponde a un incremento promedio de $33.000.000.oo, por año.  Para el predial unificado no se ha realizado un estudio que nos permita con claridad saber cuantos contribuyentes no cumplen con el fisco municipal.

· Industria y comercio

Los impuestos indirectos recaudados (Industria y comercio) han presentado un incremento variable positivo leve de un 33% entre los años de 1.995 a 1.998, a excepción del año 1.999, donde se tuvo un incremento del 1150%  debido al impuesto de sobretasa a la gasolina. Vemos como este impuesto de Industria y Comercio no es muy significativo para el municipio, se ve fuerte, pero es por la sobretasa a la gasolina, se presume evasión de impuestos en este sector.

· Transferencias 

Las participaciones en los Ingresos Corrientes de la Nación (ley 60 de 1.993), se han incrementado en un promedio por año de un 28% vemos como el municipio depende en su mayoría de estas transferencias para inversión y funcionamiento, en el futuro si no hay esfuerzo fiscal y reestructuración administrativa, el municipio no soportará la carga laboral existente, y a medida que le recorten y no sean estables estas transferencias se generará un déficit presupuestal. 

Los ingresos de capital sabemos que son difíciles de proyectar dado que nuestro sistema jurídico es inestable, y especialmente las normas tributarias y de transferencias de la nación; el municipio ha venido realizando un esfuerzo fiscal permitiéndole equilibrar sus gastos con lo presupuestado.
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7.3.2  Evolución de gastos

· Gastos de funcionamiento

Hasta el momento los gastos de Funcionamiento son estables, vemos como en el año de 1.999 se presupuestó $683.630.914, pasando en el 2.000 a presupuestarse $513.749.693, en estos años se nota una gran reducción del gasto, benéfica para el municipio, ya que la burocracia decreció; diferente a los años de 1.995 a 1.998 en los cuales su incremento ascendió a un promedio del 23%. De estos gastos es importante analizar el comportamiento de los gastos  de personal y los gastos generales.

· Gastos de personal

Observamos que las apropiaciones más altas del presupuesto general para gastos, están en los gastos de personal de la Alcaldía y que estos tiene un crecimiento promedio del 32% desde el año 1.995 al año 2.000. Es importante decir que hasta este año se está desconociendo el pasivo pensional por falta del cálculo actuarial y por tanto en un futuro se puede presentar déficit presupuestal. El acto legislativo 012 de 2.001, que reforma la Ley 60 de 1.993, obliga al municipio a realizar un esfuerzo fiscal, para obtener más recursos para funcionamiento, puesto que las transferencias de la nación van a ser recortadas.

· Gastos generales

La apropiación para Gastos generales en los últimos 5 años es significativa y presenta un crecimiento del 17%, que es estable.
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· Gastos de inversión 

Con respecto al presupuesto general la apropiación para éstos gastos es la más amplia, corresponde a un 76 % y presenta un crecimiento del 30%. Esta inversión ha sido más significativa en los sectores de agua potable y saneamiento básico y en el sector educación; el crecimiento de éstos sectores ha sido de 29% y de 24% respectivamente. Para esta inversión en el municipio no existe planeación puesto que se distribuye en varios rubros dejando para cada uno de ellos partidas insignificantes que en el nivel de inversión no son importantes o no se puede realizar ninguna obra con pequeñas cuantías. 

7.3.3 Capacidad de endeudamiento

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 364 de la Constitución Política,  el endeudamiento de las entidades territoriales,  no podrá exceder su capacidad de pago.  Para tales efectos, se entiende como capacidad de pago el flujo mínimo de ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente el servicio a la deuda en todos los años,  dejando un remanente para financiar inversiones.  Para dar claridad a este concepto,  se define el ahorro operacional como el resultado de restar de los ingresos corrientes (ingresos tributarios,  no tributarios,  transferencias,  recursos de balance y rendimientos financieros),  los gastos de funcionamiento y las trasferencias que deben ser pagadas por los entes territoriales.

Adicionalmente a lo anterior,  se puede aclarar,  que de acuerdo al artículo 2 de la Ley 358 de 1.997 (Ley de endeudamiento),  se presume que existe capacidad de pago cuando los intereses de la deuda al momento de celebrar una nueva operación de crédito,  no superen el 40% del ahorro operacional.

El indicador utilizado para medir la capacidad de endeudamiento de un municipio,  está dado por el semáforo de endeudamiento,  en el cual el estado verde indica la factibilidad de efectuar una nueva operación  de crédito,  el color amarillo representa un estado intermedio, en donde aún es posible realizar algún crédito y el color rojo que definitivamente restringe el endeudamiento del municipio.   A continuación se muestra la capacidad de endeudamiento del municipio de Garagoa, de  enero a diciembre del año 2.001.   

	CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO Y PAGO AÑO 2001

	
	
	TOTAL
	EJECUTADO

	
	CONCEPTO
	EJECUTADO
	AJUSTADO

	
	
	
	

	A
	PRESUPUESTO DE INGRESOS
	
	

	
	
	
	

	 (+) 
	 INGRESOS CORRIENTES 
	 3,600,890,694 
	 2,882,872,721 

	
	
	
	

	 (+) 
	 INGRESOS TRIBUTARIOS 
	 543,146,734 
	 584,505,173 

	
	
	
	

	 (+) 
	 IMPUESTOS DIRECTOS 
	 179,113,044 
	 191,203,174 

	 (+) 
	 Impuesto Predial 
	 179,068,888 
	 191,156,038 

	 (+) 
	 Circulación y Tránsito 
	 44,156 
	 47,137 

	
	
	
	

	 (+) 
	 IMPUESTOS INDIRECTOS 
	 364,033,690 
	 393,301,999 

	 (+) 
	 Industria y Comercio 
	 56,288,739 
	 60,814,354 

	 (+) 
	 Industria y Comercio Bancos 
	 3,821,585 
	 4,128,840 

	 (+) 
	 Avisos y Tableros 
	 9,278,567 
	 10,024,564 

	 (+) 
	 Matrículas Industria y Comercio 
	 2,488,124 
	 2,688,169 

	 (+) 
	 Ocupación de Vías y Lugares Públicos 
	 1,174,176 
	 1,268,580 

	 (+) 
	 Aprobación de Planos 
	 1,007,865 
	 1,088,897 

	 (+) 
	 Paramentos 
	 1,200,000 
	 1,296,480 

	 (+) 
	 Avisos y Propagandas 
	 389,834 
	 421,177 

	 (+) 
	 Degüello de Ganado Menor 
	 373,800 
	 403,854 

	 (+) 
	 Sobretasa a la Gasolina 
	 288,011,000 
	 311,167,084 

	
	
	
	

	 (+) 
	 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 
	 3,057,743,960 
	 2,298,367,548 

	
	
	
	

	 (+) 
	 TASAS, TARIFAS Y DERECHOS 
	 94,448,600 
	 102,042,267 

	 (+) 
	 Transporte de ganado 
	 2,325,500 
	 2,512,470 

	 (+) 
	 Papeletas de venta de ganado 
	 792,100 
	 855,785 

	 (+) 
	 Marcas y Herretes 
	 10,000 
	 10,804 

	 (+) 
	 Paz y Salvos Municipales 
	 3,129,000 
	 3,380,572 

	 (+) 
	 Formularios y Especies 
	 3,676,500 
	 3,972,091 

	 (+) 
	 Peajes Terminal de transportes 
	 14,527,500 
	 15,695,511 

	 (+) 
	 Plaza de Mercado 
	 43,988,000 
	 47,524,635 

	 (+) 
	 Plaza de Ferias 
	 26,000,000 
	 28,090,400 

	
	
	
	

	 (+) 
	 MULTAS Y SANCIONES 
	 18,770,754 
	 20,279,923 

	 (+) 
	 De Planeación 
	 91,010 
	 98,327 

	 (+) 
	 De Rentas 
	 18,327,013 
	 19,800,505 

	 (+) 
	 Otras 
	 352,731 
	 381,091 

	
	
	
	

	 (+) 
	 RENTAS OCASIONALES 
	 940,379 
	 1,015,985 

	 (+) 
	 Otros Ingresos 
	 940,379 
	 1,015,985 

	
	
	
	

	 (+) 
	 RENTAS CONTRACTUALES 
	 28,932,683 
	 31,258,871 

	 (+) 
	 Arrendamientos bienes inmuebles 
	 28,932,683 
	 31,258,871 

	
	
	
	

	 (+) 
	 PARTICIPACIONES 
	 1,970,304,264 
	 2,128,716,727 

	 (+) 
	 Participaciones Ingresos Corrientes de 
	
	

	
	 La Nación 
	 1,705,683,445 
	 1,842,820,394 

	
	             Forzosa Inversión 
	 1,449,916,808 
	 1,566,490,119 

	
	             Libre Asignación 
	 255,766,637 
	 276,330,275 

	 (+) 
	 Sector Eléctrico 
	 250,056,217 
	 270,160,737 

	 (+) 
	 Impuesto de Vehículos Automotores 
	 7,483,822 
	 8,085,521 

	 (+) 
	 Degüello Ganado Mayor 
	 7,080,780 
	 7,650,075 

	
	
	
	

	 (+) 
	 REGALIAS 
	 973,520 
	 1,051,791 

	 (+) 
	 Regalías Canteras 
	 973,520 
	 1,051,791 

	
	
	
	

	 (+) 
	 COFINANCIACIONES 
	 943,373,760 
	 14,001,984 

	 (+) 
	 Corpochivor 
	
	 -   

	 (+) 
	 Comisión Nacional de Regalías 
	 930,413,760 
	

	 (+) 
	 Secretaría de Salud de Boyacá 
	 12,960,000 
	 14,001,984 

	 (+) 
	 Red de Solidaridad 
	
	 -   

	
	
	
	

	 (+) 
	 RECURSOS DE CAPITAL 
	 402,305,224 
	 434,650,564 

	
	
	
	

	 (+) 
	 CREDITO INTERNO 
	 51,706,141 
	 55,863,315 

	 (+) 
	 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 
	 5,407,941 
	 5,842,739 

	 (+) 
	 RECURSOS DEL BALANCE 
	 345,191,142 
	 372,944,510 

	 (+) 
	 Excedentes Financieros 
	 276,019,156 
	 298,211,096 

	 (+) 
	 Cancelación de Reservas 
	 9,867,595 
	 10,660,950 

	 (+) 
	 Recuperación de Cartera 
	 59,304,391 
	 64,072,464 

	 (+) 
	 Venta de Activos 
	
	 -   

	 (+) 
	 OTROS RECURSOS DE CAPITAL 
	 -   
	 -   

	 (+) 
	 Donaciones 
	
	 -   

	
	
	
	

	
	 TOTAL INGRESOS CORRIENTES 
	 4,003,195,918 
	 3,317,523,285 

	
	
	
	

	
	 EGRESOS 
	
	

	
	
	
	

	
	 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 
	 683,573,073 
	 738,532,348 

	
	
	
	

	 (-) 
	 Servicios Personales 
	 240,282,092 
	 259,600,772 

	 (-) 
	 Gastos Generales 
	 179,431,166 
	 193,857,432 

	 (-) 
	 Transferencias de Nómina 
	 74,594,044 
	 80,591,405 

	 (-) 
	 Otras transferencias 
	 189,265,771 
	 204,482,739 

	
	
	
	

	 (-) 
	 Servicio de la deuda 
	 59,493,674 
	 64,276,965 

	
	
	
	

	
	 Amortizaciones  
	 35,183,292 
	 38,012,029 

	
	 Intereses 
	 24,310,382 
	 26,264,937 

	
	
	
	

	 (-) 
	 Inversión  Social 
	 1,016,526,608 
	 1,085,142,154 

	
	
	
	

	
	 AHORRO OPERACIONAL 
	 2,243,602,563 
	 1,429,571,818 

	
	
	
	

	 (+) 
	 Intereses de la deuda pagados y  
	 24,310,382 
	

	
	 Causados 
	
	

	 (+) 
	 Intereses del proyecto para la vigencia 
	
	

	
	
	
	

	
	 Total 
	 24,310,382 
	

	
	
	
	

	
	 Intereses / ahorro operacional 
	 0.0170 
	 1.70 

	
	 SEMAFORO VERDE 
	
	

	
	
	
	

	
	 SALDO DE LA DEUDA CON PROYECTO 
	
	

	
	
	 -   
	

	 (+) 
	 Saldo de la deuda vigencia anterior 
	 111,296,871 
	

	 (+) 
	 Nuevos desembolsos recibidos 
	 51,706,141 
	

	 (+) 
	 Desembolsos del proyecto en la vigencia 
	
	

	 (-) 
	 Amortizaciones efectivas a la fecha 
	 40,375,727 
	

	
	
	
	

	 (=) 
	 Saldo de la deuda con proyecto  SLD 
	 122,627,285 
	

	
	
	
	

	
	 SLD / INGRESOS CORRIENTES 
	 0.086 
	 8.58 

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	INTERESES / AHORRO OPERACIONAL
	SITUACION
	

	
	
	
	

	
	Menor o igual al 40%
	VERDE
	

	
	Mayor de 40% y menor de 60%
	AMARILLO
	

	
	Mayor al 60%
	ROJO
	


Fuente:  Tesorería municipal.  Enero 2.002.

Por cada peso que ingresa al municipio  se destinan 0.17 centavos para el pago de intereses de la deuda y 99.83 centavos para gastos en general.  Por cada peso que ingresa al municipio se destinan 0.86 centavos para el pago de capital de la deuda y 99.14 centavos quedan para gastos de inversión.

De acuerdo a los indicadores de la tabla anterior  y a los resultados obtenidos, 0.0170 la relación intereses / ahorro operacional para el municipio de Garagoa,  puede decirse que el municipio está con semáforo en VERDE para el endeudamiento,  es decir que puede pensar en efectuar operaciones crediticias.

7.4   INVERSIÓN URBANA 

Dada la importancia que durante los últimos años ha tomado el desarrollo urbano del municipio, es necesario realizar un análisis de la composición y el comportamiento de la inversión urbana, con el fin de lograr una mejor visión de la distribución de los recursos municipales.

7.4.1  Composición de la inversión urbana

Inicialmente es necesario mencionar que la Ley 60 de 1.993, es la encargada de reglamentar lo referente a la inversión en los municipios.  Esta inversión, se hace proporcionalmente a la distribución urbano  rural de la población, por lo que para el municipio de Garagoa, la inversión urbana es del 66.00 % y 34.00% rural.

Este 66.00 % debe ser utilizado para cubrir las necesidades del sector urbano en educación, salud, agua potable, saneamiento básico, cultura, deporte, vías, equipamiento, desarrollo institucional y alumbrado público principalmente.  Es indispensable mencionar que la misma ley 60/93, define los alcances de la inversión en cada uno de los sectores mencionados. En el cuadro localizado al final del presente análisis, se muestra la composición de la inversión urbana para el municipio de Garagoa, para los años de 2.000 y 2.001.  A continuación se mencionan algunos aspectos que se destacan en este cuadro.

En el sector EDUCACIÓN, es importante anotar cerca de la mitad de los recursos se emplean para el pago de docentes a cargo del municipio, restringiendo la inversión para otros programas educativos.  En lo que tiene que ver con infraestructura educativa urbana, el municipio cuenta con tres planteles de primaria, dentro de los cuales, la escuela urbana ha recibido mayor atención que la concentración Juan N. Segura y la Anexa, situación razonable dado que presta servicio a una mayor cantidad de niños,   en doble jornada. 

En cuanto a las instituciones de secundaria, existen tres colegios, correspondiéndole al Instituto Técnico Industrial la mayor inversión, dado que su planta física es bastante obsoleta.  El Instituto Nacionalizado San Luis y el Colegio nocturno  Jairo Calderón, funcionan en las mismas instalaciones, caracterizándose por el buen estado de las locaciones.  En menor proporción se realiza inversión en dotación de equipo, material didáctico y otros programas, siendo el de mayor significancia la adecuación y dotación del centro de ayudas educativas municipales CREM, sitio destinado a brindar capacitación en informática y sistemas, principalmente a los alumnos del sector rural.

En SALUD, se realiza la inversión que por ley debe hacerse para el régimen subsidiado.  Hasta el año 2.001, se realizaron egresos para cubrir los salarios de la Unidad local de salud, dependencia que desapareció, con el fin de permitir que los recursos percibidos por la prestación de servicios de salud del primer nivel, sean recibidos por el hospital regional.   Existen recursos significativos dedicados a programas sociales, correspondientes principalmente a convenios con el ancianato, el ICBF y los discapacitados.

En lo correspondiente a AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BÁSICO, las mayores inversiones se hacen para cubrir salarios del personal encargado de la recolección y disposición de las basuras  y para realizar los programas de optimización del acueducto y alcantarillado.  Aunque tradicionalmente se le ha dado mayor importancia al acueducto, durante los últimos tres años se ha venido realizando una inversión significativa a lo concerniente al alcantarillado, dada la importancia que este aspecto merece.  Es importante anotar que para el año 2.001, se apropiaron recursos para la rehabilitación de las quebradas Manzanos y el Tejar, actividades que no se habían realizado anteriormente.

En la financiación de actividades deportivas, la construcción y el mantenimiento de los campos deportivos de los diferentes barrios ha tenido la prioridad, notándose una baja inversión en escenarios que congregan buena cantidad de población, como el estadio, el coliseo municipal y el parque recreacional del sur oriente.  

Es importante el aumento que en los últimos años ha tenido el rubro de apoyo y fomento de actividades deportivas, tendiente a mejorar la   participación de la comunidad y la formación de niños en algunas disciplinas deportivas. 

Para promover las actividades culturales, ha sido necesario realizar inversiones en el mantenimiento y dotación de la casa de la cultura, en donde también se viene adelantando el programa de la banda juvenil municipal.

Dentro de la inversión que se hace en lo que se denomina como OTROS SECTORES, el pago de la nómina de la UMATA tiene una participación significativa, seguida por la inversión en vías urbanas y  desarrollo institucional.  El apoyo a programas de vivienda de interés social tiene algún peso en este sector, siendo necesario fortalecerlo dada la buena cantidad de programas de vivienda que tiene el municipio. Es importante mencionar que la mayoría de los recursos que se captan por sobretasa a la gasolina, se están invirtiendo en las vías urbanas; de igual forma, alguna inversión que se ha hecho con recursos propios, a estado dirigida principalmente a pagar el alumbrado público del municipio.  

Puede concluirse que en ninguno de los sectores se aprecia una inversión macro y la administración municipal ha invertido los recursos tratando de subsanar pequeñas necesidades de los barrios o sectores urbanos.  La anterior circunstancia se presenta debido a que en ninguno de los sectores existe una adecuada planeación, sumado al hecho de que en las pocas oportunidades en que se ha tratado de realizar un estudio acerca de las prioridades del municipio, las autoridades de turno han sido incapaces de ejecutarlos.  Un claro ejemplo de lo anterior, es el plan simplificado de desarrollo que se realizó y aprobó en 1.990, en donde se establecía una serie de normas y programas tendientes a organizar el desarrollo municipal, pero cuyas acciones siempre fueron ignoradas por los alcaldes y oficinas de planeación.

Si bien es cierto que las obras que necesita el municipio en educación, salud, acueducto, alcantarillado, vías o electrificación, requieren de una inversión muy alta, también es necesario mencionar que con una adecuada planeación y una correcta inversión, podría presentarse un mejor balance para el municipio.

COMPOSICIÓN INVERSIÓN URBANA 2.000- 2.001

	CONCEPTO
	2000
	%
	2001
	%
	
	
	
	
	
	

	Gastos Funcionamiento
	566,749,693
	50.63
	636,808,220
	49.51
	
	
	
	
	
	

	Servicios Personales
	215,082,387
	19.21
	260,491,034
	20.25
	
	
	
	
	
	

	Gastos Generales
	43,089,440
	3.85
	65,194,039
	5.07
	
	
	
	
	
	

	Transferencias
	255,577,866
	22.83
	270,981,147
	21.07
	
	
	
	
	
	

	Servicio de la Deuda
	53,000,000
	4.73
	40,142,000
	3.12
	
	
	
	
	
	

	Gastos de Inversión
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Educación
	272,531,547
	24.34
	321,670,002
	25.01
	
	
	
	
	
	

	AMPLIACION PLANTELES DE PRIMARIA
	31,735,000
	2.83
	59,650,000
	4.64
	
	
	
	
	
	

	Escuela Juan N. Segura
	10,000,000
	0.89
	13,150,000
	1.02
	
	
	
	
	
	

	Escuela Urbana
	15,235,000
	1.36
	41,500,000
	3.23
	
	
	
	
	
	

	Escuela Anexa
	6,500,000
	0.58
	5,000,000
	0.39
	
	
	
	
	
	

	AMPLIACION PLANTELES DE SECUNDARIA
	39,810,000
	3.56
	35,350,000
	2.75
	
	
	
	
	
	

	Instituto Nacionalizado San Luis
	11,780,000
	1.05
	11,000,000
	0.86
	
	
	
	
	
	

	Instituto Técnico Industrial
	12,130,000
	1.08
	19,350,000
	1.50
	
	
	
	
	
	

	Colegio Jairo Calderón
	15,900,000
	1.42
	5,000,000
	0.39
	
	
	
	
	
	

	DOTACION DE EQUIPO Y MAT. DIDACTICO
	23,450,000
	2.09
	33,620,001
	2.61
	
	
	
	
	
	

	PLANTELES DE PRIMARIA
	11,450,000
	1.02
	6,650,001
	0.52
	
	
	
	
	
	

	Escuela Juan N. Segura
	5,830,000
	0.52
	3,900,000
	0.30
	
	
	
	
	
	

	Escuela Urbana
	1,120,000
	0.10
	1
	0.00
	
	
	
	
	
	

	Escuela Anexa
	4,500,000
	0.40
	2,750,000
	0.21
	
	
	
	
	
	

	PLANTELES DE SECUNDARIA
	12,000,000
	1.07
	26,970,000
	2.10
	
	
	
	
	
	

	Instituto Nacionalizado San Luis
	6,000,000
	0.54
	7,000,000
	0.54
	
	
	
	
	
	

	Instituto Técnico Industrial
	3,000,000
	0.27
	3,970,000
	0.31
	
	
	
	
	
	

	Colegio Jairo Calderón
	3,000,000
	0.27
	16,000,000
	1.24
	
	
	
	
	
	

	PAGO PERSONAL DOCENTE
	155,000,000
	13.85
	156,000,000
	12.13
	
	
	
	
	
	

	Salarios
	155,000,000
	13.85
	156,000,000
	12.13
	
	
	
	
	
	

	OTROS PROGRAMAS DE EDUCACION
	22,536,547
	2.01
	37,050,001
	2.88
	
	
	
	
	
	

	Convenios otras entidades - subsidios
	13,000,000
	1.16
	9,000,000
	0.70
	
	
	
	
	
	

	Cofinanciación
	536,546
	0.05
	1
	0.00
	
	
	
	
	
	

	Otros Programas  
	1
	0.00
	4,000,000
	0.31
	
	
	
	
	
	

	Adecuación y Dotación instalaciones CREM
	9,000,000
	0.80
	24,050,000
	1.87
	
	
	
	
	
	

	Salud
	233,881,478
	20.89
	265,050,000
	20.61
	
	
	
	
	
	

	Régimen subsidiado
	114,795,000
	10.25
	126,990,000
	9.87
	
	
	
	
	
	

	Salarios
	35,512,182
	3.17
	38,000,000
	2.95
	
	
	
	
	
	

	Programas Sociales
	75,000,000
	6.70
	94,060,000
	7.31
	
	
	
	
	
	

	PAB
	3,500,000
	0.31
	4,000,000
	0.31
	
	
	
	
	
	

	Otros gastos de Salud - Dotación - Cofinanciación
	5,074,296
	0.45
	2,000,000
	0.16
	
	
	
	
	
	

	Agua Potable y Saneamiento Básico
	289,721,364
	25.88
	304,781,001
	23.70
	
	
	
	
	
	

	Acueducto
	82,600,000
	7.38
	76,000,000
	5.91
	
	
	
	
	
	

	Alcantarillado
	16,000,000
	1.43
	53,000,000
	4.12
	
	
	
	
	
	

	Tratamiento de Basuras
	41,910,000
	3.74
	25,000,000
	1.94
	
	
	
	
	
	

	Saneamiento Básico - Matadero
	2,087,000
	0.19
	1
	0.00
	
	
	
	
	
	

	Medio Ambiente - Rehabilitación Quebradas
	
	0.00
	8,963,000
	0.70
	
	
	
	
	
	

	Salarios
	131,434,364
	11.74
	123,818,000
	9.63
	
	
	
	
	
	

	Otros - Subsidio a la demanda
	15,690,000
	1.40
	18,000,000
	1.40
	
	
	
	
	
	

	Deporte Recreación y Cultura
	56,152,436
	5.02
	72,635,003
	5.65
	
	
	
	
	
	

	Construcción campos deportivos
	7,700,000
	0.69
	9,915,000
	0.77
	
	
	
	
	
	

	Mantenimiento campos deportivos
	11,690,000
	1.04
	13,250,000
	1.03
	
	
	
	
	
	

	Estadio Municipal
	1,500,000
	0.13
	1
	0.00
	
	
	
	
	
	

	Coliseo Municipal
	1,460,000
	0.13
	1
	0.00
	
	
	
	
	
	

	Apoyo y fomento actividades deportivas
	12,500,000
	1.12
	26,660,000
	2.07
	
	
	
	
	
	

	Mantenimiento Casa  de la Cultura
	6,600,000
	0.59
	7,390,000
	0.57
	
	
	
	
	
	

	Dotación casa de la cultura
	4,000,000
	0.36
	1
	0.00
	
	
	
	
	
	

	Banda Juvenil Municipal
	5,702,436
	0.51
	5,700,000
	0.44
	
	
	
	
	
	

	Apoyo  eventos culturales
	5,000,000
	0.45
	9,720,000
	0.76
	
	
	
	
	
	

	Otros sectores
	190,270,000
	17.00
	192,570,000
	14.97
	
	
	
	
	
	

	vías urbanas
	29,470,000
	2.63
	19,000,000
	1.48
	
	
	
	
	
	

	Desarrollo Institucional
	28,400,000
	2.54
	13,000,000
	1.01
	
	
	
	
	
	

	Equipamiento Municipal
	7,400,000
	0.66
	13,060,000
	1.02
	
	
	
	
	
	

	UMATA
	63,000,000
	5.63
	92,320,000
	7.18
	
	
	
	
	
	

	vivienda
	21,000,000
	1.88
	12,190,000
	0.95
	
	
	
	
	
	

	Atención y Desastres
	2,000,000
	0.18
	5,000,000
	0.39
	
	
	
	
	
	

	Electrificación
	4,000,000
	0.36
	8,000,000
	0.62
	
	
	
	
	
	

	otros programas
	35,000,000
	3.13
	30,000,000
	2.33
	
	
	
	
	
	

	Sobretasa a la gasolina
	168,000,000
	15.01
	129,450,000
	10.06
	
	
	
	
	
	

	vías urbanas
	76,900,000
	6.87
	129,450,000
	10.06
	
	
	
	
	
	

	Inversión con recursos propios
	45,335,000
	4.05
	56,500,000
	4.39
	
	
	
	
	
	

	Alumbrado público
	35,570,000
	3.18
	30,000,000
	2.33
	
	
	
	
	
	

	Otros
	9,765,000
	0.87
	26,500,000
	2.06
	
	
	
	
	
	

	TOTAL INVERSION URBANA
	1,119,456,825
	100.00
	1,286,156,006
	100.00
	
	
	
	
	
	


7.4.2  Comportamiento de la inversión urbana 

En el cuadro siguiente aparece el resumen del comportamiento de la inversión urbana para los años 2.000 y 2.001.  Teniendo en cuenta la inversión total, puede apreciarse que aumentó  un 14.89%, considerado como aceptable, dadas las restricciones que poco a poco vienen sufriendo los municipios.

Dentro del sector EDUCACIÓN, es notable la disminución de la inversión en los planteles de secundaria, debido al aumento de recursos para la infraestructura de las escuelas.  Una situación inversa se nota en lo que tiene que ver con la dotación de equipo y material didáctico, donde se aumentó la inversión en los colegios y se disminuyó en las escuelas.

En SALUD, la inversión de rubros mencionados anteriormente se mantiene, notándose alguna disminución en dotación de unidad local de salud, en  programas de cofinanciación.

En el sector de AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO, es notorio el incremento en  inversión de alcantarillado, disminución en acueducto y tratamiento de basuras y la aparición de un rubro para la rehabilitación de las quebradas que atraviesan el municipio. El rubro de subsidio a la demanda se ha mantenido, dada la necesidad de que el municipio subsidie a los estratos 1 y 2 en las tarifas de acueducto, alcantarillado y aseo.

En cuanto a DEPORTE, se nota la disminución en la inversión en el coliseo y estadio municipal, creciendo significativamente el apoyo al fomento del deporte.  

En la parte CULTURAL, se fortaleció el apoyo a los eventos culturales, manteniéndose estables los demás rubros. 

En los diferentes aspectos contemplados dentro de OTROS SECTORES, disminuyó la inversión en vías, desarrollo institucional y vivienda principalmente, aumentando de forma significativa lo referente a electrificación, atención y prevención de desastres, Umata y equipamiento municipal.  Aumentó la destinación de  recursos de sobre tasa a la gasolina para vías urbanas y la inversión con recursos propios tuvo un aumento del 24.63%.

Como conclusión general del comportamiento de la inversión urbana, puede decirse que  durante los dos años del análisis se mantienen básicamente los mismos rubros, notándose en algunos casos un aumento o disminución considerable porcentualmente, pero que en recursos no son significativos.  Esta modalidad de presentar y ejecutar el presupuesto de forma atomizada, es  debido a la importancia política que tiene para el alcalde y los concejales, llevar recursos así sean mínimos, a las diferentes comunidades que los apoyaron, quedando olvidada la necesidad primordial de invertir en proyectos que a mediado o largo plazo generen mayor bienestar y progreso a la comunidad o lo que es igual produzcan impacto social y territorial.

El plan básico de ordenamiento territorial, se constituye en una muy importante herramienta de planeación, que debe establecer las prioridades de inversión del municipio en todos los sectores.  Lógicamente juega un papel indispensable la actitud de las autoridades municipales para utilizar esta herramienta de una forma adecuada y al cabo de los nueve años realizar un análisis de cumplimiento y logros conseguidos comparativamente  con los objetivos del P.B.O.T en los diferentes subsistemas del desarrollo territorial;  conforme a ese análisis repensar los objetivos y metas para darle una nueva orientación a la organización y planeación de Garagoa. 

COMPORTAMIENTO INVERSIÓN URBANA 2.000 – 2.001

	CONCEPTO
	2000
	2001
	%

	Gastos Funcionamiento
	566,749,693
	636,808,220
	12.36

	Servicios Personales
	215,082,387
	260,491,034
	21.11

	Gastos Generales
	43,089,440
	65,194,039
	51.30

	Transferencias
	255,577,866
	270,981,147
	6.03

	Servicio de la Deuda
	53,000,000
	40,142,000
	-24.26

	Gastos de Inversión
	
	
	

	Educación
	272,531,547
	321,670,002
	18.03

	AMPLIACION PLANTELES DE PRIMARIA
	31,735,000
	59,650,000
	87.96

	Escuela Juan N. Segura
	10,000,000
	13,150,000
	31.50

	Escuela Urbana
	15,235,000
	41,500,000
	172.40

	Escuela Anexa
	6,500,000
	5,000,000
	-23.08

	AMPLIACION PLANTELES DE SECUNDARIA
	39,810,000
	35,350,000
	-11.20

	Instituto Nacionalizado San Luis
	11,780,000
	11,000,000
	-6.62

	Instituto Técnico Industrial
	12,130,000
	19,350,000
	59.52

	Colegio Jairo Calderón
	15,900,000
	5,000,000
	-68.55

	DOTACION DE EQUIPO Y MAT. DIDACTICO
	23,450,000
	33,620,001
	43.37

	PLANTELES DE PRIMARIA
	11,450,000
	6,650,001
	-41.92

	Escuela Juan N. Segura
	5,830,000
	3,900,000
	-33.10

	Escuela Urbana
	1,120,000
	1
	-100.00

	Escuela Anexa
	4,500,000
	2,750,000
	-38.89

	PLANTELES DE SECUNDARIA
	12,000,000
	26,970,000
	124.75

	Instituto Nacionalizado San Luis
	6,000,000
	7,000,000
	16.67

	Instituto Técnico Industrial
	3,000,000
	3,970,000
	32.33

	Colegio Jairo Calderón
	3,000,000
	16,000,000
	433.33

	PAGO PERSONAL DOCENTE
	155,000,000
	156,000,000
	0.65

	Salarios
	155,000,000
	156,000,000
	0.65

	OTROS PROGRAMAS DE EDUCACION
	22,536,547
	37,050,001
	64.40

	Convenios otras entidades - subsidios
	13,000,000
	9,000,000
	-30.77

	Cofinanciación
	536,546
	1
	-100.00

	Otros Programas  
	1
	4,000,000
	399,999,900

	Adecuación y Dotación instalaciones CREM
	9,000,000
	24,050,000
	167.22

	Salud
	233,881,478
	265,050,000
	13.33

	Régimen subsidiado
	114,795,000
	126,990,000
	10.62

	Salarios
	35,512,182
	38,000,000
	7.01

	Programas Sociales
	75,000,000
	94,060,000
	25.41

	PAB
	3,500,000
	4,000,000
	14.29

	Otros gastos de Salud - Dotación - Cofinanciación
	5,074,296
	2,000,000
	-60.59

	Agua Potable y Saneamiento Básico
	289,721,365
	304,781,001
	5.20

	Acueducto
	82,600,000
	76,000,000
	-7.99

	Alcantarillado
	16,000,000
	53,000,000
	231.25

	Tratamiento de Basuras
	41,910,000
	25,000,000
	-40.35

	Saneamiento Básico - Matadero
	2,087,000
	1
	-100.00

	Medio Ambiente - Rehabilitación Quebradas
	1
	8,963,000
	896,299,900

	Salarios
	131,434,364
	123,818,000
	-5.79

	Otros - Subsidio a la demanda
	15,690,000
	18,000,000
	14.72

	Deporte Recreación y Cultura
	56,152,436
	72,635,003
	29.35

	Construcción campos deportivos
	7,700,000
	9,915,000
	28.77

	Mantenimiento campos deportivos
	11,690,000
	13,250,000
	13.34

	Estadio Municipal
	1,500,000
	1
	-100.00

	Coliseo Municipal
	1,460,000
	1
	-100.00

	Apoyo y fomento actividades deportivas
	12,500,000
	26,660,000
	113.28

	Mantenimiento Casa  de la Cultura
	6,600,000
	7,390,000
	11.97

	Dotación casa de la cultura
	4,000,000
	1
	-100.00

	Banda Juvenil Municipal
	5,702,436
	5,700,000
	-0.04

	Apoyo  eventos culturales
	5,000,000
	9,720,000
	94.40

	Otros sectores
	190,270,000
	192,570,000
	1.21

	Vías urbanas
	29,470,000
	19,000,000
	-35.53

	Desarrollo Institucional
	28,400,000
	13,000,000
	-54.23

	Equipamiento Municipal
	7,400,000
	13,060,000
	76.49

	UMATA
	63,000,000
	92,320,000
	46.54

	vivienda
	21,000,000
	12,190,000
	-41.95

	Atención y Desastres
	2,000,000
	5,000,000
	150.00

	Electrificación
	4,000,000
	8,000,000
	100.00

	otros programas
	35,000,000
	30,000,000
	-14.29

	Sobretasa a la gasolina
	168,000,000
	129,450,000
	-22.95

	Vías urbanas
	76,900,000
	129,450,000
	68.34

	
	
	
	

	Inversión con recursos propios
	45,335,000
	56,500,000
	24.63

	Alumbrado público
	35,570,000
	30,000,000
	-15.66

	Otros
	9,765,000
	26,500,000
	171.38

	TOTAL INVERSION URBANA
	1,119,456,826
	1,286,156,006
	14.89


8  ASPECTOS POLÍTICOS

El municipio de Garagoa ha participado activamente en la vida política local,  departamental y nacional ejerciendo el derecho ciudadano al voto y el derecho constitucional de elegir y ser elegido para hacerse  representar o ser representante en los diferentes escaños o curules, atendiendo los diferentes procedimientos y actividades que la democracia participativa y representativa  instituye para ello  en el ámbito del estado colombiano.  A continuación se presentan un conglomerado de la participación política de los garagoenses para la localidad y el departamento consolidando para estos niveles y por partidos  políticos  la votación registrada para las últimas elecciones correspondientes al periodo 2.001-2.003,  elecciones que fueron celebradas el 29 de octubre del año 2.000, y posteriormente la participación en el nivel nacional  para el periodo 1.998-2.002.

8.1 PARTICIPACIÓN POLÍTICA DEL MUNICIPIO EN EL NIVEL LOCAL

8.1.1  Alcaldía Municipal  2001-2003





Total Votos 
* José Hermes Leguizamón Roa






3.623

Partido social demócrata Colombiano

* María Aracely Roa Vargas







2.740

Partido Consevador



* Votos blancos, nulos y tarjetones no marcados



  
   341

Total  Votación








6.704

Fuente:  Registraduría municipal. 2.002.

Para el anterior periodo  1.998-2.000 el alcalde electo Jorge Ignacio Avendaño Segura obtuvo una votación de 2.783 y la votación total fue de 5.566 votos para alcaldía, lo que significa que la votación se incrementó en la última elección con relación a la anterior en 1.138 votos.

8.1.2  Concejo municipal  2.001 – 2.003

Nombre 





       Partido 

    
   Partido 








       Liberal

           Conservador

1. Oscar Hernando Morales Morales





    
377

2. José Vicente Espinel Daza






      
334

3. Gonzalo Gutiérrez
Tarazona 






      
554

4. José Hernando Cuesta Arenas






      
289

5. María del Carmen Yanguantín Botina





      
253

6. Juan de Dios Martínez Sarmiento






      
654

7. Mauricio Alfonso Peña


  

322

8. Juan Simeón Melo









301

9. Ciro Miguel Bejarano Bonilla

  

841

    Gloria Liliana Galindo Doncel

10. Marco Antonio Sogamoso R.







755

__________________________________________________________________________

Total votos liberales y conservadores


1.163


         3.517

Total votos Válidos





4.680

Votos blancos, nudos y tarjetas 

No marcadas






  655

TOTAL VOTACION





5.335

Fuente:  Registraduría municipal. 2.002.

Para el Concejo municipal en el periodo 2.001-2.003 se obtuvo una votación liberal de 1.163, conservadora de 3.517 y votos en blanco, nulos o no marcados de 655 para un total de 5.335 votos.  En el anterior periodo electoral 1.998-2.000 para el Concejo se obtuvieron 1.575 votos liberales, 2.166 votos conservadores y 679 por otros partidos y de votos nulos, en blanco y no marcados  605,  para un total de 5.025.

Se nota un incremento muy pequeño de 310 votos con relación al periodo anterior bajando en el primer período  (1.998-2.000) la participación liberal y conservadora a causa de la inscripción  de varios candidatos, como de otros partidores.  También se concluye que 3 concejales  fueron electos para los 2 períodos  (repitentes).  En los 2 periodos  se nota primacía del partido conservador.

8.2 PARTICIPACIÓN POLÍTICA DEL MUNICIPIO EN EL NIVEL  DEPARTAMENTAL.

8.2.1 Gobernación de Boyacá  2.001 – 2.003

NOMBRE



  
     LIBERAL 

CONSERVADOR 
OTROS 

Miguel Angel Bermudez E. 


      1.459




Hernando Torres Barrera






2.576

Gustavo Suárez Niño









  1.811

Votos en Blanco  y no marcados 


              758

TOTAL VOTACION





6.604

Fuente:  Boletín departamental. 2.000

Se observa la mayor votación por el partido conservador, en segundo lugar por otros partidos  y por último por el partido liberal.

8.2.2  Asamblea departamental  2.001 – 2.003 

El municipio participó en la elección de la asamblea departamental con un total de votación de 6.681 de los cuales el primer lugar con margen considerable sobre los demás partidos  fue el conservador con 4.312 votos, le sigue el liberal con 1.102 votos.  La votación en blanco, votos nulos y tarjetas no marcadas se eleva  considerablemente con 1.072 votos.  El potencial electoral del municipio es de 10.646 adultos en edad de sufragar, es decir que participó el 62.73% de potencial electoral y hubo un abstencionismo del 37.27%.  La mayor votación para asamblea la obtuvo el diputado Marco Tulio Leguizamón Roa quien es hijo de Garagoa.

8.3 PARTICIPACIÓN DE GARAGOA EN EL NIVEL NACIONAL  

8.3.1 Presidencia de la República   1.998-2.002

NOMBRE





LIBERAL 

CONSERVADOR

Horacio Serpa Uribe




1.784 (28%)

Andrés Pastrana Arango






 
4.298 (68%)

Votos en Blanco


141

Votos nulos



 49

Tarjetas no marcadas
 
 17

TOTAL VOTOS




6.289

Fuente:  Boletin departamental. 2.000

Para la presidencia del país Garagoa aportó un total de 6.289 votos, de los cuales 207 están en blanco, nulos o no marcados, 1.784 que corresponden al 28.4% por el partido liberal y 4.298 o sea el 68.6% para el partido  conservador,  para el hoy presidente Pastrana Arango.
8.3.2 Cámara de representantes  1.998 – 2.002
Los habitantes sufragantes mostraron sus preferencias nuevamente por el partido conservador, dentro de los 5  primeros  puntos de votación se encuentran Marco Tulio Leguizamón  con 2.106, en segundo  lugar  Irma Edilsa Caro de Pulido con 718, en cuarto lugar José Raúl Rueda  Maldonado con 535 votos para un total de estos renglones conservadores  que obtuvieron mayor votación  de 3.359 votos.  Por el partido liberal quienes más obtuvieron votación fueron Rafael H. Alfonso con 548, en tercer puesto y Zamir Silva con 298 para 846 en total del liberalismo dentro de los 5 primeros  puestos.  Los demás candidatos obtuvieron votaciones inferiores.  La votación total fue de 4.707 votos válidos y 430 entre nulos, en blanco y tarjetas no marcadas para un gran total de 4.999 sufragios.

8.3.3 Senado de la república

EL total de votos por estos curules fueron de 5.000 de los cuales 4.449 fueron votos válidos y 764 entre nulos, blancos y  no marcados.  La mayor votación la obtuvo Miguel Antonio Roa Vanegas  del partido liberal con  1.306  votos, en segundo lugar  Ciro Ramírez Pinzón con 1.063, en  tercero Camilo Hernando Torres  B. con 372, en cuanto Jorge Armando Mendieta con 203 los anteriores del partido conservador.  Los restantes candidatos inscritos por varios partidos  obtuvieron votaciones por debajo de 200 votos o ninguno.   Las demás formas de elección como Juntas de Acción Comunal, veedurías u otros  no son participación política como participación comunitaria por ello se relaciona en el subsistema según corresponda.

 9.  CONCLUSIONES.

· La descentralización administrativa y financiera no se ha desarrollado plenamente, ni ha cumplido con los objetivos y principios desde los cuales se desprendió en la década de los 80´s;  persiste un enfoque centralista  en el manejo de  recursos económicos que no permite que las localidades desarrollen su plena autonomía de acuerdo con sus necesidades. La administración municipal está maniatada ante las crecientes demandas y recursos para la inversión social.

· Los escasos recursos de transferencias nacionales, se tienen que invertir en cubrir las necesidades de la población cuyo alto nivel de vulnerabilidad, hace que  se inviertan de manera dispersa en la mayoría de la población sin que se logre reducir el alto nivel  de NBI, ni se puedan solucionar los grandes problemas de carácter estructural presentes en el territorio municipal.   Por otra parte, los recursos propios descansan en los  impuestos de predial y de  industria y comercio (por aportes de las actividades establecidas en la jurisdicción), cuya destinación se orienta para gastos de funcionamiento y sin que se orienten hacia inversiones  de beneficio colectivo.

· Los ingresos del Municipio han experimentado un crecimiento relativo en los últimos años, debido a la incidencia de ingresos extraordinarios (cofinanciación, regalías), cuya continuidad no está asegurada en razón de que obedecen a factores circunstanciales de carácter político o por la presencia de representantes locales en entidades nacionales.  Esta condición significa que se hagan proyecciones de inversión sobre recursos que nos son estables ni permanentes, por lo que las proyecciones se hacen de manera  coyuntural y contribuyen a generar expectativas en la población sobre inversiones que no tienen garantizado su ejecución.  

· En la medida en que se han incrementado los ingresos por las razones anteriormente anotadas,  se incrementaron los gastos de funcionamiento e inversión del Municipio, lo que creó un gasto desmedido que en las actuales condiciones de recesión económica y reducción de los ingresos corrientes de la nación y regalías, han  motivado un déficit importante que mengua la capacidad de gestión de la administración.  Por esto los proyectos que se planteen para implementar el Esquema de ordenamiento deberán consultar la realidad de las finanzas municipales para no exceder las verdaderas dimensiones de la capacidad de inversión. 

· La asignación de inversiones en el municipio, no pueden ni deben seguir dependiendo de la distribución desigual de las inversiones según criterios aplicados a la división veredal.   Debe romperse el desequilibrio espacial del desarrollo local sustentado en la operación y usufructo de los poderes políticos locales, cuya lógica no coincide con la magnitud  e importancia de los problemas locales y termina beneficiando a grupos de interés ligados con el manejo de la política en función de estructuras electorales. 

· La actual estructura administrativa no corresponde con los objetivos, misión y visión  que acompañan el gobierno Local.  Se debe pensar en una Administración realmente moderna, eficiente y organizada que sea cercana al ciudadano, amplía en la posibilidad de permitir la mayor participación ciudadana en las decisiones y que ejerza la democracia participativa sin los atavismos que han configurado la distorsión de la figura del Estado.  
· La figura de la Administración Municipal, no puede ser un agente generador de conflictos ambientales.  El ejercicio del Estado está ligado a su responsabilidad como garante y promotor del desarrollo social y económico y a la garantía de la protección y mejor disposición del medio ambiente. Para esto, debe fundamentar su acción en la sujeción a los principios contenidos en la Constitución Política de Colombia.
CAPITULO VI

SUBSISTEMA FUNCIONAL

El presente subsistema tiene que ver con el diagnóstico de la relación de las funciones urbanas tanto con el  exterior del municipio como con el área propiamente municipal.  Se divide en dos grandes partes  la primera hace referencia a la relacionalidad funcional de la ciudad con el entorno provincial, regional y nacional,  también  muestra lo más importante de los vínculos y flujos del área rural  con el centro urbano, además se hace una caracterización general de los asentamientos  rurales  semiconcentrados. 

La segunda parte trata sobre el análisis espacial funcional intraurbano desde la conformación histórica de la estructura, el análisis de las etapas y tendencias del crecimiento y los atributos urbanos o sistemas estructurantes de la ciudad,  como son el suelo con todas sus características prediales, de morfología, usos y ocupación;  el espacio público como sistema nodal, los equipamientos comunales, la vivienda en general y vivienda de interés social en particular, el sistema de servicios públicos domiciliarios conformado por acueducto, alcantarillado, aseo recolección y manejo de residuos sólidos, gas domiciliario y el sistema de comunicaciones;  y por último el atributo de Vialidad y Transporte.

A.  RELACIONALIDAD URBANA CON EL ENTORNO

1.  VINCULOS Y FLUJOS  URBANO REGIONALES

1.1  VÍNCULOS Y FLUJOS FÍSICOS AMBIENTALES.

El río Garagoa principal vinculo físico del Valle de Tenza se extiende por  la cordillera oriental, recoge las aguas desde Ventaquemada, Boyacá, Jenesano, Tibaná, Chinavita, Umbita, Pachavita, Ramiriquí y finalmente son arrojadas  al embalse  de la Esmeralda.  En estos municipios también son descargadas las  aguas negras contaminando el río que llega a Garagoa y pasa posteriormente al Upia, Meta y Orinoco.

Algunos de los ecosistemas  estratégicos para Garagoa son el Páramo de Rabanal, el cual comprende el municipio de Ventaquemada, Tunja, Samacá, donde nace el río Garagoa y el Páramo de Mamapacha, que comprende los municipios de Chinavita, Zetaquirá, Miraflores, Rondón, Jenesano, Ramiriquí y Tibaná,  donde nacen la mayoría de las quebradas que alimentan los ríos Garagoa y Tunjita y de donde son sacadas las aguas para alimentar los acueductos urbanos y rurales de las provincias de Márquez, Lengupá y Neira.

1.2  VÍNCULOS Y FLUJOS SOCIALES.

1.2.1  Educación

Garagoa es centro de educación del Valle de Tenza, ofrece en sus instituciones especialidades técnicas como mecánica automotriz e industrial, electricidad, dibujo, fundición, ebanistería, metalistería;  énfasis en administración, comercio, contabilidad, turismo, agropecuario, ecología y ciencias, lo cual la hace muy atractiva para los habitantes  de la región. 

Se estima que más del 30% de los estudiantes de bachillerato provienen de otras poblaciones del Valle de Tenza y el llano.

En materia profesional, contamos con dos universidades semipresenciales con modalidades administrativas, ciencias de la educación y pecuarias, las cuales brindan oportunidades de educación superior a los habitantes de la provincia.  Correspondiendo el 70% de población estudiantil a otros municipios. Los estudiantes  de Garagoa, prefieren salir a estudiar a Bogotá y Tunja.

La educación no formal, está a cargo del SENA y de algunas entidades particulares, como Capacitar, con programas en sistemas, secretariado, contabilidad, recursos naturales entre otros, los cuales atienden la demanda de estudiantes de la población principalmente.

1.2.2  Salud

Contamos con un hospital de 2do nivel, el cual acoge la demanda de 7 municipios vecinos, que cuenta con puestos y  centros de salud de 1er  nivel.

Garagoa, recoge la población regional por los servicios de laboratorios clínicos, ópticas, ARS, EPS, y especialistas.  Depende de  Bogotá, Tunja y Sogamoso para otros servicios más especializados de tercer nivel.

1.2.3  Deporte y Recreación

Los grandes eventos deportivos del Valle de Tenza los realiza Garagoa, por su disponibilidad en materia de escenarios, la potencialidad deportiva  de sus gentes y por la afición  a diferentes deportes. En el año se están realizando más de cinco campeonatos regionales en diferentes disciplinas y más de 20 campeonatos en el  nivel local. 

El desplazamiento hacia Garagoa lo realizan deportistas de Guateque, Santa María, San Luis de Gaceno, Macanal, Chivor, Almeida, Tenza, La Capilla para competencias  en disciplinas como microfútbol y baloncesto principalmente.

1.3  VÍNCULOS Y FLUJOS EN CULTURA Y TURISMO

El evento cultural más grande del Valle de Tenza, es el Aguinaldo Garagoense, en el cual durante 7 noches, hay desfiles, expresiones culturales, como luminarias, carrozas, comparsas, presentación de orquestas y conjuntos musicales.  A los municipios vecinos, les corresponde diferentes noches, participando  con  desplazamientos de sus gentes, carrozas y otras manifestaciones artísticas.  Otro evento cultural son los Festivales regionales de la cultura organizados por la Casa de la Cultura “Tomás Villamil” de Garagoa.

El turismo se mueve alrededor del Aguinaldo Garagoense en época de diciembre, festivales de fin de año, ferias y fiestas en la primera semana de febrero  y  por las artesanías que se elaboran en el Municipio, en Tenza y La Capilla, durante todo el año.

Existe también, el turismo religioso en el Santuario de Nazareth, al cual asisten personas de todas partes del país, especialmente de los santanderes y se  realiza los fines de semana y festivos.  El turismo ecológico proviene casi en su totalidad de instituciones educativas como universidades de orden departamental y nacional. El flujo  regional y nacional a nivel turístico es muy poco por lo que Garagoa no se considera centro turístico regional.

1.4  VÍNCULOS Y FLUJOS ECONÓMICOS

La producción económica de Garagoa la podemos clasificar en  producción de alimentos y materias primas, algunos servicios de salud, bancarios, técnicos, profesionales y en actividades  comerciales en general.  

En cuanto a la prestación de servicios y comercio contamos con  bancos, almacenes, talleres de mecánica, ornamentación, salud y educación principalmente. No contamos con industrias ni agroindustrias organizadas, aunque existen pequeños intentos como en procesamiento de lácteos,  corte y confección de ropas,  se encuentran algunas pequeñas industrias de ornamentación, muebles de madera y metálicos.  En el campo podemos encontrar algún procesamiento de lácteos y artesanías en fique poco desarrolladas.

Garagoa, es un gran centro de acopio a donde llegan alimentos, procesados, rancho, víveres, materiales de construcción, herramientas, insumos agropecuarios, repuestos, entre otros,  que son distribuidos a toda la región Valletenzana y de los Llanos.

Algunos de los principales intercambios  que realiza Garagoa con otros municipios son:

Con Tunja:    Llegan a Garagoa: Cebollas, arveja, papa, hortalizas e  insumos agropecuarios.

Salen de Garagoa:  Tomate, habichuela, pepino común y cohombro, frijol voluble y pimentón

 Con Duitama y Sogamoso:   Salen  productos agrícolas y artesanías

Entran: Cal, cemento, lácteos, varilla, cerveza y ladrillo.

Con Bogotá:    Llegan: Víveres en general, ferretería, ropa, calzado, lácteos, manzanas, peras, papayas, naranjas, uvas, algunas hortalizas y maquinaria.

Salen:  Lulo, carne, tomate, habichuela, frijol, café, fique, miel y  muebles en madera.

1.5  VÍNCULOS Y FLUJOS POLÍTICO ADMINISTRATIVOS

En materia política se cuenta con los partidos tradicionales, siendo el conservador mayoritario con un 70%, el liberal con un 25% y algunos independientes un 5%. En elecciones la abstención supera el 50% reflejo de la falta de credibilidad en las instituciones oficiales, sin embargo el abstencionismo ha venido disminuyendo en especial en las pasadas elecciones.

1.5.1  Gobernación

Las actividades administrativas casi en su totalidad dependen de Tunja, desde donde se coordinan  las actividades para el desarrollo de las políticas gubernamentales  en los campos de planeación, educación, salud y agricultura,  entre otros.

1.5.2  Corporación Autónoma Regional de Chivor 

Es la autoridad ambiental de la región y desde Garagoa  irradia sus actividades ambientales para los 25 municipios de su jurisdicción, dependiendo administrativamente del Ministerio del Medio Ambiente con sede en Bogotá.

1.5.3   Registro de instrumentos públicos

En la ciudad funciona la oficina de registro de instrumentos públicos, la cual tiene una cobertura para toda la provincia de Neira.  

Estos municipios  se deben desplazar a Garagoa, para poder registrar sus escrituras y  legalización de otros documentos, depende administrativamente de la Superintendencia de Notariado y Registro de Bogotá. 

1.5.4 Cámara de comercio

Es una sucursal de la Cámara de Comercio de Tunja, en ella  se hace la inscripción a todos los negocios comerciales del municipio y  provinciales  de Neira,  expide registros mercantiles.

1.5.5 Entidades bancarias

Atienden demandas locales de ahorro y crédito, en el municipio funciona el Banco de Bogotá que cuenta con un cajero electrónico y el Banco Agrario de Colombia, estas instituciones   dependen de las regionales con sede en Tunja.

1.5.6 Instituto colombiano agropecuario

Organismo encargado de la sanidad animal y vegetal, en las provincias de Márquez, Lengupá, Oriente y Neira, a su vez depende administrativamente de Tunja.

1.5.7 Otros 

Se encuentran en la ciudad otras instituciones administrativas de carácter regional como el Instituto Colombiano de bienestar Familiar, Notaria, Registraduría, Fiscalia y Juzgados. 

1.6   VÍNCULOS Y FLUJOS FÍSICOS

1.6.1  Vías

En cuanto a vías el municipio se comunica con Bogotá y los llanos orientales, mediante la vía alterna al llano que une a Garagoa con los Llanos Orientales, con Bogotá y Tunja a través de Las Juntas – Guateque, El Sisga, y la vía central del Norte.  La vía que comunica con la capital del departamento  Tunja por Chinavita, Tibaná y Jenesano. Estas son  las dos grandes vías  alternas del municipio, aunque existen otras que nos comunican con municipios del Valle de Tenza como la vía  Garagoa – Tenza, La Capilla – Sutatenza – Guateque;  vía Garagoa – Macanal – Los Cedros – Campohermoso; vía Garagoa – Pachavita – Umbita y la vía Garagoa- Miraflores.  Fuera de estas existen otras vía alternas a Macanal y Chinavita.

A Garagoa la separa un tramo de 12 Kilómetros con la vía alterna al llano, el cual se encuentra en abandono por parte de las autoridades departamentales responsables de su cuidado, Lo anterior está dificultando el fácil acceso y movilización de turistas y habitantes de la región al municipio.

La mayoría de estas vías  se encuentran en regular estado, aunque permiten  el flujo en materia de comercio en la región principalmente y actualmente está recibiendo mantenimiento la vía Garagoa – Tunja, trabajo que una vez terminado fortalecerá el vínculo de transporte con la capital.

En cuanto a transporte, Garagoa cuenta con dos cooperativas de taxis organizadas para prestar el servicio público, no solamente en el  nivel urbano, sino intermunicipal.  También existe una serie de vehículos especialmente camperos que prestan sus servicios  a los campesinos en los días de  mercado (jueves y domingo); y los famosos carros lecheros que recogen la producción de lácteos en las diferentes veredas. Las principales vías conectoras del área rural con la ciudad son:  Guánica Molino – Garagoa,  Bancos de Páramo – Garagoa, Ciénega Tablón- Garagoa, las cuales fuera de recoger la producción de leche también recogen pasajeros. En materia de servicio público de transporte se cuenta con  buses y  busetas intermunicipales servidas por cinco compañías que son:  Flota La Macarena, Flota Valle de Tenza, Flota Sugamuxi, Los Patriotas y Flota Reina, las cuales cubren las rutas especialmente desde Bogotá y Tunja, los Llanos Orientales y el Valle de Tenza en general.

1.6.2 Destino final y manejo de residuos sólidos

En la actualidad el municipio se encuentra desarrollando el proyecto regional con 7 municipios más para el montaje de una planta procesadora de residuos sólidos, estimando el volúmen de residuos en 11.4 toneladas/día, Este proyecto consiste en un centro de reciclaje y manejo, donde los diferentes municipios deben traer sus basuras clasificadas y se comercializarán  las botellas, papel, latas, plásticos, entre otros, además se procesarán los residuos orgánicos para convertirlos en abonos. Este proyecto solucionará  la contaminación causada por los botaderos y rellenos sanitarios de la región y generará empleo e ingresos a los pobladores.  

2.   VÍNCULOS Y  FLUJOS URBANO RURALES.

2.1 ECONOMÍA Y MERCADEO  

Al municipio de Garagoa lo podemos dividir en 4 grandes bloques relativamente homogéneos que traen sus productos  agrícolas para ser comercializados  en la cabecera municipal.

Los bloques mencionados se clasifican de la siguiente manera:

2.1.1  Bloque 1

Conformado por las veredas de Senda, Guánicas, Calderas y  Quigua Abajo, las cuales producen frijol  voluble, pepino común, habichuela, tomate larga vida y chonto, leche y ganado en pie.

2.1.2 Bloque 2

Integrado por las tres Ciénegas, Quigua Arriba y Resguardo que producen lácteos y ganado bovino en pie principalmente.

2.1.3 Bloque 3

Este grupo lo conforman las veredas de Bancos de Páramo, las Aradas y los  Resguardos las que  producen habichuela, tomate, arracacha, arveja, frijol, bovinos y  leche.

2.1.4 Bloque 4

La cuarta subregión está compuesta por las veredas de Guayabal, Hipaquira, Caracol, Fumbaque y Resguardo Abajo, en ellas producen tomate, habichuela, pimentón, pepino cohombro y bovinos.  Los bloques y productos descritos previamente son comercializados en el mercado semanal del área urbana, algunas veredas limítrofes con otros municipios comercializan parte de sus  productos en ellos pero con muy baja intensidad.  A su vez los habitantes rurales, se proveen en el pueblo de víveres, batán, carnes, insumos agrícolas, pecuarios, construcción, hortalizas y frutas.

2.2   EDUCACIÓN Y SALUD

En materia de educación la población estudiantil rural hace su primaria en las escuelas rurales, el bachillerato lo realizan más o menos en un 30% de la población escolar rural en los colegios del casco urbano y a partir del 2.001 en el Colegio Rural de Bojacá  el cual cubre las veredas de Bancos de Páramo, Bancos de Arada, Arada Grande, Arada Chiquita y Guayabal. A la educación superior es mínima la población rural que accede a estos programas.

En salud existen algunas promotoras dependientes del Hospital que atienden primeros auxilios en las veredas de Ciénega Valbanera, Ciénega Guarumal, Quigua Arriba, Bancos de Páramo, Escobal, Curial y Bojacá esporádicamente,  las demás emergencias son atendidas directamente en el Hospital o en algunos centros de ARS, IPS en este municipio.

2.3  AMBIENTALES

Garagoa tiene 2 grandes cuencas hidrográficas, la del río Garagoa que baña a todas las veredas del occidente del municipio y que sus aguas van al embalse de la Esmeralda, también este recoge las aguas negras producidas en la cabecera municipal y de las explotaciones avícolas y porcinas de la  zona, este río se considera con alta contaminación, y sus aguas no aptas para el consumo humano ni animal.   La otra cuenca es la del río Tunjita, que es menos contaminada y baña toda la zona oriental conformada por las veredas de Ciénegas en límites con Miraflores.

Del ecosistema Mamapacha nacen las microcuencas de las Moyas y Quigua, de las cuales se surte el acueducto  urbano y rurales de las veredas de Senda, Guánicas y Calderas principalmente.  

Este ecosistema lo podemos considerar como estratégico para el desarrollo del municipio dado que si  no lo cuidamos nos podremos quedar sin agua para el consumo. 

El sistema  sufre algunas amenazas como la tala indiscriminada de bosques, algunas quemas y el deseo de los propietarios de cambiarle el uso a estos bosques para convertirlos en zonas de pastoreo.

En la zona urbana se pretende mitigar los impactos ambientales, utilizando plantas de tratamiento de aguas en las tres quebradas más amenazadas por la contaminación (Los Manzanos, Tejar y Quigua).

En cuanto al manejo de basuras se pretende mejorar el sistema mediante una planta de procesamiento de desechos orgánicos y el reciclaje de productos como cauchos, botellas, latas y papel.

También se ha trabajado en la disminución del impacto ambiental que produce las labores agrícolas, utilizando sistemas de producción orgánicas, biológicos y labranzas mínimas, lo cual garantiza el buen estado de los recursos naturales y a su vez que se  cuide la salud de los productores y consumidores de alimentos.

3.   CARACTERIZACIÓN DE LOS ASENTAMIENTOS RURALES SEMICONCENTRADOS

En el municipio existen varios asentamientos rurales que son referentes municipales o regionales  y la vez son prestadores de servicios y funciones, a pesar de ser poco densos y poblados se  constituyen como centros de unidades espaciales funcionales.  Estos centros no alcanzan a ser suburbanos pero aún así  revisten importancia local.

Entre los centros rurales tenemos  Las Juntas, Valbanera, La Frontera  y en tamaño menor Hipaquira, los  Bancos de Páramo y Arada que se mencionan pero no alcanzan a clasificar como centros poblados.
3.1  LAS JUNTAS

Se ubica  en la vereda de Hipaquira sobre el cruce vial de la vía alterna al llano y la vía que  desde allí conduce a la ciudad de Garagoa o hacía Tenza y municipios vecinos; se localiza a la orilla del embalse la Esmeralda, al extremo oriental del puente de Las Juntas  y al costado oriental de la entrada del río Garagoa al embalse. 

El  asentamiento fue consolidándose de forma espontánea, sin ningún tipo de planificación, diseño,  permisos o licencia  de construcción, invade zonas de protección del embalse, corredores viales o zonas de afectación vial y de seguridad del puente; no cumple  con normas de carreteras, de seguridad ni de protección del medio ambiente; debido a la topografía  no se ha extendido más; además se construye con sistemas estructurales empíricos con columnas de altura considerable y construcciones adosadas a la roca en alta pendiente.  

El sitio adquiere importancia por los servicios de transporte tanto de taxis intermunicipales como de parador de buses y busetas sin que exista diseño  de parqueo,  el cual se realiza prácticamente sobre las carreteras generando conflictos  viales  de tránsito e inseguridad para los habitantes y usuarios de los servicios.  Se sirven de un acueducto particular, toman el agua del municipio de Somondoco; no poseen sistema de alcantarillado ni de recolección de basuras, las cuales son arrojadas a campo abierto.  El sistema de energía eléctrica es de la EBSA.   Aspectos contribuyen a la contaminación visual junto con avisos y tableros.   

El asentamiento rural está conformado  por 3 restaurantes, cafetería con expendio de algunos insumos; 3   tiendas  una con billar, 1 SAI, una estación de gasolina que no cumple  con normas  de seguridad requeridas  para este servicio y que genera impacto por residuos sólidos, líquidos,  grasos y visual, 7 viviendas, 4 exclusivas para este uso, una de ellas  con piscina y 2 mixtas  con comercio y servicios; los niños de este centro van a  la escuela de Hipaquira  y los servicios y comercio más especializados los demandan de Garagoa o Guateque principalmente.  Al igual que en el resto de zona rural la oficina de planeación no tiene ni ha tenido ninguna gobernabilidad, planificación,  supervisión  o procedimientos  para diseños y construcciones.

3.1  LA FRONTERA

Este asentamiento rural se localiza en la vereda Guánica Grande sector la frontera, sobre la vía que de Garagoa conduce a Tunja y al sur del ramal que de ella desprende  para el municipio de Pachavita, es paralelo a la vía y no guarda ninguna zona de afectación vial siendo ese  el principal riesgo para sus habitantes. 
El asentamiento consta de una construcción llamada centro de acopio que fue construido con recursos del municipio y cofinanciado por el Fondo DRI, pero que no es usado  como tal, ahí funciona  el SAI, una tienda de víveres relativamente bien dotada y un salón de reuniones  comunitarias, existe  otra tienda de víveres y 3 tienda más con menor número de productos,  una de ellas con billar y cancha de tejo, estas últimas dedicadas al expendio de bebidas, existen 8 viviendas,  una de ellas desocupada  actualmente con un total de entre 25 y 30 habitantes, no presenta tendencia de crecimiento.  Se surte del acueducto veredal de Guánica; no posee sistema de alcantarillado ni de recolección de basuras, el sistema de energía pertenece a la EBSA.   

3.2  VALBANERA

Se localiza en la vereda del mismo nombre, en cercanía a la vía  intermunicipal que de Garagoa conduce a Miraflores, a 1 hora aproximadamente del centro urbano. Cuenta con una escuela con grados del 1 a 5 de básica primaria  con 38 alumnos,   la planta física está en buen estado  y tiene cancha de baloncesto, otra construcción es el puesto de salud en donde vive la profesora  y solo se utiliza cuando ocasionalmente se hacen brigadas de salud con personal del centro urbano, su planta física está en regular estado.  Cuenta además con una capilla en regular estado físico que se utiliza cuando van los sacerdotes del centro, allí  celebran las fiestas  de San Isidro Labrador como evento religioso importante.   

Existen un SAI con oficina propia, 1 tienda en donde se expenden bebidas y precariamente dotado de otros insumos, una pequeña fábrica de quesadillo artesanal en una de las 2 viviendas del centro.   A pesar  de ser un asentamiento bastante pequeño reviste importancia como centro de la  unidad  espacial funcional  (UEF) por ser el más alejado del municipio. 

Los anteriores centros poblados son los principales  en el área rural, sin embargo tanto en la ciudad como en las veredas se consideran como referentes territoriales otros puntos que alrededor de las escuelas  se han desarrollado mínimamente pero que no alcanzan a ser centros poblados, ellos son:

3.3  HIPAQUIRA

La principal construcción es la escuela en buen estado  con  grados  de 1 a 5 de básica primaria y aproximadamente 50 alumnos, tiene cancha de baloncesto, construcción del puesto de salud sin dotación ni servicios médicos, es decir, no funciona  y la planta física esta en regular  estado,  una vivienda con tienda y una oficina de SAI.

3.4  BANCOS DE ARADA

Solo existe allí una escuela con 15 alumnos y una  vivienda con un teléfono COMPARTEL, lo cual hace de este asentamiento un centro con mínima prestación de servicios y de concentración residencial.

3.5  BANCOS DE PÁRAMO

El centro está conformado por la escuela  con cancha de baloncesto, una capilla  en la que esporádicamente se celebran oficios  religiosos la cual no está  terminada, una tienda de bebidas  y abasto mínimo en donde se presta el servicio de Telecom mixto con vivienda.  Se localiza sobre la vía veredal que comunica con la vereda de perdiguiz del Municipio de Macanal. 

4.  CORREDORES VIALES

Se denomina  corredor vial la calzada  vial junto con la zona de afectación vial o derecho de vía  como también se le conoce, que esta conformado por franjas de terreno paralelas a la calzada cuyo ancho varía conforme a la jerarquía  vial y los usos y construcciones  aledaños,  para el caso de Garagoa tomaremos a aquellas vías principales que la comunican  intermunicipal  y regionalmente, los que corresponden a vías nacionales y departamentales. En general sobre las vías  mencionadas  ni sobre las locales se aplica ningún tipo de planificación ni control, por eso aparecen construcciones  en las Juntas, la Frontera, entre otros, que no respetan las zonas de protección vial colocando en riesgo los bienes y personas de ellas por eventos de accidentalidad  vehicular, las construcciones son espontáneas y su ubicación con respecto a la vía solo depende del buen o mal juicio de los propietarios.  

No existe ningún corredor vial alta ni medianamente  densificado, sino viviendas aisladas rurales y los 3 centros poblados semiconcentrados  mencionados en el anterior numeral. La tendencia aunque lenta es a continuar construyendo sobre los corredores viales más importantes para servirse de las vías y el transporte, se prevé que con el mejoramiento de la vía Garagoa-Tunja sobre este corredor se incrementará la construcción de vivienda, comercio y servicios pues tiene una topografía  más suave que  la  vía Garagoa-Las Juntas.

B.   ANÁLISIS ESPACIAL FUNCIONAL URBANO.

El presente capítulo  contiene la caracterización  física espacial  y funcional de la estructura urbana  de Garagoa que se articula a partir de la conformación histórica, el análisis predial, área y perímetro, la morfología, los nodos  y sistemas de espacio público, el crecimiento  y tendencias  de él, el inventario y análisis  de usos, de la  vivienda y equipamientos comunales,  procesos administrativos de planificación, ejecución y supervisión urbanística y la gestión, el sistema de los servicios públicos domiciliarios, viabilidad, transporte y comunicaciones.

Todos los anteriores contenidos se interrelacionan entre sí y con los demás subsistemas del desarrollo territorial  conformando el intrincado  tejido  de lo urbanístico dentro del contexto de lo sistémico y holístico; el resultado de esta relacionalidad  es lo que se llama el medio ambiente urbano y su calidad depende de todos y cada uno de sus componentes que a la vez afecta a los demás  positiva o negativamente haciendo de la ciudad un buen, regular o mal vividero.  Es decir, de lo físico, social, económico y administrativo resulta lo ambiental y cultural como supradimensiones de la ciudad.

En el análisis se identifican circunstancias y elementos que intervienen en las dinámicas y que han establecido patrones de conformación de los sistemas estructurantes o atributos urbanos como son el suelo, las vías y el transporte, los servicios públicos domiciliarios, los usos, espacio público, vivienda, infraestructuras y equipamientos, de los que trata este capítulo y que tienen que ver con los patrones de localización, densificación de actividades y usos, y los patrones de apropiación espacial del suelo, en conjunto con las dinámicas, procesos y tendencias predominantes en la configuración espacial y funcional del suelo urbanizado.

1. CONFORMACIÓN HISTÓRICA DE LA ESTRUCTURA URBANA.

Garagoa, como la mayoría de los asentamientos de población del departamento de Boyacá tiene las características derivadas del sistema de poblados heredados de la Colonia. Su estructura reticular en forma de damero, se conserva en la zona central y se desarticula  y descompone hacía las periferias  con los últimos desarrollos urbanos.  El proceso lento de crecimiento de su inicial estructura urbana se explica en razón a que la población dedicada a las actividades, agrícolas y pecuarias, se mantiene habitando el espacio de producción rural en tanto se organiza alrededor del núcleo familiar que se incorpora a la producción como fuerza de trabajo. En este sentido las condiciones de una producción no intensiva en mano de obra urbana  no genera demanda de servicios que haga necesario cubrirla con infraestructuras públicas y construcción urbana, es decir en el siglo XIX Garagoa era básicamente rural como casi todos los municipios de Colombia.

El desarrollo y la expansión de las actividades económicas del siglo XX, modificó las condiciones de asentamiento de la población que motivó el proceso de urbanización de la población manifiesto desde los años 50, y que particularmente estuvo ligado al desarrollo de la infraestructura pública de comunicaciones especialmente carreteras. Garagoa, fue integrada al sistema vial nacional mediante la conexión al corredor vial Bogotà-Sogamoso por medio del eje de circulación que surgió como soporte a la conexión con los llanos orientales hacia Santa María y San Luis de Gaceno y hacía el sisga.

La dinámica de asentamiento de población hasta los años 50, tuvo efectos en la configuración territorial departamental, que llevó a Tunja a convertirse en centro regional y al cual quedaron integrados de manera jerarquizada los municipios cercanos y las capitales de las provincias del departamento de Boyacá.  En la medida en que Tunja se consolidaba como centro regional, el mismo proceso de modernización del Estado  y la descentralización iniciados a mediados de los años 80 ha llevado a desarrollar un sistema de ciudades regional que se estructura  a partir de la siguiente jerarquía:

Centro Principal Nacional:  Bogotá.

Subcentro regional: Tunja

Centro Provincial: Garagoa

El asentamiento se desarrolló a partir de la fundación del poblado español  en el área que cumplía con las condiciones establecidas por las leyes de Indias,  en un lugar estratégico de ladera de montaña, cerca a una quebrada y orientación norte sur.

Con  la estructura de damero, se conformó la ciudad a partir de la plaza principal y a su alrededor los edificios institucionales principales. Esta conformación de la traza urbana, se ha mantenido hasta hoy,  el crecimiento se fue dando a partir de la ampliación por extensión de las calles,  usadas  hoy como vías de circulación vehicular  y que se han convertido en los ejes estructurantes de crecimiento y densificación urbana.

Hasta los años cuarenta, el área urbana se había venido conformando  de manera lenta como resultado de la construcción de edificaciones sobre las manzanas definidas por el sistema ortogonal heredado del asentamiento tradicional.  

Debido a que el desarrollo de infraestructuras de servicios públicos no se había logrado, se restringió la expansión de la ciudad por lo que adquirió un patrón concentrado de edificaciones de vivienda de uno y dos pisos con actividades comerciales,  institucionales  y residenciales en torno a la plaza principal que era  sitio del mercado.

Solo hasta 1.947, se diseñó el sistema de acueducto urbano, con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de la población; la construcción de este sistema permitió el desarrollo del sector central tradicional.  No obstante el período entre 1.948 y 1.963 se identifica como de bajo crecimiento de población y a la vez de desarrollo del área urbana; fenómeno que se explica por el  período de emigración de población de la región hacia otros sitios del país y con origen tanto en los fenómenos de violencia que lo caracterizan, como por la reconfiguración del territorio nacional y de la distribución de población por el efecto del desarrollo industrial  en Bogotá.

A partir de 1.963 se identifican dos  momentos de crecimiento de población y por consiguiente de expansión y consolidación de los usos y actividades del  área urbana, así:

1.1   DE 1.948 A 1.963

En el periodo comprendido entre estos años, el área urbana no se expandió debido a la precariedad del sistema de acueducto y alcantarillado que solamente empezó a construirse con los diseños del acueducto elaborados en el año de 1.947.  En ese periodo se experimentó un proceso de densificación del área urbana existente, por la subdivisión de predios grandes en unidades prediales menores en donde se facilitó la edificación de viviendas y locales destinados al comercio.  Los equipamientos principales conservaron su localización y solamente se integró una pequeña área de terrenos localizados al norte sobre las carreras 8 y 9 a la altura de la actual calle 14.

1.2   DE 1.963 HASTA 1.972

Surgió emergencia por  la migración de población por el desarrollo de la actividad minera de la zona esmeraldífera de Neira y Oriente, que permitió además de la consolidación de Garagoa como Centro Urbano principal en la región, la   expansión de actividades económicas terciarias,  de servicios y  equipamientos institucionales.

1.3  DÉCADA DE LOS SETENTA

En los años setenta por la construcción del embalse  de Chivor inmigraron contingentes importantes de población motivados por la oferta de empleos directos e indirectos lo cual significó la expansión de las actividades terciarias en el área urbana de Garagoa y que por otra parte significó el aumento de la demanda por viviendas temporales y fijas y la dinamización de sectores como la construcción y el comercio.

Se experimenta un importante crecimiento del área urbana, motivado por la expansión del sistema de acueducto, la apertura de vías, la construcción de nuevos equipamientos de mercado y  educativos, como respuesta a la inmigración de población foránea por las actividades mineras de Somondoco, pero especialmente por la construcción del proyecto de la Hidroeléctrica de Chivor que atrajo un número importante de población;  La necesidad de vivienda para una población en crecimiento, permitió el desarrollo de barrios planeados hacia el sector nor-occidental de la ciudad, pero también propició desarrollos espontáneos de barrios en la periferia urbana en donde la disponibilidad de terrenos se acomodaba a las circunstancias de ingresos de la población inmigrante. Estos factores, ligados a la ausencia de mecanismos de control en la planificación y producción del suelo  determinaron la configuración dispersa del espacio urbano y generaron la ocupación de las áreas del borde de las quebradas de los Manzanos y del Tejar en donde se disponían las aguas servidas del alcantarillado urbano, situación que en los años posteriores se acentúa con el consiguiente impacto ambiental al sistema hídrico y ambiental.

1.4  DÉCADA DE LOS OCHENTA

Se  dio un  estancamiento del crecimiento local  con  un estado de inercia en el desarrollo económico, en la ejecución de infraestructuras y en el crecimiento de la población, sin embargo se ha venido consolidando el proceso de urbanización de la población y la evidencia de terciarización económica local que ha definido el patrón de construcción de la ciudad, de la producción del suelo urbano y de la producción de infraestructuras públicas.

El crecimiento del área urbana por períodos puede observarse en el mapa de evolución de la estructura urbana No.12.

El sistema público de circulación ha venido adecuándose a la topografía del lugar,  por lo que la extensión de la trama urbana no mantiene la regularidad necesaria para generar el desarrollo físico homogéneo, situación que genera desarrollos periféricos discontinuos especialmente hacia las zonas de las márgenes en los extremos norte, sur y occidental, ver mapa No.3 de morfología  urbana y división de barrios.

Las carreras 8, 9 y 10, con sentido norte-sur, han concentrado las actividades comerciales, de servicios e institucionales, por cuanto se adecuan a las bajas pendientes del lugar;  esta red de circulación inicial se mantuvo como ejes principales hasta 1.945, por cuanto relacionaba los espacios y equipamientos más importantes de la ciudad como la plaza central (lugar del mercado), el hasta hace poco hospital San Antonio de Padua, la sede de la administración, la iglesia,  casa cural y el cementerio.   El acceso del sistema de vías regionales al área central se hacía por la carrera 9 al sur,  por la carrera 11 al norte (vía a Chinavita) y por la carrera 7 en el camino a Macanal.

Las edificaciones destinadas a la vivienda, mantenían la estructura predial tradicional, conformada por manzanas ortogonales y particiones prediales regulares sobre las que se edificaban las viviendas que conformaban los lados de las vías aprovechando el frente pero manteniendo áreas libres internas o solares amplios, culturas que se han ido perdiendo para dar un mayor  aprovechamiento al suelo construible.

1.5  DE 1.990 EN ADELANTE

En los años siguientes a 1.990 se ha mantenido la tendencia expansiva del área urbana, soportada en la apertura de vías de circulación articuladas con los ejes viales interregionales y sobre las que se han promovido parcelaciones y edificaciones de manera fragmentada y  no controlada que descargan en la inversión pública la construcción de las vías, la infraestructura de servicios de acueducto y alcantarillado,  la dotación de equipamientos sociales y de áreas de recreación.

En este punto es necesario hacer énfasis en que la falta de mecanismos de planificación, control y regulación del desarrollo urbano, ha sido un factor determinante que ha permitido el desarrollo caótico de la totalidad del área urbana y en donde se fomenta la generación de desigualdades, la exclusión de franjas de población,  el alto impacto al medio ambiente y la pérdida  de retícula vial y el manzaneo tradicional, entre otros.

No se aprovecharon  bien las   inversiones públicas con recursos nacionales como es el caso del nuevo hospital  San Antonio, construido en el año de 1.985 y que solamente hasta 1.999 se dio al uso.  La construcción de los colegios de San Luis y los talleres del Instituto Técnico, se realizaron en áreas periféricas propiciando desarrollos de vivienda a su alrededor, pero mantienen bajo desarrollo de infraestructuras.

2.   SÍNTESIS DE LA EVOLUCIÓN DE LA ESTRUCTURA URBANA.

La original estructura colonial ha venido consolidándose en cuanto a las actividades, las instituciones y lo que ellas representan en el imaginario colectivo.   El siglo XX ha sido especialmente importante en términos de la transformación de la estructura urbana.  El desarrollo del sistema social y económico ha propiciado una mayor diversificación de actividades y  funciones, que generan un cambio de uso hacia el fortalecimiento de actividades comerciales y la distribución de bienes y servicios para ofertar productos demandados por la población. 

A partir de los años setenta se  empiezan a construir edificaciones para la educación y la salud, ligados a inversiones de recursos del estado en infraestructura de servicios;  esto motiva una concentración de actividades de la comunidad que  propician a su vez la densificación de las manzanas centrales para vivienda motivando la subdivisión de predios urbanos y el desarrollo hacia afuera de nuevas zonas incorporadas paulatinamente en un proceso de expansión.

La consolidación de las actividades terciarias en el área urbana municipal,  la permanencia de la vocación agrícola y pecuaria de la población, se expresa en el desarrollo de infraestructuras de vías rurales que conectan los diferentes sectores rurales con la cabecera municipal.  

El efecto de este desarrollo implica que se presente la ocupación sobre los bordes de las vías inter urbanas, con el establecimiento de minifundios por la oportunidad que se encierra en la subdivisión del predio original y la venta de porciones de la parcela, generando mayor densificación sobre los ejes viales.

El desarrollo de los equipamientos como matadero, hospital, equipamientos educativos y  recreativos, se localizan sobre sectores poco densos en donde se dispone de amplias áreas pero con restricciones de accesibilidad y servicios.   Con el traslado de los equipamientos se desplazan también las actividades complementarias y propician la concentración de actividades comerciales en sus alrededores.

El trazado del perímetro urbano vigente, no obedece a un criterio de planificación de la disponibilidad de servicios.  A pesar de que el límite del casco urbano original se ha ampliado en la medida del crecimiento de la demanda por suelo urbano, la delimitación actual ha sido más el resultado de la incorporación de desarrollos subnormales localizados en zonas suburbanas y promovidos por particulares que además de incumplir la reglamentación existente para aprobación de urbanizaciones, generan conflictos entre los compradores de lotes y el municipio en la medida en que las demandas por infraestructura se trasladan a la entidad municipal.

Las edificaciones van apareciendo sobre los ejes viales con infraestructura de servicios desarrollada, debido a que el municipio o las actuaciones estatales, son los únicos promotores del desarrollo urbano, factor que debe ser tenido en cuenta a la hora de implementar los instrumentos de gestión urbana incorporados en la Ley 388 /97, la Ley 9 de 1.989 y los instrumentos y políticas que se desprendan de la formulación del Plan Básico de Ordenamiento Territorial del municipio.

Las condiciones físico morfológicas del lugar donde se asienta el poblado, definen la forma de  ciudad, puesto que se constituyen en limitantes ó posibilidades para el proceso de densificación y desarrollo de infraestructuras.  Por esta razón, el casco urbano se ha extendido sobre los ejes viales principales hacia el norte y  sur con desarrollos mixtos de vivienda y comercio;  hacia el occidente el borde urbano no está definido;   hacia el oriente  la expansión del área urbana no tiene límite natural, pero está restringido por la cota del servicio de acueducto, no obstante este no ha sido impedimento para que se expandan desarrollos de vivienda especialmente;  la zona sur es la que presenta las condiciones con mayor impedimento para la expansión de la ciudad, por la presencia de  áreas de alta pendiente del alto de Santa Bárbara  cuya altura sobrepasa la cota máxima de servicio de acueducto, sin embargo, se han permitido prediaciones y edificaciones que al estar localizadas por encima de esta cota máxima, no acceden al recurso por gravedad, teniendo que surtirse mediante el bombeo de agua con alto costo para el municipio quien destina recursos importantes al mantenimiento de los equipos.

No se puede hablar de un casco urbano consolidado, por cuanto no ha adquirido características estables y definidas de sectores homogéneos; el área urbana se caracteriza por la proliferación  de desarrollos fragmentarios con diversas densificaciones y usos dispersos sobre una estructura vial no jerarquizada ni ordenada.

Las áreas de expansión urbana son limitadas por las condiciones topográficas pero se destaca el sector norte del área urbana sobre los ejes viales de la carretera a Chinavita cuyas condiciones de localización y topografía le otorgan un potencial de desarrollo importante;  sin embargo, los desarrollos fragmentarios que se han localizado en ese sector no presentan condiciones apropiadas para el tratamiento de aguas residuales, situación que hace prever el alto impacto ambiental sobre la quebrada Quigua con el consiguiente efecto de deterioro por la presión de desarrollos urbanos, lavaderos de carros, porquerizas, actualmente  se adelanta  gestión para la construcción de 1 planta  de tratamiento hacia ese sector.

En las márgenes de la actual área urbana, la gran mayoría de los predios no acceden a la infraestructura de servicios públicos, situación que además de generar impactos ambientales, aumenta los factores de riesgo de las viviendas localizadas en este sector como puede constatarse con los desarrollos subnormales que se localizan sobre el borde de la canalización de la quebrada de Los Manzanos.

3.  ETAPAS DEL CRECIMIENTO URBANO.

Para acercarse a la realidad se tomó  como base el mapa anteriormente elaborado sobre el cual se discutieron las zonas y etapas de crecimiento, al no estar  varias personas de acuerdo con ellas se recurrió a fuentes  testimoniales, al reconocimiento  de la ciudad  y los vestigios que aún quedan de épocas más antiguas en la zona centro y a la comparación de 3 aerofotografías para los últimos   crecimientos. Aún cuando todavía se presentan pequeñas discrepancias en especial por que la mayoría de las construcciones de la zona central han sido total o parcialmente cambiadas,  para dar el último límite  de las etapas se decidió dejar 4 etapas  con mayor lapso de duración de las primeras.

Algunos de los aspectos del crecimiento se comentan en el subsistema Cultural y en el Funcional  cuando se trata de las épocas y conformación  histórica, por tanto no se hace extenso el presente análisis; igualmente en el subsistema cultural se realiza un inventario de las construcciones de la época colonial y republicana  lo que no significa que todas ellas serán reconocidas como elementos patrimoniales si no aquellas que reúnan las mejores características para serlo.

La espacialización o mapificación de las etapas de crecimiento se pueden observar en el mapa Cultural Urbano No.12 que contiene las épocas de crecimiento y el patrimonio identificado  inicialmente.  Se detectan 4 épocas de crecimiento urbano,  así:

3.1  PRIMERA ETAPA

Corresponde al periodo comprendido desde la fundación en 1.556 a 1.950,  contiene la ahora zona central.  Es un lapso bastante  largo de casi 4 siglos en donde el poblado permaneció  pequeño y de baja consolidación, comprende alrededor de 18 manzanas de las cuales la primera era la plaza  cívica y de mercado, el cementerio quedaba en la periferia urbana.  Como se visualiza en el mapa No.13 la zona estaba limitada entre aproximadamente  30 m.  abajo de la cra 7 entre calle 8 y 12, hasta la cra 11 y entre cras 8 y 10 entre calles 12 y 13B, el matadero era en las afueras y quedaba en donde hoy se ubica el Tercer Comando de Policía.

En esta zona se ha acostumbrado ir reemplazando  construcciones antiguas por nuevas y continuamente  hasta la actualidad, los predios han sufrido subdivisiones, que se conozca  nunca existió ninguna orden legal local para conservar patrimonio, quienes han conservado sus casas en buen estado ha sido por tradición familiar.

3.2  SEGUNDA ETAPA

Comprendida entre 1.950 a 1.970, corresponde a una segunda etapa de crecimiento más o menos importante en donde se amplió el área urbanizada, además de terminar de consolidarse  algunas zonas centrales que se habían estancado;  el mayor crecimiento surgió hacía el occidente  con la construcción del barrio Ciudad Jardín  en la década del 60, las construcciones se entregaron de 1.968-1.970; el proyecto urbanístico  estuvo a cargo de la Caja Agraria, se financió con créditos a largo plazo (15 años), fueron entregados en obra gris.  Este barrio es uno de los mejor concebidos urbanamente en la ciudad, los lotes  son amplios y cuenta con antejardínes, las manzanas se articulan bien con el trazado urbano, algunas de sus vías  (cra 13, calle 13) posee separadores viales arborizados, la altura máxima permitida era de 2 pisos en fin es  la urbanización que hasta la actualidad posee los mejores paramentos, uniformidad y planeación.  Especialmente en la década del 60 se siente el crecimiento por la inmigración  generada (como se describe en la conformación histórica).

Fue en este periodo cuando Garagoa afianzó su rol de cabecera provincial y centro regional y comenzó a adquirir connotaciones de ciudad y de centralidad funcional como se visualiza en el mapa No.12 ya referido, esta etapa  se enmarca aproximadamente  entre las carreras  6 (metros abajo) y la carrera 13 entre  calle 7 y 14  y algo más  al norte incluyendo  el colegio San Luis  y el estadio de fútbol hasta  la carrera 14  entre calles 10A y 12, comprende un promedio de 25  cuadras, incluyendo las consolidaciones  de manzanas  iniciados  en el primer periodo. 

Cabe anotar sin embargo  que en este perímetro, aún hoy permanecen  algunas manzanas sin total consolidación.

3.3  TERCERA ETAPA

Está comprendida  dentro del periodo  temporal de 1.970 a 1.990 y especialmente  cobija aproximadamente   (ver mapa No.12) desde la cra  6 a la 15 entre calles 7 y  más o menos en dirección  de la calle 15, con los apéndices del área de la iglesia de Nuestra Señora del Rosario y barrio Santa Bárbara  al oriente; el barrio las Hadas 1ª etapa, matadero y plaza de ferias al norte.  Incluye importantes urbanizaciones como el Bosque, Santa Bárbara, Guanatá, entre otras.

En la década de los 70  con la construcción del embalse de Chivor, la ciudad fue objeto de presión por demanda de  espacio urbano y la construcción de vivienda, se consolidan las manzanas de baja densidad de la anterior etapa, se fortalece en prestación de servicios  y comercio, ente otras actividades, cabe anotar  que en la década de los 80 la ciudad sufrió un estancamiento  en el crecimiento.

Es en este periodo en donde se comienza a fraccionar el manzaneo y a perderse la articulación de la malla vial urbana cambiando la morfología tradicional  de Garagoa, tendencias  estas  que se continúan en el siguiente periodo.

3.4  CUARTA ETAPA

Esta limitado desde el año de 1.990 hasta la actualidad  (año 2.002); especialmente esta última etapa comprende el resto de terreno parcelado y/o construido dentro del proyecto de perímetro del IGAC y del acuerdo 035/90, con los consecuentes conflictos en la clasificación del suelo.   Es caracterizada  por los asentamientos dispersos a todo el rededor de la ciudad, algunos de ellos (Bella vista y Nuevo Milenio por ejemplo) con muy baja calidad urbanística y constructiva; a excepción del barrio los Lagos y Sauzalito, la  gran mayoría  han sido programas de VIS; se acentúa el desorden urbano con mayor subdivisión de manzanas, desarticulación de trama vial, construcción de callejones, etc, tugurizando la ciudad. 

Es en este último  periodo  es donde la ciudad adquiere la imagen de inconclusa y en obra negra, la calidad y diseños de la mayoría de urbanizaciones  de VIS dejan mucho que desear, las generaciones  presentes y futuras son y serán afectadas por las consecuencias del caos urbano de este periodo que difícilmente  se podrá ordenar.

4.  TENDENCIAS ACTUALES DE CRECIMIENTO URBANO

La presión de crecimiento más fuerte en la actualidad se da hacia el costado occidental de la ciudad con los proyectos y/o expectativas  de construcción de las urbanizaciones para estratos  1 y 2 de VIS, por ejemplo de Madres cabeza de familia, de (?) Sultana  1 y 2, entre otros.  Es el área en donde la subdivisión predial  se ha acentuado más.

Otro sector que próximamente  tendrá desarrollo urbano es sobre el costado occidental de la carrera 7 entre las carreras  2 y 4 (Urbanización sigo XXI).

También existe tendencia de crecimiento en el área al norte del matadero  costado occidental  de la carrera 11 hasta la quebrada Quigua y hacia el nor oriente, urbanización Divino Niño  y alrededores, hacía el alto de Santa Bárbara, barrio Bella Vista y alrededores  se presenta tendencia lenta de consolidación, con la conciencia administrativa para frenar el desarrollo urbano hacia las zonas altas de ese sector.

Se concluye sobre las tendencias de crecimiento no planificadas que ellas son dispersas, periféricas y que principalmente  obedecen a localizarse cercanas a alguna vía con servicios públicos domiciliarios  de acueducto y alcantarillado  y a la gestión desarticulada y particular  para la obtención de subsidios para VIS, a la organización de usuarios necesitados de vivienda mediante asociaciones  que compran los lotes en donde mejor les parezca  y sea barato  y posteriormente  presionan a la administración  municipal, con padrinos en el Concejo para que a costo del presupuesto  municipal  se les lleven  vías y servicios públicos, ello sucede desde siempre pero se acentúo  más desde los años  de 1.970 en adelante, lo cual va  en contravía  con el desmonte nacional del estado paternalista y dador y siendo contrario a la descentralización municipal con el reparto de cargas y beneficios entre estado y población civil; la población en general está acostumbrada a recibir  obras públicas  a ningún o muy bajo costo, pero a no ser planificados  ni controlados en las actuaciones urbanas  (hacer lo que mejor les parezca).

Por la falta de planificación urbana y aplicación de la existente se desperdician suelos aptos para la urbanización como es el caso de los terrenos  de nororiente y se utilizan  otros no aptos como el caso del barrio Bella Vista, es decir,  no ha existido ningún instrumento  planificador  válido que ordene el crecimiento de  la ciudad con base en el cruce de las  múltiples variables que ello requiere. 

ATRIBUTOS URBANOS

5.  ATRIBUTO SUELO

5.1  DEFINICIÓN DEL ÁREA URBANA

El área urbana municipal, está definida actualmente con el criterio de englobar  los predios con acceso a las infraestructuras que garanticen la prestación de servicios públicos. Específicamente está dependiendo de la posibilidad de suministro de agua potable del tanque de almacenamiento y la planta de purificación localizada sobre la cota 1.750 msnm. 

El perímetro urbano fue definido mediante acuerdo del Concejo Municipal 035 de 1.990 sobre la base de la determinación de la capacidad de suministro del servicio público de agua.  

El límite sur del área urbana, lo definen predios con grandes extensiones con relativo acceso a las vías interregionales, con posibilidad de suministro de acueducto a excepción de la zona periférica del alto de Santa Bárbara,  pero con limitantes de desarrollo por altas pendientes y bajo desarrollo vial.  Por otra parte, la solución de recolección de aguas servidas implicaría costos elevados para conectarlo al sistema de alcantarillado urbano.

Hacia el borde oriental del actual área urbana, se presentan condiciones topográficas con pendientes medias, pero limitados en la posibilidad de crecimiento y expansión del suelo urbano por la cota del  servicio de acueducto.

El costado norte del área urbana, presenta condiciones de tamaño de predios y acceso al sistema vial que han permitido la aparición de actuaciones de prediación y de edificaciones que van expandiendo el área urbana.  Este tipo de desarrollos han venido consolidando la forma alargada sobre los dos ejes viales (carretera a Chinavita y carrera 11) que sin embargo presenta los siguientes inconvenientes:

· El bajo desarrollo de la infraestructura de servicios públicos de acueducto y alcantarillado,  no presenta una solución que facilite el proceso de urbanización de grandes globos de terreno.

· El vertimiento de aguas residuales y servidas no está controlado ni recolectado y se dispone sobre la quebrada de Los Manzanos y Quigua;  la carencia de alcantarillado urbano implica que los predios y edificaciones del sector norte utilicen estas quebradas como canal de vertimiento de aguas residuales generando efectos al medio ambiente y la salud  de la población,  además de convertirse en factor de generación de amenaza por la posibilidad de desbordamiento de la quebrada Los Manzanos en épocas de alta pluviosidad y por la posibilidad de generar represamientos en el colector existente.

· La red de alcantarillado urbano utiliza varios puntos para localizar el vertimiento de aguas negras a lo largo de la quebrada de Los Manzanos, situación que implica costos elevados en caso de construir el interceptor de aguas negras que permita su tratamiento.

· En la medida que el crecimiento del área urbana se da sobre los ejes viales de circulación interregional (la salida hacia Chinavita y la vía hacia la quebrada de Quigua),  la aparición de edificaciones termina por generar conflictos viales y de usos, pero especialmente conflictos de tráfico vehicular con el peatón por el aumento de accidentes.  La densificación de estos ejes longitudinales, sobrepasa la capacidad de las infraestructuras urbanas, situación que obliga en el corto plazo a ampliarla.

· La aparición de usos  ligados a actividades de servicios genera conflictos con las viviendas allí localizadas sin tener en cuenta compatibilidades  convirtiéndose  en un factor generador de inconvenientes para la población.

· Hacia  el  occidente se presentan terrenos con altas pendientes que impiden la expansión de las urbanizaciones, pero que también presenta áreas de globos grandes de terrenos con destinación a pastos para ganadería y que a la vez se conectan a un sistema de caminos carreteables lo que los incluye dentro de terrenos con presión de urbanización o del desarrollo de prediación en pequeños globos para desarrollos suburbanos.

En síntesis, la conformación actual del área urbana responde a un núcleo de población organizado en torno a un espontáneo sistema de espacios públicos cuya función principal es la de permitir la circulación de personas y vehículos;  este sistema vial y peatonal se ha acomodado a las condiciones topográficas del lugar, y sobre este se disponen diferentes actividades que conforman patrones de usos del suelo en proceso de consolidación.

La definición del perímetro urbano integra grandes áreas de terreno que no presentan las condiciones apropiadas para desarrollos urbanos.  Existe una alta disponibilidad de áreas urbanizables pero que no presentan condiciones para su incorporación al mercado de suelo urbano.

Se presentan restricciones para el suministro de servicios públicos hacia zonas que están localizadas en lugares altos en donde la presión es negativa y no permite el suministro adecuado de agua teniendo que acudirse a sistemas de bombeo costosos y que exigen mantenimiento permanente (barrio Santa Bárbara).

5.2  DEFINICIÓN DEL PERÍMETRO URBANO

Las condiciones físico espaciales del área urbana, están relacionados directamente con la definición del perímetro urbano. Esta delimitación está referida a un acto administrativo que mediante acuerdo municipal se toma con el fin de delimitar los predios que presentan condiciones aptas para el desarrollo y la producción de suelo para actividades con alta densidad y que favorecen la concentración de vivienda, comercio, servicios, equipamientos sociales de atención a la población, funciones administrativas, etc; y fundamentalmente, definen los predios y áreas que presentan disponibilidad para el otorgamiento de la prestación de servicios públicos urbanos como  acueducto, alcantarillado, energía eléctrica, teléfonos, etc.

Actualmente, el área urbana municipal, se encuentra definida por acuerdo  035 de 1.990 emanado del Concejo Municipal graficado en el  mapa base anexo.   Como se puede observar, su definición no se ajusta a criterios técnicos que acudan al cruce de variables como: cota máxima de suministro de acueducto, topografía y altimetría, prediación, capacidad real de desarrollo urbano, entre otros.  Como se puede notar, su definición obedece más a un capricho que a la correspondencia con la realidad.  

Esta ambigua definición, es uno de los factores que ha permitido que se promuevan desarrollos espontáneos sin ningún tipo de planificación; casos como el desarrollo subnormal del Alto de Santa Bárbara, Villa Vista,  a  la salida a Macanal, los cuales más que  efectos  causados por  dicha delimitación se deben a la no aplicación y cumplimiento de la normativa urbana del Acuerdo 035 de 1.990 que ordenaba estos suelos como de reserva ambiental.
Desde las primeras observaciones, se ha hecho claridad en torno a la necesidad de contar con un elemento espacial más útil para poder adelantar el diagnóstico del área urbana municipal. Por esta razón, el estudio tomó como referencia de análisis los dos perímetros, considerando más pertinente la del perímetro urbano elaborado por el Instituto geográfico Agustín Codazzi (IGAC) en el  año 1.998, cuyas  características y definiciones obedecen a criterios más sensatos y racionales. 

Es de anotar, que ante la falta de rigor  y claridad del perímetro vigente por acuerdo, la Oficina de Planeación Municipal, ha venido utilizando el perímetro del IGAC aunque no alcance a contener algunos predios que presentan desarrollos de infraestructura y vivienda que se incorporarán en la definición final del perímetro urbano.

 Según el anterior criterio, el área urbana del Municipio de Garagoa tiene una extensión de  193 hectáreas (1.93 Km²), Ver Mapa Base Urbano No.1.

5.3  ESTRUCTURA PREDIAL Y MORFOLOGÍA URBANA

La estructura predial urbana que se aprecia en el mapa base urbano No.1, muestra la  manera como se ha dispuesto de las áreas urbanizadas en función del desarrollo de las estructuras construidas que configuran la forma y la imagen de la ciudad.

En el mapa No.3 de morfología urbana y división de barrios se visualiza que actualmente  no existe  un  patrón de división de manzanas  y el resultado ha sido el producto de la subdivisión de predios y solares  a lo largo del tiempo, que promueve divisiones sucesivas partiendo lotes de tamaños grandes en predios con frentes cada vez más pequeños pero con desproporción con respecto al fondo de los mismos.  

Teniendo en cuenta que las manzanas urbanas la mayoría no  tienen  una dimensión regular típica,  la subdivisión de los frentes y  la construcción del área frontal del predio hace que el área posterior de ellos  vaya dejando las áreas centrales de las manzanas como residuos vacíos o solares  o en algunos casos se presenten manzanas con formas bastante irregulares y predios con desproporciones en la relación frente fondo que limita las condiciones de desarrollo de la edificación.

El área total integrada dentro del perímetro  urbano del proyecto IGAC  es de 192.93 hectáreas (1.93 km2); de estas, 138.1 hectáreas (el 71.6% del total) se encuentran definidas como manzanas urbanas para un total de 181 manzanas con características heterogéneas.  Teniendo en cuenta el tamaño de las manzanas, y tomando como referencia un tamaño tipo de una (1) hectárea
  se pueden definir los siguientes rangos:

  MANZANAS SEGÚN TAMAÑO

	RANGO
	NÚMERO DE MANZANAS
	ÁREA

M2
	ÁREA

Há
	 NÚMERO PREDIOS
	NÚMERO CONSTRUC
	ÁREA

CONSTRUIDA

1 piso   M2

	 >a 1 Hta
	24
	800.105
	80.01
	484
	256
	21.716

	
	
	57.79 %
	
	11.75 %
	9.38 %
	10.29%

	De ½ a 1 Hta
	39
	260.993
	26.09
	1.367
	1.063
	91.278

	
	
	18.85 %
	
	33.19%
	38.94%
	43.24%

	De 1/3 a ½ Hta
	43
	167.503
	16.75
	1.028
	763
	57.673

	
	
	12.10%
	
	24.96%
	27.95%
	27.32%

	< A 1/3 Hta
	79
	155.841
	15.58
	1.240
	648
	40.422

	
	
	11.26%
	
	30.10%
	23.74%
	19.15%

	TOTAL
	185
	1.384.442
	138.44
	4.119
	2.730
	211.089


  Fuente:  PBOT 1999.

El primer rango corresponde a las manzanas  que presentan tamaños por encima de una (1 hectárea) representa el 57.79 % del total del área urbanizada (80.01 ha) con el menor porcentaje de los predios urbanos (11.75 %) y con la menor participación en el total de construcciones de vivienda  (9.38 %)  y por lo tanto de áreas ocupadas construidas ( 21.716 metros cuadrados equivalente al 10.29 % del total del área urbana).

El segundo rango identificado en donde se incluyen 39 manzanas, presenta un porcentaje intermedio de participación en el total del área urbanizada ocupando un total de 26.09 hectáreas (el 18.85%),  y que presenta el mayor índice de prediación albergando 1.367 predios (el 33.19% del total de los predios urbanos) y por supuesto con los mayores porcentajes de viviendas (el 38.94 % del total de las viviendas del área urbana) y con un área construida significativa que equivale al 43.24 % del total de metros cuadrados construidos y que permite definir el esquema tipo predominante de urbanización en el área urbana municipal con un tamaño de manzana  que oscila entre los 5.000  y los 10.000 metros cuadrados (tamaños por debajo de una hectárea pero mayores a media hectárea).

El tercer rango corresponde con manzanas que presentan tamaños entre 1/2 hectáreas y 1/3 de hectárea (menores de 5.000 m² y mayores a 3.333 m²), incluye 43 manzanas que representan el 12.10 % del total del área urbanizada (16.75 ha);  Estas manzanas presentan altos índices de prediación (el 24.96 % de los predios urbanos)  en donde se han edificado 763 construcciones para un total de 57.673 m² (el 27.32 % del total de M² construidos). 

El último rango contiene el mayor número de manzanas (79) pero que en área ocupada representan el más bajo porcentaje del total urbano (el 11.26 %);  Contiene un total de 1.240 predios (el 30.10 % del total urbano) significativamente alto casi igual al número de predios del rango 2 pero con la diferencia de corresponder con menor área ocupada, que muestra el alto grado de densificación y el alto índice de urbanización de estas manzanas. Por otra parte, asienta un total de 648 edificaciones (el 23.74% del total), y que significa un total de 40.422 m2 (el 19.15 % del total construido) muestra de la densidad alta y de la ocupación importante que representan estas últimas manzanas.

5.3.1 División Predial

El área urbana contiene de 3.883 a 4.119 predios (dependiendo del perímetro que se tome) con tamaños y proporciones  diferentes, su clasificación según intensidad de prediación que se observa en el mapa base  y se caracteriza así:

Los índices de prediación o subdivisión de lotes con relación al tamaño de manzanas nos deja ver la coincidencia entre las manzanas de pequeños y medianos tamaños con el número de predios.  Estos factores se identifican de manera general sobre la zona central y el anillo intermedio y  particularmente se enfatiza sobre los sectores norte y occidente en torno a los ejes viales de la carrera 13 y 15 y de las calles 12 y 13.  En las manzanas alrededor del parque sobre las carreras 8, 9 y 10 se puede identificar un patrón de manzanas con alto grado de subdivisión y densificación que coinciden con manzanas de tamaño grande; el tipo de predios predominantes se caracteriza por tener pequeños frentes y alta ocupación con edificaciones.  Los predios localizados en el resto del área y hacía las periferias presentan tamaños mayores y bajos índices de ocupación; no obstante lo anterior es notable la presencia de predios dentro del área central y circundante que presentan tamaños grandes correspondientes con los usos institucionales y equipamientos comunales y contrastan con los altos niveles de prediación de su entorno.

Existen desde predios muy grandes no urbanizados hasta lotes demasiado pequeños para la actuación de construcción, también se encuentran lotes sin frente a calles o carreras, otros sobre callejones muy angostos, las formas son variadas  y a veces demasiado irregulares; se encuentran construcciones,  especialmente las antiguas,  subdividas en forma caprichosa.

5.3.2  Densidades

La producción del suelo urbano está fuertemente ligada al desarrollo del sistema vial local, de manera que la alta densidad de ocupación del suelo de las áreas centrales de la ciudad es la resultante de la baja capacidad de desarrollo de las vías urbanas cuya responsabilidad está descargada completamente en las posibilidades de la gestión municipal.  

Como hemos anotado anteriormente, la manera como se produce el suelo urbano fundamentalmente por la parcelación de terrenos, que no la urbanización, se convierte en  una carga que el  conjunto de la población traslada al ente administrativo municipal para la adecuación, construcción y mantenimiento del espacio público que se da como sobrantes  o resultante de la prediación subnormal del suelo, de la adecuación vial y de servicios públicos domiciliarios.

La morfología urbana además del tamaño y forma de las manzanas (mapa No.3) viene dada también por el trazado urbano, en este sentido  en Garagoa se ha venido permitiendo la realización de callejones dentro de las manzanas para la subdivisión  predial del interior de ellas  son vías ciegas sin volteadores vesiculares  ni paramentos adecuados.

5.4  OCUPACIÓN DEL SUELO

Se muestra en el mapa No.6 de llenos y vacíos,  las densidades en función de la ocupación de predios define la intensidad de construcción del suelo en el área urbana; el periodo comprendido entre los años 1.990 y 2.001 permitió el crecimiento de la actividad edificadora en Garagoa como respuesta al incremento de la demanda de espacio construido para actividades residenciales y comerciales.  El desplazamiento de la vivienda de las manzanas centrales por las actividades terciarias implica su sustitución en otros lugares del área urbana que establece una oferta de suelo y espacio construido con condiciones apropiadas.

Se establecen 4 rangos de ocupación de predios y que están definidos por índices relativos al área ocupada en primer piso en relación con el área total del predio.

La información se presenta en la siguiente tabla:

RANGOS SEGÚN OCUPACIÓN DEL SUELO.

	RANGO MANZANAS
	LÍMITE DEL RANGO
	ÁREA

M2
	VIVIEN

DA
	PREDIOS
	ÁREA CONSTRU.
M2
	ÁREA CONSTRU.
HA

	
	   TOTAL
	1.384.442
	2.730
	4.119
	211.089
	138,44

	Rango 1
	60 al  100%
	73.677
	529
	499
	50.815
	7

	
	
	5,32%
	19,38%
	12,11%
	24,07%
	5,06%

	Rango 2
	40 al 60%
	179.662
	1.069
	1.244
	85.647
	18

	
	
	12,98%
	39,16%
	30,20%
	40,57%
	13,00%

	Rango 3
	20 al 40%
	179.341
	820
	1.152
	51.184
	18

	
	
	12,95%
	30,04%
	27,97%
	24,25%
	13,00%

	Rango 4
	< al 20 %
	951.762
	312
	1.224
	23.443
	95

	
	
	68,75%
	11,43%
	29,72%
	11,11%
	68,62%


  Fuente:  PBOT Garagoa 1.999

El primer rango de manzanas se establece para las que presentan las ocupaciones más altas, comprendidas entre 60 %  y el 100 % del área.  Comprende 23 manzanas urbanas que en conjunto corresponde con 7.36 hectáreas (el 5.32 % del total urbano) en donde se edifican el 19.38 % de las viviendas y que en área construida participan del 24.07 % del total de metros cuadrados del área urbana.

El segundo rango que está comprendido entre el 40 % y el 60 % del área incluye 41 manzanas que representan el 13 % del total del área urbana  y compromete 18 hectáreas de suelo;  en estas manzanas se edifica el mayor porcentaje de las viviendas del área urbana (el 39.16 % del total de las viviendas) y que en área construida representa el 40.57 % del total urbano.

El rango tres está comprendido ente el 20 y 40% de ocupación,  incluye 40 manzanas urbanas que representan el 13 % del área urbana (18 hectáreas), aloja el 30.5 de las viviendas (820), y que en área construida (51.184 m²) participa del 25 % del total de metros cuadrados construidos y ocupados.

En el último rango comprende ocupación menor al 20% en este se encuentran la mayor parte de las manzanas (83), con el mayor porcentaje del área urbana  (68.8 %) y 951.762m²; en estas manzanas se edifican 312 viviendas que corresponden con el menor porcentaje de viviendas urbanas (11.4 %) y con un total de 23.443 m² de área construida (el 11 % del total de m² construidos), corresponde a lotes grandes hacía las periferias  con bajo desarrollo urbanístico.

Según lo anterior,  el proceso de edificación del suelo en el área urbana del municipio de Garagoa presenta las siguientes características:

· Las manzanas que revelan la mayor ocupación del suelo o sea el rango 1, son las localizadas sobre los ejes de actividad tradicional (cra 9,  cra 10 y calle 10), los alrededores de la plaza principal y las nuevas manzanas periféricas que han sido objeto de subdivisiones y edificación de viviendas unifamiliares para vivienda popular de tamaño mínimo.  Revelan además la concentración de los mayores valores del suelo y las que tienen mejores condiciones de accesibilidad al espacio público.   En las manzanas centrales, la presencia de actividades comerciales y de edificios institucionales ha contribuido a generar altas ocupaciones como se puede observar en las manzanas al rededor de la plaza principal y en el antiguo Hospital San Antonio y por lo tanto fueron las manzanas que recibieron la mayor presión de desarrollo hasta los años sesenta y que ahora son objeto de nuevas presiones para el desarrollo de edificaciones que reemplazan a las antiguas.

· Los niveles intermedios (rango 2)  de procesos edificatorios se localizan sobre los ejes viales que conforman la estructura principal de circulación urbana (carrreras  9, 10, 11, 12 y 13  y las calles 8, 9, 10 y 12) en los tramos circundantes al centro de la ciudad.  Estas manzanas vienen siendo el objeto  de inversión de los nuevos edificios, que se desarrollan en alturas de tres pisos para albergar usos mixtos de comercio y vivienda multifamiliar.  Estas manzanas han generado desarrollos en los últimos treinta años.

· Las manzanas que presentan ocupaciones bajas (rango 3) con respecto a las anteriores, corresponden con tamaños mayores de una hectárea y que están en proceso de parcelación espontánea en donde se concentra la demanda de vivienda unifamiliar;  su edificación ha sido progresiva y se ha acomodado a la dinámica del mercado del suelo urbano municipal de manera que permite el asentamiento de nuevas familias.

· Las manzanas que presentan ocupaciones de suelo bajas y muy bajas (rango 4), en general corresponden con grandes globos de terreno que presentan los menores números de predios y en los que todavía no se presentan desarrollos de edificaciones por las precarias condiciones de acceso a infraestructuras urbanas o por falta de demanda de suelo construible.  Constituyen terrenos de reserva para el desarrollo urbano futuro.

5.5   USOS URBANOS ACTUALES 

El uso a que se destine un espacio o construcción tiene relación con las actividades que en ella se realicen; los usos se clasifican en:

· Residenciales:  Corresponde a las construcciones destinadas al uso habitacional.

· Comerciales:    Corresponde a las construcciones dedicadas a la actividad económica de compra y venta de bienes materiales con ánimo de lucro.  El comercio puede clasificarse en pequeño, mediano y pesado, dependiendo del tamaño de los establecimientos y el volumen de mercancías, la intensidad del uso y la operacionalidad que el negocio requiera (tráfico vehicular  y peatonal, áreas de cargue y descargue, bodegaje, entre otros).

· Servicios:  Se  relaciona con las construcciones o sitios destinados al intercambio comercial de bienes intangibles o no materiales, a la prestación de servicios sociales, administrativos, religiosos, de comunicaciones y a equipamientos comunales, servicios turísticos, entre otros, estos servicios pueden ser dados por instituciones públicas o por personas particulares y pueden darse con o sin ánimo de lucro.   Los servicios al vehículo son otra gama dentro de esta clasificación.

· Industriales:    Corresponde con las actividades destinadas al procesamiento de un bien material dando como resultado la transformación de este en un bien diferente  al (los) original (es).  La industria puede clasificarse también en pequeña, mediana o gran industria, dependiendo del tamaño, y operación requeridos.

· Predios sin  uso urbanístico:  Corresponde a los lotes o parcelaciones prediales dentro del área urbana  que no están actualmente siendo usados en ninguna actividad.

· Usos Rurales:  Pertenecen a esta clasificación todos los predios y construcciones dedicados a actividades propias del suelo rural, aún cuando se encuentren en el área urbana, por ejemplo porquerizas, cultivos abiertos o bajo invernaderos, trapiches paneleros, explotaciones mineras, entre otros.

· Uso de espacio público normativo y/o deportivo:  Se relaciona  con los espacios abiertos o bajo techo dedicados a las actividades de recreación pasiva, activa o de deporte en este caso de carácter público.

· Uso de protección ambiental:  Se refiere al uso actual de algunas porciones del territorio que por sus características ambientales, hídricas, geológicas, paisajísticas, topográficas, entre otras connotaciones naturales son un recurso natural o son protectoras de estos. 

· Espacios viales vehiculares y peatonales y zonas verdes: Comprende todo el sistema circulatorio de la ciudad de modalidad vehicular, peatonal  u otros que no se dan en Garagoa.

Las tres últimas clasificaciones de uso de espacio público vial, recreativo y deportivo y de protección ambiental no se realizaron en este numeral pues se hace en el capítulo I  del Subsistema  Físico Biótico y medio ambiente urbano y en el presente subsistema funcional  en el atributo de vialidad, así que nos ocuparemos de los restantes, en el entendimiento de que todos los elementos  constitutivos del urbanismo son complementarios e interrelacionados y se tratan en el subsistema en donde son prioritarios.

El mapa No.4 de usos urbanos actuales espacializa todas las actividades principales urbanas, aclarando que los usos pueden darse  mixtos en especial el residencial con comercio y servicios, el comercio con los servicios o cualquiera otra combinación posible de ellos, sin embargo en la mayoría  de los casos se toma el uso principal del inmueble  cuando este supera el (más o menos 70%) considerablemente el área destinada a los usos complementarios  o cuando este último sea de muy baja intensidad.

Para completar la información de usos se anexa (anexo E) la información suministrada por la Cámara de Comercio sobre los establecimientos comerciales de Garagoa, año 1.999, sin embargo ella no se toma como base de análisis puesto que se encontró desactualizada y al compararla con la suministrada en el año 2.002 por la misma entidad era prácticamente la misma y con las mismas inconsistencias que no son culpa de la entidad sino de los usuarios que no reportan cambios ni registran oportunamente  las nuevas actividades.

Para el presente inventario de usos y espacialización se realizó un cruce entre el inventario  predio a predio (finales del 2.001) efectuado por el nuevo grupo de trabajo y con tres estudiantes de arquitectura de la USTA, incluyendo  promedio  en aquellos sitios que presentaron variación considerable  en la cantidad  por ejemplo número de predios, número de viviendas, u otros usos, sin embargo en línea general las cantidades  fueron similares  en la mayoría  de casos.

Se debe tener  en cuenta que se estima un margen de error en el inventario de usos  no superior al 10%.

Con las anteriores aclaraciones se procede  a plasmar el inventario de usos según la clasificación enunciada, así:

	No.  De predios 
	3.883 a 4.119

	Construcción Vivienda
	1.687

	Mixto  Vivienda – Comercio – Servicios
	592

	Comercio (solo)
	59

	Servicios (solo)
	15

	Total Construcciones 
	3.113

	Predios sin uso  urbano
	597

	Predios cultivados 
	173

	Predios de espacio público
	17

	Número de manzanas (mapa base)
	192

	Número de manzanas mapificadas IGAC
	209


         Fuente Inventario PBOT  2.001

USOS URBANOS ACTUALES 

	1.  USO RESIDENCIAL
	           ACTUAL

	Construcción exclusiva vivienda

Vivienda mixta comercio 
	1.687

592

	Total
	1.687

	2.  USO  SERVICIOS
	

	2.1       SERVICIOS INSTITUCIONALES

2.1.1    Servicio Instituciones Municipales

Casa Municipal

Casa de la Cultura

Teatro Municipal

Otras sedes municipales
	1

1

1

(2)

	Total
	3

	2.1.2 Servicio Instituciones Regionales

Juzgados, Fiscalía 

            ICBF

            Notaría, Registraduría 

            Corpochivor

            Tercer Comando de Policía

            Cooperativa Transportadores 

            Cámara de Comercio     
	7

1

2

1

1

2

1

	Total
	15

	2.1.3 Servicios Educativos

Establecimientos Educativos

Taller de Capacitación

Hogares I.C.B.F.
	12

2

12

	Total
	26

	2.1.4 Servicio de Salud

Salud y S.S. Laboratorios

Ancianato

Consultorios médicos
	7

1

7

	Total
	15

	2.2 EQUIPAMIENTOS COMUNALES

Plaza de mercado 

Plaza de ferias

Matadero

Cementerio

Cárcel

Terminal de Transporte
	1

1

1

1

1

1

	Total
	6

	2.3 COMUNICACIONES

Telecom

      SAI

      Estación radio

      Oficina Bell south

      Café Internet

      Teléfonos públicos
	1

5

2

1

1

5

	Total
	15

	2.4 SERVICIOS RELIGIOSOS

Iglesia Católicas

Iglesias otras religiones

Cementerio católico

Despacho parroquial

Casa Obispal despacho

Funerarias
	5

5

1

2

1

2

	Total
	16

	2.5 OTROS SERVICIOS

Servicios Financieros

Servicios profesionales Varios (oficinas)

Oficina finca raíz (inmobiliaria)
	3

7

2

	2.6 SERV. TURÍSTICOS Y DE RECREACIÓN

Hoteles hospedaje

Restaurantes

Asadero de pollo

Cafeterías

Comidas rápidas-fuente de soda-Heladería

Piqueteaderos

Preparación de lechona

Discotecas

Bares

Video juegos

Billares

Cancha de Tejo

Apuestas

Casas de Lenocinio
	10

8

4

8

6

4

1

4

9

5

5

4

2

3

	Total
	83

	2.7 SERV. Y MANTENIMIENTO AL VEHICULO

Parqueos

      Servicentro 

      Talleres de automotores, montallantas,

      Lavaderos

      Bicicleterías
	7

2

47

2

	Total
	58

	2.8 SERVICIO BODEGAJE

Bodegas varias

Depósito maderas

Depósito gaseosas

Depósito cervezas

Distribuidora de licores

Distribuidora Nal de Chocolates
	27

8

1

2

1

1

	Total
	40

	2.9 SERVICIOS PERSONALES HOGAR

Mensajería

      Lavandería

      Alquiler películas

      Barberías

      Salón de belleza

      Fotocopiadoras

      Remontadora de calzado

      Artes Gráficas

      Foto estudio

      Clínica del libro

      Tapicería 

      Arreglo C.D.

      Reparación máquinas

      Cerrajería
	3

1

2

2

40

8

6

2

3

1

1

1

1

2

	Total
	73

	3 INDUSTRIALES CON O SIN COMERCIO

Fábrica de calzado

Panaderías

Molinos de harina

Talleres de Ornamentación metálica

Carpinterías

Vidrierías

Fábrica de muebles 

Cocinas integrales

Fábrica de cebo

Tipografías

Modisterías – Sastrería

Confección ropa  deportiva

Trapiche panelero

Procesamiento lácteos

Vinícola

Talla de esmeraldas

Fábrica de tubos en cemento
	3

17

3

6

6

4

2

1

1

1

8

4

1

1

1

1

1

	Total
	61

	4 COMERCIALES

Tienda- víveres

Minimercados

Supertiendas 

Supermercados

Centros comerciales

Venta de frutas

Misceláneas

Venta  pollo crudo

Venta de papa

Carnicerías

Pescaderías

Venta celulares

Floristerías

Papelerías

Almacén ropa-textiles

Productos naturistas

Café (grano)

Muebles- electrodomésticos

Electrodomésticos

Escobas y traperos

Colchones

Droguerías

Insumos agropecuarios

Calzado

Ferroeléctricos

Cacherrerías

Hilos-lanas

Joyería

Sombrerería

Venta llantas

Ferreterías- mat. Construcción- pinturas

Repuestos

Plásticos

Arte

Veterinarias

Expendio de combustible
	115

6

11

6

1*

2

26

2

2

15

2

2

4

3

13

4

1

3

4

1

3

16

5

7

2

6

3

2

1

2

12

9

2

1

2

2

	Total 
	298

	GRAN TOTAL USOS URBANOS
	2.394


         Fuente:  Inventario de usos urbanos. Octubre 2.001

CLASIFICACIÓN DE USOS COMERCIALES 

	ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES
	COMERCIO LIVIANO
	COMERCIO MEDIANO
	COMERCIO PESADO
	TOTAL

	Tiendas víveres
	115
	
	
	115

	Minimercados y venta de frutas
	8
	
	
	8

	Supertiendas-Supermercados
	
	14
	3
	17

	Misceláneas
	26
	
	
	26

	Ventas pollo carne y pescado
	19
	
	
	19

	Venta papa
	
	
	1
	1

	Venta Café en grano
	
	
	1
	1

	Floristerías
	4
	
	
	4

	Ropa y textiles 
	
	13
	
	13

	Celulares
	2
	
	
	2

	Papelerías
	3
	
	
	3

	Productos naturistas
	4
	
	
	4

	Muebles  
	
	3
	
	3

	Electrodomésticos
	
	4
	
	4

	Colchonerías
	
	3
	
	3

	Droguerías
	16
	
	
	16

	Insumos agropecuarios
	
	
	5
	5

	Calzado
	7
	
	
	7

	Ferroeléctricos
	
	
	2
	2

	Cacharrerías
	6
	
	
	6

	Hilos lanas
	3
	
	
	3

	Joyería
	2
	
	
	2

	Sombrerería
	1
	
	
	1

	Venta llantas
	
	2
	
	2

	Ferretería mat. Constr – pinturas
	
	
	12
	12

	Repuestos
	
	9
	
	9

	Veterinarias
	
	2
	
	2

	Plásticos
	2
	
	
	2

	Arte
	1
	
	
	1

	Expendios combustible
	
	
	2
	2

	Escobas y traperos
	1
	
	
	1

	TOTAL
	220
	50
	26
	296


Fuente:  P.B.O.T 2.002

CLASIFICACIÓN DE USOS INDUSTRIALES 

	Usos Industriales

(con o sin comercio).
	 INDUSTRIA  

  PEQUEÑA
	  INDUSTRIA

   MEDIANA
	  INDUSTRIA

    GRANDE
	   TOTAL

	
	
	
	
	

	Fábrica de Calzado
	3
	
	
	3

	Panaderías
	13
	4
	
	17

	Molinos de Harina
	
	3
	
	3

	Talleres de Ornamentación
	
	
	6
	6

	Carpinterías
	
	6
	
	6

	Vidrierías
	
	4
	
	4

	Fábrica de muebles
	
	2
	
	2

	Fábrica de cebo
	1
	
	
	1

	Tipografías
	1
	
	
	1

	Modisterías-sastrería
	8
	
	
	8

	Confección deportiva
	4
	
	
	4

	Procesamiento lácteos
	1
	
	
	1

	Talla de esmeraldas
	1
	
	
	1

	Cocinas integrales
	
	1
	
	1

	Fábrica de tubos en cemento 
	
	1
	
	1

	Vinícola
	1
	
	
	1

	Trapiche panelero
	
	
	1
	1

	
	33
	21
	7
	61


Fuente: P.B.O.T –Componente Urbano 2001-2002

5.5.1  Análisis de los usos actuales
· Uso Residencial
Este uso es el de mayor presencia en la ciudad y es el atributo fundamental de ella, es de anotar que Garagoa no ha logrado conformar unidades  residenciales homogéneas con primacía en ese uso, si no que en líneas generales se mezclan con otros usos, muchas veces incompatibles  con la vivienda.

Se inventariaron como se dijo al final del año 2.001, la cantidad de 1.687 construcciones exclusivas para vivienda y 592 construcciones para vivienda mezclados con otros  usos principalmente comerciales  y en menor grado de servicios o industria.  

El residencial es el uso que más ocupa espacio urbano.

· Uso de Servicios
La gama de los servicios es bastante variada, es este uso el que va haciendo de Garagoa un asentamiento cada vez con más características de ciudad con primacía regional; la ciudad cuenta con 347 en total clasificados en los siguientes servicios:

· Servicios Institucionales municipales:





                        3

Contando el gobierno municipal como 1 sola institución que incluye las diferentes dependencias.

· Servicios Institucionales regionales:   
 





          13

· Servicio de equipamiento comunales




 


6

Aún cuando su número es pequeño,  ellos  son  de  servicio  local y regional la mayoría, la plaza de mercado y ferias es de intercambio comercial  pero se  agrupan  en esta  clasificación  por ser espacios  públicos locales al servicio de todos.

· Servicio de Comunicaciones 







          15

Son  ellos  de   suma  importancia  por  articular  la  ciudad con  el municipio, región y nación e incluso con el mundo como es el caso de la telefonía y el Internet.

· Servicios Religiosos







                      16

Aún cuando se rescata la primacía de la religión católica ya se nota la tendencia a la pluralidad de religiones, se recalca  que el actual  cementerio se encuentra saturado.

· Otros servicios 

Se agrupan los servicios financieros




            


3

O sedes bancarias, que han disminuido debido a la crisis  del sector  en el país.

Los servicios profesionales especializados 






            7

En los que, a excepción de consultorios médicos que se agrupan con salud, se nota el incremento de oficinas de diversos ramos profesionales la mayoría abogados,  acá también se refleja crisis de trabajo.

Servicios de finca raíz o inmobiliaria







2

Que son suficientes  para la demanda local.

· Servicios Turísticos y de recreación





                      83

Separando los servicios hoteleros que son 10, los demás como restaurantes, servicios  de comidas que suman  30 en total y tienen un peso mediano, mientras que los servicios de recreación y diversión suman  33 y se mezclan  de diversas tipologías y categorías que no todos son  de condiciones óptimas para el servicio al turista ni a la localidad.

· Servicios y mantenimiento al  vehículo





                      58

En donde se nota que la mayoría son pequeños  servicios y talleres que no reúnen condiciones   para considerarse como multicentros  o servitecas completos  de ciudad, se encuentran dispersos por ella.

· Servicio de bodegaje








          40

Dentro de ellos se encuentran bodegas de productos  variados, depósitos de maderas, gaseosas, cervezas, licores y chocolates, clasificados como medianos y grandes que por su área de operación generan movimientos vehiculares de cargue  y descargue sin que cuenten con áreas privadas para este fin.

· Servicios personales  y del hogar






          73

Es la gama de usos de mayor número, sin embargo faltan varias especialidades de esta clasificación y se nota la abundancia de salones de belleza (40) que pueden ser demasiados para el tamaño de la ciudad.

· Usos Industriales
 Se detectaron un total de 61 establecimientos industriales, de los cuales 33 corresponden a industria liviana, compatible con otros usos, 21 de industria mediana y 7 de gran industria  con relación al tamaño de la ciudad, sin confundir con la industria pesada de las grandes ciudades; prevaleciendo la pequeña industria.  En general Garagoa se puede considerar como de un bajo nivel industrial.

· Usos Comerciales

En esta clasificación de usos se inventariaron 296 establecimientos dedicados a la actividad comercial, la que se ordenó según tamaño con respecto a lo que en el municipio se considera como liviano, mediano y pesado, pero en donde el aquí llamado pesado  puede ser pequeño o mediano en otras ciudades de mayor tamaño.

Como comercio liviano se clasificaron 220 establecimientos en su mayoría combinados o mixtos con el uso residencial, al comercio mediano corresponden 50 establecimientos y como comercio pesado (relativamente) 26, se anota que todos los establecimientos solo 59 están en construcciones de uso exclusivo comercial y ellos corresponden a los de tamaño mediano y grande.

Como se anota al comienzo de este tema los usos de espacio público recreativo, deportivo  y de zonas verdes, se trató suficientemente dentro del subsistema físico biótico en el subtema de espacio público y medio ambiente urbano,  sin embargo se anota que en  la ciudad se cuenta con 17 espacios recreativos y/o deportivos. 

· Usos Rurales en área urbana
En usos rurales se encuentran 173 predios dedicados a la agricultura y un número indeterminado dedicado a la cría de cerdos y aves, además de un trapiche  panelero, los que, entre otros, se espacializan en el mapa No.2 de amenazas, impactos y conflictos.

Todos los usos mencionados y clasificados se pueden observar especialmente en el mapa No.4 de usos actuales urbanos.  Se concluye que de 3.883 predios en total 3.113 se encuentran construidos, 17 corresponden a espacio público recreativo y deportivo, 173 están cultivados y 597 están sin uso aparente,  todos los anteriores usos sumados a los viales y a los de protección ambiental conforman los espacios constitutivos de la ciudad en la época presente.

El uso con mayor número  o primacía es el residencial con 2.279 construcciones (no unidades de vivienda) que lo albergan, le sigue el de predios sin uso urbano 597  parcelas, en su orden descendente continúan los servicios con 348 establecimientos o construcciones, luego el uso comercial con 296 locales, el uso de cultivos con 173 predios, uso industrial con 61 industrias y por último  el espacio público con 17 de los cuales 3 son de importancia de ciudad.

Estos datos pueden, y de hecho lo hacen, diferir con  otros datos  de proyecciones o encontrados dentro del mismo  documento  del P.B.O.T porque como ya aclaramos la identificación del perímetro urbano, manzaneo y predial son causas y consecuencias del desorden que se espera subsanar en la fase de formulación del Plan.

6.   ATRIBUTO DE ESPACIO PÚBLICO

A continuación se definen con lenguaje corriente y entendible para todos los lectores los nodos, hitos y referentes urbanos que constituyen en espacio público de propiedad estatal o privada y que conforman el sistema estructurante del mismo.

Nodo: Sitio o construcción que histórica y espacialmente  configura ciudad, reúne actividades y población; fue planificado para tal fin o ha ido adquiriendo las características de centralidad dentro de la ciudad y el municipio.  Generalmente los nodos urbanos pertenecen al sistema de espacio público en su calidad de plazas,  parques o plazoletas y a la vez que es nodo es también hito y referente urbano.

Hito: Elemento  construido o natural que culturalmente para la población es importante por su valor socio histórico o de tradición, algunos de los hitos pueden corresponder con características patrimoniales del elemento, generalmente es de valor local. 

Referente:  Elemento natural o construido que la mayoría de las veces resalta en altura o volumetría con relevancia visual pero que también puede darse en los nodos e hitos y sirve de referencia a las personas para localizar a otros elementos cercanos de menor importancia y referir sectores urbanos.  

Los anteriores elementos definidos de manera sencilla y entendible por el común de la población sirven como sitios o referencia para los encuentros, relaciones socioculturales, económicas o de otro nivel, se convierten en sobresalientes entre los demás elementos urbanos y gozan de la estimación general, estos pueden ser de propiedad pública  o privada y son integrantes del espacio público adquiriendo jerarquía espacial.

Existen otros nodos, hitos o referentes sectoriales o de barrio como los espacios recreativos o deportivos de ellos,  pero que solo revisten importancia para los vecinos del barrio o sector de la ciudad, de estos no nos ocuparemos en el presente análisis.

6.1  NODOS URBANOS
El  principal espacio o nodo del área urbana es el parque principal que desde la época de la fundación era la plaza cívica y de mercado, fue este nodo el que generó el espacio urbanizado y aún cuando su uso fue cambiado a recreacional pasivo continúa siendo el principal sitio en Garagoa,  a su alrededor se han desarrollado las principales actividades y ubicado los equipamientos de gobierno, religiosos, comercio y servicios; es a su vez un hito histórico y culturalmente el más importante, es sitio de encuentro y referente urbano.

El segundo elemento considerado como nodo es la actual plaza de mercado y coliseo cubierto, aún cuando es de construcción reciente agrupa y genera actividades principalmente de carácter comercial estables o discontinuos, actividades deportivas y de diversión, es también referente  urbano.  La Plaza de ferias es un nodo de carácter menor puesto que solo genera actividades en los días de comercio ganadero, sin embargo ha generado crecimiento urbano.

Los espacios recreativos y deportivos como son el parque sur oriental y el estadio aún cuando son de importancia para la ciudad, por el hecho de encontrarse inconclusos y deteriorados no han adquirido la connotación de nodos ni centralidad como hubiese ocurrido si ellos estuviesen complementados y en óptimas condiciones, entonces su jerarquía urbana sería de 2° nivel relegando los equipamientos comunales de plaza de mercado y de ferias que en su efecto y a falta de otros se han convertido en nodos.

6.2  HITOS URBANOS
Además del parque principal los más mencionados  y queridos como hitos son la Ceiba del parque que por lo mismo se adoptó como símbolo heráldico del municipio, la catedral que a su vez evoca la antigua iglesia y el alto de Santa Bárbara con su monumento a la Virgen del Tránsito.

Otros hitos de menor importancia son la iglesia de Nuestra señora de Chiquinquirá, de construcción más reciente y el cementerio central dado que las familias garagoenses han dado sepultura en este sitio a muchos de sus seres queridos.

6.3  REFERENTES URBANOS

Los sitios y construcciones de mayor categoría  como  referentes de ciudad son el parque principal, la catedral con sus torres, el alto de Santa Bárbara, el hospital antiguo, la plaza de mercado, la iglesia de Nuestra Señora  del Rosario (barrio Santa Bárbara), los accesos o salidas desde o hacia Las Juntas, Chinavita, Macanal y Miraflores.

También han venido adquiriendo cierto carácter de referentes el nuevo hospital, los talleres del Colegio Industrial, el terminal de transporte, la bomba de la 15, los tanques del acueducto y más recientemente la sede de Corpochivor, estos últimos son referentes de menor jerarquía o importancia que los primeros.

Puede concluirse que son realmente pocos los elementos o sitios, naturales o construidos  que compendían las tres categorías de Nodos, Hitos y  Referentes y por tal motivo son relevantes en la ciudad y su entorno regional, estos son  el parque principal, la ceiba, la catedral  y el alto de Santa Bárbara, cuatro elementos de real y reconocida importancia, 3 de ellos centrales  y uno hacia la periferia sur en total abandono y con tendencia a ser del todo olvidado lo que sería lamentable. 

Cabe recordar que el Capítulo I del subsistema Físico Biótico urbano, en el subtema de espacio público y medio ambiente urbano se totaliza el espacio público recreativo y deportivo de la ciudad incluyendo los lotes de barrio destinados para este uso, el cual dio un total de espacio público efectivo de 68.981,5 m² correspondiendo de  a 5.6 m² por habitante y un déficit de 9.56 m² por habitante, déficit que multiplicado por el total de la población más aproximadamente 1.000 habitantes suma un gran total de  121.182,56m² de déficit; aclarando que el déficit cualitatito se incrementa en un 50% por el mal estado de estos espacios públicos.

7.   ATRIBUTO DE  VIVIENDA

La vivienda es el sitio destinado para llenar los satisfactores de abrigo, descanso, seguridad, entre otros, ligados a la interioridad de las personas; por otra parte las exterioridades o entorno de la vivienda debe suplir  la satisfacción de necesidades como la recreación, medio ambiente sano, acceso a servicios públicos  domiciliarios, institucionales, etc. 

 El derecho a una vivienda digna es un principio fundamental de los colombianos consagrado en la carta política de 1.991.

La vivienda como construcción física guarda una  correlación directa  con los hogares que son los núcleos constituidos  por familias  y que debe llenar los satisfactores intangibles de afecto, formación, ternura, entre otras, con los derechos a la educación, bienestar social, sanidad, etc.  

Sin embargo muchas veces se refieren al sitio  físico como su hogar.  La única fuente oficial en la que se puede basar este análisis es el censo de vivienda, hogares y servicios  del DANE, el último fue realizado en 1.993, es decir hace casi 10 años sin embargo, aún cuando esos datos no se pueden proyectar, sirven de base para compararlos con los estimativos actuales, que sin ser censo, se concluyeron de fuentes primaria (trabajo de campo), y fuentes secundarias más o menos precisas  como Sisben, inventario de servicios públicos domiciliarios, organizaciones de vivienda, entre otras.  Las inconsistencias  y desactualización de los censos (1.993) con respecto a los estimativos por fuentes locales y de los 2 anteriores con el trabajo de campo, es decir las diferencias cuantitativas, temporales y la baja credibilidad de la información secundaria parcializada hacen aún más difícil de determinación concluyente de datos cuantitativos y cualitativos.  

Basados en la fuente estadística  oficial  del DANE censo de hogares  1.993 realizaremos el análisis  retrospectivo de la vivienda  y luego con utilización  de varias fuentes  locales secundarias y primarias se tratará de acercarnos a un análisis actual, de la misma manera  aproximarse a la determinación del déficit cuantitativo de la vivienda en el área urbana de Garagoa.

7.1  RETROSPECTIVA DE VIVIENDA URBANA AL AÑO DE 1.993  (Censo DANE)

POBLACIÓN AJUSTADA DANE 1.993

	TOTAL
	CABECERA
	RESTO

	16.234
	9.740
	6.494


HOGARES PARTICULARES POR ACCESO DE AGUA POR COCINA

	Total Hogares
	Agua de acueducto
	Pozo aljibe

Jaquey
	Carro tanque pila pública 

Jaquey
	Pozo nacimiento
	Agua Lluvia
	Embotellada

	2.216
	2.171
	27
	9
	4
	4
	1


HOGARES PARTICULARES POR TIPO DE SERVICIO SANITARIOS POR ÁREAS Y USOS

	SERVICIO
	TOTAL
	Inodoro con desagüe
	Letrina
	Bajamar
	Sin servicio

	Compartido

Exclusivo 

Sin servicios
	332

1.926

49
	327

1.874

0
	2

48

0
	3

4

0
	0

0

49

	TOTAL
	2.307
	2.201
	50
	7
	49


HOGARES PARTICULARES POR LUGAR DONDE COCINA SEGÚN ÁREAS

	Total
	      En

 Dormitorio
	En sala comedor sin lavaplatos
	Sala comedor con lavaplatos
	Patio comedor ramada o aire libre
	Exclusivo 

Cocina
	Ninguna parte

	2.307
	47
	78
	40
	77
	1.974
	41


HOGARES PARTICULARES POR FORMA DE TENENCIA DE VIVIENDA

	  Total
	Arriendo
	Propia que la están pagando
	Propia pagada
	Otra condición
	Sin información

	2.307
	860
	188
	1.150
	61
	48


HOGARES PARTICULARES POR NÚMERO DE CUARTOS SEGÚN ÁREAS Y TAMAÑO DEL HOGAR

	 TAMAÑO

  HOGAR
	 TOTAL
	1

CUARTO 
	2 

CUARTO
	3

CUARTO
	4

CUARTO
	5

CUARTOS
	6 O MÁS

CUARTOS

	1
	254
	88
	43
	40
	36
	21
	26

	2
	340
	52
	70
	68
	62
	37
	51

	3
	415
	40
	65
	104
	83
	51
	72

	4
	509
	29
	81
	89
	114
	96
	100

	5
	384
	19
	45
	77
	87
	79
	77

	6
	193
	9
	20
	31
	43
	37
	53

	7
	107
	2
	14
	14
	20
	15
	42

	8
	56
	2
	4
	12
	11
	10
	16

	9
	26
	0
	4
	5
	3
	6
	8

	10
	24
	0
	0
	3
	4
	5
	12

	TOTAL
	2.307
	241
	346
	443
	463
	357
	457


VIVIENDA PARTICULAR POR TIPO DE VIVIENDA  SEGÚN ÁREAS

	TOTAL
	Ocupada por personas presentes
	Ocupada por personas ausentes
	Desocupada

	2.107
	1.874
	107
	126


VIVIENDAS PARTICULARES CON PERSONAS PRESENTES POR NÚMERO DE HOGARES POR VIVIENDA

	TOTAL
	1 Hogar x Vivienda
	2 hogares x vivienda
	3 hogares x vivienda
	4 Hogares  x vivienda
	5 Hogares x vivienda
	6 Hogares x vivienda

	1.874
	1.541
	255
	66
	7
	2
	3


VIVIENDAS PARTICULARES CON PERSONAS PRESENTES SEGÚN LA CALIDAD DE LA ESTRUCTURA

	TOTAL
	Con estructura adecuada
	Con estructura inadecuada

	1.874
	1.858
	16

	%
	99.1%
	0.9%


De los anteriores cuadros se puede concluir que para el año de 1.993, según el Dane existían un total de 2.307 hogares y 2.107 viviendas de las cuales estaban ocupadas 1.874 por personas presentes, 107 ocupadas por personas ausentes  y 126 desocupadas lo cual significa que el 88% corresponde a residentes permanentes.  De esos 1.874 viviendas habitadas en forma  permanente, 1.541 habitan de a un hogar  por vivienda, 255 de a 2 hogares  por vivienda, 66 familias se acomodan de a 3 por vivienda y 12 hogares vivían en total hacinamiento de 4 a 6 hogares por vivienda, de lo que  se puede deducir que 333 familias carecían de vivienda por esta fuente, mientras que de otra parte 233 casas se encontraban ocupadas por personas ausentes  o desocupadas. 

Del total de hogares (2.307) 241 viven en un cuarto  cuyo mayor porcentaje corresponde a hogares  con pocos integrantes; 346 familias habitan en 2 cuartos que en la mayoría son hogares pequeños  y medianos  de composición  familiar, en 3 cuartos habitan 443 familias, en habitaciones de 4 cuartos viven 436 familias, en habitaciones de 5 cuartos o espacios residen  357 hogares  y 457 en hogares de 6 o más cuartos; se aclara que los cuartos no son dormitorios sino espacios de la casa, o sea que una casa más o menos habitable por lo menos deben tener 4 cuartos, de lo que podemos hacernos a la idea del correspondiente hacinamiento dado que 587 hogares habitaban en viviendas de a 1 y 2 cuartos en total.  El 99.1% de las 1.874 viviendas ocupadas con personas  presentes  sin importar el tamaño, tienen una estructura física (materiales) adecuada y el .9% con estructura inadecuada, porcentaje que es realmente bajo.

Según los datos del censo de 1.993 el acceso a los servicios públicos domiciliarios de la vivienda arrojó que de un  total de 2.216 hogares encuestados  2.171 que corresponden al 97% se  surtían de agua del acueducto urbano y el restante 3% por otras fuentes; de 2.307 hogares 332 compartían el servicio sanitario y de ellos 327 poseían inodoro con descargue de agua,  los restantes 5 usaban otros sistemas.  De las 1.926 familias que tenían servicio exclusivo  con sanitario, 1.874 poseían inodoro con descargue de agua y 52 utilizaban otros sistemas,  no contaban con servicio sanitario 49 hogares;  esto nos muestra que las coberturas de acueducto y alcantarillado en ese año eran de 98% y 95.4% respectivamente.

Otro factor  que es representativo en la calidad de  vivienda y vida de sus habitantes  es el sitio en donde preparan alimentos, de los 2.307 hogares, 1.974 poseían sitio exclusivo para cocina o sea el 86%,  el restante  14% lo hacían en sala  comedor, patio o enramadas  e incluso algunos no cocinaban (41).

Del total de hogares  (2.307) 860 pagaban arriendo, 61 habitaban viviendas en otras condiciones como puede ser de cuidadores y 48 sin información.  Quienes poseían sus viviendas pagadas eran 1.150 familias y la estaban pagando 188 familias, estos últimos se pueden considerar como propietarios para un total de 1.338 hogares  y sin propiedad  (excluyendo los de sin información) 921  hogares sin vivienda propia.  Podríamos  entonces para 1.993 concluir el déficit de vivienda basados en los datos censales,  así:

* En arrendamiento  u otra forma de tenencia



921 hogares

* En hacinamiento que viven en 1 y 2 cuartos



587 hogares

* En hacinamiento de 2 a 6 hogares  por vivienda 



333 hogares

* En total existían 2.307 hogares 

* En total existían 2.107 viviendas

· Por esta diferencia faltarían 200 viviendas pero había 107 con personas ausentes  y 126 desocupadas que suman 233 parcialmente o no utilizadas que podemos  restar al total de viviendas o sea 2.107-233 quedando utilizadas 1.874 para 2.307 hogares incrementándose  así el déficit  a  menos 433 viviendas.

Para concluir el déficit cuantitativo se podría promediar entre 333 de a 2 o más hogares por vivienda y 433 hogares lo cual nos daría un déficit promedio de 388 cuantitativamente.

El déficit cualitativo se incrementaría considerablemente con solo sumarle al cuantitativo de 388 viviendas los 587 hogares  en donde la familia  viven  en solo 1 y 2 cuartos dando un total  de 975 hogares sin vivienda y en viviendas no adecuadas.

Estos déficit son aproximados puesto que el censo da cifras absolutas sin que permita cruzar la información  requerida, es decir algunos de los hogares que por ejemplo vivían como arrendatarios podrían coincidir con los que viven de a 2 o más hogares por vivienda   y con los que vivían hacinados  en 1, 2, o 3 cuartos, si se suman todas las cifras se exageraría demasiado el déficit.

* Déficit cuantitativo de vivienda  en el año de 1.993

388 unidades de vivienda

* Déficit cualitativo de vivienda en el año de 1.993


975 unidades de vivienda

7.2   ANÁLISIS ACTUAL DE LA VIVIENDA

Para poder determinar el análisis de la vivienda actual o sea al año 2.001 se recurre a una serie de cruces basados en datos del Plan de Desarrollo Municipal 2.001-2.003, censados por el SISBEN, estimativos de proyección, entre otros.

A continuación se procede  a analizar los principales datos para concluir la población urbana, el número de hogares, el número  de unidades de vivienda y el déficit cuantitativo  y cualitativo de ella para el año 2.001, como lo solicita la Ley 388/97 y el decreto reglamentario 879/98.

7.2.1 Estimativo poblacional  urbano.

El DANE censa para 1.993 la cantidad de 9.740 habitantes urbanos y proyecta para el 2.001, 10.345 y para el 2002, 10.438 habitantes con una tasa muy baja de crecimiento  y sin tener en cuenta factores como inmigración  rural  y de otros municipios  a la ciudad. El Sisben estima para el año de 2.002 una población de 10.900 habitantes de estratos 1, 2 y 3 (subsistema social), se calcula que esta población corresponde al 95% del total urbano puesto que no incluye  estrato 4 o superior, por lo cual el restante 5% corresponde a 574 habitantes que sumados a la primera da un total de 11.474 y se estima por abajo que 200 personas  del estrato 3 estén afiliados al régimen contributivo que tampoco se incluye en el dato inicial daría un gran total de 11.674 habitantes urbanos, dato que es similar a la cantidad con que se viene trabajando desde el primer capítulo diagnóstico.

En conclusión se continuará  trabajando con el estimativo de 11.676 habitantes urbanos al año 2.001.

7.2.2  Estimativo de viviendas urbanas 
El Dane censa en 1.993, 2.107 viviendas, el Sisben estima para 1.999, 2.568 unidades de vivienda o sea un incremento de 461 en ese lapso.

Ahora bien,  según el inventario de usos urbanos realizado en el segundo semestre  del año 2.001, que arrojó un total de 2.279 construcciones entre vivienda exclusiva y de usos mixtos, que albergaban el uso residencial; según alturas de la construcción y otras fuentes, se estima que un 5%  de esas construcciones tiene un promedio de 2.5 viviendas por construcción lo que corresponde a 114 construcciones  por 2.5% o sea  285 viviendas de más de una unidad  por construcción  y que sumados al dato inicial de 2.279 da un gran total de 2.564 unidades de vivienda.

Por otra parte, el diagnóstico con proyección  histórica del acueducto (2.001) arroja una cifra de entre 60 y 70 nuevas solicitudes de conexión al acueducto urbano al año, si  tomamos el dato  más bajo para vivienda, en un lapso de 8 años entre 1.993 y el 2.001, nos da un total de 480 nuevas construcciones de vivienda que sumados a los 2.107 del censo de 1.993 totaliza 2.587 viviendas en el año 2.001.  Si promediamos los 2 datos de 2.564 y de 2.587 nos arroja la cifra de 2.580 viviendas al 2.001 y primer  semestre del 2.002, teniendo en cuenta  que las licencias de construcción no se están expidiendo por no estar aprobado el P.B.O.T.

En conclusión se tomará en adelante la cifra de 2.580 viviendas (2.001-2.002).

7.2.3 Estimativo de Hogares Urbanos 

El censo de 1.993 determinó  la existencia de 2.307 hogares urbanos, el Sisben  y P.B.O.T para 1.999 estimó 2.678 hogares, con un incremento de 371 hogares  en ese lapso, lo que da un promedio  anual de 62 nuevos hogares por año, si trabajamos con ese promedio 2 años  más  (2.000 y 2.001) darían 124 nuevos  hogares que sumados a la cifra anterior totaliza 2.802 hogares al 2.001 inclusive; si sumamos  las 10 familias  de desplazados que decidieron vivir en la ciudad recientemente daría un total de 2.812 hogares.   Si se toma la población estimada y se divide por el promedio familiar de 4 personas se obtiene la cifra de 2.919 hogares al 2.001, cifra que en adelante manejaremos.

7.2.4 Estimativo del déficit de vivienda urbana

Recurriendo, como ya se ha explicado que toca hacerlo, a varias fuentes  para determinar con cierto nivel de certeza el déficit cuantitativo de vivienda urbana, analizamos:

· Déficit estimado por la Oficina de Sisben para el 2.001 ...............................306 viviendas

· Según  el Plan de Desarrollo Municipal  2.001-2.003, 71 viviendas están en hacinamiento, si promediamos  por 3 hogares por vivienda nos da un total de .........213 hogares 

· Si realizamos la operación más sencilla de restar del número de hogares 2.919 las 2.580 viviendas da un déficit de ...................................................................................339 viviendas

· En 1993  existía un 37%  (860) de hogares en arriendo, teniendo en cuenta que varias de ellas han entrado a planes de VIS realizados en los últimos  8 años, rebajamos el % actual al 15% o sea que de los 2.919 hogares en el 2.001 daría.....................538 en arrendamiento.
· Existe  un promedio en estado inadecuado de habitabilidad de..................... 15 viviendas
· Según el Plan de Desarrollo Municipal 2001-2003, son deficientes en servicios públicos domiciliarios................................................................................................... 402 viviendas

· Oferta de Vivienda en los últimos 5 años (1.996-2.001)

El cuadro siguiente nos muestra la oferta de VIS que ha sido beneficiada con algún tipo de subsidio ya sea para construcción nueva o para mejoramiento de vivienda;  no incluye los construcciones nuevas o mejoramientos  realizados directamente por los propietarios.

	    Entidad
	  Localización
	    Años
	        No. De Usuarios
	  Costos de

	 Subsidiaria
	
	
	Viv. Nueva
	Mejoramiento
	   Subsidios

	COMCAJA
	B. Nuevo Milenio
	1.997-2.000

Invasión
	100
	----
	Aprox  

500 millones

	COMCAJA
	Dispersa
	1.997-2.001
	17
	28
	170 millones

	INURBE
	Dispersa
	1.997-1.999
	--
	26
	39 millones

	INURBE
	Dispersa
	2.000-2.001
	17
	--
	120 millones 

	MUNICIPIO
	Bonanza 1ª. etapa
	1.996-1.997
	46
	--
	Lotes y s.p.d

	MUNICIPIO
	Bonanza 2ª.  etapa
	1.997-1.998
	30
	--
	Lotes y s.p.d

	INURBE

Donaciones
	Divino Niño (en construcción)
	1.999-2.001
	15
	--
	Aprox.

 45 millones 

	MUNICIPIO
	Disperso
	2.002
	--
	10
	5 millones aprox

	TOTAL
	
	
	225
	64
	


Fuente:  PBOT 2.002

Se prevé que las 15 viviendas en inadecuadas condiciones se mejoren con los subsidios que el municipio pueda abonarles en el 2.002.  La oferta durante los últimos 5 años fue de 225 nuevas viviendas, 54 mejoradas y 10 por mejorar  en el 2.002, con lo que se pudiera pensar se superaría el déficit en un buen nivel o porcentaje.

· Demanda de Vivienda de Interés Social

La fuente  de que se dispone para el cálculo  de la demanda son las diferentes organizaciones  comunitarias conformadas en los últimos años por vía legal o las que están en proceso de organización.  El siguiente cuadro nos aproxima al estimativo de la demanda de VIS.

	Asociaciones VIS
	Est. Leg
	Estrato
	No. Usuar.
	Localización
	Estad. Proy.

	Madres cabeza de familia
	Si
	1-2
	47
	Entre calle 13b y 14 entre cra 17 a y 18
	En diseño

	Siglo XXI
	Si
	3
	74
	Entre calle 2 y 3 Cra. 7 y 7 a
	En diseño

	Futurista
	Tram.
	1-2
	46
	Dispersa con lote propio y s.p.d.
	Gestión

	Sultanas 1 y 2
	__
	1-2
	200
	Entre calles 8 y 9 a carrera 16 a y 18.
	Indefinido

	Comcaja
	__
	1-2
	25

Aprox.
	Al oriente cra 15 y norte calle 15. 
	Indefinido

	
	
	
	392
	
	


 Fuente:  P.B.O.T  Urbano 2002

El total de usuarios demandando VIS es de 392; se supone que no toda la población que requiere de vivienda está representada en esta cifra. 

· Cálculo del déficit de vivienda de interés social
Con los anteriores cálculos podemos entrar a concluir el déficit urbano de Vivienda de Interés Social nueva.

Recordando el déficit absoluto resultante del número de hogares menos el número de viviendas que es de................................................................................................................... 339 viviendas

La demanda actual está por.....................................................................................  392 viviendas 

Si al total calculado que vive en arrendamiento le sacamos el 70% (pues no todos aspiran a tener vivienda propia), nos resulta la cifra de ...........................................................377 viviendas

El déficit estimado por la Oficina del Sisben es de ...................................................360 viviendas

Con el ánimo de no despreciar ninguna fuente ni cometer el error de basarnos en una sola, se procede a promediar lo que da como resultado de déficit cuantitativo ......................367 unidades

Concluyendo  que la oficina del Sisben estaba muy cercana al dato.  Se nota también que la expectativa de vivienda está un poco alta,  se cree que por la falta de organización  y solidez  que genera incertidumbre  en los aspirantes  especialmente con la idea del proyecto de la urbanización de Sultana, que es la de mayor número de aspirantes y algunos de ellos han podido  ingresar a otros programas  en el transcurso del año 2.001.

De los proyectos relacionados en el análisis de la demanda, no todos se irán a plasmar o realizar en el corto tiempo (3 años) pero en este lapso podría afirmarse  con cierto nivel de certeza que se ejecutaran por lo menos 100 soluciones  quedando así 267 unidades a solucionar en el mediano plazo. 

El total de usuarios demandando VIS es de 392; se supone que no toda la población que requiere de vivienda está representada en esta cifra. 

7.2.5  Densidades de vivienda.  
La densidad de vivienda, está determinada por  la localización de población respecto del acceso a los servicios, equipamientos y actividades urbanas;  así mismo se realiza en función de la accesibilidad, de la oferta de suelo urbanizado y de la capacidad de ingreso de la población.

El patrón de localización de la vivienda en el área urbana de Garagoa  se caracteriza de la siguiente manera:

· Responde a un proceso histórico que va a la par del crecimiento de la población, de la dinamización económica y de la expansión del área urbana. Aunque la ciudad mantiene los rasgos de una ciudad centralizada en sus principales actividades incluida la vivienda,  la expansión de las actividades terciarias ha generado presión sobre los predios y edificaciones con mejor acceso a las vías principales por donde se promueven lo mayores y permanentes flujos de peatones. Inicialmente se generó el cambio de uso de los primeros pisos o de los frentes de las edificaciones antes de usos residenciales; posteriormente  la vivienda fue  expulsada hacia los bordes de las zonas centrales y finalmente se localizó en las periferias y sobre vías locales del sistema en donde no tiene la presión de cambio de uso evidente como en el sector central de la ciudad.

· La disponibilidad de los servicios públicos especialmente acueducto y alcantarillado, han sido factores determinantes para conformar la distribución de la vivienda.  La falta de capacidad para generar un sistema adecuado y con eficiencia en la cobertura, que ha sido la constante en los últimos treinta años, situación que explica las altas densidades de vivienda en las áreas urbanizadas.  La precariedad para generar la expansión del sistema de servicios públicos generó dos efectos  la exagerada ocupación, subdivisión y construcción de las áreas centrales, y la aparición de desarrollos subnormales periféricos con las consabidas deficiencias.

· Las manzanas de las zonas centrales son las que presentan las mayores densidades de vivienda como se observa en el plano correspondiente No.4 de usos urbanos actuales,  son las manzanas localizadas alrededor de la plaza central, la plaza de mercado y los ejes viales tradicionales (carreras 9 y 10 y las calles 11 y 12), las que contienen el mayor número de viviendas, pero muestran un proceso de cambio de uso debido a la presión del comercio y servicios. 

Es evidente que la densificación alta de vivienda también es el resultado de barrios y agrupaciones de vivienda que se conforman sobre una estructura predial en donde la restricción de áreas motiva a menores tamaños de predios y la edificación de unidades de vivienda unifamiliar o en algunos casos multifamiliar;  estos desarrollos unifamiliares se propician en zonas periféricas del área urbana como los  barrios  Las Hadas, Bonanza, entre otros. 

Esta concentración de la edificación y densificación de vivienda genera una sobrecarga tanto al sistema de alcantarillado existente como a las fuentes finales de disposición de aguas residuales en las quebradas de Los Manzanos y El Tejar con los efectos al medio ambiente natural.

Por otra parte, la generación de desarrollos en las periferias con altas densidades no permiten una eficiente accesibilidad vial que termina por sobrecargar los ejes viales en relativo buen estado.

· En síntesis, el área urbanizada del municipio de Garagoa presenta en promedio una densidad relativamente alta si se tiene en cuenta que el área urbanizada corresponde con el 60% del área integrada dentro del perímetro urbano (IGAC) y sobre ésta se presenta una alta concentración de población como lo muestran los análisis precedentes.

· Las altas densidades de vivienda sobrecargan tanto al sistema de alcantarillado existente como a las fuentes finales de disposición de aguas residuales en las quebradas de Los Manzanos y El Tejar con los efectos al medio ambiente natural. 

· El déficit de infraestructuras motiva la concentración de la población, las inversiones y los usos sobre el área actualmente desarrollada, configurando un patrón denso y saturado  que requiere ser intervenido para evitar que se sobrepase la capacidad de sustentar el desarrollo urbano local.  

· La presión de desarrollo impone la sustitución de edificaciones tradicionales y la subdivisión de predios que presentan las mejores ventajas de localización en la ciudad, presionando el crecimiento vertical  pero con  restricción del bajo desarrollo de las infraestructuras de servicios públicos.  Esta área central  concentra la edificación de inmuebles en las manzanas centrales tradicionales que poseen también las mejores condiciones de accesibilidad vial y alrededor de equipamientos urbanos importantes como  edificaciones institucionales  y plaza de mercado.

· La mayor densificación de las manzanas es el resultado de la su prediación de ellas  en función de la demanda de espacios edificados para usos comerciales y de servicios en las áreas centrales y para usos residenciales que alojen viviendas en predios con frentes y áreas cada vez más reducidos en las áreas circundantes a la central y periféricas.

· La edificación más dinámica en los últimos años es la de viviendas unifamiliares, que han venido presionando el desarrollo de predios grandes para satisfacer la demanda de suelo urbano, aunque este proceso ha sido espontáneo y sin ningún tipo de control y regulación en su producción.  Las áreas desarrolladas son aquellas que gozan de acceso a las infraestructuras de servicios públicos (agua y alcantarillado con algunas restricciones) y en segundo orden de prioridad por el desarrollo vial (que es bastante precario).

· La permanencia de grandes globos de terreno sin las condiciones apropiadas para su urbanización, es el resultado de la baja capacidad de producción de infraestructuras urbanas, lo cual restringe su desarrollo.

· No existen mecanismos de regulación de la edificación que permita controlar las densidades tanto de vivienda como de usos diversos,  por lo cual  las infraestructuras de servicios públicos, de circulación y espacio público presentan deficiencias en calidad y cobertura adecuada a las demandas de la población.

8.  ATRIBUTO DE EQUIPAMIENTOS COMUNALES 

Corresponde a los elementos urbanos  principales que por sus actividades, tamaño e impacto motivan efectos importantes sobre las áreas en las que se localizan, condicionando el entorno con usos específicos, infraestructura vial y de servicios. Ellos están ligados a un factor estructurante del desarrollo físico y funcional de la ciudad.  Son estos equipamientos comunales de cobertura no solamente local si no también regional.  A continuación se caracterizan los principales equipamientos que estructuran la ciudad.

8.1  PLAZA DE MERCADO

Se encuentra localizada en un sector céntrico de la población entre carreras 11 y 12 y calles 10A y 11.  La distribución de espacios de los diferentes sitios que la componen son:

              ÁREAS PLAZA DE MERCADO

	ITEM
	DESCRIPCION
	ÁREA (M2)

	1
	  Locales Comerciales
	1124.7

	2
	  Plaza de mercado (rumbódromo)
	1159.2

	3
	  Centro de Acopio
	131.2

	4
	  Zona compraventa de papa
	117.2

	5
	  Polideportivo
	1557.3

	6
	  Zona de comidas
	325.5

	7
	  Zona de granos
	115.5

	8
	  Rampa de mercado
	87.7

	9
	  Pabellón de carnes
	148.2

	10
	  Batería de baños
	43.1

	TOTAL
	  PLAZA DE MERCADO
	4.809.6


               Fuente:  Secretaría de Obras Públicas y Planeación.  2.002

Históricamente la comercialización de los productos traídos del municipio por parte de los sectores campesinos de éste y otros pueblos cercanos de la región, se realizaba en la plaza central, que es el sitio que hoy ocupa el parque principal.  A medida que la población se fue extendiendo se hizo necesario buscar una nueva ubicación de este mercado, en parte para definir un sitio que fuera mas apropiado para la comercialización de estos productos agrícolas y evitar el desorden de los residuos y escombros que estos generan.  Actualmente en el sector donde funciona la plaza se presentan una serie de impactos que generan influencia negativa sobre toda la comunidad y la ciudad.

Arquitectónicamente se encuentran diferentes volúmenes que tienen unas funciones específicas como lo es el polideportivo que combina la estructura convencional en concreto con mampostería en ladrillo a la vista y cubierta sostenida en estructura metálica; incluye también otras construcciones en general de un piso localizados sobre la cra. 11, no muy bien organizadas y en las que se presentan diferentes negocios comerciales, además se cuenta con algunas ramadas que se han venido construyendo desordenadamente a medida que las necesidades del servicio así lo requieren, como es el caso del sitio para comercio de la papa, el centro de acopio y el pabellón de carnes.

Los días de mercado, que son los domingos y los jueves, en el sector nor-oriental se localiza el área de comidas contigüo a la de los productos agrícolas; esta zona no tiene un cerramiento perimetral que las separe y de otro lado, por no tener cubierta presenta alto desorden y suciedad alrededor de los comedores instalados allí, especialmente en la temporada de invierno.

Otro aspecto importante para mencionar es la mala ubicación de los orinales que están localizadas en la parte sur-occidental de la plaza en cercanía del comercio de papa y el centro de acopio, el cual genera conflictos puesto que está ubicado en cercanías de la carrera 12 y en frente de un sector residencial y comercial como quiera que allí existen viviendas, un hotel y fama de carne, y por ende se ven expuestos a los malos olores y a la visión indeseada de este tipo de unidad sanitaria.

Este equipamiento presenta un alto impacto urbanístico generado por el tránsito que lo rodea, en especial el que se da sobre el sector de las carreras 11 y 12,  debido a que en los días de mercado en estas vías se ubican los vehículos de transporte público como taxis, camperos, camiones, buses y  busetas  que la población utiliza para movilizar los productos que han adquirido o van a vender en la plaza.

Adicionalmente no solo llega a este sitio el transporte netamente urbano, sino que también aquí se ubican los vehículos que transportan  los habitantes de los pueblos vecinos que acuden a Garagoa a comercializar sus productos agrícolas,  como es el caso de la población de Tenza, La Capilla, Chinavita, Macanal, Sta. María, etc.  Para terminar de completar el caos vehicular de alrededor de la plaza de mercado, desde algunas administraciones anteriores se dió en arrendamiento la calle 10A al costado sur de la plaza, impidiendo el flujo normal tanto de peatones como de automotores por  esta vía;  la cra. 12  tiene como sentido vehicular doble vía, pero se encuentra en un avanzado estado de deterioro.

Una de las principales repercusiones generadas en torno a la plaza de mercado es la referente al alto impacto ambiental en especial en lo referente a:

· Incremento considerable del nivel de ruido, que incluso alcanza a sobrepasar los niveles permisibles por normatividad.

· Alta generación de material suspendido.

· Alta generación de residuos sólidos por las actividades propias de la plaza, dándole a esta zona un aspecto  poco agradable y propiciando la generación de malos olores.

En la actualidad la administración de la plaza de mercado se encuentra bajo el control de un particular, el cual asignó la administración municipal mediante contrato de arrendamiento por espacio de un año.  Esta persona está encargada de controlar, vigilar, asignar puestos y supervisar el buen desempeño de las actividades comerciales que allí se dan.

8.2   PLAZA DE FERIAS Y MATADERO MUNICIPAL

Ubicada en el sector norte de la ciudad entre la Avenida Ignacia Medina y la cra. 12 y desde la Sociedad de San Vicente de Paul (calle 16) y la calle 17.  Las áreas de ocupación de esta zona comprenden:

                        ÁREAS PLAZA DE FERIAS Y MATADERO MUNICIPAL

	ITEM
	DESCRIPCION
	   AREA

    (M2)

	PLAZA DE FERIAS

	1
	Zona de comercio de Ganado
	1361.7

	2
	Zona de corrales
	633.6

	3
	Zona de pastoreo
	1268.4

	4
	Horno incinerador
	25

	MATADERO

	5
	Zona de sacrificio de bovinos
	210.8

	6
	Zona de sacrificio de porcinos
	76.5

	7
	Zona de embarcadero y  báscula
	32.9

	8
	Zona de kiosco de juzgamiento
	72.4

	9
	Zona de mercado de porcinos
	25.2

	10
	Estercolero
	28

	TOTAL
	PLAZA DE FERIAS Y MATADERO
	3.734.5


                        Fuente: Secretaría de Obras Públicas y Planeación.  2.002.

Si bien inicialmente se encontraba en las afueras de la parte urbana, en la actualidad hay viviendas a su alrededor con tendencia  a incrementarse,  puesto que se patrocina la expansión de urbanizaciones de tipo residencial e industrial hacia este sector, afectándose directamente los habitantes de alrededor que se ven expuestos a los malos olores generados por los excrementos del ganado y el tratamiento de cueros e intestinos que procesan tanto en el matadero como en algunas viviendas aledañas.

En cuanto a la plaza de ferias, el comercio de ganado bovino y porcino se realiza el día domingo y aún cuando se cuenta con el espacio necesario para este comercio, generalmente se hace sobre la vía (Avenida Ignacia Medina), causando dificultades al tráfico que alimenta los barrios vecinos como lo son Las Hadas y Nuevo Milenio.  El ganado que aquí se vende procede generalmente de las veredas del municipio y de poblaciones vecinas como Macanal, Campohermoso, Sta. María, Miraflores y San Luis de Gaceno, en su mayoría es ganado criollo de regular calidad y eventualmente algunas razas de cebú traídas de los llanos orientales.

El matadero cuenta con la zona de sacrificios para ganado bovino que se hace directamente sobre placas de concreto en el piso y luego son lavadas periódicamente para mantener aseado el sitio.  No se cuenta con el sitio adecuado para el sacrificio de porcinos siendo esto un requerimiento importante hecho en reiteradas ocasiones por la secretaría de salud del departamento.

Se cuenta con un horno incinerador para desechos orgánicos y residuos de los animales sacrificados; se adecuó un estercolero hacia la parte occidental del matadero, pero en la actualidad genera un alto impacto en el medio ambiente, específicamente porque a continuación se construyeron las aulas de clase de la U.P.T.C. que funcionará próximamente en forma presencial.  La administración del matadero la hace un particular a quien le fue otorgada en arrendamiento mediante contrato hecho con la administración municipal.  En general estos dos equipamientos presentan un gran impacto urbanístico por el incremento de la operación vehicular, peatonal y de semovientes; alto impacto ambiental por la generación de olores, residuos sólidos y ruidos, entre otros.

8.3  CEMENTERIO

El cementerio que inicialmente venía funcionando en las afueras del área urbana, fue seccionado en dos partes con la apertura de la cra. 12.  Está localizado entre las cra. 11 y 12 y entre calles 8a y 9a para la parte antigüa y entre cra. 12 y 13 y entre calles 8a y 9a para la nueva sección, la cual aún no ha tenido autorización de parte de las autoridades ambientales  para su funcionamiento, debido a la cercanía  con la Qda. El Tejar y la consecuente contaminación a que se puede ver sometida.  Su administración está a cargo de la Curia de Garagoa con dependencia directa de la parroquia central que tiene sede en la catedral.

Cuenta con mausoleos antigüos dignos de conservar ya que allí reposa la historia y tradición de muchas familias garagoenses. Debido a la falta de terrenos para su expansión, se ve cada vez más saturado obligando a la reutilización del terreno ocupado y de algunas bóvedas.

                       ÁREA CEMENTERIO

	ITEM
	DESCRIPCIÓN
	AREA

(M2)

	1
	Global
	8.083.3

	TOTAL
	CEMENTERIO
	8.083.3


                            Fuente:  Secretaría de Obras Públicas y Planeación. 2.002

8. ATRIBUTO DE SERVICIOS PÚBLICOS DOMICILIARIOS

El presente atributo urbano se diagnostica con una primera parte referente al desarrollo empresarial de la Unidad, a continuación se adelanta el servicio de acueducto, posteriormente viene lo concerniente a saneamiento básico o sistema de alcantarillado, se contínua con el diagnóstico de aseo, recolección, disposición y manejo de los residuos sólidos, también se  trata el servicio de energía eléctrica, el sistema de comunicaciones, concluyendo con el diagnóstico del gas domiciliario.

9.1  DESARROLLO EMPRESARIAL DE LA UNIDAD DE SERVICIOS PÚBLICOS  DOMICILIARIOS.

El presente análisis busca determinar el estado administrativo y financiero en que se encuentra la Unidad de Servicios Públicos Domiciliarios de Acueducto, alcantarillado y aseo de Garagoa; los procesos y etapas que se han adelantado en dicha unidad  para ajustarse a los requerimientos legales en especial de las normas y reglamentos más recientes como la Ley 142 de 1.994, la  Resolución CRA 051 de 2.000 y la Ley 80 de 1.993.

9.1.1  La estratificación socioeconómica  y redistribución de ingresos 

La estratificación socioeconómica fue creada mediante el decreto 044 de diciembre 30 de 1.997 que  adoptó la estratificación socioeconómica urbana del municipio de Garagoa, la cual está compuesta por tres estratos  socioeconómicos denominados:  estrato 1 bajo-bajo, estrato 2 bajo y estrato 3 medio-bajo. La conformación de la estratificación está compuesta por el 17.4% en estrato bajo-bajo, 56.20% en estrato bajo y 26.20% en estrato medio-bajo.

Mediante el Acuerdo 005 del 3 de marzo de 1.999 que fue expedido por el Concejo municipal de Garagoa,  creó el Fondo de Solidaridad y Redistribución  de Ingresos  como un sistema de manejo de recursos para los servicios públicos  de acueducto, alcantarillado y aseo, adscrito a la Unidad de Servicios Públicos.

Dado que el Municipio presta directamente los servicios de agua potable  y saneamiento básico y para efectos de la creación de un sistema presupuestal y contable independiente del Municipio, la Alcaldía de Garagoa expidió el Decreto número 161 de agosto 20 de 1.999 por medio del cual se crea el Fondo de los Servicios Públicos  de Garagoa.  Este fondo opera con recursos del Fondo de Solidaridad y retribución de ingresos, recursos de ley 60 y ley 99,  el cual ya esta debidamente organizado,  cuenta con presupuesto propio y está ajustado a la normatividad vigente, además con contabilidades y plan único de cuentas separadas.

9.1.2  Características de la Unidad de servicios públicos domiciliarios 

· Generalidades

Mediante acuerdo número 003 del 22 de febrero de 1.999 se crea la Unidad de Servicios Públicos  de acueducto, alcantarillado y aseo del municipio de Garagoa, la cual quedó dependiendo de la Alcaldía municipal.  El Objeto de la empresa es la prestación de los servicios de Acueducto, alcantarillado y aseo.

Si bien es cierto desde el punto de vista normativo que la Ley 142 de 1.994 en su artículo 6 permite que mediante el agotamiento del trámite, que inicia en el proceso de invitación pública, los municipios pueden seguir prestando en forma directa uno o varios servicios públicos cuando las características técnicas y económicas así lo aconsejen, esta opción es considerada como excepcional y la misma Ley le otorga como primera opción la de construir  una empresa de servicios públicos por acciones o industrial y comercial del estado del orden municipal para  administrar directamente los servicios, como es el caso de la Unidad de Servicios Públicos de la Alcaldía de Garagoa. 

· Área organizacional y administrativa

En la estructura  orgánica  del Municipio la Unidad de Servicios Públicos domiciliarios  de acueducto y alcantarillado se ubica al mismo nivel de las secretarías de Hacienda, Planeación y otras.

Mediante Decreto número 010 de Marzo 11 de 1.999 se fija la planta  de personal, sus emolumentos y funciones específicas el cual se ajusta en el año 2.001 por el Concejo municipal.

La planta de personal según este decreto la componen para acueducto y alcantarillado 17 funcionarios.

Los procesos comerciales y financieros se asignan a cargo del Director,  a quien  también se le asignan actividades operativas de la gestión comercial como  son el mantener el archivo de suscriptores, realizar la crítica, elaborar los listados  y facturas,  entre otros.   

Sin embargo en el cargo de auxiliar administrativo  cuyo perfil requerido es el de bachiller se le encargan  las funciones de facturación, atención de usuarios y control de solicitudes.  

Los demás cargos no poseen sus funciones establecidas mediante decreto, estas son establecidos en el manual de funciones del municipio.  

En la Unidad se han realizado estudios donde se plasman procedimientos generalmente aceptados para la gestión comercial de las empresas de acueducto y alcantarillado, sin embargo los mismos no son potencialmente aplicados por la forma como la Unidad lleva a cabo esta gestión.  

La unidad  cuenta con estos manuales aprobados  de forma integral  con las demás funciones relacionadas con la prestación de los servicios de acueducto y alcantarillado para el año 2.002.

En los procesos comerciales se realizan actividades automatizadas con una gran dependencia del proveedor del aplicativo.  El Aplicativo GALAXO 2.000 soporta los procesos comerciales y contables de la Unidad,  la cual cuenta con un plan único de cuentas de configuración  básica como apoyo a las actividades que allí se ejecutan.

Existen formatos no generados automáticamente por el sistema en procesos como el de solicitudes  el que se lleva  manualmente.

En temas específicos requeridos para el control del agua contabilizada se detecta la necesidad de fortalecer  conocimientos y fomentar mejores prácticas comerciales y técnicas  que acompañen el proceso  a llevarse a  cabo.

En cabeza de un responsable se encuentra actualmente la ejecución de  acciones tendientes a la disminución de pérdidas y agua no contabilizada, con tiempo de reparación de daños menores a 72 horas.

Según los informes de nómina de noviembre de 2.001 la planta de personal actualmente asignada a la prestación de los servicios públicos de acueducto y alcantarillado es de 12 funcionarios,  con lo cual  se obtiene un indicador de 3,6 funcionarios por cada 1.000 usuarios.  Se hace notar sin embargo que los procesos comerciales no son ejecutados con la rigurosidad exigida por la normatividad vigente. 

El personal administrativo conforma el 37% del total de la planta y el operativo el 63%.  Unicamente el cargo de Director tiene como pre-requisito  ser profesional.  El promedio de antigüedad del personal de fontanería es de cinco (5) años, los operarios tienen seis años de antigüedad y el personal administrativo un año. 

Los sueldos de la Unidad oscilan entre 1.2 y 2 SMLMV.  Según los informes de nómina los gastos de administración por servicios personales representan el 48% del total de gastos  y los de operación el 52% del total.

9.1.3   Área comercial

· Estructura organizacional

La gestión comercial es desarrollada en su gran mayoría por el cargo de Auxiliar Administrativo, que es el encargado del manejo de los siguientes procesos:

· Incorporación de usuarios

· Facturación

· Atención de reclamos

· Control de cartera

· Registro y control de pagos

· Orden y ejecución de novedades de facturación.

La empresa no ejecuta procesos de lectura de medidores, por lo tanto la facturación es relativamente fija en sus parámetros básicos pero se prevé incluir para el año 2.002 dicho proceso.

La facturación se hace cada mes,  la impresión de la factura es realizada por la Unidad,  la distribución se realiza con los operarios de la planta y la duración de este proceso es de  aproximadamente cuatro días.

Actualmente la Unidad posee 2.667 usuarios registrados en la base de datos de los cuales 1.100 poseen medidores instalados desde 1.992 aunque a los mismos no se les efectúa  medición alguna; actualmente existen 1.700 medidores comprados para ser vendidos a los usuarios y su instalación se realizará en el mes de enero y febrero de  2.002.

Las reclamaciones que se generan están motivadas principalmente por parámetros básicos del predio como son los estratos, número de unidades habitacionales, entre otros.

En promedio se atiende entre 60 y 70 solicitudes de nuevas instalaciones al año, las cuales son incorporadas a la base de datos sin la instalación previa de medidores. La empresa no utiliza calendario de facturación como herramienta para los procesos de cobro o recaudo del servicio.

La oficina de peticiones, quejas y reclamos (PQR), se encuentra formalmente establecida y cumpliendo con los entes de control.

El recaudo de la empresa se realiza a través de la Unidad  de Servicios Públicos Domiciliarios  y Tesorería, mientras se realiza convenio con los Bancos autorizados.

Analizada la factura actualmente empleada por la Unidad de Servicios Públicos de Garagoa se concluye que entre la fecha de facturación y la fecha máxima de pago transcurren en promedio 10 días, tiempo de proceso que se calificaría como productivo por cuanto la Unidad no lleva a cabo procesos de lectura  y crítica de la facturación.

La facturación como tal, señalada anteriormente no registra metros cúbicos cobrados, pero internamente la Unidad maneja un promedio mensual de consumo de 30 m³ mensuales por vivienda.

Para que la implementación de la micromedición en el municipio traiga consigo una cultura de uso racional del líquido se recomienda desagregar  la factura señalando los metros cúbicos que se cobrarían por rango de consumo proyectado para el año 2.002.

Una vez sea implementada una estructura  tarifaría acorde a la reglamentación vigente debe incorporarse en el formato de factura los conceptos de costo real del servicio y los subsidios otorgados con el fin de contabilizar y poner en operación los fondos de solidaridad y redistribución de ingresos.

En la Unidad de Servicios Públicos se cuenta con una metodología para la realización del catastro  de usuarios.

En líneas generales entre los procesos de facturación y cobro de los factores que más incidencia tiene en el agua no contabilizada son:

· Falta de micromedidores

· Ausencia de lectura en promedios con medidor

· Inexistencia de aplicación de estructura tarifaría con micromedición.  

· El desface entre la facturación de los consumos y la medición del agua producida genera desajustes en el valor del indicador de agua no contabilizada, lo que impide que se tomen acciones inmediatas para su reducción, posponiéndose el cobro tarifario por micromedición.

· Tarifas

La Unidad de Servicios Públicos de Garagoa realizó estudios de costos y tarifas, acorde a la normatividad vigente en enero de 1.999.  Los resultados arrojan los siguientes valores (pesos 1.998):

CMA:

$1.671

Costo medio de administración.

CMO:

$125

Costo medio de operación.

CMI:

$243

Costo medio de inversión. 

CMPL:

$368

Costo medio de largo plazo.

Los estudios tarifarios definen las tarifas metas, sin embargo no se determina el plan de ajuste para alcanzar estas metas.

Mediante Resolución No.71 del 19 de abril de 1.999 la alcaldía de Garagoa estableció las tarifas a ser cobradas a los usuarios las cuales se han venido incrementando con el porcentaje de indexación autorizado sin aplicar incrementos reales a las mismas. Sin embargo y teniendo en cuenta que el cobro de los servicios se está efectuando sin medición alguna,  la tarifa realmente aplicada corresponde a un cobro fijo cuya descomposición en metros cúbicos acorde a rangos de consumo y cargos fijos de usuarios con medidor arrojaría el siguiente resultado:

	ESTRATO
	M³

BÁSICO
	M³

COMPUES
	M³

SUNTUAR
	TOTAL  M³ MES

	ESTRATO 1
	20
	10
	0
	30

	ESTRATO 2
	20
	10
	0
	30

	ESTRATO 3
	20
	10
	0
	30

	ESTRATO 4
	20
	10
	0
	30


            Fuente:  Unidad de Servicios públicos domiciliarios.  2.002

Debe por lo tanto producirse un ajuste a la estructura tarifaría actual para acercarse a las tarifas metas del servicio y adicionalmente promover programas  de socialización a la comunidad dado que la facturación media aplicada actualmente se verá incrementada y este incremento unido con la instalación de micromedidores conllevará a un impacto que debe ser equilibrado y manejado con  la comunidad.

Como conclusión del análisis realizado a la estructura tarifaría del  cobro actual del servicio en Garagoa, puede afirmarse que la inexistencia de medidores y las pérdidas que éste componente representa para la prestación de los servicios, ha llevado a que se sigan incrementando las pérdidas comerciales, como mecanismo para subsidiar el servicio a niveles superiores a los límites permitidos en la normatividad vigente.  

Los derechos de conexión (no incluye medidor  y accesorios) están entre 10 y 20 S.M.D.L.V dependiendo del estrato. Las tarifas recuperan inversiones realizadas por el municipio y por la empresa.

· Mercado

La Unidad de Servicios Públicos tiene registrado  un total de 2.667 suscriptores.  El 97,63% corresponde al sector residencial, de los cuales el estrato 1 representa el 13% de los usuarios, el estrato 2 el 57% y el estrato 3 el 29%.

En la base de datos de la unidad figuran registrados  58 predios comerciales, 1 industrial, y 4 predios oficiales.

Entre los años 2.000 al 2.001 el estrato 1 ha crecido en un 6% y el estrato 2 en un 2%; el estrato 3 y los sectores comercial e industrial han  disminuido al 2% y 7% respectivamente para el último año.

La Unidad de Servicios Públicos de Garagoa, realizó un catastro de usuarios en febrero de 1.999, aplicando una metodología y criterios tendientes a  optimizar las actividades próximas a realizarse en cuanto a lectura de medidores y crítica de consumos.

El documento “Catastro de suscriptores”  incluye la metodología para actualizar la información de la base de datos y mantenerla acorde a la realidad del municipio de Garagoa.  A pesar de que las rutas  de lectura fueron establecidas, es importante  una vez se inicie con la micromedición efectuar seguimiento a los tiempos entre lecturas y al tiempo total de la ruta para optimizarla en caso que así se requiera.

Es de vital importancia que al momento de instalación de medidores,  nuevamente se utilicen los formatos de catastro de usuarios, involucrando en el mismo información adicional como lo es el número del medidor, fecha y lectura de instalación. 

La Alcaldía mediante Resolución No.172 de Agosto 31 de 1.999 estableció sanciones a los usuarios que se encuentren con instalaciones de contrabando de agua así como a las viviendas que desperdicien el agua y que presenten daños en redes internas como flotadores, entre otros.

A pesar de que este tipo de medida posiblemente pueda conllevar a que los usuarios se matriculen, la unidad puede de manera unilateral solicitarle certificación de que cuenta con alternativas diferentes a la red de servicios públicos  del municipio y en caso contrario aplicar el artículo 16 de la Ley 142 (parágrafo) donde se registra la obligatoriedad de vincularse como usuario, en caso de respuesta negativa proceder al corte o ingresar los predios a la base de datos facturándole los derechos de conexión e iniciando la facturación de los consumos por acueducto y cobro del servicio de alcantarillado con lo cual disminuye el índice de agua no contabilizada.

En cuanto los daños que puedan poseer los usuarios en sus instalaciones, y que conlleven a uso no racional del líquido, la Ley establece la obligatoriedad  que tienen las empresas de ayudarlos a detectar las fugas no visibles, las sanciones por uso no adecuado del líquido se encuentran de manera intrínseca en la estructuración tarifaría, al establecer tarifas metas para consumo superiores al básico con lo cual los usuarios aprenden a utilizar racionalmente el agua. 

En cuanto a la instalación de micromedidores la unidad estableció mediante Resolución  No.103 del 20 de mayo de 2.000 la obligatoriedad y plazos de instalación de medidores por parte de los usuarios. 

Si bien es cierto esta obligación puede exigirse que sea llevada a cabo por el usuario, ante una negativa de éste la Empresa  puede instalar los micromedidores, cobrando todos los costos  asociados a su instalación y accesorios, con la financiación que determina la normatividad vigente para cada uno de los estratos.

· Facturación

Mensualmente los valores facturados por concepto de tarifa plena de acueducto y alcantarillado es de aproximadamente  $32.000.000,oo

El 52% de la facturación se  concentra en el estrato 2 y el 32,9% en el estrato 3.  La proporción de cobro de alcantarillado con respecto al acueducto varía entre el 36% para el estrato 1 y el 39% para los demás estratos  y clases de uso.

Mensualmente y según las estadísticas suministradas se está aplicando sobre los saldos en deuda un interés de mora entre el 2,5% y 3% mensual.

Al liquidar la factura se está aplicando ajuste por cada uno de los servicios de manera independiente, lo cual afecta de manera negativa los ingresos de la unidad.  De igual forma los ajustes aplicados por la Unidad de Servicios Públicos son para redondear a los $100 pesos, lo cual podría implicar que al año se estén dejando de percibir cifras que como mínimo estarían en el orden de $2.500.000, más aún si se tiene en cuenta que la factura por estrato es relativamente fija y que lo que se ajusta puede llegar a ser equivalente o superior al porcentaje de indexación aplicada.  Por ejemplo para el estrato 1 la tarifa de alcantarillado al mes de marzo era de $1.440 aplicando el ajuste de $40 a la facturación expedida en este mes se disminuyó la tarifa en 2,7% dando como resultado cifras cercanas al valor de la tarifa de enero, con lo  cual la Unidad estaría dejando de percibir para este caso particular la indexación correspondiente al período entre enero y mayo de 2.000.

· Recaudo

El indicador de recaudo de la Unidad  de Servicios Públicos de Garagoa se ha mantenido  en las últimas cuatro vigencias en cifras cercanas al 87% en cuanto a número de usuarios.  Con un recaudo positivo si se tiene en cuenta que cuando se recibió la Unidad este rezago tarifario estaba en un 60%.

· Cartera

La cartera actual de la Empresa según la facturación de octubre de 2.001 es de $35.000.000 lo que representa una rotación en días de 60.  La cartera se concentra en un 20% en servicio de acueducto y alcantarillado y en un 20% en aseo.

El 52% de la cartera la poseen predios de estrato 2, seguido por el 26,4% de usuarios de estrato 3.

9.1.4 Situación financiera de la unidad

La Unidad adoptó el plan único de cuentas  independizando  la contabilidad de la  municipal; y  posee información contable de cada servicio de manera independiente.  Mediante acuerdo 050 del 28 de diciembre de 1.999, se estableció el presupuesto de ingresos de la Unidad para el año 2.000.

El presupuesto  de ingresos  de la unidad se proyecta con una participación del 43% provenientes de la prestación de los servicios  de acueducto y alcantarillado.  Un 33% de Ingresos proviene de recursos de la Ley 60 y del Fondo de Solidaridad un 28,4% del sector eléctrico Ley 39.  El total del presupuesto de Ingresos es de $700.000.000. A pesar de  contar con información contable  independiente para cada uno de los servicios, se infiere por los conceptos utilizados en el presupuesto, que los servicios de acueducto y alcantarillado estarían durante el año 2.000 subsidiados en un 40% o los costos asociados a la prestación de estos servicios  estarían siendo compensados con parte de los ingresos netos provenientes del servicio de aseo.             

Las anteriores consideraciones se tienen en cuenta solo para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, sin embargo, en este capítulo se incluyen los otros servicios domiciliarios que se prestan en el municipio toda vez que son importantes y se deben contemplar en el P.B.O.T. de nuestro municipio.

9.2 SERVICIO DE ACUEDUCTO

El municipio de Garagoa está ubicado al sur del departamento de Boyacá, en el Valle de Tenza, sobre la cordillera Oriental en un territorio montañoso que está situado a 1.700 msnm, con una temperatura media de 18° centígrados.  El municipio cuenta con un área municipal de 210 km² y dista de 79 km de Tunja.  Según los datos proporcionados por el DANE, el censo de 1.993 arrojó los siguientes resultados:  la cabecera municipal  tenía  9.575  habitantes y el sector rural tenía  5.224.  Estos datos generales nos dan el contexto municipal para hacer referencia específica al servicio de acuerducto urbano.

En la actualidad la cobertura de servicios públicos para el área urbana es buena, teniéndose 2.700 usuarios promedio para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.  La cobertura del acueducto urbano corresponde al 98%. 

9.2.1  Descripción del sistema 

El sistema de acueducto de Garagoa se surte de dos fuentes  de abastecimiento de la  quebrada Las Moyas y  Los Hatillos; las cuales  son aprovechadas  mediante tres bocatomas.

Actualmente el sistema se opera en tres turnos de servicio, operando dos cordones de válvulas, para que el agua se descuelgue hacia la zona más baja del municipio, situación que se explicará con detalle más adelante.  La espacialización del sistema de acueducto urbano  localizado en la parte rural se encuentra en el mapa No.14 y el sistema de acueducto actual del área urbana en el mapa No.7.  

· Operación actual del sistema

La mayor  parte de la población está abastecida por gravedad, salvo dos zonas con cota mayor a la de la planta de tratamiento que se distribuyen a través de  dos tanques elevados alimentados por  dos bombeos, de 0.9 l/s cada uno,   los caudales de estos bombeos  son bajos debido a que las zonas alimentadas por ellos tienen baja densidad de población y un nuevo sistema de bombeo directo desde la planta de tratamiento que surte el sector de Santa Bárbara y Villa vista.

El Sistema de acueducto abastece únicamente la cabecera municipal,  tiene una salida directa  a la escuela de la vereda de Resguardo y  El Crucero desde el año de 1.994,  las siguientes son las principales características del sistema:

· La red es totalmente mallada y el diámetro predominante es de 3”.

· La planta de tratamiento opera permanentemente,  produciendo  un promedio de 50.3 l/s.

· No existen dentro de la red tuberías matrices  (de diámetros mayores) que permitan mantener  las presiones  de servicio básicas para alimentar las diferentes zonas del municipio. 

· Como no existen ventosas a lo largo de la red se encuentra gran presencia de aire en las tuberías, lo que no permite una adecuada presurización del sistema.  Esto se observa incluso desde la tubería de salida de la planta de tratamiento que está siempre funcionando en canal.

· Existen en el municipio tres turnos de servicio durante el día, denominados zona  alta, zona media y zona baja.  

Para dar servicio a cada una de estas zonas se opera un número determinado de válvulas en diferentes horas del día.

9.2.2 Fuentes de Abastecimiento

· Quebrada Las Moyas

Es la fuente de abastecimiento del municipio más estable, su cuenca se encuentra rodeada por vegetación exuberante de grandes árboles, su pendiente es alta por lo cual la capacidad de arrastre es elevada, su caudal es estable  y no varía notablemente  en época de verano.

· Quebrada Hatillos

La cuenca de la cual depende esta quebrada se encuentra intervenida mediante cultivos y ganadería presentes  aguas arriba y aguas abajo del sitio de captación.

Debido a este  fenómeno la quebrada pierde gran cantidad de caudal aguas arriba en temporadas de verano repercutiendo aguas abajo de las captaciones ya que la totalidad del caudal disponible en este periodo es tomado por el sistema.

9.2.3  Estructuras de captación

· Quebrada Las Moyas

Sobre la quebrada las Moyas se encuentra localizada una bocatoma de fondo cuya estructura  que fue construida hace diecisiete años. Esta captación ha operado ininterrumpidamente y actualmente se encuentra en muy buen estado.  La capacidad de la captación esta gobernada por la tubería de salida, la cual es de 6” en PVC.  La bocatoma se encuentra en buen estado aunque lleva 17 años de servicio.   

· Quebrada Hatillos

Sobre la quebrada Hatillos existen dos bocatomas las cuales complementan el caudal de tratamiento  de la planta.  Las dos bocatomas instaladas en esta quebrada se denominan Hatillo grande y pequeño.

La estructura de Hatillos Grande es de fondo y en invierno sobrepasa los 50 lps de capacidad, tiene 44 barras y sus dimensiones son: longitud= 94 cm, ancho=24 cm, altura del canal= 45 cm, espesor de las barras =2cm.

Actualmente se utiliza una capacidad de 20 lps y normalmente dejan la captación operando sin la rejilla, es decir, con entrada directa de caudal (con sólidos) al canal, aduciendo que de otra manera no se captaría el caudal necesario.  La estructura se encuentra en buen estado aunque tiene ya 5 años de servicio.

En Hatillos pequeño la estructura de captación es de fondo y en verano capta todo el caudal  disponible de la fuente.  Actualmente se utiliza una capacidad de 17 lps.  La rejilla tiene las siguientes dimensiones:  longitud = 90cm, ancho=12cm, altura del canal= 90cm.   Esta estructura se encuentra también en buen estado aunque tiene más de 30 años de servicio.

9.2.4  Aducción tramo captación  desarenador

· Las Moyas

Es una tubería de 6” en PVC, que va enterrada en una longitud aproximada de 100 metros hasta el desarenador.  Sobre ella se encuentra una válvula  de cierre antes del desarenador.  El flujo en este tramo va en canal,  por lo que no se realizó medición con ultrasonido.  En la zona donde se encuentra esta tubería no existen posibles usuarios,  se encuentra rodeada de vegetación exuberante.

· Hatillos

Partiendo de la bocatoma denominada  Hatillos  Grande en tubería de 4” PVC se llega a un desarenador convencional.  La longitud de esta tubería es de aproximadamente 30 metros y funciona en canal.  De la bocatoma Hatillos pequeño sale también una tubería de 4” PVC hasta el desarenador.  Estas líneas son enterradas.

9.2.5  Desarenadores

· Línea Las Moyas

Es un desarenador convencional cuyas dimensiones  son:  6.31m de largo  x 2.24m de ancho y 1.98m de profundidad.  En el momento  de la visita este desarenador se encontraba rebosando por  lo que a partir de la medición realizada, se estima que su capacidad  máxima de retención es de 18 lps.  En su parte estructural se encuentra en buen estado aunque ya tiene 17 años de servicio, se debe  revisar la operación de la válvula de rebose, ya que ésta permaneciendo abierta y presenta fugas visibles. 

· Línea Hatillos

El desarenador de la línea Hatillos Grande es de tipo convencional, tiene una capacidad instalada de 20 lps que en el momento es utilizada totalmente.  Tiene 17 años de servicio y se encuentra en buen estado.  Tiene un muro como cerramiento por la presencia  de ganado en el área aledaña.  

La línea de los Hatillos Pequeña también tiene un desarenador convencional, el cual fue construido hace 4 meses.  Por su reciente construcción, el estado de la estructura es bueno y se encuentra además cubierto debido a la presencia de ganado.  Tiene una capacidad instalada de 20 lps.

9.2.6  Aducción Tramo Desarenador – Planta de Tratamiento

· Las Moyas

Del desarenador sale una tubería enterrada en 8” en PVC, que luego se reduce a 6” hasta llegar a la planta.  Sobre esta  línea hace falta la instalación de ventosas,   en la llegada a la planta se observa gran presencia de aire en la tubería el cual causa inestabilidad en el flujo.  Sobre esta línea se instalaron  dos puntos de  medición, uno a la salida del desarenador (P1) y el segundo 500 metros antes de la llegada a la planta (P4).  Los caudales medidos  respectivamente fueron de 19 lps y 17.2 lps.  Los puntos en referencia se encuentran en el mapa No.7 de sistema de acueducto actual.

· Hatillos Grande
La tubería de salida está compuesta por dos tramos, los primeros 250 metros son en tubería de 6” en PVC, y de ahí hasta llegar a la planta de tratamiento en 4” en un trayecto de 4.800 metros en tubería de PVC con excepción de un pequeño tramo en el viaducto el cual se encuentra en hierro galvanizado.  Sobre está tubería  se instaló un punto de medición a la salida del desarenador  (P3) donde se midió un caudal de 19.2 lps y un segundo punto de 500 metros  antes de la planta  (P6), donde se midió un  caudal de 17.8 lps.

· Hatillos Pequeño
La Tubería que va a la planta tiene dos tramos, el primero de 250 metros es en tubería de 6” en PVC, y el segundo, hasta la llegada a la planta de tratamiento en 4” PVC, es un trayecto de 4.800 metros.  Sobre esta tubería se instalaron dos puntos de medición:  el primero a la salida del desarenador (P2) con un caudal medio de 18 lps, y el segundo 500 metros antes de la planta (P5) con un caudal medido de 17.9 lps.

9.2.7   Potencial Hídrico

Para determinar el potencial de las fuentes descritas, CORPOCHIVOR las valoró con el método del flotador con los siguientes resultados:
      Potencial hídrico de las fuentes de agua

	FUENTE
	CAUDAL (l/s)
	% REDUCCIÓN EN VERANO
	CAUDAL EN ÉPOCA DE VERANO

	Las Moyas
	929
	80
	186

	Los Hatillos
	157
	50
	78

	La Colorada
	794
	90
	80

	Quigua
	1523
	75
	381


      Fuente: CORPOCHIVOR

9.2.8  Planta de tratamiento

En la planta se efectúan  los procesos de floculación (mezcla rápida), sedimentación (mezcla lenta) de tipo convencional, filtración del tipo descendente y cloración.  Después de estos procesos el agua tratada es conducida  al tanque de almacenamiento  el cual posee cuatro compartimientos intercomunicados, para una capacidad total de 500 m³.

La entrada del caudal a la planta se realiza mediante una tubería de 6” en PVC que recoge el agua de las tres conducciones provenientes de las captaciones, en esta tubería el flujo es inestable debido a la alta presencia de aire en ella, pues las conducciones adolecen de ventosa o las que existen no funcionan.  La planta cuenta con laboratorio físico químico y bacteriológico en proceso de inscripción al PICCAP (Central de laboratorios nacionales) para los análisis  y prestar el servicio a Garagoa y  la región.

En la planta se realizan lecturas del caudal mediante macromedidores instalados a la entrada para el agua cruda y a la salida para el agua tratada que llega a los usuarios. También se tiene área conocida y se mide el tiempo de llenado para obtener el valor  del caudal de entrada.  Este  método no es nada preciso como se demostró, dado que en el  proceso se involucran varios errores como son:

· Se  parte  de caudal  cero con  la válvula de entrada totalmente cerrada, lo que involucra que el caudal varíe con la apertura de la válvula y el caudal calculado sea un promedio entre cero y el caudal real.

· El tiempo empleado en manipular la válvula (pasar de totalmente cerrada a totalmente abierta) es importante dentro del valor calculado por que el tiempo de llenado del canal es muy corto (aprox. 22 segundos).  Además que el manipular una válvula de 8” en 22 segundos implica el desgaste de la misma.

· La diferencia del valor del caudal calculado (33 lps), contra el caudal medido  (51 lps) es de 18 lps, influyendo  directamente en la calidad de agua tratada, pues disminuyen las dosificaciones de cloro y sulfato además de afectar los tiempos de mantenimiento de filtros al alterar la floculación.

· La capacidad actual instalada de tratamiento es de 60 lps (con  las nuevas modificaciones en los filtros, según datos suministrados por los operarios de la planta).

· A la entrada de la planta de tratamiento se  instaló un macromedidor magnético de 8” el cual fue comprado por parte de la Alcaldía   he instalado en el mes de diciembre  de 2.001.

· La salida de la planta de tratamiento funciona todo el tiempo en canal por lo cual no se pudo realizar en este punto una medición directa y se realizó mediante lecturas de entrada  a la planta y el volumen almacenado en el tanque de almacenamiento de salida de la planta.  A la salida de la planta de tratamiento ya se instaló el macromedidor de 6” en el mismo mes de diciembre y se están realizando las primeras lecturas y promedios válidos para establecer los verdaderos consumos y pérdidas tanto en la planta de tratamiento como en la red urbana.

9.2.9  Sistema de distribución

· Almacenamiento

Para el almacenamiento, el sistema cuenta con tres tanques ubicados uno en la planta de tratamiento, el segundo en Bella Vista y el tercero en Santa Bárbara.  Estos dos últimos tanques son elevados y están alimentados por dos pequeños bombeos.  Son utilizados para alimentar las zonas altas del municipio.    

El tanque No. 1 está localizado en la planta de tratamiento  en la calle 11  con carrera 6  y de él se abastece la totalidad de casco urbano,  está  dividido internamente en cuatro partes  intercomunicadas, por lo cual se mantiene un solo nivel en él,  se encuentra en regulares condiciones y se efectúan mediciones  de nivel o control de almacenamiento  con reglillas obsoletas.

El tanque de Bella Vista  tiene   20m³ de capacidad, está construido en concreto reforzado y es elevado.  Su alimentación se realiza en tubería de 1½”  provenientes del bombeo del mismo nombre el cual toma su caudal de un tanque enterrado alimentado directamente por la red.  No posee rebose porque la bomba prende y apaga automáticamente.  Abastece el barrio Bella Vista.

El tanque del alto de Santa Bárbara tiene también 20 m³ de capacidad, está construido en concreto reforzado y es elevado,  es alimentado por una tubería de 1½” provenientes del bombeo del mismo nombre el cual toma caudal de un tanque enterrado alimentado directamente por la red, abastece el barrio Santa Bárbara, el caudal de entrada es de 0.9 lps.

· Redes

Del tanque de la planta de tratamiento sale una tubería de 6” hasta la carrera 8 donde se ramifica en tres tuberías de 3” de las cuales se desprende toda la malla del municipio.

La mayoría de la red se encuentra en tubería de  3” PVC y no se sabe con certeza cúales son las conexiones, cruces o taponamientos que existen en todas las esquinas.

Para distribuir el servicio en las partes altas del municipio se tiene en el momento tres turnos y  poder efectuar la mal llamada sectorización, se realiza una operación diaria (apertura o cierre) de diferentes  válvulas dentro de la red.  Las zonas altas de la ciudad  sufren falta del fluido la mayor parte del tiempo debido a que éste se descuelga hacía las partes bajas ocasionando problemas en las lecturas de los micromedidores, por estar midiendo aire. Los turnos  existentes se denominan zona baja, zona  media y zona alta y  operan de la siguiente manera:

La zona baja es alimentada desde las 10:00 a.m. hasta las 5:00 p.m., abriendo todas las válvulas para que el agua se descuelgue.  La zona media se alimenta entre las 4:30  a.m. y las 10:00 a.m.  para tener agua en la zona media se cierran las válvulas  No. 2,3,4,5,6,9,10 y se mantienen abiertas las válvulas No. 1,7,8,11,13,y 14.  La zona alta se surte entre las 5:00 p.m. y las 4:00 a.m., para alimentar  esta zona se cierran las válvulas No.1, 7,8,11,12,13 y 14 para evitar que el agua se descuelgue.

Durante los trabajos de campo se encontró que la gran mayoría de las tuberías tienen presencia de aire producto de los movimientos de las válvulas para los turnos de servicio, lo cual afecta  la presurización completa de la red.  Como no existen ventosas dentro de la red, el sistema está obligado a evacuar el aire en los tanques  y grifos de las residencias.

Las redes de distribución en su gran mayoría  (80%) se encuentra en PVC en diámetros de 6”, 3” y 2”, el 20% restante  se encuentra en asbesto cemento en 3”, la red es mallada en casi la totalidad de sus esquinas en las cuales no se tiene certeza de la existencia de tapones.  El diámetro predominante es de 3”.  En la actualidad se tienen instalados cinco válvulas  reguladoras de presión de 3” y una de 6”,  así como el cambio de tubería  en la red principal de la calle 11 entre carrera 7 y 13 de acuerdo al plano del Plan maestro de acueducto urbano y Programa nacional de pérdidas y aguas no contabilizada.

9.2.10  Micromedición

El Municipio cuenta con cobertura baja de micromedición, ya que la mayor  parte de los micromedidores instalados no están funcionando correctamente, en la siguiente tabla se presentan los datos suministrados por la Unidad referentes al número de micromedidores instalados, y al estado de los mismos.

	Suscriptores con micromedidor  bueno
	330

	Suscriptores con micromedidor dañado
	770

	Suscriptores sin micromedidor
	1.600

	Micromedidores  en almacén para instalar
	1.600


Fuente: Unidad de servicios públicos domiciliarios. 2.001

La empresa realiza la facturación del servicio de acueducto con un promedio establecido de 30 m³/mes según un estudio, sin embargo, no lo hace como un valor de consumo sino como una tarifa plena del servicio para todos los usuarios,   es decir, actualmente no se está realizando ninguna lectura de micromedición para facturación.

La empresa proyecta a 31 de enero de 2.002 la instalación de micromedidores faltantes por instalar  y empezar a cobrar factura por m³ a partir de este año,  ya están comprados y a la venta  los medidores faltantes en la ciudad; actividad que en efectó se está llevando a cabo.

Como una conclusión general del estado actual del sistema se presenta a continuación  la tabla  que consolida el diagnóstico preliminar del sistema hecho para cada uno de los componentes del mismo, teniendo en cuenta la capacidad de los componentes, el estado de las estructuras y fuentes, así como el tiempo de operación de las mismas con base en los reconocimientos hechos durante los trabajos  de campo.

9.2.11  Consolidación diagnóstica del sistema de acueducto

	1. CAPTACIÓN NO. 1
	
	

	Fuente
	Las Moyas
	

	Capacidad de la fuente
	S.I.
	

	Tipo de bocatoma
	Fondo
	

	Capacidad instalada bocatoma (lps)
	Long=3.20m,  ancho=0.8m  No.barras=69 espesor=5 cm altura=0.4m.
	

	Años de Servicio de la bocatoma
	17 años
	

	Capacidad utilizada bocatoma lps
	18.1 LPS
	

	Estado bocatoma
	Bueno
	

	Bombeo de la Bocatoma  (altura, potencia y capacidad)
	No existe
	

	DESARENADOR
	
	

	
	
	

	Capacidad instalada desarenador (lps)
	< 18 LPS, existe rebose:  long=6.31m, ancho=2.24m y altura=1.98m
	

	Tipo de desarenador
	Convencional
	

	Años de servicio
	17 años
	

	Capacidad utilizada 
	Total
	

	Estado desarenador
	Bueno
	

	Bombeo en el desarenador (altura, potencia y capacidad)
	No existe
	

	Hay laboratorio físico químico y bacteriológico
	Sí
	

	2. CAPTACIÓN 2
	
	

	
	
	

	Fuente
	Hatillo  grande.
	

	Capacidad de la fuente
	En invierno sobrepasa los 50 LPS
	

	Tipo de bocatoma
	Fondo
	

	Capacidad instalada bocatoma (lps)
	Long=94cm, ancho=24cm,  altura=45cm espesor=2cm  No. Barras=44
	

	Años de Servicio de la bocatoma
	50 Años
	

	Capacidad utilizada bocatoma 
	20 lps
	

	Estado bocatoma
	Normalmente no le dejan rejillas
	

	Bombeo de la Bocatoma  (altura, potencia y capacidad)
	No existe
	

	DESARENADOR
	
	

	
	
	

	Capacidad instalada desarenador 
	20 lps
	

	Tipo de desarenador
	Convencional
	

	Años de servicio
	50 años
	

	Capacidad utilizada 
	Total
	

	Estado desarenador
	Bueno
	

	Bombeo en el desarenador (altura, potencia y capacidad)
	No existe
	

	Hay laboratorio físico químico y bacteriológico
	Sí
	

	3.  CAPTACIÓN 3
	
	

	
	
	

	Fuente
	Hatillo pequeño
	

	Capacidad de la fuente
	En verano toda el agua se capta
	

	Tipo de bocatoma
	Fondo
	

	Capacidad instalada bocatoma (lps)
	Long=90cm, ancho=12cm, Altura=90cm
	

	Años de Servicio de la bocatoma
	35 años
	

	Capacidad utilizada bocatoma 
	17 lps
	

	Estado bocatoma
	Bueno
	

	Bombeo de la Bocatoma  (altura, potencia y capacidad)
	No existe
	

	DESARENADOR
	
	

	
	
	

	Capacidad instalada desarenador 
	20 lps
	

	Tipo de desarenador
	Convencional
	

	Años de servicio
	3 meses
	

	Capacidad utilizada 
	17 lps
	

	Estado desarenador
	Bueno
	

	Bombeo en el desarenador (altura, potencia y capacidad)
	No existe
	

	Hay laboratorio físico químico y bacteriológico
	Sí
	

	4.  TRATAMIENTO
	
	

	
	
	

	Capacidad instalada tratamiento 
	60 lps
	

	Tipo de tratamiento
	Floculación (lenta y rápida), filtración y cloración.
	

	Años de servicio del tratamiento
	
	

	Capacidad utilizada tratamiento 
	53 lps
	

	Estado tratamiento
	Aceptable (hoy que replantear clasificación)
	

	Bombeo en el tratamiento  (altura, potencia y capacidad)
	No hay
	

	Laboratorio de aguas
	Si hay
	

	5.  CONDUCCIÓN
	
	

	
	
	

	Capacidad de la conducción
	18 lps
	

	Diámetro de la tubería (pulgadas)
	8” y 6”
	

	Longitud tubería (en metros  y especificando por rangos de acuerdo al diámetro).
	2 km 8” y  6 km 6”
	

	6.  ALMACENAMIENTO
	
	

	
	
	

	Número de tanques
	3
	

	Localización
	Planta
	Alto Sta Barb
	Bellavista
	

	Tipo: enterrado, semienterrado, elevado o superficial enterrados
	Semienterrad
	Elevado
	Elevado
	

	Estado físico: fisura y fugas
	Sí, no visible
	No
	No
	

	Área que abastece (barrio o zonas)
	Parte Urbana 
	Alto Santa. Bárbara
	Bella Vista
	

	Volumen
	500m³
	20m³
	20m³
	

	Altura con respecto al suelo
	
	10 m
	10m
	

	7.  DISTRIBUCION
	
	

	
	
	

	Capacidad distribución  (lps)
	Modelación
	

	Diámetro de la tubería (pulgadas)
	6”, 3” y 2”.
	

	Longitud tubería (especificando por rangos de acuerdo al diámetro 
	Total aproximado=23612m
	6”=35m (1.4%); 4”=281.5m (1.2%); 3”=19565.5m (82.8%); 21/2”=592m (2.5%); 2”=2008m (8.5%); 11/2”=839.5m (3.6%).

	8.  BOMBEO
	1
	2
	3
	4

	Número de bombas   3
	Alto Santa Bárbara
	Bellavista
	Parte Alta
	

	Potencia de cada bomba
	1 HP
	12HP
	1HP
	

	Altura estática (cabeza)
	Multietapas
	
	
	

	Capacidad de cada bomba 
	0.9 lps
	0.9 lps
	0.9 lps
	

	Bomba directa desde la planta de tratamiento
	Alto de Santa Bárbara
	
	2 lps
	

	
	
	
	
	

	COMPONENTE
	SISTEMA ACTUAL
	OBSERVACIONES

	FUENTE
	Quebrada las Moyas:

Quebrada Los Hatillos:
	Es la fuente más estable en cuanto a caudal de verano.   Posee alta capacidad de arrastre por la pendiente elevada. 

En la cuenca existe marcada presencia de cultivos y ganadería, por  lo que su caudal baja notablemente en verano.

	CAPTACION
	Una bocatoma de fondo en la quebrada Las Moyas.  Se midieron 19.0 l/s.  Edad 50 años.

Dos bocatomas sobre la Quebrada Hatillos:

1.Hatillos Grande (con medida de 19.2 l/s), es una bocatoma de fondo.  Posee rejilla pero lo operan sin ella, con lo que capturan sólidos.

2. Hatillo Pequeño con bocatoma de fondo, se midieron 18.0 l/s.  En verano capturan el 100%
	Esta en buen estado general, su capacidad esta limitada por la aducción en diámetro  de 6” PVC. 

..Se recomienda instalar  rejilla 

. Relativo buen estado.  Edad 30 años

	ADUCCION
(Desarenadores a Planta de Tratamiento)


	De fuente quebrada Las Moyas desarenador, 6” PVC, Longitud de 100m  al desarenador

1.- Hatillo Grande:  entre bocatoma y desarenador, diámetro de 6”PVC, longitud de  30 m. Aprox de  fondo.

2.- Hatillo pequeño, entre bocatoma y desarenador diámetro de 4” PVC.
	.  Relativo buen estado

.  Relativo buen estado

.  Relativo  buen estado

	DESARENADOR
	De fuente de la Quebrada Las Moyas, Desarenador convencional con volumen de 28 m³, presenta fugas en la válvula  de lavado.

1.-Hatillo Grande: Desarenador convencional, 50 años de servicio, buen cerramiento  y condiciones generales.

2.-Hatillo Pequeño:  Desarenador convencional, con edad de 4 meses, en buen estado y capacidad de 20 l/s. 
	.  Cambiar válvula de control de lavado

	ADUCCION
(Desarenadores a Planta de Tratamiento)
	De quebrada las Moyas:  8” PVC y 6” PVC. Sin ventosas.  Se midieron 19.2 y 17.8 l/s.

1.-Hatillo Grande: Diámetro de 6” en longitud de 250 m y 4” PVC en longitud de 4800 m.

Se midieron 19.2 y 17.8 l/s
	. Instalación de ventosa.  Revisar posibles fugas en la línea.  Realizar mantenimiento en viaductos con pintura lumínica sobre el PVC y  anticorrosiva sobre la tubería metálica

. Instalación  de ventosas.  Revisar  fugas en la línea.

	TRATAMIENTO
	Planta  convencional, con filtración  descendente y cloración.

Opera un promedio de 50.3 l/s (capacidad de llegada a planta)

La capacidad  de diseño incluida optimización en filtros es de 60 l/s, la empresa implementa en la actualidad optimización del laboratorio en la planta con consultor independiente.

Buen mecanismo de medición de caudal de entrada, un macromedidor de 8” y unión de 6”. 


	.  Se presentan deficiencias en dosificaciones de floculante y de desinfección como consecuencia de mala medición  del caudal de entrada a la planta.

. Ya cuenta con macromedición.

	ALMACENAMIENTO
	Planta de Tratamiento: Un tanque de tipo semienterrado,  compuesto por cuatro compartimientos intercomunicados, con una capacidad total de 650 m³

No cuenta con lectura de nivel  ni se efectúa  estadística de llenado.

Bellavista. Tanque elevado de 20 m³

Se alimenta de tanque de rebombeo y cuenta con operación automática del mismo.

Santa Bárbara.  Tanque elevado de 20m³

Se alimenta de tanque de rebombeo  y cuenta con operación automática del mismo.


	La empresa de Servicios de Garagoa contrato estudio de análisis de calidad, optimización, montaje de laboratorio.

 Se instalo mira para medición de nivel.

Se puede mejorar el sistema de control de operación, para operar  de manera manual en caso de requerirse , ya que en la actualidad no lo permite.

Se puede mejorar el sistema de control de operación, para operar de manera manual en caso de requerirse, ya que en la actualidad no lo  permite. 

	DISTRIBUCION
	Posee tres turnos diarios de servicio  o racionamiento.

No posee ventosa en las redes, por tanto existe mucho aire en las tuberías como consecuencia de los turnos de racionamiento. Gran parte de las redes con  funcionamiento en canal y la casi totalidad de la conducción.

Existen válvulas reguladoras o sostenedoras de presión.

Se presentan bajas y altas presiones como consecuencia de la falta  de accesorios apropiados que permitan un control de las presiones de servicio.  La regulación  actual se efectúa mediante  válvulas parcialmente cerradas, lo que no es eficiente desde el punto de vista hidráulico y técnico.

Se instaló la red madre de 6” y 4”.
	. Se isntalaron 6 válvulas de operación para daños.

. Revisión estado de 18 válvulas, operción y estado.

. Instalación de 3 ventosas.

. Terminada la fase de simulación hidráulica, para lo cual se requiere una buen base de topografía de las redes, se podrán determinar las válvulas reductoras, sostenedoras o regladoras de presión requeridas con más precisión.




Fuente:  Unidad de servicios públicos domiciliarios.  2.002

9.2.12  Diagnóstico del programa de agua no contabilizada

Se presenta a continuación una tabla que contiene el diagnóstico y las acciones a seguir en cuanto a los componentes que influyen directamente sobre IANC (Macromedición, micromedición, fugas, catastro de redes y de usuarios, sectorización y modelación hidráulica).

	COMPONENTE
	ESTADO ACTUAL
	OBSERVACION

	MACROMEDICIÓN
	Ya existe una macromedidor de 8” a la entrada y uno de 6” a la sallida de la planta de tratamiento.
	Macromedición instalada

	 OPTIMIZACIÓN 

OPERACIONAL Y

SECTORIZACIÓN
	Tres zonas de servicio y racionamiento permanente.

Presencia de aire en las tuberías de la distribución.

Altas y bajas presiones en las redes.

Regular operación de válvulas (utilizadas como reguladoras  de presión).

Existe un número reducido de hidrantes (incluso dañados)
	.Prestar servicio continuo mediante  la instalación de accesorios de regulación de presión.

. Instalación de ventosas.

. Levantar buena topógrafia a la totalidad de las zonas  con redes de acueducto, incluidas las de futura  instalación.

.Simulación del modelo con las topografías actualizada.

. Instalación de hidrantes, según norma (cobertura de 300m).

. Instalación de válvulas de aislamiento para daños.

. Considerar refuerzo de algunas zonas, mediante la ampliación de diámetro para redes matrices o principales, según resultados de modulación. 

	CONTROL Y DETECCION DE FUGAS
	Actualmente se investigan las visibles por reporte de usuarios.

No existe plan actual de investigación nocturna de geofonía.


	.Continuar atención y visita oportuna de investigación.

. Implemetar investigación nocturna con geofonía electrónica. 

. Seguimiento y determinación de indices de investigación, para evaluar progresos.

. Adquirir equipos de la Gobernación de Boyacá en préstamo.

	CATASTRO DE REDES
	No existe catastro actualizado con detalles de esquinas.

No existe inventario especial de válvulas y estado (operación, tapa, tipo, etc.) 


	. Continuar  tareas de levantamiento de esquinas.

. Levantar información completa de válvulas en las esquinas.

. Realizar apiques para dudas de empalmes, etc.

	MODELACION HIDRAULICA
	No existe reporte de preexistencia de Modelación para el Municipio.

No es óptima, como consecuencia de las debilidades en la topografía.

No se encuentra personal capacitado para el manejo del programa de simulación, ni licencia para el mismo.
	. Actualizar modelo en caso de ampliaciones o reformas especiales.

. Se presenta  prefactibilidad para la instalación de válvulas sostenedoras en diferentes puntos  de la red de distribución.

. Se recomienda instalación de válvulas únicamente para atención de daños, ya que se requiere topografía para la localización de las válvulas reguladoras-sostenedoras.

. Capacitar personal idóneo y adquirir licencia o subcontratar para modelar posibles  cambios futuros  del sistema.

	MICROMEDICION
	Existen 2700 suscriptores de los cuales:

330 poseen medidor bueno

770 con medidor dañado

1600 sin medidor.

No se realiza lectura de micromedicion

Facturación  por promedio de 30 m³/mes.
	. Plan masivo de reposición e instalación  de micromedición (ver análisis comercial)

. Adquisición e instalación 2370 medidores de ½”.

.Buscar convenio con proveedor para disponibilidad en almacén.

. Se sugiere a la Gobernación de Boyacá, adquirir banco de pruebas portátil.


Fuente: Unidad de servicios públicos domiciliarios. 2.001

9.2.13  Control de calidad

El laboratorio de la planta de tratamiento cuenta con los siguientes elementos para el control de calidad de agua potable:

Espectofotómetro.

Turbidímetro.

PHmetro.

Conductividímetro.

Equipo quanty tray para microbiología.

Destilador de agua.

Equipo para ensayo de floculación.

Kit de campo para cloruros y dureza total.

Kit por comparación visual de color, cloro residual, pH, hierro total, alcalinidad, y acidez.

Con los cuales analizamos los siguientes parámetros físico quimicos y microbiológicos:

Alcalinidad




Aluminio residual

Amonio




Cloro residual y total

Cloruros




Conductividad

Color





Dosis óptima de coagulante

Dureza total




Hierro total

Nitratos




Nitritos

PH





Turbiedad

NMP coliformes totales en 100cm3.

NMP E-coli en 100cm3.

Con una frecuencia de muestreo según lo establecido por el decreto 475 del 10 de marzo de 1.998 en los artículos 19.20,21,22 y 27  referentes al número de muestras que se deben tomar para realizar los análisis de control de calidad físico  químicos y microbiológicos y que para el acueducto del municipio de Garagoa el cual cuenta con una población servida de 10.867 habitantes se toma el siguiente número de muestras.

	ANÁLISIS FÍSICO – QUÍMICO

	POBLACIÓN SERVIDA
	NÚMERO MÍNIMO DE MUESTRAS POR MES
	INTERVALO MÁXIMO ENTRE MUESTRAS COSECUTIVAS

	2501 a 12500
	8
	4 días


	ANÁLISIS MICROBIOLÓGICO

	POBLACIÓN SERVIDA
	NÚMERO DE MUESTRAS POR MES
	INTERVALO MÁXIMO ENTRE MUESTRAS CONSECUTIVAS

	7601 a 12900
	10
	3 días


Además se toman como mínimo 2 muestras, una en los tanques de almacenamiento de la planta de potabilización y las otras en diferentes puntos de la red urbana.  En el caso de los análisis físico químicos se realizan con la misma frecuencia de los análisis microbiológicos.

Se anexan análisis de laboratorio físico químicos y bacteriológicos y el estado  actualizado de concesión de aguas expedido por Corpochivor en enero de 2.002

9.3   SANEAMIENTO BÁSICO

9.3.1  Aguas  residuales 

Teniendo en cuenta  que en Garagoa no existe un sistema de tratamiento  para aguas servidas, los cauces de agua cercanos a los centros poblados  y del casco urbano corren  son los receptores y  transportan los desechos producidos por el hombre.

El alcantarillado urbano, ha venido disminuyendo su porcentaje de cubrimiento debido al establecimiento de nuevas urbanizaciones que no son atendidas totalmente por la red principal, obligando a los constructores a disponer de sus aguas residuales directamente sobre las quebradas del municipio como en el barrio Sauzalito.  Debajo de la carrera 15 el alcantarillado no recibe las aguas residuales de las viviendas y estas son dispuestas a campo abierto generando problemas sanitarios en cercanías de la escuela Juan N. Segura.

Se hace prioritario el establecimiento de plantas de tratamiento de aguas servidas y de esta forma evitar que se sigan contaminando los ríos y quebradas, tal como se aprecia en la tabla siguiente en donde se presenta el destino final de las aguas residuales de Garagoa.  Actualmente se cuenta con los diseños de dos plantas de aguas residuales una en la unión de las quebradas El Tejar y Manzanos en la parte de la finca de José Miguel Toro y otra en las cercanías de la quebrada Quigua en los lotes de la familia Cruz Sandoval. 

VERTIMIENTOS DE  AGUAS RESIDUALES DE GARAGOA

	RAZON SOCIAL
	REPRESEN-TANTE
	DIRECCIÓN
	CLASIFICACIÓN
	CAPTACIÓN
	RECEP-TOR
	OBSERVACIONES

	Municipio
	Alcaldía 
	Cra  10 No.9-65
	Doméstico
	Acueducto Urbano 
	Q. El  Tejar 
	La quebrada pasa por debajo de barrios  que vierten las aguas servidas  directamente.  

	Muncipio
	Alcaldía
	Cra. 10 No. 9-65
	Doméstico
	Quebrada Las Moyas

Quebrada Los Hatillos

Q. La Colorada

Q. La Quigua
	Q. Los Manzanos
	Recoge aprox.  el 40% de las aguas servidas.  

Aguas abajo presenta alto estado de deterioro.

	Municipio
	Alcaldía

B. Bonanza
	Barrio Bonanza
	Doméstico
	
	Q. Los Manzanos
	Recibe la descarga de aproximadamente  90 casas.

	Municipio 
	Alcaldía 

B. Sauzalito
	Barrio Sausalito
	Doméstico
	
	
	Recibe la descarga de 50 casas

	Municipio
	Alcaldía   B.. COMCAJA
	Barrio Nuevo Milenio.
	Doméstico
	
	Q. Quigua
	El barrio se encuentra   en conflicto por invasión.

	Matadero
	Alcaldía 
	
	Industria Pecuaria
	
	Q. Quigua
	Hay un sacrificio de 60 reses los sábados y cinco entre semana

	Balneario Canauay
	Rosa González
	Salida a Chinavita
	Recreación
	Acueducto veredal
	Q. Los Manzanos
	La piscina se utiliza basicamente en temporada seca (Noviembre-Marzo).

	Lavaautos La Y
	Carmen Bermúdez
	Km 1 ví a   Chinavita
	Servicios
	Q. Quigua
	Q. Quigua
	En promedio se lavan 5 carros  diarios

	Quigua York
	José Heredia
	Km 1 vía  a Chinavita
	Recreación y Servicios
	Q. Quigua
	Q. Quigua
	Se construyó  una piscina en el lecho de la quebrada que se habilita en verano.

  Se lavan en promedio 15 carros al día. 

Se encuentran en proceso la concesión de  desarenadores.

	Marcelo Perilla
	Marcelo Perilla
	Cra 15 No.5
	Servicios
	Acueducto – 

Algibe
	Alcantari-llado
	Se lavan en promedio 5 carros al día

	Fabio Vega
	Fabio Vega
	Cra 15 No.7
	Servicios
	Acueducto
	Alcantari-llado
	Se lavan en promedio 8 carros/día

	Serviautos LA 12
	Ana Martínez
	Cra 12 No.5-66
	Servicios
	Nacimiento
	Alcantari-llado
	Se lavan en promedio 7 carros/día.

	
	Helena Galindo
	Calle 14 No. 11-34
	Porcícolas
	Q. Los Manzanos
	Q. Los Manzanos
	Se mantienen aprox.  10 cerdos.

	
	Rigoberto Fernández
	Km 2 vía a Miraflores
	Porcícolas
	Q. Los Manzanos
	Q. Los Manzanos
	50 porcinos.  Los residuos sólidos  se utilizan como abono.  Los líquidos pasan a una poceta y luego a la quebrada.

	
	Jorge Perilla
	Vereda Cucharero
	Porcícola
	Nacimiento
	Riego para pastos
	Tienen buena infraestructura.  Posee un digestor anaeróbico.

	Porcícola San Andrés
	Jairo Calderón
	Km.3 vía a Chinavita 
	Porcícola
	Ac. Veredal
	Q. Quigua
	400 porcinos.  Posee tanque sedimentador biodigestor invernadero para estercolero.


Fuente: CORPOCHIVOR  2.001

9.3.2  Nivel de complejidad del alcantarillado

De acuerdo con la RAS/98 para el territorio nacional  el municipio de Garagoa está clasificado como de NIVEL MEDIO ALTO DE COMPLEJIDAD  (de 12.501 a 60.000  habitantes para los próximos veinte años y capacidad económica media de su población).

Garagoa presenta sistema deficiente de alcantarillado urbano.  Su desarrollo no ha obedecido a un esquema técnicamente planificado, lo que ha sido el resultado de varios factores como:

· El área central tradicional ha sobrepasado la capacidad de infraestructura construida; la densificación del sector central no ha tenido una regulación en función de la red existente. 

· Las áreas de reciente desarrollo  (últimos veinte años), han sido  el producto de una parcelación de suelo sin que obedezca a un proceso técnico de  actuaciones urbanística.

· Las redes construidas bajo sistemas espontáneos no cumplen las normas técnicas mínimas, y la gran mayoría de los desarrollos periféricos hacen su disposición de aguas residuales hacia las dos quebradas que atraviesan el casco urbano municipal Los Manzanos, El Tejar y La Quigua que pasan por el costado norte del Municipio.

· Los nuevos desarrollos de vivienda han tenido que resolver de manera individualizada los vertimientos de los cuales no se tiene un control, situación que produce filtraciones en el suelo y efectos de desestabilización  de terrenos y de edificaciones. 

· El alcantarillado urbano, construido en tuberia de cemento con diámetros que varían entre 8” y  36”, trabaja como un sistema de recolección combinada (aguas negras y  lluvias). 

· En trabajo de campo se pudo verificar la inexistencia aproximada del 60% de pozos en los tramos iniciales, al parecer es costumbre de los habitantes iniciar los tramos de alcantarillado taponando los tubos con ladrillo. 

· Los pozos construidos presentan en general buen estado de funcionamiento, aunque el 80%  poseen tapas en concreto que dificultan su mantenimiento y algunos de ellos, los ubicados sobre la Cra. 15 principalmente, fueron sellados por la capa de pavimento; existen también algunos pozos que actuan como sumideros de aguas lluvias y sus tapas son rejillas de captación.  

Vale la pena destacar la existencia de tramos de  alcantarillado que atraviesan predios construidos. 

· No existen planos del alcantarillado construido y se estima que la cobertura del servicio está por debajo del 90% del total del área urbanizada municipal, pero muy por debajo del  80% si se incluyen  las áreas no urbanizadas en el muncipio.   Existe un plano diagnóstico y levantamiento topográfico realizado en el año 2.000 base para la realización del Plan Maestro de Alcantarillado. El alcantarillado aporta 15.17 toneladas/mes de DBOS al río Garagoa. 

· La disposición final de residuos líquidos del área urbana del municpio presenta graves problemas al nivel de contaminación ambiental, ya que son arrojados sin ningún tipo de tratamiento a las quebradas Los Manzanos, La Quigua, El Tejar y sobre todo al río Garagoa;  en diferentes puntos de estos lechos y en algunos casos exactamente de las quebradas con construcción sobre las mismas. 

· La existencia  de un Plan maestro de alcantarillado, pero a la vez la falta de recursos para su ejecución,  ha obligado a disponer de los desechos líquidos al cuerpo de agua más cercano e incluso a campo abierto como es el caso de los barrios ubicados debajo de la carrera 15.  Debido a está situación existe numerosos vertimientos principalmente sobre las quebradas Los Manzanos y El Tejar, que ataviesan la población y sobre la quebrada  La Quigua que empieza a ser afectada de manera importante por los vertimientos de barrios como Nuevo Milenio, el matadero municipal, Las Hadas y en donde además se presenta usos inadecuados como lavaderos de vehículos y recreación con efectos sobre el recurso hídrico.  

· No existe en ninguno de los  vertimientos sistema de tratamiento alguno.  Ocasionando una alta contaminación en las fuentes receptoras que en ninguno de los casos posee un caudal suficiente para asegurar una  adecuada dilución de la carga contaminante, a pesar de que el Plan maestro de alcantarillado contempla los sitios de vertedero final para realizar  la construcción de las plantas de aguas residuales del municipio.  La espacialización del sistema de alcantarillado actual se encuentra en el mapa No.8.

9.3.3  Sumideros 
El estado general de los 125 sumideros es bueno, 70 presentan buen estado de las cajas, 21 regular estado y 13 en malas condiciones.  91 tienen rejillas en buen estado, 9 en regular estado, y 4 en malas condiciones, 15 se encuentran sin rejillas.

De estos 125 sumideros, solo 38 fueron construidos con sistema de sello hidráulico y 42 presentan desarenador, situación que exige una inversión que permita restablecer las condiciones técnicas apropiadas para su funcionamiento.

Los sectores donde el alcantarillado atraviesa diagonalmente las manzanas y conforme a la  pendiente del terreno (principalmente ubicados en el sector de las calles 8 y 13 y carreras 8 y 13), no existe  ningún control de la parte posterior de los lotes cuyo nivel topográfico es inferior al de las vías lo cual dificulta la conexión de las construcciones a la red dado que las aguas se recogen en los sotános,    generándose  un gravísimo problema para la optimización del sistema.

En el municipio se ha iniciado la reposición  y expansión del sistema con redes en tubería plástica teniendo instalada en ambos aspectos un total de 1.800 m de tubería que oscila entre 10” y 20” generando la cultura de este tipo de tubería toda vez que no permite fugas ni separaciones entre uniones.

En la Unidad de servicios públicos existe el diseño Plan maestro de alcantarillado sanitario y pluvial  con la reposición total de las redes del casco urbano,  a un costo total de ocho mil millones de pesos, el cual fue  presentado  al Ministerio de Desarrollo para su aval respectivo  y posible financiación.  Con la principal característica que separa aguas lluvias de sanitarias, llevándolas al sitio de ubicación de las plantas de tratamiento de aguas residuales.

9.3.4 Pozos de inspección:

De los 192 pozos  inspeccionados en el área urbana municipal, se puede observar que las condiciones generales de estos elementos  es buena;  en realidad el número de colectores iniciales es insuficiente  por cuanto  se ha mantenido la práctica de iniciar las redes de alcantarillado con taponamiento en concreto o ladrillo.  El  81.3% de los pozos de inspección se encuentra en buen estado, 11.8% en regular y solo el 1.6% en mal estado.

La construcción, ampliación y reparación de los mismos, tendrá que hacerse de manera simultánea con la reparación de las vías alteradas y la construcción del Plan maestro de alcantarillado.

Como característica principal el alcantarillado urbano presenta diferentes sitios de vertimientos a las quebradas Los Manzanos y El Tejar debido a la no ejecución de un Plan de manejo de aguas residuales, diferente al sector de La Quigua en donde solo existen cuatro vertimientos de las aguas del matadero y áreas aledañas.

9.3.5 Redes de conducción
La red de alcantarillado urbano está conformada por tuberías de distintos materiales y tamaños entre 6” y 36”.  Las redes de conducción presentan sectores críticos, siendo necesario revisar y corregir las conexiones erradas antes de proceder con obras de pavimentación ya que hay  sectores en donde se conectan tuberías de entrada de diámetro  mucho más grandes que los de salida2    
Se presentan 14 casos críticos de pozos con exceso de contribución, tal como se relacionan en el estudio  referenciado al pie de página, que permite observar la presencia de sectores urbanos con alta vulnerabilidad por desequilibrio en la capacidad de entrada y salida de tuberías.

Las tendencias de crecimiento de la población, de las actividades comerciales y de servicios significan mayor intensidad de usos  y por consiguiente mayores volúmenes de aguas residuales que en el mediano plazo harán obsoleto el sistema central de la red de recolección urbana,  por lo cual es urgente la gestión de los recursos para poner en marcha el Plan maestro de alcantarillado que permitirá  corregir el problema de los diámetros de las tuberías antes mencionado.

9.4 SISTEMA DE ASEO, RECOLECCIÓN, DISPOSICIÓN Y MANEJO  DE RESIDUOS SÓLIDOS

El  sistema de  residuos sólidos domiciliarios del municipio de Garagoa  está administrado por la Unidad de servicios públicos domiciliarios, en la parte operativa cuenta con once auxiliares de servicios generales, un conductor, cinco operarios del relleno sanitario, un supervisor y el área administrativa que cuenta con un contador, dos auxiliares y el director. 

Además posee un vehículo compactador con 16 yardas de capacidad y vehículo tipo camión NPR con volco y dos volquetas como reserva.

El servicio de aseo urbano  se presta en dos turnos por sector de lunes a sábado y un barrido o limpieza diaria de acuerdo a rotación del personal.  Al llegar al sitio de disposición final los  residuos sólidos se compactan en capas de 10 a 20 cm y luego se aplica cal pegante para moscos, venenos, raticidas y para finalizar se tapa con tierra.  El sitio está cercado para evitar el acceso de personas no autorizadas y animales que puedan generar contaminación ambiental.

	Cubrimiento
	98% del casco urbano

	Equipo de recolección
	Un Compactador de 16 yardas cúbicas de capacidad.  Un camión con volco tipo NPR

Una Volqueta Modelo 2000 International

Una Volqueta Modelo 2001 Kodiak 

	Personal de Recolección
	1 Conductor  y 11 operarios 

	Zonas de Recolección
	3 sectores Alto, medio, bajo

	Frecuencia de Recolección
	2 veces por semana por sectores

	Distancia del sitio de Disposición 
	6 Km

	Volumen residuos (promedio)
	42 toneladas x semana

	Infraestructura del sitio de disposición final
	Foso de disposición, cerca parcial, filtros en piedra, sin mantenimiento de lixiviados

	Capacidad útil teórica
	Cinco años

	Operarios del relleno
	Cinco

	Material de Relleno
	A 200 metros en cantera propia

	Calidad de Operación
	Buena

	Composición de residuos
	70% Material biodegradable

28% reciclable

2%   reutilizable

	Residuos Hospitalarios
	Incinerador en el mismo hospital

	Deficiencia del Relleno
	No maneja los lixiviados

	Estado Legal
	Licencia ambiental vencida

	Problemática
	Aparente contaminación ambiental

	Fortalezas
	Buen manejo y operación del lugar. Fácil acceso.

Buen manejo de insectos y roedores. No contaminación ambiental

	Tarifas
	Se cobran tarifas por estratos de acuerdo al estudio tarifario realizado por la Alcaldía de Garagoa y se cumplen con las normas de regulación de las entidades de control.


Fuente: Unidad de servicios públicos. 2.001

Teniendo en cuenta que el relleno esta cumpliendo su vida útil, se está adelantando  el proyecto denominado “Construcción planta procesadora de residuos sólidos  del municipio de Garagoa”.  Proyecto aprobado y con el respectivo giro de los recursos,  el cual se encuentra en la etapa de aprobación de la licencia ambiental  por parte de la Corporación ambiental Corpochivor y que sirve no solo a Garagoa sino a ocho municipios más de la región  Santa María, Macanal, Almeida, Somondoco, La Capilla, Chinavita, y Pachavita.

9.4.1  Aspectos generales del proyecto
El lote   proyectado con diseños ya existentes esta ubicado aledaño al relleno actual, tiene una extensión de 7.000 m² y dista 6 km del área urbana.

El objetivo del proyecto es la recepción de los residuos sólidos generados por los municipios mencionados, previamente clasificados, el procesamiento se dará de acuerdo con los componentes y su disposición final.  El transporte de los residuos será realizado por cada uno de los municipios, cumpliendo con las especificaciones de segregación fijadas por el proyecto.

El proyecto consta de una planta para el procesamiento y disposición final de los residuos sólidos urbanos e incluye facilidades para la clasificación de ellos, con embalaje y preparación para la comercialización del material reutilizable, procesamiento de los residuos orgánicos para la producción de biabonos e incineración de sobrantes de proceso y residuos hospitalarios.

La construcción y operación de la planta integral para el manejo de residuos  sólidos constituye una solución regional a la disposición final de dichos residuos en ocho municipios de Boyacá, todos localizados dentro de la jurisdicción de la Corporación Autónoma Regional de Chivor (Corpochivor).

· Situación actual

El proyecto  se ubica en la vereda Caracol en un predio aledaño al actual relleno sanitario del municipio de Garagoa,  localizado a 6 km del casco urbano, cerca a la vía principal de acceso al municipio desde Bogotá.  

Este predio fue escogido por la alcaldía para localizar el proyecto por presentar, entre otras,  las siguientes ventajas:

· Posee uso ya definido para el manejo de los residuos sólidos.

· Permite garantizar la viablidad social en cuanto a su localización, debido a que ya existe una aceptación de parte de los pobladores sobre el uso de esta zona para el manejo de residuos.

· Se evitan y previenen los posibles impactos negativos del nuevo proyecto en una nueva zona. 

· El proyecto permitirá sanear la zona al incorporar el plan de manejo ambiental que garantice  la viabilidad ambiental del mismo. 

 La localización se puede observar en el mapa No.14 de infraestructura municipal y asentamientos rurales semiconcentrados.

· Parámetros básicos del proyecto
A continuación se presentan los parámetros básicos del proyecto:

Tipo de Proyecto:

Planta de manejo integral de los residuos sólidos.

Procesos del Proyecto:
Clasificación, embalaje de reciclabes, procesamiento de plásticos,

                                               biabono a partir de orgánicos, incineración. 

Localización:


Municipio de Garagoa, Boyacá

Capacidad de la planta:
25 ton/día

Área de la Planta:

7.836 m² (0.8 Ha)

Tipo residuos:

            Residuos sólidos urbanos (domésticos, comerciales, barrido calles 


            Institucionales,  plaza de mercado, etc) y residuos hospitalarios a

            excepción de  materiales  patógenos.  No  se  manejarán residuos

            especiales definidos por  la Resol. 2309 del Ministerio  de  Salud.

9.5  SERVICIO DE  ENERGÍA ELÉCTRICA  

En el municipio de Garagoa existe una sucursal de la Empresa de Energía de Boyacá (EBSA)  que se encarga de la administración del servicio de energía eléctrica tanto urbana como rural, la cual administra  la parte técnica y operativa del sistema.

En el sector urbano existen 3.227 usuarios  distribuidos por estratos así:

ESTRATO

USUARIOS

1 1.898

2 1.052

3      26

Total residencial
  2.976 

Comercial

    146

Oficial 


      35

Industrial 

        9

En  general se presenta el siguiente cuadro diagnóstico de entidades oficiales que se benefician del servicio de energía en el municipio de Garagoa tanto urbano como rural.

	MATRICULA
	                    NOMBRE
	DIRECCION

	449483706

303695122

302530167

302534395

302625960

462268450

302800831

302839691

302845332

302846119

302866967

302914705

302915482

303035006

303036893

303037670

303065723

303066500

500699461

304027650

303287769

303144065

492488263

303866816

303951809

303970860

303998964

304028437

304127417

304128204

304155570

304228061

304280149

304504486

455713815
	Municipio de Garagoa

Concentración Urbana

Municipio de Garagoa

Escuela Industrial Garagoa

Instituto Técnico Industrial

Instituto Técnico Industrial

Cuartel de la Policía

Instituto Nacionalizado San Luis

Taller de Capacitación Femenino

Instituto Colombiano de Bienestar Fami.

Hospital de Garagoa

Cárcel del Circuito

Escuela Anexa

Centro de Bienestrar del Anciano

Ancianato Juan XXIII

Centro de Bienestar del Anciano

Municipio de Garagoa

Municipio de Garagoa

Universidad Pedagógica y Tecnologica

Municipio de Garagoa

Municipio de Garagoa

Municipio de Garagoa

Municipio de Garagoa

Concentración Escolar

Alcaldía del Circuito

Parroquía de la Catedral

Instituto Técnico Industrial

Municipio de Garagoa  Famas

Municipio de Garagoa

Bomberos Voluntarios

Telecom

Municipio de Garagoa

Hogar Infantil

Secretario  O.P. Dpto.

Municipio de Garagoa
	Cra 6 4-90

Cra 7 8-30

Cra 8 11-25

Cra 8 10-40

Cra 9 9-01

Cra 9 9-01

Cra 9 13ª-130

Cra 9-14

Cra 10 14-81

Cra 10 14-44

Cra 10 13-62

Cra 10 9-63

Cra 11 9-57

Cra 11 9-40

Cra 10 9-40

Cra 10 9-40

Cra 11 10ª-19

Cra 11 10ª-23

Cra 12 16-20

Cra 12 10ª-50 Coliseo

Cra 12 10ª-12

Cra 10B 3-03 Planta Trata.

Ancianato

Calle 10 16-04

Calle 10 9-65

Calle 10 8-30

Calle 10 7-20

Calle 10ª 11-20

Calle 11 11ª-13

Calle 11ª 11-11

Calle 11 10-24

Calle 11 4-40

Calle 12 9-46

Calle 14 9-24

Ver. Caracol Basurero


Fuente:  EBSA Regional Guateque. Diciembre 2.001

Con respecto al servicio de energía se intentó conseguir la información detallada de inventarios de redes y servicios  tanto en la sede central de la EBSA en  Tunja,  como en la sucursal de Guateque  y en las oficinas de Garagoa obteniendo  la respuesta  que en el momento se está comenzando la realización de los estudios númericos y espaciales los que estiman estarán a   disposición en un término de dos años o sea para finales del año 2.003. 

9.6  SERVICIO DE GAS DOMICILIARIO

Atendiendo al regimén de los servicios públicos Ley 142/94 en sus artículos 22,  25 y 26 que brindan la posibilidad de acceder a los servicios públicos domiciliarios básicos, en el municipio de Garagoa en el año de 1.999 la empresa de Servicios Públicos Integrados  S.A. solicita le sea otorgada la licencia de construcción para la instalación y operación del proyecto urbano de distribución domiciliaria de gas combustible, entregando la documentación pertinente.

La  solicitud fue aprobada mediante Resolución No. 121 de fecha mayo 4 de 2.000, y modificada por Resolución 015 del 16 de enero de 2.001 en sus literales c y e.  Inmediatamente  la empresa favorecida inició la consecución de los terrenos para instalar las estaciones de bombeo, previo  estudios de los sitios posibles,   inició la instalación de redes para  gas propano  por el barrio Los Lagos con un avance de obra instalada en un 20% del total. El plan de manejo ambiental fue aprobado por el Ministerio del Medio Ambiente, previo cumplimiento de los requisistos ambientales exigidos para tal fin.   

Es importante anotar que por las características de la tubería utilizada para la conducción de gas, esta es apta también para futuros proyectos de la implementación del gas natural en nuestro municipio y la región, la cual debe ser gestión de los alcaldes para llegar a este objetivo.

9.6.1  Descripción de la empresa

Nombre:


SERVICIOS PUBLICOS INTEGRADOS S.A E.S.P.

NIT:



804008570-1

Domicilio:


Bucaramanga-Santander Centro Comercial Cabecera





III Etapa, oficina 322.  Fax 6430618

NUIR:



268001000-11

9.6.2  Importancia del gas domiciliario

Los servicios públicos domiciliarios son prioritarios para la calidad de vida de los seres humanos.  

Es importante anotar que para el caso de Garagoa, el consumo de combustibles no ambientales es actualmente preocupante; el carbón y la leña son básicamente  las fuentes energéticas más consumidas, el gas en pipetas es otro combustible  utilizado, pero las condiciones de seguridad al interior de las residencias y establecimientos, el envase, transporte y distribución son limitados y de poca seguridad.  Por esto se ha tenido en cuenta la propuesta de desarrollo para nuestro municipio.

9.6.3  Importancia y etapas del proyecto

El proyecto es importante para el municipio de Garagoa porque permite mayor eficiencia en el servicio, disminuye costos  de consumo, brinda  mayor seguridad para el usuario a futuro y de acuerdo a los proyectos  presentados se puede obtener  el servicio de gas natural  (gasoducto regional) puesto que ya se contaría con la existencia de  redes intraurbanas, restando solamente la conexión al sistema regional una vez se adelante. 

El proyecto se compone de las siguientes etapas:

· Actividades previas a la construcción:

· Presencia de la empresa en la zona. 

· Negociación de terrenos  para obras civiles.

· Adecuación oficinas y centro de acopio.

· Actividades durante la Construcción:

· Replanteo general y trazado de la línea por tramos. 

· Adecuación de zona de trabajo.

· Apertura y adecuación de derecho de vía y accesos.

· Trazado y demarcación de la línea definitiva.

· Transporte y tendido de la tubería y los tanques.

· Tendido de la tubería de Polietileno.

· Alineación para tubería de polietileno.

· Soldadura para tubería de polietileno. 

· Prueba neumática para tubería de polietileno.

· Bajado de tubería.

· Tapado de la zanja y disposición de material sobrante.

· Reposición del derecho de vía.

· Señalización de tramos de trabajo.

· Obras civiles para la construcción de la infraestructura del proyecto e instalación de accesorios.

· Construcción de estación almacenadora. 

· Adecuación paisajística.

· Etapa de Operación

Para el diseño y aprobación del proyecto  se tuvo en cuenta el marco jurídico  de la legislación ambiental que es base importante para ver como está regulado este servicio público domiciliario;  el sistema se espacializa en el mapa de sistema de gas domiciliario con sus respectivas áreas de operación  señalando la  zona construida actualmente,  las tarifas no están definidas debido a que el proyecto se encuentra en etapa de construcción.   

El municipio realiza la interventoría de las obras a través de las oficinas de Planeación y Servicios Públicos, teniendo en cuenta que la empresa constructora va a ser también la  operadora por tratarse de un proyecto financiado eminentemente con capital privado;  las tarifas estarán  reguladas por la CREG.    

9.   ATRIBUTO DE SISTEMA DE COMUNICACIONES

Las comunicaciones dadas por los diferentes medios se constituyen en un engranaje estratégico entre el municipio y su entorno regional, nacional y mundial; sin ellas estaríamos condenados al aislamiento total, sin embargo estos sistemas son todavía incipientes y poco modernos en el municipio.   

El sistema de telecomunicaciones en el municipio de Garagoa  está compuesto por la telefonía domiciliaria, dos emisoras locales y regionales, una de F.M. y otra A.M denominadas Santa Bárbara Stereo y la Voz de Garagoa, además existe una oficina de telecomunicaciones  con el canal de televisión  TV Garagoa.

El municipio de Garagoa cuenta con algunos medios de comunicación  representativos los cuales permiten a la comunidad mantenerse informada acerca de los asuntos locales, departamentales, nacionales y mundiales.

9.1  TELEFONÍA DOMICILIARIA
El Sistema de telefonía domiciliaria funciona con una central ubicada en la carrera 10 con calle 11 de propiedad de TELECOM, desde donde se controla la telefonía del  municipio de Garagoa y la región del Valle de Tenza su administración está a cargo de un gerente regional y directores locales.

En el municipio existen 2.810 líneas instaladas para servicio de los usuarios, 123 líneas para el servicio exclusivo de Telecom, cuatro SAI comunitarios, seis teléfonos públicos, nueve teléfonos veredales  compartidos.   La cobertura del servicio corresponde a un 70% del área urbana,  la empresa en el momento no tiene proyectados planes de expansión para el sistema. 

Los sectores que no cuentan con el servicio y requieren  expansión de redes, previos estudios de planificación, son los barrios ubicados en la periferia de la ciudad como Bonanza 1, Bonanza II,  Nuevo Milenio, sector la Y, un sector del barrio Santa Bárbara,  Bella Vista,  Villa Unión, entre otros.  A continuación se presenta el cuadro resumen de la telefonía local de Garagoa.

	ESTRATO 
	LINEAS INSTALADAS

	1
	                           114

	2
	1208

	3
	864

	4
	1

	Comercial
	302

	Oficial
	193

	Servicio Telecom
	123

	Sai Garagoa
	4(plaza de mercado, B. San Rafael, Las Hadas, El Bosque)

	Telecom Central
	4 cabinas

	Teléfonos públicos
	6 (2 Telecom central, cárcel,B. Santa Bárbara, Terminal, Hospital)  


                    Fuente:  Telecom Garagoa.  2.002

Además de lo anterior se presenta el mapa No.9 de las redes existentes e instaladas por Telecom, las áreas no servidas se contemplarán en la formulación para  expansión del servicio.

10.2  MEDIOS IMPRESOS 

La población Garagoense tiene acceso a periódicos de circulación nacional como el TIEMPO, EL ESPECTADOR, EL ESPACIO, y de circulación  departamental como BOYACA 7 DIAS  y BLANCO Y NEGRO, también regional como  REFLECTOR VALLETENZANO y LA PROVINCIA.

En lo que respecta a medios escritos locales se tiene únicamente EL COSMOS  de CORPOCHIVOR que es institucional al igual que la GACETA DEL CONCEJO MUNICIPAL, manejados por las respectivas Corporaciones.

10.3   MEDIOS RADIALES

Existe señal de algunas emisoras de FM del departamento y de AM nacionales,  se cuenta con dos emisoras  locales, la Voz de Garagoa y Santa Bárbara Stéreo.

10.3.1  La voz de Garagoa 

Emisora comercial y privada filial de Radio Cadena Nacional RCN en frecuencia de 990 kilohertz A;  de propiedad del señor SIMON ORTIZ MEDINA.

Actualizada  psts 15 Kilowatios y la antena está ubicada en la vereda de Resguardo Mochilero, tiene programación musical popular con programas religiosos, del campo, naturistas, entre otros. Los estudios están ubicados en la Calle 13 No. 10-44. Es dirigida  por el propietario y la nómina es de dos locutores y una secretaria.

10.3.2  Santa Bárbara stéreo 106.6
Emisora Comunitaria en frecuencia 106.6 Mhz, cuyo representante legal es la Asociación de Juntas Comunales de Garagoa encabezado por el señor Juan de Dios Martínez, este medio radial  se encuentra funcionando desde el 5 de mayo de 1.990.

Para iniciar su funcionamiento fue necesario crear una sociedad conformada por la Parroquia de la Catedral, Parroquia el Rosario, los señores Juan Martínez, Timoleón Fernández, ingenieros Manuel Amaya Mora, Hector José Toloza y Gustavo Sarmiento quienes aportaron económicamente para la compra de los equipos de la emisora.

Tiene cobertura de 250 watios, y es de programación cross over (música variada), emite espacios institucionales de la alcaldía  municipal, hospital regional, policía nacional y la Corporación Autónoma de Chivor CORPOCHIVOR; también presta servicios sociales dentro del municipio.  Es controlada y dirigida por los mismos integrantes de la sociedad, la nómina es de 3 locutores y 1 secretaria.

10.4  Medios audivisuales

10.4.1  T.V. Comunicaciones

En Garagoa no se cuenta con señal irradiada de televisión nacional, por lo tanto funciona  una  asociación que facilita el servicio.

· Asociación de usuarios de la  antena parabólica

Es una asociación de usuarios de televisión por cable comunitaria sin ánimo de lucro, la cual cuenta con 1.900 afiliados, ofrece 32 canales incluyendo los nacionales y otros internacionales de gran variedad, cuyo fin es el de brindar recreación y sano esparcimiento a la población, mejorar su nivel cultural,  ser permanente y excelente en el servicio.

Funciona y se maneja a través de una junta directiva elegida por los usuarios  en asamblea, conformada por el presidente, vicepresidente, fiscal, vice fiscal, secretario, tesorero y un vocal electos para un periodo de dos años.  La  Junta contrata un contador y un asesor jurídico para manejo y control, además de la secretaria  y dos técnicos de instalación.

Los recursos con los que se sostiene son los aportes de mantenimiento que cancela cada usuario mensualmente.

En esta misma  señal, en el canal 3 se emite el programa de televisión comunitaria  institucional de la Alcaldía, T.V GARAGOA, donde cada sábado se da a conocer la gestión, trabajo y actividad de la administración municipal y otras entidades e instituciones locales.  Este programa es manejado a  través  de la Oficina de Comunicaciones de la alcaldía.

10.4.2  Internet

A partir del mes de abril de 2001 inició el servicio  de INTERNET  en Garagoa con la firma COMPARTEL del Ministerio de Comunicaciones, funciona vía satélite, se presta por intermedio de  en contrato con el Contador público José Gustavo Vargas Díaz, la sede está ubicada en la calle 10 N0.10-69, ofreciendo el servicio de comunicación pública por horas,  incialmente están al servicio dos equipos.

La Administración municipal ha gestionado  con éxito un proyecto del NODO INTERNET para Garagoa que prontamente se pondrá al servicio en especial de la población estudiantíl, con el objeto de  mantenerla a la vanguardia de la información y las comunicaciones del nivel nacional e internacional. Este medio es de gran importancia para vincular a Garagoa con el país y el mundo  a través de proyectos de páginas web que den a conocer nuestra cultura y productos no sólo locales sino también regionales.

La Oficina de Comunicaciones de la alcaldia funciona por contrato manteniendo constante seguimiento de todas las actividades importantes de la administración municipal y la comunidad en general, para ser difundidas a través de los programas de radio y televisión existentes en la localidad con carácter netamente comunitario; de la misma manera, se realizan contactos con medios departamentales  y nacionales para dar a conocer noticias o aspectos de trascendencia de o para el municipio de Garagoa.            

11.  ATRIBUTO DE VIALIDAD URBANA

11.1  ANÁLISIS DEL SISTEMA VÍAL COLECTOR  URBANO REGIONAL

Uno de los grandes problemas que presenta el municipio de Garagoa es sin lugar a dudas el de su inadecuado sistema vial tanto urbano  como rural.  A pesar de estar comunicado con la capital del departamento y con la capital del país, no ha logrado articular un desarrollo importante, debido al mal estado de las vías que lo comunican no solo con Tunja y Bogotá, sino también con las otras regiones del país y con sus municipios vecinos.  Aún cuando en la actualidad se está realizando el mejoramiento de algunas de esas vías.

La provincia del Valle de Tenza, se encuentra comunicado con Bogotá y los Llanos Orientales (Villavicencio y Yopal) por la vía nacional denominada Alterna al Llano, con una longitud aproximada de 165 km. Garagoa se conecta con esta vía por medio del tramo Garagoa - Las Juntas que tiene una longitud de 11 km. La vía nacional El Sisga - El Secreto, se encuentra en regular estado en la mayor parte, a excepción de los primeros 9 km que se encuentran en buen estado por los  trabajos de repavimentación y construcción de cunetas revestidas. Estas vías son de carácter nacional.   En lo que corresponde a las vías departamentales, la situación es preocupante, veamos:

La vía Garagoa – Las Juntas, fue pavimentada (triple riego), entre los años de 1.993 y 1.995, constituyéndose en una obra de gran importancia para el desarrollo del municipio, por garantizar un mejor acceso  y por facilitar la comunicación con la vía nacional. Sin embargo a partir del año de 1.995, esta vía ha carecido del adecuado mantenimiento, lo que ha ocasionado que en este momento presente un estado avanzado de deterioro, causado principalmente por la presencia de sectores de inestabilidad y por la falta de cunetas revestidas que impidan la peligrosa acción de las aguas de escorrentía sobre la vía. Otro de los problemas que presenta  vía es el  diseño vial inadecuado que  ha sido una de las principales causas de accidentalidad en esta vía.

La vía Garagoa – Tunja, con una longitud de 77 km, a pesar de ser considerada de gran importancia por la mayoría de las administraciones departamentales, es una de las que mayor abandono presentaba.  Por esta razón el gobierno departamental decidió financiar su mejoramiento  con recursos  obtenidos de la venta de la Hidroeléctrica de Chivor hasta la terminación en pavimento, trabajos que facilitarán el transporte tanto de pasajeros como de carga y una más ágil conexión con el centro de Boyacá. 

Es importante anotar que el tramo Sisa La Laguna no está incluido dentro del contrato de pavimentación en aproximadamente 6 km, debido  a la falla geológica que allí se presenta y desestabiliza el terreno, además  de ser un tramo de pendiente y  topografía fuerte. 

La vía anteriormente mencionada al ir siendo  mejorada ha cambiado la presión de tráfico sobre la ciudad por el costado norte de ella; muchos de los vehículos de transporte público, pesado y particular  que antes se desplazaban por Garagoa-Guateque-Sisga-Tunja, han cambiado sus rutas por esta nueva vía debido a que el tiempo de desplazamiento (Garagoa-Tunja) se disminuye en aproximadamente 1 hora, el tráfico es menos pesado y el desgaste de los automotores por tanto menor.

La vía Garagoa – Miraflores (60 km sin pavimentar). Es importante resaltar que por esta carretera transita un buen número de personas de Miraflores y otros municipios de la provincia de Lengupá que tienen intercambio de actividades con Garagoa y a través de ella con Bogotá.  Al igual que la mayoría de las vías departamentales, se encuentra muy deteriorada y  peor aún, sin ninguna esperanza de inversión para su mejoramiento.

Además de las anteriores carreteras, se encuentran las vías de Garagoa – Tenza (12 km en proceso de pavimentación), que  a su vez comunica con La Capilla y Sutatenza; la  vía Garagoa Pachavita (15 km), cuyo estado no se escapa al abandono departamental, es de anotar que el ramal La Frontera – Pachavita (8.3 km), se encuentra en buen estado, debido a la gestión de algunos dirigentes políticos del municipio de Pachavita.

	VÍA
	RESPONSABLE
	LONGIT

       Kms
	ESTADO

	
	
	
	

	GARAGOA – LAS JUNTAS
	Departamento
	11
	M

	GARAGOA – CHINAVITA
	Departamento
	13
	B

	GARAGOA – TENZA
	Departamento
	12
	R

	GARAGOA – PACHAVITA
	Departamento
	15
	R

	GARAGOA – MIRAFLORES
	Departamento
	60
	M

	GARAGOA – JENESANO
	Departamento
	47
	R

	GARAGOA – TUNJA
	Departamento
	77
	R

	GARAGOA – BOGOTA
	Departamento
	146
	R


Fuente:  Secretaría de Obras públicas y planeación 2.002

A continuación se relaciona el tránsito promedio diario (TPD) de las diferentes vías, para tener una idea del movimiento vehicular que se presenta en torno al municipio de Garagoa.

	VIA
	    TPD
	DISTRIBUCION (%)

	
	
	A -  B -  C

	GARAGOA – EL CRUCERO
	1660
	81 – 3 – 16

	EL CRUCERO – LAS JUNTAS
	859
	73 – 8 – 19

	EL CRUCERO – TENZA
	818
	84 – 5 – 11

	GARAGOA – CHINAVITA
	291
	59 – 10 – 31

	CHINAVITA – PUENTE CAMACHO
	269
	36 – 32 – 32

	PUENTE CAMACHO – TUNJA
	378
	66 – 10 – 24

	GARAGOA – PACHAVITA
	*
	*

	GARAGOA – MIRAFLORES
	*
	*


Fuente:  Instituto Nacional de Vías 1.999.

A = Automóviles,  B = Buses, C = Camiones.* Sin información

Como lo muestra el cuadro anterior, los TPD son más bajos en aquellas vías que se encuentran sin pavimentar, lo que demuestra la importancia del buen estado de las vías de acceso, para el desarrollo de un municipio, sin embargo como ya se anotó el TPD está cambiando actualmente por el mejoramiento de la vía Garagoa-Tunja pero recientemente no se han efectuado conteos  para actualziar la información.

Tanto estas vías como las otras, de carácter intermunicipal, constituyen un enlace importante para el intercambio comercial de Garagoa con las diferentes regiones y municipios, pero el estado en que se encuentran, hace que se constituyan más en una limitante que en una ayuda para el desarrollo regional.

11.2  ANÁLISIS DEL SISTEMA VIAL INTRAURBANO

En la parte urbana, el sistema vial se caracteriza por presentar algunos elementos fundamentales que lo caracterizan como son la jerarquización inadecuada de las vías, por el avanzado deterioro de las mismas y por la falta de presupuesto y condiciones físicas para implementar programas de mejoramiento de la infraestructura, debido a que la topografía favorece más a las  vías orientadas en el sentido norte sur, estas han atraído un gran número de transporte vehícular,  entre otras cosas,  porque sus bajas pendientes facilitan la movilización, pero a la vez causan mayor concentración de volúmenes de tránsito disminuyendo las posibilidades de vida útil del pavimento por la sobrecarga a la que se ven expuestas estas vías en especial por ser pavimentos aplicados sin mayores especificaciones técnicas, estas características se presentan principalmente sobre las carreras 9, 10 y 11. 

La distribución del sistema vial urbano corresponde a un trazado reticular ortogonal, que se ha venido improvisando con el crecimiento mismo del área urbana (no ha tenido planeación alguna) y que por ende viene a ser una de las principales causas de los problemas viales del municipio, que ni los mejores planes de redistribución vial pueden solucionar adecuadamente.

Otra de las causas es la falta de mantenimiento de la carpeta asfáltica que hace que el usuario busque no la vía principal (jerarquización vial), sino la que le presente una mejor condición de rodamiento con menor riesgo para su automóvil. El deterioro de la malla vial urbana también obedece al cumplimiento de la vida útil, a su utilización por vehículos de carga con peso mayor al de diseño y a la baja calidad del suelo de soporte, sumado a los asentamientos del terreno por la presencia de agua de infiltración del acueducto y alcantarillado. 

Por el estado actual la recuperación de la malla deberá contemplar además del cambio casi total de la superficie de rodadura, acciones paralelas de mejoramiento y optimización de las redes de acueducto y alcantarillado.

11.2.1  Vías arterias urbanas  o colectoras  urbano  regionales

Estas vías son fundamentales en la operación del transporte urbano; son todas aquellas  cuya función principal es conectar las diferentes vías intermunicipales que llegan al casco urbano de manera tal que se logre una mejor regulación del movimiento automotor y evitar al máximo zonas de conflicto vehicular en el área urbana. De acuerdo a esto en la actualidad se tienen las siguientes vías colectoras en el municipio de Garagoa:

· Carrera 15 (doble vía) entre calles 4 (salida Bogotá) y 14   (salida a Chinavita).

· Carrera 7 (doble vía) entre calles 7 (salida a Macanal) y 14  (salida a Miraflores)

· Calle 7 (doble vía) entre carrera 8 a 15 

· Calle 14 (doble vía) entre carreras 7 a 15

11.2.2  Vías colectoras urbanas principales:

Corresponden a aquellas vías que recogen el tráfico vehicular de las diferentes vías locales del área urbana y lo transfieren a las vías arterias y/o principales. Algunas de las vías anteriores o colectoras urbanas regionales cumplen también el papel de colectoras intra urbanas.  A continuación clasificaremos las principales presentadas en calles y carreras. 

· Calles

· Calle 7 entre carreras 9 y 15 (Doble vía)  en pavimento flexible en mal estado, con un ancho promedio de 7.0 m, hasta la carrera 10 entre las carreras 9 y 10, tiene un ancho de 10.9 m es la vía encargada de llevar el tránsito automotor que ingresa por la vía de Las Juntas y se dirige al centro del municipio.

· Calle 10 entre carreras 6 y 15 vía en un solo sentido occidente  oriente, a excepción de los siguientes tramos que son doble vía: cra 5 a 7, cra 10 a 11 y cra. 13 a 16; presenta una capa de rodadura en pavimento rígido y con un ancho variable entre 8 y 5 m. Se constituye en una de las vías locales más importantes por conectar el sector alto del municipio con la parte central del mismo y a su vez con la salida hacia las vías periféricas. 

· Calle 12 entre carrera 7 y 15 (doble vía), tiene un ancho que varía entre 6 y 10 m; como capa de rodadura posee un pavimento rígido en muy malas condiciones, en especial entre carrera 12 y 15, con una pendiente crítica del 16.5%. Es la vía por la que ingresa el transporte público hacia el terminal de  transportes y por donde se tiene acceso a la vía que conduce hacia  Miraflores, factor que ha ocasionado su deterioro.  

· Calle 14 entre carrera 8 y 15 (doble vía),  presenta pavimento rígido en malas condiciones, tiene separadores y su ancho de calzada varía entre 11 y 15 m. Posee una separador central entre las carreras 7 y 14 y una pendiente media de 8.5%. Es una vía de vital importancia dado que es el acceso y salida de los vehículos que provienen o se dirigen a Tunja o algún municipio intermedio como Chinavita, Jenesano, Tibaná, etc.

· Carreras
· Carrera 8 entre calles 6 y 15 (doble vía) tiene alto movimiento vehícular que se genera por ser la vía que recoge el parque automotor que viene por la calle 14 (vía arteria) y se dirige hacia el centro del municipio y al Hospital nuevo. Presenta separadores no continuos entre las calles 12 y 13ª, pavimento rígido en regular estado, tiene un ancho muy variable, ya que en la calle 14 mide 10.0 y en la calle 9 tiene 6.0 mts. 

· Carrera 9 entre calle 7 y 14 (vía sentido sur norte), es el eje comercial del municipio. Sobre esta vía se ubican establecimientos comerciales, ferreterías, droguerías, una estación gasolinera, la catedral, cafeterías, papelerías, etc. A  excepción del tramo comprendido entre las calle 14 A y 16 que tiene un ancho promedio de 6.50 metros insuficiente para el movimiento vehicular y peatonal que presenta, el resto de la vía es suficiente.  Particularmente se presenta conflicto entre calles 8 y 10 por el parqueo de vehículos pesados y de otros.  

· Carrera 10 entre calles 7 y 14; presenta doble vía en los tramos comprendidos entre calles 5 a 7 y entre la 11 a la 14; el resto de vía tiene circulación norte sur. Se divide en dos sectores, uno comprendido entre las calles 14 y 12, caracterizado por presentar un ancho promedio de 12 metros con separador entre las calle 14 y 13. Tiene pavimento rígido en buen estado y andenes de 1.0 m. El otro sector entre calles 12 y 7,  tiene un ancho promedio de 6.5 metros y pavimento rígido en regular estado. Sobre esta vía están ubicados el Banco de Bogotá, Banco Agrario, Alcaldía Municipal, Club del Educador, Escuela Anexa, entre otros.

· Carrera 11 entre calle 7 y 19 (doble vía), entre las calles 14 y 12 presenta un ancho promedio de 10.2 metros y de la calle 12 a la 7 un ancho promedio de 6.5 metros, a excepción del sector de la plaza de mercado que presenta un ancho mayor (13 m), tiene  una pendiente media de 4.5%. El pavimento rígido se encuentra en pésimas condiciones en la parte del trayecto; entre la calle 14 y la 19 tiene un ancho de 13.5 m. y presenta un pavimento flexible en regular estado. Tiene una longitud aproximada de 440 m,  a  partir de la calle 14 recibe el nombre de Av. Ignacia Medina.  

· Carrera 15 entre calles 7 y 14 (doble vía) esta vía de aproximadamente 840 m de longitud, presenta un ancho promedio de 13.5 m y se constituye en la principal vía de acceso al municipio, dado que por ella hace su ingreso casi la totalidad del transporte público y una buena parte del transporte particular; fue pavimentada en el año de 1.995 pero al no haber recibido mantenimiento su estado actual es lamentable. Posee reductores de velocidad mal  diseñados lo que dificulta la movilidad y causa deterioro en la suspensión de los automotores.

12.2.3   Vías locales
Son aquellas que permiten el acceso a los diferentes puntos de interés dentro del casco urbano, corresponde a las que no son colectoras urbanas o regionales. Constituyen toda la trama víal municipal pero dentro de ellas existen unas  más importantes que otras.  El municipio de Garagoa cuenta con las siguientes vías locales principales: 

· Carrera 12 entre calle 7 y 14 (doble vía) fue utilizada en una época como vía  de acceso del transporte público, pero se dejó de usar debido al mal estado en que se encuentra entre la calle 7 y la calle 10. Este sector se encuentra sin pavimentar y no se le hace un mantenimiento periódico.

Esta vía local hasta la calle 9 tiene un ancho promedio de 6.0 metros y de la calle 9 hasta la 14 un ancho de 10.5 mts. Como se mencionó anteriormente hasta la calle 10 esta vía se encuentra sin pavimento. De la calle 10 a la 14, se encuentra con pavimento rígido en muy mal estado, producto del tránsito pesado a que está sometida y a la presencia de agua producto de las fugas de la tubería de acueducto y alcantarillado.  En la carrera 12 entre calle 12 y 13 se encuentra ubicado el terminal de transporte.

· Carrera 13 entre calle 9 y 14 (doble vía)  tiene un ancho promedio de 10.5 mts presenta una capa de rodadura en pavimento rígido en mal estado excepto entre calle 13 y 14 que tiene material de afirmado. El volumen  de tráfico es bajo. Tiene un separador entre la calle 9 y 13.

· Calle 8 entre carrera 6 y 11 (doble vía) al igual que la carrera 8, presenta un movimiento vehicular y peatonal considerable los días de mercado por ser la vía por donde llega y sale el transporte de cerca de 9 veredas. Presenta pavimento rígido en regular estado y ancho variable entre 10 y 5.5 m.  

· Calle 9 entre carreras 6 y 11 (doble vía) tiene una capa de rodadura en concreto hidráulico o pavimento rígido, un ancho que varía desde 9.0 hasta 4.5 mts, siendo una de las vías más angostas del municipio. El volumen de tráfico es intermedio.  

· Calle 10 entre carreras 6 y 15 (una vía en sentido oriente occidente) se constituye en una de las vías locales más importantes por conectar el sector alto del municipio con la parte central del mismo y a su vez dar salida hacía las vías colectoras.  Presenta pavimento rígido en su totalidad y un ancho variable entre 8 y 5 metros, en esta calle y entre carreras 9 y 10 se localiza la alcaldía municipal.  
· Calle 11 entre carreras 6 y 11 (una vía sentido occidente – oriente), al igual que la anterior vía, es importante porque comunica la parte occidental del municipio con el centro. Su capa de rodadura es en concreto hidráulico en regular estado. Presenta un ancho muy variable entre 12.0 y 5.0 m. Conecta la plaza de mercado con el parque principal. Tiene un considerable flujo peatonal. 
· Calle 13 entre carreras 7 y 15 (doble vía) tiene un ancho variable desde 5.5 hasta 12.0 mts, presentándose los sitios más angostos entre las carreras 8 y 10.  El estado y jerarquía vial se espacializa en el mapa de sistema vial actual No.10,   el cual contiene jerarquía vial, tipo de terminado, estado y conflictos viales.  

El inventario víal urbano realizado por la Secretaría de Obras Públicas y Planeación del municipio de Garagoa de marzo a mayo de 2.001 y actualizado en diciembre del 2.001, se presenta como anexo a este diagnóstico,  con el objeto de suministrar mayores soportes informativos actualizados.

12.2.4  Puntos de conflicto vial
Se denominan así, a aquellas zonas y cruces del municipio que, ya sea durante uno o varios días a la semana y en el transcurso del día o en horas específicas del mismo, dan lugar a un caos vehícular que impide en tráfico normal en estas zonas.

Los principales puntos de conflicto viales  que se presentan en la ciudad de Garagoa son los  que a continuación se refieren:

· Plaza de Mercado

Por estar ubicada en pleno centro del municipio y en especial por estar rodeada de vías importantes que poseen un alto movimiento vehicular, el conflicto que se genera en las áreas aledañas a la plaza de mercado pone de manifiesto la necesidad de trasladar este equipamiento hacia un lugar en donde se tengan áreas suficientes en las que se puedan desarrollar adecuadamente todas las actividades que genera este equipamiento comunal para la  operación vehicular y el parqueo de los mismos.

Este problema se presenta específicamente los jueves y domingos que son los días de mercado en esta localidad,  con mayor complejidad y tamaño del mercado el día domingo y se debe principalmente a:

· Estacionamiento de los vehículos en la vía pública para hacer el descargue de los productos para comercializar.

· En la vía pública hay estacionamiento de los vehículos de las personas que vienen a comprar sus productos a la plaza.

· Alto flujo peatonal por las vías perimetrales a la plaza de mercado que imposibilita el libre movimiento de los vehículos.

· Indefinición o imprecisión   y falta de control para la autorización de las zonas de parqueo.

· Plaza de ferias y matadero

Este punto aunque alejado del centro urbano, se convierte en un foco generador de conflictos para la libre movilización tanto vehicular como peatonal como quiera que está rodeado de vías que cumplen una función vital dentro de la red vial urbana. Este problema se presenta los domingos que es el día de mercado bovino y en fechas especiales en que la comunidad concurre allí para algún evento particular.

Dicho conflicto no solo afecta a las vías perimetrales de la plaza de ferias, sino que también presenta un problema para las otras vías que confluyen allí, entre otras cosas porque:

· Existe alto movimiento de bovinos y personal por las vías aledañas que se dirigen hacia la   plaza de ferias.

· Incremento de la circulación de vehículos (grandes especialmente) alrededor de esta zona.  

· Estacionamiento de vehículos en esta zona tanto de los que transportan bovinos como de las personas que vienen a negociar.

· Utilización de la vía pública como escenario para la ejecución de negocios.

· Cementerio

Este punto presenta conflictos que aunque no son continuos, si generan    traumatismos en el tránsito vehicular y peatonal del sector. Uno de los tramos más afectados es el que comunica la iglesia del parque principal con el cementerio que comprende la kra. 9 entre calles 10 y 11; kra 11 entre calles 9 y 10 entre kra 9  y 11, debido a las procesiones que se desarrollan cuando hay eventos fúnebres en el municipio.

· Otros conflictos viales en la ciudad
· Los parqueos sobre las diferentes calles y carreras del parque principal a  excepción de la calle 10 frente a la Alcaldía que es suficientemente amplia para permitir el estacionamiento vehicular, sin embargo por ser además de doble vía especialmente en las esquinas se presentan enredos en los desplazamientos vehiculares  que por no desarrollar altas velocidades, no se han presentado accidentes graves.

· La costumbre de parquear a ambos costados de las vías más aún cuando ellas son angostas, dificultan la circulación, además existe carencia absoluta de sitios de parqueos dentro de la ciudad o no utilización de los escazos sitios para ello.

· Las Y de la entrada de Las Juntas; la de al sur de la carrera 7 o entrada  de Macanal  y la Y de la salida hacia Pachavita, generan conflicto porque todas las vías son de doble sentido del flujo, sumada a la topografía del terreno y a los usos que  se ubican muy próximos a la vía, hace que se presenten riesgos de accidentalidad.

· La falta de señalización vial.  A comienzos del 2.002 se está tramitando con el apoyo del comercio el proyecto de señalización víal urbana.  

· El tener vías  de doble calzada con separadores que se embotellan en otras que   continuan reducidas, genera grandes conflictos para el desplazamiento vehicular. 

· El estado vial en pésimas condiciones dificulta el rodamiento continuo de los vehículos.

· La movilidad urbana de una ciudad que aún es pequeña pero en crecimiento y en donde la mayoría de desplazamientos internos se  realizan a pie y que lo menos adecuado que posee son los andenes peatonales por ser demasiado angostos, estar en mal estado,  en diferentes tipo de terminados de piso, con múltiples obstáculos como gradas, altura propia del anden superior a 20 cm, postes en su superficie, accesos a parqueos con interrupción del perfil del anden, ocupación de andenes para usos internos, cafetería, bar, talleres, etc, hace que la ciudad no presente ninguna seguridad ni comodidad para el desplazamiento poblacional.

· Imposibilidad de otras modalidades de desplazamiento como en patines, bicicletas, motos, por no existir rutas para hacerlo con cierto nivel de seguridad.

· Alto riesgo en el desplazamiento de personas discapacitadas físicas y mentales por cuanto la ciudad no cumple con los  requisitos  mínimos de ley para ello (rampas, señales, etc).

12.  ATRIBUTO DE SISTEMA DE TRANSPORTE
12.1 TRANSPORTE URBANO

El crecimiento poblacional del municipio debido a la llegada de personas empleadas en la construcción de la Hidroeléctrica de Chivor, comenzó hacía el año de 1.970, cuando inició  la primera etapa de  esta obra y se consolidó entre 1.972 y 1.978.  Las cifras indican que entre los años 1.973 y 1.978 el área urbana ocupada aumentó en un 48%.  Entre 1.978 y 1.980, disminuyó en un 10% y entre 1.980 y 1.993, presentó un incremento del 0.3% indicio de la normalización del crecimiento urbano.  Desde 1.980 la expansión del sector urbano de Garagoa, ha tenido como característica la construcción de programas de vivienda en los sectores periféricos del municipio.  Como ejemplo tenemos los barrios Las Hadas, Los Lagos, Bonanza I y II, Comcaja, Guanatá, Bellavista, El Bosque, Villa Unión, Sauzalito.

Este crecimiento originó la necesidad de brindar transporte hacía estos barrios.  Inicialmente se hizo un ensayo con la utilización de busetas tipo colectivo, que recorrían el municipio en las horas consideradas pico.  Este intento no tuvo éxito debido a la baja frecuencia de las rutas y la poca flexibilidad del servicio.  La demanda presentada en ese momento empezó a ser cubierta por los camperos que realizaban los expresos al sector rural.

A mediados de 1.994, apareció el servicio de taxi, prestado de manera informal por dos o tres automóviles  particulares de modelos no muy recientes.  A partir de ese momento empezó a incrementarse poco  a poco el número de vehículos que prestaban el servicio y en 1.996 ya existían cerca de 15 vehículos dedicados a prestar el servicio tanto en el sector urbano como hacía las Juntas, Macanal y Guateque.

En 1.997 ya existen tres empresas de taxis, que funcinan con un nivel de organización medio, pero sin ningún tipo de soporte  legal.  Estas empresas son COOTRANSGAR Ltda, Taxi Libre Ltda y Transportadores particulares no afiliados.

Según el trabajo de grado “ESTUDIO DE FACTIBILIDAD TÉCNICA, ECONÓMICA, FINANCIERA Y TARIFARIA DE LAS COOPERATIVAS DE TAXIS Y CAMPEROS COOTRANSGAR LTDA DEL MUNICIPIO DE GARAGOA” estudio realizado como tesis de grado y avalado por la Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia,  realizado en el año de 1.997 por los estudiantes en Transportes y Vías  David Eduardo Martínez F. y Julio Ernesto Sanabria, se presentan los siguientes datos y conclusiones complementados y actualizados a enero de 2.002:

	DECRETO  RESOLUCIÓN
	FECHA
	OBSERVACIÓN

	Decreto 011 y 012

Decreto 025 y 026

Decreto 016 y 018

Decreto 020 y 021

Decreto 015 

Resolución 213 

Decreto 027

Decreto 010

Decreto 019


	Mayo 08 y 13 de 1.998

Julio 23 de 1.998

Julio 17 de 1.999

Julio 17 de 1.999

Marzo 31 de 2.000

Octubre 8 de 2.001

Julio 23 de 1.998

Abril 17 de 2.001

Julio 18 de 2.001
	Por el cual se habilita y asignan cupos a COOTRANSGAR LTDA, 45 taxis y 20 camperos.

Por el cual se habilita a TAXI LIBRE LTDA, para 20 cupos.

Por el cual  ajustan  Decretos 025, 026, 011 y 012 de TAXI LIBRE LTDA y COOTRANSGAR LTDA.

Por el cual se habilita la ruta Garagoa, Las Juntas  El Datíl para 20 taxis.

Por el cual se ajusta la capacidad transportadora de Garagoa.

Por medio de la cual se acepta un cambio de nivel de servicio a COOTRANSGAR LTDA, y de 4 camperos y autómoviles de servicio público rural.

Por medio del cual se establecen las tarifas para el servicio público de Garagoa.

Por medio del cual se delegan funciones al Ing. Julio Ernesto Sanabria para el control del transporte en Garagoa.

Por el cual se fijan los sitios de estacionamiento de taxis y camperos en Garagoa y se dictan otras disposiciones. 


 Fuente: Julio Ernesto Sanabria. Ing. Transportes y Vías. 2002.

INVENTARIO OFERTA DE TRANSPORTE 1.997

	Empresa
	Tipo de Servicio que presta
	No. de  Vehículos que posee
	Edad Promedio (años)
	Vehículos Utilizados
	Fecha de Fundación

	Taxi Libre
	Taxi
	28
	15
	Particulares
	 1.997

	Cotransgar
	Taxi

Campero

Escolar
	28

15

1
	10

15

1
	Particulares

Particulares

Particulares
	         1.994

         1.994

         1.997


Fuente:  Empresas 1997.

INVENTARIO OFERTA DE TRANSPORTE 2.002

	Empresa
	Tipo de Servicio

que presta
	No. De Vehículos que posee
	Edad Promedio (años)
	Vehículos Utilizados
	Fecha de fundación

	Taxi Libre
	Taxi 

 Mixto
	26

4
	1
	Taxi

Camioneta Mixta
	1.997



	Cootransgar
	Taxi

Camioneta Mixta

Campero

Escolar

Taxi Las Juntas El Datíl.

Bus o buseta
	37

4

19

1

20

6
	1

1

15

4

5

15
	Taxi

Mixta

Particulares

Particular

Taxi

Particulares
	1.994




Fuente:  Alcaldía de Garagoa  2.002

Comparando los dos cuadros anteriores, se observa que la modernización del parque automotor se ha cumplido casi en su totalidad, en lo que tiene que ver  con el servicio de taxi urbano.  

En lo correspondiente al transporte hacía las Juntas y el Dátil, la modernización va en un 70% y en la parte de camperos que prestan el servicio a  las veredas, no se ha hecho el cambio de los vehículos.

En términos generales puede decirse que las empresas prestadoras  del servicio de taxi, han alcanzado un buen grado de organización y un buen nivel de atención al usuario.

En la actualidad  en el municipio de Garagoa se viene presentando la problemática en el transporte debido a los informales o vehículos particulares que prestan el servicio como públicos  todo esto debido a que la ciudad es el principal centro atractor y generador de viajes del Valle de Tenza por su carácter comercial, estudiantil, turístico, etc.  

Lo anterior se debe a que los demás municipios no han legalizado sus empresas tanto de taxis como de camperos. 

Como iniciativa del Ing. Julio Ernesto Sanabria  Guerra se viene proyectando la creación de un área de influencia de transporte de los municipios de la provincia de Neira y Oriente.

Por tener los municipios del área una comunicación contínua y fuerte,  además los recorridos entre ellos son cortos en distancia y tiempo por lo cual no es necesaria la planilla ocacional de viaje.

El municipio cuenta con un buen parque automotor en el servicio de taxis para el cubrimiento del área urbana y de la ruta Garagoa, Las Juntas, Guayabal. 

 Se ha intentado  que buses y busetas presten el servicio en las rutas que conectan las veredas con el casco urbano, pero ha sido dificil debido a la competencia no legal de los informales tanto del municipio como de la región.

En cuanto a la organización de los sitios de parqueo en la ciudad conforme a las normas de transporte para la jurisdicción de Garagoa se dictó el Decreto 015 de 2.001, el cual reglamenta el comportamiento adecuado para el transporte público y particular.  

12.2  TRANSPORTE INTERMUNICIPAL

El transporte intermunicipal ha tenido en el estado de las carreteras una gran limitante.  Fue de gran importancia para la región la construcción de la carretera El Sisga-Guateque-Garagoa, en la década del 50 y su pavimentación en los años 80.  

Esta vía empezó a generar atracción de actividades hacia la capital de la República, lo que hizo ver la necesidad de establecer rutas de transporte.  

Las empresas pioneras del transporte hacia el Valle de Tenza han sido la Flota  Valle de Tenza y la Flota la Macarena.  Con el paso del tiempo y el arreglo paulatino de las vías, otras empresas de transporte han empezado a prestar el servicio, es el caso de la Flota Sugamuxi, Flota Reina y el Expreso Los Patriotas y Los Delfines O.C.

A continuación se presenta un cuadro en donde se relacionan los servicios ofrecidos por las diferentes empresasde Garagoa  dando a conocer de las diferentes empresas las rutas y costos correspondientes.  Se aclara que para comienzos del 2.002 y con motivo del arreglo de la vía Garagoa, Chinavita Tunja, varias rutas y horarios han variado.

OFERTA DE TRANSPORTE INTERMUNICIPAL

	DE GARAGOA A:
	FLOTA VALLE DE TENZA
	FLOTA LA MACARENA
	EXPRESO LOS PATRIOTAS
	FLOTA REINA
	FLOTA SUGAMUXI
	TARIFA PASAJERO

	TUNJA
	3
	
	
	
	1
	$8,000.00

	BOGOTA
	5
	14
	
	1
	
	$9,000.00

	MIRAFLORES
	1
	2
	
	1
	
	$5,000.00

	SAN LUIS
	2
	
	
	
	2
	$6,000.00

	PACHAVITA
	1
	2
	
	
	
	$3,000.00

	TENZA
	2
	3
	
	
	
	$3,000.00

	SISGA-TUNJA
	
	
	6
	
	
	$8,000.00


Fuente: Empresas  transportadoras 2.001

En el año 2.002 varias empresas entre ellas Los Patriotas suspendieron las rutas a Tunja por el Sisga, trasladandolas por la vía Garagoa-Chinavita-Tunja y visceversa a un costo de $8.000 pesos pasaje de ida o regreso.

OFERTA DE TRANSPORTE INTERMUNICIPAL

	HACIA  GARAGOA DESDE:
	FLOTA VALLE DE TENZA
	FLOTA LA MACARENA
	EXPRESO LOS PATRIOTAS
	FLOTA REINA
	FLOTA SUGAMUXI
	TARIFA PASAJERO

	TUNJA
	3
	
	
	
	1
	$8,000.00

	BOGOTA
	5
	14
	
	1
	
	$9,000.00

	MIRAFLORES
	2
	2
	
	1
	
	$5,000.00

	SAN LUIS
	3
	
	
	
	2
	$6,000.00

	PACHAVITA
	1
	2
	
	
	
	$3,000.00

	TENZA
	2
	3
	
	
	
	$3,000.00

	SISGA-TUNJA
	
	
	6
	
	
	$8,000.00


Fuente:  Empresas transportadoras 2.001

� CONSEJO NACIONAL DE PLANEACION. TROCHA NACIONAL CIUDADANA. Bogotá. 1997. 


� Se determinó adquirir un patrón de medida que sirviera de referencia para analizar las características que ha asumido el proceso de urbanización del suelo. Se definió este tamaño, por cuanto permite referirse a las convenciones para densidades de población o de vivienda y  la definición de 


porcentajes mínimos de cesiones para áreas verdes, áreas libres, áreas construida entre otros.


2 Diagnostico y levantamiento topografico para el estudio de alcantarillado Urbano Luis Gabriel Márquez Díaz Ingeniero Consultor –Garagoa Marzo 2000.
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