PLAN PROSPECTIVO DE LA PROVINCIA DE VELEZ 2002 - 2015

ANEXO A. INFORMACION BASE PARA EL PLAN
PROSPECTIVO

1. DOCUMENTACION BASE DE LA SINTESIS DIAGNOSTICA
1.1 MARCO TEORICO
1.1.1 Caracteristicas Metodoldgicas del Plan Prospectivo

El plan prospectivo para la provincia de Vélez se constituye en una oportunidad
de pensar y crear un ideal de futuro comdn. Mas que un ejercicio académico o
técnico de planificacion regional, es una reflexion concertada sobre el futuro, un
proceso de concertacion con los diferentes actores sociales de la provincia para
identificar un escenario o escenarios hacia donde sea posible dirigirnos y en
donde sea posible la construccion mancomunada y concertada de un mafana
mejor para todos los habitantes de este extenso y prolijo territorio.

El plan prospectivo parte de un acopio de informacién para una caracterizacion
preliminar de la situacion actual de la provincia en sus ambitos social,
econOmico, cultural, ecolégico e infraestructural para cotejarlo con las
oportunidades y amenazas del entorno social y politico; es decir, la perspectiva
presente y futura de la economia del pais en general y de Santander en
particular, asi como las tendencias del estructuramiento espacial colombiano.
Luego se pasa a la construccién de un ideal factible de futuro, los escenarios
probables, la seleccion del escenario deseado. Por ultimo se elabora el plan de
accion donde se trazan las guias y acciones para enrumbar el devenir de la
provincia.

La metodologia empleada tiene las siguientes caracteristicas:

Se enmarca en los preceptos de la investigacion-participacion-accion.

Se parte del acopio de la informacion disponible, asi como de los estudios
precedentes. Una actividad privilegiada fue la elaboracion de un banco de datos
provincial.

Tanto los procesos sociales como economicos se les aborda desde una
perspectiva espacial, en particular se hizo un analisis de los vinculos espaciales
al interior y al exterior de la provincia.

Se ha hecho énfasis en enmarcar el plan prospectivo en los planes de
desarrollo departamental y municipales vigentes y en los esquemas de
ordenamiento territorial existentes, en particular, en el plan de desarrollo del

GOBERNACION DE SANTANDER — PLANEACION DEPARTAMENTAL 1

CONSEJO DEPARTAMENTAL DE PLANEACION
CONTRATANTE: IDESAN CONTRATISTA: UNIVELEZ



PLAN PROSPECTIVO DE LA PROVINCIA DE VELEZ 2002 - 2015

departamento de Santander 2001-2003, Santander, Tierra de Oportunidades y
su vision estratégica al 2015.

1.2 MARCO NORMATIVO

En el ambito nacional, el titulo XI, capitulo 1 articulo 298 de la Constitucién
Politica de 1991, relacionado con la autonomia que tienen los departamentos
para la planificacion y promocion del desarrollo econémico y social dentro de
su territorio, asi como el Xll capitulo 2, articulos 339 al 344, relacionados
con el Sistema Nacional de Planeacion y la ley 152 de 1994 o ley organica
del plan de desarrollo.

A nivel departamental la ordenanza 061 de 1994 por la cual se reglamentan
los articulos 31 y 33 de la ley 152 de 1994, el decreto departamental 012 de
1994, por el cual se conforma el Consejo Departamental de Planeacion y la
ordenanza 014 de 2000 por la cual se adoptan los lineamientos y directrices
departamentales de ordenamiento territorial.

A nivel legal se cuenta con una base que permite a las regiones conducir
procesos de planeacion para lograr objetivos futuros. Inicialmente la ley 152 o
ley organica del plan de desarrollo en la cual el Estado abandona la planeacion
centralizada y la intervencion estatal como palancas de la acumulacion
econdmica. En su lugar, el plan de desarrollo deberéa ocuparse de “asegurar la
estabilidad macroecondmica y disponer la prioridad del gasto publico social”. La
ley desarrolla el papel de los Consejos de Planeacion creados por la
Constitucion como organismos de participacion de caracter consultivo.

También se cuenta con el desarrollo de nuevas entidades que fueron
planteadas en el articulo 286 de la Constitucion: las regiones, las provincias y
los territorios indigenas. Fija, ademas, los principios del ordenamiento territorial
y la distribucién de competencias y funciones entre la nacion y las entidades
territoriales, asi como las normas para la creacion, funcionamiento y asociacion
de las entidades territoriales y las divisiones administrativas y de planificacion.

También se ha iniciado un proceso a nivel nacional e internacional que le da a
la planificacion regional un papel mucho mas importante y que le permitir4
cumplir con mayor facilidad los objetivos que persigue. Este proceso
denominado “Descentralizacion” esta dirigido a adecuar la organizacion del
territorio a las reglas del mercado. Se busca forzar un comportamiento
empresarial de las unidades de gobierno, pretendiendo reconstruir las finanzas
intergubernamentales, el ordenamiento territorial y el sistema politico a partir de
los principios de funcionamiento del mercado: autofinanciacion, autonomia
administrativa y competencia por los recursos publicos y privados. (Restrepo,
1998, p. 384).
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La descentralizacién es un proceso politico, institucional y fiscal, mediante el
cual se reasigna poder politico, competencias y recursos entre los distintos
niveles de gobierno. Este proceso es una estrategia de reordenamiento y
reconstruccion del Estado, con el objeto de que éste pueda cumplir sus fines
Unicos de bienestar y equidad, sobre la base de la accién conjunta y
complementaria del gobierno nacional y los gobiernos territoriales.

Las entidades territoriales son los departamentos, distritos, municipios y
territorios indigenas. Las regiones aparecen como divisiones para efectos
administrativos y de planificacién y, de acuerdo con la Constitucion, podran
convertirse en entidades territoriales.

En la descentralizacion, las entidades territoriales juegan un papel fundamental
como parte importante de la estructura del Estado por ser responsables de la
prestacion de los servicios bésicos a la ciudadania, de acuerdo con su mision y
competencias; y sobre todo por ser los protagonistas del desarrollo econémico,
social y ambiental a nivel regional y local, segun sean sus respectivas
potencialidades y caracteristicas.

Los estudios y los planes de desarrollo departamentales ambientan la
regionalizacion del pais dentro del criterio de que cada ente territorial debe
diferenciarse de la naciéon y ligarse a la economia global.

En cuanto a la distribucién de las competencias entre la nacién y las entidades
territoriales, estas Ultimas concentran las relacionadas con el desarrollo
econdmico y social, apoyo financiero y crediticio a los municipios, turismo,
transporte, ambiente, obras publicas, vias de comunicacion y desarrollo de
zonas de frontera, o sea, todas las disposiciones que tienen que ver con la
produccion material y la reproduccion de la mano de obra. Sin embargo, estas
responsabilidades, sin perjuicio de la autonomia de la que gozan las entidades
territoriales, deberan tener en cuenta para su elaboracién, las politicas y
estrategias del plan nacional.

En el marco del proceso de descentralizacion, la gestion de los municipios es
de vital importancia para este nivel de gobierno asi como también para todo el
Estado Colombiano; ya que es alli donde se realizan las politicas del gobierno
nacional y las estrategias de desarrollo regional, en términos de acciones
concretas que responden a las demandas de las comunidades.

Es en el municipio donde se puede medir la eficiencia, efectividad y equidad de
las politicas publicas en términos del mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion, del fortalecimiento de los canales democraticos para la resolucion de
los conflictos y la consolidacion de los procesos productivos, dado que este es
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el nivel ejecutor del Estado Colombiano.

En el contexto de la descentralizacion, tanto el gobierno nacional, asi como los
departamentos, distritos y municipios no s6lo gozan de una serie de derechos
para el manejo autbnomo de los asuntos de su competencia, sino que también
tienen una serie de responsabilidades frente a la sociedad civil, en términos del
cumplimiento de sus funciones para el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacién.

Los municipios poseen la prerrogativa de asociarse para constituirse en
provincias o asociaciones de municipios, con el animo de hacer mas eficientes
el manejo de sus recursos y para emprender proyectos en conjunto que
trascienda lo local.

1.3 MARCO INSTITUCIONAL

El plan prospectivo de la provincia de Vélez es impulsado por el Consejo
Departamental de Planeacion y la Secretaria de Planeacién Departamental. El
plan de desarrollo "Santander, Tierra de Oportunidades" prevé la consolidaciéon
de las provincias santandereanas, al respecto dice:

"Promovera la consolidacion de la provincia como entes planificadores y
gestores del desarrollo local, teniendo a las universidades con asiento en ellas
como aliados y facilitadores de la implementacion de las politicas publicas en el
nivel municipal.”

Como un primer paso para el logro de este propdsito se adelento el plan
prospectivo de la provincia de Vélez.

1.4 BREVE REFLEXION SOBRE PLANIFICACION REGIONAL EN LA
MODERNIDAD

Esta reflexibn esta basada en Rodriguez y Barrera (2001) y en el plan de
desarrollo "Santander, Tierra de Oportunidades"”, de los cuales se extrajeron
apartes.

El futuro de cada poblacion deberd responder a la imperiosa necesidad de
afrontar las incertidumbres y las continuas crisis que adolecen al mundo entero;
para ello debera adoptar apuestas que supongan una transformacion de las
estructuras del pasado, modificar los habitos y comportamientos inertes y
encarar las transformaciones a que haya lugar. Ante las grandes mutaciones
que en el contexto internacional se estan produciendo, los territorios, en
especial las regiones, deben anticiparse al futuro con el objeto de ordenarlo,
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prepararlo y estructurarlo en las mejores condiciones posibles, a través del
dinamismo y el empuje de todos los pobladores de los municipios que
componen la region. La reflexion prospectiva, en el seno de estas comunidades,
constituye un medio para superar las limitaciones y las contradicciones que
plantea el corto plazo, y asi construir un futuro que, como siempre, se presenta
abierto y multiple y que esté condicionado tanto por el acierto en la eleccion de
metas estratégicas como por la constancia de los actores para alcanzar dichas
metas.

La sociedad, la economia y el territorio no son solo una herencia del pasado
sino también los componentes basicos de nuestro proyecto de futuro. Asi, del
mismo modo en que una ordenacion del territorio que tratase de solucionar los
desequilibrios del pasado, siguiendo fuentes y modelos de comportamiento que
respondiesen al mismo; no seria ni util ni coherente dar saltos en el vacio, sin
tener en cuenta también las inercias y los deseos de la comunidad.

“Lo que se trata es de conciliar una ordenacion del territorio que recoja la
herencia y los desequilibrios del pasado e intente corregirlos en consonancia
con las apuestas de futuro y la trayectoria que un escenario deseable nos
marca y establece. Es por eso que bajo la luz de la prospectiva con la
informacién sobre los hechos, las ideas y las tendencias, portadoras de futuro,
debemos adecuar el territorio a las necesidades de la sociedad y de las
actividades econdmicas del futuro” (Gabifia, 1999, 18).

Hemos de tener en cuenta que el sistema social se comporta de un modo
holistico, donde el todo es mucho mas que la suma de las partes. Segiin como
se establezcan las actividades del territorio, éstas podran convertirse en un
freno insuperable para el propio desarrollo econdmico y viceversa. Por
consiguiente uno de los mayores retos del porvenir es una reestructuracion del
territorio que corresponda a las necesidades de futuro tanto de las actividades
econdémicas como a las de la propia sociedad en su conjunto, en el marco de
una economia sostenible que simiente las bases para el desarrollo de la region.

De hecho, el desarrollo es un proceso de cambio estructural global (econémico,
politico, social, cultural y ambiental), tendiente a aumentar la calidad de vida de
todos los miembros integrantes de la sociedad, de forma de alcanzar una mas
completa satisfaccion de las necesidades colectivas basicas. “El desarrollo es
un proceso de expansion de las libertades reales de que disfrutan los
individuos. Libertades que dependen no solamente del crecimiento del PNB o
de las rentas personales, sino también de otros determinantes como las
instituciones sociales y econémicas (por ejemplo educacion, salud, etc.), asi
como de los derechos politicos y humanos” (Sen, 1999, 19).

Sergio Boisier afirma que el desarrollo consiste en hacer individuos y
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comunidades en verdaderos sujetos, gestores y beneficiarios del desarrollo. Ello
solo es posible si las personas son capaces de entender sus cambios y
gobernarlos a su favor; cambios que también estan presentes en la economia
mundial, y que imponen la necesidad de fomentar espacios de articulacién e
integracién de los protagonistas del desarrollo alrededor de un esfuerzo comun
en busqueda del progreso de la region. (2001).

Esos espacios de articulaciéon e integracion solo se podran dar en un territorio
gue cumpla con ciertas caracteristicas y que respondan a la concepcion misma
de region, entendida como un “espacio socialmente construido”. Espacio que
tiene como requisitos la flexibilidad, la cual permite la asociacién territorial a
partir de la voluntad politica de las partes; la elasticidad y la colapsibilidad,
condiciones por medio de las cuales estas pueden adaptarse facilmente a su
entorno.

La flexibilidad, la elasticidad y la colapsibilidad son requisitos indispensables de
toda region “moderna”, en cuanto ellos son factores facilitadores de la entrada y
salida de redes, con velocidad y oportunidad. La flexibilidad puede facilitarse
mediante normativas, incluso constitucionales, que permiten la asociacién
territorial a partir de la voluntad politica de las partes. La elasticidad y la
colapsibilidad de las regiones se refieren a las condiciones que les permiten
adaptarse al entorno, ya sea absorbiendo elementos exdgenos, o adecuando su
tamafo a las condiciones del medio.

Teniendo en cuenta las anteriores caracteristicas como atributos de las
regiones, Boisier denomina regiones “pivotales” a los territorios organizados,
complejos identificables a la escala de la divisibn politico administrativa
histérica. En todos los casos son las menores unidades politico administrativas
gque al mismo tiempo son estructuralmente complejas y poseen cultura,
identidad y flexibilidad. (1995a, 12). Estas “regiones pivotales” pueden formar
regiones de mayor amplitud — regiones asociativas - a partir de la unién
voluntaria con unidades territoriales adyacentes. Las regiones pivotales o las
regiones asociativas, pueden hacer arreglos cooperativos tacticos con otras
regiones para dar lugar a una categoria superior del ordenamiento anidado
regional: las regiones virtuales. Una “region virtual” es el resultado de un
acuerdo contractual (formal o no) entre dos o mas regiones pivotales o
asociativas, para alcanzar ciertos objetivos de corto y mediano plazo.

Siguiendo lo planteado por Boisier, dos 0 mas departamentos pueden unificarse
para constituir una regiéon, dos o0 mAas municipios lo pueden hacer para
conformar una provincia y las grandes ciudades y sus areas conurbanas
pueden constituirse en areas metropolitanas. De igual forma, el Premio Nébel I.
Prigogine, afirma que el “territorio” atraviesa por una secuencia de Estados:
primeramente se trata de territorios naturales, que se transforman en territorios
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equipados, los que devienen posteriormente en la categoria mas compleja de
territorios “organizados”. Segun Sergio Boisier, este territorio organizado se
visualiza como una estructura sistémica. Sus dos caracteristicas mas
importantes son precisamente su complejidad y su estado final; la complejidad
se refiere a 1) la variedad de estructuras internas que es posible identificar en el
sistema; 2) los diferentes niveles de jerarquia a través de los cuales se
establecen los mecanismos de retroalimentacion y control del sistema y; 3) las
articulaciones no lineales presentes en el sistema.

Teniendo en cuenta lo anterior, podemos decir que los territorios organizados
son los nuevos actores de la competencia internacional por capital, por
tecnologia y por nichos de mercado. Tales territorios deben proyectarse a si
mismos como una unidad con identidad reconocida, como una totalidad
diferenciada, capaz de ofrecer una imagen corporativa. La cultura y la identidad
asociada al territorio también se visualizan como factores de competitividad
regional. A pesar de no ser ampliamente reconocido, es extremadamente
importante entender que las regiones, no las naciones, son el nivel més
importante de consideracion cuando se crean plataformas desde las cuales
compiten las empresas.

Esto resulta posible sélo si la regibn es capaz de generar un proyecto
concertado de regién, que no es otra cosa que un verdadero proyecto politico
generador de una movilizacién social. Ello solo sera posible si tal proyecto se
acompafna y articula con un proyecto cultural que genere y/o refuerce la
identidad de la comunidad con su propio habitat regional. (Boisier, 1992b).

La problematica regional tiende a concentrarse en viabilizar potencialidades, por
ejemplo, la generacion de actividades econGmicas, empleo e ingreso. Se trata
de propiciar ahora un ordenamiento institucional orientado a la competitividad y
al desarrollo sostenible de las actividades de la region, como grandes ejes
estratégicos de largo aliento. La region es entendida como una plataforma
socioecon6mica para competir con éxito. Estos son aspectos definitivos, se
trata no de objetivos exclusivamente econdémicos, sino de sacar adelante la
construcciéon de un proyecto regional, dandole a éste un caracter politico y
estimulando una diferenciacion cultural e ideoldgica profunda con el resto de la
nacion.

Si consideramos a la regiébn como un sistema, es decir un conjunto de partes
interrelacionadas entre si, donde el funcionamiento de una de ellas afecta el
resto, vemos que la misma recibe mdltiples influencias (insumos) de los
sistemas mayores (en este caso, el resto del pais y el exterior), tales influencias
son de tipo econdémico, tecnoldgico, politico y cultural que determinan el disefio
de una estrategia de desarrollo, (estas influencias se procesan, es decir se
analizan entre los distintos sectores sociales, en este caso, Estado y empresas,
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para elaborar un producto, por ejemplo: una politica publica concreta destinada
a posicionar los productos regionales en el exterior). Tal politica debera tener en
cuenta las demandas a nivel internacional de productos, informacion,
infraestructura de los productores locales, accesibilidad al crédito, recursos
humanos especializados, conocimiento de los "nichos", etc.

Las iniciativas locales de desarrollo, si son asumidas con un criterio
metodoldgico generalizado, pueden contribuir no sélo a acortar las distancias y
a crear una verdadera cooperacion entre areas econOmicamente fuertes y
areas desfavorecidas, sino que también pueden crear fecundas redes de
iniciativa y cooperacion. La buena disposicion por parte de la poblacién y la
consideracion del aprovechamiento de los recursos endégenos, se perfila por
tanto como una de las bases de futuro para el desarrollo de los nucleos rurales.
El desarrollo local generalizado puede enriquecer al mundo con nuevas
aportaciones cientificas y tecnoldgicas basadas en la movilizaciéon de las
fuerzas humanas locales y en la valoracion de los recursos endégenos,
convirtiendo a muchos pueblos hoy marginados e impotentes, en productores y
consumidores dignos y conscientes de su riqueza material e inmaterial.

De acuerdo con Boisier, la identidad territorial o regional se extiende al pasado
y se construye al futuro, y en la medida en que somos capaces de hacer un
proyecto colectivo de desarrollo y estructuramos un discurso sobre ese
proyecto, estamos construyendo identidad futuro, y ademas que debemos ir
rescatando nuestra historia de identidad.

Para consolidar la identidad futuro y estructurar un proyecto regional que sea
ampliamente compartido por todos, sin exclusiones, transparente y participativo,
se debe partir de un buen analisis del sistema econdémico de la region con una
vision prospectiva. Esta permitird delimitar unos objetivos, al igual que unas
estrategias para construir la region moderna que nos plantea Boisier, y para lo
cual es indispensable utilizar el método de Escenarios.

El periodo actual se caracteriza por una gran variedad de cambios que afectan
e intervienen en todas las dimensiones espaciales y temporales de un territorio.
Estos cambios no sélo alteran las economias, sino también al medio ambiente,
la sociedad y la cultura. En efecto, resulta decisivo el conocimiento acerca de la
evolucion estructural de la sociedad, lo cual no se puede alcanzar a través del
empleo de métodos parciales, sectoriales y deterministas para prever los
comportamientos futuros. Surge, entonces, la prospectiva que se basa en la
investigacion de los futuros posibles y es concebida como una fase previa a la
elaboracién de las estrategias y la definicion de programas y proyectos.

En Colombia, los procesos relacionados con el uso y la preocupacién del
territorio se han caracterizado por una gran dinamica e incertidumbre. En la
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actualidad, estos responden, cada vez mas, a factores externos o a cambios
asociados con la apertura econémica en el contexto de una economia global.
Obviamente, los modelos tradicionales de aprovechamiento de los recursos, los
patrones socioculturales de organizacion y los estilos de desarrollo impulsados
por cada gobierno también han ejercido una notable influencia. Este contexto
de riesgo a la ruptura de las tendencias obliga a disefiar una linea estratégica
de futuro a través de los instrumentos de planificacién, para lo cual la
prospectiva debera presentar una propuesta de los escenarios mas factibles vy,
con un esfuerzo mayor, los escenarios mas deseados o alternativos.

La fase prospectiva descansa en la observacion del comportamiento futuro de
las alternativas identificadas. Para ello, se apoya en el disefio y la concertacién
de una imagen — objetivo, la cual se materializa en un conjunto de posibilidades
para el uso y ocupaciéon del territorio, acordes con las expectativas sociales,
funcionalmente eficientes, sostenibles en términos ambientales y ajustadas a
las politicas y estrategias de desarrollo. La imagen— objetivo debe ser entendida
como un escenario, compatible y concertado, del desarrollo territorial, el cual se
sustenta en la intervencién o modificacion de las tendencias no deseables y en
la exploracion de nuevas alternativas. La propuesta de alternativas debe ser
flexible y permitir ajustes progresivos a la imagen — objetivo. (Andrade, 1997)

Un escenario es “un conjunto formado por la descripcion de una situacion futura
y el proceso que marca la propia evolucion de los acontecimientos de manera
gue permitan al territorio pasar de la situacién actual a la situacién futura”.
(Gabifia, 123)

Se pueden distinguir dos tipos de escenarios:
Exploratorios: parten de tendencias pasadas y presentes y conducen a
un futuro probable.
De anticipacion o normativos: construidos sobre diferentes imagenes de
futuro, podrian ser deseados o, por el contrario, temidos.

Sin embargo, un escenario no es una realidad futura, sino un medio de
representarla de manera que ello nos permita esclarecer mejor la accion
presente a la luz de los futuros posibles y deseables. Un escenario no es un fin
en si mismo, no tiene sentido si no es Util para la eleccion de las opciones
estratégicas. Interesa en la medida que intervienen los resultados y en las
consecuencias que entrafia para las propias acciones estratégicas. Los
escenarios se ajustan ante todo a una reflexion previa y explicita sobre las
variables clave, las tendencias de las mismas y el juego de actores que se
produce a la hora del control de dichas variables clave.

El plan de desarrollo: "Santander; Tierra de Oportunidades"” contiene las
siguientes reflexiones sobre las regiones en el marco de la globalizacion:
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"Uno de los aspectos fundamentales de considerar en un ejercicio de
planeacién de tipo estratégico y prospectivo, es el analisis del entorno y de
contexto en el que se enmarca, que para el caso esta referido a la
globalizacién, considerada el mayor cambio operado en el mundo en las ultimas
décadas que viene afectando en muchos aspectos el futuro de paises y
regiones.

La influencia de la globalizacion no se reduce simplemente a la liberacion del
mercado mundial o a procesos de apertura econdmica, sino, que en ella
convergen una serie de procesos de alcance global a los que se les ha
denominado megatendencias, que vienen modificando tanto la concepcion del
desarrollo como el papel que juegan los entornos regionales y las ciudades en
la planificacién del desarrollo.

Teniendo en cuenta que la globalizacion se basa en una sociedad de la
informacion y del conocimiento, en el nuevo contexto mundial las regiones se
ven enfrentadas a mayor competencia, incertidumbre y velocidad de cambio, lo
gue exige el desarrollo de destrezas como flexibilidad y capacidad para
responder con rapidez y comprension a las necesidades de los mercados.

Asi las cosas frente a la globalizacion y al contexto nacional, las regiones
valgan decir: Los departamentos, los municipios y las ciudades, enfrentan un
doble desafio: por un lado convertirse en estructuras mas eficientes y
competitivas que atraigan inversiones del mercado global y simultaneamente,
contar con el concurso de la nacién, de las municipalidades y demas actores del
desarrollo, para construir un entorno favorable para la competitividad y sentar
las bases para generar un desarrollo ambientalmente sostenible y socialmente
equitativo para sus poblaciones y sus subregiones, buscando mejorar el
desempefio econdmico y social de sus territorios en un entorno global para las
proximas décadas.

En un contexto internacional, la globalizacion ha influido en el desarrollo de una
economia de servicios intensivos que vienen modificando la estructura y
dindmica de la produccién en el mundo, contribuyendo a ampliar la brecha entre
paises desarrollados y no desarrollados y a su vez, a su interior, acelerando las
situaciones de exclusion social, desempleo, violencia y deterioro ambiental,
producto de la intensificacion de la competencia entre mercados, paises,
regiones y empresas.

En tal sentido, el desarrollo no solo es producto de la dinAmica de la sociedad,
sino de una voluntad concertada entre los actores que se traduzca en acciones
y programas concretos. Adicionalmente la descentralizacion administrativa y la
capacidad para manejar recursos financieros por parte de las territorialidades,
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son aspectos fundamentales que les da la posibilidad de decidir rapido y
acertadamente sobre los asuntos de su interés y sobre el entorno en materia de
inversiones publicas y privadas.

En un contexto nacional, es indudable que el modelo de apertura econémica
implementado desde la década de los noventa, no ha generado los resultados
esperados porque las condiciones del pais no han sido las mejores para
desempeiiarse en un mercado global. Por el contrario, ha contribuido a la
profundizacién de la clientelizacién del desarrollo, con su consecuente impacto
en la ampliacién de la brecha de la inequidad y la agudizacién del conflicto
social y armado, producto también del deterioro ético y moral de la sociedad,
del narcotréafico, asi como de una lenta insercibn de la economia en los
mercados internacionales."”
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ANEXO B. ELEMENTOS BASE PARA EL DIAGNOSTICO

1. ASPECTOS HISTORICOS

Numeral basado en el "Reconocimiento Socio Ambiental de la Region de
Vélez". (Pastoral Social de Vélez, 1993)

En la primera mitad del siglo XVI, los habitantes del actual territorio
santandereano estaban divididos en varias tribus de caracteristicas sociales
definidas, como los indios Guanes, Chitareros, Carares, Yariguies y Agataes,
entre otros.

La zona de piedemonte Santandereano y el valle del Magdalena estaba
controlado por los Carares, Yariguies y Agataes, las cuales eran tribus que
vivian de la recoleccion, la caza y la pesca. Su produccion estuvo débilmente
ligada a las demas tribus, dado su escaso desarrollo y su permanente
hostilidad.

La presencia en el siglo XVI de los espafioles expresada en el establecimiento
de bases militares y politico-administrativas, conectadas y orientadas
estratégicamente hacia las rutas maritimas y ciudades como Santafé de Bogota
y Tunja consolidé la tendencia territorial de poblamiento a lo largo de la
cordillera oriental. El proceso de ruptura y choque entre la cultura Guane y
Europea comienza tan pronto como los conquistadores logran construir caminos
de acceso definiendo rutas comerciales, que posibilitan el sostenimiento social
convirtiendo a los indigenas en tributarios a través de los resguardos y la
explotacion del trabajo mediante la encomienda.

Sobre los asentamientos de la cultura Guane se localizaron los centros
administrativos y militares para la explotacion del trabajo indigena. Desde el
siglo XVI, luego de construidos los caminos de comunicacién con el mar, la
localizacién se transforma en un completo proceso intercultural ligado a la
valorizacion de los recursos naturales (incluidos los indigenas).

Agenciado por instituciones militares, administrativas y religiosas, este proceso
dio relativa cohesion social y unidad territorial a los asentamientos,
conectandolos con Europa a través de una rutas que unia a Vélez con Mérida y
Maracaibo, pasando por Pamplona, y, otras rutas que atravesando Vélez y
Girén conectaban el Magdalena con Tunja y Santa Fé (camino del Carare) y el
rio Magdalena con Lebrija y Guaca. Estos caminos convirtieron a Vélez en
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centro administrativo y econémico, proveedor de bienes de consumo y mano de
obra para las minas de Girén.

Las ciudades de Vélez y Pamplona conforman el primer mapa politico de los
actuales Santanderes, entre los afios 1.540 y 1590. Este espacio econdmico
regional construy0 los circuitos de intercambio con los puertos del lago de
Maracaibo y el rio Magdalena, y configurd la fisonomia de la subregién Velenia,
como productora de azUcar y conservas, e impulsora de la ganaderia

A principios del siglo XVII la drastica caida de la produccién aurifera, desbarato
los circuitos mercantiles y desequilibré la balanza de pagos regional, lo cual fue
resuelto con una estrategia de constitucién de empresas agricolas y ganaderas.
La fuerza laboral de esta regiébn comenz6 en este periodo a especializarse en la
produccion de textiles de algodén y fique, alpargatas, conservas y cacao, para
satisfacer la demanda de mercados mineros distantes y de los puertos
maritimos.

Estos procesos marcarian el conflictivo proceso de configuracién del espacio
regional. Los principales centros mercantiles y artesanales como Socorrro, San
Gil y Vélez, se disputaban la supremacia politica y econémica, originando
conflictos de poder y autonomia territorial que se acentuaban con la
conformacion de las provincias. En esta época, la Subregién de Vélez tuvo un
rapido crecimiento demografico y mercantil evidenciado por la acumulacion fruto
de la industria domiciliaria subsidiada por la parcela campesina.

La articulacion de Vélez, Giron y Pamplona, configur6 un nuevo eje de la
dindmica econdémica y el repoblamiento durante el siglo XVII no hace
desaparecer la importancia poblacional de Vélez como el mayor de todos con
18.000 habitantes aproximadamente.

Algunos factores importantes que influyeron en la fundacion de nuevos centros
como Bucaramanga, fueron el surgimiento de actividades entre rio de Oro y
Pamplona, en especial la mineria y nuevas plantaciones de Yuca, Maiz y Cacao
lo mismo que la ganaderia, en el siglo XVII. Los flujos poblacionales y de
productos entre Vélez Bucaramanga y Girdn, estuvieron a finales de este siglo,
ligados a la extraccion de excedentes para el comercio que circulaba hacia
Pamplona, Mérida, Maracaibo, Mompox, Cartagena y Santafé de Antioquia.

Para el siglo XVII la denominacién y control territorial de los espafioles tendia a
consolidarse sobre la base de un intento por ampliar la frontera agricola y
control centralizado de la produccion, reforzando el sistema impositivo sobre
productos agricolas como el tabaco, la miel de la cafia, lo mismo que la
preocupacién por ocupar y explotar tierras. Las alcabalas restringieron la
circulacién y el consumo, al tiempo que los diezmos impedian o desestimulaban
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la agricultura, por lo cual los comerciantes y productores entraron en conflicto
con la administracién colonial.

Las reformas de tipo borbénico que pusieron trabas a la produccion de algunos
productos como el tabaco, hicieron que se presentara una alianza entre San Gil
y Socorro, con lo cual esta integracién provincial, como polo de integraciéon del
espacio regional, dio origen a un momento de crecimiento econdémico
apreciable. Hacia la mitad del siglo XVIII (1.757) la poblacion de Vélez se
acercaba a los 16.000 habitantes, de los cuales solo 1.281 eran indigenas,
posiblemente de sexo femenino, vinculados en su gran mayoria a la
servidumbre de los blancos.

El crecimiento de las artesanias ligadas a la produccién de la alpargata y
utensilios de cobre convirtieron al Socorro y Vélez en nucleos poblacionales y
centros econdémicos importantes, sin embargo los ultimos afios del siglo XVII se
caracterizaron por los conflictos entre la administracién y los criollos ricos y
mestizos; en estas condiciones fue imposible la estructuracion de un mercadoy
la integracion politica duradera y real de la region.

Durante los tres siglos de vigencia del régimen colonial, la tendencia de la
concentracion poblacional y de los procesos econémicos fue localizarlos sobre
los centros dindmicos Guanes de Vélez y sus Zonas de influencia, en virtud, al
grado de concentracion poblacional y de desarrollo social y cultural alcanzado.

Entre 1.810 y 1.910, o sea durante el siglo XIX y principios del XX, la guerra de
independencia interrumpié el abigarrado circuito comercial y produjo un
momentaneo reforzamiento de los sectores de subsistencia; lo mismo que la
lenta recuperacion del sector comercial agropecuario produjo la primera
expansion cafetera (1.830 - 1.900) y la produccién de quina (1.879 - 1.883).

En esta etapa se inici6 el crecimiento de dos nuevos centros de acopio y
distribucion de manufacturas industriales: Bucaramanga y Cucuta. A la politica
del Estado soberano y de la apertura econémica hacia el exterior, acompafno
una intensa oleada de migraciones laborales hacia la provincia cucutefia y su
extensién venezolana andina, hacia el piedemonte del valle del Magdalena y
hacia Bucaramanga y Rionegro.

Durante este periodo se dio el declive politico de Pamplona y el Socorro, en
contraste con la actividad politica de la provincia de Velefia y del eje San Gil -
Curiti, al tiempo que la actual capital santandereana consolidaba la hegemonia
del poder regional. Al llegar la guerra de los mil dias, al final del siglo XIX, se
intercambid la expansion cafetera en el sur de la regién y arruind a muchos
inversionistas por el envilecimiento del papel moneda, mientras tanto se
consolidaba la ruptura politica.
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Ya para el presente siglo (XX), consolidadas las provincias en todas sus
dimensiones en el anterior siglo, la novedad en esta época es el crecimiento de
la provincia de Mares, con el valle del rio Magdalena y los centros petroleros de
Barrancabermeja y Sabana de Torres, dinamizando la corriente migratoria hacia
la provincia con mayor disponibilidad de tierras fértiles y recursos no
renovables, los que estimulé los flujos de hombres y mercancias hacia el
occidente santandereano, coadyuvada por la expansion de la industria
petrolera.

Las cabecera departamental concentrd las migraciones internas y los capitales
obtenidos de la realizacion de la produccién agropecuaria, en virtud de lo cual la
industria de la construccion y los servicios han vivido su mejor momento,
seguido por las manufacturas de consumo.

Las industrias de alimentos, bebidas, confecciones, cigarrillos, se insertaron en
los circuitos econémicos a través del mercado nacional. En este marco se
consolida la red urbana regional conformada por San Gil, Socorro, Barbosa,
Malaga y Barrancabermeja, que juegan como centros periféricos de distribucién
y consumo articulados a la estructura industrial de Bucaramanga, acentuando
las tendencias de concentracion territorial del desarrollo econémico.

En la segunda mitad del presente siglo los procesos en la regién estaban
dirigidos a actividades econOmicas tradicionales como la agricultura,
manufacturas y artesanias; adicionalmente a estas actividades, los flujos de
carga y pasajeros sentarian las bases para el surgimiento del sector turistico.
La apertura de la red férrea y la pavimentacion de la carretera a Tunja
conformandose la troncal del norte que une Bogotd -Tunja -Bucaramanga
consolidarian el crecimiento poblacional de Barbosa en detrimento de Vélez.

Las diferentes bonanzas econdmicas de medio siglo, llevaron a la ampliacién de
fronteras agricolas a través de la colonizacion de territorios para el café y el
cacao en el piedemonte santandereano y hoyas de los rios Sogamoso y
Chucuri. La quina considerada como otro de los productos efimeros de la
economia regional, propicio la vinculacion de los bosques del Magdalena medio
y la consolidacién de algunos poblados como Santa Helena del Opodn,
Landazuri y El Carmen de Chucuri, contribuyendo al descubrimiento de un
nuevo mineral de gran importancia para la economia nacional como es el
petrdleo, dando origen ademas a centros poblados como Barrancabermeja y
Puerto Wilches de apoyo a esta labor y en consecuencia a una tercera ruta
migratoria. Municipios como Cimitarra y Landézuri presentan incrementos
significativos en la poblacién debido a la expansién de la frontera agropecuaria.
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Recientemente ante la necesidad de solucionar los problemas de comunicacién
entre el interior del pais con los puertos del Caribe, el gobierno nacional
construye la Troncal del Magdalena Medio dada al servicio desde 1994,
dejando al Magdalena Medio y en especial a Cimitarra en situacion privilegiada
y a los centros poblados ubicados a lo largo de la Troncal Central del Norte,
incluida la zona andina de la Provincia de Vélez, en desventaja por el traslado al
nuevo eje de gran parte de la dinAmica generada por el transporte de carga y
de pasajeros.

El Sistema urbano funcional que se ha venido conformando a nivel
departamental, es producto de la dindmica econOmica generada por los
procesos de ocupacion territorial, impulsados histéricamente por las rutas
migratorias y posteriormente por las facilidades de integracién a los espacios
socioeconémicos que se han ido generando alrededor de las tres troncales que
son : la Troncal Central del Norte, La Troncal Central Oriental y la Troncal del
Magdalena Medio, en el sentido sur-norte.

En la actualidad se presenta la dinamica de construccion de la Transversal del
Carare que une a la Troncal Central del Norte con la Troncal del Magdalena
Medio via Cimitarra - Landazuri - Vélez - Barbosa. Este hecho constituye un
potencial para la Provincia de Vélez, ain sin precisar.

GOBERNACION DE SANTANDER — PLANEACION DEPARTAMENTAL 5
CONSEJO DEPARTAMENTAL DE PLANEACION
CONTRATANTE: IDESAN CONTRATISTA: UNIVELEZ



PLAN PROSPECTIVO DE LA PROVINCIA DE VELEZ 2002 - 2015

2. EL TERRITORIO

El material que conforma el substrato litoldgico de gran parte de la zona andina
de la Provincia consta en su mayoria de lutitas, arcillolitas y calizas, donde
algunas capas presentan abundante materia organica, haciendo parte de la
formacion Paja originadora de paisajes en colinas suaves y suelos bien
desarrollados.

En comunicacién con este material se da una tecténica comprensiva que da
lugar a formas onduladas del terreno como rasgo mas caracteristico de la parte
alta de la subregion velefa.

La parte alta presenta una delimitacién natural enmarcada al oriente por la falla
del rio Suarez y al occidente por la falla de la Salina, constituyendo en si la
subregion de Vélez; y una zona de llanura ondulada (parte baja), conformando
la subregion del Carare. Conjugandose a esta organizacion del substrato, hacia
la parte alta se encuentran unos rasgos climatoldgicos caracterizados por
temperaturas medias del aire que fluctan muy poco, ofreciendo unas zonas de
vida de escasa variacion en sus caracteristicas desde bosque humedo pluvial
premontano a bosque muy humedo montano.

El clima ecuatorial imperante en la Provincia esta definido por su ubicacién
cercana del ecuador geogréfico, la Provincia se encuentra entre los 5° y los 7°
latitud norte, y colindante con el ecuador climatico el cual esta ubicado entre los
3° y los 5° lo que unido al hecho de encontrase el territorio en la mayor parte
afio debajo de la zona de confluencia intertropical -ZCIT- define un clima
hamedo ecuatorial isotérmico. Excepto en los meses de enero-febrero la ZICT
se situa al sur de la Provincia, lo cual ocasiona una sequia relativa, en especial
en la parte septentrional de la Provincia.

Las precipitaciones cuasi permanentes repercuten en el alto potencial hidrico,
representado por la cantidad de neblina y carga pluvial existentes, siendo un
factor favorable para el desarrollo del componente vegetal. Para la Provincia de
Vélez, se presentan climas que van desde el isomegatérmico humedo al
isomicrotérmico humedo, siguiendo el perfil altitudinal.

Sin embargo existe una diferencia climatica notable y notoria entre la vertiente
de montafia del Suarez y la vertiente de montafia del Carare-Opoén, mientras la
primera la precipitacion promedio anual se encuentra entre los 1500 mm y los
2500 mm en la segunda esta entre los 2500 mm y los 4000 mm, haciendo que
la segunda sea mas humeda. En el valle del Magdalena perteneciente a la

Provincia las precipitaciones se encuentran entre los 2000 mm/afio y los 2500
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mm/afio, lo cual unido a una evapotranspiracion mayor condicionan un clima
relativamente mas seco que las vecinas estribaciones cordillerenas de la
cuenca del Carare -Opén, con sequia estacional en los primeros meses del afio.

Las variaciones en la vegetacion climax se deben més al perfil altitudinal el cual
va desde los 100 m a las orillas del Rio Magdalena (Municipio de Cimitarra) a
los 3400 m en Pefia Blanca (Municipio de Puente Nacional). La formacién
vegetal imperante es la de la pluviselva magdalenense (bosque ombroéfilo
sempervirente) en el Valle del Magdalena y en las estribaciones cordilleras
vecinas de la Cuenca del Carare-Opon. En la cuenca del Suarez se encuentra
el bosque humedo interandino. Por encima de los 2400 m y hasta los 2800 m
de altitud se encuentra el bosque de niebla andino. De los 2800 m a los 3000 m
la formacién imperante es el chaparral del paramo bajo. Los pocos lugares por
encima de los 3000 m estdn cubiertos con la vegetacién caracteristica
paramuna donde predominan las gramineas y los frailejones. En la subcuenca
de la quebrada Ropero en la cuenca del Rio Suarez se alcanza a presentar una
vegetacion con caracteristicas xerofiticas o mismo que en la parte baja del
municipio de Bolivar (Campo seco) en el valle del Magdalena.

Alun existen importantes areas boscosas remanentes de la pluviselva
magdalenense en la cuchilla del Minero y la Serrania de las Quinchas
(Municipios de Sucre, Bolivar y La Belleza) en la cuenca del Carare y en la zona
de Cerro de Armas y Plan de Armas en la cuenca del Opén (municipios de
Landazuri, Cimitarra, Vélez y Santa Helena del Opén)

Combinando las caracteristicas del substrato y las climatolégicas en la
subregién de Vélez se presenta:

Deslizamientos, en especial de los planos de rocas con altas pendientes,
cuando se saturan de humedad, factor acelerado por la desproteccion del
suelo dada la deforestacion existente en el &rea. El material fragil compuesto
de lutitas y arcillolitas, al encontrarse expuesto de forma directa, por la
pérdida de cobertura vegetal tiende a expandirse con la humedad y producir
fendmenos de reptacion, solifluxién y en general grandes pérdidas de suelo.

Cuando este material fragil se encuentra formando parte de conjuntos
estructurales casi planos, el fendmeno originado por la pérdida de la
cobertura vegetal es la sufusion o hundimientos acompafados de
deslizamientos a poca distancia, por la escasa altura con respecto a los
valles.

Por esto para el asentamiento humano y la construccion de infraestructura
sobre las caracteristicas biofisicas de la region se debe tomar en cuenta el

ejercer un gran control y adecuacion de terrenos, y la implementacion de

GOBERNACION DE SANTANDER — PLANEACION DEPARTAMENTAL 7
CONSEJO DEPARTAMENTAL DE PLANEACION
CONTRATANTE: IDESAN CONTRATISTA: UNIVELEZ



PLAN PROSPECTIVO DE LA PROVINCIA DE VELEZ 2002 - 2015

estructuras especiales que puedan sustentarse en suelos que poseen las
caracteristicas fisico — mecénicas mencionadas.

No sélo existen limitantes biofisicas sino también socio — culturales para el
establecimiento de infraestructura. Las relaciones comerciales y vias de acceso
se hallan muy influenciadas por barreras naturales como fallas, geoformas
como es el ondulamiento del terreno, altos escarpes, que son de dificil
sorteamiento por el hombre

La Provincia de Vélez, incluida Cimitarra, es un territorio mas extenso que el
Departamento de Caldas, (Ver Tabla 1, pagina 8) ubicado estratégicamente
sobre dos de las principales arterias de Colombia; la Troncal Central del Norte y
la Troncal del Magdalena Medio, las cuales se unen en la Provincia a través de
la Transversal del Carare.
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3. EL MEDIO NATURAL
3.1 GEOLOGIA GENERAL

En la Subregion de Vélez, zona andina de la Provincia, afloran Rocas
Sedimentarias, cuyas edades oscilan desde el Jurasico — Cretaceo — Terciario y
Cuaternario. La nomenclatura estratégica utilizada para toda la zona en la de
Santander.

Las unidades caracteristicas comprenden las Formaciones Arcabuco, Cumbre,
Rosablanca, Paja, Tablazo, Simiti, La Luna, Umir, Lisama, La Paz y Esmeraldas
del Grupo Chorro, Mugrosa, Colorado (Grupo Real), Grupo Mesa y Depdésitos
Recientes.

La litologia de mayor presencia en el area, son las lutitas y arcillolitas, de las
cuales algunas capas presentan abundante materia organica, haciendo parte de
la Formacion. Paja o de las demas, originando un paisaje de colinas suaves,
suelos bien desarrollados.

Este tipo de roca se presenta muy friable y susceptible a los factores climaticos,
originando alta tendencia a fenbmenos de remocion en masa en forma de
deslizamientos o flujos que se acentian por la deforestacion, el sobrepastoreo,
impacto de obras civiles y el vertimiento de aguas y basuras en las laderas,
sobre todo a nivel de las cabeceras municipales.

3.2 ESTRATIGRAFIA

Las unidades de roca aflorantes en su nomenclatura corresponden a la utilizada
en Santander y Valle del Magdalena Medio.

Formacion Arcabuco
Formacion Cumbre
Formacion Rosablanca
Formacion Paja
Formaciéon Tablazo
Formacion Simiti
Formaciéon La Luna
Formaciéon Umir
Formacion Lizama
Grupo Chorro (formaciones la paz y esmeraldas)
Formacion Mugrosa
GOBERNACION DE SANTANDER — PLANEACION DEPARTAMENTAL 9
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Formacién Colorado
Grupo Real

Grupo Mesa
Depdsitos Recientes

Formacion Arcabuco. Jar: Aflora en una faja alargada que se extiende
desde un poco al sur de la poblacion de La Belleza, hasta el norte y noreste del
caserio de Sabanagrande; formando el nucleo del anticlinal de Portones y otras
estructuras menores como el sinclinal y anticlinal de Panama. En esta zona la
unidad esta compuesta de una secuencia de areniscas cuarzosas, blancas de
grano fino a medio bien cementadas, en estratos que varian de 0.15 a 2.0 m de
espesor, con intercalaciones de arcillolitas amarillo — rojizas, compactas en
niveles que alcanzan hasta 1.0 m de espesor. Algunos bancos de areniscas
son lenticulares.

El techo de esta unidad observado en la regién Norte de Sabanagrande, esta
constituido de limolitas verduscas que meteorizan a color rojizo, cuyo espesor
aproximado es de 50.0 m.

Los niveles de esta unidad son complementarios junto a la formacién Cumbre,
en donde estos se presentan juntos. Los escarpes que origina son de menor
extension y altura que los de la formacion Rosablanca, marcando diferencias
topogréficas notables en el paisaje al sur de La Belleza. Este material arenoso
es explotado como material para fabricas de bloques de concreto.

Formacion Cumbre. Kic: Aflora en el area en forma lenticular, constituyendo
el flanco oriental de anticlinal de Portones y el nucleo del anticlinal de
Sabanagrande. En esta regioén, la unidad se presenta en contacto discordante
con la formacién Arcabuco, y esta compuesta por areniscas cuarzosas, grises
claras a carmelitas, con intercalaciones de lutitas negras, cuyo espesor total
varia entre 10 y 30 m.

En el area del anticlinal de La Pradera (via Florian — La Venta), aflora en forma
de retazos de 10 a 15 m de espesor, compuesta por areniscas cuarzosas,
sucias y verdozas, en estratos hasta de 1 m espesor con intercalaciones de
lutitas negras.

Esta unidad se distingue en la cima de los anticlinales nombrados, al erodarse
la formacién Rosablanca, interrumpiendo el paisaje karstico notorio en las
calizas, creando una topografia de mesetas o colinas con crestas planas.
Presenta las mejores mineralizaciones de cuarzo en explotacion de una forma
artesanal.
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Formacion Rosablanca. Kir: Sucesion de lutitas negras, ligeramente
calcareas y micaceas. Presenta nddulos calcareos hasta de 30 cm de diametro,
piritosos, fosiliferos, con patinas rojas de oxido ferroso. Asfaltita rellenando
gritas y diaclasas en sentido paralelo a la estratificacion en la carretera a Pto.
Berrio en el area de Landazuri y en cercanias de Guavata perpendicular.

Se divide en tres niveles caracteristicos, Superior, Medio e Inferior (Cddigo
Estratificado de Colombia 1957).

Nivel superior: Formado por lutitas grises claras a oscuras micaceas,
interestratificadas con areniscas arcillosas de grano fino, en estratos hasta de 5
m de espesor.

Nivel Medio: Sucesién de lutitas, arcillolitas, grises, con intercalaciones de
areniscas, margas y calizas, con concreciones limoliticas, piritosas, hasta de 10
cm de didmetro y niveles de yeso (selenita).

Nivel inferior: Consta de una serie de lutitas negras con intercalaciones de
areniscas grises y areniscas calcéareas. En las lutitas son comunes lo nddulos
calcareos piritosos, con nucleos fosiliferos de un didmetro de 30 cm en
promedio.

En la Subregion de Vélez este cuerpo de roca es el mas representativo y sobre
él recae gran parte de los procesos de remocidén en masa e inestabilidad de las
obras civiles incluyendo carreteras y poblados.

Geomorfolégicamente conforma colinas de relieve moderado, interrumpido
ocasionalmente por resaltos debidos a presencia de intercalaciones de niveles
duros, y desarrollar una morfologia suavemente ondulada de pendientes
continuas y generalmente homogéneas, debido a su caracter arcilloso.

Lo anterior hace parte de una relacion estrecha con la humedad presente en la
mayoria de la Subregion de Vélez. Los cauces de vertientes y drenajes
profundizan considerablemente por su escasa resistencia mecénica.

A nivel de recursos minerales en ésta unidad se ha referenciado algunos
rellenos de asfaltita y venas de calcita. El nivel medio en otros lugares del pais
es importante en la explotacion de yeso, y en el area de trabajo se hallan lentes
de yeso hasta de 3 cm en espesor en el Municipio de San Benito.

La formacion de suelos es este tipo de roca es de facil desarrollo, pero ante
procesos como deforestacion y sobrepastoreo que debilitan su estructura la
vuelven susceptible a fendmenos de remocién en masa acentuados por la
escorrentia y su humedad.
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Formacién Tablazo. Kit: La descripcion general de esta formacion
corresponde en la parte inferior a una serie de areniscas calcareas con
intercalaciones de lutitas negras, seguidas de calizas nodulares grises a negras
gue al romperlas despiden un olor a petréleo, luego por gruesos conjuntos de
lutitas negras con mas de 30 m en espesor. Hacia el techo la unidad se hace
calcarea con potentes niveles de calizas duras, grises, fosiliferas. Estan poco
meteorizadas y con un fracturamiento moderado que es perpendicular a la
estratificacion, lo cual produce desprendimiento de rocas.

Las calizas y areniscas se destacan en el paisaje. Su mejor expresion y
contacto con su infrayacente se presenta al Oeste de Vélez, formando escarpes
muy caracteristicos. El contacto Paja — Tablazo es notable al Oeste de El
Mochilero y en este sitio se sigue un tenue rasgo geomorfolégico como parte
integrante de esta formacion desde el sitio La Virgen hasta El Gualilo sobre la
via Vélez — Landazuri, en donde la falla del Gualilo rompe la continuidad de las
estructuras de anticlinales y sinclinales enfrentando Tablazo a las formaciones
Simiti y Umir.

Junto con las formaciones Arcabuco y Cumbre son las de menor presencia en
el area. No muestra problemas de humedad, aunque en el municipio de La
Aguada se han formado por procesos de Karsificacion pequefas dolinas.

De esta unidad se extrae material de resebo en Glepsa, La Aguada y Vélez, en
pequefias canteras de explotacion da cielo abierto. Se identifica calizas desde
Pefia Blanca hasta Bellavista y lutitas desde Bellavista hasta Barbosa, en la via
Vélez — Barbosa.

Formacion Simiti. Kis: Consta de lutitas negras y areniscas finas sucias a
veces calcareas junto a capas asfatiticas. Algunos niveles de margas oscuras y
compactas en la parte superior de la secuencia y bandos de caliza y limolita en
la base. Forman pendientes estructurales de alto buzamiento. El drenaje sobre
esta unidad consta de escasos cursos de agua. La vegetacion es rala en las
altas pendientes.

Este cuerpo de roca aflora hacia los municipios de Landazuri e inmediaciones
de Santa Helena del Opdn, en un corredor conformado por una serie de fallas
inversas paralelas de alto &ngulo.

Del sitio El Gualilo hasta la vereda Mirabuenos, la carretera corta niveles de
esta unidad y su estabilidad es bastante notoria a pesar de la fuerte pendiente
de esta, algunos drenajes aislados afectan la via debido a la falta de obras de
arte. En el puente sobre el Rio Quiratd sobre esta misma via es evidente el
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afloramiento de esta unidad en casi todo su espesor.

Los drenajes presentan un control estructural mas que litol6fico, desarrollando
cauces encajonados en forma de U, por la misma disposicion casi vertical de
las capas.

Formacion La Luna. Ksl: Consta principalmente de shales grises oscuros,
finamente estratificados, con algunas intercalaciones de bancos delgados de
caliza y lutita.

Esta unidad se ha dividido para la estratigrafia del pais en miembros Salada,
Pujamana y Galembo, de base a techo respectivamente.

En el area de la cuenca del Magdalena Medio en Santander ha sido bastante
estudiada por compafias petroleras, al ser la roca generadora de yacimientos
de hidrocarburos almacenados en las formaciones terciarias.

En la Subregién de Vélez, La Luna se presenta como un material de alta
inestabilidad y especial tratamiento, afectado por fracturas regionales. Sobre
ella, estad construido Landazuri, que es el Municipio de la regién, ademas de
Vélez, lo de mayor inestabilidad y especial tratamiento, afectado por fracturas
regionales. Sobre ella, esta construido Landazuri, que es el Municipio de la
region, ademas de Vélez, los de mayor inestabilidad de su area urbana. En
otras areas del departamento se reportan yacimientos de roca fosforica
importante para su uso como fertilizantes. Su localizacién es hacia la parte
Noroccidental de la Subregidn.

Formacion Umir. Ksu: Arcillolita gris y gris plomo a negra alternando con
niveles de limo, dentro de los cuales aparecen capas a manos de carb6n que
varian entre unos cm hasta tres metros de espesor. Algunos bancos de
arenisca fina y arenisca limosa, paquetes de arenisca de grano fino bien
compactada de color gris claro con buena continuidad lateral.

Se presenta sobre la via Alto Jordan — Landézuri, en capas bastante verticales,
dando origen a un paisaje de fuerte pendientes, obedeciendo al efecto de las
fallas que atraviesan esta area.

Lo mas caracteristico de esta unidad, son los yacimientos de carbdn explotados
en el Gualilo y en la actualidad nuevamente reactivandose dicha actividad en
Landazuri. Hacen parte de la secuencia de carbones que han sido
referenciados en San Luis, municipio de San Vicente de Chucuri.

Formacion La Paz (grupo Chorro). Tech: Formada por areniscas de grano
fino y limolitas duras finamente estratificadas, de color gris claro y verdoso. Se
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alteran con lutitas oscuras que presentan manchas rojas y purpureas. Algunas
capas de lignita se intercalan en las lutitas. En algunos sitios, hacia su tope, se
encuentra un horizonte con conchas de gasterépodos y lamelibranquios de
agua dulce.

Formacion Mugrosa. Tmm: Consta de argillolitas de color azul mate, limolitas
abrigadas que predominana en la parte inferior y areniscas finas a
conglomeraticas en la parte superior. En el tope se encuentra también un
horizonte fosilifero.

Formacion colorado. Tmc: Su constitucion litolégica es muy semejante a la
de la formacidbn Mugrosa. Son unas areniscas de grano mas grueso y las
arcillolitas son de un color rojo mas vivo. Hacia su parte alta se encuentran
lutitas bien estratificadas, carbonaceas y de color pardo a negro con
intercalaciones delgadas de areniscas verdosas.

Grupo Real. Tmr: Descansa discordantemente sobre la formacién Colorado.
La mayor parte del grupo consta de una sucesién muy variada de areniscas,
arcillolitas y lutitas de origen fluvial, lacustre o cenagal con color desde
abigarradas a negras, llegando a ser macizas o finamente estratificadas. Las
areniscas pueden ser de grano fino a conglomeraticas y presentan con
frecuencia una estratificacion cruzada. Algunos niveles con troncos silicificados
y mantos de lignita. Ya en la parte superior, las areniscas contienen materiales
volcanicos, particularmente cristales de anfibol y augita.

Grupo Mesa. Tgpm: Constituida por sedimentos aluviales no consolidados y
siempre en posicion horizontal. Se distinguen arenas y tobas andesiticas,
lentejones conglomératicos e intercalacioens arcillosas y piroclasticas; los
ultimos con fragmentos de piedra pdmez, ceniza, dacita, andesita, cuarzo y
filita.

Depésitos Recientes. Qal: Son depésitos aluviales y de derrubio que se
presentan principalmente en las margenes de rios y quebradas, constituidas por
materiales heterogéneos que varian en composicion y coloracion de acuerdo a
la unidad de cual provienen.

Algunos de estos depdsitos han conformado terrazas intermontanas, siendo la
mas caracteristica la que sirve de substrato a la poblacion de Bolivar. Generan
topografias planas que no alcanzan la mayor parte de las veces a descender
hasta el cause de una vertiente.

3.3 TECTONICA

La geologia Estructural, se da a la tarea de describir la disposicion,
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deformaciones y fracturas de los materiales terrestres, fendmenos originados
como consecuencia de la continua generacion y formacion de esfuerzos sobre
los materiales. EIl producto de este proceso dinamico son las diferentes clases
de pliegues y fallas geoldgicas.

Entre los pliegues que son las flexiones del material rocoso se encuentran los
anticlinales y sinclinales como rasgo mas caracteristico para toda la subregion
de Vélez.

Las fallas geoldgicas son fracturas a lo largo de las cuales se ha presentado
desplazamiento de capas con un movimiento relativo entre ellas. Esto se da por
la incapacidad de las rocas de resistir las grandes presiones gue se ejercen
sobre ellas. En la subregion la presencia de estas estructuras se da en
aumento hacia el occidente, en contactos de formaciones cretaceas con
formaciones terciarias en donde se encuentra la falla La salina de tipo regional.
Limita la subprovincia al este la falla del rio Suarez, que al norte muere en la
falla de Bucaramanga, presentandose al interior de la subregién algunas fallas
distensivas junto a sinclinales también fallados a los largo de su linea eje.

La zona que comprende la subregion constituye una faja que se estrecha de sur
a norte, limitada en si por las fallas del Rio Suérez y La Salina en su limite
occidental, la cual comprende plegamientos suaves que poseen una direcciéon
noreste preferencialmente y una flexibn importante hacia el oeste. (Atlas
Ambiental de Santander 1991).

Segun evaluacion geoldgica del departamento de Santander se da que es el
periodo cretdceo inferior a cretaceo superior, una distension en el este
colombiano que se acompafia de subsidencia origind la depositacion de las
formaciones Cumbres, Rosablanca, Paja y Tablazo las cuales son cretaceas
inferiores contituyentes de la mayor parte del substrato de cretaceo superior.

Transcurre el terciario inferior con el levantamiento del Macizo de Santander
gue permite por fendbmenos de erosion producir materiales para la depositaciéon
de formaciones de tipo continental dentro de los que se ha considerado La
Cuenca del Valle Medio del Magdalena. Ya en el terciario superior emerge la
actual Cordillera Oriental y con ella, las estructuras que hoy se conocen como
Anticlinales y Sinclinales los cuales junto a otros factores como la litologia y el
clima modelan muy especialmente la subregion de Vélez.

En cuanto a las fallas que limitan la subregidon nunca se ha considerado que
ellas acusen un grave riesgo geoldgico.

La regidn se encuentra enmarcada dentro de la tectonica regional para la
Cordillera Oriental, la cual se caracteriza por estilos comprensivos que han
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producido fallas de tipo inverso y numerosos plegamientos (anticlinales y
sinclinales) en el area encerrada por las fallas La Salina y Suarez.

En general todas las estructuras evidencias una orientacion Noreste y los
anticlinales - sinclinales cabecean al sur originando litologias en relevo con
fuerte influencia en el modelado del paisaje.

La falla La Salina es de amplio rango regional, con gran influencia en la
generacion de las estructuras existentes en la Subregion de Vélez.

Dentro de las estructuras mas importantes tenemos el anticlinal de Portones
cuyo eje se ubica al Occidente de Sabanagrande y cobija numerosos pliegues
anticlinales y sinclinales estrechos, con sus ejes orientados en direccién general
N35°E, como son los anticlinales de Sabanagrande, La Granja, La Belleza,
Floridn y Panam@, con sus respectivos sinclinales.

Los anticlinal y sinclinal de La Pradera, Jesus Maria, son estructuras normales,
simétricas, cuyos ejes estan orientados en direccion general N30°E, en una
extension aproximada de 40 km, prolongandose al norte. Los nucleos de estos
pliegues estan formados al norte por lutitas negras de la formacion Paja ya | sur
por las rocas de las formaciones Tablazo y Simiti. Al oriente de estos pliegues,
se presentan dos estructuras simétricas, de poca extension dentro del area, que
corresponden al Sinclinal y Anticlinal de Vélez.

Las fallas presentes de tipo inverso son: La Salina, La Venta — Florian, del Rio
Suarez (falla de caréacter regional que prolonga su trazo hasta el norte de
Bucaramanga donde confluye en la falla Bucaramanga — Santa Marta), La
Belleza, Quebrada Grande, Bolivar — Berbeo, Rio Oibita, Quebrada Martin
Ropero. EIl Gualilo, Landazuri, Otras menores de tipo normal son las fallas
Sucre y Panama.

3.4 DESCRIPCION DE LOS MODELADOS DEL RELIEVE (PROCESOS
GEOMORFODINAMICOS)

El analisis y comprension de los procesos geomorfoldgicos, de las erosiones
naturales y la erosion de origen antrépico, deben estar relacionados con el
crecimiento de los eventos climaticos y tecténicos de un lugar cualquiera asi
como el uso de la tierra. Se ha definido el modelado del relieve como el
resultado de la conjuncion de eventos tectonicos para configurar la superficie
actual del terreno. Como resultado de esta interaccién se producen las formas
actuales del relieve denominadas unidades geomorfoldgicas

Bajo este criterio la subregién de Vélez se ha sectorizado para facilitar la
descripcion de los diferentes modelados y sus procesos morfodinamicos y
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morfogenéticos mas importantes.

Modelado Estructural. FEQ - FEE: Corresponde a aquellas formas de origen
predominantemente tecténico, caracterizadas por la presencia de estructuras
rocosas con muy bajo grado de alteracion, de pendientes muy escarpadas y
abruptas, en donde por al dureza de la roca se estima que no han actuado
significativamente los elementos climaticos para originar procesos de
intemperismo importantes.

Dentro de este modelado se identifican zonas como Bolivar, El Pefién, Sucre,
Sabanagrande, donde las calizas de la formacién Rosablanca, debido a las
estructuras de anticlinales y sinclinales dan origen a este tipo de modelado.

En términos generales estos sectores son afectados por procesos erosivos
asociados a las actividades de origen antrépico, debido principalmente a la
deforestacion y el sobrepastoreo.

Modelado de Diseccion. VV: Formas del relieve originadas por eventos
tectonicos, hidrolégicos y climéticos asociados, cuyo proceso morfodinamico se
caracteriza por el entallamiento y diseccién de los cursos de agua en forma de
valles en “V” y cuya profundidad varia segun la dureza de la roca; el cambio de
nivel base hidrolégico y los movimientos y levantamientos tectonicos que
controlan algunas veces la direccién de los drenajes y vertientes, como el valle
del rio Suérez.

Las superficies resultantes de estos procesos se caracterizan por presentar
relieves quebrados, valles profundos con pendientes muy inclinadas y cortas
gue terminan en unas crestas agudas de muy poca extensién. La unidad
geomorfoldgica caracteristica de este modelado se identifica cartograficamente
como valles intramontanos profundos. Los valles del rio Suérez, la quebrada
Martin Ropero, quebrada La Venta, rio Oibita, quebrada Grande y la Gran
Depresion Hoya de Panama, son ejemplos representativos de este modelado
dentro de la Subregidn; donde los procesos erosivos naturales tienen que ver
con el reacomodamiento de los materiales de las laderas, una vez ha sido
socavada la base de estas debido al entallamiento de los rios.

En estos casos se presentan flujos de materiales sueltos en direccién de la
pendiente hacia el cauce de estos. Los procesos erosivos de origen antropico
estan relacionados con la deforestacion, la proliferacion de cultivos sin préacticas
de conservacion de suelos y el sobrepastoreo de ganado.
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MAPA1l. Geomorfodinamica
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Mapa2. Geologia Cimitarra.
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Modelado Denutativo. RDNC: Son formas de relieve originadas
predominantemente por eventos climaticos que han actuado directamente sobre
la roca durante largos periodos de tiempo y que han ocasionado un proceso de
desgaste lento y continuo. Estos eventos influyen notoriamente en los procesos
pedogenéticos, dando lugar a suelos con un alto grado de desarrollo evolutivo.

Las formas resultantes se caracterizan por presentar relieves ondulados, de
topografias relativamente suaves. La unidad geomorfolégica caracteristica de
este tipo de modelado se identifica en Landazuri y la parte occidental de
Bolivar.

Los procesos erosivos naturales son de bajas intensidades, pero dada la
fragilidad de los ecosistemas, una vez son deforestados estos lugares tienen
una gran tendencia a la degradacion rapida y progresiva, dando paso a
carcavamiento y sectores con escurrimiento concentrado con altos procesos
erosivos.

Modelado Torrencial. DECV-RTH: Sectores donde predomina el transporte
lento de depdsitos no consolidados, debido al movimiento por gravedad de
grandes masas de suelo y substrato rocoso cuando se encuentran
sobresaturados de humedad. EI exceso de humedad, la naturaleza de los
depdsitos no consolidados y lo deleznable del substrato inciden favorablemente
en el transporte lento de estas masas hacia las partes mas bajas, la mayoria de
veces sobre una pendiente con control estructural. Las unidades
geomorfologicas méas comunes son conos, colivios, depdsitos torrenciales,
flujos de escombros. Estos procesos erosivos naturales se caracterizan por
movimientos y remociones en masa denominados solifluxiéon y reptacién, la cual
puede ser lenta 0 acelerada segun el grado de pendiente y la naturaleza de los
fragmentos. La cabecera municipal de Vélez, Landazuri, Alto Jordan y en
general el corredor Vélez — Landazuri son las éareas de la subregion
enmarcadas con este tipo de modelado.

También, dentro de este modelado, se encuentran formas del relieve originadas
por disolucién del subsuelo, especialmente en aquellos lugares donde hay gran
abundancia de calizas. Este proceso se conoce como sufusion, hundimiento o
karstificacion y origina depresiones conocidas como dolinas. Sabanagrande,
Sucre, La Belleza, La Granja, son regiones donde este proceso controla el
paisaje.

Los procesos erosivos inducidos por accion antropica se derivan generalmente
de la construccibn de obras de infraestructura sobre estas superficies
inestables. La construccidn de carreteras y el descapote para asentamiento de
viviendas e instalaciones aceleran los movimientos de remociéon en masa, al
romper el equilibrio del substrato y fragmentos de roca dispuestos sobre
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superficies estructurales.

Modelado Aluvial. VA: Sectores originados por la depositacion de sedimentos
arrastrados por la accién de corrientes de agua, especialmente en las zonas
depresionales y planas. Normalmente la accién de rios y quebradas durante las
épocas humedas deposita gran cantidad de materiales en suspension y
particulas de arrastre, dando lugar a topografias planas, generalmente mal
drenadas. Durante las épocas secas, estas corrientes de agua retransportan y
socavan sus cauces, generalmente mal drenadas y tienden a las inundaciones
frecuentes. Este modelado esta representado en las planicies de desborde del
Rio Grande de la Magdalena y en las llanuras de los rios Carare y Opdn.

El nivel fredtico se encuentra muy cerca de la superficie y presenta
fluctuaciones que van desde la superficie hasta unos pocos metros de
profundidad. Este fendmeno incide en los procesos pedogenéticos de los
suelos y dan paso a superficies encharcadas, en donde se encuentran capas
sucesivas de sedimentos, de diferente textura y composicién, en muy bajo
grado de consolidacién y con un gran aumento de tamafio de los fragmentos. A
medida que aumenta la profundidad, la mayoria de los fragmentos de roca
tienen formas redondeadas a subredondeadas.

La unidad geomorfoldgica, resultante de este proceso se ha denominado
planicie de inundacion o vegas recientes, y contienen dentro de ellas, unidades
de terreno mas pequefas llamadas diques, complejo de orillares, bajos, bacines
y terrazas a varios niveles.

Los procesos erosivos naturales estan asociados a las temporadas de
inundacién, en donde ocurren principalmente procesos de sedimentaciény a las
temporadas secas donde se presenta socavacion de taludes. En este caso la
erosion es considerada de intensidad leve. La erosion de origen antrépico no
es muy notable ni intensa dentro de esta unidad geomorfologica.

3.5 HIDROGEOLOGIA

Se le ha llamado asi al estudio de las aguas subterrdneas, pero en la
generalidad se relaciona con la disposicibn de drenajes y corrientes de
escorrentia como parte que interrelaciona modelando el paisaje.

Como caracter sobresaliente se considera la estratigrafia presente, es decir, la
litologia o constitucion petrografica de las formaciones aflorantes en la
Subregion, en segundo lugar se resalta en el aspecto de la Geologia Estructural
por cuanto los pliegues y fallas son los responsables, en alta proporcion, de la
morfologia y fracturacién de las rocas, aspectos que inciden directamente en la
circulaciéon de las aguas. Finalmente se considera la alteracion que han sufrido
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las rocas desde la elevacion definitiva de la Cordillera Oriental, la cual es muy
marcada.
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Mapa 3. Hidrogeologia
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Los diferentes tipos de circulacion de las aguas establecidos son: Freatico,
Hipodérmico y superficial.

Régimen Freatico: Hace relacion a las aguas de circulacion subterranea. Se
consideran tras tipos: el diaclasico, el profundo y el superficial.

El régimen freatico diaclasico: Contempla las aguas subterraneas que
circulan por el interior de las calizas o rocas carbonatadas, circulacion que se
facilita por la ampliacion de diaclasas, formacion de cavernas, sumideros, valles
ciegos, etc.; caracteristico de las formaciones calcareas del cretaceo, formacién
Rosablanca y Tablazo, en el area del sur-este de Bolivar, el este de Sucre,
sector al oeste de Vélez y La Paz. La formacion Rosablanca ofrece mejores
condiciones para esta clase de régimen, ya que la formacion Tablazo con sus
niveles arcillosos corta esta circulacion. En muchos sitios se conocen cavernas
importantes como al Oeste de Vélez, en La Paz y en el sector de Sucre y
Bolivar.

El régimen freatico profundo: Se relaciona a las aguas que se acumulan o
circulan en rocas porosas y permeables, como las areniscas principalmente. El
Grupo Real, el cual presenta gruesos niveles de areniscas y conglomerados
poco consolidados, ocupa areas de topografia moderada a suave y su litologia
€S muy propicia a la circulacion de aguas freaticas profundas que permiten el
aprovechamiento de importantes volumenes de agua, mediante la apertura de
pozos.

El régimen freatico superficial: Se trata de las aguas subterraneas de
circulacibn no profunda, a través de terrazas, conos y amplios depdésitos
aluviales. En la parte occidental de la subregion de Vélez, correspondiente al
Valle Medio del Magdalena se halla la Formacion Mesa, la cual por su
constitucion litologica permite una circulacién freatica superficial lenta con la
presencia de niveles muy propicios para obtener aguas subterraneas sub-
superficiales. Hacia sus bordes es muy caracteristico el paisaje de Bad Lands
(Tierras malas) desarrollando sobre las arenas inconsolidadas.

Los extensos depdsitos en aluvidn originados por la afluencia de los rios Opo6n,
y Carare, sobre el Magdalena mantienen un régimen freético superficial y
permiten la obtencién de agua por medio de aljibes.

Régimen hipodérmico: Corresponde a circulacion subsuperficial de las aguas
de infiltracion, a través de las zonas o depdsitos formados sobre el complejo
igneo — metamorfico, o sobre areniscas y arcillolitas de buzamiento suave. Se
distinguen dos tipos: Muy rapido y Lento.
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El régimen hipodérmico muy rapido: Se da en depdsitos o suelos residuales
formados sobre rocas intrusivas, de constitucion arenosa. No es caracteristico
en la generalidad de la Subregion de Vélez.

El régimen hipodérmico lento: Se suele dar en alteritas provenientes de
areniscas Yy arcillolitas y en especial areas de relieve suave, ligadas a climas
subhimedo. Se presenta alrededor de los ejes de los sinclinales, en donde
depositos de limolitas y arcillolitas de la formacion Paja frecuentemente se
hinchan e intemperizan anegando el suelo.

Régimen superficial: Hace relacion a la esconrrentia superficial. Se
distinguen tres tipos: Bad Lands, Zona de Esconrrentia Intensa, Zona de
Escorrentia Difusa.

Los Bad Lands: Se forman sobre rocas inconsolidadas que dan origen a un
intenso arrollado y en general a formas caprichosas.

La zona de escorrentia intensa: Realizada sobre rocas muy impermedables,
como arcillolitas y limonitas, de las formaciones Paja, Simiti, Umir, las cuales
ocupan areas de topografia suave por su misma constituciéon litolégica. Las
zonas en donde la deforestacion ha sido casi total y las pendientes son
moderadas a fuentes. La escorrentia acelerada es la causa de grandes
avenidas en los rios Suérez, Minero, Carare y Opén, etc, y la que determina
gue dichos rios mantengan casi siempre una carga sélida abundante. Esta es
la causa de los mayores problemas de inestabilidad como ocurre a lo largo de
la carretera Barbosa — Landézuri. El régimen de esorrentia superficial intensa
se da en la mayoria de municipios de la Subregion de Vélez: La Paz, Vélez,
San Benito, Guavatd, Jesus Maria, Sucre, Parte de Bolivar, Santa Helena del
Opon, Landazuri, al sur de La Belleza, Florian, Albania, y en si en todas las
cabeceras de los anteriores municipios nombrados se encuentran bajo este
régimen.

La formacién La Paz bastante arenosa en su litologia, en la gran mayoria de
sus afloramientos forma cuestas muy prominentes que permiten esta clase de
escorrentia superficial intensa.

La zona de escorrentia difusa: Se presenta sobre rocas impermeables con
inclinacion suave a moderada, como en las formaciones arcillo — limosas del
Cretaceo a Terciario. Las formaciones arenosas como Arcabuco y cumbre
originan este régimen, principalmente en areas de suave buzamiento. La
formacion Simiti presenta algunos niveles arenosos con este régimen.

En el Valle Medio del Magdalena las Formaciones Limas, Esmeraldas, Mugrosa
y Colorado manifiestan este régimen, dado que la topografia es moderada a
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suave y aun subsiste una densa vegetacion, muy particularmente en el sector
del Carare — Opo6n, que permite el establecimiento de una escorrentia difusa
aun sobre rocas porosas.

3.6 RECURSOS MINERALES

En el area estudiada se presenta recursos minerales metélicos de pequefa
magnitud como Cobre, plomo — Zinc, en las formaciones Arcabuco, Rosablanca
preferencialmente. Los recursos mas importantes en esta area, lo constituyen
los no metalicos, entre los cuales se destacan las grandes reservas de caliza,
aptas para cal agricola, cemento y otros usos; ademas barita, fluorita, carbon,
asfaltita, cuarzo y arenas. Regidn con alto potencial hidrico, tanto superficial
como subterraneo.

3.6.1 Localizacién de los Recursos Minerales para la Subregién

Carbon de Landazuri: Los carbones de Landézuri forman parte de una zona
carbonifera de Santander que se presenta en una serie de cuencas localizadas
en la vertiente occidental de la Cordillera oriental con direccion SW — NW hasta
el rio Lebrija, pasando por San Vicente de Chucuri. De estas la cuenca de
Landazuri es la mas rica en cuanto calidad y cantidad del carbén.

El carb6n es semibituminoso hasta semiantracitico con bajos contenidos de
humedad, cenizas y azufre y con un alto valor calorimétrico de 7500 hasta mas
de 9000 calorias. El volumen de carbén fue calculado para dicha época en dos
millones de toneladas. En el area pueden distinguirse cuatro formaciones:
Tablazo, Simiti, La Luna y Umir.

La formaciéon Umir reviste especial interés econémico porque tiene cerca de
Landaruri una acumulacion extraordinaria de carbon de mas de 100 venillas y
mantos hasta de 2 m de espesor entre los km 1.5y 3.5 de la via a Cimitarray 6
mantos en la zona de Aguas Blancas (Hubach E 1957). Estas vetas se
presentan también en el rio Guayabito, extendiéndose mas al norte del rio, en el
camino de el Porvenir al Pichudo y en la Hoya de aguas Frias, afluente del rio
Quirata, pero son mantos mas delgados y en nimero muy reducido.

Los autores referenciados realizaron un calculo aproximado de la cantidad de
carbén por el método de la cubicacién, dando 1.878.000 t.

Los carbones de Landazuri se caracterizan por los bajos porcentajes de
humedad, ceniza y azufre, alto valor calorimétrico. Son ricos en carbén fijo y
relativamente pobres en materias volatiles. Por el analisis de muestras se
clasifico en el grupo de los semibituminosos, en parte pueden ser
semiantraciticos.
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Este carb6n, a pesar de sus buenas cualidades de pureza y del alto poder
calorifico, tiene algunas desventajas que restringen su consumo y la demanda
en el pais; se ignicia (quema) dificilmente, necesita un fuerte tiro para su
combustion y no es coquizable por si mismo, por esta razén seria necesario
abrir nuevos campos para el empleo de estos carbones, que pueden ser plantas
térmicas dotadas con las adecuadas instalaciones de tiro o acondicionadas
para carbon pulverizado, coquerias ensayando mezclas de este carbon con
otros bituminosos, en filtros de acueductos.

Explotacion: Para la explotacion de los carbones de Landazuri no se han
presentado mayores problemas (esto en 1957), pues ella se realizdé a escala
reducida en mantos gruesos desde la carretera por galerias de guia con un
pequefio declive adecuado para desague por gravedad. La ventilacion es en la
primera parte de la galeria por difusion y mas adentro por lumbrera. La posicion
erguida de los mantos permitio la extraccion del carbon en la galeria y en sobre
guias por gravedad. El transporte al patio de la mina se efectuaba al hombro y
en carretas. Las galerias se sostienen con poca entubacion debido a la
resistencia que ofrecen, en estado seco, las lutitas duras y areniscas encajantes
del carbdn. Los autores recomendaban atencion especial para la proteccion y
conservacion de las bocas de las galerias contra la presion de deslizamientos
del material de ladera.

Con excepcion de las antracitas de Landazuri, las explotaciones de carbén han
sido en pequeia escala y solo para abastecer de combustible hornos y tejares.
En la actualidad la produccion es muy pequefia y no tiene una estimacion sobre
las reservas de estos depdsitos, sin embargo, el potencial econdmico parece
interesante pues en su mayor parte son carbones con alto contenido en
calorias, pocos volatiles y poca ceniza, aptos para coquizar y de utilidad en las
siderurgicas. Actualmente se ha reactivado la explotacion en el area de
Landazuri.

Mina Etella. Cuadrangulo J-11 Plancha 170-IV-A.

Municipio de Albania, vereda Las Grandas, por la carretera de Saboya a
Albania, cerca al puente de la quebrada Toteadora, hay un pequefio ramal
hasta los antiguos campamentos.

Mantos de antracita intercalados dentro de lutitas y calizas de la Fm. Tablazo
con espesores promedio entre 0.60 — 0.80 m. Con buena continuidad lateral a
pesar de estar plegados y cortados por pequefias fallas. Rumbo N50°E
buzamiento 21° al este. En la década del 50 estos mantos fueron explotados
activamente y hay algunas galerias abandonadas. La produccién fue de 100 t
al mes. Sin embargo la explotacion fue esporadica y se abandoné por
problemas econdémicos. No se conoce una estimacion de las reservas de esta
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mina. De propiedad de la Cia de minas Stella. En la actualidad abandonada.

Mina Land&zuri Cuadrangulo 1-11, Plancha 150-I-D.

M/pio de Landéazuri, por la carretera Landazuri-Pto. Olaya aparta un carreteable
a las minas. Mantos de antracita que se encuentran dentro de lutitas negras
ferruginosas de la Fm. Umir, con distintos espesores y direcciones. Se exploté
por medio de tlneles con maquinaria moderna. Abandonadas por un periodo
largo de tiempo y en la actualidad se realizan trabajos encaminados a su
reactivamiento.

Asfalita del Gualilo: En la region de Gualilo (corregimiento de Jordan Alto) se
describe un depdsito de asfalita. Su volumen probable se estim6 entre los
niveles de su afloramiento (30m) en 4000 t (Quintero, R. Y Wokittel, R., 1957)

A unos 5 km al norte de Gualilo sobre la via a Santa Helena del Opén, se halla
un depdsito de asfaltita. Su altura sobre el nivel del mar es de unos 1240 m., la
de Gualilo de 1400 m. Se trata de una inyeccion de asfalto en arcillolitas negras
de la Formacién Paja, de edad cretacea con rumbo N 45° E y buzamiento de
30° al NW.

El asfalto se endurecié y se transformd en asfaltita por evaporacion y altas
presiones tectonicas. El afloramiento se presenta en una falda con una
inclinacion de 45° y tiene una forma eliptica alargada con 42.5 m. De longitud,
un ancho maximo de 6.7 m. Y un area de 320 m2. La diferencia de nivel entre
los puntos extremos es de 30 m. En el contacto entre la asfaltita y la roca
atravesada se presenta una capa de pirita de 3 — 5 cm de espesor. Un
pequefio afloramiento adicional (apéfisis) existe a poca distancia de este lugar.
El volumen probable de asfaltita entre los niveles extremos del afloramiento no
pasara de 4000 t.

Afloramiento El Pefioncito — cuadrangulo I-11, Plancha 150-111-D

Municipio de El Pefion, a unos 5 Km. Por carreteable al oeste del municipio.
Mineralizacaién de calcopirita alterada en partes a limonita, con calcita y siderita
en venas que cortan calizas grises casi horizontales de la Formacién
Rosablanca. La zona mineralizada es de 3 m. De ancho por 5 m de largo, muy
cubierta.

Afloramiento San Ramén — Cuadréangulo I-11 Plancha 150-1V-C

Municipio de Bolivar, corregimiento de La Hermosura. Al sur del paraje
conocido como Hoya del Subal.

Calcopirita con calcita y algo de siderita dentro de una vena de 30cm de
espesor y rumbo E-W que corta calizas grises de la Formacion Rosablanca; se
puede seguir en una longitud de 42 m y ha sido explotada incipientemente para
extraer pocas arrobas de mineral. Actualmente abandonada.
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Prospecto La Hoya del Venado - Cuadrangulo I-11, Plancha 150-1V-C
Municipio de Bolivar, corregimiento de la Hermosura, a unos 7 km por camino
de herradura desde esa poblacién, en un pequefio valle denominado Hoya del
Venado. Mineralizacion de Calcopirita con ganga de calcita y siderita que
rellena venas que cortan calizas de la Formacién Rosablanca. Con una
extension de 200 m. Y rumbo aproximado de E-W. Se explor6 en afos
anteriores con trincheras y seleccion manual; produjo algo mas de 200 t.
Abandonada en la actualidad

Afloramiento El Gaque — cuadrangulo I-11, Plancha 150-1V-C

Municipio de Bolivar, corregimiento de La Hermosura, a unos 6Km del poblado.
Calcopirita con calcita y siderita, limonita y manchas de malaquita. Vena de 15
m de largo, 0.15 m de ancho, rumbo 55°NE y buzamiento vertical, dentro de
calizas de la Formacion Rosablanca. Se exploré por trincheras. Abandonado
en la actualidad.

Afloramiento Sitionuevo — Cuadrangulo I-11, Plancha 150-1V-C

Municipio de Bolivar, corregimiento de La Hermosura, cerca al carreteable Ojo
de Agua — La Hermosura; al W de la Hoya del Subal. Mineralizacion de
calcopirita algo alterada, con limonita y ganga de calcita y siderita en venas con
rumbo N40°°E que cortan calizas grises algo fosiliferas de la Formacién
Rosablanca, regularmente persistentes. De algunas trincheras se sacaron
varias arrobas. Abandonado.

Afloramiento Mildn — Cuadrangulo I-11, Plancha 150-1V-C

Municipio de Bolivar, corregimiento de La Hermosura, a unos 2 km al norte del
poblado, por camino de herradura. Depdsito hidrotermal de relleno de fractura,
con mineralizacion de calcopirita, algo de malaquira y ganga de siderita y
calcita. Longitud expuesta de 50 m y espesor de 3 a 10 cm Rumbo N45°E y
buzamiento vertical. Respaldos de caliza lumaquélica. Se extrajeron unas
pocas arrobas. Abandonado.

Afloramiento Barro Hondo — Cuadrangulo I-11, Plancha 150-1V-C

Municipio de Bolivar, corregimiento de Berreo, mineralizacién de calcopirita con
siderita y calcita en venas dentro de calizas de la Formacion Rosablanca
parcialmente erosionadas. Mineral ligeramente oxidado, se halla en
acumulaciones formadas por material proveniente de la destrucciéon de bancos
de caliza mineralizados.

Afloramiento San Ciriaco Canipa — Cuadrangulo I-11, Plancha 150-1V-C.

Municipio de Bolivar, corregimiento de Berbeo, situado al NW de esta poblacion
a dos horas por camino de herradura, Sulfuros de cobre, calcopirita con calcita
y algo de siderita rellenando fracturas en calizas grises de la Formacion
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Rosablanca. La vena principal tiene 0.25 m de ancha; se exploté por una
trinchera de 6 m de largo y 1.50 m de profundidad. Abandonado y parcialmente
derrumbado.

Afloramiento Peiiitas. Cuadrangulo I-11 Plancha 150-IlI-D.

Municipio de El Pefion, a una hora por camino de herradura de la carretera
Polvero — El Pefidn. Mineralizacion en calizas grises de la Formacion
Rosablanca, venas tabulares de sulfuros de cobre (calcopirita) parcialmente
oxidados con calcita y siderita; en partes se presenta barita rosada y blanca con
inclusiones de sulfuros. Muy local y sin importancia econémica.

Prospecto Los Locos. Cuadrangulo J-11, Plancha 170-I-B.

Municipio de Sucre, Vereda Laguna Negra, partiendo del sitio la Batea sobre la
carretera Sucre — Jesus Maria. Depdsitos de relleno de fractura formado por
soluciones hidrotermales, de 25 m de largo y 8 m de ancho. Constituido por
venas de calcita y cuarzo con calcopirita y algo de siderita que cortan calizas
negras de la Formacion Rosablanca. Las venas tienen un rumbo N70°E. La
calcopirita se presenta en masas circulares y en diseminaciones hacia los
bordes, cerca de los respaldos. Se exploto a tajo abierto y produjo unas 40tn
de mineral. Abandonada.

Plomo — Zinc: Los sulfuros de plomo y zinc ocurren generalmente asociados
en venas o filones dentro de diferentes clases de rocas tanto sedimentarias
como igneas y metamorficas, formando depdsitos de relleno de fracturas.

La explotacion, beneficio y comercializacién de minerales de plomo — zinc no se
considera econOmica por tratarse de manifestaciones muy locales, con poca
continuidad y que tienen reservas minimas. Agregado el alto costo de
explotacion y transporte. A pesar de estas dificultades, en tres manifestaciones
se comenzO una explotacién incipiente que produjo unas pocas toneladas, sin
embargo, los costos unidos a la poca demanda hicieron que las actividades se
suspendieran al poco tiempo.

Los andlisis efectuados a muestras de galena colectadas en varias ocurrencias
mostraron un contenido en plata superior a 50 g/t, sin embargo las posibilidades
de beneficiar plata a partir de dichos minerales son remotas.

Afloramiento Pefia de Helechal. Cuadrangulo I-11 Plancha 150-III-D.

Municipio de Bolivar, vereda Pefianegra, en la finca El Helechal a un lado de la
carretera que de este municipio conduce al corregimiento de Berbeo. Galena
con ganga de siderita y calcita en hilos delgados formando venas que cortan
calizas grises de la Formacion Rosablanca. Hay algunas trincheras que se
hicieron para buscar el mineral. Muy poca importancia econémica.
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Afloramiento La Rata. Cuadrangulo J-11 Plancha 170-1-B.

Municipio de Sucre en la region de Sabana Fiera; sobre el camino de herradura
cerca de la escuela de Sabana Fiera. Mineralizacion de galena con cantidades
pequeias de malaquita, azurita y calcosina, ganga de calcita, en venas que
cortan calizas de la Fm Rosablanca, con rumbo N45°W.

Prospecto Pefias Blancas. Cuadrangulo J-11, Plancha 170-I-A.

Municipio de Sucre, a 1 hora por camino de herradura desde el sitio Altamira
sobre la carretera Sucre — Sabanagrande. Mineralizacion de gelena y esfalerita
con ganga de calcita y siderita, rellenando grietas dentro de calizas negras de
Formacion Rosablanca. Las zonas mineralizadas tienen espesores de 0.10 a
0.40 metros. La produccion fue de pocas toneladas de mineral de plomo.
Abandonada en la actualidad.

Prospecto Tres Esquinas. Cuadrangulo J-11, Plancha 170-11-B.

Municipio de Guavata. Sobre la carretera Vélez — Guavata a unos 250 metros
en la hacienda Tres Esquinas. Mineralizacion con rellena una fractura dentro
de lutitas negras en la Fm Paja. Estalerita en bolsones y diseminada hacia los
respaldos con ganga de calcita y como minerales secundarios malaquita y
limonita: Espesor de 10 a 20 cm con una longitud de 20 m, rumbo N53°W y
buzamiento de 81° hasta vertical.

Grado de mineralizacién bajo, respaldos estériles, existen dos trincheras y un
tunel de 20 metros abiertos para prospectar esmeraldas. Como menas de zinc
sus posibilidades son muy escasas.

Hierro: En Santander se distinguen dos minerales o menas: Hematita
especular y limonita.

Afloramiento Guavati — Centro. Cuadrangulo J-11 Plancha 170-II-D.

Municipio de Guavata en las afueras del pueblo. Arcilla ferruginosa limonitica
de tipo secundario producido por soluciones dentro de lutitas de la Fm Paja. La
capa con espesor que varia de 0.80 a 1.20 m se extiende en un area de 70X20
m. Los analisis efectuados muestran un 47.90% de Fe como Fe,03. 18.10% de
silice, 13.40% de alimina. Por su falta de continuidad y reducido tamafio no se
considero econdémico.

Barita: En la actualidad el mayor porcentaje de barita que se extrae de las
minas es utilizado para lodos de perforacibn en pozos petroleros. Las
explotaciones son generalmente a pequefia escala, con una produccion y
calidades muy variables; casi la totalidad del mineral es vendida a
intermediarios que la transportan a Bogota.

Prospecto el Pulpito y Motua. Cuadrangulo J-11 Planzha 170-II-A.
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Municipio de Bolivar a 45 min del poblado por carreteable y camino de
herradura. Mineralizacién de barita y calcita con algo de siderita, rellenando
una serie de grietas paralelas con rumbo M35°E dentro de una caliza gris
oscura algo limosa de la Fm Rosablanca. EIl espesor varia de 0.10 a 0.40 m.
Explotada superficialmente para barita con una produccion inferior a dos
toneladas.

Prospecto Platanillo. Cuadrangulo J-11, Plancha 170-II-A.

Municipio de Bolivar al occidente de la poblacién, a una hora por camino de
herradura desde la carretera. Mineralizacion de barita blanca a ligeramente
rosada con ganga de calcita y siderita rellenando fracturas dentro de calizas
margosas (Hasta un 20% de materia organica), de la Fm Rosablanca, con
espesores hasta de 2 m. Esporadicamente, pequefias inclusiones redondeadas
de calcopirita y nédulos de barita con capas concéntricas de siderita.
Explotacion por tanel (guia) con una produccion de una tonelada mensual.

Prospecto Monteoscuro. Cuadrangulo J-11 Plancha 170-I-B.

Municipio de sucre, de la carretera por camino de herradura hasta el paraje de
Sabana Fiera en direccion este. Mineralizacién de barita de color blanco a
ligeramente rosado, rellenando venas y fracturas dentro de calizas grises de la
Fm. Rosablanca que estan parcialmente erosionadas. Ganga de calcita y algo
de siderita. Produccion semanal de 2 t. Explotacion por tunel y atajo abierto.

Prospecto Vereda Amarillo. Cuadrangulo I-11, plancha 150-1V-B.

Municipio La Paz, vereda Amarillo, por un carreteable que se aparta de la
carretera que conduce a La Aguada. Mineralizacion de venas de barita blanca
bien cristalizada, a veces ligeramente amarillenta con algo de fluorita y
manchas de malaquita, cortando calizas de la Fm Rosablanca algo
dolomitizadas (con Mg) y alteradas. Rumbo N60°W, buzamiento 85°N. Se
explotan a tajo abierto haciendo trincheras. En este sector existen numerosos
sitios de donde se extrae barita, con produccion de varias toneladas diarias.
Varios propietarios.

Afloramiento La Belleza. Cuadrangulo J-11, Plancha 170-I-C.

Municipio La Belleza, por el carreteable que de esta poblacién conduce hacia el
rio Minero, a unos metros del corte de la carretera. Filones y venas de barita
blanca atravesando calizas y margas de la Fm. Rosablanca. Espesor 0.80 m,
direccién N51°E, se explotan a tajo abierto con una produccién de 2 a 3t al
mes.

Fluorita: Las manifestaciones de este mineral son relativamente escasas.
Generalmente se encuentra en pequefas cantidades asociado a galena y
barita, dentro de venas, filones y respaldos mineralizados. Por su actual
demanda algunas minas estan produciendo varias toneladas mensuales.

GOBERNACION DE SANTANDER — PLANEACION DEPARTAMENTAL 35
CONSEJO DEPARTAMENTAL DE PLANEACION
CONTRATANTE: IDESAN CONTRATISTA: UNIVELEZ



PLAN PROSPECTIVO DE LA PROVINCIA DE VELEZ 2002 - 2015

Afloramiento Medio Centroamatita. Cuadrangulo L-11, Plancha 170-II-A.
Municipio de Bolivar, en la finca del mismo nombre, situada a unos 500 m al sur
de la plaza principal. Fluorita en cristales incoloros y volaceos de tamafio y
forma irregular. Sin importancia econémica.

Aforamiento EI Amarillo. Cuadrangulo I-11, Plancha 150-IV-B.

Municipio de La Paz, vereda Amarillo, por un carreteable que aparta de la via.
La Aguada — La Paz. Venillas y concentraciones de cristales de fluorita verde
palida dentro de venas de barita y calcita que cortan calizas y areniscas de la
Fm Tambor; de poca extension y escasa cantidad, explotAndose Unicamente la
barita. Es indicativo de la mineralizacion producida por soluciones
hidrotermales en las capas basales del cretacico.

Cuarzo y arenas para construccion: Se explotan capas de arena cuarzosa
blanca que se usa para la fabricacion de vidrio, otras explotaciones son de
arena de rio y arena friable de pefia que suministran material para la industria
de la construccién. Algunos municipios tienen areneras que surten las
necesidades locales y en casos de arenas muy limpias y de buena calidad,
abastece las fabricas de bloques de concreto en dichos poblados.

Las reservas de arena para construccion permiten el abastecimiento por
muchos afios. La arena para fabricar vidrio no es tan abundante.

De gran importancia econdémica son los afloramientos de cuarzo de alta pureza
utilizados para refractarios y ceramica. Algunos poseen reservas gue se han
estimado preliminarmente en cerca de 600.000 t, sin embargo su explotacion se
hace manualmente usando picas y en algunos casos, el lavado a presion en
sedimentos erodados.

Afloramiento Chamiscado. Cuadrangulo J-11, plancha 170-II-A.

Municipio de Sucre, en la carretera Sucre — Jesus Maria a un lado del camino
de Altamira en el paraje Chamuscado. Diques de cuarzo lechozo bastante
espeso (hasta 5 m) que cortan areniscas y limonitas de la formacién Cumbre,
con numerosos cristales de cuarzo hialino (cristal hexagonal traslicido) en
partes manchados con limonita, aparecen en una zona extensa. Algunos son
perfectos con tamafios menores de 3 cm. Amplio mercado en Bogota.

Afloramiento Sabana de Téllez. Cuadrangulo J-11, Plancha 170-II-A.

Municipio de Bolivar, por la via que comunica este municipio con
Sabanagrande, en la planicie conocida como la Sabana de Téllez. Diques de
cuarzo lechosos y venas de forma irregular que cortan limonitas arenosas de la
Fm Cumbre. Numerosos cristales de cuarzo suelto. También en drusas.
Existen trincheras profundas abiertas para la explotacion.
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Calizas: La subregion de Vélez posee un gran contenido de calizas que se
hallan presentes principalmente en las Fm Rosablanca y Tablazo, con un
contenido en carbonato de calcio superior al 70%, constituyendo un potencial
importante de materia prima para la industria del cemento. Existen estudios e
algunos afloramientos de caliza dentro de estas formaciones. En gran parte del
area se utiliza como material de resebo en carreteras. En Berbeo se explotan
con procesos artesanales para la produccién de cal agricola, el proceso se
realiza utilizando hornos alimentados con carbdén mineral. Se producen 120
toneladas al afio las cuales se comercializan con Bolivar.

Afloramiento Pefia de Organos. Plancha 170. Cuadrangulo 7-C.

Localizado a 5 km al noroeste del municipio de Jesus Maria. Constituido por
dos bancos de caliza de 30 y 15 m respectivamente, separados por una
delgada capa de arcillas laminares, calcareas. Sus reservas fueron estimadas
en 1943 en 10 millones de t, con la siguiente composicion: Humedad 0.8%;
pérdida por calcinacion 38.08%, residuos insolubles 8.72%, CaO 49.04%; MgO
1.02%, Fe,03-Al,03 2.68%; no determinado 9.38%.

Afloramiento san Miguel. Plancha 170, Cuadrangulo 9-E.

Municipio de Puente Nacional, a 3 km al suroeste del km 5 de la carretera
Puente Nacional — Jesus Maria. Consta de un banco de caliza gris oscura, con
espesor promedio de 12 m, direccibn N30°E y un buzamiento de 20° hacia el
sureste. Sus reservas fueron estimadas en 1943 en 2 millones de t, con la
siguiente composicion: humedad 0.12% pérdidas por calcinacion 20.70%; CaO
44.28%; MgO 0.24%; Fe,03 — Al,03 1.68%.

Afloramiento Vélez. Plancha 170. Cuadrangulo 9-A.

Localizado a 2 km al noroeste de esta poblacion. Las calizas hacen parte de la
Fm Tablazo, con un espesor entre 8y 10 m y se extienden por mas de 8 km.
Sus reservas se han estimado en mas de 6 millones de t.

3.7 SUELOS

Su ordenamiento se basa en aspectos climaticos, geomorfolégicos vy
geoldgicas. La descripcién general de los suelos cubre los aspectos que
influyen en su origen y evolucién, sus propiedades, sus procesos erosivos y
algunos factores externos que condicionan su productividad o su deterioro. Su
descripcion se hace de acuerdo a su localizacion en cada uno de los pisos
climaticos.

Es notorio el gran desgaste y deterioro de los suelos debido principalmente a la
presion excesiva que el hombre ha hecho sobre estos, lo cual se ha traducido
en cambios en el comportamiento hidrico en los rios y quebradas, agotamiento
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de nacederos y acuiferos, sedimentacién, erosién generalizada, sequias
intensas, extincién de especies y disminucion de la productividad.

Suelos de clima frio: Localizados entre 2000 y 3500 de altitud. Incluyen las
siguientes unidades:

- Suelos de las Formas Estructurales.
- Suelos de las formas quebradas mezcladas con cenizas volcéanicas.
- Suelos de las formas erosionadas

Los eventos geomorfoldgicos desarrollados para este piso bioclimatico estan
asociados, por un lado, a los grandes eventos que dieron origen a la cordillera
Oriental, a Causa del desgaste de éstas y estructuras por medio del agua y el
hielo de los periodos glaciares e interglaciares, y por la sucesiva remociéon y
depositacién de material detritico, mezclado a veces con ceniza volcanica de la
Cordillera central. En la subprovincia de Vélez se presentan Unicamente los
suelos de las formas quebradas mezclados con cenizas volcanicas.

Suelos de las formas quebradas de clima frio, mezclados con cenizas
volcanicas: Desarrolladas a partir de cenizas volcanicas que pueden recubrir
estructuras rocosas y estar mezclados con depdsitos no consolidados, ya sean
de origen periglacial, torrencial o superficies denudadas. Simbolo Vk.

Resultado de varios procesos poligenéticos:

- El proceso predominante estuvo asociado a los grandes levantamientos y
procesos erosivos durante el terciario

- Fuente alterada de la roca, excesivo lavado e intemperismo de los suelos y
pérdida progresiva de la capacidad de proporcionar nutrientes, a medida que
avanzan los procesos evolutivos por envejecimiento. Se desarrollan suelos
rojizos en climas con vegetacion.

Durante los periodos glaciales cuando hubo grandes movimientos de materiales
debido a las condiciones climaticas extremas y que durante las épocas
interglaciares las temperaturas siguieron siendo bajas, los procesos evolutivos
de los suelos fueron condicionados por estas circunstancias, dando como
resultado acumulacion de materia organica en temperatura baja, disminucion de
la intensidad de los procesos de intemperismo y adaptacion evolutiva a las
nuevas condiciones climaticas. Suelos con gran cantidad de cenizas volcanicas
provenientes de la Cordillera Central. Mezcla de cenizas con materia orgénica,
piroclastos frescos en baja temperatura, exceso de humedad.

Suelos de pH é&cido (4.5 a 5.5) originado por la presencia de Al y materia

organica, moderado Ca, Mg, bajony P
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Debajo se encuentra un horizonte de alteracion que corresponde a una mezcla
de cenizas volcanicas y arcillas con fragmentos de roca, en donde es evidente
la disminucion de materia organica.

Suelos de Clima Medio: Suelos localizados entre 1.000 y 2.000 msnm; se
encuentran en esta unidad suelos de las formas torrenciales, suelos de clima
medio, transicion himedo o seco y seco.

Suelos de las formas torrenciales: Suelos localizados en ambientes cuya
precipitacién es mayor de 1500 mm/afio. Simbolos Vt, Ve y Va.

Los procesos evolutivos que han dado origen a los suelos de esta unidad, son
frecuentemente detenidos o retardados debido a los constantes movimientos en
masa.

Las condiciones de humanidad, la naturaleza detritica del material parental de
los suelos, los movimientos tecténicos y el socavamiento de los rios configuran
en esta unidad unos suelos en su mayoria de origen coluvial que constituyen
grandes depdsitos torrenciales en forma de conos y abanicos coluviales que
fluyen lentamente sobre planos estructurales, recostados sobre frentes y
escarpes estructurales y con direccion siempre hacia los causes de los rios, en
general se hallan sobre topografias onduladas fuertemente de quebradas y son
muy susceptibles a los movimientos en masa.

Son suelos derivados a partir de fragmentos de rocas de origen variado,
especialmente lutitas. Son moderadamente profundos, pedregosos, son
abundantes fragmentos de roca a través del perfil, bien estructurados con
buena retencion de humedad y una gran tendencia a la sobresaturacion y
movimiento en masa. Son ligeramente acidos, media a alta saturacion de
bases, medio a alto contenido de nutrientes y muy susceptibles al deterioro, una
vez son deforestados.

Gran tendencia a la solifuxion y reptacion, especialmente cuando es roto su
equilibrio, especialmente cuando es roto su equilibrio, geomorfolégico por
alguna obra de infraestructura.
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Mapa4. Suelos
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MAPA 5. Suelos Cimitarra
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En general los cultivos limpios y la ganaderia aceleran notablemente el
deterioro de estos suelos, aptos para la produccion de agricultura en sistema
multiestrata (sombrio) pero necesitan muy buenas practicas de conservacion.

Suelos de clima medio transicional de hiumedo a seco y suelos de clima
seco. Simbolo Vd y algunos sectores Vf: En este nivel climatico se
encuentra gran variedad de suelos que pos indicios que se manifiestan en sus
diferentes horizonte expresan un cambio reciente en las condiciones de
humedad que podria estar asociado a la actividad agropecuaria intensiva.

Desafortunadamente las condiciones de ambientes hiumedos por la presencia
de estratos de vegetacion protectoras de los suelos que permitan durante las
épocas de lluvias que el agua se acumulara en el subsuelo y recargara
acuiferos, estabilizando la produccion hidrica en los nacederos, cambiaron con
el tiempo ya que los diferentes estratos de vegetacion han sido reemplazados
inicialmente por monocultivos y luego por pastos para pastoreo. Los suelos
inicialmente en climas con la vegetacion y el paisaje, se han degradado, pues
se ha dado una progresiva disminucion de la cobertura vegetal, perdiendo el
suelo su capacidad de soporte.

La sustitucion de la vegetacion natural es multiestrata por monocultivos incide
notoriamente en la disminucion de la capacidad de infiltracion de los suelos y en
la desaparicion de las diferentes clases de raices localizadas a gran
profundidad que permiten la recarga de aguas subterraneas dandose déficit
acentuados de agua durante las épocas secas, asi como erosion y escorrentia
severa durante las épocas lluviosas.

Como el manejo no ha sido mas conveniente durante varias generaciones, los
suelos han ido perdiendo su capacidad de sostener cultivos y el uso en
monocultivos ha sido sustituido por pastos, incrementandose gradualmente el
pastoreo intensivo y el sobrepastoreo en la Subregion. Esto, ocasiona que los
suelos ya degradados por la agricultura al ser pisoteados por ganado se
incrementan muy rapidamente los procesos erosivos. En poco tiempo surgiran
grandes areas severamente erosionadas, de tal manera que lo que ha sido un
paisaje rico en flora, fauna y aguas con un ambiente climético regulado, se
torna rdpidamente en un paisaje seco, erosionado, pobre en flora y fauna, con
grandes problemas por deficiencia hidrica y alteracién del ambiente climatico.

El andlisis general muestra gran tendencia hacia la diferenciacion de los
grandes grupos de suelos; los que han desarrollado a partir de arcillolitas,
lutitas, areniscas, generalmente acidos y los desarrollados a partir de calizas,
ya sean margas o lutitas generalmente basicos.
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Los suelos &cidos se hallan localizados generalmente sobre los planos
estructurales de las estructuras rocosas, en los depdsitos coloniales y en todos
aguellos lugares que alguna vez fueron muy humedos. Se caracterizan por
presentar colores rojizos con regular contenido de materia organica,
moderadamente profundos, acidos, con bajo contenido de nutrientes y muy
susceptibles a la erosion. En general pueden ser pedregosos o no han sido
serenamente afectados por el sobrepastoreo.

Los suelos bésicos se encuentran desarrollados a partir de las formaciones
calcareas (Rosablanca y Tablazo). En general son de texturas arcillosas, a
veces pedregosas, de colores oscuras, con alto contenido de bases tales como
Ca, Mg, K, tendencia a la formacion de sales de carbonatos y el agrietamiento
durante las épocas secas.

Estas condiciones de los suelos influyen notoriamente en el tipo de vegetacion
gue soportan, siendo muy generalizada la tendencia a especies, de hoja ancha,
lefiosas y bosques en los sectores acidos, asi como especies de hoja delgada,
leguminosas y gramineas en los sectores de suelos basicos.

En condiciones de clima medio humedo son muy frecuentes los movimientos y
remociones en masas de grandes volumenes de detritos de roca en forma de
conos torrenciales, coluvios, flujos de escombros y coladas de barro, cuyo
movimiento depende del grado de saturacion de humedad a que estan
sometidos. En algunos casos estos movimientos son lentos y progresivos y en
otros rapidos y devastadores. Los procesos erosivos son de origen
geomorfolégico y se mencionan como reptacion y solifluxion en algunos
estudios de suelos.

Suelos de clima célido: Corresponden a la regién bioclimatica localizada
entre 100 msnm, en donde se pueden diferenciar: suelos de formas
erosionadas, suelos de las formas denudadas y suelos de las formas aluviales.

Suelos de las formas denudadas. Simbolos Vc y Ch: El proceso
geomorfoldégico mas importante en el desarrollo de estos suelos esta asociado a
la formacién de una gran cubeta de decantacién en el valle del Rio Magdalena,
a raiz de la formacién de dos grandes fallas de cabalgamiento en sus flancos,
durante el levantamiento de las Cordilleras Oriental y central. Dicho proceso
permiti6 la acumulacion de grandes masas de sedimentos durante largos
periodos de tiempo.

Bajo este aspecto, los suelos de esta Provincia bioclimética se han desarrollado
a partir de rocas sedimentarias (luna, umir y formaciones terciarias), de terrazas
antiguas muy erosionadas y de varios niveles de terrazas desde muy antiguas
hasta muy recientes, originadas por el retrabajamiento de los rios Carare y
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Magdalena.

Los lugares antiguos estables conformados por terrazas muy antiguas, han
desarrollado suelos muy intemperizados y lavados, en climas con la vegetacion,
de colores rojizos, con ecosistemas muy exuberantes y fragiles, susceptibles a
la degradacion y deterioro ambiental una vez son deforestados. Las
condiciones extremas, alta temperatura, alta pluviosidad, favorecen
notablemente el desarrollo de este tipo de suelos.

En general se derivan directamente a partir de la roca alterada, presentando
una gran diferenciacion de horizontes y muestran variaciones considerables con
respecto al grado de humedad y de drenaje, segun se encuentran en la parte
convexa o concava de las formas del relieve.

Son suelos muy acidos (pH, 4.5 a 5.0) de colores rojizos, arcillosos, con una
fase organica superficial muy especializada y activa, rica en nutrientes y una
fase mineral de gran profundidad, muy pobre en nutrientes, intemperizada y
lavada. Presenten alto contenido de aluminio intercambiable.

Suelos de las formas aluviales. Simbolos Aa: En los sectores méas bajos y
recientes, se hallan aquellos suelos originados a partir de la dinamica fluvial.
Corresponde a los suelos localizados en las terrazas y planicies de inundacion
gue drenan este nivel bioclimatico.

Se derivan a partir de materiales no consolidados, depositados por accién
aluvial en forma de capas de texturas variables, dando como resultado
topografias planas a planocdéncavas con suelos poco evolucionados, mal
drenados y con el nivel freatico cerca de la superficie.

Son suelos mal drenados, susceptibles a inundacién con el nivel freatico muy
cerca de la superficie, dispuestos en forma de capas alternas de texturas
variables, acidos, con costras rojas de moteos de oxidoreduccién sobre las
raices y en los poros del suelo. Normalmente presentan una gran fertilidad en
sus horizontes superficiales.

3.8 AREAS DE AMENAZAS NATURALES

Para la descripcion cartografica de riesgos naturales como inundaciones,
avalanchas, deslizamientos, etc. se deben desarrollar actividades de manera
puntual, dimensiondndose a nivel municipal y a unas escalas entre 1:25000 6
1:10000.

Cuando se cartografia riesgos naturales a escalas mas pequefias solo puede
hablarse de presuncion de riesgos segun criterios climaticos, geolbgicos y
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geomorfologicos peros sin pensar en puntualizarlos.

Los riesgos naturales mas importantes para la regiéon son: los fenbmenos de
remocion en masa, como los deslizamientos en zonas inestables de los taludes
y serios problemas en varias cabeceras municipales como es el caso de
Landazuri la cual geologicamente se ubica sobre planos estructurales
conformados por capas de la Formacion La Luna, la cual consiste en lutitas,
chert, muy delgadas y altamente fracturadas.

En la parte Norte del pueblo, se ubica un cerro alargado con pendiente
pronunciada cultivada en la actualidad en pasto y con cierto grado erosivo por
sobrepastoreo, en la falda se encuentra la mayoria del asentamiento urbano,
muchas veces construido sobre coluviones intermontanos de material no
consolidado acentuando el riesgo por efecto antrépico.

Aunado el factor geoldgico se tiene el crecimiento desordenado y la no
planificacion del uso del suelo urbano, canalizacion de aguas lluvias, lo anterior
conlleva a que se potencien fenbmenos de remocidon en masa atentando contra
el desarrollo y bienestar de sus habitantes. Los factores enumerados se
reflejan en un gran deslizamiento (50 m alto por 300 m ancho) en el margen
izquierdo aguas debajo de la quebrada La Negra al Suroeste en la colina donde
se asienta el hospital y salida hacia Cimitarra. Este fendmeno represa la
guebrada, y se hace necesario prever los posibles efectos de este hecho. Otros
hechos son los deslizamientos en el area urbana con rompimiento de tuberias
de canalizacion de aguas negras acrecentando el problema por infiltracion de
agua, viviendas sin infraestructura de servicios que vierten las aguas sobre los
taludes y construccion de viviendas sin estudios geotécnicos que las soporten.
Es un municipio llamado a realizar un estudio completo sobre uso de suelo,
planificacion urbana, redes de distribucién, manejo del espacio, antes de
cualquier otro tipo de intervencion sobre el suelo.

El recurso mineral de mayor trascendencia es esta area son los depdsitos de
carbon presentes en buenos mantos dentro de niveles de la formacion Umir.
Aunque la explotacién del mineral se suspendié por mas de una década, hoy,
existe una compainiia reactivando la mineria.

La carretera de comunicacion con Vélez en muchos trayectos corta paralelo al
buzamiento de capas de lutitas, bastante arcillosas y muy himedas originando
problemas por deslizamientos y hundimientos.

En el municipio de JesUs Maria su cabecera estd siendo afectada por
fendmenos morfodindmicos como son los deslizamientos, hundimientos y
reptacion. Estos fendmenos han deteriorado obras civiles como el Puesto de
salud, Casas fiscales, calles y vias de acceso. Dichos fenbmenos estan
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asociados a las rocas lutiticas y margosas que afloran en este sector con una
serie de factores que permiten que estos fendmenos actlen con mayor
intensidad como son: el grado de pendiente sobre el cual se encuentra el
perimetro urbano, el deterioro de la red de acueducto y alcantarillado, el mal
estado en que se encuentran los grifos, bafios y tanque s de almacenamiento
de las viviendas, el desperdicio de agua, el botadero de basuras y desechos de
construccién sin ningun control, la presencia de criaderos de cerdos en los
alrededores. Todo lo expuesto esta contribuyendo a desestabilizar el sector y a
contaminar el medio ambiente urbano.

La cabecera municipal del municipio de Albania presenta serios problemas de
hundimiento pero el fendmeno en general se describe como remocion en masa
con direccion Suroeste el cual se acelera por el efecto de socavamiento de los
taludes de la quebrada La Salud que pasa por el flanco noroeste del pueblo. La
penetracion del agua de escorrentia en los niveles arcillosos de las formaciones
Tablazo y Paja, genera los efectos de hinchamiento de las arcillas, afectando
las obras civiles como en el area del parque en aproximadamente 8 de sus
construcciones siendo muy patéticas en la iglesia. A todo lo anterior se suma el
ahondamiento de la quebrada La Salud que pasa por una zona de debilidad y
contribuye a aumentar el talud del alto sobre el cual esta ubicado el pueblo.

El terreno sobre el cual se asienta Albania corresponda a areniscas Yy lutitas de
la Fm Paja. El terreno es muy pendiente y esta en gran parte cubierto por
material de la ladera, cultivos, pastos. Se presentan terrazas inclinadas de
acumulacién en los cursos de las quebradas y arroyos que en general son muy
encajonadas formando saltos y cascadas. Sobre una terraza inclinada y semi
destruida esta situada la poblacién de Albania.

En el reconocimiento efectuado durante el desarrollo del proyecto, a pesar de
las recomendaciones dadas por el Gedlogo Roberto Woittel 1957, la iglesia, la
casa cural, el parque y otras construcciones contindan presentando fallas
estructurales, representadas en desplazamientos de muro, agrietamientos y
ondulamiento en las paredes. Las causas identificadas, ademas del proceso de
solifluxion (flujo lento de la tierra) originado por aguas subterrdneas se
encuentra el socavamiento continuado de la quebrada La Salud sobre el talud
SW del pueblo que le quita asentamiento rocoso al pueblo.

La capital provincial no es ajena a los fendmenos naturales de
desestabilizaciéon. Se encuentra ubicada sobre lutitas y lodolitas de la
formacion Paja en sus niveles medios, que desarrollan una morfologia suave de
pendientes continuas y homogéneas, y sobre la formacion Tablazo al Oeste y
Oriente del perimetro urbano, la cual consta de calizas y margas fosiliferas;
caracterizada por presentar una morfologia de pendientes fuertes a escarpada.
También se presentan algunos taludes cuaternarios en las laderas.
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En algunas areas se dan fendmenos morfodindmicos como reptacion,
hundimientos, deslizamientos y desprendimientos, los cuales ocurren en forma
local. Pendiente abajo del perimetro urbano, existe un incremento de estos
fendmenos acelerados por accion antropica. El proceso de reptacion se realiza
a nivel superficial afectando suelo organico y se desarrolla sobre pendientes de
inclinacion bajo a moderado. Algunas de las causas que originan los procesos
de remocién en masa de ésta area, se deben a la accibn de las aguas
superficiales y subterrdneas no controladas, por ejemplo nacimientos de agua
sin canalizacion y control; incremento de la pendiente topografica donde la
escorrentia remueve roca y suelo; deficiencias en la red de alcantarillado
existente, falta de estructuras de vertimiento para conducir aguas de
alcantarillado hasta su lugar de tratamiento.

Los deslizamientos se pueden presentar porque normalmente algunas litologias
0 rocas son mas susceptibles a fenbmenos de remocion en masa que otras,
especialmente aquellos lugares en donde se presentan lutitas y arcillolitas. La
anterior litologia hace parte de la formacion Paja ya nhombrada con anterioridad
como formacién que aflora en la mayoria de la subregion presentandose en
conformidad con la linea de eje para anticlinales y sinclinales.

En los grandes sectores donde se presenta este tipo de roca permite suponer el
especial tratamiento que se le debe dar a otras de infraestructura, en especial
las carreteras; minas y asentamientos humanos; especial atencion a la
deforestacion para cultivo de pastos y ampliacion de la frontera agricola. Todo
lo anterior con el fin de evitar deslizamientos y movimientos en masa, segun
corten o remuevan estratos geoldgicos susceptibles a estos procesos.

En lo que corresponde a las dos grandes fallas que surcan los limites occidental
(La Salina) y el oriental (Suarez) se tiene en cuenta un riesgo potencial a 3 km a
lado y lado del trazo de falla en donde:

La falla del rio Suérez: Es una falla de alto riesgo por su magnitud y actividad
reciente en algunos casos percibida por la poblacién vecina, con la liberacion de
energia que se presenta a lo largo de ella y de los trazos de falla paralelos a
ella o fallas satélite.

La falla de la salina: Es una falla de medio riesgo, es una zona de la
subregion en donde no se encuentra ninguna estructura importante que puede
sufrir dafio alguno ademas de una densidad poblacional muy baja, a excepcién
de la cabecera municipal de Landazuri, siendo esta ultima un sitio en el cual
concluyen multitud de factores adicionales que ayudan a aumentar
considerablemente el riesgo de una catastrofe para sus habitantes dandose la
urgente necesidad de un estudio de tipo Geoldgico — Ingenieril.
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3.9 CLIMATOLOGIA

El factor mas incidente en la modificacién del medio estd dado por el clima
conformado por la radiacion solar, la temperatura del aire, la humedad relativa,
la precipitacién y la velocidad del viento, siendo a su vez eventos importantes
gue controlan la tasa de transpiracion de las plantas.

Con la informacion suministrada por el HIMAT, se recopild datos concernientes
a varios aspectos del clima desde 1976 hasta 1992.

Las diferentes variables meteoroldgicas fueron cuantificadas a través e cuatro
estaciones ubicadas respectivamente en los municipios de Landazuri, Vélez,
Albania, en Santander y Santa Sofia, en Boyacd; teniendo esta ultima
incidencia en los municipios de La Aguada, Barbosa, Glepsa y parte sur este
de Puente Nacional; se enfatiza que esta debido a su reciente instalacion
(1986), no presenta el registro de algunos parametros.

Los topicos que tuvieron mayor peso en el estudio, fueron los referentes a
temperaturas y pluviosidad por presentar una continuidad de registro y por estar
presentes en las cuatro estaciones. Esto no quiere decir que los demas se
hallan descartado; se sugiere para estudios posteriores.

Para la Subregion, las temperaturas medias del aire fluctian muy poco en el
curso del afio. Es asi que se da una diferencia menor e igual a 5°C entre las
temperaturas medias de los meses mas frios y los meses mas calidos, teniendo
en cuenta que para la subversion estudiada, se cuenta con un ciclo bimodal,
presentando las temporadas secas entre los meses Diciembre — marzo y julio —
agosto.

En la Subregidon Velefa, se registra temperaturas medias que van desde los
15°C hasta los 29°C; siendo inferiores registradas en las partes altas de las
montafias, localizadas en los municipios de Bolivar, Sucre, Albania, El Pefidn,
Florian, Vélez, La Paz y Puente Nacional; a su ez las temperaturas altas se
presentan en los municipios que colindan con el valle medio del rio Magdalena
y el rio Suarez como son Landazuri, Santa Helena del Opodn, Bolivar,
Guacamayo (Santa Rita), Glepsa y Barbosa. Esta variabilidad de temperaturas
se sustenta debido que por cada 180 metros que se sube en altitud se da un
descenso de 1°C en temperatura, no obstante esta cifra varia segun las
condiciones climéticas de cada zona.

En cuanto a la precipitacion pluvial media anual de la Subregion, estan
distribuidas de tal manera que se divide en cuatro zonas, las cuales se registran
a continuacion:
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ZONAS PRECIPITACION (mm)
1 1500 a 2000
2 2000 a 2500
3 2500 a 3000
4 3000 a 4000

Los meses que reportan mayor carga hidrica a la Subregién se concentran en
dos periodos: el primero conformado por los meses de abril, mayo, junio y el
segundo periodo cobija los meses de septiembre, octubre y noviembre.

Dentro de las zonas que se mencionaron anteriormente, las que caracterizan a
la Subregion son las codificadas como 2 y 3, comunicandole una alta
concentracion hidrica; de ahi que si se observan los datos registrados en el
Cuadro No. 3 durante los ultimos 10 afios, la zona que mas pluviosidad anual
aporta es la registrada en la estacion de Landazuri con 3120 mm anuales y
antagonica a esta la de menor pluviosidad la registra la estacion de Santa Sofia
con 1160 mm anuales.

Con la interrelacion de las zonas isotérmicas e isoyéticas medias se registra la
siguiente climatologia para los municipios de la Subregion:

MUNICIPIO TEMPERATURA (“*C")PRECIPITACION (mm)
La Aguada 20a 22 2000 a 2500
Albania 18 a 20 2500 a 4000
Barbosa 18 a 20 1500 a 2000
Bolivar 18 a 28 2500 a 4000
Chipata 18 a 20 1500 a 3000
Florian 18 a 24 2000 a 4000
Guavata 18 a 20 1500 a 3000
Guepsa 20a22 1500 a 2000
Guacamayo 20a22 1500 a 2500
Jesus Maria 18 a 20 2000 a 3000
La Belleza 18 a 26 2500 a 3000
Landazuri 20a24 2500 a 3000
La Paz 18 a 26 1500 a 3000
El Pefidn 18 a 22 2500 a 3000
Santa Helena del

Opon 20 a 26 1500 a 2500
San Benito 20a 22 1500 a 2500
Sucre 18 a 26 2000 a 3000
Vélez 18 a 26 1500 a 3000

Ademas de la temperatura y la pluviosidad se hace necesario analizar otros
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factores, tal es el caso del brillo solar, la humedad relativa y la velocidad del
viento.

Como es bien sabido las nubes disminuyen la radiacién solar que llega a la
superficie de la tierra, conllevando de forma paralela que también mengten los
valores de brillo solar. Para la Subregion de Vélez, las variaciones de la
cobertura nubosa entre la estacion lluviosa y la seca, distan en 3 octas;
presentando en forma general para la Subregion, un valor maximo de 8 octas y
un valor minimo de 3 octas. Lo anterior sumado con la baja incidencia de la
velocidad de los vientos permite que la humedad relativa permanezca alta
durante todo el afio (aproximadamente entre el 71 al 85%).

Con estas condiciones meteorologicas se puede deducir que la subregion
cuenta con un maximo potencial para satisfacer la demanda hidrica que genera
el consumo vegetal.
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MAPA 6. Isoyetas
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MAPA 7. Clima Cimitarra
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4. CONCENTRACION Y TENENCIA DE LA TIERRA EN LA
PROVINCIA DE VELEZ

En la subregion andina de la Provincia de Vélez las actividades agropecuarias
son la base econdmica de la mayoria de los habitantes, por lo cual, la estructura
de tenencia y la forma de apropiacion de la tierra son indicativos de la
distribucion del ingreso de la poblacion y de los procesos productivos.

Segun datos de la Unidad Regional de Planificacion Agropecuaria (URPA), de
1.988, (no existe otro estudio mas reciente) se observa que el 70% del total de
predios (51.198) existentes son menores de 5 Hectareas ocupando 65.387
Hectareas (17.5% del area total), lo cual da tamafios de predios de 1.8
Hectareas en promedio, indicando muy posiblemente una gran presion sobre la
oferta ambiental con la consecuente sobreexplotacion de los recursos naturales.

El 24% del total de predios (12.312), oscilan entre 5 y 20 hectareas ocupando
112.748 hectareas (30.1% del area total), correspondiendo en promedio
tamafios de predios de 9.2 hectareas, tipificando la estructura propia de la
economia campesina en pequefia propiedad.

Las Unidades familiares (20-50 ha) representan el 4.55% de los predios (2.339
predios), distribuidos en una superficie de 69.056 ha. (18.5% de la superficie).

La mediana propiedad (50 a menos de 100 ha) tienen una extension de 33.168
Hectéreas, 8.9% del total del territorio, dividida en 515 predios, 1% del total de
éstos en la subregion.

La Gran Propiedad de (100 a 500 ha), con una extension de 33.522 Hectareas.
(9% del total del area), distribuidas en 200 predios, 0.4% del total de éstos,
arrojando predios de 167.6 ha de superficie en promedio.

Los predios mayores de 500 ha con 59.665 ha (16% de la superficie total),
divididas en sélo 25 predios (0.05% del total de predios), conforman el
latifundio, indicando el nivel de concentracion territorial especialmente en el
municipio de Landazuri con 15.332 ha y Sucre con 39.981 ha constituyendo el
99.4% del latifundio de la Provincia.

Los municipios donde existe mayor concentracion, de microfundios y
minifundios (mas del 80% de los predios) son Chipata, Barbosa, San Benito,
Guepsa y Guavatd; le siguen en su orden Jesus Maria, Puente Nacional, Vélez
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y Bolivar con una concentracion den predios menores de 5 hectareas entre 70 y
80% del total de éstos.

Los pequeiios y medios productores se encuentran ubicados en zonas de
ladera, cuyas tierras tienen limitaciones en cuanto a area, fertilidad,
infraestructura de servicios (en especial vias de comunicacion), implementacion
de tecnologia y acceso a créditos institucionales; situacion que impide que éste
sector campesino pueda desarrollarse y mejorar su nivel de vida.

4.1 FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA

En la Provincia de Vélez predomina la propiedad, el 98% de los predios son
explotados por sus propietarios; el otro 2% esta distribuido entre aparceros,
arrendatarios, colonos, etc. El ser propietario de un predio no indica que el
productor viva Unicamente de su explotacion, se presentan casos en los cuales
éste tiene que ser aparcero e incluso jornalero en otros predios.

La aparceria sobresale en los municipios donde el cultivo de Cafa Panelera es
representativo, entre estos se encuentran los municipios de San Benito, Puente
Nacional, Guepsa, Chipatd y Barbosa. Igualmente en un mismo predio puede
haber un alto nimero de aparceros, el aparcero puede manejar areas
posiblemente se de en minima proporcidon en los municipios de Landazuri,
Santa Helena del Opdén y parte baja de Bolivar, La Belleza y Sucre.

La forma de explotacion predominante en la subregién es la tradicional, la cual
incorpora directamente al proceso productivo, la fuerza del trabajo individual y
familiar, obteniendo excedentes relativamente bajos, sin posibilidad de
acumulacion de capital y con el empleo escaso de tecnologia.
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5. POBLACION Y SUS PROYECCIONES

Para el afio 2002 la Provincia, incluido Cimitarra, cuenta con una poblacion de
220.000 de los cuales 160.000 se encuentran en el area rural, segun las
proyecciones del DANE. Los cuadros de proyecciones de poblacion 1995-2005,
(Ver Tabla 2) muestran un crecimiento poblacional de la Provincia del 10% en
un periodo de diez afios, sin embargo 6 de sus municipios presentan un
decaimiento poblacional. La zona con mayor crecimiento es la del Carare -
Opdn con un crecimiento cercano al 25% en el periodo de 1995 a 2005. La
zona cafiera, también presenta un crecimiento poblacional importante. La zona
con decrecimiento poblacional es la zona fria municipios de Bolivar, Sucre y El
Pefion, y también, municipios fundados en el Siglo XVIII pero hoy aislados de
las principales rutas comerciales: Chipat4, Guavata y Jesus Maria.

Nota: Las proyecciones se hicieron con base en el censo del 93. Sin embargo
se deja la constancia que en algunos casos como el de Sucre los censos
parroquiales arrojan una poblacion mayor (DANE 11.700, Censos parroquiales
15.000 habitantes).

Barbosa es el Unico municipio de la Subregion que se caracteriza por que la
mayor parte de su poblacion se encuentra asentada en el area urbana (71%
Censo DANE 73y 74% Censo DANE 85), en municipios corno Vélez y Glepsa,
la poblacion esta distribuida casi equitativamente entre el area urbana y rural,
en Florian, La Belleza, Guavat4, Jesus Maria, Puente Nacional y Landazuri,
entre el 70 y 90% de la poblacion se encuentra ubicada en el area rural,
municipios como Chipata, La Paz, La Aguada, San Benito, Bolivar, Sucre,
Albania y Santa Helena del Opdn mas del 90% de la poblacién habita en el area
rural

El municipio con mayor densidad poblacional (habitantes por km?), es Barbosa
con 306 habitantes/km?, situacién explicable por su ubicacién estratégica, ya
gue la Troncal Central del Norte atraviesa su territorio convirtiéndola en un
importante puerto terrestre, ademas de ser un municipio eminentemente
urbano. Le siguen en orden de concentracion poblacional, Glepsa con 140
habitantes/km?, Guavata con 88.91, Chipata con 80.9 y San Benito con 76
habitantes/ km? municipios en los cuales existe la mayor concentracién de
minifundios y microfundios. Aspectos que se interrelacionan con las dinamicas
econdmicas crecientes (Barbosa de manera predominante) o, por lo menos
sostenidas, en el tiempo, esto Ultimo para los casos de la zona panelera, y
guayabera. Sin embargo, la situacion de la poblacion rural con los minifundios y
microfundios se constituye en una alta amenaza para la calidad de vida de la

poblacién, si no se camina hacia formas alternativas de explotacion econémica

GOBERNACION DE SANTANDER — PLANEACION DEPARTAMENTAL 58
CONSEJO DEPARTAMENTAL DE PLANEACION
CONTRATANTE: IDESAN CONTRATISTA: UNIVELEZ



PLAN PROSPECTIVO DE LA PROVINCIA DE VELEZ 2002 - 2015

de la tierra que genere mayores ingresos a la unidad familiar.
5.1 NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI)

El estudio sobre la pobreza en Colombia se basa en la medicion y andlisis de
cinco indicadores: hogares en viviendas inadecuadas, hogares en viviendas sin
servicios basicos, hogares con hacinamiento critico, hogares con alta
dependencia econdmica y ausentismo escolar. Las personas y hogares que
estén dentro de uno de estos indicadores son considerados con N.B.l. y
aguellos que tienen dos o mas indicadores se consideran en condiciones de
miseria 0 pobreza critica.

El cuadro muestra los porcentajes de la poblacion por municipios con
necesidades basicas insatisfechas. El municipio con peores indices es El Pefidon
con un 72.8% con alguna necesidad basica insatisfecha y 43.9% de su
poblacién en la miseria 0 en la pobreza extrema. Los mejores indices los
presenta Barbosa 29.5 % y 7.7% para los dos indicadores. Guavatd, también,
presenta buenos indices 33.2% y 5.7 %, cosa que al parecer se trata mas de
errores en los datos que de una realidad. En general los indicadores son altos
mostrando un problema social de pobreza en mas de un 48% de la poblacion, el
cual es preciso resolver.

El porcentaje de la poblacion con necesidades basicas insatisfechas es del
48.1%, en la Provincia de Vélez, apenas superado por el de Garcia Rovira, muy
alto con respecto al departamental que es del 31.2%. Sin embargo, un hecho
positivo es que al parecer, estos indicadores presentan una tendencia
favorable. (Ver Tabla 1) Estos aspectos tienen una doble exigencia en los
procesos de desarrollo: continuar la dinamica de tendencia favorable, pero de
manera acelerada en relacion con el departamento de Santander, buscando
disminuir la brecha entre esta provincia y el promedio departamental. Situacién
gue exige la corresponsabilidad y subsidiaridad de Departamento y Nacién.

TABLA 1 .INDICES DE NBI (%) 1993

Comunera |Garcia  |Guanenta|Mares |Soto |Vélez |Dpto.
Rovira
Poblacion NBI 41.5 52.7 40.2| 36.3| 225 481 31.2
Afiliados SISBEN / NBI 102.3 124.6 103.0f 89.9, 63.7/ 713 814

Fuente: Informacion suministrada por Planeacion Departamental Santander.
Estadisticas 2001
Célculos UNIVELEZ

Al comparar la poblacién afiliada al SISBEN con la poblacién NBI resulta que
en la Provincia de Vélez el 71.3% de la poblacion NBI esta cobijado por el
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sistema subsidiado de salud y en consecuencia queda desprotegida el 28.7%
al no tener acceso a los servicios de salud.

Las tasas de analfabetismo son altas en la Provincia: 222 x 1000 (1993)
presentando el municipio El Pefidn la méas alta, 345 x 1000 y Barbosa el més
bajo indice 141 x 1000. El riesgo a la desnutricion también es alto; los
municipios con menos riesgo a la desnutricibn son en su orden Glepsa, La
Belleza, San Benito y Barbosa. Los de mayor riesgo Albania y Bolivar. El Pefion
no presenta informacion. (ver Tabla 2)

TABLA 2 INDICADORES DE CALIDAD VIDA PARA EL TOTAL MUNICIPAL.
PROVINCIA DE VELEZ

1. N.B.I. 2. ESTADO 3.
COMPUESTO NUTRICIONAL ANALFABETISM
0
TOTAL MUNICIPIO | (POBLACION MENOR
5 ANOS
MUNICIPIO % DE PERSONAS % RIESGO DNT S/ TASA X 1000
TALLA-EDAD

LA AGUADA 59.3 48.8 234.6
ALBANIA 32.7 51.4 232.2
BARBOSA 29.5 31.6 141.1
BOLIVAR 54.1 52.1 274.2
CIMITARRA 58.6 201,4
CHIPATA 56.9 39.5 292.2

EL PENON 72.8 Sin inf. 345.1
FLORIAN 62.0 34.7 273.9
GUAVATA 33.2 47.5 262.5
GUEPSA 47.9 28.0 219.0
JESUS MARIA 45.5 37.3 201.8

LA BELLEZA 47.2 29.3 177.6

LA PAZ 49.9 45.2 259.9
PUENTE NAL. 34.2 40.9 187.7
SAN BENITO 45.3 30.1 227.1
SANTA HELENA 61.2

DEL OPON

SUCRE 47.8 45.2 218.6
VELEZ 40.0 34.8 207.4
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Fuente: Necesidades Basicas Insatisfechas, tomado de Anuario Estadistico de
Santander 1994-95

Estado Nutricional, tomado de la Informacion del SISBEN Santander

Analfabetismo, tomado del DANE, Censo de 1993

Cabe sefalar aparentes inconsistencias en los datos, por lo cual si bien la
informacién es disiente, no es concluyente.

5.2 ANALISIS DE ASPECTOS SOCIALES EN LA PROVINCIA DE VELEZ

La provincia de Vélez cuenta con un total de poblacién de 220.000 habitantes
de los cuales 160.000 son del area rural. De la poblacion en edad escolar hay
una mayoria en el nivel primaria tanto en el area urbana como rural, en menos
proporcién estan en preescolar y en educacion media, hay una tendencia a
dejar de estudiar por distintas razones, una es que a los jovenes la educacion
no les significa, ya que el indice de desempleo es cada vez mayor en nuestro
pais, las universidades y el SENA estan sacando cada vez mas poblacion lista
para trabajar y no hay en qué, en este sentido se encuentra que no hay una
claridad en quienes ingresan a hacer una carrera técnica o profesional, hoy no
hay empleos, hay que crear empleos con los conocimientos que se tienen, hoy
se habla de vender servicios y hacia eso hay que enfocar los nuevos
profesionales.

Otro aspecto que llama la atencion es que aunque se vean las necesidades de
la provincia, la gente prefiere capacitarse en otros campos, es asi como se
observa que si la mayor poblacién de la provincia esta en el area rural, por qué
los programas estan dirigidos hacia lo urbano?, no existen carreras que se
implementen en el campo, a excepcion de tres programas técnicos que tiene el
SENA, las demas solicitudes de capacitacion estan hacia lo contable, lo
comercial y lo ingenieril.

En cuanto a salud, se observa una amplia demanda y una escasa oferta, se
encuentra que en municipios pequeiios hay personas que pueden asumir los
costos del Régimen Contributivo y sin embargo estan cubiertos por el Régimen
Subsidiado, existe una mentalidad del Estado paternalista que no deja
progresar los municipios. Se encuentra también en este aspecto que la salud
preventiva es poco usada, por ejemplo en cuanto a salud oral la mayor
asistencia que se hace en la provincia es entre los 5 y 14 afos, que es cuando
se presentan problemas de caries y cambio de dentadura, la poblacion que
consulta al odontélogo después de los quince afios, es minima hay una
tendencia a no asistir si no se tiene un problema.

A esta realidad se le suman los escasos ingresos de las familias, que han

obligado tanto a hombres como mujeres a involucrarse en el &mbito productivo,
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una realidad latente en la provincia es la presencia de menores en las calles,
unos trabajando, otros mendigando y otros simplemente en la calle. Lo cual
aumenta los conflictos intrafamiliares, dentro de los cuales la incomunicacién
familiar y diversas formas de violencia intrafamiliar presentan una presencia
significativa.

Pero no tbdo es negativo en este intento de diagndéstico social, se encuentra
también que es una de las provincias donde mas procesos de organizacion
social se estan gestando, gracias a la intervencién de distintas instituciones, en
este momento existe en la provincial un gran potencial de personas capacitadas
en distintos aspectos como el liderazgo, democracia, mecanismos de
participacion, entre otros. Ejemplo de estos, estan los procesos acompafiados
por el Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio, OCENSA, Pastoral
Social, Didcesis de Socorro y San Gil, Alcaldia de Puente Nacional, entre otros.

Hoy tenemos una gran experiencia en cOmo organizar a los grupos, la falencia
estd en como hacer sostenibles dichas experiencias. Hoy el reto es como desde
lo que somos y tenemos intervenir la realidad, para disminuir la problematica
social y prevenir otros problemas.

5.3 PRESENCIA INSTITUCIONAL

El progreso de una region esté ligado a la dinAmica propia de ésta y al apoyo
eficiente de instituciones tanto publicas y privadas, que puedan llegar a
transformar costumbres, técnicas, mentalidades, crear necesidades y cualificar
los recursos humanos para enfrentar nuevos procesos tanto sociales como
econdmicos llegando a causar un impacto positivo o0 negativo en la comunidad.

En los dltimos afios PASTORAL SOCIAL y el Programa de Desarrollo y Paz del
Magdalena Medio han estado concientizando y promoviendo el cuidado,
conservacion y recuperacion de los recursos naturales en la mayoria de los
municipios de la Provincia. Se espera que la CAS con la apertura de su oficina
en Vélez tenga en el futuro una mayor presencia institucional.

Desde 1986 el Centro de Investigacion para la Agroindustria Panelera —CIMPA-
ha venido investigando mejoras en el cultivo de la cafia panelera y en su
procesamiento en los conocidos trapiches, lo cual ha arrojado notables
adelantos tecnoldgicos como son:

Seleccién y adaptaciéon de variedades a las condiciones agroecoldgicas
regionales, recomendaciones para el manejo de plagas y enfermedades,
sistemas de siembra, manejo agronémico adecuado del cultivo, Mejoramiento
de hornillas, implementacién de sistemas de limpieza, uso apropiado de
aglutinantes, redistribucion de las areas de proceso, desarrollo de nuevas

GOBERNACION DE SANTANDER — PLANEACION DEPARTAMENTAL 62
CONSEJO DEPARTAMENTAL DE PLANEACION
CONTRATANTE: IDESAN CONTRATISTA: UNIVELEZ



PLAN PROSPECTIVO DE LA PROVINCIA DE VELEZ 2002 - 2015

presentaciones, sistemas adecuados de empaque y embalaje, entre otros. El
CIMPA, también, ha apoyado la tecnificacion del cultivo de la guayaba.

Cabe sefialar la labor de la Camara de Comercio, ésta junto con el CARCE ha
apoyado proyectos, en especial, estan impulsando la formulacién del plan
estratégico exportador de la industria bocadillera, de gran importancia para la
Provincia.

5.4 ORGANIZACION COMUNITARIA

La organizacion de una comunidad busca resolver problemas y satisfacer
necesidades comunes a ella, convirtiéndose en el interlocutor vélido ante las
instituciones publicas y privadas para la conservacion de recursos y orientacion
de politicas en pro del desarrollo de la region. En la Provincia de Vélez el
desarrollo organizativo de las comunidades es débil y lento, situacion
posiblemente causada por el individualismo, el sobreponer los intereses
personales sobre los colectivos, la envidia, el bajo sentido de pertenencia y el
hecho de que a veces se crean organizaciones mas por influencia externa, por
responder a un programa de entidad o gobierno, por recibir recursos
econdmicos y no por obedecer a un sentir propio de la comunidad. Las juntas
de accion comunal son la forma organizativa con mas cobertura en la Provincia
pero su dinamica y funcionamiento presenta grandes deficiencias.

Organizaciones como los comités de participacibn comunitaria, los cabildos
verdes y las juntas de servicios que fueron creadas por la ley, tuvieron un buen
desempeiio al inicio pero si no han desaparecido del todo en unos municipios,
no estan cumpliendo con los objetivos para los cuales fueron creados.

Se impulso la capacitacion en talleres financiados por el Plan Nacional de
rehabilitacion -PNR- y el SSS con asesoria de MINSALUD, SENA vy la
PASTORAL SOCIAL DE LA VICARIA EPISCOPAL DE VELEZ principalmente.

A continuacion se relata las organizaciones que en 1996 estaban funcionando
en la Provincia de Vélez.

MUNICIPIO ORGANIZACIONES
La Aguada 8 Juntas Accién Comunal

Cabildo Verde
Albania 25 juntas Accién Comunal

Cooperativa Integral de Albania Ltda.
Barbosa 25 Juntas Accion Comunal

Precooperativa de recicladores de Barbosa
San Benito 12 Juntas de Acciéon Comunal
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Bolivar

Chipata

Guavata

Guepsa

Jesus Maria

La Paz

Puente Nacional

Cabildo Verde

Organizacion de Citricultores

Cooperativa Integral de San Benito

36 Juntas de Accién Comunal

Cabildo Verde

Asociacion de Fruticultores de Alto Nogales
Asociacion de Productores Agropecuarios de Berbeo
Asociacion de Riego Plan de Rojas

16 Juntas de Accién Comunal

Integracién de Familias Campesinas de Chipata
Asociacion Municipal de Usuarios Campesinos
Cabildo Verde

22 Juntas de Accién Comunal

El Diamante (Grupo Precooperativo)

Cabildo Verde

7 Juntas de Accion Comunal

Cabildo Verde

Cooperativa de paneleros de Giepsa

13 Juntas de Acciéon Comunal

Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos
23 Juntas de Accién Comunal

Asociacion de Juntas de Accion Comunal
Cooperativa Agropecuaria de La Paz

Junta Administradora del Acueducto
Microempresa de Confecciones J. Glosse
Cabildo Verde

ANUC

48 Juntas de Accién Comunal

Empresa Comunitaria Buenos Aires
Asociacion de Juntas de Puente Nacional
ANUC

Cooperativa Multiactiva de Puente Nacional
Grupo Precooperativo Correcaminos

Santa Helena del Opén 28 Juntas de Accién Comunal

Sucre

Asociacién Municipal de Juntas de Accion Comunal

Cooperativa de Campesinos Cacaoteros de Santa Helena

del Opodn

51 Juntas de Accién Comunal

ANUC

Cabildo Verde

Cooperativa Agropecuaria de la Granja
Cooperativa de Sabanagrande

Asociacién de Vecinos Solidarios de Sabanagrande
Asociacion para el Desarrollo Integral de La Granja
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Florian 28 Juntas de Accién Comunal
Cabildo Verde
Landazuri 68 juntas de Accion Comunal

Asociacién Municipal de Juntas de Accion Comunal
Asociacion Agropecuaria de Campesinos del Carare
Cabildo Verde
Precooperativa Integral del Limoncito Ltda.

Vélez 58 Juntas de Accién Comunal
Cooperativa de Comercializacion de Vélez Ltda.
Cooperativa de Servicios Multiples de Vélez
Asociacién de Productores de Leche
Asociacion Municipal de Juntas (ASOJUNTAS)
Cooperativa de Industriales, Productores y Distribuidores
de Bocadillo Velefio.

La Belleza 28 Juntas de Accién Comunal
Cooperativa Multiactiva de La Belleza Ltda.
Cabildo Verde

5.5 ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES CAMPESINOS

Desde hace casi 10 afios y desde diferentes lugares de la Provincia se viene
gestando un movimiento que promueve el rescate de las técnicas ancestrales y
su enriquecimiento con practicas denominadas ecolégicas. Fruto de las
acciones que se han llevado a cabo, en la actualidad la mayoria de los
productores posee algun grado de conocimiento sobre el tema y ha re-
incorporado algunas practicas no contaminantes a su sistema productivo. Sus
resultados estdn a la vista: existen varios centros de capacitacion e
investigacion, Pastoral Social, algunas ONG’s y las UMATAS municipales al
igual que otros programas del Estado como el Plan de Desarrollo y Paz del
Magdalena Medio, han capacitado sus técnicos con diferente intensidad y se
han convertido en promotores de esta forma de produccién.

Durante el dltimo afio las instituciones que han servido como motor al proceso
descrito: EMCOBA, PASTORAL SOCIAL, CINDAR, GRANJA LOS PINOS han
venido concertando acciones con Asociaciones de pequefios productores como
ASOEXPIN, MORELIA, AMORAVEL, GUAYACOL, ASOCIACION DE
PRODUCTORES DE PUENTE NACIONAL, GRUPOS ECOLOGICOS DEL
CARARE-OPON, ASOPROLAN apoyados por AGROS y UNIVELEZ, con el fin
de formular un Plan de Produccion y Comercializacion de productos
"Organicos" que garantice la sostenibilidad del modo de vida Campesino:

- En un entorno ambiental adecuado
- Al ritmo de una dinamica que garantice la seguridad alimentaria
- Que aproveche las ventajas comparativas de la Provincia
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- Que sea eficiente y

- Que genere excedentes que sirvan para satisfacer las necesidades basicas
de las familias y para concretar algunas de sus expectativas sobre la
Calidad de Vida.

a. Participantes en el acuerdo de desarrollo: Las entidades que han
demostrado su intencion de participar desempefian roles complementarios

- Investigacion
- UNIVELEZ
- Granja Educativa los Pinos
- Cindar

- Organizacién social
- Pastoral social
- Corporacién AGROS

- Asistencia técnica
- Cindar
- Asoexpin
-  Emcoba

- Centros de capacitacion
-  Emcoba
- UNIVELEZ
- Granja Educativa los Pinos

- Productores y asociaciones
- Emcoba (Puente Nacional)
- Morelia (Bolivar)
- Guayacol (Vélez)
- Grupo Ecolégico los Robles (Landazuri)
- Asociacion de exalumnos de la granja Los Pinos- Asoexpin (Albania)
- Asociacion de productores organicos de Barbosa y Puente Nacional
- Asociacion de productores de panela de San Benito y Glepsa
- Bananito (Vélez bajo)
- Amoravel (Vélez)
- Asoprolan (Landazuri)

- Transformadores
- Bocadillos la flor
- Asociacion de mujeres cabezas de hogar de Chipata

- Comercializadores
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- Camara de comercio de Barbosa

- Autoridades locales
- Alcaldia de Vélez
- Alcaldia de Bolivar
- Alcaldia de Chipata
- Alcaldia de Guavata
- Alcaldia de Puente Nacional
- Alcaldia de Landazuri
- Alcaldia de Santa Helena del Opdn

b. Propésito del Acuerdo: EI Acuerdo para el Desarrollo de la Agricultura
Organica para el Sector Horto Fruticola en la Provincia de Vélez es un
compromiso aceptado por parte de los firmantes de no actuar en contra de un
conjunto de principios que buscan salvaguardar el modo de vida CAMPESINO
con base en acciones coordinadas a través de una Red que permita interactuar
a los actores del proceso a través de acuerdos y contratos que brinden
seguridad a productores, comercializadores, asistentes técnicos, proveedores
de insumos etc.

Reconociendo la vocacion agropecuaria de la Provincia los miembros de la
Red buscan mejorar su Calidad de Vida integrando esfuerzos para promover la
produccién orgénica o ecoldgica basada en las practicas tradicionales de los
pobladores ancestrales. La Red pretende dinamizar los circuitos econémicos
para integrar los excedentes comercializables a los circuitos de consumidores
organicos, sin atentar contra los principios de seguridad alimentaria,
econdmicos y ambientales.

5.6 ASPECTO RELIGIOSO

La Provincia de Vélez se caracteriza en su aspecto religioso, por su fe, amor a
Dios, de hecho el pueblo participa con gran fervor en las festividades religiosas,
hay predominancia de la Religion Catélica, aunque se encuentra a lo largo y
ancho de la misma, presencia de otros cultos religiosos como Adventistas,
Testigos de Jehova, Evangélicos, en municipios como Barbosa hay presencia
de Mormones y Gnosticos, ademas de los arriba mencionados.

Existe una gran preocupacion en las familias por conservar los valores
religiosos, la devocion popular, de igual manera es importante resaltar que la
Iglesia Catdlica como tal ha sido una institucion que ha participado activamente
en el desarrollo de la Provincia, ya que en algunos sitios como la Granja y
Sabanagrande, municipio de Sucre, el parroco asume con liderazgo distintas
situaciones que en circunstancias normales deben ser asumidas por el Estado.
En la historia del municipio de La Paz, hizo huella uno de sus parrocos; Moisés
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Lancheros, quien jaloné proyectos educativos y de servicios publicos para el
municipio. En otros lugares se encuentran colegios gestionados por sacerdotes.

Es asi como la Iglesia Catdlica en cabeza de sus parrocos y de entidades de
Laicos, como SEPAS de San Gil y Pastoral Social, han logrado impulsar el
desarrollo; es por eso que generalmente se convoca al parroco como un lider
de las localidades, los habitantes de la provincia creen en sus sacerdotes y
religiosos. Se plantea como proyecto la creacién de la Didcesis de Vélez, lo cual
de llegarse a concretar podra significar un espacio de encuentro y dinamizacién
de la integracion del liderazgo provincial en torno a proyectos comunes.

Existe también alrededor del cumplimiento de los sacramentos relaciones muy
importantes para las personas, como el compadrazgo, lo cual acerca mas alas
familias y crea lazos de solidaridad y amistad mucho mas profundos. Las
festividades navideflas y de Semana Santa, permite un encuentro entre
familiares, amigos y paisanos de la Provincia de Vélez, las relaciones por medio
de la religion se hacen mas estrechas, lo cual deja en las personas un primer
paso para pensar en comunidad y sociedad, en los entes colectivos, mas que
individuales.

5.7 NINOS, JOVENES, MUJERES Y ANCIANOS

Los nifios y nifias de la Provincia de Vélez, viven realidades distintas de
acuerdo al municipio a donde pertenecen, por ejemplo en el municipio de Vélez
se forman desde temprana edad en la interpretacién de instrumentos tipicos, el
baile del torbellino y el canto de la guabina, este hecho ha marcado al municipio
para que se realice en el mes de septiembre, después de ferias y fiestas del
municipio, el festival de los chirriquiticos, que consiste en un evento similar al de
los adultos, pero realizado por los nifios y nifias de preescolar, alli se puede
encontrar actividades como la cabalgata con caballos de madera, el baile del
mofio de nifios de tres afos, de tal forma que se ha convertido en una tradicién
desde la infancia. En otros municipios hay un nivel de organizacién de la
infancia, con grupos como infancia misionera liderados por la Iglesia Catdlica,
acolitos, entre otros.

En cuanto a los jovenes se encuentran algunas formas de organizacion también
desde la lIglesia, las cuales son un poco mas efimeras, tal como lo es la
juventud, han existido movimientos juveniles fuertes como en los afios 80 y 90,
de igual manera ha existido el movimiento scout, con mayor fuerza en
municipios como Barbosa. Hay una gran dedicacién al deporte, especialmente
en el municipio de La Belleza.

Las mujeres por su parte también se encuentran organizadas, se puede
mencionar en la provincia la Asociacion Provincial de Madres Comunitarias, y la
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Asociacion de Mujeres Campesinas, que tiene a su vez asociaciones en los
municipios, estas organizaciones estan trabajando con proyectos productivos,
formativos y de fortalecimiento interno. Se hace importante la formacién para
hombres y mujeres en temas como equidad entre los géneros, ya que adn se
encuentran grandes rasgos de dominacion del hombre, hay sub valoracion por
las mujeres, lo cual ha generado conflictos internos en las parejas, las familias y
relaciones laborales.

Existe en la provincia de Vélez tres asilos para Ancianos, uno en Barbosa, otro
en Puente Nacional y otro en Vélez, en los demas municipios los ancianos son
atendidos desde los programas estatales, vale la pena mencionar que los tres
asilos existentes subsisten por el apoyo de los habitantes de las localidades
respectivas, a parte de esto, las instituciones que hacen presencia en la
provincia, como el SENA, facilitan los medios para que los estudiantes realicen
alli sus practicas modulares y empresariales.

La institucionalidad y organizacion social de la Provincia de Vélez se ha
caracterizado por tener una incidencia en el desarrollo en el orden municipal y/o
parroquial, con algunos espacios de integracién provincial (tales como la central
ambiental provincial, la mesa provincial por la calidad de la educacion,
integracion de bocadilleros con el proceso del CARCE, integracion del liderazgo
gue acompafia el PDPMM, el trabajo coordinado de los instituciones y
organizaciones que trabajan con la agricultura ecoldgica) todas con una
caracteristica comun de estar en un proceso de planteamiento de planes y
proyectos regionales y algunos pocos con la concrecién de proyectos (cacao y
madera en la zona de Carare, mejoramiento tecnolégico en la zona panelera
impulsado por el CIMPA).

El reto que se plantea esté relacionado con la conformacién creciente de una
gran alianza por el desarrollo regional, que vaya superando los procesos de
corte municipal y genere procesos provinciales con ejecuciones municipales e
intermunicipales.
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6. PRESTACION DE SERVICIOS SOCIALES Y PUBLICOS

La cobertura e infraestructura de los servicios sociales (educacion, salud), y
publicos (acueducto, electricidad, alcantarillado, teléfonos, vias de
comunicacion, etc.), permiten cuantificar el nivel de vida de la poblacion y el
buen desarrollo de las actividades humanas, generando una dindmica
socioecondmica, ligada a la prestacion de éstos.

6.1 EDUCACION

Para el afio 2001, en la Provincia de Vélez se matricularon 39.942 estudiantes
entre las modalidades de preescolar, basica primaria, basica secundaria y
media vocacional de estos el 53% estudian en las cabeceras municipales,
porcentaje que se debe a que los establecimientos de secundaria estan
ubicados en su mayoria en el area urbana.(Ver Tabla 3)

TABLA 3 MATRICULA 2001

Relacién con Poblacion en Edad Escolar

Municipio Pob5-15 | Poblacién | Pob5- | Preescolar | Primaria | Secundaria |Media Matricula | Matric/

15/Pob Pob5-

15
LA 822 3186| 0.258 7 268 92 27 394/0.479
AGUADA
ALBANIA 1185 7161| 0.165 23 712 316/ 100 1151/ 0.971
BARBOSA 7081 25377/ 0.279 628 3291 1893] 630 6442/ 0.910
BOLIVAR 6196 21079|0.294 43 2246 333 80 2702]10.436
CHIPATA 1282 5095| 0.252 142 613 117 41 913/0.712
CIMITARRA| 8283 29120 0.284 425 4488 1137] 303 6353/ 0.767
EL PENON 2100 6325| 0.332 33 909 110 34 1086| 0.517
FLORIAN 1865 6566| 0.284 55 1038 264 64 1421 0.762
GUEPSA 1632 5765| 0.283 96 550 237 75 958 0.587
JESUS 912 3486| 0.262 38 565 191 63 857/ 0.940
MARIA
LA 2509 8421 0.298 64 1087 293 71 1515]0.604
BELLEZA
LA PAZ 2217 7550] 0.294 23 816 171 49 1059/ 0.478
LANDAZUR | 5611 16918| 0.332 107 2400 611 131 3249/ 0.579
I
PUENTE 5387 18478| 0.292 143 1678 1465| 559 3845/0.714
NACIONAL
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SAN 1116 3980/ 0.280 56 482 158 29 725/ 0.650
BENITO

Santa 2124 6867|0.280 54 795 111 23 983|0.463
Helena del

opon

SUCRE 3346 11531/ 0.290 92 1384 328, 140 1944/ 0.581
VELEZ 7156 25386/ 0.282 360 2501 1138 346 4345|0.607
TOTAL 60824| 212291|0.287 2389| 25823 8965| 2765 39942|0.657

Fuente: Informacion Suministrada por Planeacion Departamental de Santander,
Estadisticas 2001

Célculos:

UNIVELEZ

En preescolar, estudian 2389 alumnos. El 83.1% del total de alumnos estudian
en un area urbana. Los establecimientos utilizados por ésta modalidad son en
su mayoria los mismos de bésica primaria. En los municipios de Chipata, La
Paz, La Aguada, Glepsa, San Benito, Floridn, La Belleza, Guavata y Jesus
Maria no presentan el servicio en esta modalidad para el area rural y el
municipio de Santa Helena del Opén no lo presta en ninguna de las areas.

En la educacion basica Primaria estudian 25.823 alumnos, de éstos el 63.5%
estan en el area rural; EI municipio con mayor niumero de estudiantes en el
casco urbano es Barbosa con 2.800 alumnos siendo el 86%de los 3.291 que
cursan bésica primaria. El promedio de alumnos por profesor es de 23; para
atender los 25.823 estudiantes existen 501 establecimientos de los cudles 451
son rurales y 50 urbanos.

Para atender las necesidades de secundaria, existen en la zona andina de la
Provincia 26 establecimientos, de los cuales 11 son colegios agropecuarios, dos
de la modalidad comercial, un instituto técnico industrial, una normal y 11 de
enseflanza académica. El 81% de los planteles estdn ubicados en las
cabeceras municipales, El nimero total de alumnos que cursan bachillerato es
de 11000, los cuales son preparados por 450 profesores correspondiendo en
promedio a cada profesor 22 alumnos. Porcentaje que para el 2003 debe
cambiar debido a las politicas nacionales de reestructuracion del sector
educativo.

La relacion “matriculados / Poblacion entre 5 y 15 afios” es una medida de
escolaridad en la Provincia, el valor de 0.675 estéa indicando que el 67.5% de la
poblacién en edad escolar se encuentra en el sistema educativo; un 22.5% de
la poblacion en edad escolar esta marginada del sistema educativo. Los
municipios con mayor cubrimiento del sistema educativo son Jesus Maria y
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Barbosa con cubrimientos superiores al 90% (el dato de Albania se debe a una
subvaloracion de la poblacién en edad escolar) Los municipios con este indice
de escolaridad por debajo del 50% son La Aguada, Bolivar, Santa Helena del
Opoény La Paz.

Comparado con las otras Provincias de Santander, en la Provincia de Vélez se
tiene el indice mas bajo de escolaridad 67.5% frente a 82.6% del departamento
y de 83.6 a nivel nacional, y los indices mas altos de reprobacion y de deserciéon
del 8.9%y del 10.0 % respectivamente frente a un 6.6% para ambos indicadores
a nivel departamental.

Es de resaltar el potencial estudiantil que existe en la Provincia, sin embargo la
mala infraestructura de los planteles educativos, la deficiente dotacion tanto de
pupitres como de implementos necesarios para impartir la ensefanza, los
€scaso0s recursos que se asignan para la educacion y el mejoramiento de la
calidad, conlleva a que se vea enfrentada a situaciones caoticas, especialmente
en las areas rurales, que es donde se presentan los casos mas criticos.

Con el transcurso del tiempo se ha notado el anhelo de los habitantes de las
zonas rurales por educarse, ya que a los planteles educativos de los niveles
primarios y secundarios, ubicados en las cabeceras municipales asiste un
considerable niamero de estudiantes provenientes de los campos, y, ademas,
los padres de familia campesinos se han esmerado por la formacion de sus
hijos, no obstante la situacibn econdémica y laboral y las demas dificultades
presentes. La educacion como factor esencial para lograr un desarrollo integral
ha sido descuidada en el sector rural. La oferta de educacion primaria todavia
deja un gran numero de nifios sin educacion y el indice de analfabetismo es
alto.

Donde existen oportunidades educativas el curriculum tiende a condicionar al
campesino a valores urbanos ajenos a su realidad. Un proceso educativo que
infunda un aprecio por los valores y ventajas del campo y que forme al
campesino para los multiples oficios del sector agropecuario es urgente. La
Escuela Nueva intenta cumplir con esta necesidad de formacion al campesino
para el campo, con la desventaja que la mayoria de los profesores han sido
"urbanizados" durante sus afos de estudio. A nivel secundaria, los pocos
campesinos que logran salir de sus veredas e ingresar a un colegio se dotan
con conocimientos y teorias que son utiles en un ambiente urbano, pero tienen
poca aplicacion en el campo, por lo que facilitan la emigracion.

El sistema de aprendizaje tutorial (SAT) es un programa "sui generis" que
responde en su metodologia y su contenido a las necesidades educativas del
campesino que desea formarse para quedarse en el campo. El SAT provee al
estudiante con un curriculum interdisciplinario que exige no solo la asimilacion
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de conocimientos, sino el desarrollo de las aptitudes para poner en practica lo
aprendido. EI SAT se organiza de tal manera que permite la asistencia de
campesinos de todas las edades y condiciones. Este curriculum autodidactico
permite al estudiante dedicar su tiempo libre al estudio sin dejar de cumplir con
las exigencias de sus labores agropecuarias. Los estudiantes se reunen 15
horas por semana, en el sitio y con el horario que les es conveniente para las
tutorias.

El SAT, ademas de ser un programa de educacion secundaria, es un
mecanismo para impulsar el desarrollo de la misma comunidad ya que los
estudiantes realizan practicas a nivel de comunidad veredal con el fin de poner
en practica sus nuevos conocimientos a la vez que prestan un servicio e
impulsan la toma de conciencia. El SAT no debe considerarse una alternativa a
la educacion secundaria tradicional, ya que para el campesino que desea
formarse para el campo no hay otro programa educativo que pueda llenar esa
aspiracion. Este programa es coordinado por el Instituto Comunidad El Camino.

Otras alternativas que se esta introduciendo para responder a las necesidades
de la comunidad campesina es la postprimaria en el municipio de Puente
Nacional y el internado de La Granja Los Pinos (El Hatillo, Albania) donde se
preparan técnicos en agricultura ecoldgica.

Los resultados de estos procesos alternativos para la educacién rural han sido
bastante benéficos para las comunidades y las personas, dando como
resultados la entrega a la sociedad un liderazgo rural cualificado. Sin embargo,
en el momento, se hace necesario definir el futuro del programa, puesto que
con los cambios que estan sucediendo en el sistema educativo, los municipios
no pueden destinar recursos para personal, lo cual hace urgente que el
Departamento asuma estos costos ya sean a través del nombramiento del
personal capacitado o la contratacion del mismo.

Capacitacion Ambiental: En la parte de capacitacion ambiental existe un
gran vacio, a pesar de la preocupacion existente de Organismos nacionales e
internacionales, por la proteccién, recuperacion y conservacion del ambiente. A
nivel de la Subregion de Vélez, no se han consolidado programas especificos,
ni entidades que presenten planes de capacitacién para llevarlos a cabo,
ademas hay insuficiencia de material educativo, didactico, tanto a nivel de
educacion formal como no formal. Entidades como PASTORAL SOCIAL vy el
SENA realizan acciones de capacitacion ambiental esporadicas; lo mismo que
algunos docentes y Cabildos Verdes, pero con recursos muy limitados. Cabe
destacar la labor en este campo de la empresa comunitaria EMCOBA (Puente
Nacional). La CAS aun no ha consolidado una estrategia en materia de
educacion ambiental.
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6.2 SALUD

La concepcion en salud ha ido evolucionando con enfoques que abordan el
proceso salud-enfermedad desde lo ecoldgico, social y cultural y se centran en
factores estructurales que soportan la salud y la enfermedad de los individuos y
poblaciones.

El perfil epidemiolégico de Colombia es mixto. Se combina la mortalidad por
enfermedades infecciosas prevalente en la poblacion infantil, con La mortalidad
por trauma, accidente y violencia, que afecta a la poblacion adulta y joven; en la
poblacién adulta y vieja predominan las enfermedades vasculares, los infartos y
el cancer. Se manifiestan también de modo importante la desnutricion infantil y
las enfermedades mentales.

El patron epidemiologico de la Provincia de Vélez se comporta dentro de
pardmetros similares como puede observarse en las tablas de morbilidad por
egreso, morbilidad por consulta y mortalidad basadas en archivos maestros de
estadisticas del Servicio de Salud de Santander (S.S.S.).

Para la atencién de salud existe un hospital de segundo nivel como sede en
Vélez, 5 hospitales locales, 2 clinicas privadas en Barbosa, 7 centros de salud,
34 puestos de salud y algunos dispensarios y construcciones abandonados sin
dotacién ni personal que han sido producto de compromisos y programas
politiqueros desarticulados y no planificados. (Ver Tabla 4) Del total de 48
organismos el 64.6% estan ubicados en el area rural inspecciones de policia,
caserios y veredas. La cobertura es, sin embargo, deficitaria en términos
cualitativos, cuantitativos y de accesibilidad.

TABLA 4 INSTITUCIONES DE SALUD Y EDUCACION

MUNICIPIOS HOSPITALES |CENTRO DE SALUD| PUESTOSDE | CLINICAS
SALUD
La Aguada 1
Albania 2
Barbosa 1 1 1 2
Bolivar 1 3
Cimitarra 1 1 6
Chivata 1
El Pefidon 2
Florian 1
Guavata 1
Guepsa 2
Jesus Maria 1 1
La Belleza 1 3
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La Paz 1

Landazuri 1 3

Puente Nacional 1 1

San Benito 2

Santa Helena del 1

Opédn

Sucre 1 3

Vélez 1 2

TOTAL 6 8 34 2

Fuente SANTANDER NUESTRO FUTURO 1999 UIS -CORPES

El indice ocupacional de camas hospitalarias es bajo en Bolivar, medio en
Vélez y Puente Nacional y alto en Barbosa (éste hospital atiende personal
proveniente del departamento de Boyaca).

El &rea rural de la Provincia de Vélez esta atendida por 34 puestos de Salud, y
85 promotoras. Su infraestructura es inadecuada (@ muchos les falta cumplir
con normas basicas exigidas para este tipo de establecimientos) y la dotacién
es insuficiente, la situacién es mas grave si tenemos en cuenta que el 72% de
la poblacién total esta asentada en el campo, y escasos o0 nulos recursos
econdmicos para acudir al servicio medico.

En el cuadro de morbilidad (Pastoral Social, 1995) se destaca la presencia de
enfermedades infecciosas y transmisibles diarreas, enteritis, helmintiasis,
shigelosis y amibiasis, enfermedades de la piel y tejido celular subcutaneo
asociados con el alto indice de Necesidades Basicas Insatisfechas NBI medido
por saneamiento basico y agua potable deficiente, vivienda de mala calidad,
hacinamiento, desercion y bajo nivel de escolaridad, bajos ingresos y ademas
habitos higiénicos inadecuados, presencia de vectores y desnutricion que
aunque no aparece como motivo de consulta entre los 10 primeros del
condensado provincial si es relevante y esta presente principalmente en la
poblacion infantil y escolar.

Hay alto indice de patologias urinarias y ginecolégicas con mayoria femenina.
La atencion de salud oral es alta, especialmente entre los escolares.

La consulta méas directamente asociada con la violencia (laceraciones, heridas)
aparece en séptimo lugar en morbilidad, cuarto en mortalidad y sexto de egreso
hospitalario. Estos datos estan dentro de parametros nacionales, se puede
desvirtuar en parte la Estigmatizacién de zona agresiva y "roja". Sin embargo,
estas consultas se destacan en Barbosa donde ocupan segundo lugar, se
plantea que aumentan debido a los accidentes de transito.
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También hay incidencia de enfermedades vasculares del corazén y cerebro
ligados a factores de riesgo como obesidad, hipertension (con asocio a alto
consumo de sal), dieta rica en acidos grasos y colesterol, tension emocional
frecuente por violencia intrafamiliar y politica, alcoholismo y tabaquismo (como
formas alternativas de ocupar un tiempo libre que no ha podido ser llenado con
actividades recreativas y creativas). Son ademas las principales causas de
muerte (paro cardio-respiratorio, infarto agudo de miocardio y arritmias). Se
destacan en la morbilidad por egreso hospitalario las complicaciones del
embarazo y el embarazo terminado en aborto como problematicas de salud de
la mujer.

En Colombia el 23% del total de muerte materna se da por aborto; aunque en
provincia estas cifras no son tan alarmantes, si causan preocupacion al igual
que el alto indice de embarazo en adolescentes. Estos problemas tienen altos
riesgos para el futuro reproductivo de la mujer y merman su salud emocional y
mental en general.

Ademas, hay problemas endémicos como la leishmaniasis en el area de
Landazuri, Santa helena del Opdn, Sucre, La Paz y La Belleza por
caracteristicas climaticas y tipo de vivienda y se maneja el programan de lepra.

En cuanto a enfermedades de notificacion obligatoria se presentan casos de
tétanos neonatal, meningitis, sarampion y TBC, aunque las coberturas de los
programas de vacunacion son aceptables y ascendentes, igualmente se han
comenzado a diagnosticar desde finales de 1993 casos de infeccion por VIII
SIDA. EIl resto de enfermedades de transmision sexual tienen incidencia
significativa en los municipios considerados “Puertos” (Barbosa y Landazuri).
También existen problemas de salud mental que tienen incidencia en la zona
causados por el maltrato intrafamiliar, la desorientacion de los jovenes y la
problematica social de marginamiento y abandono.

6.3 ACUEDUCTO

Siendo el suministro de agua un servicio tan esencial y prioritario para cualquier
actividad y bienestar humano; la Provincia de Vélez presenta serias deficiencias
en la prestacion de este servicio, tan es asi que en la mayoria de los
municipios, no se presta permanentemente, solo unas pocas horas (4h) al dia,
agravandose la situacion en los periodos de verano pues éste recurso escasea
a tal punto que a veces no llega durante varios dias.

El cuadro Acueductos (Tabla 5) muestra el estado de los diferentes
componentes de los acueductos municipales. Hecho a destacar es la pésima
calificacién del acueducto de Vélez, ciudad en la que el servicio es deficiente en
alto grado. Segun la fuente, el acueducto de La Belleza también es deficitario.
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Si se califica la calidad del agua que llega al usuario, se observa que no es
Optima, pues sélo los municipios de Puente Nacional, Landazuri y Aguada
poseen planta de tratamiento en buenas condiciones, este hecho esta mitigado
por que buena parte de los municipios poseen fuentes de agua cruda de
buenas caracteristicas, en general son aguas duras provenientes de acuiferos
calizos. Ocho (40%) acueductos de las cabeceras municipales no realizan
tratamiento al agua, agravandose la situacion en el sector rural donde el
tratamiento es nulo. La cobertura a nivel urbano es alta (95%), aunque su
infraestructura esté catalogada como buena en un 16.5%, regular en un 45% y
mala en un 38.5%. Las redes de distribucion, en general presentan un regular
estado, y en el caso de Vélez, Floridn y Santa Helena del Opon son deficientes.
El municipio que méas padece en cuanto a suministro de este servicio es
Guepsa, donde la cobertura a nivel urbano es solamente del 53% y a nivel rural
no existe.

En el area rural la cobertura en el afio 1995 era del 47% (no existe
disponibilidad de informacion comparativa en el anuario estadistico del 2001),
sin tener en cuenta la ubicacion del agua de cualquier fuente a través de
manguera; es de suponer que la cobertura real es mas baja pues este
porcentaje se refiere a veredas y no a usuarios en particular. Este sector
adolece de tratamiento alguno, por lo tanto su calidad esta en dada se
presentan los problemas de enfermedades transmisibles e infecciosas ya
mencionados. Entre los municipios donde la cobertura rural es muy baja
encontramos El Pefion (8%), Landazuri (14%), Chipata y San Benito (20%),
Santa Helena del Opon y Sucre (30%), de estos dos ultimos se puede decir que
ese porcentaje corresponde a las cabeceras de los corregimientos.

TABLA 5 ACUEDUCTO

Ran | Municipio |Captacién|Aduccion | Desarenador | Conduccion Tanque de Estacion Redes
go
almacenamiento de

bombeo |distribucién

1 (LA
AGUADA

ALBANIA

CHIPATA

EL PENON

FLORIAN

GUAVATA

Planta

tratamiento

RR|R(RP|P|-

JESUS
MARIA

[EEY

JORDAN

1 (LA
BELLEZA

1 |[LAPAZ

1 |LANDAZU - - - - - -

GOBERNACION DE SANTANDER — PLANEACION DEPARTAMENTAL 77
CONSEJO DEPARTAMENTAL DE PLANEACION
CONTRATANTE: IDESAN CONTRATISTA: UNIVELEZ



PLAN PROSPECTIVO DE LA PROVINCIA DE VELEZ 2002 - 2015

RI

1 |SAN
BENITO
1 |STA. HELENA
DEL OPON

[EEY

SUCRE
BOLIVAR
2 |CIMITARR
A
GUEPSA
PUENTE
NACIONAL
VELEZ
3 |BARBOSA

N

N

Con| Estado
venc

ion

No tiene
Sin
informacion

Fuente: Secretaria de Aguas, Gobernacion de Santander, 2002

6.4 ALCANTARILLADO

El sistema de alcantarillado con que cuenta la provincia de Vélez a nivel urbano
cubre el 95% del total de la poblacidén. Su infraestructura es catalogada como
regular en un 45.5% y mala en un 38.5%. (Informacion suministrada por las
administraciones municipales). Las aguas servidas del sistema son tratadas
solo en los municipios de San Benito y Landézuri, el resto son vertidas a las
fuentes mas cercanas contaminando en la mayoria de los casos las aguas de
las cuales se surten los habitantes de las veredas e incluso los acueductos de
las cabeceras municipales. Puente Nacional esta construyendo su planta de
tratamiento. Los sistemas de alcantarillado de los municipios de Barbosa y
Vélez presenten unas caracteristicas muy lejanas a las Optimas, en estos no
existen las respectivas plantas de tratamiento. (Ver Tabla 6).

TABLA 6. ALCANTARILLADO

Rango Municipio Conexiones Redes de |Colectore| Pozos de |Emisario| Planta de
s s
domiciliarias |Alcantarillado Inspeccion | finales |tratamiento
1 LA AGUADA
1 ALBANIA
1 CHIPATA
1 |EL PENON
1 FLORIAN
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GUAVATA

JESUS MARIA

LA BELLEZA

LA PAZ

LANDAZURI -

SAN BENITO

STA. HELENA DEL OPON

SUCRE

BOLIVAR

CIMITARRA

GUEPSA

N[NNI R RP| R P| R k|-

PUENTE
NACIONAL

N

VELEZ

3 |BARBOSA

Estado
NO EXISTE

Convencion

REGULAR

Sin
informacion
Fuente: Plan de Desarrollo 2001 "Santander, Tierra de Oportunidades"

6.5 ELECTRIFICACION

El servicio de electrificacion es el que mayor cobertura a nivel urbano (96.6%) y
rural (56.6%) tiene la Provincia; sin embargo su servicio es catalogado como
regular en un 55.5% y malo en un 33.3%; esto se debe a la irregularidad del
servicio ya que en épocas de lluvia o tempestad se deja de prestar, incluso por
dias en algunos municipios. Cimitarra aunque el nimero de suscriptores es
bajo en relacién con la poblacion, es el municipio de mayor consumo de energia
(Ver Tabla 7 ENERGIA)
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TABLA 7 ENERGIA
NUMERO DE SUSCRIPTORES Y CONSUMO DE ENERGIA (KWH) POR MUNICIPIO

1997
SECTORES
MUNICIPIO [RESIDENCIA | COMERCIAL [ INDUSTRIAL| OFICIAL [ALUMBRAD| TOTAL
L O PUBLICO
USU|[CONSU[USU| CONS |USU| CONS [USU| CONS [ USU|CONS|USU|CONSU
AR| MO | AR| UMO | AR| UMO | AR | UMO | AR |UMO| AR | MO
Provincia | 31,9] 28,902, 961]2,947,3] 369]2,500,9] 585|3,486,3] 24| 2,495] 33,8 40,332,
VELEZ 07 534 11 56 86 052| 46 239
VELEZ 4,20| 3,682,6| 176| 313,99 97| 447,33| 80| 773,62  2|443,20| 4,55|5,660,8
3 63 5 9 8 8 8 33
AGUADA 319|148,571 0 0 1 540 13| 7,300 1|46,656| 334|203,067
ALBANIA 1,02|420,139 0 0 0 o] 25| 9,976 0 0] 1,04{430,115
2 7
BARBOSA | 4,49 6,114,1] 524|1,654,1] 139| 970,06 52| 444,62  2|747,76] 5,20 9,930,6
1 23 19 4 3 8 8 97
BOLIVAR 2,11/907,628 3| 6,283 1] 110,52} 57| 89,029 2|86,820| 2,18] 1,200,2
9 8 2 88
CIMITARRA | 3,67| 7,694,9] 107| 687,59 10| 162,74 34|1,537,2]  1|170,64| 3,82 10,253,
1 38 5 0 95 0 3 208
CHIPATA 891|481,577 4 895 3| 17,566| 24| 13,848 1|66,960| 923|580,846
EL PENON | 412|156,743 0 0 1| 3,963| 14| 13,645 1|18,132| 428|192,483
FLORIAN 1,20|668,456 2| 5,057 2| 4,763| 15| 20,698 1|72,564] 1,22|771,538
4 4
GUAVATA | 1,16/630,795 0 0 1 526] 27| 19,858 1|73,440| 1,19724,619
5 4
GUEPSA 834|846,247] 11| 18,629 40| 351,19 19| 41,559 1|100,28] 905| 1,357,9
1 4 10
JESUS 854/559,026 2| 6,269 1| 4,917 27| 31,686 1|34,560| 885|636,458
MARIA
LA BELLEZA| 1,42|859,055| 10| 25,795 12| 32,268 10| 30,673 1|56,592| 1,45| 1,004,3
1 4 83
LANDAZURI | 1,58] 1,085,6 7| 14,238 0 0 5] 41,800 1|67,392| 1,60| 1,209,1
9 99 2 29
LA PAZ 1,15|560,087 5| 4,416 8| 16,213| 38| 23,776 1|52,704] 1,21]657,196
8 0
PUENTE 3,36 2,487,5| 106| 206,35 19| 212,27 77| 209,45  1]|221,61| 3,56] 3,337,2
NACIONAL 2 71 8 2 8 6 5 75
SAN 665]466,061 2| 1,063 30| 158,42 21| 132,660  1|78,048 719|836,256
BENITO 1 3
SANTA H. 436|202,457 0 0 0 ol 25| 17,298 1| 6,480| 462|226,235
DEL OPON
SUCRE 2,09[930,698 2| 2,599 4| 7,645 22| 27,573  4|151,18] 2,12| 1,119,7
1 8 3 03
Fuente: Empresa Electrificadora de Santander Electsan.xls
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6.6 VIAS Y TRANSPORTE

Las vias de comunicacion son el factor basico en la integracién de un territorio y
mediante su analisis es posible observar el grado de importancia de cada uno
de los centros de una regién y las relaciones que se establecen entre si,
ademas inciden indirecta o directamente en el desarrollo de la misma porque
permiten toda la interrelacion socioecondmica entre las regiones, sus regiones
vecinas y los centros de comercializacion y prestacién de servicios.

La provincia posee una densa red vial en su zona oriental de carreteras
nacional, intermunicipales y veredales, sin embargo, las vias pavimentadas son
escasas suscribiéndose a las Troncales, en la actualidad se esta pavimentando
el trayecto Vélez - Landézuri y 4 km de la via Puente Nacional - Jesus Maria.
Existen carreteras que comunican las cabeceras municipales entre si. Las vias
pavimentadas se reducen a la que comunica al municipio de Vélez con Barbosa
y a éste con Glepsa, la carretera Barbosa - Puente Nacional — Chiquinquird
(carretera nacional), y la 3 kilometros en regular estado de la carretera Vélez —
Chipata. A continuacion se presenta el cuadro de vias departamentales de la
Provincia de Vélez. (Ver tablas 8, 9y 10)

TABLA 8 ESTRUCTURA DE LA RED VIAL SECUNDARIA DEL DEPARTAM
DE SANTANDER

GRUPO DE PORYECTOS VIALES
SEPTIEMBRE DE 2001

ENTO

VIAS PAVIMENTADAS (KM) AFIRMADAS (KM) TIERRA LOG
SECUNDARIAS (KM) N
(KM)
ESTADO B R M |EST|SuBT|B| R | M |[SUBT|B| R |M]| SUBT
TOTAL VIAS 206[2952
SECUNDARIAS 169 72| 27| 144| 556.3| 2| 268.5| 60| 330.5| 0| 183| 22| 5
7| 8
ESTADO POR 30%| 13%| 5%]|26%| 19%|1%| 81%]|18%| 11%)| 0%|89%| 11| 70| 100
PORCENTAJE %| %| %
Fuente: Gobernacion de Santander, Secretaria de Transporte e Infraestructura.
TABLA 9. RESUMEN DE VIAS SECUNDARIAS POR PROVINCIAS
GRUPO DE PROYECTOS VIALES
SEPTIEMBRE DE 2001
PROVINCIA PAVIMENTADAS (KM) AFIRMADAS (KM) | TIERRA (KM) LOG
N
(KM)
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ESTADODELAS| B | R | M |EST|SUBT R | M |SUBT R |[M] SuBT
VIAS
Provincia de Soto | 71.8] 21| 2| 48] 142.8] 2| 63 0 65 339.8] 0| 340[ 547.
6
Provincia 33 1] 2 6 36| 0| 63 34 97 331| 33| 364| 497
Comunera
Provincia 28 39| © 0 67| 0f 31 0 31 235| 40| 275| 373
Guanentina
Provincia de 51 0] O 0 50 0 24 0 24 376| 0| 376| 405
Garcia Rovira
Provincia de Vélezl 26| 1| 3 0 300 of 72 0 72 329| 62| 391| 493
Provincia de 5.5/ 10| 20| 90| 125.5| 0| 15.5| 26| 41.5 226| 93| 319| 486
Mares
TORAL RED VIAL| 169| 72| 27| 144| 556.3| 2[268.5| 60| 330.5 1837(228| 2065|2952
SECUNDARIA
CONVENCIONES[ B | R ] M EST] | |
Bueno Regular |Malo Estabilizacion de Subrasante
Fuente: Gobernacion de Santander, Secretaria de Transporte e Infraestructura.
TABLA 10. RED VIAL SECUNDARIA DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER
GRUPO DE PROYECTOS VIALES
SEPTIEMBRE 21/01
PROVINCIA DE VELEZ
CODIGO | NOMBRE | NOMBRE |PAVIMENTADAS (KM)| AFIRMADAS TIERRA (KM) [LON
DE LA |[DELAVIA| DEL (KM) G
VIA SECTOR (KM)
ESTADO| B [ R | M |EST[SuBT|B|R|M]|SuB| B | R | M |SuB
T T
62-ST-02|VELEZ- |VELEZ - 2l 1 3 8 gl 11
CHIPATA- |CHIPATA
LA PAZ
CHIPATA - 0 20 20l 20
LA PAZ
66-ST-01|PRIMAVE |PRIMAVER 0 4 4 4
RA- A-
CANTIMP |CANTIMPL
LORA ORA
45A-ST- [PUENTE |PUENTE 0 18 18] 18
12 |NACIONA |[NACIONAL
L-JESUS [-JESUS
MARIA-LA [MARIA
VENTA-
FLORIAN
JESUS 0 33 33] 33
MARIA-
LAVENTA-
FLORIAN
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45A-BY- |[SABOYA- [SABOYA- 0 20 20 o] 20
01 |DIAMANT |DIAMANTE
E
45A-ST- |PUENTE |PUENTE 3 0 2 2 5
01 |NACIONA |NACIONAL
L-LA -LA
CAPILLA |CAPILLA
45A-ST- [JESUS JESUS 0 0 14 14 14
12  |MARIA- |MARIA-
SUCRE- |SUCRE
BOLIVAR
SUCRE- 0 0 14 14 14
BOLIVAR
45A-ST- |FLORIAN- |FLORIAN- 0 0 12 12| 12
12 |LA LA
BELLEZA- |BELLEZA
CASINO-
SUCRE
LA 0 0 24 24| 24
BELLEZA-
CASINO-
SUCRE
45A-ST-A|PASO PASO POR 2 0 2 2 4
POR GUEPSA
GUEPSA
45A-ST- |RAMAL A |[RAMAL A 1 0 0 1
02 |cITE CITE
62-ST-09|PALO PALO 0 0 15 15| 15
BLANCO- |BLANCO-
BOLIVAR |BOLIVAR
62-ST- |EL EL 0 0 10 10| 10
09-1 |POLVERO |POLVERO-
-EL EL PENON
PENON
62-ST-11|VELEZ- |VELEz- 0 0 7 7 7
GUAVATA |GUAVATA
-SUCRE
GUAVATA- 0 0 18 18] 18
SUCRE
47-04 LA LA 0 0 15 15| 15
AGUADA- |AGUADA-
LA PAZ- |LA PAZ
MIRABUE
NOS-
SANTA
HELENA
DEL
OPON
LA PAZ- 0 0 10 10| 10
MIRABUEN
oS
MIRABUEN 0 0 20 20 20
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OS-SANTA
HELENA
DEL OPON

45A-ST-
12

EL
DIAMANT
E-
ALBANIA

EL
DIAMANTE
-ALBANIA

15

15

15

45A-ST-
12

ALBANIA-
MOPORA-
FLORIAN

ALBANIA-
MOPORA-
FLORIAN

18

18

18

62-ST-08

GUALILO-
MIRABUE
NOS

GUALILO-
MIRABUEN
(O

19

19

19

62-ST-05

LA INDIA-
CIMITARR
A

LA INDIA-
CIMITARR
A

28

28

45A-ST-
14

PUENTE
NACIONA
L-
GUAVATA

PUENTE
NACIONAL
-GUAVATA

11

11

12

62-ST-
11-1

GUAVATA
-BOLIVAR

GUAVATA-
BOLIVAR

15

15

15

66-02

PTO
OLAYA-
TRONCAL
DEL
MAGD.
MEDIO

PTO.
OLAYA-
TRONCAL
DEL
MAGD.
MEDIO

17

17

17

45-ST-03

TRONCAL
DEL
MAGD
MEDIO M-
ZAMBITO-
K21 DOS
HERMAN
OS*ALZAL
LA
QUITAX-
LA
BELLEZA

ZAMBITO-
KM21-DOS
HERMANO
S-ALZAL

40

40

40

ALZAL-LA
QUITAX***

28

28

28

LA
QUITAX-LA
BELLEZA

10

10

10

45-ST-08

TRONCAL
MAGD M-
PTO
PARRA

TRONCAL
MAGD M.-
PTO
PARRA

13

13

16

TOTAL PROVINCIA

26

30

72

70

329

62

391

493

DE VELEZ
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Nota: *** Faltan 28 KM por

construir
CONVENCI| B R M ES
ONES T
Bueno |Regular|Malo Estabilizacion de Subrasante

Fuente: Gobernacién de Santander, Secretaria de Transporte e Infraestructura.

La zona més deficiente en materia vial es la del Carare - Opdn, que presenta
tradicionalmente mal estado en sus escasas vias, debido a que en su mayoria
no cuentan con afirmado y existen bastas zonas sin infraestructura vial en el
area rural, factor que ha incidido en el desarrollo de esta region.

La zona plana de la provincia en el municipio de Cimitarra y el bajo Bolivar con
la apertura de la Troncal del Magdalena Medio y la facilidad de abrir
carreteables la red de vias y caminos es aceptable

6.7 TRANSPORTE

El servicio de transporte de pasajeros intermunicipales e interdepartamentales
es realizado por mas de diez empresas de transporte, Barbosa es el municipio
mejor atendido por estar ubicado sobre la Troncal del Norte; le siguen en su
orden Puente Nacional y Vélez. Con el auge de Cimitarra y la apertura de la
Troncal del Magdalena Medio este municipio hoy tiene una buena
comunicacion.

Se destaca que para ir a algunos municipios existe solo una linea diaria, y no
siempre se presta el servicio. El municipio de Santa Helena del Opon es
atendido por camperos particulares que prestan el servicio cuando hay un
determinado niumero de pasajeros, mientras que para ir al municipio de Albania
hay que desplazarse primero al Departamento de Boyard (Saboyd o
Chiquinquird). En el caso de los corregimientos Granja y Sabana del municipio
de Sucre, este servicio es prestado por dos buses que fueron comprados por la
comunidad.

Tratamiento de desechos soélidos: La mayoria de las Administraciones
Municipales prestan el servicio de recoleccion de basuras a excepcion de una.
En el tratamiento de desechos se destacan Puente Nacional, Barbosa y Glepsa
guienes clasifican, reciclan y tienen relleno sanitario. Vélez y Landazuri reciclan
pero tienen botadero a campo abierto como los demas municipios con los
consiguientes problemas ambientales que ello genera: contaminacion de aire,
suelos y aguas por los lixiviados, olores, generacion de moscas y otros
insectos; enfermedades de personas, animales y plantas.
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Recreacion: En la Provincia de Vélez son escasos los programas locales y
regionales de recreacion y deportes. Se destaca el trabajo que realizan los
docentes a través de los juegos de la amistad docente que integra anualmente
al magisterio de 10 municipios. Igualmente, lo relacionado con los campeonatos
municipales en baloncesto y fatbol, aunque son muy escasas las experiencias
de contar con clubes deportivos o programas organizados sistematicamente. No
funcionan las salas de cine existentes en Vélez y Barbosa.

Los escenarios para la practica del deporte se reducen en la mayoria de los
municipios a los polideportivos y las canchas de fatbol, ubicadas en las
cabeceras municipales y en las veredas (en éstas muchas estan con piso de
tierra). LOos encuentros intermunicipales para eventos deportivos son
esporadicos y obedecen a intereses de grupos particulares que no estan
articulados a un programa regional.

TABLA 11. Principales sitios con potencial turistico en la Provincia de
Vélez

MUNICIPIO NOMBRE SITIO TURISTICO

LA AGUADA Cuevas, Quebrada Ropero

ALBANIA Pefia de Saboya

BARBOSA Piedra de Pato. Balnearios y centros de recreacion.

BOLIVAR Pozo Verde, Rio Minero

CIMITARRA Rio Magdalena, Ciénagas, Rio Carare

CHIPATA La Chorrera, Loma Agata

EL PENON Hoya de Panaméa

FLORIAN Ventanas de Tisquezoque, balneario, cavernas

GUAVATA Cultivos de Guayaba y fabricas de bocadillo

GUEPSA Trapiches

JESUS MARIA

LA BELLEZA La Humareda, Rio Minero, Cuchilla del minero

LA PAZ Hoyo del aire, laguna Negra

LANDAZURI Cerro de Armas

PUENTE Agua Blanca, Parque Principal, Normal Antonia Santos,

NACIONAL Senderos Ecolbgicos

SAN BENITO Trapiches.

SANTA

HELENA DEL

OPON

SUCRE Cueva de Arco, Cuchilla del Minero, Rio Minero

VELEZ Cueva del Indio, Iglesia Nuestra Sefiora de las Nieves,
Fabricas de Bocadillo, Colegio Nacional Universitario.

Elaborado por UNIVELEZ
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Se encuentran sitios con potencial ecoturistico como el Hoyo del Aire en La
Paz, La Cueva de los Indios en Vélez, Las Ventanas de Tisquizoque en Florién,
Laguna Verde en Bolivar, Hoya de Panama en El Pefién, Loma Agata de
Chipatd, entre otros, que son poco aprovechados en su potencialidad para
excursiones intraregionales, departamentales y nacionales. Los esfuerzos son
aislados en este campo. Se destacan los procesos de Puente Nacional (cultural
y ecoturismo) y de Barbosa (eventos de distraccién masiva). Ver tabla 12

TABLA 12. Principales Eventos feriales y culturales de la Provincia de

Vélez
MUNICIPIO NOMBRE EVENTO MES
LA AGUADA Semana Cultural Municipal Octubre
ALBANIA Semana Cultural Municipal Noviembre
Ferias y Fiestas Diciembre
Festival de Danza Octubre
BARBOSA Ferias y Fiestas Diciembre
Festival de Regreso a Casa Junio
Festival Nacional del Rio Suérez Enero
BOLIVAR Festival del Requinto y Guabina - Feria Agricola|Julio
Ganadera
Concierto de Musica Colombiana Octubre
CIMITARRA Ferias y Fiestas, Festival del Magdalena Medio Julio
CHIPATA Festival del Maiz Octubre
Semana Cultural Instituto Agricola Septiembre
EL PENON Ferias y Fiestas Diciembre
FLORIAN Feria exposicion Agropecuaria Diciembre
GUAVATA Fiesta de San Isidro Agosto
GUEPSA Ferias y Fiestas Diciembre
JESUS MARIA |Festival del Retorno, - Festival nacional del mofio |Julio
LA BELLEZA Ferias y Fiestas Agosto
LA PAZ Ferias y Fiestas Julio
Semana Cultural Colegio Pablo VI Octubre
LANDAZURI Ferias y Fiestas Enero
Festival Cultural Agosto
Semana de la Ciencia Octubre
PUENTE Ferias y Fiestas - Semana cultural Junio
NACIONAL
SAN BENITO Ferias y Fiestas Julio
SANTA Ferias y Fiestas Diciembre
HELENA DEL
OPON
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SUCRE Ferias y Fiestas Enero
VELEZ Festival nacional de la Guabina y el tiple y Desfile | Agosto
de las flores Julio
Festival Folclérico Estudiantil
Festival de la danza y cancién Colombiana Septiembre
Festival de los Chirriquiticos Septiembre
Concierto en Honor a Santa Cecilia
Festival de Poesia Noviembre
Septiembre

Elaborado por UNIVELEZ

Los certdmenes feriales tienen trascendencia y hacen pan del patrimonio
cultural en la regién. Se destacan a nivel nacional los de Vélez, Puente Nacional
y Barbosa. Renombre tienen también
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7. ASPECTOS ECONOMICOS

La dindmica socioeconOmica de la Provincia de Vélez no escapa a la crisis
nacional generada por los cambios macroeconémicos y politicos iniciados en la
década del 90. En lo macroeconomico se adopta el modelo de apertura
econdmica y globalizacion, en un escenario de moneda sobrevaluada y con
escasos niveles de competitividad y productividad de los sectores econdmicos.
Colombia entra en un proceso critico de reacomodo econdmico y social:
recesion econdémica a finales de 1998 y en 1999 y vacilante recuperacion hasta
el 2002. Segun el DANE, el Producto Interno Bruto -PIB pasé de un crecimiento
promedio superior al 4.5% registrado a principios de la década a un rango 0.6%
en 1998, disminuy6 en 1999 en 4.2% y volvié a crecer en el afio 2000 al 2.7%,
en el 2001 al 1.6%, y en el primer trimestre de 2002 al 0.67%, lo que ha
motivado proyecciones de un crecimiento bajo en el 2002, de alrededor del
1.5%. Tomados estos afios en conjunto, representan el cuatrienio de mas bajo
crecimiento de las Ultimas décadas.

El PIB per cépita también disminuyd : en 1998 cayd 9.1%, en el 99 15.8%, en el
2000 5.7% y 1.5% en el 2001; Esto significa que en los ultimos afios hemos ido
produciendo, creando valor y riqueza y por lo tanto generando ingresos a un
ritmo descendente, cada afo inferior al anterior lo que implica que a mediados
del 2002 producimos, por persona, menos que en 1997 y ,por lo tanto, que los
colombianos en promedio somos en 2002 mas pobres que en 1997. (Consejo
Nacional de Planeacién, 2002)

No hay estadisticas para medir el crecimiento de la Provincia de Vélez. Sin
embargo, el panorama de desaceleracion econdmica se refleja en los niveles de
ahorro y de inversion registrados en el sector financiero: el ahorro asimilado a
las fuentes de recursos del sector (cuentas corrientes, de ahorro, CDT y otros)
registrd en el afio 2000 respecto a 1999 una disminucién real del 9.27% en
tanto la inversion (representada por la cartera) disminuyé nominalmente en 22.7
y en términos reales en 29.48%. A nivel departamental se presentd una
disminucién real tanto del ahorro como de la inversion de 2.26% y 18.3%
respectivamente.

Uno de los efectos inmediatos de la caida de la produccién es el desempleo. A
nivel nacional aument6 del orden del 10% a principios de la década al 20.3%
(DANE, 2000) y se estima que ésta cifra es mayor para el desempleo rural, pero
no se tiene in formacion actualizada. Particularmente esta situacion de
desempleo afecta mas a los pobres y en especial a las mujeres y los jovenes; la
poblacibn mas pobre del pais tiene un desempleo del 25% mientras que la

poblacibn de mayores ingresos tiene un desempleo del 7%; la tasa de
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desempleo de los jévenes entre 15y 19 afios es del 44.3% y de las mujeres del
23.2%. (Colombia Country Brief, Banco Mundial, 2000).

Tampoco se cuenta con estadisticas para medir el nivel de empleo en la
Provincia, aunque el problema es latente: En el sector primario del cual el 73%
de la poblacion deriva sus ingresos, disminuy el area agricola cultivada en un
3% entre 1992 y el afio 2001. Se puede suponer que a menor area cultivada,
menor empleo, menores ingresos y mayor pobreza.

Adicionalmente en algunos planes de desarrollo de los municipios de la
Provincia se encuentran problemas o soluciones sintomaticas de desempleo:
- Vélez: Persistente fendmeno migratorio hacia Vélez de otros centros
vecinos afectados por problemas de violencia.
San Benito : Fortalecer la produccion agropecuaria para generar empleo.
La Paz: altos indices de pobreza, emigracion del recurso humano por falta
de oportunidades en el Municipio y estimular el desarrollo de actividades
empresariales que generen empleo.
Sucre : alta tasa de desempleo, bajos niveles de ingresos, escasa oferta de
empleo productivo y bajo nivel de la produccién agropecuaria.
Guepsa : Objetivo, disminuir los indices de necesidades basicas
insatisfechas.
Bolivar: disminuir la tasa de desempleo a través de apoyo a la produccion
agropecuaria.
Barbosa: Persistente fendmeno migratorio hacia Barbosa de sectores
acosados por la violencia.
Puente Nacional : determina la tasa de desempleo total municipal en 25%
gue equivale a 2978 personas sin trabajo.
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8. ACTIVIDAD ECONOMICA POR SECTORES DE PRODUCCION
8.1 SECTOR PRIMARIO

La Subregidn de Vélez presenta diferentes tipos de suelos, variedad climatica,
alta diversidad biolégica y una apreciable riqueza cultural; estos aspectos hacen
posible la existencia de un gran namero de sistemas de produccién agricolas y
pecuarios, en este trabajo no se caracterizan y se incluye la btalidad de los
existentes; sin embargo vale la pena mencionar la existencia de sistemas
simples con una sola especie y complejos con aproximadamente ocho
especies (por ejemplo; huerta tradicional), con los consiguientes problemas,
beneficios y consecuencias ambientales que cada tipo de sistema ocasiona.

La estructura productiva permite observar el grado de aprovechamiento de los
recursos de regién y las relaciones econémicas que caracterizan, identificando
actividades productivas con mayor dinamismo que determinan el desarrollo
econdmico y los efectos en el nivel de vida de poblacién.

Actividad agricola: Este analisis esta basado, principalmente, en el trabajo
de Rodriguez y Barrera (2001) y el Reconocimiento Socio-Ambiental de la
Subregion de Vélez (Pastoral Social, 1995), de los cuales se extrajeron apartes.
Estos documentos basan su analisis en estadisticas URPA.

El area cultivada, sin incluir el cultivo del café, de la zona andina Provincia para
1986 represent6 el 8.8% (32.772 ha) del area total. Para 1989 este porcentaje
se incrementa a 9.03% y para 1.992 el area cultivada ascendio a 44.691,9 ha
representando el 12% del total del area rural. El &rea cultivada de la provincia
para 1.995 represent6 el 8.65% (31.826 hectareas) del total del area rural que
es de 367.884 hectéreas. Para el 2.000 el porcentaje disminuye a un 6.51%
(23.978 ha); porcentaje bajo para ser una region con perspectivas netamente
agricolas. La tendencia es claramente hacia la disminucion del &rea cultivada lo
cual puede influir en la dindmica econdémica de la regioén. (Ver Figura 1)
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VARIACION AREAS CULTIVADAS 1995-2000
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FIGURA 1. Variacion Areas Cultivadas 1995-2000.
Fuente URPA Gobernacion de Santander

Entre 1992 y el afio 2001 el area sembrada con los principales cultivos de la
Provincia disminuy6 en 3%. Decrecimiento drastico en los cultivos de café, yuca
y platano y un incremento importante en el cultivo del cacao (Ver Tabla 13).

GOBERNACION DE SANTANDER — PLANEACION DEPARTAMENTAL 92
CONSEJO DEPARTAMENTAL DE PLANEACION
CONTRATANTE: IDESAN CONTRATISTA: UNIVELEZ



PLAN PROSPECTIVO DE LA PROVINCIA DE VELEZ 2002 - 2015

GOBERNACION DE SANTANDER — PLANEACION DEPARTAMENTAL
CONSEJO DEPARTAMENTAL DE PLANEACION
CONTRATANTE: IDESAN CONTRATISTA: UNIVELEZ

93



PLAN PROSPECTIVO DE LA PROVINCIA DE VELEZ 2002 - 2015

MAPA 8. Uso actual del suelo
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TABLA 13 AREA SEMBRADA PRINCIPALES CULTIVOS (ha)

Café Cacao [|Cafia Platano |Maiz Yuca Total
Provincia 1992 6828 7050 9174 2103 2688 3763] 31606
Provincia 2001 5423 8576| 10164 1675 2896 1806/ 30540
2001/ 1992 -21% 22% 11% -20% 8% -52% -3%
Dpto 2001 42843 40950, 28900| 22284 11493| 19826/ 166296
Provincia/Dpto. 13% 21% 35% 8% 25% 9% 18%

No se incluy6 la Guayaba por total inconsistencia de los datos con la realidad
No incluye Cimitarra
Fuente: URPA 1993, 2002, correcciones varias

Los cultivos permanentes y semi-permanentes ocupan la mayor parte del area
cultivada con un 88% (26.000 hectareas) del total del area cultivada para el afio
2.001. Entre estos se destacan en su orden la Cafia Panelera Tecnificada
(10.164 ha) el cacao (8.071 ha.) y el café (5.423 ha). (Ver Figura 2)
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FIGURA 2 Participacién de cultivos en el area sembrada. Fuente URPA
2001

El cultivo de la cafia panelera se ha incrementado en un 11% entre 1992 y el
2001 y tecnificado por la asesoria tanto en produccion como en el proceso
agroindustrial por intermedio del CIMPA (Convenio ICA — Holanda para el
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mejoramiento de la Industria Panelera), tiene gran importancia a nivel de la
Region. Es asi como a partir del afio 1989, siendo un cultivo totalmente
tradicional empieza a tecnificarse en la mayor parte, incrementando su
rendimiento promedio de 8500 a 10.229 k/ha hasta 1995; situacion que
posteriormente presenta un duro revés, cayendo estos rendimientos en el afio
2000 a los 5.240 k/ha. (Ver figura 6). Los municipios que mas se destacan en la
siembra de este cultivo son, en su orden, San Benito, Gliepsa, y Chipata, con
un &rea sembrada de 2.637, 2.200y 1.000 ha respectivamente. (Ver Figura 3).
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FIGURA 3 Comportamiento cultivo cafia panelera tecnificada. Fuente:
Urpa, Gobernacion de Santander, 2001

El &rea en cacao es de 8.576 ha y es cultivado principalmente en €l municipio
de Landazuri (7040 ha), se produce en sus zonas cdlidas de los municipios de
La Belleza (150 ha), Vélez (316 ha), Santa Helena del Opén (355 ha), Sucre
(361 ha), La Paz (202 ha) y Bolivar (152 ha). El area cultivada se incrementa
en un 78% del afio 86 al 92 y en un 22% del 92 al 2001, a pesar de los
problemas sanitarios actuales como la escoba de bruja que ha atacado
fuertemente a este cultivo; y los problemas de bajos precios nacionales e
internacionales.

El cultivo de café ha sufrido una disminucién drastica de 6.828 en el afio de
1992 a 5.423 en el afno 2001, coincidiendo con la crisis cafetera nacional. El
mayor productor es Puente Nacional con 1.407 ha (74.24% tecnificado) y una
produccion de 3.057 toneladas. Le sigue Guavata con 802 hectareas (682
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hectéareas tecnificadas) y Barbosa con 740 ha.

El area dedicada a la explotacion silvopastoril de la guayaba se estima en unas
15.000 ha. Las estadisticas reportan 10.227 ha para el afio de 1992 y 4.450 ha
para el afio 2001(sic). La guayaba es producida en ocho municipios de la
Provincia, destacandose principalmente Guavata y Puente Nacional; otros
productores importantes son Vélez, Jeslus Maria, Albania y Barbosa. La
superficie cultivada ha ido en aumento a pesar de ser este un cultivo de
caracteristicas netamente silvestres y de poseer un mantenimiento casi nulo. El
area ocupada por el sistema silvopastoril de la guayaba cumple un doble
propésito, pues ademas de la produccién de guayaba, sirven también para
pastoreo de bovinos. En cuanto al volumen de la produccion, éste ha tendido
por lo general a ascender, pasando de 32.164 toneladas en 1.995 a 40.570 t
para el afio 2000.

El Cultivo del platano se siembra en todos los municipios de la Provincia, sin
embargo su area (1.677 ha) es relativamente baja, debido posiblemente a los
problemas que tiene el productor para su comercializacién (por ser un producto
perecedero), como son un buen manejo postcosecha y su manipulacion; sin
embargo, no se debe desconocer el auge que esta teniendo el cultivo de
platano bocadillo en el municipio de Landazuri y en el bajo Vélez donde existen
aproximadamente 300 has sembradas llegando a aportar una parte de su
produccion al mercado exterior. El platano tradicional es sembrado
principalmente en el municipio de Albania con 320 hectéreas, seguido por La
Paz (310 has) y Jesus Maria (200 has). Las estadisticas URPA 2001 no
muestran producciones en los municipios de Barbosa, Bolivar, Chipata, Florian,
San Benito y un area muy baja en Puente Nacional, lo cual constituye un error.

El area sembrada en cultivos transitorios o semestrales ha tenido una tendencia
a la baja. En 1995 representaba el 12.61% (4.015 ha) del total del area
sembrada, para el 2000 su participacion es de un 8.13% (1.962 ha). El cultivo
gue mas se destaca es el Maiz con 2.896 ha (promedio semestral/2.001), el
66.20% del total de ha sembradas en cultivos transitorios. (Ver figura 8). Los
municipios mayores productores que reporté el URPA fueron: El Pefién (650
ha), Santa Helena del Opdn (390 ha), Chipata (350 ha), Landazuri (320 ha) y
Guavata (290 ha) un rendimiento promedio de 1.439 kg/ha y con una
produccién de 4000 toneladas.

El cultivo de papa tradicional se da en las partes frias de los municipios de
Sucre (70 ha), Puente Nacional (40 ha), Albania (25 ha), Bolivar (13 ha), Vélez
(8 ha) y Jesus Maria (5 ha); con un rendimiento promedio de 10.745 k/ha.
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Chipata y Vélez son los municipios representativos en el cultivo de tomate con
83 hectareas sembradas y una produccion de 1150 toneladas para el primer
semestre del 2.000.

Entre los cultivos anuales, el mas representativo es el de la yuca, cuyo
comportamiento ha sido muy variado. Para el afio de 1.995 el area sembrada
era de 1800 hectareas y una produccion de 12.500 toneladas. Para 1.998 se da
una caida drastica, con 972 hectarea cultivadas y una produccion de 5.984
toneladas; sin embargo, para el afio 2.001 se nota una recuperacién con un
area cultivada de 1.806 hectareas y una produccion de 12.400 toneladas,
representando el 5.7% del total del area en productos agricolas y un
rendimiento promedio estimado de 6.900 kg/ha. Los municipios que mas se
destacan son: La Belleza (370 ha), Landazuri (360 ha) Santa Helena del Opén
(300 ha), San Benito (250 ha), y Jesus Maria (150 ha). (Ver Figura 4)

COMPORTAMIENTO DE LA YUCA EN LA PROVINCIA
1995-2000
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FIGURA 4 Comportamiento de la Yuca en la Provincia. Fuente: Urpa,
Gobernacion de Santander, 2001

Ademas de los cultivos que aparecen en las estadisticas URPA, en algunos
municipios se producen otras especies que se presentan como alternativa de
diversificacion de la produccién y como un incremento del nivel de ingresos del
campesino. Entre estos cultivos encontramos frutales de clima frio (mora, ludo,
tomate de arbol, manzana, durazno y fresa) en Vélez y Bolivar; citricos en la
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mayor parte de la Provincia, aguacate y platano bocadillo en Landazuri y bajo
Vélez; hortalizas en Puente Nacional, Chipatd y Vélez; platano de fruta en
Glepsa; se esta fomentando el cultivo de citricos en San Benito.

Cultivos llicitos: Existen cultivos ilicitos en la Provincia. Coca en la zona del
Carare - Op6n (Santa Helena del Op6n, Landazuri, Vélez, Cimitarra, Bolivar,
Sucre, La Belleza, Florian) en un hectariaje importante, y pequefias parcelas de
amapola, no significativas, en la parte alta de Bolivar, lo que genera un
debilitamiento en las actividades productivas legales, conflictos sociales y
emigracién de campesinos. Los jévenes se ven atraidos por el dinero facil y
abandonan su formacién académica.

El problema del narcotrafico y del desplazamiento de los campesinos de las
zonas rurales, debido a la guerrilla y a los paramilitares, ha producido un
fendmeno de concentracién de las tierras y de crecimiento de la ganaderia
extensiva que, a su vez, limita el acceso a las tierras de la poblacidon campesina
y conlleva poca generaciéon de empleo rural, incrementando la violencia y la
migracion.

Actividad Pecuaria: Las grandes extensiones ocupadas en pastos son un
indicativo de la importancia que tiene el sector pecuario en la Provincia La
actividad pecuaria de la Provincia de Vélez, se basa en la explotacion de
bovinos, porcinos, equinos, mulares, asnales, ovinos de pelo o lana y conejos.

En la Provincia de Vélez predominan los pastos naturales con un hectariaje de
230.00 hectéareas en el afio 2001. Le siguen los pastos mejorados con 195.000
has y los pastos de corte con 15.000 has. Esta es una enorme extension con un
total de 440.000 has las cuales representan algo mas del 60% del territorio
provincial. Por supuesto, es el municipio Cimitarra el que posee la mayor
extension, exactamente el 50% del total provincial. (ver figura 6: area en pastos)

Dentro de las especies de pastos naturales para la alimentacion bovina
sobresalen en la las gramas y el kikuyo. De los pastos mejorados sobresale el
brachiaria y en pastos de corte los que mas se cultivan son el imperial, el
elefante y el taiwan.

El inventario ganadero corresponde con el area en pastos, la proporcién es de
una cabeza por hectarea, lo cual indica que se trata de una ganaderia extensiva
sin mayor tecnificacion. Cimitarra posee cerca del 50% del hato ganadero
provincial. El nUmero de cabezas de ganado 452.000 de la Provincia de Vélez
corresponde al 33.3% del hato departamental, 6sea la tercera parte. (Ver Tabla
14: Inventario Ganadero)
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TABLA 14 INVENTARIO GANADO BOVINO ANO 2001

MUNICIPIO DE 0 A 12 MESES DE 13 A 24 MESES | MAS DE 24 MESES| TOTAL

M H M H M H
AGUADA 300 200 450 350 600 500 2,400
ALBANIA 730 1550 1,150 1,680 | 1185 | 2,305 | 8,600
BARBOSA 350 320 450 460 420 1000 | 3,000
BOLIVAR 3,500 2,800 3,000 2,600 | 10,000 | 12,500 | 34,400
CIMITARRA 19,616 | 19,394 | 32,992 | 29,425 | 29,872 | 91,620 (222,919
CHIPATA 1100 1,234 800 1,140 | 1,670 1,630 | 7,574
EL PENON 2,080 1,320 2,560 2,200 | 4,200 | 2,700 | 15,060
FLORIAN 2,000 1,100 2,100 900 3,900 | 2,100 | 12,100
GUAVATA 420 400 670 640 810 1,260 | 4,200
GUEPSA 40 49 56 83 32 251 511
JESUS MARIA 720 750 840 880 300 1,400 | 4,890
LA BELLEZA 1,200 800 3,000 2,000 | 1,500 | 2,500 | 11,000
LA PAZ 1,135 728 1,830 920 3,900 | 1,400 | 9,913
LANDAZURI 3,850 3,120 4,500 1,800 | 7,000 | 2,200 | 22,470
PUENTE 1,500 1,300 1,700 1,400 | 1,800 | 2,900 | 10,600
NACIONAL
SAN BENITO 80 100 90 130 350 420 1,170
SANTA HELENA 3,245 3,320 7,450 6,675 | 2,260 | 7,140 | 30,090
DEL OPON
SUCRE 2,920 3,400 4,600 3,920 | 4,740 | 9,220 | 28,800
VELEZ 2,150 3,400 3,250 3,800 | 2,500 | 4,300 | 19,400
TOTAL 46,936 | 45,285 | 71,488 | 61,003 | 77,039 |147,346|449,097
92,221 132,491 224,385

Fuente: URPA

Nota. Se corrigi6 el dato del municipio
de Sucre, por inconsistente
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Se ha notado un aumento en el total de areas de pastos. En 1992 el area total
cultivada en pastos era de 199.347 hectareas (sin incluir Cimitarra),
aumentando para el afio 2001 a 220.200 hectareas. Este incremento en
superficie a sido cedido por los bosques naturales, por la practica comun en el
Carare-Opo0n, talar y quemar para dar paso a la potrerizacion. Predomina la
Pradera Tradicional con una participacién de un 65.52% (128.945 hectareas); le
sigue la Pradera Mejorada tecnificada con un 31.32% (61.630 hectareas) y los
Pastos de Corte con un 3.16% (6.215 hectareas). Esto nos permite observar
una participacion para el afio 2.000 en el total del area rural del 53.49%. (Ver
Figura 5).
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FIGURA 5. Variacibn Area en Pastos 1995 — 2000. Fuente: Urpa,
Gobernacién de Santander 2001

La poblacién bovina muestra una tendencia al aumento entre 1995 y 1997; de
pasar de una poblacién total para 1995 de 124.666 cabezas a 176.143 cabezas
para 1.997. Pero de aqui en adelante se nota una leve disminucion en la
poblacién, llegando al afio 2000 a una poblacion total de 164.796 cabezas. (Ver
Figura 6: Evolucion ganado bovino).
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EVOLUCION INVENTARIO GANADO BOVINO 1995-2000
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Figura 6. Evolucién Inventario Ganado Bovino. 1995 —2000. Fuente: Urpa,
Gobernacion de Santander, 2001

La poblacion bovina en la subregion andina de la Provincia de Vélez fue de un
total de 255.124 cabezas en el afio de 1992 (el 16.4% de la poblacién del
departamento), de estas 154.557 son hembras (60.6%), con el 43.4%
dedicadas a la ganaderia de carne, el 41% en ganaderia de doble propésito y el
15.6% en ganaderia de leche. Entre los municipios, sobresalen en produccion
bovina Bolivar, Landazuri y Sucre que sumados los tres nos da 48% del total de
la poblacion bovina de la subregion andina de la Provincia de Vélez.

En lo referente a produccion lactea el nimero de vacas en ordefio a nivel de la
subregion andina disminuy6 de 1.989 a 1.992 en un 10%; el promedio de las de
lactancia en el afio se incremento de 196.4 a 221.1 dias en el afio y el promedio
de produccion de leche litros/dia (L/dia) por vaca aumenté de 3.3 L/dia 3.7
L/dia. Estos bajos promedios en coeficientes de produccion lactea, indican la
escasa tecnificacion y especializacion de la subregion en ganaderia de leche.

El nimero de vacas en ordefio a nivel de la region disminuyé de 1.995 a 2.000
en un 12%, pasa de 30.787 vacas en 1.995 a 27.110 vacas para el 2.000. El
promedio de produccion de leche (L/dia) por vaca aument6 de 3.8 L/dia a 4.1
L/dia. Los municipios que mas se destacan en poblacién y produccién lactea
son La Belleza con 5.100 vacunos en ordefio y con un promedio de produccién
lactea de vaca por dia de 5 litros, aportando el 22.77% de la produccién lactea
por dia. Le sigue Bolivar con 4.380 vacas en ordefio y Vélez con 4.080 vacas
en ordefio.
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Entre los municipios que se destacan en produccién lactea estan: Bolivar con
8.103.000 litros, Sucre con 7.555.500 L, La Belleza con 6.004.250 L y Albania
con 4.380.000 L; aportando entre ellos el 55% del total de produccion lactea de
la subregion andina para el afio 1.992.

La produccién porcina se realiza en forma tradicional, no tecnificada, con
rendimientos bajos en produccion, convirtiéndose en un ingreso adicional para
la poblacion con una inversion baja. La poblacion porcina alcanza para el afio
2.000 cerca de 34.500 cabezas, divididas en 18.750 machos y 15.750 hembras.
El comportamiento de la produccion ha tenido continuas fluctuaciones de
aumento y descenso; es asi como, durante los afios de 1.995 y 1.997 se reporto
un aumento de la produccion en cerca de un 42%, pero se reporta
posteriormente una disminucion hasta el afio 2.000 de un 16%. Los municipios
gue mas se destacan en la produccion porcina son Vélez (6.220 cabezas),
Bolivar (5.050 cabezas), Sucre y Albania con 4.000 cabezas cada uno. (Ver
Figura 7)
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Figura 7. Inventario Ganado Porcino 1995-2000. Fuente: Urpa,
Gobernacion de Santander, 2001

Debido a la topografia del terreno y la mala calidad de las vias de
comunicacion, los equinos, mulares y asnales son el medio de transporte mas
utilizado por costumbre y el bajo costo que le representa al productor. La
poblacién equina ha tenido un aumento de 1.996 a 2.000 en un 24%; la mular

una disminucidén de un 17% y los asnales una disminucién de un 46%. Los
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municipios con mayor poblacion de equinos, mulares y asnales son Florian,
Bolivar, La Belleza y Jesus Maria con una poblacién total de 20.087 cabezas
(52% de la poblacion total de la region), distribuidas en: 59% equina, 40% mular
y 1% asnal.

La produccién ovina de pelo y lana se caracteriza por sus bajos sistemas de
manejo, utilizacibn de técnicas inadecuadas, dietas mal balanceadas, etc.,
haciendo de esta actividad poco representativa para la region. La poblacion ha
disminuido en un 35% para el 2.000 con respecto a 1.996. Los municipios que
mas se destacan en la produccion son La Belleza (1.600 cabezas), Vélez (1.320
cabezas) y Albania (530 cabezas).

En términos generales, se puede afirmar que la base econdmica de la regién
Andina de la Provincia de Vélez se sustenta en la actividad agropecuaria,
caracterizada por una economia campesina de subsistencia, puesto que la
presencia industrial y de servicios es escasa. La productividad del sector
agropecuario esta intimamente ligada a la tecnologia utilizada en los sistemas
de producciodn existentes.

Aunque la regién presenta limitantes para el desarrollo tecnolégico como la falta
de infraestructura, la topografia, la fertilidad de sus suelos, la estructura
tenencial de la tierra, la comercializacion de productos y la falta de capacitacion
en administracion de fincas; se ha dado avances en el uso de tecnologias
convencionales principalmente en los cultivos de cafa panelera, maiz, frijol,
tomate y café y en la explotacién bovina. Estos avances se han basado en el
uso de pesticidas, especies mejoradas, mejoramiento y/o cambio de préacticas
agronomicas y de manejo; pero se presenta que la implementacion de
tecnologia ha estado basada en el uso de insumos externos costosos,
disminuyendo el ingreso del productor y aumentando los problemas
ambientales y de dependencia.

Respecto a poblacién animal, se observa que las explotaciones ganaderas de la
Provincia estan cerca de 1 cabeza de ganado por hectarea, carga normal en
explotaciones extensivas con bajos componentes tecnoldgicos. En cuanto a
produccion lactea, segun las estadisticas del URPA, el promedio de produccién
de leche vaca/dia no ha superado los 4.5 litros, lo cual puede estar determinado
por la no especializacion de la razas existentes, la mala nutricion y los
problemas de manejo.

8.1.1 Tecnologia Agropecuaria

La productividad del sector agropecuario esta intimamente ligada a la
tecnologia utilizada en los sistemas de produccion existentes. Aunque la
Provincia de Vélez presenta limitantes para el desarrollo tecnoldégico como la
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falta de infraestructura, la comercializacion de productos y la falta de
capacitacion en administracion de fincas; se han dado avances en el uso de
tecnologias convencionales, principalmente en los cultivos de cafia panelera,
maiz, frijol, tomate y café y en la explotacion bovina. Estos avances se han
basado en el uso de pesticidas, especies mejoradas, mejoramiento y/o cambio
de préacticas agronémicas y de manejo, como se puede ver, la implementacion
de la tecnologia ha estado basada en el uso de insumos externos costosos,
disminuyendo el ingreso de productor y aumentando los problemas ambientales
y de dependencia.

Tecnologia agricola: A nivel agricola los principales problemas tecnolégicos
por resolver son: La deficiente preparacion del suelo para la siembra, los
sistemas y las distancias de siembras inadecuados, la alta incidencia de
enfermedades y plagas, la competencia por malezas, la escasa rotacion y
diversificacion de cultivos, la no aplicacion de correctivos al suelo, el
desbalance nutricional, el no dejar periodos de descanso la tierra, las quemas
en la preparacion de los terrenos. Los anteriores problemas conllevan a la
obtencién de bajos rendimientos por hectarea, deficientes en la calidad de los
productos, dejandolos en desventaja frente a la competencia del mercado, el
deterioro del recurso suelo, repercutiendo finalmente en la disminucion de la
productividad y por ende en la obtencion de bajos ingresos del productor, lo
cual no le permite mejorar su nivel de vida.

Es de destacar que sistemas de produccién como el café con sombrio, el
cacao, y la guayaba (aunque silvestre), son deseables desde el punto de vista
ambiental tanto por los beneficios econémicos para el productor (asi estén en la
actualidad los precios bajos), como por servir para la proteccién y conservacion
del suelo y para la regulacion y conservacion de la humedad del terreno y del
ambiente.

En lo referente a post - cosecha a excepcién de la panela no han habido
avances en la implementacion tecnoldgica, impidiendo la competitividad de los
productos agricolas en los mercados terminales.

En el sector agricola los Unicos cultivos en los que se ha implementado
tecnologia son: cafa papelera en los municipios de Chipat4, Barbosa, Gliepsa,
San Benito, Puente Nacional, Vélez, JesUs Maria, La Paz y Guavata, maiz en
los municipios de San Benito, Glepsa, Barbosa y Vélez; frijol en Chipata,
Guavatd, Jesus Maria, Puente Nacional; tomate en Vélez y Chipat4, cebolla
junca en Bolivar y café en Puente Nacional, Guavata, Barbosa, Jesus Maria,
Vélez, San Benito y Albania, incrementandose significativamente los
rendimientos por hectarea.

Tecnologia pecuaria: Respecto a carga animal, se observa que las
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explotaciones ganaderas de la subregion estan entre 0.76 - 1.64 cabezas de
ganado por hectarea, carga normal en explotaciones extensivas con bajos
componentes tecnolégicos.

La raza sobresaliente en la subregidén es la mestiza, le siguen los cruces de
Holsteing, Normando, Cebu y Pardo Suizo con mestizo y por ultimo razas puras
como Normando, Cebu y Holsteing. Esto determina en parte que en la
subregion predominen las explotaciones bovinas de doble propdsito (produccion
de leche y carne).

En cuanto a produccién lactea segun estadisticas URPA, el promedio de
produccién de leche vaca/dia no ha superado los 4.5 litros, lo cual puede estar
determinado por la no especializacion de las razas existentes, la mala nutricién
y los problemas de manejo.

Ademas de los problemas de produccién y manejo de pastos existen otras
limitantes como deficiencias en dieta alimenticia, incidencia de parasitismo
interno y externo, problemas de reproduccién y presencia de enfermedades.

8.2 SECTOR SECUNDARIO

El desarrollo de este sector ha sido muy bajo en la subregion, debido a diversos
factores como el desestimulo a la produccién, falta de capacitacion y asesoria
en el proceso de transformacién de productos del sector primario, el alto costo
de los créditos y la falta de apoyo y tecnificacion de los procesos tradicionales
de transformacion que existen en la region.

A nivel general la actividad agroindustrial esta concentrada principalmente en
los municipios de Vélez, Barbosa y Guavatd transformando la guayaba en
bocadillo; Chipata, San Benito, Glepsa, Vélez, Barbosa y Puente Nacional en lo
relacionado con la produccion de panela.

8.2.1 Agroindustria de la Panela

La produccion de panela es una de las principales actividades agricolas de la
economia Nacional, entre otras razones por su participacion significativa en el
Producto Interno Bruto (PIB) agricola, la superficie dedicada al cultivo de la
cafia, la generacion de empleo rural y su indiscutida importancia en la dieta de
los colombianos.

Entre las regiones colombianas mas productoras de panela se encuentran:
Cundinamarca, Santander, Boyacd, Antioquia y Narifio, departamentos que
concentran mas de las dos terceras partes de la produccién nacional. Los
mayores rendimientos se dan en la regién de la Hoya del ri6 Suarez (ubicados
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en los departamentos de Boyaca y Santander), en donde se ha logrado un
mayor desarrollo tecnolégico tanto del cultivo como del procesamiento de la
cafa panelera.

En ésta region, los cultivos de cafia por lo general pertenecen a los duefios de
trapiches y tienen una extension que oscila entre 20 y 50 has. A este nivel es
comun encontrar trapiches que procesan cafia de fincas vecinas, por cuyo uso
se paga un alquiler de trapiche o maquila, en la cual se establece un valor en
dinero por cada carga de panela producida o porcentaje de la panela
procesada.

En la zona panelera existe un gran numero de trapiches, de los cuales mas del
50% estan ubicados en so6lo dos municipios: Chipata y San Benito. “Asi mismo,
es comun que se celebren contratos de aparceria, en los cuales el aparcero se
responsabiliza del trabajo necesario para la siembra y el sostenimiento de los
cafales, y, en ocasiones, de algunas de las labores de la molienda. Por su
parte, el duefio de la finca se compromete a pagar las labores de preparaciéon
del terreno y a suministrar los fertilizantes y agroquimicos para el cultivo y el
transporte de la cafia, pagando ademas un salario a la mayoria de los
trabajadores de la molienda. Al finalizar la produccion, la panela, o su valor en
metalico, una vez realizada (vendida) en el mercado, se reparte en
proporciones iguales entre el aparcero y el propietario de la tierra”. (Corpoica,
1998a, 31)

La comercializacion de panela es realizada por un buen numero de
Intermediarios quienes compran directamente en los trapiches, (incluso hay
casos donde negocian antes de la molienda) y bodegas (Vélez y Glepsa) de
almacenamiento de panela, encargandose de la comercializacion regional y
extraregional, quienes en ultimas manejan el precio de compra al productor y de
venta al consumidor, apropiandose en gran parte de los excedentes de
produccién y perjudicando el desarrollo de la region y en ultimas el nivel de vida
del pequefio productor, quien ve reducidos sus ingresos, pues éstos dependen
en gran parte del precio del producto.

La panela producida en la region tiene cuatro mercados regionales definidos,
gue garantizan un facil acceso por su ubicacion geogréfica, estos son: Glepsa,
Vélez, Puente Nacional y Santana en el departamento de Boyaca; éstos se
convierten en centros de acopio regional a nivel mayorista y fluyen a los
mercados terminales a través de los mismos canales, para su distribucion y
venta a los consumidores; entre estos centros de consumo a gran escala,
encontramos a las ciudades de Santa Fe de Bogota, Bucaramanga y la Costa
Atlantica.

8.2.2 Agroindustria de la Guayaba
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Junto con la actividad panelera, para el pais, y en particular para Santander y la
Provincia de Vélez, la produccién de guayaba se constituye en uno de los
principales renglones economicos para el sector rural en los municipios
productores alrededor de los cuales se han desarrollado pequefias fabricas, la
mayoria de tipo familiar produciendo un volumen importante de bocadillos y
conservas que son fuente de trabajo.

La materia prima basica para la elaboracién de bocadillo es producida en la
region, ésta es recolectada por el productor y llevada a los centros de consumo
para su proceso; sin embargo existe una sobreoferta de guayaba en las épocas
de cosecha que las fabricas de bocadillo no compran por no tener capacidad
para procesarla. El azicar que es materia prima importante para la produccion
del bocadillo se adquiere en el mercado local, pero es traida principalmente de
Cali y monopolizada por comerciantes en Vélez.

Se estima que para recolectar y empacar la guayaba de una hectarea se
ocupan 76 jornales de los cuales el 72% son familiares y el 28% contratado o
prestado. “Derivan ingresos de este sistema de produccién aproximadamente
3.200 pequefios y medianos productores, generando 12.800 empleos, los
cuales en un 90% son familiares. Surten de materia prima a cerca de 186
fabricas de bocadillo de las cuales el 34% estan en el sector rural y el 66% en la
zona urbana generando 3.000 empleos directos y 4.000 indirectos. En las
fabricas el 66.64% de la mano de obra es masculina y el 34.36% femenina, lo
gue muestra una gran oportunidad para la ocupacion en la mujer” (1999b).

La comercializacion se desarrolla en el mercado local y regional en forma de
fruta fresca, y en las fabricas de pasta de guayaba para la elaboracion de
bocadillos y demas derivados.

El municipio que sobresale en la produccion de bocadillo es Vélez, con
aproximadamente 120 fbricas. El 75.8% ubicadas en el area rural, las cuales
son pequefias con mano de obra familiar, tecnologia tradicional y rudimentaria,
perjudicando la calidad del producto. A nivel urbano existen 29 fabricas con
una tecnologia mas avanzada, especialidad en productos y mano de obra
asalariada. Le sigue Barbosa con 20 fabricas ubicadas en su mayoria en el area
urbana y Guavata con 12 fabricas. Esta agroindustria por sus problemas
tecnoldgicos, estd causando contaminacion ambiental por el residuo del carbén
mineral utilizado como combustible y los desechos del proceso que van junto
con las aguas negras a las fuentes de agua.

La comercializacion del bocadillo es realizado por los duefios de fabricas
grandes que manejan altos volumenes y compran la produccién de las fabricas
mas pequenas; éstos poseen puntos de distribucién y venta en los mercados de

GOBERNACION DE SANTANDER — PLANEACION DEPARTAMENTAL 108
CONSEJO DEPARTAMENTAL DE PLANEACION
CONTRATANTE: IDESAN CONTRATISTA: UNIVELEZ



PLAN PROSPECTIVO DE LA PROVINCIA DE VELEZ 2002 - 2015

Bogot4, Medellin, Cali, la Costa, Bucaramanga, Cucuta e incluso Venezuela;
otras fabricas pequefias realizan una comercializacion en los mercados locales
y regionales como Cundinamarca y Boyaca.

El bocadillo es empacado en gran parte en celofan por unidad y agrupado en
cajas de cartbn o madera para su comercializacion. Otra modalidad de
empaque es la tradicional hoja de bijao que tiene un proceso de transformacién
artesanal por familias campesinas que surten la demanda de las fabricas,
constituyéndose en otra fuente de ingresos para la poblacion.

Otras actividades: Existen otras actividades que aunque no son
representativas tienen importancia en la generacion de ingresos del pequefio
productor, entre estas encontramos la transformacién de leche (municipios de
Vélez, Sucre, La Belleza, Bolivar y El Pefién), en cuajada, queso y mantequilla,
gue a pesar de no tenerse datos de produccién se puede afirmar que surten el
mercado regional y se comercializan hacia San Gil, Socorro e incluso
Bucaramanga y Bogota.

La elaboracién de objetos y vasijas de barro en el municipio de La Aguada que
aungue ya no es representativo si tuvo auge y fue una de las principales fuentes
de ingreso para sus habitantes.

La elaboracion de canastas en cafa de Castilla en el municipio de Jesus Maria,
las cuales son compradas por dos o tres intermediarios y comercializadas en
Bogota.

Elaboracién de ladrillo, espermas, pan, muebles de madera, ornamentacién u
confecciones; son otras de las actividades microempresariales que existen en la
Subregidon y se caracterizan por utilizar mano de obra familiar y satisfacer el
mercado local.

8.3 SECTOR TERCIARIO

El sector terciario en la mayor parte de la provincia velefia, se caracteriza por su
poco dinamismo reflejado en el escaso nuimero de instituciones publicas 6
privadas presentes, tanto de caracter financiero, como comercial y recreativo,
concentrandose éste en los municipios de Barbosa, Vélez y Puente Nacional.

Actividad Comercial: Las principales actividades comerciales de la Provincia
de Vélez estan centradas en productos como panela, café, bocadillo, cacao,
madera y bovinos, que tienen un mercado regional y extraregional
especialmente hacia Bogota y Bucaramanga, pero las dificultades
mencionadas, les ha impedido ser verdaderas dinamizadoras del desarrollo de
la subregion, situacién que se refleja en los bajos niveles de empleo e ingresos
de la poblacién, limitada capacidad de compra y estrechez del mercado.
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Bogot4, Bucaramanga, Cucuta, Medellin, Maicao, entre otros, son los
principales centros abastecedores de productos como alimentos (viveres,
rancho y licores) textiles y confecciones, calzado, electrodomésticos, repuestos,
materiales para construccion, etc.

Las principales actividades comerciales se centran en los municipios de
Barbosa, Vélez y Puente Nacional. Barbosa es el principal centro de venta de
ropa, calzado, electrodomésticos, muebles y enseres, materiales para
construccion y repuestos para automotores; ademas existen aproximadamente
80 talleres de mecanica e igual nimero de puestos de ventas ambulantes,
principalmente comestibles (queso y bocadillo). Vélez se destaca por el
abastecimiento de viveres rancho vy licores; a éste acuden habitantes de los
municipios como Chipatd, La Paz, La Aguada, El Pefién, Bolivar y Landézuri.

Actividad Financiera: Esta actividad esta concentrada en los municipios de
Barbosa con seis entidades bancarias y cuatro cooperativas de ahorro y crédito,
Vélez con tres bancos y una cooperativa de ahorro y crédito, Puente Nacional
con un banco y dos cooperativas.

El Banco Agrario hace presencia en doce de los municipios de la subregién, a
pesar de ello existen seis municipios que no tienen ninguna entidad bancaria de
ahorro y crédito, tal es el caso de Albania, donde sus habitantes y en especial
los productores acuden al Banco Agrario de los municipios cercanos como
JesuUs Maria y Saboya (Boyaca). San Benito que recurre al Banco Agrario del
municipio de Guepsa. Los productores de La Aguada van al Banco Agrario de
los municipios de Suaita y La Paz; los habitantes de Chipaté, El Pefién y Santa
Helena del Opdn solicitan los servicios del Banco Agrario o de los bancos
Colombia y Popular con sede Vélez.

Ademés los municipios de Vélez, Chipata, Bolivar, La Paz, La Belleza, Sucre
(Granja) y Puente Nacional cuentan con la presencia de cooperativas que
prestan servicio de ahorro y crédito.

Los recursos financieros se orientan especialmente hacia el sector
agropecuario, la industria del bocadillo y la panela, el comercio y la
construccion.

Comercializacion: La satisfaccion de las necesidades de los productores
rurales, depende de la utilidad neta que se obtenga por la venta de sus
productos. Para tener éxito en esta etapa final se debe empezar por producir
eficientemente, con calidad a costos razonables, implementando técnicas
minimas postcosecha para agregarle valor al producto, concentrando la
produccién para poder negociar y a su vez asociarse para la comercializacién
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de sus productos disminuyendo la cadena de intermediarios existentes (tanto
para la venta de sus excedentes, como para la compra de los insumos).

La Comercializacién de la produccion agropecuaria en la subregién de Vélez
atraviesa serias dificultades debido a que existe una produccién baja y dispersa,
con problemas de calidad sin un manejo adecuado en la postcosecha, tanto en
seleccién y clasificacion, empaque y transporte (buena parte a lomo de mula),
escasa o nula infraestructura de almacenamiento, la inexistencia de un sistema
de informacion de precios, la intervencion de una cadena de intermediarios
encareciendo el precio final del producto, el pésimo estado de las vias de
comunicacion y el individualismo del habitante de la regién que ha impedido
crear organizaciones con bases sélidas y con un real interés por mejorar las
condiciones de vida del pequeiio productor.

Comercializacion agricola: Para la comercializacion de los excedentes de
productos agricolas de la subregion de Vélez existen 5 casas de mercado,
ubicados en los municipios de Vélez, La Paz, La Aguada, Chipata, Puente
Nacional y Landazuri y varias plazas de mercado.

El principal centro de compra y venta a nivel agropecuario de la subregion es el
municipio de Vélez, a éste llegan productos de los municipios vecinos como
Guavata, Chipata, La Aguada, La Paz, Santa Helena del Opén, Landazuri, entro
otros, ademas surte en parte de hortalizas a los municipios de Puerto Berrio y
Cimitarra.

El maiz, la guayaba y el platano que se producen en Vélez son comercializados
en un 100% en el mercado local; el frijol se comercializa localmente y hacia
Puerto Berrio; el tomate es vendido en el mercado local y llevado a Bogota,
Santa Helena del Opo6n y Landazuri; el café es vendido directamente por el
productor a los comerciantes de Barbosa y el cacao se comercializa con
Landazuri, ya que las zonas productoras estan cercanas a este municipio.

El segundo centro en importancia es el municipio de Puente Nacional a éste
llegan productos de Jesus Maria, Sucre, unas veredas productoras de Albania,
Guavata y La Belleza. En Puente Nacional, productos como papa se
comercializan en Barbosa y Moniquira. La guayaba es comprada por
industriales del bocadillo de los municipios de Barbosa, Vélez y Moniquira y
comerciantes que la llevan a Bogota. Los citricos y la curuba son llevados por
comerciantes a Sogamoso, Tunja y Bogota. El café que se produce es
comprado por comerciantes locales cuando est4d seco de agua, quienes
prosiguen con el secado y posteriormente lo venden en San Gil, Barbosa o a la
sede local de la Cooperativa de caficultores del sur de Santander que a su vez
compra a los productores el café seco de trilla (tipo federacion).
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Los municipios de Floridn, La Belleza y Albania realizan su comercializacién
principalmente con el municipio de Chiquinquira (Boyacd). Productos como
maiz de Florian y Albania, platano de la Belleza y leche de estos tres tienen
como destino final ese mercado. El café lo comercializan con el municipio de
Barbosa, el cacao de Florian y La Belleza se comercializa con Bogota.

En el municipio de Santa Helena del Opé6n, el cacao es intervenido por
comerciantes que tienen puntos de compra en el municipio y en los
corregimientos de Cachipay y Alto Jordan, luego es llevado al municipio de
Landazuri como mercado intermedio, para posteriormente comercializarse en
los mercados de Medellin, Bogota y Bucaramanga, el platano se comercializa
con Vélez.

En Landazuri los productos como cacao y café se comercializa hacia
Bucaramanga y Medellin. La yuca tiene como destino final Vélez, Barbosa y
Gulepsa; el platano harton en Vélez, Barbosa y Puente Nacional. La mandarina
se comercializa segun su variedad, la arrayana tiene como mercado final
Bogot4; la blanca, Medellin y la roja en Bogota y Medellin. La naranja es llevada
para Cimitarra y Bogota. El aguacate se mercadea una parte con Medellin y
otra con Vélez y Bogotd. El platano bocadillo es intervenido por
aproximadamente 5 comerciantes de Vélez quienes la clasifican y la venden en
los mercados de Vélez, el Departamento de Boyaca y Bogota al cual llevan el
de mejor calidad.

En Bolivar la cebolla junca es intervenida por los comerciantes del municipio y
salen aproximadamente 8 toneladas semanales hacia los municipios de
Landazuri, Cimitarra, Barrancabermeja y Puerto Berreo. El cacao es vendido en
Landazuri y el café en la cooperativa de Barbosa y Guavata.

En El Pefidn los productos como maiz y café son vendidos en los municipios de
Landazuri y Vélez y el cacao es comercializado con Landazuri, La cebolla
Junca, La mora y el tomate de arbol son llevados al mercado de Vélez.

En Guavata, aunque gran parte de la produccién de Guayaba en época de
cosecha se vende y sus precios son bajos no deja de ser un producto
importante para el municipio, ya que por su calidad es muy apetecida por los
fabricantes de bocadillo de los municipios vecinos como Vélez, Barbosa y
Moniquird, quienes compran la produccion directamente en las fincas y en el
mercado local, ademas es llevada a Bogota por comerciantes del municipio. El
maiz tiene como destino el mercado de Vélez y el café se comercializa en el
mercado local.

En Jesus Maria los productos como café y platano tienen un mercado local y
luego son llevados a Puente Nacional; La guayaba es comprada por los
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comerciantes de Vélez y el maiz se vende en el mercado local.

Glepsa, tiene un mercado particular e importante para la regién como es el de
mano de obra que se realiza todos los sabados y domingos en el sitio llamado
“La esquina de la Pulmonia”, a él llegan obreros de Boyaca (Tunja, Saboya,
Moniquird) y Santander (Puente Nacional, Vélez, Guavata, Bolivar y Chipatd)
gue se emplean para In siembra de cafia y desyerbo de maiz; de éste mercado
se surten de mano de obra los agricultores de Santa Ana, San José de Pare,
San Benito, Glepsa y Suaita. Ademas, el maiz producido es intervenido por
comerciantes de Tunja que lo compran directamente en el mercado local y lo
transportan para esa ciudad, el frijol es comercializado por los mismos
productores en los municipios de Vélez y Puerto Berrio y el platano de fruta se
comercializa en el mercado local y luego es llevado a los municipios cercanos
de Boyaca.

San Benito es el cuarto municipio de la subregion de Vélez que no realiza
mercado local, sus productos son llevados a los municipios cercanos corno
Guepsa. El maiz se vende en el mercado de Glepsa y el café es vendido en el
municipio de Barbosa; otros productos que comercializan en menor cantidad
como guayaba y citricos llevados a Boyaca.

En La Aguada los productos como café, maiz y yuca son vendidos directamente
por el productor en el mercado de Suaita y el frijol lo venden en Glepsa, Suaita
y La Paz.

En La Paz productos como café y cacao por producirse en la parte baja del
municipio, se comercializan directamente en Landazuri y el corregimiento de
Alto Jordan, el frijol y la panela son vendidos una parte por el productor en
Vélez y otra es vendida por comerciantes de este municipio.

Chipata por la cercania al municipio de Vélez tiene en éste su centro de
mercadeo, tanto para comercializar sus excedentes agropecuarios como para
adquirir los bienes que no se producen ni se venden en el municipio. Las
hortalizas se venden una parte en el mercado local y otra en el mercado de
Vélez intervenido por comerciantes de la zona quienes luego las llevan a otros
mercados de la Subregion (Santa Helena del Opén, La Paz, Sucre, Guavata,
Landazuri y Guepsa); el maiz es vendido por el productor en el mercado de
Vélez y el frijol es comercializado por los mismos productores, quienes lo llevan
a Vélez, Puerto Berrio y Medellin.

En Sucre los excedentes de los productos, como papa, yuca y platano tienen un
mercado local y mercado en los municipios de Jesus Maria y Bolivar; el café y
el maiz son comprados por comerciantes que los llevan a Puente Nacional.
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Comercializacion pecuaria: El ganado bovino que se explota en la mayoria
de municipios de la subregién de Vélez, es vendido inicialmente en los
mercados locales, luego es comercializado en mercados intermedios, entre los
gue sobresalen el de Vélez, al cual llegan reses de los municipios de Bolivar, El
Pefion, Santa Helena del Opén, Chipata, La Paz y Landazuri; este mercado se
realiza los dias jueves para ganado de ceba y los sabados para cria y levante.
Puente Nacional es el otro punto de mercado intermedio a donde llega ganado
proveniente de Jesus Maria, Sucre y La Belleza. Por ultimo tenemos la ciudad
de Chiquinquira (Boyaca) donde se comercializan vacunos provenientes de
Florian, Albania y La Belleza.

Parte de los bovinos de los anteriores puntos intermedios de mercado, llegan al
mercado terminal de Bogota, a éste llega también directamente ganado de
municipios se Vélez, Santa Helena del Opdn, Bolivar, La Paz, Sucre, Jesus
Maria, Landazuri, Puente Nacional, Chipata, Florian y El Pefién, llevado por
comerciantes y productores de la region.

8.4 ECOLOGIA Y RECURSOS DE LA TIERRA

En la regién encontramos zonas ecoldgicas de gran interés publico y econémico
para los municipios. Ejemplo; &reas de recarga hidrica o bosques con alto
contenido de diversidad biol6gica como el cerro del Saruke en el municipio de
El Pefion, el cerro de Organos en el municipio de Sucre, la Cuchilla de La Tipa
en el municipio de La Belleza, Ventanas de Tisquezoque en el municipio de
Florian y otras de significacién. Los humedales (ciénagas) del Valle del
Magdalena con conexion hidraulica con los rios Magdalena y Carare y en
menor medida con el Opo6n. De suma importancia para la conservacion del
recurso hidrobioldgico y también de alguna importancia para la regulacién de
los caudales de los rios y quebradas que discurren sobre el Valle.

Encontramos también zonas sobresalientes de bosques, determinadas por su
funcién ecoldgica y alto valor ambiental ubicado estratégicamente. Los mas
importantes son; La Cuchilla del Minero en el Municipio de Sucre, la Serrania de
las Quinchas en el bajo Bolivar, el relicto de la selva del Opén por la Aragua y el
territorio comprendido entre el rio Blanco y el Cerro de Cruces en el Municipio
de El Pefdn, correspondiente a un bosque andino unico en Colombia y el
bosque intervenido del cerro del Gaital y el Saruke por ser areas de recarga
hidrica.

También se pueden identificar numerosas cuevas y cavernas, entre estas
sobresalen: la Cueva de los Guacharos, la cueva de El Pefion, la hoya, la cueva
de Las Escudillas (municipios de El Pefién y Bolivar) y la cueva de la polvera.
Igualmente se identifico la depresién y caida del rio Aventadero en la parte baja
de El Pefidén por su valor estético-ambiental y potencial energético.
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A pesar de esta gran rigueza, son numerosos los casos de contaminacion y
deforestacion que se presentan en la mayor parte del territorio estudiado.
Recopilamos a continuacién los casos que se presentan en la region segun
resultados del Plan de Desarrollo Rural Ambiental de la Regién Andina de la
Provincia de Vélez (UIS, 1.998). Ellos son:

El 80% de los municipios no poseen tratamiento o disposicion adecuada
de residuos solidos y los rellenos sanitarios no tienen un adecuado
manejo. Todos los municipios contaminan los rios y quebradas con
aguas residuales domeésticas e industriales y agricolas.

La cuenca del rio Suarez recibe la mas alta tasa de contaminacién por
los asentamientos urbanos de San Benito, Guepsa, Puente Nacional y
Barbosa. Esta Ultima posee mas de 150 establecimientos de mecanica y
establecimientos de servicios turisticos que generan la mas alta tasa de
vertimiento de residuos toxicos al rio Suarez.

Deforestacion generalizada de bosque y rastrojos en toda la region. La
zona correspondiente a los municipios de Vélez, Glepsa y Barbosa se
encuentra sobre-deforestada sin areas de amortiguacion. La zona oeste
correspondiente a Bolivar, Sucre, El Pefidén, Albania, etc. Presenta la
mayor concentracion de areas de bosque humedo intervenidas, las
cuales se encuentra amenazadas especialmente hacia 1800 m.s.n.m.
por la tala del Bosque de robles y encinos. Este proceso ha originado
inestabilidad en el balance hidrico con disminuciones substanciales en
las corrientes de agua que abastecen los acueductos de Bolivar, El
Pefion, Vélez y Jesus Maria

Las cuencas de los rios Minero. Opoén, Quirata, Blanco, Horta vy
Aventadero presentan una alta tasa de deforestacion para lo cual no
existe control social ni de las autoridades, en los ultimos afios se han
talado mas de 20.000 ha.

Por agotamiento de fuentes de agua, disminuciébn de caudales
provocados por la deforestacion y inadecuado manejo técnico del
acueducto, mas de 12.000 habitantes de la cabecera municipal de Vélez
no tienen servicio de acueducto durante todo el dia, por estar sometido a
racionamiento.

Manejo inadecuado de basuras urbanas como residuos sdlidos,
desechos organicos e inorganicos es una fuente de enfermedades
virales, las cuales se han incrementado en la poblacion infantil,
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especialmente en los municipios de Puente Nacional, Barbosa y Vélez.

No existe manejo de las escasa reservas de bosque en la zona centro
oriental, ni de la zona occidental, por el contrario tanto el consumo de
lefia, para uso doméstico e industrial y para la fabricaciéon de empaques
de bocadillo estan poniendo en riesgo de extincion el encino, el arrayan,
el siete cueros o amarillo y otras.

Contaminacién por quema del bagazo de cafia y lefia que emanan
particulas que dafian la Flora.

En la region existen aproximadamente 230 fabricas de bocadillo que
consumen 400 toneladas de carbon mineral, sin prever la contaminacion
atmosférica y el agua.

Manejo inadecuado de insecticidas, herbicidas, fungicidas, toxicos al
organismo humano y fuente de contaminacion de los recursos, suelo,
agua, flora 'y fauna.

La explotacion de los recursos de la tierra en la provincia (tanto renovables
como no renovables) es una actividad diaria realizada por particulares, con
deficiente control estatal, siendo dificil cuantificar y cualificar, pues no existen
estadisticas que ajusten el estado actual de éstos recursos.

A nivel de los recursos naturales renovables las areas en bosques han ido
disminuyendo paulatinamente para explotar la madera y dar paso a los pastos
naturales y/o cultivos. De 1.989 a 1.992 en la subregion andina de la provincia
de Vélez, el &rea en pastos no aumento significativamente, solo 0.94%.45, es
posible que la superficie en bosques haya disminuido considerablemente para
1.994, pues en 1.988 existian segun URPA 199.950 hectareas en bosques y la
explotacion maderera ha continuado desenfrenadamente, a tal punto que ya no
se encuentra en algunas zonas madera fina, sino escasamente madera
ordinaria que de todas maneras se comercializa. La zona plana de la Provincia,
en el valle del Magdalena, se ha presentado una situacién similar, aunque en el
presente existen reforestaciones con caucho y cedro.

El mercado terminal de la madera explotada en la Provincia es principalmente la
ciudad de Bogota. Los municipios que se destacan por ha explotacién de este
recurso son: Santa Helena del Opén, Landazuri, La Belleza, Albania, parte baja
de Bolivar y Sucre (de donde salen aproximadamente 12 camiones semanales
de 10 toneladas cada uno) y Florian (con 6 a 8 viajes semanales). Es de
conocimiento publico que en los anteriores municipios se explota la madera
pero no se tienen estadisticas de volumenes y calidad de la misma, a pesar de

gue en las diferentes vias de comunicacion se encuentran a diario camiones
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transportando este producto.

Casi la totalidad de los habitantes rurales de la Provincia usan la lefia como
combustible para la preparacion de los alimentos. Los municipios cafieros como
Glepsa y San Benito entre otros, por la actividad de los trapiches, requieren la
lefia como combustible para las hornillas, lefia que es producida por los
municipios de Jesus Maria, Puente Nacional, Guavatd y Vélez; sobresaliendo
las especies como arrayan, pomarroso, guamo, guayabo. Ademas en el
proceso de elaboracion de la panela se usa la baba extraida de la corteza del
balso, especie que esta en via de extincién en la zona cafiera y en la actualidad
se trae de otros municipios comercializandose por arrobas.

Siendo la madera un recurso natural renovable, quienes la explotan no se han
preocupado por recuperar las areas devastadas, para asi tener éste recurso en
el futuro y disminuir el impacto en el ambiente; tampoco existen programas
estatales o privados que promueven y fomenten la actividad forestal como
alternativa econdmica y ambiental en la Provincia.

Para el caso de los recursos mineros, en la Provincia de Vélez, se explota a
pequefia escala y con técnicas rudimentarias: barita, cuarzo, y piedra caliza
para resebo. Los municipios que se destacan en la explotacién de barita son:
La Aguada, La Paz, Sucre y La Belleza. El cuarzo, se extrae principalmente en
los municipios de Bolivar y Sucre. EIl carbén se exploté en el municipio de
Landazuri, reactivandose actualmente. Estos recursos son comercializados por
intermediarios hacia Bogota. En la actualidad no se tienen estadisticas acerca
de las cantidades producidas por los distintos municipios y al parecer estos
reciben regalias como fruto de la explotacion minera.
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9. RELACIONES URBANO-FUNCIONALES EN LA PROVINCIA
DE VELEZ

En este aparte se muestra las relaciones existentes entre los diferentes
municipios vy territorios con base en las actividades principales que en ellos se
desarrollan, determinando las areas de influencia e interrelacion entre los
diferentes municipios y zonas. Teniendo en cuenta lo anterior se define la
importancia de las cabeceras municipales con su respectivo radio de accién.

9.1 VELEZ

A nivel agricola y pecuario se destaca Vélez como principal centro de
comercializacion de la subregion, al cual llegan productos de Chipata, La Paz,
La Aguada, Bolivar, El Pefion, Guavata, Santa Helena del Opon, Santa Rita,
San Benito, Landazuri y el mismo Vélez, para luego ser distribuidos en los
mercados de Bogotd, Puerto Berrio, Boyaca, San Gil y Bucaramanga. Ademas
es centro de distribucion y abastecimiento de varios productos (viveres, rancho,
licores y hortalizas) para los municipios de Santa Helena del Opon, La Aguada,
La Paz, Sucre, Guavata, Landazuri, Bolivar, El Pefidn, Santa Rita del Opon.

En el campo agroindustrial se destaca como centro por la fabricacion de
bocadillo (120 fabricas aproximadamente) y panela (de menor importancia),
surtiendo mercados regionales y extra-regionales. En cuanto a servicios
financieros es centro para los municipios de Chipata, El Pefién y Santa Helena
del Opon, por cuanto éstos no cuentan con la presencia de entidades
bancarias.

Desde Vélez se distribuye el servicio de transporte hacia Chipat4, La Paz,
Bolivar, El Pefidén, Santa Helena del Opon y Landazuri en parte.

En salud, administrativamente toda la subregion, excepto San Benito, depende
del hospital Regional de Vélez. Este hospital atiende pacientes provenientes de
Santa Helena del Opon, La Paz, Santa Rita, La Aguada, Chipatd, Guavata y El
Penon.

En el campo educativo se destaca la presencia de cuatro universidades a
Distancia, a las cuales acuden alumnos de toda la Subregién y parte de
Boyaca.. Ademas es sede del Distrito Educativo que cubre los municipios de
Vélez, Chipata, La Paz, La Aguada, Santa Helena del Opén, El Pefion, Bolivar y
Landazuri.
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Las dos notarias prestan el servicio a los Municipios de: Santa Helena del
Opon, La Paz, La Aguada, Guavata, El Pefidén, Chipatd y Land&zuri. Por su
parte la oficina de Registro de Instrumentos Publicos, atiende los anteriores
municipios mas Bolivar y Sucre.

En el aspecto religioso, la Iglesia catdlica tiene la sede de Pastoral Social
Vicarial, la cual presta servicios a toda la Subregion. Ademas de ser punto de
encuentro de las parroquias de Chipata, La Paz, La Aguada, Guavata, Alto
Jordan, Landazuri, San Ignacio del Opon, Santa Helena del Opon y Santa Rita
del Opo6n, Cachipay, Trochas, Bolivar, Berbeo y El Pefibn. También se tiene
proyectada la creacion de la Diécesis de Vélez.

Politicamente la influencia de Vélez es relativamente poca, aunque de vez en
cuando se convierte en centro de reuniones de algunos grupos politicos.

El Poder Judicial y el Ministerio Publico manejan algunos asuntos en toda la
Provincia desde Vélez.

9.2 PUENTE NACIONAL

Es el segundo centro en importancia de la Provincia en cuanto a la
comercializacion de productos de origen agropecuario, a la cual llegan
productos de Jesus Maria, Sucre, Guavata, La Belleza y Hatillo (municipio de
Albania); de alli se distribuyen a Boyacd, Barbosa, Bogota, San Gil y
Bucaramanga. En cuanto a viveres, rancho y licores surte en parte a Sucre,
Jesus Maria, y el Hatillo.

En el campo del transporte, es centro de distribucién del servicio para los
municipios de Jesus Maria, Sucre, Bolivar, La Belleza, Florian y Guavata.

En cuanto a salud se refiere, el hospital local recibe pacientes de los municipios
de Jesus Maria, Sucre, La Belleza, Florian, Albania, y Guavata. También presta
en parte el servicio educativo (Basica secundaria) a la Subregion,
especialmente a Barbosa.

La oficina de Registro de Instrumentos Publicos atiende los municipios de Jesus
Maria, Albania, Floridn y La Belleza.

Religiosamente la parroquia de Puente Nacional es sitio de encuentro de las
parroquias de Jesus Maria, Albania, Florian, La Belleza, Granja, Sabanagrande
y Sucre.

Es también sede de la Secretaria de Obras Publicas de Santander para la
provincia velefa.
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9.3 BARBOSA

Barbosa por su ubicacién estratégica sobre la Troncal que comunica Bogota
con Bucaramanga, se convierte en sitio privilegiado para el desarrollo de
actividades como: Talleres de mecanica automotriz, almacenes de materiales
para construccion, economia informal, comercio de electrodomeésticos,
hoteleria, sitios de recreacion, servicios financieros y de transporte, sedes de
instituciones publicas y privadas. Todo lo anterior hace que Barbosa tenga una
amplia area de influencia: Las provincias de Vélez en Santander y Ricaurte en
Boyaca.

El servicio de transporto es permanente hacia diferentes partes del pais. Se
destacan las lineas a Bogot4, Bucaramanga, Puente Nacional, Vélez, Glepsa y
San Benito, al igual que a poblaciones de Boyaca. En este servicio la gente de
la Subregion sabe que llegando a Barbosa se puede desplazar hacia su
destino. En el ambito provincial se destaca la sede de la cooperativa
Cootransricaurte.

En cuanto a salud el hospital local recibe pacientes de Barbosa y Glepsa en
Santander, y de Santa Ana y San José de Pare en Boyaca.

En educacién Barbosa es sede del Distrito Educativo que cubre los municipios
de Barbosa, Glepsa, San Benito, Puente Nacional, Jesus Maria, Guavata,
Sucre, La Belleza, Florian y Albania.

Religiosamente, en cuanto a Iglesia Catdlica, Barbosa es sitio de encuentro de
las Parroquias de la Provincia por ser paso obligado. Ademas hacen presencia
numerosas sectas protestantes.

La aceptable capacidad hotelera y el ser punto de encuentro vial, hace que con
frecuencia Barbosa sea escogida para la realizaciéon de diversas reuniones y
encuentros por parte de las entidades oficiales y organizaciones privadas.

En el éarea institucional, es sede para toda la provincia de Vélez, de la
Electrificadora de Santander, Comité Departamental de Cafeteros, ICA,
CORPOICA, Camara de Comercio, CIMPA.

9.4 CIMITARRA

Cimitarra se ha convertido en el nuevo eje de desarrollo de la provincia de
Vélez en su zona plana del Magdalena Medio. Alli se presentan dinamicas
alrededor de procesos madereros (caucho, palma, otras), actividades
petroleras, ganaderia extensiva, servicios bancarios, actividad educativa
creciente, gran potencial para los macroproyectos de desarrollo del Magdalena
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Medio Colombiano, entre los que sobresale la refineria de Puerto Olaya y el
Nodo de Transporte Multimodal de Puerto Olaya. Igualmente, por su territorio
pasan la troncal de la Paz y la transversal del Carare, lo cual va generando una
dinAmica de crecimiento poblacional y de bienes y servicios en sus trayectos.
Esta situacion ha hecho que sea un centro de inmigracion de poblacion de
varios departamentos, al igual que de varios inversionistas de diversos
origenes, dandole a la dindmica social una connotacién bastante particular que
la diferencia del resto de la provincia.

9.5 CHIQUINQUIRA

Chiquinquira, aunque del departamento de Boyacda, cobra importancia en el
aspecto de las relaciones urbano - funcionales, por cuanto parte de la actividad
econOmica de los municipios de Albania, Florian y La Belleza, se realiza con
esta ciudad. A parte de ser junto con Saboya, via obligada para viajar a Albania
en transporte publico, por cuanto no existe linea de transporte por territorio
Santandereano.

9.6 SUAITA

Es centro de prestacion de servicios y/o actividades comerciales para parte de
los municipios de La Aguada y San Benito.

9.7 LANDAZURI

En otro nivel de las relaciones basadas en las actividades socio econémicas y
las distancias podemos destacar que Landazuri congrega habitantes del Bajo
Bolivar, Bajo Pefidén y la zona del Carare del municipio de Vélez, al igual que la
compra del cacao producido en Santa Helena del Op6n y Parte Baja de La Paz.
Landazuri a su vez esta bajo el radio de accién de Cimitarra, Bucaramanga y
Barrancabermeja.

La parte baja del municipio de Sucre tiene sus nexos con el corregimiento de La
India y Cimitarra, aunque religiosamente es atendida por las parroquias de
Granja y Sabanagrande.

La zona de la Aragua, municipio de Santa Helena del Opoén, tiene mas nexos
con Barrancabermeja. La zona de Hatillo municipio de Albania tiene sus
relaciones econdémicas con Jesus Maria y Puente Nacional.

La Paz congrega parte de la poblacion de La Aguada. En todos los municipios
existen relaciones comerciales con los municipios vecinos, especialmente en
los dias de mercado.
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ANEXO C. ANALISIS DE VARIABLES DEL SISTEMA
ECONOMICO

1. ANALISIS ESTRUCTURAL

Un sistema se presenta en forma de un conjunto de elementos relacionados
entre si. La estructura del sistema, es decir, la red de relaciones entre estos
elementos es esencial para comprender su evolucion.

El objetivo del analisis estructural es poner de relieve la estructura de las
relaciones entre las variables cualitativas, cuantificables o no, que caracterizan
el sistema estudiado y jerarquizar las variables clave que inciden fuertemente
sobre la evolucion futura del territorio.

El andlisis estructural describe un sistema mediante el uso de una matriz que
interconecta todos los componentes del sistema. Para describir el sistema de
estudio en forma de una matriz, se contd con la participacion de los expertos
provenientes de los principales sectores: productivos, institucionales, educativos
y de la sociedad civil, y se identificaron los principales problemas que
afectarian el futuro econémico de la region.

1.1 DEFINICION DE VARIABLES

Mediante la colaboraciéon de los diferentes actores del sistema se detectaron las
siguientes variables:

1.1.1 Pobreza

La mayor parte del sector rural es pobre, ocasionando un atraso y alejandolos
de las zonas de mayor dindmica economica. Viven de la subsistencia y no
cuentan con el apoyo suficiente para satisfacer sus necesidades.

1.1.2 Planeacion

Existe una deficiente planificacion regional, no se cuenta con planes
agroindustriales a mediana o pequefia escala, ni una planificacion para el apoyo
de la produccion para el mediano y largo plazo.
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1.1.3 Violencial

Se cuenta con inseguridad en los campos por el alto indice de violencia,
presencia de grupos armados, a lo cual se une una inadecuada politica de paz,
generando todo ello la emigracibn campesina, la zozobra, el temor, la
inmoralidad de algunos e inseguridad social.

1.1.4 Narcotréafico*

Existe una marcada influencia del narcotrafico de zonas vecinas a la region, lo
gue genera un debilitamiento en las actividades productivas legales, conflictos
sociales y emigracion de campesinos. Los jovenes se ven atraidos por el dinero
facil y abandonan su formacion académica.

1.1.5 Costo Insumos

Se cuenta con un alto costo de vida y de produccién, ocasionados estos ultimos
especialmente porque los insumos agropecuarios tienen precios muy elevados,
y la mayoria de ellos se traen de otras regiones.

1.1.6 Accesibilidad al Crédito

Las politicas de crédito son deficientes y se caracterizan por altos intereses,
cupos reducidos, demasiadas exigencias, lo que genera créditos escasos e
inoportunos. Por lo general se le presta a la gente que cuenta con altos
recursos y no para quien mas los necesita.

1.1.7 Mano de Obra

Existe una escasez de mano de obra, la mayoria de las personas emigran a las
ciudades en busca de empleo distinto a los que hay en la region; también las
actividades ilicitas y mineras de otras regiones atraen gran mano de obra por
sus altas remuneraciones, lo que hace que la gente no quiera trabajar en otras
actividades por su baja remuneracion.

1.1.8 Distribucion y Utilizacién de la Tierra

1 El problema del narcotréfico y del desplazamiento de los campesinos de las zonas rurales,
debido a la guerrilla y a los paramilitares, ha producido un fenémeno de concentracion de las
tierras y de crecimiento de la ganaderia extensiva que, a su vez, limita el acceso a las tierras de
la poblacién campesina y conlleva poca generacion de empleo rural, incrementando la violencia
y la migracion.
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Numerosas familias viven del jornal, sin contar con tierra propia. Otras muchas
no han legalizado la posesion de las mismas, lo que dificulta la utilizacién de la
misma en actividades productivas por temor a ser desalojados. Los que tienen
tierras no las estan aprovechando.

1.1.9 Calidad de las Vias Carreteables

El sistema vial existente se encuentra en mal estado, el cual se agrava en
época de invierno, impidiendo el desarrollo de las actividades econdmicas. El
mantenimiento es insuficiente cuando lo hay y muchas zonas se encuentra sin
vias transitables.

1.1.10 Educacién

Se estan creando jovenes con una educacion no enfocada a las necesidades y
demandas de la regién; pues la regidn tiene una vocacion agropecuaria y la
mayoria de las Instituciones no tienen en cuenta esto, y las pocas que
instruyen sobre actividades agropecuarias no tienen el apoyo por parte del
gobierno. No existe coordinacién entre la educacion basica con la educacién
superior.

1.1.11 Emigracion de los Jovenes

La mayoria de jovenes que culminan su educacion secundaria prefieren irse a
las ciudades capitales, en especial hacia Bogota, en busca tanto de trabajo
como de continuar con sus estudios superiores, pues consideran que
guedandose en la regién no van a progresar; o también porque los empleos que
se ofrecen no llenan las expectativas para la mayoria de ellos o los salarios son
muy bajos.

1.1.12 Politicas de Gobierno

Se cuenta con una escasa presencia del Estado en el desarrollo del sector
rural, existe descoordinacion entre las diferentes instituciones y se nota una alta
ineficiencia en la atencion al sector rural. Esto desestimula al campesinado para
seguir en el campo, ya que sienten que es muy dificil convencer al Estado de
los problemas del campo.

1.1.13 Personal Capacitado

Hay una escasez de profesionales en los sectores productivos y en especial en
aquellos municipios que cuentan con escasos recursos para contratar a dicho
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personal. A esto se le une que los profesionales que son de la regién no
vuelven a ella, colaborando con el retraso progresivo de la misma.
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1.1.14 Recepcion de Tecnologia

Existe un criterio de continuar manejando las formas tradicionales de
produccion, conservando en algunas casos esguemas arcaicos. Se observa un
marcado rechazo a la innovacion y a la utilizacion de nueva tecnologia.

1.1.15 Identidad Cultural

Los valores tanto morales como culturales se han venido debilitando en la
region, puesto que se han adquiriendo costumbres de otras zonas que no son
propias de la regién, ocasionando un cambio en los estilos de vida y
desestimulando las actividades autéctonas de la region.

1.1.16 Infraestructura

Las instalaciones tanto de las instituciones de investigacion y educacion como
las dedicadas a las actividades econémicas (almacenamiento de productos
perecederos, fabricas, transporte, hoteles, talleres de mecanica, entre otras) no
son las més adecuadas, y en muchos casos inexistentes, para cumplir a
cabalidad con las demandas de la region.

1.1.17 Familias

En la familia no se incentiva a los hijos a dedicarse en actividades productivas
dentro de la regiébn o a que sigan con sus estudios; por el contrario hay una
tendencia a que estos salgan a otros lugares y se dediquen a actividades
totalmente distintas. La mayoria de hijos forman familias a muy temprana edad,
aumentando los indices de migracion y de pobreza.

1.1.18 Individualismo

No se cuenta con organizaciones democraticas de productores, con suficiente
representatividad que oriente el desarrollo rural de la provincia y luchen por sus
intereses, predomina el individualismo, la desorganizacion campesina; existe
pobreza en la conciencia organizativa de las comunidades y las organizaciones
gue hay, enfrentan solo algunos aspectos del desarrollo y tienen debilidad
organizativa. Buena parte del liderazgo es inadecuado, y carente de vision
futurista.

1.1.19 Calidad de Servicios Publicos

La realidad de los servicios basicos (salud, educacion, seguridad social con la
nifez, acueductos, alcantarillado) en la provincia se caracteriza por una
deficiente prestacion, baja cobertura, programas inadecuados y altos costos.
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1.1.20 Mercados

La comercializacion y el mercadeo se caracterizan por la escasez de canales,
carencia de un sistema o red de comercializacion, que garantice la justa compra
de los productos agropecuarios y una infraestructura altamente deficiente para
ello. Esto permite el oportunismo de los intermediarios y el alto costo de los
INSUMOS agropecuarios, entre otros.

1.1.21 Medio Ambiente

Se cuenta con un manejo del medio ambiente inadecuado, en el que predomina
la deforestacion, la contaminacion y el uso irracional de los recursos. Unido a
esto existe un reducido presupuesto para campafias ecologicas y de
reforestacion.

1.1.22 Telecomunicaciones

No hay incentivos para el aprovechamiento de las nuevas tecnologias en las
telecomunicaciones (uso de Internet y otros medios). Son muy pocos los
municipios que cuentan con lineas telefonicas en los hogares y mucho menos
telefonia rural. Factor limitante para el desarrollo futuro de actividades que
necesitan de estos medios.

1.1.23 Informacién y documentacion

No existe un centro de informacién y documentacién de los municipios que
conforman la Provincia; la poca que existe esta muy dispersa e inexacta, lo que
dificulta los procesos investigativos y/o los ejercicios de planificacion para el
desarrollo de la region.

1.2 ELABORACION DE LA MATRIZ

El inventario de problemas obtenidos mediante la tempestad de ideas es
apenas la materia prima para construir un sistema donde podamos apreciar la
manera como cada variable se relaciona con las restantes. Para la construccion
de este sistema nos basamos en la influencia que una variable ejerce sobre la
otra; es decir, influencia tanto de tipo directa como indirecta.

La influencia directa se da cuando la variable A influye sobre la variable B, y
cualquier cambio de A modifica también a B. Mientras que la influencia indirecta
se da cuando la variable A influye sobre la variable B, y si B influye sobre la
variable C, podemos decir que A influye indirectamente sobre la variable C. La
influencia directa fue calificada con el numero (1) y la influencia indirecta se
califico con el numero (0). (Ver tabla 1).
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TABLA 1. ANALISIS ESTRUCTURAL ACTIVIDADES ECONOMICAS DE LA PROVINCIA DE VELEZ

No V |V V1i|{Vv1l|Vvl |Vl |Vl |Vl |Vl |Vl |Vl |Vl | V2 |V2 |V2|V2 |Motricida
. VARIABLES 3 |4 0 1 /2 (3 |4 |5 |6 |7 (8 (9 |0 |1 |2 |3 |d
1| Pobreza 1, 0 O 12
2| Planeacion 1] 1] 1 13
3| Violencia 1] 1] O 14
4| Narcotréafico 1] 0] O 10
5| Costo insumos 0Of 0 O 2
Accesibilidad al
6| crédito 0] 0] O 4
Escasez Mano de
7| obra 0Of 0 O 4
Distrib y utilizacion
8|de la tierra 1| 0| O 7
9| Mala calidad de vias 1| 1| O 11
10| Educacién 1] 1] 1 17
Emigracion de los
11|jovenes 0] 0] O 4
Politicas del
12| gobierno 1| 0] O 10
13| Personal capacitado 1] 1| 1 9
Recepcién de
14| tecnologia 1] 1] O 11
15| Identidad cultural 1| 0| O 6
16| Infraestructura 1) 1) 1 12
17| Familias 1] 0] O 8
18| Individualismo 1, 0] O 9
Calidad servicios
19| publicos 0] 0] O 6
20| Mercados of 1| 1 8




21| Medio Ambiente 0| 0| 0| O 0| O| Ol O] Of Of Of Of Of O Of Of Of 1
22| Telecomunicaciones 1 0| O O Ol O O O 1| 1| 1| O| 1y O] 1| oOf 0] 1
Informacion y
23| documentacion 1/ 0| O] 1| 0l O O| 2| 1| O| 1| 1 21f Of 1| 1| o] 1
1
Dependencia 6| O| 5| 8| 4| 4|, 9| 8] 7| 7|11| 10| 12, 4|15 8| 6| 14
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1.3 ANALISIS DE LOS RESULTADOS

El cuadro presenta la sumatoria de los nimeros 1, tanto por filas como por
columnas. La sumatoria de los numeros por filas, nos indica las veces que cada
una de las variables impactaron a las restantes.

El nimero de variables sobre las cuales influye cada una, o el porcentaje de
influencia de cada variable se denomina indice de motricidad, porque indica la
fuerza que tiene cada una sobre las demas.

La sumatoria de los 1 por columnas, representan las veces en que cada
variable es influida por las restantes, es decir, las veces en que cada una
depende de las restantes. Estos valores se denominan indice de dependencia,
porque nos estan indicando el grado o el porcentaje de subordinacion de cada
variable con respecto a las otras. (Ver tabla 2)

Seguidamente se relaciona el indice de motricidad de cada variable con su
correspondiente indice de dependencia, en un plano cartesiano cuyo eje (y) es
la motricidad y cuyo eje (x) es la dependencia. (Ver Figura 2).

TABLA 2. Andlisis Estructural Sector Econémico Provincia de Vélez

Valores de Valores de

Variable Cédigo |Motricidad| % |Dependencia| %
1| Pobreza POB 12 6,0 11 55
2| Planeacion PLA 13 6,5 6 3,0
3| Violencia VIO 14 7,0 10 5,0
4| Narcotrafico NAR 10 5,0 5 2,5
5| Costo insumos COIN 2 1,0 8 4.0
6 | Accesibilidad al crédito CRED 4 2,0 4 2,0
7 | Mano de obra MO 4 2,0 4 2,0
8 | Distrib. y utilizacién de la tierra| DUT 7 3,5 9 4,5
9| Calidad de vias VIAS 11 5,5 8 4,0
10| Educacion EDUC 17 8,5 7 3,5
11| Emigracion de los jovenes EDJ 4 2,0 7 3,5
12| Politicas del gobierno PDG 10 5,0 11 5,5
13| Personal capacitado PCAP 9 4,5 10 5,0
14| Recepcion de tecnologia RTEC 11 55 12 6,0
15| Identidad cultural ICUL 6 3,0 4 2,0
16| Infraestructura INFR 12 6,0 15 7,5
17| Familias FAMI 8 4,0 8 4,0
18| Individualismo INDIV 9 4.5 6 3,0
19| Calidad servicios publicos CSP 6 3,0 14 7,0
20| Mercados MERC 8 4,0 12 6,0
21| Medio Ambiente MAMB 2 1,0 14 7,0
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22| Telecomunicaciones TELC 9 4,5 9 4,5
23| Informacion y documentacion | IDOC 12 6,0 6 3,0
TOTALES 200 100,0 200 100,0

Fuente: Taller Prospectivo.
El plano se divide en cuatro zonas:

FIGURA 1 Indice de Motricidad

Motricidad
Alta
Zona de Zona de
Poder Conflicto
Zona de Zona de
Problemas Salida
Auténomos
Baja

Dependencia
Baja Alta

En la zona de poder se encuentran las variables que tienen la mas alta
motricidad y la mas baja dependencia. Estas variables son, en consecuencia,
las mas importantes del sistema porque influyen sobre la mayoria y dependen
poco de ellas. Son muy fuertes y poco vulnerables. Cualquier modificacién que
ocurra en ellas ira a tener repercusiones en todo el sistema.

En la zona de conflicto (también llamada de trabajo), se hallan variables de alta
motricidad y alta dependencia. Estas variables, muy influyentes, son también
altamente vulnerables. Influyen sobre las otras pero son, asi mismo, influidas
por ellas. Son importantes, porque cualquier variaciobn que suceda en ellas
tendra efectos en la zona de salida y en ellas mismas.

En la zona de salida estan todas aquellas que son producto de las anteriores, lo
cual se evidencia si tenemos en cuenta que esta zona se caracteriza por tener
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baja motricidad, pero alta dependencia. La zona de problemas autbnomos se
llama asi porque las variables que alli aparecen son ruedas sueltas con
respecto a las demas del sistema, ni influyen significativamente sobre las otras
ni son influidas por ella; tienen poca motricidad y poca dependencia.

SECTOR ECONOMICO DE LA PROVINCIA DE VELEZ
ANALISIS ESTRUCTURAL
9,0
W EDUC
8.0
7,0 1 | R¥lel
HPLA

6,0 4 B DO W FPOB B NFR
. [ W RTEC
Q50 - W NAR B P0G
% B INDIW TELC H B PCAP
- 4,0 A HAERE
g BOUT

3,0 4 WICUL W CSP

2,0 B B BRED W EDJ

1!0 4 M COIM H MAMB

0,0 T T T T T T

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 8,0 7,0 8,0
DEPENDENCIA
Figura 2. Sector Economico de la Provincia de Vélez. Andlisis

Estructural. Fuente: Taller prospectivo.

Observando la grafica 1, podemos detectar que la zona de poder esta
conformada por los factores siguientes:

Educacion

Planeacion

Narcotrafico

Individualismo

Informacién y documentacion

Estas cinco variables son la columna vertebral de todo el sistema, su
modificacién ira a repercutir en todas las restantes.

La zona de conflicto tiene las siguientes variables:
Pobreza
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Violencia

Calidad de las vias
Politicas de Gobierno
Personal capacitado
Recepcion de tecnologia
Infraestructura

Familia

Mercados
Telecomunicaciones

En la zona de salida encontramos:
Costo insumos
Distribucion y utilizacion de la tierra
Calidad de servicios publicos
Medio ambiente
La zona de problemas autbnomos esta conformada por:
Accesibilidad al crédito
Mano de obra
Emigracién de los jovenes
Identidad cultural

Si buscamos la fuente de los problemas del sistema econdémico de la region,
podemos hallarla en un fenémeno central, a saber: el problema educativo.

Este problema se refleja: en el bajo nivel educativo de la mayoria de los
productores de la regidon que impide la recepcion de tecnologia, la ausencia de
técnicas de mercadeo por parte de comerciantes; y una poblacion sin
argumentos, que debido a su poca cultura, es incapaz de obligar a lideres,
comerciantes y gobierno a realizar su actividad en forma mas eficiente.

Otro importante factor, resultado del bajo nivel educativo y cultural de la region,
es el individualismo. Esta variable, hace que en la regidn existan muy pocas
organizaciones gremiales, situacion que se ve reflejada en la debilidad y
vulnerabilidad en la que se encuentran la mayoria de los sectores econdmicos
de la region.

A pesar de contar en la mayoria de los municipios con instituciones educativas
de nivel basica y secundaria, instituciones de educacion superior en dos de los
principales municipios (Barbosa y Vélez) y con otras entidades encargadas de
ofrecer capacitacién a la poblacion, especialmente rural; se nota un bajo nivel
cultural y una desmotivacion por parte de los sectores productivos a establecer
una estrecha relacion con estas instituciones, lo cual impide una plena
coordinacién y convergencia de criterios en cuanto a la busqueda del desarrollo
econdmico de la region.
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Si bien la planeacion, es una de las variables componente de la zona de poder;
podemos notar que su baja calidad es el resultado de la falta de informacién y
documentacion, junto con la falta de personal capacitado en esta area tanto en
las administraciones municipales como en los sectores productivos. La
educacion, y en especial la superior, puede contribuir a formar profesionales
capaces de disefar y evaluar proyectos de inversion y de formular acciones
econdémicas de planeacion.

Se observa también otro factor que tiene una incumbencia directa con el
sistema educativo en términos globales. Nos referimos a la desorientacién de
los bachilleres, cuya solucion compete al nivel de educaciéon secundaria y que
influye directamente en la carencia de profesionales en actividades que la
region necesita.

El problema educativo, asi concebido, opera sobre los restantes en formas

directa e indirecta y se constituye en uno de los factores mas fuerte a atacar
para el logro del desarrollo econémico de la region.
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ANEXO D. LISTADO PARTICIPANTES EN TALLERES

TABLA 1 Listado Participantes en los Talleres

No. Nombre Municipio de Institucién u Teléfono
procedencia |Organizacion que
representa
1|Aleyda Agudelo Puente Nacional |Emcoba 7482278
2|Alirio Cordero Medina, Cite Vicaria episcopal 7565885
Pbro. Vélez
3|Amanda Ariza Zafra Vélez Univélez 7564109
4|Angel Rafael Soto Barbosa Asojuntas 7482844
5|Angélica E. Quiroga Vélez Univélez 7564109
Castillo
6|Antonio Pulido Flérez Bucaramanga Consejo Dptal. de 6346576
Planeacion
7|Arquimedes Pinto Vélez Direccién de 7564092
Nucleo
8|Arturo Romero Marin,Pbro.|Vélez Parroquia 7564284
9/Benito Sdnchez Puente Nacional |Asojuntas 7587624
10|Betulia Barbosa Jesus Maria AMUCOR 7569650
11/Blanca Cecilia Le6n Vélez Itinerante 7563585
12|Camilo Andrés Maldonado |Florian Control Interno 7266128
13|Carlos Alirio Atuesta Puente Nacional |Camvel 7588421
14|Carlos Javier Martinez Albania Los Pinos 3102408812
15(Carlos Roldan Moreno, Vélez Pastoral Social 7564749
Pbro.
16(Celio Malagén La Paz Colegio Integrado 7518010
Pablo VI
17|Claudia Sanabria Barbosa Vanguardia Liberal 7485770
18|Danilo Castillo Vélez Centro Musical 7565948
Ritmos y Notas
19|Dario Gonzalez Ariza Vélez Concejo Municipal 7564462
20|Delfin Antonio Casas San Benito Umata 7565454
21|Deyanira Ardila Barbosa Independiente 7486051
22|Diana Ofelia Sandoval Vélez ESE Hospital San 7565428
Sandoval Juan de Dios
23|Edgar Herndndez Pinzon |Puente Nacional |Alcaldia 7587444
24|Edison Martinez Bucaramanga Gobernacién 6339014
25|Elever Marin Vega San Benito Personeria 7565454




26|Eliodoro Lamo Landazuri Asoprolan 7232209
27|Elizabeth Lobo Gualdron |Bucaramanga Gobernacién 6521469
28|Elizabeth Martinez Pineda [Bucaramanga Consejo Dptal.de 6334771
Planeacion
29|Evert Arley Angulo San Benito Alcaldia 7565454
30|Fabio Antonio Galeano Bolivar Consejo de 7569208
Planeacion
31|Feiser Ruiz La Belleza Planeacion 7569820
32|Fermin Gonzalez Vélez Independiente 7564975
33|Fernando Agudelo Puente Nacional |Emcoba 7482278
34|Fernando Gonzalez Vélez Univélez 7564109
Lozano
35|Fernando Pardo Mateus |Landazuri Corp. Cultural 7232212
Luna Itinerante
36|Ferney A. Quiroga Castillo |Vélez Alcaldia - Pab 7564978
37|Francisco Cruz Guiza Landazuri P.D. P. M. M. 6232140
38|Gabriel Chacoén Nifio La Paz Umata 7518001
39|Gerardo Ortiz La Aguada Direccion de 7565518
Nucleo
40|Henrry Ruiz Bolivar Concejo Municipal 7569006
41|Hernando Téllez Vélez Concejo Municipal 7564133
42|Imelda Fandifio Jesus Maria AMUCOR 7569650
43|Jacqueline Carrefo Puente Nacional |Personeria 7587028
44|Jaime Augusto Benavidez |Vélez Univélez 7564706
45|Jairo Bautista Alarcén Puente Nacional |Asociacion - 7587623
Productos
46|Janneth Cristina Grandas |Vélez Concejo Municipal 7564133
47|Javier Aya Vélez Sevel 7565954
48|Javier Morales Vélez Alcaldia 7564356
49|Jimena Cuadrado Puente Nacional |Asprocun 7587291
50|Jorge Ardila Barbosa Personeria 7482421
51|Jorge Nelson Lépez Vélez Personeria 7564379
Galeano
52|José Ricardo Ballén Bolivar Parroquia 7569020
Vanegas
53|José Saul Lopez Albania Asoexpin 2408812
54|Juan Carlos Gonzalez Vélez Univélez 7564109
Moreno
55/Juan Carlos Rodriguez Barbosa Cimpa, Corpoica 7485820
56/Juan de Jesus Machuca |[San Benito Direccién de 7565454
Nucleo
57|Juan Pablo Ibafiez Barbosa Planeacion 7482874
58|Julia Edith Quintero Puente Nacional |Asociacion 7587305




Mujeres

Campesina
59|Kennedy Cruz G. Vélez Corp. Compromiso 7564697
60|Leonor Cubides Barbosa ADEMUCAB 7482027
61|Luis Ariel Sanchez Landazuri Planeacion 6232034
62|Luis Augusto Diaz Vélez Planeacion 7563379
63|Luis Hernando Roa Saenz |Landazuri Concejo Municipal 7232078
64|Luz Dary Gonzalez Landazuri Coopservivélez 6232198
65|Luz Fanny Rodriguez Ulloa|Vélez Docente 7564745
66|Luz Farid Pefia de Rojas |La Belleza Alcaldesa 7569820
Municipal
67|Luz Mila Sosa Barbosa Direccién de 7486341
Nucleo
68|Marco Alirio Ariza Vélez Umata 7565422
69|Marco Elver Castafeda Puente Nacional |Alcaldia 7587038
70|Marco Fidel Santamaria  |Puente Nacional |Alcaldia 7587444
71|Maria Belén Sanchez Puente Nacional |AMUCAP
Lépez
72|Maria Cristina Beltran Puente Nacional |Univélez 7587588
73|Maria Esperanza Vélez ASFECO
Hernandez
74|Marina Romero Vélez Alcaldia Municipal 7563374
75|Mario Diaz Ariza Landazuri Direccion de 7232034
Nucleo
76|Maritza Prieto San Benito Alcaldia 7565454
77\Martha Burgos de Puente Nacional |Asoguayaba 7587305
Santamaria
78|Mauricio Santamaria San Benito Fedepanela 3102132321
79|Melba M. Quiroga Florian Direccién de 7265828
Nucleo
80|Melquiades Laiton A. La Aguada Umata 7565517
81|Miguel Angel Barnica Cite Comunidad El 7565869
Camino
82|Miguel Arturo Suérez Barbosa Control Interno 7485847
83|Miguel Castellanos Puente Nacional |Alcaldia 7588278
84|Miryam Marin Barbosa ADEMUCAB 7482027
85|Nelson Castellanos Puente Nacional |Umata 7587596
86|Nelson Lopez Galeano Vélez Personeria 7564379
87|Nelly Quiroga Sarmiento  |Vélez Univélez 7564336
88|Noel Abundio Ruiz Bolivar Umata 7569006
89|Norberto Rodriguez Torres |Vélez Pastoral Social 7564749
90|Octavio Puyana Morantes |Bucaramanga Consejo Dptal.de 6356328

Planeacién




91|Orlando Ariza Ariza Vélez Sena 7563017
92|Pedro Barrera Castillo La Paz Direccion de 7518010
Nucleo
93|Raul Vanegas Barbosa Funderios 7485742
94|Reinaldo Olave Navarro  |Chipata Instituto Técnico 7565554
Agropecuario
95|Roman Vaca Olarte Florian Personeria 7266128
96|Roque Julio Barbosa Vélez Pastoral Social 7564749
97|Roque Julio Palomino Bolivar Parroquia 7569020
98|Rosana Ariza Vélez ASFECO 7565442
99|Rubén Dario Cifientes Vélez Independiente 7565298
100{Samuel Martinez Bolivar Planeacion 7569006
101|Samuel Pineda Vélez Instituto Agricola 7274388
Alto Jordan
102|Segundo Sanchez Landazuri Hospital 7232041
103|Ubaldo Chaparro Barbosa Alcaldia Municipal 7485401
104|Uveimar Ulloa Barbosa Umata 7486150
105|Victor Manuel Moreno Barbosa Cimpa, Corpoica 7485820
106|Victor Roa Vélez Alcaldia Municipal 7563374
107|Viviana Marin Puente Nacional |Asoguayaba 7587444
108|Yesid Fernando Diaz Florian Alcaldia 7266028

Quintero




