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CAPITULO II

PRIMERA PARTE
CARACTERIZACION

El presente análisis se soporta en el diagnóstico por componentes realizado en el esquema de ordenamiento territorial; su actualización y complementación se llevó a cabo a través de información sectorial secundaria y de las reuniones de concertación realizadas con la comunidad de todas las veredas.

I. COMPONENTE SOCIAL.

1. ANÁLISIS POBLACIONAL. 

Es un municipio de población mayoritariamente rural, su tendencia de crecimiento poblacional es decreciente en el área rural y creciente en el área urbana, sin embargo el comportamiento general de la población es a emigrar hacia otras localidades como Yopal, Sogamoso y Bogotá, en procura de mejores condiciones de vida, tal como se muestra en  la tablas P-001 y el Gráfico P-001.

TABLA P-001: COMPORTAMIENTO POBLACIONAL  S/CENSOS

	CENSOS
	POBLACION

	 
	TOTAL
	URBANA
	RURAL

	 
	 
	 
	 

	1964
	1317
	138
	1179

	1973
	1356
	90
	1266

	1985
	2108
	113
	1995

	1993
	2003
	223
	1780

	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 





Fuente: DANE

Dicho comportamiento obedece fundamentalmente a la falta de fuentes de empleo local, al deseo de la comunidad por el mejoramiento de sus condiciones habitacionales y de vida, a la expectativa de la población por el mejoramiento de su situación económica  y a la carencia de un espacio físico adecuado para el desarrollo humano.

GRAFICO P-001: COMPORTAMIENTO POBLACIONAL
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2. SECTOR EDUCACIÓN.

El Municipio cuenta con 12 establecimientos educativos en el área  rural, las cuales prestan el servicio de educación básica primaria hasta el grado 5°, con un total de alumnos de 270; en el casco urbano se ubica el Colegio agropecuario Ramón Barrantes, que ofrece los servicios de preescolar, básica primaria, básica secundaria y media vocacional, con un total de 117 alumnos al 2003. 

TABLA E-01: SITUACIÓN ACADEMICA AREA RURAL

	NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO
	2002
	2003

	
	P
	1o
	2do.
	3ro
	4to
	5o.
	Tot.
	Prof.
	P
	1o
	2do.
	3ro
	4to
	5o.
	Tot.
	Prof.

	SIMÓN BOLÍVAR
	 
	10
	4
	4
	4
	2
	24
	1
	 
	7
	4
	5
	4
	5
	25
	1

	SANTA INES
	 
	7
	7
	3
	3
	2
	22
	1
	 
	6
	6
	3
	4
	1
	20
	1

	DIVINO NIÑO 
	 
	5
	6
	7
	6
	2
	26
	1
	 
	4
	4
	3
	5
	4
	20
	1

	BUENAVISTA
	 
	11
	9
	5
	10
	3
	38
	1
	 
	9
	6
	4
	1
	3
	23
	1

	ANTONIO NARIÑO
	 
	24
	13
	9
	10
	7
	63
	3
	 
	14
	12
	5
	4
	8
	43
	3

	JOSÉ ACEVEDO Y GÓMEZ
	 
	19
	11
	7
	5
	3
	45
	2
	 
	19
	12
	3
	5
	3
	42
	2

	SAN JOSÉ
	 
	2
	1
	3
	1
	0
	7
	1
	 
	1
	3
	1
	3
	1
	9
	1

	JUAN JOSÉ RONDÓN
	 
	8
	4
	5
	2
	4
	23
	1
	 
	9
	3
	5
	4
	2
	23
	1

	MANUELA BELTRÁN
	 
	7
	3
	8
	0
	4
	22
	1
	 
	10
	5
	2
	1
	5
	23
	1

	VILLA DEL ROSARIO
	 
	8
	5
	4
	2
	3
	22
	1
	 
	7
	1
	2
	1
	0
	11
	1

	GENERAL SANTANDER
	 
	12
	8
	2
	2
	5
	29
	2
	 
	12
	5
	5
	1
	1
	24
	1

	NUEVO MILENIO
	 
	4
	1
	1
	0
	3
	9
	1
	 
	3
	0
	1
	2
	1
	7
	1

	TOTALES
	0
	117
	72
	58
	45
	38
	330
	16
	0
	101
	61
	39
	35
	34
	270
	15


Fuente: Estadísticas municipio/2004

La tabla E-01, nos muestra la situación académica del municipio de Pisba en el área rural, cuyo promedio de alumnos por establecimiento es de 24 y su relación alumno docente en promedio de 18 alumnos docente, lo que significa que la planta de personal con que cuenta el municipio en el área rural es suficiente para atender la demanda y se ajusta a los requerimientos del Ministerio de Educación Nacional, sin embargo es de anotar que en las escuelas San José, Villa del Rosario y Nuevo Milenio, el número de alumnos es demasiado bajo y no se ajusta a los requerimientos del MEN  su tendencia es decreciente, lo que en algún momento podría afectar la permanencia o no del docente  en el establecimiento educativo.


TABLA E-02: INDICES DE DESERCIÓN ESCOLAR AREA RURAL

	NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO
	VARIACION % ENTRE GRADOS

	
	1o/2do
	2do./3ro.
	3ro/4to
	4to/5to.
	PROM

	SIMÓN BOLÍVAR
	-60.00
	25.00
	0.00
	25.00
	-2.50

	SANTA INES
	-14.29
	-57.14
	33.33
	-66.67
	-26.19

	DIVINO NIÑO 
	-20.00
	-50.00
	-28.57
	-33.33
	-32.98

	BUENAVISTA
	-45.45
	-55.56
	-80.00
	-70.00
	-62.75

	ANTONIO NARIÑO
	-50.00
	-61.54
	-55.56
	-20.00
	-46.77

	JOSÉ ACEVEDO Y GÓMEZ
	-36.84
	-72.73
	-28.57
	-40.00
	-44.54

	SAN JOSÉ
	50.00
	0.00
	0.00
	0.00
	12.50

	JUAN JOSÉ RONDÓN
	-62.50
	25.00
	-20.00
	0.00
	-14.38

	MANUELA BELTRÁN
	-28.57
	-33.33
	-87.50
	0.00
	-37.35

	VILLA DEL ROSARIO
	-87.50
	-60.00
	-75.00
	-100.00
	-80.63

	GENERAL SANTANDER
	-58.33
	-37.50
	-50.00
	50.00
	-48.96

	NUEVO MILENIO
	-100.00
	0.00
	-100.00
	0.00
	-50.00

	TOTALES
	-44.55
	-47.62
	-41.82
	-25.58
	-39.89


Respecto a los índices de deserción escolar (Tabla E-02), de  cada 100 alumnos que ingresan al grado 1º. Solamente 40 logran terminar la básica primaria, siendo crítica la situación en las escuelas Villa del Rosario y Buenavista donde los índices de deserción es del orden de 47 y 81% respectivamente y donde con mayor frecuencia se presenta este fenómeno es en los procesos de transición entre los grados 2do - 3ro y 1ro - 2do.

Las principales  causas de esta situación son entre otras las siguientes:  la cultura de la población  de solo permitirle a los niños aprender a leer y escribir, la utilización de menores en actividades agropecuarias, la falta de recursos económicos para el sostenimiento del niño, las largas jornadas de camino entre el establecimiento educativo y las casas de los niños, la falta de vías carreteables y la emigración de la población a otras localidades en busca de mejores condiciones de vida.

La demanda educativa (Tabla E-01) en el área rural decrece 19% promedio anual.

Respecto a la situación académica del área urbana (Tabla E-03), la demanda educativa en básica primaria y secundaria es decreciente (21% en primaria y 37.5% en secundaria), cuyas causas son las mismas que se registran en el área rural. 

La relación Alumno/Docente en primaria es de 10 alumnos y en secundaria de 9, por debajo del promedio establecido por el MEN, situación que le permite al municipio adelantar acciones para ampliar cobertura sin que se requiera recurso humano adicional.

TABLA E-03: SITUACIÓN ACADEMICA AREA URBANA

	Años
	G R A D O S

	
	Pre.
	1º.
	2do
	3ro
	4to
	5o
	Tot/Pria
	6to
	7o.
	8o
	9o
	10º
	11º.
	Tot. Secund

	2002
	5
	19
	11
	11
	7
	13
	61
	39
	17
	5
	6
	7
	6
	80

	2003
	12
	6
	18
	9
	8
	7
	48
	14
	9
	13
	6
	3
	5
	50

	Doce
	
	
	
	
	
	5
	
	
	
	
	
	
	6


En la tabla E-04 se registra la deserción escolar así: Básica primaria área urbana promedio 12.5% siendo significativa la situación en los procesos de transición entre los grado 2º - 3º  y 3º - 4º que presentan unos índices de deserción del 18 y 27% respectivamente.   

En lo que hace referencia a la básica secundaria y media vocacional registran índices de deserción promedio del 39.8%, siendo crítica la situación en el proceso de transición entre la básica primaria y la básica secundaria (grados 5º y 6º ) y entre el proceso de transición entre la básica secundaria (Grad. 9º ) y la media vocacional (Grad. 10º )

TABLA E-04: DESERCIÓN ESCOLAR   

	Años
	G R A D O S

	
	1o - 2o
	2º - 3º 
	3º - 4º 
	4º - 5º 
	5º - 6º 
	6º - 7º 
	7º - 8º 
	8º - 9º 
	9º - 10º 
	10º - 11º 

	Indices de Deserción
	-5.2
	-18
	-27
	0
	-67*
	-77
	-23.5
	20
	-50
	-28.5


* Se tiene en cuenta el total ( área urbana + área rural) de alumnos que terminan la básica primaria.
Respecto a los índices de cobertura (Tabla E-05), en preescolar registra una cobertura de tan solo 5.7% promedio anual, con  tendencia al crecimiento; en básica primaria los índices superan el 100% lo que indica el ingreso de población en edades superiores al rango establecido legalmente y en educación básica secundaria y media vocacional la cobertura promedio es del 24% con tendencia decreciente.              

TABLA E-05: COBERTURAS EDUCATIVAS

	TRAMOS DE EDAD
	POBLACION 
	P. ESCOLARIZADA
	% DE COBERTURA

	
	2002
	2003
	2002
	2003
	2002
	2003

	3-5 Preescolar
	177
	174
	8
	12
	4.52
	6.90

	6-10  Primaria
	272
	269
	356
	287
	130.88
	106.69

	11-16 Secundaria
	275
	273
	80
	50
	29.09
	18.32



Fuente: Proyecciones DANE y Cálculo Plan de desarrollo /2004

En cuanto a la infraestructura física, la mayor parte de los establecimientos educativos cuentan con la planta física necesaria para la prestación de los servicios educativos, pero requieren mantenimiento y en algunos casos como las escuelas de Monquirá, Villa de Leyva y San Luis la construcción del restaurante escolar, lo mismo que vivienda para docentes en los establecimientos educativos de Moniquirá y Monquirá.

La dotación de material didáctico y pedagógico es insuficiente y desactualizado en la mayor parte de los establecimientos educativos, lo mismo que sus restaurantes escolares.    

La mayoría de los establecimientos educativos cuentan con el servicio de restaurante escolar, los cuales son atendidos por las madres de los estudiantes que se turnan en la elaboración de los alimentos, entre los cuales se tiene la Bienestarina.

Actualmente se les está suministrando a los niños una sola comida, pero se esta tramitando los recursos para suministrarles dos raciones diarias y así  permitir que asistan en buenas condiciones a las clases, considerando las grandes distancias que deben recorrer desde sus casas a las escuelas.

3.  SECTOR SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL:

Dentro de las competencias de los municipios en materia  de Seguridad Social está la de dirigir  y coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en el ámbito de su jurisdicción a la luz de la ley 715 de 2001.

Es competencia del municipio ejercer vigilancia y control sobre las instituciones prestadoras del servicio de salud en el municipio (EPS y las ARS). Debe velar que se cumplan los mínimos esenciales y desarrollar un sistema de garantía de calidad. 

3.1 Prestación de servicios de salud.

La prestación de servicios de salud a la población Pisbana lo realiza la Empresa Social del Estado “Nuestra Señora del Rosario de Pisba”, creada mediante Acuerdo municipal N° 004 de Abril 13 de 2003, la cual presta los servicios médicos y odontológicos del primer nivel de atención básica de menor complejidad.

La empresa atiende al 100% de la población Pisbana, afiliada al régimen subsidiado (1.912 usuarios), mediante contrato suscrito con las Administradoras de dicho régimen (COMPARTA y CAPRECOM) y algunos del régimen contributivo que corresponde a funcionarios, mediante contrato suscrito con  las ARS correspondientes.

La Empresa Social del Estado municipal, funciona  en la cabecera municipal  en  una planta física aceptable y una planta de personal compuesta por una Gerente, una odontóloga, una médico, una enfermera jefe, una auxiliar de enfermería, un tesorero que administra la farmacia, además cuenta con un puesto de salud ubicado en la vereda de Platanales a donde se desplaza el personal médico y paramédico 1 vez por mes, a hacer consulta.
La ESE municipal cuenta con los elementos necesarios para ofrecer servicios de salud de primer nivel de atención básica de menor complejidad; de acuerdo con su competencia, ofrece los servicios de pequeñas cirugías, atención de partos, consulta externa (médica y odontológica), vacunación, control prenatal, planificación familiar, toma de citología para la prevención Cáncer cervicouterino, hipertensión arterial, crecimiento y desarrollo, controles de Hansen, diabetes, tuberculosis, Planificación familiar,  notificación de enfermedades de interés en salud pública y urgencias que no ameriten ningún tratamiento de segundo nivel.

El horario de atención es de Lunes a Sábado de 8 a.m. a 12 m y de 2 p.m. a 5 p.m. y Domingos de 8 a.m. a 1 p.m. con disponibilidad permanente para cualquier eventualidad; cada funcionario trabaja  22 días seguidos al mes y descansa ocho, durante dicho período se turnan para que en la institución permanezca continuamente un profesional; la anterior situación obedece al difícil acceso a la localidad.   

La descentralización municipal en salud se ha hecho parcialmente con la creación de la ESE,  el municipio administra sus recursos del Sistema General de Participaciones, con los que financia la seguridad social de 2.000 afiliados al régimen subsidiado  y que equivale al 100% de la población clasificada en estratos 1 y 2 del SISBEN y los recursos del situado fiscal son manejados directamente por el Instituto de salud del departamento quien apoya algunos programas de promoción y prevención en Salud.

Los casos de mayor complejidad que no pueden ser atendidos en la ESE, son remitidos en primer lugar a Labranzagrande y si requieren servicios de segundo y tercer nivel, son remitidos a Sogamoso, Tunja o Bogotá.

No se cuenta con un servicio de transporte adecuado de pacientes, su desplazamiento a Labranzagrande se hace  inicialmente en camilla o sillas acondicionadas que son cargadas a las espaldas o al hombro entre varias personas y posteriormente desde donde entra vehículo (sitio La Punta) en camperos no adecuados para el transporte de enfermos, cuando las condiciones de la vía carreteable lo permiten;  a nivel rural las condiciones de comunicación y transporte tanto con la cabecera municipal como con las localidades vecinas son precarias, aumentado el riesgo de complicación en los pacientes. Debido a las grandes distancias de algunas veredas, del casco urbano, un porcentaje significativo de la población, no tiene acceso al centro de salud, por esto se deben someter a la atención de curanderos y parteras.

Las enfermedades más frecuentes de la población Pisbana y las causas que las generan se sintetizan en la siguiente tabla:

Tabla S-01: Identificación de problemas y sus causas o factores de riesgo 

	PROBLEMAS DE SALUD
	CAUSAS O FACTORES DE RIESGO
	INDICADOR

	INFECCIÓN RESPIRATORIA AGUDA
	Hacinamiento

Humo de Cocinas.

Viviendas en mal estado e inadecuadas

Cambios de temperatura en el clima
	El 13.4% de las consultas medicas corresponde a IRA.

	HIPERTENSIÓN ARTERIAL
	Malos Hábitos Alimentarios,.

Sedentarismo

Estrés 

Consumo de bebidas alcohólicas (Guarapo)
	15.22% de las consultas médicas

	PARASITOSIS INTESTINAL
	Ingestión de agua contaminada.

Malos Hábitos Higiénicos. 

Mal manejo de excretas y basuras

Vectores. 
	17.39” de las consultas médicas.

	ENFERMEDAD DIARREICA AGUDA
	Contaminación Agua

Mal manejo de desechos líquidos y sólidos

Vectores. 

Ausencia de lactancia materna

Malos hábitos higiénicos

Consumo de alimentos en malas condiciones o que están en contacto con moscas o roedores

Consumo de agua sin hervir

Ausencia de agua potable

Presencia de basuras alrededor de la vivienda

Vivienda en condiciones precarias


	10% de los casos atendidos.

	ENFERMEDADES. DE TEJIDOS DENTARIOS DUROS
	Malos hábitos de Higiene Oral  Desnutrición 

Inasistencia a los servicios de salud
	20% del total de consultas

	INFECCIONES VIRALES
	Mala Higiene Personal

Contaminación ambiental

Proliferación de mosquitos y vectores trasmisores de enfermedades.

Disposición inadecuada de basuras y excretas.

Condiciones climáticas. 
	&% de las consultas

	DERMATITIS
	Alergias, Contaminación Agua, aire, vectores
	16% consultas

	INFECCIÓN VÍAS URINARIAS
	Mala Higiene personal, promiscuidad sexual, ignorancia sobre métodos profilácticos
	

	ENFERMEDADES VARICOSAS
	Ejercicio exagerado
	

	MALTRATO INTRAFAMILIAR
	Asociado al alcoholismo, al nivel cultural y a educación recibida. Entornos violentos
	

	ACCIDENTE LABORAL
	Negligencia, Falta de Seguridad Industrial, Ignorancia o Alcoholismo
	

	DESNUTRICIÓN
	Malos Hábitos higiénicos, malos hábitos alimenticios, ignorancia
	

	CIRROSIS
	Malos hábitos alimenticios, alcoholismo, hepatitis
	

	ALCOHOLISMO
	Mal Hábito, cultural, evasión de problemas, 
	

	PROBLEMAS DE AGUDEZA VISUAL
	Genético, falta de seguimiento al desarrollo infantil
	


Fuente: EOT/99, Centro de salud/04
3. 2 Seguridad social:

De acuerdo con los resultados del SISBEN  Pisba registra 1977 personas en los niveles 1 y 2, lo que corresponde el 100% del total de la población, de las cuales 1677 corresponden al área rural equivalente al 85% del total de la población, y 300 al área urbana equivalente al 15% de la población; dicha población es atendida por la ESE municipal.

En resumen, se observa que en el municipio se garantiza la prestación del primer nivel de salud de baja complejidad con eficacia, pero con ineficiencia. La red de servicios tiene muy poca  funcionalidad debido a la ausencia de mecanismos de coordinación, a la falta de vías de acceso y a las enormes distancias en que vive la comunidad, lo cual le impide el acceso a los servicios médicos.

3.3 Promoción y prevención:
Atendiendo a la responsabilidad de brindar las condiciones necesarias para que la población no corra riesgo de enfermar o morir por causa de factores ambientales y sociales; se ha definido el Plan de Atención Básica - PAB -. Se compone de tres elementos: la promoción de la salud, la prevención de la enfermedad y la vigilancia en salud pública y control de factores de riesgo.

En Pisba se han formulado y ejecutado programas de promoción y prevención en salud, cuyos resultados han sido poco efectivos debido al estado de marginalidad en que vive la comunidad y a la dificultad de acceso del personal médico especialmente a los lugares más apartados de la cabecera municipal. 

3.4 Bienestar social

Los programas de atención al menor en el Municipio son dirigidos por el ICBF y la Red de Solidaridad, estos dependen de la seccional de Tunja, y cuentan con un delegado para la prestación de los servicios el cual coordina y realiza el control y evaluación de los programas que se adelantan.

Se presta el servicio de HOGARES COMUNITARIOS, el cual va dirigido a cuidar y proteger la vida de los niños menores, mediante la participación de las madres de la comunidad, que facilitan sus casas para tal efecto. Estos funcionan tanto en la cabecera Municipal como en las Veredas.

Cada hogar cuenta con quince niños en promedio, la administración del programa está en manos de una junta, la financiación está a cargo del ICBF, mas una tarifa mensual que no excede los $5.000 pesos que cancelan los padres de los menores; de esta suma el 50% es para el pago de la madre comunitaria y el resto es para la seguridad social de la misma. 

En el Municipio funcionan 8 hogares de bienestar en el área rural y dos en la cabecera municipal.

Respecto a la protección a grupos vulnerables dentro de los cuales se encuentra la tercera edad y las madres cabeza de familia, la Red de Solidaridad en cooperación con el municipio apoya programas  dirigidos a estos grupos como es el caso del programa revivir.

4.  SECTOR VIVIENDA

Teniendo en cuenta la Tabla V-01, las condiciones de la vivienda de la comunidad Pisbana es precaria tanto por los materiales utilizados como por el estado de las mismas. La  vivienda es de tipo tradicional que consiste en pequeñas construcciones con espacio reducido de una o dos habitaciones y escasa ventilación, donde generalmente duermen los miembros de la familia y casi siempre en el mismo cuarto almacenan alimentos, aperos, herramientas e insumos de trabajo.

No existen grandes diferencias entre las viviendas de la cabecera y la zona rural, por lo que se optó por generalizar la evaluación para todo el contexto del municipio.

Tabla V-01. Materiales utilizados en la construcción de las viviendas

	
	Tipo de material
	Porcentaje

	Paredes
	Guadua, caña, esterilla
	1%

	
	Madera burda
	4%

	
	Bahareque
	8%

	
	Tapia pisada o adobe
	86%

	
	Bloque, ladrillo
	1%

	Pisos
	Tierra
	81%

	
	Madera burda, tabla
	4%

	
	Cemento
	15%

	Techo
	Paja o palma
	7%

	
	Teja, zinc sin cielo razo
	92%

	
	Teja zinc con cielo razo
	1%


Fuente: SISBEN

Como se puede observar en la tabla V-01, en la vivienda pisbana predomina las paredes de tapia pisada, pisos en tierra y techo en zinc, materiales poco aptos para una vivienda que le permita a los residentes buenas condiciones de vida.

5. SERVICIOS PÚBLICOS DOMICILIARIOS:

La Constitución y la Ley han establecido el derecho para todos los usuarios de acceso al servicio público continuo y de buena calidad, por lo tanto el municipio tiene el deber de asegurar a todos los habitantes de su jurisdicción la prestación eficiente y continua de los servicios públicos domiciliarios.

En materia de servicios públicos corresponde al municipio la construcción, ampliación, rehabilitación y mejoramiento de la infraestructura de los servicios públicos  (Ley 715/01) y a los usuarios el mantenimiento del servicio (Ley 142/94).

5.1 Servicio de Acueducto. 

5.1.1 Acueducto Urbano:

Se entiende como servicio público domiciliario de agua potable, la distribución municipal de agua apta para el consumo humano, incluida su conexión y medición. El municipio de Pisba cuenta con un sistema de suministro de agua montado sobre una infraestructura tradicional, sin desarrollo tecnológico, basada en las operaciones de captación, desarenador,  red de conducción, tanque de almacenamiento, planta de tratamiento fuera de servicio  y red de distribución.

El servicio de  Acueducto urbano tiene una cobertura en el área urbana del 100%, abasteciendo no solo a la población del perímetro urbano sino a algunos en la zona rural, descripción al detalle que se hace en el siguiente cuadro, lo mismo que las condiciones y características del Acueducto.

El servicio es de acueducto es tomado de la Quebrada Arrayán, que provee de este servicio a la cabecera municipal, la fuente de captación se halla desprotegida y en regular estado de conservación, la red de conducción y distribución se halla construida en tubería PVC.

El inadecuado tratamiento del  agua ha incrementado los índices de morbilidad en la población, afectando mas a la población infantil, el mantenimiento es inadecuado y en épocas de invierno se incrementa la turbiedad y color de las aguas, haciéndose más crítica su calidad.

Las viviendas no tienen medidores, lo que hace posible el desperdicio del recurso hídrico y la mala utilización del servicio y no es posible aplicar las tarifas establecidas por la Comisión de regulación de agua y Saneamiento (CRA).

El servicio de acueducto es administrado directamente por la Alcaldía y no se cobra del servicio, contraviniendo con esto el contenido de la Ley 142 de 1994. 

5.1.2 Acueducto Rural:

En el área rural carecen del servicio de acueducto las veredas de Jota, Platanales, Tobacá y Villa de Leyva, donde algunas familias se proveen del servicio a través de mangueras o transportándola en recipientes desde los aljibes o fuentes hídricas. Es de anotar que en algunos sectores donde la población es muy dispersa el municipio ha venido construyendo pequeños abastos de agua o suministrando a las familias, manguera para que en forma individual conduzcan el agua hasta sus viviendas.

La administración del servicio lo hace directamente la comunidad a través de juntas administradoras, sin los conocimientos necesarios para su organización y funcionamiento.  

5.2 Servicio de Alcantarillado:

La cabecera cuenta con el servicio de alcantarillado con cubrimiento al 98% del casco urbano,  pero solo el 55% tiene conexión al mismo, los demás cuentan con pozo séptico. 

Las aguas residuales son vertidas a campo abierto sin ningún tratamiento, las cuales finalmente son conducidas al río Pisbano, que aguas abajo es utilizado para el consumo humano y para actividades agropecuarias.

En el área rural el 90% de la población, está dotada de tazas sanitarias, de las cuales el 30% aproximadamente está haciendo uso de ellas porque están debidamente instaladas; el 60% restante, no han podido utilizarlas debido a que no tienen los recursos para su instalación y puesta en funcionamiento y el 10% deposita las excretas al aire libre, para dar finalmente al Río Pisbano.

5.3 Servicio de aseo y disposición final de basuras:

En el municipio existe un pequeño relleno manual para la disposición final de basuras, las cuales se recogen cada semana y se compactan allí, pero ya es necesario adecuar un nuevo lugar debido a que no se ha hecho clasificación y prácticamente ya no tiene espacio. Sin embargo, algunas basuras son depositadas al aire libre en los solares de las viviendas y ocasionalmente quemadas, contribuyendo con esto a la proliferación de vectores y roedores que afecta la salud de la población; igualmente sucede en el área rural. 

5.4 Sistema de Energía.

La cabecera municipal se abastece de energía eléctrica de una planta hidráulica con capacidad de producir 120 KWH pero por falta de mantenimiento solo se están produciendo unos 60 KWH aproximadamente que alcanza a abastecer a unos 60 usuarios, pero por sobrecarga y mal estado, permanentemente se presentan cortes; debido a la baja capacidad actualmente no se está prestando el servicio de alumbrado público.

Esta Microcentral se sirve de las aguas de la quebrada Majagual, y es propiedad de la EBSA, el servicio es prestado en forma regular.

El área rural carece en su totalidad del servicio de energía eléctrica; para el alumbrado se utilizan velas, lámparas de  aceite, mechones, linternas de pila y en un porcentaje muy bajo con fuente alternativa se ha implementado el servicio de plantas individuales de energía solar.

Para la cocción de alimentos tanto en la cabecera como en área rural se utiliza la leña; algunas personas han empezados a proveerse de estufas a gas.

5.6 Servicio de comunicaciones.

Telecom presta el servicio de comunicación de larga distancia; las instalaciones cuentan con dos cabinas y  su infraestructura  requiere de mantenimiento. 

El servicio se presta con 5 líneas telefónicas de las cuales la administración municipal y Registraduría cuentan cada una con una línea.

El servicio  se presta de 8 AM a 12 M y de 1:30 A 6 PM, es deficiente y en oportunidades se corta el servicio, quedando  incomunicado el municipio.

En cuanto al servicio de TV, el municipio cuenta con una antena parabólica que beneficia al casco urbano, únicamente con un canal nacional aportado por el Ministerio de comunicaciones, pero el área rural no cuenta con este servicio.

Los canales de comunicación entre la cabecera municipal y la comunidad rural son precarios.

6. SECTOR CULTURA

En lo religioso predomina la religión católica, que tradicionalmente ha marcado la pauta de los valores y patrones de comportamiento de la comunidad. Es costumbre asistir con frecuencia a los actos religiosos y demás eventos que tengan que ver con la espiritualidad. Ocasionalmente se visitan santuarios de otros municipios con el fin de cumplir alguna promesa; también se practican las rogativas para lo cual se trasladan a un lugar específico. 

Los valores culturales de recreación hábitos y gustos están muy ligados a los valores culturales del llano, especialmente en lo folclórico. En general los hábitos y costumbres están también ligados a la tradición y a las características geoespaciales del medio. 

El municipio de Pisba es la capital religiosa de la Provincia de la Libertad. Con gran entusiasmo se celebra cada 5 años las fiestas patronales en honor a la virgen del Rosario de Pisba, santuario al cual acuden feligreses de muchas partes de los departamentos de Casanare y Boyacá; generalmente esta romería se realiza el segundo domingo del mes de octubre. En este evento se dan muestras de toda la idiosincrasia de la región.

Los eventos culturales donde se identifique y promocione la riqueza artística y cultural de la población Pisbana es poco frecuente, excepto algunas actividades que realiza el sector educativo y en algunos eventos especiales como la fiesta del campesino.

Patrimonio arquitectónico

Para el pisbano es de gran importancia, en el aspecto arquitectónico, la iglesia por ser un elemento colonial, que se ha mantenido en su estado original, con su bello altar el cual es de resaltar y para conservar para la posteridad.

En general la arquitectura y los materiales con que están hechas las viviendas son de la época colonial, de hecho son muy escasas las viviendas nuevas, pareciera que el municipio se ha estancado en el tiempo desde la época de la independencia.

Las construcciones nuevas son como por ejemplo: el colegio, el centro de salud y la antigua sede del juzgado, donde ahora funciona la Estación de la Policía Nacional.

Patrimonio artístico y cultural:

No se tiene un inventario de la riqueza cultural y artística del municipio, ni se cuenta con organizaciones que promuevan esta actividad.

7. SECTOR RECREACIÓN Y DEPORTES

La estructura deportiva se localiza principalmente en los centros educativos, los cuales se hallan en regular estado de mantenimiento; el principal deporte que se practica es el microfútbol para los hombres y el baloncesto para las mujeres, actividades que generalmente solo las ponen en práctica la población escolar. 

A nivel urbano, el lugar más utilizado para eventos deportivos es la cancha múltiple ubicada en el parque principal. 

Es costumbre realizar encuentros deportivos interveredales durante las festividades anuales; también se realizan intercambios deportivos con otros municipios del departamento.

La dotación de implementos deportivos es insuficiente para la práctica de la actividad deportiva, especialmente en el área rural.  

En cuanto a infraestructura recreativa, el municipio carece de escenarios, de programas  y organizaciones que promuevan esta actividad.

II. COMPONENTE ECONOMICO

En el Municipio de Pisba la actividad económica fundamental es la desarrollada en su sector primario, la cual tiene una organización en forma de sistema de Economía Campesina “SEC”.

Este SEC se caracteriza por estar compuesto por 3 componentes: El hogar, la finca y la extrafinca. 

El hogar: Está constituido por la casa de habitación de la familia y los cultivos de pancoger o de autoconsumo o agricultura de patio. También están incluidos los de animales domésticos de autoconsumo. El hogar desde el punto de vista humano lo conforman la familia campesina en 2 o 3 generaciones simultáneas Padres-Hijos-Nietos; estas personas constituyen la fuerza trabajo productora y a la vez consumidora.

El hogar es la columna vertebral del SEC y su permanencia en la actividad económica depende de 3 fondos principales: el fondo de riesgos, el fondo de ceremonia y el fondo de consumo. El fondo de riesgos está constituido por un animal susceptible de venderse para conseguir liquidez y atender calamidades imprevistas o gastos por encima de lo normal, tales como una enfermedad o un accidente. El fondo de ceremonia es el ahorro en dinero o especie que tiene como fin atender gastos de rituales que permitan medir las relaciones de poder en la comunidad y la consecución de activos sociales que garanticen la estabilidad de las relaciones de colaboración entre las diferentes SEC, y el fondo de consumo o arsenal de alimentos es la reserva de granos, cereales y leguminosas que garantizan la supervivencia de los integrantes de la familia campesina. El subsistema hogar aporta trabajo familiar al propio subsistema y a los demás subsistemas y recibe del los alimentos y materias primas. También en este SSH se utiliza el tiempo de ocio, de tal manera que la relación ocio-trabajo es determinante en el seno de la familia campesina para su bienestar.

La finca:  es la superficie de tierra cultivable o explotable con agricultura, ganadería ovicultura, especies menores y silvicultura. En la agricultura se destacan los cultivos semestrales bimodales y perennes, sembrados como cultivos limpios o en asocio. Cabe resaltar que los campesinos del Municipio de Pisba efectúan el CONUCO como una practica de tala-quema y sócola que cubre un área de 2.500 m2 cada vez, o “tarea”, en cuyo suelo posteriormente cultivan maíz o simplemente lo dejan como rastrojo para potrero de ganado debido a la mala calidad del suelo; por este motivo la unidad agrícola familiar de Pisba es de 67 hectáreas. Fincas inferiores a una UAF se considera minifundio. De esta manera Pisba tiene 11.174 Has de minifundio dedicados en un 13% a la agricultura, un 48% a la explotación pecuaria y un 38% a la actividad forestal.

En la finca principalmente se cultivan especies agrícolas transitorias como yuca, plátano y arveja. Los cultivos semipermanentes destacados son el plátano y el maíz y en la parte pecuaria sobresalen bovinos, aves y porcinos.

La extrafinca:  Lo conforman las actividades que facilitan ingresos adicionales al campesino, tales como la agroindustria, el transporte, actividades mercantiles y trabajo fuera de finca.

La agroindustria la constituyen la fabricación de miel, panela y guarapo en los trapiches; la elaboración de derivados lácteos, tales como quesos y cuajadas, la domesticación y uso de equinos para transporte, la organización y administración de tiendas y/o restaurantes, y los diferentes trabajos de relaciones de colaboración como la mano prestada o brazo prestado y las compañías agrícolas y ganaderas (ganado al alimento) que se efectúan con agentes económicos interno y externos.

1. ACTIVIDADES ECONOMICAS DE PISBA

La principal actividad económica se genera en el sector primario de la economía de Pisba por medio del sistema de Economía Campesina.

1.1. ACTIVIDAD AGROPECUARIA

Del área total del municipio se explota en agricultura y ganadería un área aproximada del 10%, distribuidos así: 689 Has en cultivos de arveja, fríjol, maíz, tomate, café, plátano y yuca. Sobresalen el maíz del cual se siembran en total 65 Has, el café con 126 Has, la caña para miel ocupa 188 Has y el plátano que abarca 195 Has y 85 Has de yuca. El resto ocupa 189 Has. La superficie adicional económicamente utilizada, es decir 649 Has, la ocupa la producción bovina.

En el gráfico EC-01, se observa las superficies económicamente útiles y ecológicamente útiles, en el Municipio de Pisba en el año 2.000.
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Gráfico EC-01  El subsistema económico de Pisba

Observando el grafico anterior (EC-01), el 96.44% del área total del municipio lo constituye el área de utilidad ecológica y  solamente el 3.56% de la superficie total del municipio es explotada con fines económicos, la cual se destina a la producción agropecuaria en sistemas de Economía Campesina (SEC). 

De manera global las actividades del sector agropecuario se distribuyen así: 

· Ganadería y pasturas en un 40% 

· Actividades agrícolas 56% 

· Otras actividades  4% 

1.1.1 Explotación agrícola
La agricultura está conformada por cultivos transitorios o semestrales, cultivos transitorios o bimodales y cultivos perennes (permanentes) y semipermanentes.

Los cultivos transitorios de Pisba son arveja, fríjol, maíz y tomate, los cuales fueron importantes hace 10 años (1990-1996) ocupando hasta 460 Has. En la actualidad no llegan a ocupar sino 189 Has con tendencia a su desaparición.

Los cultivos anuales o bimodales ocupan aproximadamente 95 Has entre ellos y debe destacar aquí el cultivo de maíz. Los cultivos permanentes y semipermanentes han aumentado al pasar de 473 Has en 1991 a 509 Has en 1998, sembradas con café, caña y plátano. Ya al interior de estos cultivos, se observa un aumento notable del cultivo del plátano. Estos se observan en los siguientes gráficos.

Gráfico EC-02:  Area cultivada de permanentes y semipermanentes en 1991.

[image: image2.wmf]96,44%

3,56%

UTILIDAD ECOLOGICA

UTILIDAD ECONOMICA

 

1.1.2 Explotación ganadera 

La producción bovina está representada por 4000 cabezas, la producción porcina con 720 cabezas; 590 caballos, 1.200 mulas, 50 asnos, 1100 aves ponedoras y 600 pollos, en las 189 Has de rastrojo y 550 Has de pasto Brachiaria. Esto da un gran total de 1717 has económicamente útiles de una superficie total de Pisba de 48138 Has.

La explotación ganadera se hace en forma extensiva y en forma rudimentaria, la producción máxima por propietario dedicado esta actividad es entre 10 y 12 cabezas. 

1.2. ACTIVIDAD COMERCIAL

El desarrollo de esta actividad es incipiente en el municipio, la distribución de productos de la canasta familiar se hace a través de una pequeña cooperativa y de algunas tiendas ubicadas tanto en el área urbana como en la rural, las cuales se surten principalmente de Labranzagrande. 

Infraestructura comercial:

Para el desarrollo de la actividad comercial, el municipio ha venido datándose  de alguna infraestructura como es el caso de la plaza de mercado y el matadero municipal, obras que aún no han sido terminadas ni puestas en funcionamiento. 

2. VIAS Y TRANSPORTES

El acceso a la cabecera municipal de Pisba, actualmente se lleva acabo por vía carreteable hasta el sitio la punta  ubicado en la vereda de Moniquirá, aproximadamente a 8 kilómetros de la cabecera municipal, de donde necesariamente tiene que transportarse en lomo de mula hasta el casco urbano.

La vía carreteable se halla en construcción y su estado actual es pésimo, por lo que no se cuenta con las obras de arte suficientes  como puentes, alcantarillas, drenajes, etc.

Esta vía comunica a las veredas de Moniquirá, Platanales y Aguablanca.

El medio de transporte de Labranzagrande a Pisba se hace únicamente en camperos o camionetas cuando la vía se halla en regulares condiciones, de lo contrario la movilización de la población y de mercancías se hace a lomo de mula.

A nivel interveredal el transporte se hace a lomo de mula a pie a través de caminos de herradura cuyo inventario y estado de conservación se relaciona en la siguiente tabla: 

Tabla VT-01. Vías de acceso y estado

	NOMBRE DE LA VÍA
	VDAS. QUE INTERCOMUNICA
	IMPORTANCIA
	DISTANCIA EN TIEMPO
	ESTADO ACTUAL

	Pisba-Quebradas.
	Pancota, jota, tobacá y Miraflores.
	Fue importante hasta cuando se construyó la carretera de Labranza Grande; actualmente se  comercializan algunos productos como papa, cerveza y carne de chigüiro (esta viene de Tame Arauca); esta vereda es útil principalmente para los habitantes de Tobacá y Miraflores.


	Dos jornadas aproximadamente.
	Es tal vez la vía más difícil de transitar por que hay que atravesar el páramo de Pisba; por la alta lluviosidad y falta de drenaje hay sectores bastante fangosos.

	Pisba-Paya
	San Luis.
	Hasta hace algunas décadas fue importante para el municipio vecino de Paya pues por allí se comercializaban buena parte de los productos traídos de clima frío. Actualmente es poco transitada


	5 horas aproximadamente.
	Se halla en regular estado 

	Pisba-Salina de Mongua
	Pancota.
	También ha perdido importancia y tal ves en la actualidad es la menos transitada


	9 horas aproximadamente.
	Debido a su poco uso, actualmente se halla en mal estado.

	Pisba-vereda Monquirá
	Monquirá, villa de Leyva.
	Es un camino secundario pero importante para los habitantes de las veredas mencionadas como única forma de comunicarse con la cabecera.
	6 horas 
	En algunos sectores es fangoso, pero su mayor dificultad se debe a lo quebrado del terreno en su recorrido. 




III. COMPONENTE AMBIENTAL

1. RECURSOS HIDRICOS

La red hidrográfica del Municipio de Pisba está comprendida por las cuencas del Río Pisbano en su parte media y el Río Tocaría, correspondiendo a la parte alta y media de la cuenca general, donde las corrientes se caracterizan por presentar una red de drenaje dendrítica en valles subsecuentes a los cursos fluviales principales de los ríos Pisbano y Tocaría.

Se han dividido en subcuencas las cuales están alimentadas por las microcuencas de menor orden, correspondiendo a la cuenca del Río Pisbano las subcuencas de las Quebradas Tariba, Farasí, Toragua, Motavita, Moniquirá, Cómbita y La Rumbita en su vertiente sur occidental, y las quebradas La Culebrada, Magavita y Majagual en la vertiente nor oriental.

La cuenca del Río tocaría está conformada por las subcuencas de las Quebradas Costa Rica, La vega, El Jardín, El Tablón, Q. Negra, Q. Grande, El Salitre y La Rumbita, todas las anteriores poco conocidas teniendo en cuenta que la cuenca del Río Tocaría en su parte alta corresponde a un bosque andino y altoandino de niebla con un área bastante extensa, la cual constituye un ecosistema estratégico para el nacimiento de agua y un santuario de fauna y flora dignos de proteger.

2.  GEOLOGIA

La región perteneciente al Municipio de Pisba corresponde al flanco oriental de la Cordillera Oriental donde se presentan rocas sedimentarias del Cretáceo y Terciario de una litología predominantemente detrítica y frecuentemente biodetrítica, las cuales han sufrido los procesos orogénicos de plegamiento y fallamiento que han expuesto dichas rocas en superficie a tal punto que actualmente las están atacando los agentes erosivos propios de este clima cálido húmedo característico del sector.

Según la columna estratigráfica, donde predominan materiales de arenisca, arcillolitas, lutitas, calizas y limolitas, las formaciones afloran de base a techo como sigue: en el Cretáceo, de la más antigua a la más joven se presenta la Formación Lutitas de Macanal, Formación Arenisca de las Juntas, Formación Fómeque, Formación Une y la Formación Chipaque. En el Terciario, en el mismo orden y sobre la Formación Chipaque, afloran la Formación Palmichal, Formación Arcillas del Limbo, Formación Areniscas del Limbo y Formación San Fernando. Por otro lado es muy frecuente encontrar depósitos cuaternarios de origen coluvial, aluvial y fluvioglaciar, cuyo ejemplo más clásico corresponde al abanico sobre el que está ubicado el casco urbano.

Estructuralmente la zona se caracteriza por presentar pliegues anticlinales y sinclinales que en ocasiones se encuentran fallados por discontinuidades de tipo regional; las estructuras geológicas más importantes corresponden al Anticlinal de Corinto, el Sinclinal del Desespero, Sinclinal de Majagua, Sinclinal de Moniquirá; el sistema fallado está muy relacionado con el sistema del Piedemonte Llanero donde se destacan la Falla la Grande, Falla del Río Payero, Falla Toragua, Falla Magavita, Falla Costa Rica, Falla La Vega y falla Minas que viene alineada desde territorio de Chita.

3. GEOMORFOLOGIA

Las geoformas corresponden a una topografía abrupta típica de montaña plegada donde sobresalen sinclinales colgantes, crestas monoclinales, espinazos monoclinales y laderas erosionales en contrapendiente las cuales se caracterizan por presentar pendientes muy empinadas en escarpes rocosos que frecuentemente se ven modificados en su relieve original por la activación de procesos relacionados con los fenómenos de remoción en masa;  igualmente se pueden diferenciar unidades de tipo denudativo en montañas fluviogravitacionales donde los relieves más representativos corresponden a laderas erosionales en pendientes onduladas y coluvios de vertiente, siendo estos últimos los más susceptibles a los fenómenos de remoción en masa, las formas de origen depositacional están clasificadas dentro de las geoformas de piedemonte diluvial intramontano, donde son más representativos los abanicos fluvioglaciares y las terrazas aluviales intramontanas que actualmente están sufriendo los efectos erosivos por tratarse de depósitos clastosoportados inconsolidados.

En Pisba es muy común ver deslizamientos de tipo translacional y rotacional, además de los flujos de lodos encajonados en los cauces de las microcuencas, producto de las condiciones climáticas propias del sector, donde los agentes climáticos se convierten en un factor detonante para que se presente la inestabilización de los suelos.

4.  SUELOS

Geomorfológicamente en el Municipio de Pisba se encuentran los paisajes de Montaña y Piedemonte, que en unión con la variedad climática dan origen a una gama de suelos que se distribuyen en los diferentes tipos de relieve. Básicamente se encuentran laderas y abanicos intermontanos.

En las laderas de clima de páramo muy húmedo, frío muy húmedo y templado muy húmedo predominan los relieves quebrados y escarpados, dando como resultado en su mayoría, suelos de poca profundidad efectiva, reacción moderada a extremadamente ácida (pH menor de 6.0), con altos contenidos de aluminio intercambiable y fertilidad natural baja.

En las laderas con relieve moderadamente ondulado a fuertemente quebrado en clima templado muy húmedo, se encuentran suelos moderadamente profundos a superficiales, limitados por arcillas compactas, las texturas son moderadamente finas a finas, reacción fuerte a extremadamente ácida (pH menor de 5.5), altos contenidos de aluminio intercambiable y fertilidad baja.

En los abanicos intermontanos se encuentran suelos con abundante pedregosidad superficial y dentro del perfil, son superficiales a moderadamente profundos, reacción moderadamente ácida a extremadamente ácida (pH 4.5 a 6.0), altos contenidos de aluminio intercambiable y fertilidad natural baja.

5.  ASPECTOS BIOTICOS

5.1 Zonas de vida y Formaciones vegetales. En la zona de estudio Municipio de  Pisba se presentan  (3)  zonas de vida de acuerdo al sistema de clasificación de Holdridge, el cual combina en forma integral  los factores bioclimáticos más importantes: temperatura, precipitación y evapotranspiración en términos cuantitativos, los cuales se relacionan directamente con la vida vegetal y animal y con los factores fisiográficos, que en conjunto determinan el uso de la tierra.

Zonas de vida

	
	CÓDIGO
	NOMBRE
	Altitud Promedio msnm
	TEMP. ºC
	Precipitación  promedio mm/año

	1
	bmh-PM
	bosque muy húmedo premontano
	850 a 2000
	17-24
	>2000

	2
	bmh-MB-
	bosque muy húmedo Montano bajo
	2000-2800
	12-17
	>2.000

	3
	bp- M
	bosque Pluvial

Montano
	>2800
	6-12
	>2.000


Fuente : IGAC. E.O.T. Pisba 1999

5.2 Flora y fauna. En el texto del diagnóstico del E.O.T se incluyen detalladamente listados de inventarios de vegetación observada en la formación bmh- PM, flora de la formación bhm-MB, vegetación de la formación bp-M, diversidad de frailejones páramo Pisba, análisis florístico del sector Aguablanca-Platanales, especies de plantas criptógamas helechos observados e inventariados en  región municipio de Pisba Departamento Boyacá, PRIVATE 
inventario de plantas Angiospermas de los ecosistemas de Bosque Subandino, Andino pluvial, y Páramo Pisba  Boyacá, familias con mayor número de  especies y géneros registradas y  lista de flora amenazada. 

 En cuanto al recurso fauna, se incluyen inventarios de mamíferos medianamente frecuentes y potenciales bosque andino y premontano pluvial, listado de aves de Pisba del bosque andino pluvial y húmedo, lista potencial de Anfibios Bosque Andino y subandino, reptiles frecuentes, peces frecuentes y  edafofauna más frecuente.
IV. COMPONENTE INSTITUCIONAL
1. ORGANIZACIÓN Y PARTICIPACIÓN SOCIAL

1.1 Sentido de pertenencia:

Las condiciones de aislamiento hace que esta comunidad manifieste ciertas diferencias con relación a las comunidades del altiplano; se sienten más identificados con la cultura del llano como se dijo antes. Las expectativas de cambio se orientan al hecho de acceder a las ventajas y beneficios que presenta la sociedad actual y que observan en los centros urbanos más desarrollados.

Los actores sociales más representativos se  manifiestan en el aspecto religioso y político; en lo religioso, la iglesia católica mantiene predominancia en la  formación de valores ético-morales; en lo político, existen algunos líderes locales que se identifican con los partidos tradicionales (liberal y conservador).

Las formas organizativas son mas bien incipientes; la comunidades se agrupan en organizaciones de base representadas en las juntas de acción comunal.

1.2 Organización y participación Comunitaria.
1.3 Estructura de la administración municipal y servicios administrativos:

La estructura de la Administración Municipal está conformada por las entidades y dependencias que aparecen en la tabla PL-01.

Dentro de los llamados servicios administrativos se encuentran los prestados por la Administración Municipal según el manual de funciones y sus respectivas competencias, también los prestados por otros organismos como ; Los de seguridad pública (policía, fuerzas militares, y organismos de seguridad), la Notaria y Registro de Instrumentos Públicos, la Registraduría del estado Civil, la Administración de Justicia (Fiscalías, juzgados, tribunales, cortes y sistema carcelario) y establecimientos públicos e institucionales  descentralizadas.

Tabla PL-01:   Dependencias y servicios de la administración municipal

	DEPENDENCIA.
	SERVICIOS.

	DESPACHO DE LA ALCALDÍA.
	Gerencia pública del Municipio.

Dirección y planeación del desarrollo municipal.

Autoridad de policía.

Decretos.

Resoluciones.

Obras civiles y de construcción , contratación.

Administración de personal.

Relaciones internas del Municipio.

Relaciones con la comunidad.

	TESORERIA MUNICIPAL.
	Manejo de las finanzas Municipales.

Recaudo de impuestos y contribuciones municipales.

Efectuar pagos y desembolsos municipales.

Expedir paz y salvos prediales y de impuestos.

Administración de empresas de servicios públicos domiciliarios.

	INSPECCION DE POLICIA.
	Colaboración con funcionarios Judiciales.

Hacer cumplir el código Nacional de policía.

Atender denuncias y quejas de los ciudadanos.

Conocer las contravenciones y asuntos de la competencia y de las autoridades de policía.

	CONCEJO MUNICIPAL.
	Acuerdos Municipales.

Presupuesto Municipal.

Control político de la gestión pública.

Planes de desarrollo y Esquema de Ordenamiento Territorial

	PERSONERIA MUNICIPAL.
	Velar por el cumplimiento de la Constitución y la ley.

Vigilar la conducta oficial de los servidores públicos.

Recibir quejas y reclamos de la ciudadanía.

Vigilar la prestación de los servicios públicos.

Promover la organización y participación social.

Ejercer el Ministerio público en los procesos penales Municipales.

Aplicar medidas disciplinarias o solicitarlas.

	UNIDAD DE ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA. –UMATA
	Asistencia técnica agropecuaria a pequeños productores.

Elaboración y ejecución del Plan de desarrollo Agropecuario 

municipal.

	
	


1.4 Seguridad ciudadana y autoridades de policía

El municipio cuenta con un Inspector de Policía, el cual atiende en el casco urbano y debe desplazarse alas diferentes veredas a realizar las diligencias que en ejercicio de sus funciones debe atender. Igualmente existe una Estación de la Policía Nacional para conservar el orden público.

1.5 Notariado y registro de instrumentos públicos

No existe, en el municipio éste tipo de servicios, por lo tanto los trámites referentes a estas entidades deben realizarse en Labranzagrande y Sogamoso.

1.6 Registraduría del estado civil
Existe una oficina de la Registraduría del Estado Civil, cuya función es la de prestar servicios de cedulación, organización electoral, inscripción de nacimientos y defunciones, y expedición de registros civiles.

Debido a que el puesto de salud de Pisba no cuenta con la infraestructura necesaria para la atención  de partos, y a que algunas veredas quedan muy alejadas de su casco Urbano, los recién nacidos deben ser registrados en el lugar de su nacimiento (Yopal, Sogamoso, Labranzagrande, Socota, etc) según la facilidad de desplazamiento, creando conflictos para algunas actividades como el registro del SISBEN y para la asignación de recursos del situado fiscal nacional o transferencias, que toma en cuenta los índices de población.

1.7 Administración de justicia

En la cabecera municipal no existe Juzgado Promiscuo Municipal, y para atender los asuntos que son competencia de esta entidad y de esta jurisdicción municipal, se hace a través de la Unidad Judicial en el municipio de Labranzagrande.

SEGUNDA PARTE
 PROPLEMATICA SECTORIAL
	PROBLEMA
	CAUSAS
	INDICADOR DE BASE

	1. COMPONENTE SOCIAL

	1.1 SECTOR POBLACIONAL

	Emigración de la población.
	· Falta de fuentes de empleo local

· Deseo de la comunidad por el mejoramiento de sus condiciones habitacionales y de vida.

· La expectativa de la población por el mejoramiento de su situación económica  

· La carencia de un espacio físico adecuado para el desarrollo humano.

· Malas condiciones de vida

· Factores de orden público

· Servicios sociales insuficientes (Educación, Salud, agua potable, saneamiento básico y vías públicas).


	Indice de emigración del 13.5% promedio anual.

	1.2. SECTOR EDUCACIÓN

	1. Deserción escolar
	· La falta de vías carreteables 

· La emigración de la población a otras localidades en busca de mejores condiciones de vida 

· Altos  costos de sostenimiento de los niños en el colegio.

· Expectativa de padres de familia e hijos por generar recursos económicos a temprana edad, especialmente dedicándose a actividades  agropecuarias. 

· Las largas jornadas de camino de las habitaciones a los centros educativos.

· La inestabilidad de los docentes. 

· Alto grado de analfabetismo en algunos padres de familia, lo que genera falta de apoyo a sus hijos.

· Niños enfermos especialmente de parasitismo.

· Niños con problema spsicoafectivos.

· Inestabilidad de los maestros.

· Problema familiares, especialmente entre los padres.


	Indice de deserción escolar  promedio del  30.5 en primaria y del 37.5% en el procesos de transición entre la básica primaria y la secundaria.

	2. Baja cobertura en educación preescolar y básica secundaria.
	· La costumbre de los padres de familia que sus hijos ingresen al sistema educativo en edades superiores a los rangos establecidos según la tabla en referencia y directamente a la educación básica primaria.

· El servicio de hogares de bienestar que absorbe la  población menor a 6 años.

· La cultura de la gran mayoría de población rural que sus hijos solo aprendan a leer y escribir.

· La falta del servicio educativo a nivel de básica secundara en el área rural.

· Los costos de sostenimiento de los niños en el colegio.

· La expectativa de padres de familia e hijos por generar recursos económicos a temprana edad, especialmente dedicándose a actividades  agropecuarias.

· La distancia de la institución educativa que presta el servicio de educación básica secundaria.

· El bajo nivel cultural de padres de familia.


	Indices de cobertura actual:

5.5% en preescolar, 86% en básica secundaria y el 22% en básica secundaria y media vocacional.



	3. Inadecuada prestación de servicios educativos.
	· Falta de profesores de tiempo completo.

· Falta de dotación de material didáctico y pedagógico.

· Regular estado de los establecimientos educativos.

· Servicios públicos insuficientes y en mal estado.


	· El 100% de los establecimientos educativos requieren mantenimiento.

· El 98% de los docentes nombrados por OPS.

	4. Analfabetismo en población mayor de 18 años.
	· Falta de servicios educativos para la población mayor de 18 años.

· Falta de interés de la población analfabeta

· La dedicación de la población de tiempo completo a actividades agropecuarias.

· Altos índices de pobreza y miseria, de los mas altos del país

· Falta de apoyo a programas de educación de adultos.
	Indice de analfabetismo del 77%. 



	1.3. SECTOR SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL.

	Deficiente prestación de servicios de salud.


	· Falta de medicamentos.

· Falta de atención médica y odontológica permanente.

· Falta de vías de acceso al área rural.

· Largas jornadas de camino a lomo de mula.

· Mal estado de las vías de acceso a la cabecera municipal.


	Población marginada del servicio de salud.

	Alta incidencia de Morbilidad y mortalidad en la población Pisbana por enfermedades prevenibles.

	· Contaminación ambiental.
· Ingestión de agua no apta para el consumo humano.

· Malos hábitos higiénicos y alimentarios.

· Inadecuado manejo de desechos sólidos y líquidos

· Inadecuad utilización y manejo del tiempo libre

· Falta de programas educativos en salud sexual y reproductiva.

· Practicas de promoción de la salud y prevención de la enfermedad poco efectivas.

· Hacinamiento y mala calidad de la viviendaFalta de acciones de promoción y prevención  en salud, efectivas que disminuyan los factores de riesgo de las principales causas de morbilidad.


	Indices de morbilidad

Enfermedades de los tejidos dentarios duros:  20% del total de consultas

Hipertensión arterial:  15%

Parasitosis intestinal:  18%

EDA

    10%

IRA
                    13%

Infecciones virales:       8%

Otras enfermedades    14%

	1.4 SECTOR SERVICIOS PÚBLICOS. 

	1.4.1 Servicio de Acueducto

	Suministro de agua para el consumo humano de mala calidad a la población de la cabecera municipal. 


	· Fuente de captación desprotegida.

· Mal estado de la red de Conducción.

· Planta de tratamiento fuera de servicio.

· Mal uso del servicio de parte de los usuarios, por que es utilizado en actividades agrícolas. 

· Falta de organización de los usuarios para la vigilancia en la prestación de los servicios públicos domiciliarios.

· Falta de un ente administrador del servicio.

· Falta de control para el consumo del servicio (Medidores).


	El 100% de la población urbana, consumiendo agua sin tratamiento.

	Deficiente prestación del servicio de acueducto rural.
	· Las fuentes de captación de los acueductos veredales desprotegidas.

· Las redes de conducción de algunos acueductos veredales se hallan en mal estado.

· La cobertura del servicio en el área rural es baja y aún existen familias que toman el agua de quebradas, aljibes, acequias, etc

· Descuido por parte de los usuarios del servicio para su mantenimiento, lo que ha ocasionado taponamiento de las fuentes de captación, redes de conducción y distribución, deterioro de los tanques de almacenamiento.
	

	1.4.2 Servicio de Alcantarillado y aseo

	Contaminación río Pisbano y medio ambiente.
	· Mala disposición de basuras.
· Vertimiento de aguas residuales directamente al río Pisbano sin ningún tratamiento. 
· No se clasifican ni se seleccionan las basuras.

· Un buen número de viviendas no cuentan con unidades sanitarias
· Vertimiento de aguas residuales sanitarios rurales al aire libre o a fuentes hídricas.  
	El 100% de la población ubicada en la cabecera municipal esta contaminando el río Pisbano. 

	1.4.3 Servicio de Energía:

	Deficiente prestación del servicio de energía a la cabecera municipal.
	· Mal estado de la planta generadora de energía.

· Falta mantenimiento de redes y postes
	La población ubicada en la cabecera municipal inconforme por el mal servicio.

	Comunidad rural sin servicio de energía eléctrica.
	· El municipio no cuenta con red de interconexión eléctrica, ni con una planta con capacidad de generar energía para algunos usuarios del área rural.

	El 40% de las viviendas rurales con planta de energía solar.

	1.5 SECTOR VIVIENDA

	Condiciones de vivienda precarias
	· Falta de recursos económicos.

· Altos índices de necesidades básicas y de miseria.
	El 80% de la viviendas inadecuadas y en mal estado.

	
	
	

	1.6 SECTOR RECREACIÓN Y DEPORTE

	Escasa actividad deportiva de la comunidad Pisbana.
	· Falta de escenarios deportivos y recreativos en regular estado.

· Falta de incentivos y eventos de promoción de la actividad deportiva y recreativa.

· Falta de interés de la comunidad, de las instituciones educativas y de la administración municipal, departamental y nacional para el fomento de la recreación y el deporte.

· Falta de líderes que promuevan actividades culturales, deportivas y recreativas en los diferentes sectores.

· Dotación de escenarios deportivos insuficiente

· El estado  marginal en que vive la población


	El 100% de los escenarios deportivos existentes en el municipio requieren mantenimiento y dotación.

	1.7 SECTOR CULTURA

	Pérdida de valores artísticos y culturales autóctonos de la población Panquebana.
	· Falta de promoción de eventos culturales.

· Insuficiente infraestructura

· Falta de identidad cultural

· Poco interés institucional en conservar las riquezas artísticas y culturales autóctonas de la región.

· Falta de preparación a la comunidad con capacidades artísticas y culturales para la competencia.

· No se cuenta con un plan cultural

· No existe una organización que promueva la actividad artística y cultural.
	

	2. PROBLEMÁTICA  ECONOMICA 

	2.1 SECTOR AGROPECUARIO

	Bajo nivel de rentabilidad del sector agropecuario.
	· Uso de técnicas tradicionales de producción.

· Altos costos de los insumos agropecuarios

· Terrenos inadecuados para la producción agrícola

· Suelos áridos y erosionados.

· Falta de canales de comercialización

· Falta de organizaciones comunitarias para la producción y la comercialización de productos agropecuarios.

· Falta de políticas de financiación.

· Altos costos para el transporte de productos agropecuarios. 

· Ausencia de programas estratégicos de asistencia técnica que contribuyan al mejoramiento de la producción agropecuaria.

· Falta de vías de comunicación.

· Deficiente servicio de asistencia técnica.

· Altos costos de producción, por el incremento en el costo de los fletes.

· La falta de organizaciones campesinas que dinamicen el mercado y eviten la venta de productos a intermediarios.

· Falta de programas que contribuyan al desarrollo microempresarial para el procesamiento de productos de la región, acompañados de asistencia técnica y créditos de apoyo.


	Los excedentes para la comercialización son incipientes.

	2.2 SECTOR  INFRAESTRUCTURA VIAL Y DE TRANSPORTE

	Cabecera municipal incomunicada con el resto del Departamento.
	· Falta terminación construcción vía Labranzagrande – Pisba.

· Obras de arte insuficientes

· Falta de mantenimiento rutinario.

· Falta de recursos económicos
	90% de la Vía carreteable Labranzagrande - Pisba construida, en mal estado y sin obras de Arte.

 

	Area rural incomunicada por vía carreteable  con la cabecera municipal. 
	Falta de recursos 

Falta de financiación 
	0 Kms de vía  carreteable rural.

	Caminos veredales en mal estado
	Falta de mantenimiento.

Falta de organización de la comunidad
	El 80 % de los caminos veredales se hallan en mal estado.

	3. PROBLEMÁTICA AMBIENTAL

	Deterioro acelerado de los ecosistemas productores de Agua.


	· Quema de bosques nativos.

· Tala de bosques.

· Tala indiscriminada de bosques, para la ampliación de la frontera agrícola y uso de la madera como combustible en el área rural.

· Falta de programas de recuperación de suelos, ecosistemas estratégicos y reforestación de cuencas y hoyas hidrográficas.

· Falta de campañas de promoción y concientización de la comunidad para la conservación y preservación del medio ambiente.

· Falta de programas alternativos que le generen a la comunidad medios de subsistencia sin deteriorar el medio ambiente.  
	Agotamiento de la cuenca del río Pisbano y acelerado deterioro de los páramos.
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