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10. ESTRUCTURA  DE
VIVIENDA
MUNICIPAL
VIVIENDA Y
ENTORNO.

Me parezco al hombre que llevaba el ladrillo
bajo el brazo para mostrarle al mundo como era
su casa

Bertolt Brech

1.1 DEFINICION

Por vivienda se entiende el conjunto de unidades
habitacionales interdependientes con su entorno y el
espacio publico. ElI concepto de vivienda no se limita
entonces a la casa propiamente dicha o de “puerta para
adentro” sino que involucra todos aquellos elementos de la
estructura de espacio publico que estdn en su entorno
inmediato, sectorial y municipal. Todo programa de vivienda
debe tener en cuenta en forma simultanea y balanceada
estos dos aspectos y por lo tanto debe contemplar en su
concepcidon que se “Construye Ciudad”, a partir de la
produccion de vivienda.

FORMULACI ON

1.2. VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
Definicion

Se entiende por Viviendas de Interés Social, aquellas que se
desarrollan para garantizar el derecho a la vivienda de los
hogares de menores ingresos. De conformidad con lo
establecido en la Ley 388 de 1997, en cada Plan Nacional
de Desarrollo el Gobierno Nacional establecera el tipo y
precio maximo de las soluciones destinadas a estos hogares
teniendo en cuenta, entre otros aspectos, las caracteristicas
del déficit habitacional, las posibilidades de acceso al crédito
de los hogares, las condiciones de la oferta, el monto de
recursos de crédito disponibles por parte del sector
financiero y la suma de fondos del Estado destinado a los
programas de vivienda.*

Igualmente los municipios deberan establecer los
mecanismos de subsidio, financiacion, Banco de
tierras, organizacion de la comunidad, etc., para los
programas de vivienda de interés social “VIS”

1.3. OBJETIVO

Crear la Estructura Municipal de Vivienda, que
contemple el espacio publico como eje estructurante
fisico, el fortalecimiento administrativo como eje
estructurante econdmico financiero y la organizacion
de la comunidad, como eje estructurante social; en
pro de mejorar la calidad de vida y la calidad
espacial, inscribiendo las acciones en materia de

1 Plan Béasico de Ordenamiento Territorial,
Mindesarrollo

vivienda hacia una propuesta de desarrollo
sostenible, que favorezca los grupos mas
vulnerables, y a su vez potencie las
actividades productivas y comunitarias del
Municipio de Calarca.

1.3.1. ESTRATEGIAS

Crear una politica de vivienda integral
que involucre aspectos fisicos,
econémico - financieros, -culturales,
organizacionales, y administrativos
con vision a largo plazo, que valla mas

alld de las simples declaraciones del
ndmero de casas necesarias por afio y
el costo para conseguirlas.

Fortalecer El municipio en su ente
administrativo a través de consolidar el
FOMVIS (Fondo Municipal de Vivienda) y el
Banco de tierras municipal.

Generar politica que definan la funciéon del
gobierno local y del sector privado en la
provision de alojamiento y servicios para los
segmentos mas pobres de la poblacion.

Contemplar las areas de cesion de los
proyectos de vivienda como elementos
articuladores con la estructura de espacio
publico planteada por el Plan de
Ordenamiento Territorial para la ciudad.
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Involucrar y Garantizar su accesibilidad para definirlas
como un elemento importante dentro del disefio urbano
de los proyectos de vivienda.

Promocion educativa sobre prevenciéon y atencion de
desastres.

Toda nueva construccién de vivienda debe cumplir con
los requerimientos de la norma sismorresistente NSR-
98. Los tratamientos de mejoramiento integral deben
contemplar no solo reparaciones superficiales a la
vivienda, sino también la adecuacién de estas a la NSR-
98.

1.4. COMPONENTES DE LA ESTRUCTURA

La calidad y el tamafio de la vivienda y la calidad del
vecindario en el cual se bcaliza, son inapreciables
para la privacidad, la seguridad y para una vida
domeéstica agradable.

Habitat, 1996

1.4.1. ASPECTOS AMBIENTALES Y URBANISTICOS
GENERALES - EL ENTORNO

Articulacion al sistema ambiental:

FORMULACI ON

Se deben respetar las zonas de proteccion y/o
conservacion ambiental, previstas en el Plan de
Ordenamiento.

Estas zonas se deben involucrar en las &reas
recreativas de los distintos proyectos.

Garantizar su accesibilidad.

Involucrarlas como un elemento importante dentro
del disefio urbano de los proyectos de vivienda.
Contemplar las zonas de riesgo.

Respetar las condiciones topogréficas y las
calidades de los suelos.

Articulacion al Sistemavial y de transporte:

Corresponder a la estructura vial municipal,
existente o0 propuesta dentro del Plan de
Ordenamiento.

Respetar los perfiles viales, tipo de vias y su
funcionalidad, propuestos en el Plan de
Ordenamiento.

Garantizar el transporte publico.

Articulacion al Sistema de equipamiento:

De acuerdo al nimero de viviendas y habitantes
dejar previstas las é&reas y las construcciones
necesarias dentro del equipamiento urbano, rural
y/lo regional. (Educacién, salud, bienestar,
seguridad, etc.).

Conformacion de ciudad:

Los proyectos de vivienda, no desarrollados como
puntos desarticuladores y cerrados sino como
constructores de ciudad.

El modelo de ocupacién de los proyectos
de vivienda debe facilitar el incremento de
la economia urbana, ofreciendo
alternativas de desarrollo econémico a
sus habitantes.

Articulacion al sistema de Espacio Publico:

El Espacio publico como elemento
estructurante 'y no como elemento
residual.

Contemplar la estructura del espacio
publico municipal para articularse a ésta.
El espacio publico pensado ademas del
automovil para peatones y ciclistas.

Articulacién al sistema de servicios
publicos:

Basarse en los planes maestros, planes
de inversiones municipales y
disponibilidades de servicios.

1.4.2. ASPECTOS URBANOS INTERNOS - EL
PROYECTO

El disefio Arquitecténico y urbanistico debe
partir de un concepto general de vida en
comunidad y su articulacion con la ciudad y
no de un disefio individual de un lote y una
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vivienda, que colocada repetidamente conforman la
estructura del proyecto.

EL espacio publico, los espacios recreativos y
comunales deben quedar completamente construidos y
consolidados dentro del proyecto; con la debida
participacion de la comunidad - Sentido de pertenencia.-

Las areas de cesion de los proyectos, deben estar
articuladas al desarrollo del mismo y a la ciudad.

El disefio arquitectonico debe proveer flexibilidad, con el
fin de apoyar la aparicién de usos complementarios a la
vivienda.

El disefio interno de las viviendas debe estar
estrechamente relacionado con el entorno urbano y
ambiental.

Proveer de equipamento y mobiliario urbano tales como;
Luminarias, paraderos de buses, bancas, canecas, etc.

Brindar accesibilidad a la poblacion infantil, tercera
edad, y minusvalidos.

La dimensién de los espacios internos debe garantizar
el normal desarrollo de las actividades cotidianas. (
Estdndares de metros cuadrados de vivienda por
persona - 6 a 8 m2 c/u.

1.4.4. ASPECTOS
FINANCIEROS.

2000 - 2009

Involucrar a la comunidad tanto en el disefio urbanistico
y arquitecténico, como en la construccion, y la gestion
de los proyectos Auto gestion.

Apoyar la organizacion comunitaria, mediante la
construccion final de los espacios comunitarios - Salon
comunal, parques, hogares comunitarios, etc.

ADMINISTRATIVOS Y

La estructura municipal de vivienda debe fortalecer el
Fondo Municipal de Vivienda - FOMVIS.

Facilitar acciones para que el municipio se convierta en
proveedor de tierra urbana competitiva para suplir la
demanda de vivienda actual y futura del municipio.

El disefio general de la estructura municipal debe
propender por agilizar la tramitologia y las trabas
burocréticas innecesarias.

Establecer mecanismos que permitan participar al sector
privado en conjunto con el sector publico en el
desarrollo de los proyectos de vivienda.

El municipio debe manejar todas las herramientas
juridicas que le permitan disminuir los costos de la tierra
y disponer de la misma.

La reconstruccion debe facilitar la creacion y
consolidacion de la nueva estructura de
vivienda municipal.

La prioridad dentro del Plan de Ordenamiento
en sus nueve afios debe ser la de
mejoramiento integral de las viviendas.

1.4.3. ASPECTOS DE ORGANIZACION COMUNITARIA
1.45. RECONSTRUCCION
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11. ESTRUCTURA  DE
SERVICIOS
PUBLICOS

La responsabilidad de la prestacion de los servicios publicos
a partir la Ley 142 de 1994 recae sobre el Municipio, quien
debera garantizar la adecuada prestacion y gestion de los
servicios en su jurisdiccion. La proyeccion futurista del
municipio requiere de la implantacion, la organizacion, el
acceso y la prestacion de los servicios publicos bésicos,
constituyéndose estos en los fines sociales y estratégicos
del presente Plan de Ordenamiento; las perspectivas de
desarrollo agroindustrial, agro turistico y residencial
reglamentado de acuerdo con las politicas de uso del suelo
suburbano y rural, demandan unos servicios que atiendan
las necesidades basicas y asegure la satisfaccion actual y
futura con alto grado de confiabilidad y competitividad.

Uno de los elementos mas importantes de observar son los
vinculos que existen entre infraestructura, el desarrollo
econdmico y el bienestar humano y cémo Calarca debe
mejorar tanto la calidad como la cantidad de sus servicios
publicos y responder a una demanda real con eficiencia.

La concepcion administrativa de la prestacion de los
servicios debe nacer de concebir los entes prestadores del
servicio como una empresa comercial, donde se introduzcan
elementos de competencia y donde exista una adecuada
atencion al usuario.

COMPONENTE GENERAL
FORMULACTION

A. POLITICAS Y ESTRATEGIAS

Aumentar la competitividad urbana y rural incrementando la
disponibilidad y las inversiones en infraestructura de
servicios, aumentando su cobertura en la prestacion de los
servicios y el saneamiento ambiental.

Promover la sostenibilidad ambiental y social,
planteando la prestacion de unos servicios
inocuos para el medio ambiente, con el fin de
mejorar la calidad de vida y brindar proteccion a
la salud publica y logrando una prestacion de los
servicios innovativos en su concepcion y disefio,
ampliando la prestacion de los servicios a toda la
comunidad. Incrementar las acciones tendientes
al saneamiento ambiental para reducir los efectos
e impactos sobre los recursos naturales.

Mejorar la calidad de los servicios, optimizando
los sistemas y realizando un mantenimiento
continuo y adecuado.

Orientar las politicas de uso del suelo, vivienda y
crecimiento de la ciudad a las posibilidades y
limitaciones para la prestacion adecuada de los
servicios.

Aplicaciobn de principios comerciales en la
empresa prestadora de los servicios publicos,
gue garanticen un mejor desemperio.

Concebir la prestacion de los servicios
como una industria para que estos
sean rentables y permitan un adecuado
funcionamiento y mantenimiento de los
servicios asi como unas inversiones
eficientes.

Aumentar la eficiencia, eficacia y efectividad de
los entes encargados de la prestacion de los
servicios como garantia para que estos sean
competitivos.

Modernizar 'y diversificar la produccion y
prestacion de servicios.

Crear las condiciones institucionales y de
organizacion para que los entes prestadores de
los servicios sean eficientes y sensibles a las
necesidades de los usuarios.

Fomentar la participacion de los usuarios en los
disefios y prestacion de los servicios.

Innovar en tecnologia para ampliar el nUmero de
oportunidades de proporcionar los servicios,
haciendo posible la desagregacion de los servicios
para la prestacion por diversos entes con
experiencia e interés en suministrar los servicios.

Evaluar la prestacion de los servicios
periédicamente con el fin de tomar los correctivos
necesarios para el mejor desempefio en la
prestacion de los servicios.
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Desestimular el consumo de productos nocivos al medio
ambiente.

B. OBJETIVO GENERAL.

Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios de
acueducto, alcantarillado, saneamiento basico, aseo,
energia eléctrica y telefonia, creando las condiciones que
permitan modernizar y desarrollar estos servicios, para
elevar la calidad de vida de los ciudadanos, fomentar el
crecimiento econémico y mejorar el nivel de productividad
urbano y rural.

C. OBJETIVOS ESPECIFICOS.
. ACUEDUCTO.

Proteger y mantener la productividad de los sistemas
hidricos municipales.

Disminuir la vulnerabilidad de los sistemas de captacion y
suministro.

Aumentar el mantenimiento y reposicion de las redes de
conduccién, distribucion y suministro.

Garantizar la potabilizaciéon del recurso hidrico en la zona
urbanay rural.

Garantizar la adecuada distribucion 'y suministro,
optimizando las redes, disminuyendo las pérdidas y
estableciendo sistemas de macromedicién y micromedicion.

COMPONENTE GENERAL
FORMULACTION

Mejorar la eficiencia en el uso racional del agua, mediante
programas educativas y el uso de aparatos de bajo
consumo.

Establecer un programa de sectorizacién de redes en las
zonas urbanas del municipio

II. ALCANTARILLADO.

Implementar el Plan Integral de descontaminaciéon de aguas
residuales de una manera técnica y sostenible, con el
propoésito de descontaminar los cuerpos receptores de
aguas residuales que estan siendo objeto de vertimientos
nocivos, garantizando la recuperacion de los recursos
bioldgicos y el mejoramiento ambiental.

Optimizacién de las redes primarias y secundarias para
evitar las filtraciones.

Disminucién del volumen de aguas residuales, mediante la
disminucién gradual del consumo diario por habitante y las
pérdidas operativas.

Separacion de los sistemas de aguas negras y aguas lluvias
en los nuevos desarrollos urbanos.

Reglamentar los tratamientos tecnolégicos a aplicar para el
vertimiento de las aguas residuales provenientes de
diferentes  actividades comerciales e industriales
(gasolineras, cambiaderos de aceite, matadero, galeria,
etc..).

Proveer de su propio sistema de tratamiento a cada
corregimiento, asentamiento poblacional .

. ASEO.

Implementar un sistema de gestion de residuos
sélidos que sea el instrumento que prevenga Yy
reduzca los efectos y riesgos sobre el medio
ambiente y la comunidad y en el cual se definiran
las politicas, estrategias, especificaciones y
modalidades para la recoleccién y transporte de
los residuos sélidos, estudios de alternativas de
tratamiento y disposicion final.

Realizar de manera perentoria, un estudio técnico
gue defina la mejor alternativa para el manejo
integral de los residuos soélidos en el municipio.

Definicion del sitio de disposicion final, que cumpla
con los criterios de uso del suelo, proteccion de
cursos y depdsitos de agua, disponibilidad de
material de cobertura y cercania a los centros
poblados. En todo caso el municipio debera
viabilizar la posibilidad de integrarse al Centro
Regional de Disposicion de Residuos Sélidos que
ha venido liderando la  administracion
departamental.

Reducir la produccién de residuos solidos,
mediante el cambio de habitos de produccion y
consumo.
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Seleccionar los residuos sélidos en la fuente, estableciendo
programas de reciclaje y rehuso.

Implementar las politicas de tratamiento de residuos
organicos de alto riesgo (clinicos, toxicos, industriales),
realizando su disposicion final en forma segura o0 mediante
su eliminacion.

IV. LOCALIZACION DISPOSICION
FINAL

Independiente de la decision sobre el tipo de sistema que el
municipio determine mas adecuado para el tratamiento de
sus residuos solidos

Se proponen dos alternativas:

Alternativa 1: Localizada dentro del municipio de Calarca.
Esta localizacibn se ha hecho teniendo en cuenta la
ubicacién de centros poblados, vias de acceso, fuentes
hidricas, etc., que finalmente sean afectados por el impacto

ambiental causado.

Se realizaron visitas a varios lotes en conjunto con
representantes de las siguientes entidades:

Empresas Publicas de Calarca

Corporacion Regional del Quindio

Plan de Ordenamiento Territorial de Calarca
FENAVIP

Lote de la finca situada en la vereda Bohemia

FORMULACI ON

Situado dos y medio kildmetros del Barrio Balcones por la
via al puente Don Nicolas, la finca consta de dos predios
gue estan en venta 10 Has.

Es una zona altamente productiva agricola, y de potencial
turistico.

Presenta buena caracteristica topogréafica que consiste en
un amalgamiento que recibe las aguas de escorrentia y
tiene dos nacimientos de agua en la parte final del
amalgamiento, el suelo aparenta ser permeable por
arenoso.

La via de acceso es estrecha y tiene una fuerte pendiente.
Existe una escuela a 300 metros. No parece recomendable
por los efectos secundarios que puede ocasionar la Planta.

Lote en Aguacatal

De propiedad del municipio que adquirié hace afios para
instalar la planta, pero que la CRQ negé la licencia por
inconvenientes de estar cerca al parque Ecoldgico y cerca al
casco urbano.

Lote de La Cabarfia

Este lote situado sobre la via que de la Bella conduce a
Quebradanegra, sobre el costado izquierdo, a dos
kilbmetros de La Bella, presenta muy buenas condiciones
topograficas y adecuadas para instalar la planta, parece que
estd en proceso de urbanizacion porque tiene trazos de
calles y algunos banqueos.

Se observa claramente la delimitacion de los lotes.

Lote de La Carmelita

Este lote situado sobre la carretera que de la Bella
conduce a Quebrada negra, sobre el costado
izquierdo, presenta excelentes caracteristicas
topogréficas y parece que no

tiene nacimientos de agua en los dos
amalgamientos o bateas posibles para el relleno.
Tiene suficiente area para el efecto que se busca.

Es una finca altamente tecnificada en café, muy
productiva que esta en plena organizacion para la
proxima cosecha.

Es una zona de alto potencial turistico

Por su estado tecnificado, productivo y potencial,
el lote puede ser de alto costo de adquisicion.

Lote en La Palma

Situado en el sector de La Carmelita, partiendo de
la Bella al kilbmetro y medio se desvia a la
derecha y se transita un kildmetro y medio hasta la
finca La Palma. Esté retirada del perimetro urbano
de Calarca y de los centros poblados de la region.

Es una finca en alto estado de abandono agricola,
da la impresién de que no se le hacen practicas
culturales en los dltimos afios, pues presenta
abandono de los cafetales, muy cubierta de
maleza.

Tiene excelente topografia y en la parte superior
presenta una expansién muy propicia para la
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instalacion de la planta y el posterior relleno sanitario. Puede
implantarse un sistema amplio de terraceo para ello.

No existen cuerpos de agua cerca. La carretera tiene las
caracteristicas normales de una via de penetracion veredal,

esta bien conservada, pero es necesario que adecuarla al
transito de los camiones recolectores.

Su limitante puede ser que esta en el entorno del sector de
La Bella.

Por el estado de abandono de la finca el precio puede ser
favorable en este momento, ademéas de estar en sitio de
poca afectacion de los centros poblados.

Lote en Vereda La Pradera
A esta finca no asistid representante de la CRQ

Finca situada en la vereda La Pradera Alta, sobre la
carretera que conduce a las fincas del sector, a dos
kilbmetros del perimetro de Calarca. Es una finca
productiva, esta bien administrada. Tiene excelente
topografia y dos amalgamientos o bateas pronunciadas que
puede ser muy adecuada para el relleno.

Se observa que al final de la finca se encuentran quebradas
pequefias que son afluentes de la Quebrada La Pradera y El
Pescador

La finca estd rodeada por 10 casas de predios vecinos,
situadas a lado y lado de la carretera.

FORMULACI ON

Se anota como inconveniente el hecho de estar aguas
arriba de los nacimientos de las quebradas, puede tener
veto por efecto de los lixiviados que son inherentes a los
rellenos sanitarios. En este caso se tendria que hacer una
proyeccién muy costosa del manejo de tales lixiviados.

CONCLUSION PRELIMINAR

De acuerdo a lo observado a simple vista, sin otros
elementos de juicio, ni hacer mediciones rigurosas de
algunos componentes, se considera que el orden aceptable
de los lotes, como posibles sitios para instalar el relleno
sanitario de residuos solidos, o cualquiera que sea el
sistema que se emplee, a nuestro juicio es:

Finca de Las Palmas en el sector de La Carmelita
Finca La Carmelita

Finca de La Pradera

Finca de Bohemia

Finca La Cabaria

Finca de Aguacatal

Se recomienda, antes de proceder a cualquier negociacion,
verificar en detalle las condiciones de cada predio y tener en
cuenta algunos factores de andlisis como: situacion y efecto
ambiental, precios y ubicacion territorial, acidez vy
permeabilidad del suelo, nivel fredtico, Los vientos, el tipo y
composicion del suelo (arcilloso, limoso, etc.), para produccion
agropecuaria, etc. Por lo tanto es prudente hacer un
Diagndstico de Alternativas para tener seguridad en la
decision.

De todas formas es importante que la Corporacion Regional
del Quindio CRQ otorgue el visto bueno preliminar a los

lotes opcionados, y el sistema mas recomendable
para el municipio de Calarca.

Alternativa 2: Se han adelantado conversaciones
con empresas publicas de Armenia y la
Administracion Departamental, para llevar a
consolidar un sitio de disposicién final de residuos
sélidos regional, (que ademas esta avalado por la
asamblea departamental, en resolucién #000025
del 10 de agosto de 1999), ubicado en el
municipio de Armenia. Corresponde a la
administracion municipal formalizar este
ofrecimiento y analizar si la alternativa es viable
para Calarca.

V. MANEJO DE
ESCOMBROS

El movimiento teldrico del pasado 25 de enero de
1999, causé dafios severos en las edificaciones,
dejando como consecuencia la demolicién total o
parcial de las edificaciones afectadas.

Inicialmente el material producido fue llevado al
depdsito de residuos solidos del municipio, y a
sitios que se habilitaron como escombreras
transitorias, las cuales se encuentran saturadas en
la  actualidad, haciéndose necesaria la
rehabilitacién de las mismas vy la identificacion de
nuevas areas para la disposicion definitiva.
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A lo anterior se suma la contaminacion visual, no sélo de la
ciudad, sino de sus alrededores, producida por el exceso de
escombros depositados por los habitantes en sitios no aptos
y la falta de un adecuado procesamiento de los mismos.

Objetivo:

Evitar la contaminacion visual, la reduccion del &rea
disponible de las vias publicas, el peligro ofrecido por
algunos inmuebles que deben ser demolidos, mediante la
implementacion de un sistema integral de manejo de
escombros, que contemple la adecuacién, control,
disposicion y procesamiento de los mismos; que garantice
un adecuado manejo de los residuos solidos provenientes
de las obras en ejecucion, de tal manera que se respeten
las normas ambientales, se mitiguen los ruidos y calidad del
aire, se disminuya el impacto paisajistico, siguiendo unas
medidas de mitigacion y manejo establecidas previamente.

Objetivos Especificos:

Implantar un sistema integral de manejo de escombros
en el cual se deben desarrollar diferentes actividades
tales como:

Manejo de los escombros, en especial las técnicas de
demolicién y la maquinaria a utilizar.

Reutilizacion de los escombros en otros procesos
constructivos y o rehuso de estos materiales.

Plan de seguimiento y monitoreo.

Manejo comunitario y participativo del proceso de
manejo de escombros.

FORMULACI ON

Localizacién:

Se acoge el andlisis hecho por la C.R.Q. y el BID, donde los
dos lotes propuestos, cumplen con los requisitos y no
interfieren con la estructuras de usos del suelo, espacio
publico, vial y de transporte, se considera el lote de la
Variante Norte como opcion 1, y el del barrio la Floresta como
opcion 2.

Los actuales sitios donde se ubicaron los escombros, como el
Barrio Veracruz (futura cancha mdltiple) y el centro poblado de
La Bella (Finca Chaparral), solamente se podran destinar a
usos recreativos y/o de proteccion.

VI. ENERGIA

Garantizar la prestacion del servicio de energia eléctrica
con calidad, confiabilidad y cobertura a todo el municipio.

Realizar un inventario real de las instalaciones, para generar
el plan de reposicién de redes que ya han cumplido su vida
atil.

Disminuir del porcentaje de regulacién tanto en los circuitos
de media como de baja tension, de tal manera que la caida
de voltaje esté dentro de los limites aceptados por el comité
de calidad del sistema eléctrico nacional y por el instituto
colombiano de normas técnicas, norma NTC 2050.

Disminuir la vulnerabilidad mediante la construccion de otras
lineas de subtransmision que permitan el suministro de
energia por sitios adicionales a los existentes, por ejemplo
conectar la subestacion CalarcA a la red nacional

energizada a 115.000 Voltios o a la subestacién
eléctrica del sur.

Repotenciar las pequefias centrales generadoras
de energia (La Bayona, La Unién y Campestre),
como una fuente alterna.

VIl. ALUMBRADO PUBLICO.

Se debe desarrollar un programa que garantice
niveles éptimos de iluminacion y que el tipo de
alumbrado esté acorde al uso del suelo
determinado, de tal manera que el impacto visual
negativo sea minimo.

Homogeneizar todas las luminarias por Sodio de
alta presion u otro tipo de Iluminaria de
caracteristicas similares, teniendo en cuenta la
evolucién tecnolégica de los sistemas de
iluminacion.

Establecer programas de ahorro de energia
utilizando luminarias de alto rendimiento y bajo
consumo.

VIII.  GAS.

Considerar el sistema de distribucion de gas
natural como una alternativa de ahorro de energia
y de disminucion de costos de servicios publicos
a los usuarios, incorporando a los nuevos
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proyectos de vivienda la alternativa de conexion del gas
natural a fin de no generar conflictos urbanos futuros en la
implementacion de éste.

Respetar todos los lineamientos y normativas establecidas
en la estructura de espacio publico municipal con la
instalacion de redes y de los “city gate”, de gas evitando el
conflicto con los demas servicios que se prestan en el
Municipio.

Ajustar los proyectos que se tengan propuestos para la
distribucidn de gas domiciliario, a las politicas y estrategias,
en cuanto a usos de suelos planteados por el plan basico de
ordenamiento territorial.

IX. TELEFONIA

Ampliar la cobertura en la totalidad del municipio,
incrementando la densidad en el area rural y manejar la esta
cobertura como local.

Ampliacién del servicio telefénico publico tanto el las zonas
urbanas como las rurales.

Permitir el acceso a la poblacion a los servicios ofrecidos
por otras empresas del sector y servicios de comunicacion
electronica como el Internet.

11.4 SANEAMIENTO BASICO EN LOS
CORREGIMIENTOS

COMPONENTE GENERAL
FORMULACTION

MUNICIPIO D E CALARTCA

2000 - 2009

Para los corregimientos de Barcelona, La Virginia, Quebradanegra
y La Maria se efectuara un estudio a corto plazo, con € fin de
determinar las acciones a seguir por parte de EMCA en lo
correspondiente a disposicion final y mangjo de residuos solidos,
ademés para el municipio en lo referente a escombreras.



12. ESTRUCTURA

EQUIPAMIENTO

MUNICIPAL.

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

MUNICIPIO D E CALARTCA

DE

2000 - 2009

A. DEFINICION:

Es todo espacio o construccion de uso publico o privado
requerido para sostener las distintas actividades
multisectoriales del territorio, diferentes de las residenciales.
Junto con la infraestructura de servicios publicos y
transporte los equipamientos son elementos esenciales para
determinar la capacidad funcional de los municipios Yy
ciudades, y su jerarquia en el contexto territorial.

Al igual que el espacio publico la estructura de
equipamiento, constituye un eje estructurante del desarrollo
del municipio, y no se deben localizar en zonas de amenaza
por fendmenos naturales, tales como deslizamientos,
inundaciones, avenidas torrenciales, etc.

B. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Fortalecer al municipio y la jerarquia que tiene como
prestador de servicios en sus areas urbana y rural, mediante
la localizacion, implementacion y apoyo a la estructura de
equipamiento municipal. Reforzando la influencia regional
del municipio con respecto apara los municipios del sur del
departamento del Quindio, y norte del Valle; asi como sus
perspectivas regionales, frente a los macroproyectos viales.

Impulsar la localizacion de las actividades sociales,
culturales, econémicas con la implementacion y creacion de
equipamientos, fortaleciendo y generando nuevas
oportunidades de desarrollo a los corregimientos, como
apoyo al casco urbano principal.

Garantizar una localizacion equilibrada de equipamientos,
de acuerdo con las distancias minimas de acceso a la
poblacion y las necesidades por cobertura de los mismos.

Estrategias:

Apoyar el fortalecimiento de la
organizacion comunitaria, con la
construccion de una red de equipamientos
comunitarios, de cobertura barrial y/o
sectorial.

Generar un sistema de equipamientos,
gue defina su localizacién, coherente con
la estructura de espacio publico, vial y de
vivienda, y que fortalezca la escala
econdmica municipal.

Promover en las areas de expansion la
construccion de equipamientos que cubran
el déficit actual y la demanda futura de los
mismos.

I. CLASIFICACION

Los equipamientos determinan  su
clasificacion, teniendo en cuenta los
siguientes determinantes:

1. DEPENDI
ENDO DE
LOS
SECTOR
ES EN
LOS
CUALES

COMPONENTE GENERAL
FORMULACTION
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SE DESEMPENA. SERVICIOS SE
CLASIFICAN EN Ver Tabla equipamiento general
NACIONAL, REGIONAL,
URBANO Y BARRIAL.

Social:

El equipamiento Social es el requerido para
procurar la satisfaccion de las necesidades
sociales bésicas de la poblacion.
El equipamiento Regional

Salud

Educacioén Corresponde a las edificaciones e infraestructuras de

Bienestar cobertura regional. ( Plazas de ferias, Terminales de
transporte, Ciudadelas educativas, Hospitales nivel I,

Institucional: Oficinas regionales y departamentales de las entidades

publicas o privadas, Fabricas, Universidades, entre otros)
El Equipamiento institucional es el requerido para la

prestacion de servicios relacionados con la Administracion y EL equipamiento Municipal

el Gobierno, el desenvolvimiento de las actividades o ]

productivas y directas, lo mismo que las de soporte de la Corresponde a I_as edificaciones e infraestructuras _de
economia. cobertura municipal (Plaza de mercado, Colegios,

Hospitales nivel I, Parques recreativos, Estadios, etc.)

Administracion.

Justicia, control. . .
El equipamiento Urbano

Seguridad.
éble;ste?mlentoe intercambio. Corresponde a las instalaciones que prestan servicios de
ultural. cobertura urbana. (Centros comerciales, Cinemas, Colegios,
_ Clinicas, canchas deportivas, entre otros)
Recreativo:

. . . ) El equipamiento Barrial
El equipamiento recreativo es el requerido como su nombre

lo indica para desarrollar actividades de recreacion y Corresponde a las instalaciones que tinicamente cubren las
esparcimiento. necesidades de un determinado sector o area de la ciudad,
especialmente a escala de barrio. ( Tiendas comunales,
2. DEPENDIENDO DE LA Puestos de Salud, Escuelas Primarias y Guarderias,

COBERTURA O AMBITO salones comunales, hogares multiples, entre otros.

DE PRESTACION DE LOS

0000000000000 0000 0000000000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 11
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13. ESTRUCTURA
ECONOMICA
MUNICIPAL

A. INTRODUCCION

La persistente crisis a la que han estado sometidos los
municipios Colombianos demandan una pronta revision de
sus estructuras socioecondmicas, sobre las cuales han venido
sustentando su desarrollo.

Unos de los retos del Plan Béasico de Ordenamiento
Territorial del municipio de Calarca, es trazar las directrices
que logren el redireccionamiento social, econémico y
politico del desarrollo municipal y comunitario.

El municipio como entidad territorial autbnoma debe
organizar su propia politica econémica local, sobre la cual
prime su autogestion y determinacion, sin olvidar que la
globalizacién de la economia ha hecho imperativa la

FORMULACI ON

integracién regional y nacional que permite, la interrelacion
de propésitos comunes, buscando la racionalizaciéon y el
aprovechamiento de las ventajas comparativas Yy
competitivas de cada sector. Por ello el fomento y la
participacion en proyectos que representan el beneficio a la
comunidad, sera una de las estrategias econémicas del Plan
de ordenamiento.

. OBJETIVOS GENERALES:

Planificar el territorio, acorde con su vocacion, no solo
agropecuaria, sino también ambiental, ecoldgica,
cultural y social, logrando que su estructura econémica,
corresponda a las potencialidades y condiciones
favorables del municipio que conlleve al mejoramiento
de su territorio y la calidad de vida de sus habitantes.

Implementar un modelo de ocupacién del suelo
rural, que disminuya o contenga los impactos
ambientales nocivos, por el uso inadecuado en
actividades productivas y en terrenos no aptos o
por la explotacion exagerada de ellos.

Fomentar la implementacion de procesos de
produccibn que tengan como  criterio
fundamental el Desarrollo Sostenible y la
utilizacion de Tecnologias Limpias.

Establecer un vinculo directo entre la Educacion,
la Vocacion y la Vision de territorio (Construida
por los habitantes de Calarca en el Pacto
Colectivo del PORTE), de modo que se asegure
un desarrollo mas coherente con la realidad
municipal.

Ampliar la frontera agricola del municipio
incorporando el corredor cordillerano como

factor de produccion primaria y
seguridad alimentaria, concentrando
alli un polo de produccién alimenticia,
no solo para el auto-consumo
campesino, sino para proveer los
centros de abastecimiento regional y
suprarregional.

Diversificar la actividad cafetera
acentuando la generacion de los
productos bésicos alimentarios.

Fomentar y promover agroindustria, de tal
manera que adicione, valor agregado a la
produccidn agricola y pecuaria, transformando
esta produccion, en materias primas de
productos finales.

Aprovechar, el potencial forestal (Quadua para
construccion, artesanias, madera para
produccion de pulpa de papel y construccion,
fabricacion de muebles; abastecimiento de
agua de excelente calidad, oferta de Oxigeno,
aprovechamiento del paisaje), de forma que
se mejore la oferta de bienes y servicios
ambientales a nivel local y regional.

Impulsar, las alternativas turisticas en sus
modalidades de agroturismo, ecoturismo.
Consolidar la integracion regional,
acompafiada de una eficiente gestion publica
y privada, para que encaminen el municipio al
desarrollo econémico sostenible y contengan
el actual proceso recesivo, reduciendo la
incertidumbre social.
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Reforzar el sector rural y la estructura funcional
municipal a través del fortalecimiento de los
corregimientos, como puntos satélites de desarrollo, de
la zona urbana de Calarca, asegurando que se mejoren
las condiciones de éstos, trayendo consigo un retorno
de la ciudad al campo.

Implementar un modelo de ocupacion del suelo rural,
gue disminuya o contenga los impactos ambientales
nocivos, por el uso inadecuado en actividades
productivas en terrenos no aptos o por la explotacion
exagerada de ellos.

II. ESTRATEGIAS

Definir las areas de produccién agricola y pecuaria del
municipio direccionandolas hacia la capacidad y aptitud
de los suelos eliminado los conflictos de uso que
puedan surgir.

Planificar la actividad agropecuaria proyectandola a la
integracion regional los ambitos de produccion y
comercializacién para que se generen las bases del
establecimiento de una despensa agricola del pais
incorporando los criterios de sostenibilidad, orientacion y
localizacién de los sistemas.

Crear unidades asociativas de productores, que
contrasten el bajo perfil de tenencia de la tierra
agrupandolas en unidades econdémicas que garanticen
la oferta.

Determinar como unidad minima de desarrollo
agropecuaria la UAF, establecida por la UMATA en 5
Ha., Logrando que cada familia, econdmica, técnica, y
socialmente subsista.

M U N

Es

ICcI P1I1 O D E CALARTCA
2000 - 2009

Alcanzar el desarrollo integral participativo y sostenible
del sector rural, mediante la planificacion, fomento
asesoria, transferencia tecnoldgica y cientifica.
Establecer complejos de comercializacion y centros de
agronegocios, unidos a la implementacion de un
sistema de informacion agropecuaria, relacionadas por
red a cada una de las unidades productivas que se
establezcan.

Dotar de la infraestructura necesaria al sector rural,
mejorando la existente, construyendo la requerida,
equipando cada una de las unidades productivas con el
abastecimiento de viveres , insumos Yy servicios,
evitando el innecesario desplazamiento a los centros
urbanos. (vias, transporte, servicios publicos, servicios
sociales, centros de mercadeo, etc.)

Consolidar la Unidad Municipal de Asistencia Técnica
Agropecuaria (UMATA), como el organismo generador,
orientador 'y coordinador del Plan  Municipal
Agropecuario, dotdndola de todos los elementos
técnicos, cientificos, humanos y econdémicos que le
permitan llevar a efecto la politica agropecuaria
municipal.

Consolidar de los cuatros polos de desarrollo rural del
municipio de Calarcd, asi: La Virginia, Quebradanegra,
Barcelonay La Maria.

Apoyar a estos beneficiarios con créditos y subsidios
directos.

B. CARACTERIZACION MUNICIPAL

necesario para desarrollar la estructura municipal

econdmica, que analicemos dos aspectos; La Vocacion y
Para que sirve Nuestro Territorio.

. VOCACION

Histéricamente la vocacion del municipio de
Calarca en lo econdmico ha sido agricola, con
predominancia del monocultivo del café y en lo
cultural con una tradicion en las letras. Hoy, frente
a la importancia geoestratégica que ha cobrado el
municipio en el concierto regional y nacional,
surgen nuevas vocaciones que permiten ampliar
las perspectivas sociales y culturales del municipio
como son: el turismo, la produccién de agua y
oxigeno, la agroindustria y la prestacion de bienes
y servicios a escala regional y nacional; estas
nuevas vocaciones se integran y fortalecen su
vocacion histdrica.

Objetivo:

Reforzar la vocaciébn municipal, mediante la
consolidacion de la estructura funcional interna
(relacidon zona urbana con corregimientos, centros
poblados y zona rural), y su interrelacién con los
otros municipios y la region, asi como propender
por la articulacion de la educacién en todos sus
niveles a la vocacién municipal de tal manera que
el desarrollo, sea mas coherente con su realidad y
pueda establecer elementos estratégicos para el
desarrollo territorial local.

II. PARA QUE SIRVE EL
TERRITORIO.
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1. POSICION GEOGRAFICA

La ubicacion geografica, estratégica del municipio de
Calarca lo cataloga, como la estrella vial del pais, y le
permite al municipio, utilizar sus corredores viales como
centros de distribucion y recepcién de los mercados
regionales y nacionales, asi como la posibilidad de
establecer centros de apoyo (acopio, mercadeo,
agroindustria empaque y embalaje, servicios, etc.).

Objetivo:

Fortalecer la ventaja que representa para el municipio de
Calarca, su posicién geogréfica, con la implementacion de la
infraestructura necesaria (vias, servicios publicos, servicios
sociales, etc), asi como la zonificacion y regulacion de los
corredores viales nacionales, mediante la declaratoria de
éstos, como areas especiales de manejo, que permitan
desarrollar toda las actividades, establecidas por el Plan de
Ordenamiento, sin detrimento de los recursos naturales,
teniendo como base una produccion limpia y sostenible.

2. OFERTA AMBIENTAL

Calarca, por su variedad climéatica, riqueza hidrica, ubicaciéon
geogréfica, composicion topografica, belleza paisajistica, y
su ancestral vocacién agricola, presenta unas ventajas que
pueden favorecer el desarrollo armonico sostenible de su
territorio.

Objetivo

FORMULACI ON

Involucrar la oferta ambiental, como punto importante, en el
desarrollo municipal en sus aspectos culturales,
economicos, sociales de manera que se respete la
biodiversidad (fauna y flora), la calidad hidrica, la
preservacion del paisaje, los recursos naturales y se
asegure el aprovechamiento optimo del territorio, con una
produccién intensiva de alimentos, y aprovechamiento de su
rigueza y potencial forestal, que con el agroturismo y
ecoturismo, garantizaran, el desarrollo econdmico sostenible
del municipio.

C. REACTIVACION DEL CAMPO

La reactivacion del campo debe estar concentrada en la
diversificacion de la produccién, sin abandonar la actividad
cafetera, propendiendo inicialmente auto-sostenibilidad en
los productos agropecuarios, béasicos de la cadena
alimentaria (platano, yuca, verduras y hortalizas, frutales,
cereales), que en la actualidad son adquiridos en mercados
externos, habiéndose invertido en el afio 1998 cifras
superiores a los seis mil millones de pesos, en su
adquisicién, valor que hubiera podido haber quedado en la
region si estos se hubieran producido localmente.

Una produccion planificada y tecnificada le garantizaria al
agro, a mediano plazo, ser auto-sostenible, a nivel local y
avanzar posteriormente en el proceso de generacion de
excedentes, que permitiran el desarrollo agroindustrial (café
trillado, tostado, platano pelado y empacado, fécula de
platano, frutales, extractos, pulpas, jugos, etc.), generando
valor agregado, nuevas fuentes de empleo y desarrollo
social y econémico.

Objetivo:

Respetar la vocacion agricola del municipio y
aprovechar sus ventajas cualitativas vy
comparativas, implementando una agresiva
politica agraria que permita la recuperacion
economica del sector rural, mediante incentivos
gue hagan atractivo el campo; que comprenden
desde la dotacion de la infraestructura fisica y
social, hasta la implementacién de politicas de
produccion y mercadeo, reinvertiendo el proceso
de emigraciébn campesina a la ciudad con el
consiguiente  descongestionamiento de la
infraestructura urbana.

1. DESARROLLO
SOSTENIBLE -

La agricultura sustentable es un modelo de
organizacion social y econdmica basado en una
vision participativa y equitativa de desarrollo que
reconoce al ambiente y los recursos naturales
como fundamentos de la actividad econdmica. La
agricultura es sustentable cuando es
ecolégicamente  adecuada, econdmicamente
viable, socialmente justa, culturalmente apropiada
y se funda en un enfoque cientifico holistico.
Ademas preserva la biodiversidad, mantiene la
fertilidad del suelo, la pureza del agua, mantiene y
mejora las caracteristicas fisicas, quimicas y
biolégicas del suelo, recicla y los recursos

2 paramés ampliacion del tema ver Formulacién Componente
General capitulo “ Estructura Ambiental”
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naturales y produce formas diversas de alimentos de alta
calidad. °.

Objetivo:

Romper con el modelo de agricultura, depredador
dominante para procurar nuevos patrones de sustentabilidad
gue sean equitativos y participativos, garantizando el control
total de los medios de produccién y de los recursos
naturales por parte de los que trabajan la tierra y del estado
con asistencia técnica, asegurando una fuente permanente
de ingresos a la comunidad y altos niveles de productividad
al municipio.

2. TECNOLOGIAS LIMPIAS.

Son aquellas tecnologias, en cuyos procesos se emplean
tecnologias apropiadas, con procedimientos industriales
ecoldgicamente compatibles, con uso racional de los
recursos naturales y sin producir emisiones toxicas
incontroladas.”

Estas, incluyen practicas en la preparacion del terreno,
curvas a nivel, labranza conservacionista e incorporacion de
abonos verdes (organicos); en general, son (Utiles para
aumentar la produccion, y ademas involucran un propdsito
secundario; reducir la escorrentia, la erosion y contribuir a
mejorar la textura porosidad y fertilidad del suelo, asi como
implementar los procesos de desarrollo sostenible.

Objetivo:

3 Construyendo e Futuro, 1994, pag. 90
4 Manual de Referencia sobreconceptos ambientales— César A. Quiroz. Pag. 119

FORMULACI ON

Establecer técnicas de produccion limpia en el uso y
manejo del suelo, que permitan la fertilidad del mismo y el
desarrollo de cultivos sanos, resistentes a efectos negativos
de plagas y enfermedades; con esto se logrard una
produccién agricola acorde con el desarrollo sostenible®,
asegurando ademas el fomento de la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales y mejores niveles
productivos y econdmicos para el municipio; aumentando la
capacidad productiva del suelo, y fortaleciendo cultural y
social que permitirdA ser mas competitivos en el marco
regional, nacional y mundial.

3. SEGURIDAD
ALIMENTARIA.

Por Seguridad Alimentaria se entiende la situacion en la que
un individuo, una familia una comunidad, una regién o un
pais, satisfacen adecuadamente sus necesidades
nutricionales tanto diaria como anualmente.®

La Seguridad Alimentaria, incluye la erradicacion del hambre
y la desnutricion.

Objetivo

Planificar el territorio de tal manera que fortalezca el sector
rural, asegurando que Calarcé se convierta en un municipio,
productor de alimentos que garantice inicialmente la
seguridad alimentaria  para la autosuficiencia y auto-
abastecimiento local y a mediano plazo establezca

5 Componente General, Capitulo 6— Estructura Ambiental .
6 Construyendo €l Futuro, 1994, pag. 67

excedentes para comercializacion, aprovechando
las ventajas comparativas que tiene el municipio
con respecto a su situacion geogréafica, y su
cercania al eje de desarrollo regional del rio
Cauca, donde esta establecido el mayor
porcentaje del sector terciario del pais, que
demanda una gran cantidad de alimentos.

4. REFORMA
AGRARIA.

En la identificacion de la vocacion de cada centro
poblado se concluyé que el Corregimiento de
Quebrada Negra, ha mantenido una tendencia
hacia el sector agricola. Un proyecto de reforma
agraria disperso como los que se han realizado no
garantizan el desarrollo local, por lo tanto este
proyecto se sugiere se concentre alrededor de
Quebrada Negra, fortaleciéndolo como
corregimiento, y apoyando el desarrollo.

a. OBJETI
VO:

Zonificar la reforma agraria de manera que apoye
la estructura funcional del municipio e implementar
una estrategia integral para la ejecucion futura de
programas, que obedezcan, a una politica de
desarrollo social y macroeconémico, inserta en los
modelos de ocupacion del suelo y en las zonas de
produccidén, propendiendo por el fortalecimiento
comunitario, mediante la implementacion de
economias solidarias, y ampliando el plazo de
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permanencia de ésta, de manera que se garantice una
estabilidad productiva, teniendo en cuenta los siguientes
criterios:

1.

Localizar, la Reforma Agraria en las zonas cercanas al
corregimiento de Quebrada Negra (sin que esto
signifigue, que se excluya la poblacion de todos los
otros corregimientos y del sector rural), de manera que
se apoye la vocacion agricola de éste y del municipio, y
se planifigue mejor la localizacién estratégica de
actividades, que apoyen este proceso de Reforma
Agraria.

Los proyectos de Reforma Agraria que se desarrollen en
el municipio, deben ser social, econ6mica Yy
ambientalmente viables; para ello se debe analizar los
problemas ambientales que se puedan generar. En todo
caso los proyectos de reforma Agraria deberan cumplir
con todos las consideraciones y objetivos planteados en
la Estructura Ambiental del P.O.T

Fortalecer, la organizaciébn comunitaria, mediante la no
entrega individual de los predios, sino por el contrario;
globalizar y hacer entrega, a grupos organizados, donde
se establece que la propiedad es de la comunidad y no
de los individuos.

Promover, la coordinacion interinstitucional, de manera
gue se garantice un seguimiento y asistencia técnica
efectiva, no solo en los aspectos agropecuarios Ssino
también en los aspectos de salud, educacion,
capacitacion, transferencias de tecnologia,
organizacionales, comunitarios; consolidando asi, un
proceso integral en los programas de reforma agraria
municipal, con amplia participacion comunitaria en la
planeacion de dichos programas.

Evaluar la tenencia de la tierra, ante la alta
concentraciéon de ésta en pocos propietarios, en

ORMULACI ON

10.

11.

contraste al alto numero de propietarios en predios
inferiores a 5 hectareas, (1798 predios), que no
garantizan una produccion econdémica rentable por lo
cual se hace necesario promulgar programas de
asociaciones comunitarias productivas.

Mejorar e implementar los anillos viales previstos en el
Plan de Ordenamiento, para el corregimiento de
Quebradanegra, que le permitan mejorar los niveles de
comunicacion y acceder facilmente a los corredores
viales interregionales.

Los terrenos incorados deberan ser lo suficientemente
aptos agricolamente, para que se garantice una
produccidon de auto-abastecimiento y la creacion de
excedentes para la comercializacion.

Los terrenos incorados deberan ser lo suficientemente
amplios (concentrados en ciertas areas) que garanticen
el adelanto de proyectos agropecuarios, auto-
sostenibles y  rentables, que se incorporen y se
transformen en unidades productivas empresariales.
Localizar, la vivienda para los beneficiarios en el area
urbana de Quebrada Negra, para apoyar el desarrollo
local.

Regular de los usos permitiendo la agroindustria en éste
sector, con el fin de apoyar la produccién agricola.
Fomentar la reforma agraria que se realice en la
ampliada frontera agricola para la producciéon de la
seguridad alimentaria.

Il. REACTIVACION URBANA

Teniendo en cuenta los antecedentes mundiales y por ende
locales, del acelerado crecimiento urbano, donde se calcula,
que a nivel mundial, en 10 afios, la mitad de la poblacién
vivira en areas urbanas, se hace necesario, administrar el

desarrollo de los asentamientos humanos, de
manera que satisfaga los objetivos sociales,
econémicos y ambientales del desarrollo
sostenible, sobrepasando las limitaciones de
politicas pasadas y satisfaciendo la creciente
demanda de la gobernabilidad democratica a
todos los niveles de la sociedad.

Se hace necesario entonces, plantear unos
objetivos claros de desarrollo sostenible para el
manejo de las areas urbanas del municipio; La
equidad, la justicia, la integracién y la estabilidad
sociales, son de importancia fundamental para
gque una sociedad urbana funcione bien, y
entienda que el respeto por los recursos naturales
debe ir de la mano de su desarrollo cultural, social
y econdémico. Esto implica principalmente dos
cosas; la primera es reducir las carencias y evitar
la exclusion social, a través de la creacion de
oportunidades adecuadas de generacion de
ingresos y de mejoramiento de las condiciones de
vida y trabajo para todos los estratos sociales. La
segunda es mejorar la gobernabilidad del gobierno
a través de la descentralizacién de la toma de
decisiones y de la implementacién del desarrollo
de wuna autoridad local mas democrética,
responsable ante sus ciudadanos y mas
transparente en su modo de trabajar.

La reactivacion del sector rural repercutira
directamente en la reactivacion urbana, por la cual
el municipio debe estar preparado con una
infraestructura fisica que le permita observar los
requerimientos del desarrollo, mejorando sus vias,
el transporte, la capacidad hotelera, impulsando la
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actividad artesanal y comercial, superando las deficiencias
en la prestacion de servicios publicos, organizando y
capacitando el sector de la poblacion dedicada a la
economia informal, conservando y restaurando el patrimonio
historico y cultural del municipio.

El concepto de integridad del desarrollo, la vocacion agricola
y el uso eficiente de los recursos naturales conlleva a
proponer programas que brinden posibilidades de empleo
hasta hoy no exploradas, en las zonas urbanas, brindando
posibilidades al sector de la poblacion que se encuentra en
el reglon de economia informal. Este es el caso de la
agricultura urbana (huertas caseras o produccion intensiva 'y
tecnificada), la silvicultura urbana, usando para ello los
remanentes subutilizados (lotes de vivienda, centros de las
manzanas, predios baldios, lotes de engorde, areas de
produccién piloto previamente establecidas); y por otro lado
la prestacién de servicios anexos a la vida urbana y al
turismo (Guias turisticos, ventas de artesanias, ventas de
abarrotes, tiendas barriales, etc.), el Plan de Ordenamiento
proporciona la oportunidad de tener en las viviendas un
espacio para el desarrollo de actividades informales que
deben hacer parte de la nueva tipologia de la vivienda;
Igualmente, se generan areas de espacio publico urbano en
las que se puedan realizar estas labores. Todo esto ayudara
no solo a generar productos alimenticios o financieros, sino
gue también entrara ha suplir la demanda de empleo en la
poblacion.

Alrededor del 70% del empleo del municipio se mueve
sobre el sector informal de la economia, no siendo apoyado
bajo ningln esquema. El fortalecimiento de esta actividad
como un elemento importante del desarrollo local y el apoyo
a los habitantes para el desarrollo de sus actividades se

FORMULACI ON

convierte en una politica de reactivacion y desarrollo
econdémico municipal.

Agricultura Urbana.

El uso de los centros de manzana, de los patios, de las
zonas de proteccion, como areas posibles de cultivar
alimentos a una escala urbana, se convierte en una opcién a
la situacién econémica decadente.

Objetivos

Mejorar la nutricion de los habitantes.

Mejorar su situacion econémica con los excedentes
de la produccion.

Incorporar a la mujer como fuerza de trabajo
productivo.

Utilizar los predios subutilizados, en procesos
productivos.

Esta opcion se ha convertido en una respuesta directa a las
dificultades economicas que comenzaron a finales de los
70s y comienzos de los 80s, en otros paises, donde el
producto se vende comercialmente, en vez de ser
consumido por los cultivadores. En muchos centros urbanos
una alta proporcion de la poblacién cultiva una porcion
notable su propia comida o genera ingresos al vender sus
propias cosechas. La importancia de la agricultura urbana
raramente ha sido comprendida por las autoridades de las
ciudades o por los investigadores.’

Con el potencial y riqueza de tierras subutilizadas en el
municipio sobre todo en los centros de manzana, patios y

" Unmundo en proceso de urbanizacién — informe mundial dela ONU 1996.

areas de conservacion y proteccion, Calarca al
igual que muchas ciudades pueden ser
transformada, de ser solo consumidora de comida
y otros productos agricolas a volverse generadora
sostenible de estos productos, conservadora de
recursos y con buena calidad de salud.

Es asi como se pueden convertir los
desechos urbanos en recursos urbanos,
usar tierra vacante o subutilizada de manera
productiva y conservar los recursos naturales,
mejorando asi el ambiente para la vida urbana,
implementando  actividades tales como;
Huertos, vegetales, ganado menor, e incluso
piscicultura.

La agricultura urbana se puede considerar un
sector importante de la economia municipal, en la
medida que se genera empleo, se contribuye con
comida y se asegura una mejora en la salud con
un control nutricional mas efectivo, considerando
los conceptos de “Municipio Saludable por la Paz”;
a los grupos de poblacion mas pobres de la
ciudad obteniendo asi un objetivo mas amplio de
la ciudad en términos sociales, econdmicos,
culturales y ambientales.

Silvicultura Urbana
Los arboles son una parte importante del medio
urbano, debido a que su presencia ayuda a

mejorar la calidad de vida en la ciudad;

Los arboles no solo deben ser plantados con fines
netamente ambientales y ecoldgicos; sino que se
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deben establecer para suministrar, productos, que puedan
ser usados por los habitantes para satisfacer sus
necesidades de subsistencia y generacién de ingresos.

Objetivos

Convertir el cultivo de arboles urbano, en una fuente de
alimento no solo en frutas, sino también de hojas y tallos
y flores.

Implementar programas de reforestacion con Guadua y
Madera que a futuro ayuden a la solucién de vivienda
para los estratos mas bajos.

Mejorar el paisaje, el valor educativo, la recreacion y los
habitats de la vida salvaje, ayudando a crear barreras
visuales y/o acusticas, a mantener el contacto de la
ciudad con la naturaleza, y sobre todo a establecer
nuevas formas de turismo urbano.

1. OBJETIVOS GENERALES

Planificar el uso del suelo, considerando el desarrollo
sostenible (basado en los tres pilares; sostenibilidad
ambiental, econémica y social), que permita establecer
servicios  sociales adecuados, suministro de
infraestructura sostenible, incluyendo medidas que
promuevan la utilizacién de lotes subutilizados, y la
generacion de formas de empleo alternativas.

Mejorar la infraestructura urbana de modo que
fortalezca y apoye las actividades rurales.

Implementar programas de agricultura y silvicultura
urbana con el fin de reducir las “huellas ecolégicas” de
las zonas urbanas del municipio y brindar apoyo a la
economia informal con posibilidades de empleo

FORMULACI ON

alternativas, principalmente en la ciudad de Calarca y la
zona urbana del corregimiento de Barcelona.?

Promover la agricultura urbana como factor de
reactivacién econémica utilizando para ello los suelos

baldios (remanentes de lotes, centros de manzanas,
etc.) organizando la comunidad como microempresarios
agricolas urbanos y fomentando los procesos de
Economias Solidarias.

Implementar areas especiales de comercializacion de la
produccion local, utlizando para ello los corredores
viales nacionales, en los que se ubicaran centros de
distribucién comercial, centros de servicios hoteleros y
servicios sociales.

Incentivar las formas asociativas de produccion.
Aumentar la capacidad de competencia, bajo las
premisas de una mejor organizacion, de economias de
escala y de la conservacién de los recursos naturales.
Reafirmar la importancia estratégica en la produccién de
seguridad alimentaria con una produccion local eficiente,
con el empleo de tecnologias apropiadas y con la
localizacion de infraestructura de apoyo.

Generar valor agregado a través de la agroindustria,
bajo la forma asociativa.

Crear la infraestructura y /o mejorar la existente para
gque mediante el reordenamiento urbano se haga
atractivo el flujo turistico y se preste un servicio
altamente competitivo.

Mejorar la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios para que puedan satisfacer la creciente
demanda, suministrando el servicio en forma eficiente a
los nuevos centros de desarrollo econdmico.

8 Componente General - Capitulo 7 Estructura Ambiental -.

Reactivar el banco de tierras municipales,
para que a través de él, se puedan suplir los
requerimientos de predios para vivienda o
para areas de producciébn agricola,
agroindustrial o comercializacion segun el
caso.

Involucrar, la actividad industrial realizada en
La Maria, a la Estructura Econdmica
Municipal, como un renglon importante
generador de empleo e ingresos municipales.

2. ESTRATEGIAS

Establecer programas de Agricultura vy
Silvicultura Urbana en las zonas de
conservacion y centros de manzana de la
ciudad.

Organizar el sector informal de la economia
(vendedores ambulantes) ubicandolos en areas
estratégicas, estableciendo puntos de venta
atractivos, en el Espacio Publico y los
corredores peatonales del centro de la ciudad.
Impulsar el sector del comercio mediante la
capacitacion, asesoria e implementacion de
incentivos tributarios, cuando esta actividad
fuere generadora de valor agregado vy
desarrollo social.

Fortalecer los mecanismos y fuentes de
financiacién, subsidiando o cofinanciando
proyectos que puedan ser generadores de
valor agregado (artesanias, sastrerias,
ebanisteria, confiterias, etc.).
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Promover la realizacion ferias y exposiciones de los
productos elaborados en la region, patrocinando la
creacion de microempresas.

Crear microempresas del sector informal (empresas
familiares en el municipio de Calarca).

Crear una dependencia, que promueva el desarrollo
microempresarial, que lidere la divulgacion vy
comercializacion de los productos y que este en
capacidad de subsidiar o cofinanciar los proyectos
relacionados con éste campo.

Crear centros de capacitacién para los empresarios y
comerciantes, que permita aprovechar las ventajas
competitivas y mejorar su rentabilidad econdmica.

. REACTIVACION DEL SECTOR
TURISTICO

El turismo ha venido destacAndose como un gran
dinamizador de la economia regional, proyectandose como
la mejor alternativa para los municipios que carecen de una
infraestructura econdémica sélida que sustente su desarrollo
social.

La administracion departamental ha venido promoviendo el
Plan de Desarrollo turistico del Departamento del Quindio,
en el proposito de consolidar un modelo que convierta este
sector en elemento basico de la economia del
departamento.

No obstante las ventajas cuantitativas y cualitativas de
Calarcd, la actividad turistica local a quedado a la zaga de
otros municipios que como Montenegro, Salento, Quimbaya
y La Tebaida, han avanzado ostensiblemente en el
desarrollo del agroturismo y ecoturismo .

FORMULACI ON

La ausencia de un organismo a nivel municipal que regule,
fomente y coordine la actividad turistica ha llevado a

acciones individuales que muchas veces han sido
contraproducentes por le bajo perfil de la oferta (aunque ha
empezado a florecer una organizacion de los propietarios de
las fincas de agroturismo), la deficiente calidad del servicio y
el alto costo, debido al desconocimiento de la actividad
empresarial que se requiere., por ello, la necesidad de
implementar una politica turistica de competitividad que
propenda por la recuperacion cultural, social y econémica a
través del estudio y la concertacion con los actores publicos
y privados involucrados en el desarrollo del sector,
fortaleciendo el agroturismo, el ecoturismo, el turismo social
y recreativo, el cultural y el cientifico, implementandose
ademas, planes de manejo y proteccion ambiental para
prevenir la posible vulneracién de los recursos naturales por
una inadecuada explotacion comercial.

El turismo serd el factor reactivador de otros renglones
econdmicos por la demanda adicional de bienes y servicios
que el sector comercial habra de proveer, la generacion de
empleo vy la circulacién monetaria, de alli la importancia de
qgue la reconstruccién apoye esta iniciativa como punto
transcendental de reactivacion econdmica, basado en el
plan de desarrollo turistico departamental.

1. MARCO LEGALY
COMPETENCIAS.

Para el desarrollo de la estructura turistica municipal es
importante tener en cuenta los marcos que regulan el sector
y sobre los cuales se debe estructurar, tanto en el ambito
nacional como regional departamental y local.

1. Ley General de Turismo - Ley 300
de 1996.

La Ley busca mejorar la competitividad, adelantar
un conjunto de acciones dentro de los principios
de la concertacion, coordinacion,
descentralizaciéon, planeacion, proteccion del
medio ambiente, desarrollo social y proteccion al
consumidor®

2. Ordenanza 031 de Septiembre de
1999.

Por medio de la cual se adopta el Plan de
Desarrollo Turistico del Departamento del Quindio.

a) Objetivo:

Consolidar un modelo de desarrollo turistico
competitivo que convierta el sector en un elemento
basico de la economia del Departamento del
Quindio.

b) Principios:

Sostenibilidad.
Participacion.
Liderazgo.
Calidad

% Ley General de Turisnmo, Art. 2°
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c) Marco Estratégico:

Desarrollo Turistico en funciéon del mantenimiento de
los valores ambientales, los beneficios para la
poblacion receptora y los resultados econdmicos del
sector empresarial.

Fortalecimiento de la Gobernacion en las
orientaciones de politica turistica y la cesion del
protagonismo a los agentes del sector turistico.

Dirigir las estructuras productivas hacia las
necesidades del mercado mediante acciones de
Gerencia y Gestién de la Calidad Total.

Afianzar la participacion de los actores publicos,
privados y comunitarios en el desarrollo del sector
turistico.

Equilibrio respecto a los entornos de planificacion
Quindio - Eje Cafetero.

d) Zonificacién:

Zona 1: Circasia, Montenegro, Quimbaya y La
Tebaida.

Zona 2: Filandia y Salento.

Zona 3: Coérdoba, Pijao, Génova y Buenavista.

Zona 4: Armenia y Calarca (nucleos urbanos).

e) Plan de Actuaciones:

Programa de Coordinacién.

Programa de Calidad.

Programa de Excelencia.

Programa de Comunicacion y Promocion.
Programa de Investigacion y Desarrollo.

FORMULACI ON
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2. POLITICAS

Recuperacion cultural, social y econémica del municipio
a través de coordinar y concertar con los actores
publicos, privados y comunitarios involucrados en el
desarrollo del sector turistico del Municipio y el
Departamento, para trazar un Plan Municipal de Turismo,
con especial atencion al ecoturismo y al agroturismo
implantando nuevos esquemas, acordes con la
perspectiva regional y nacional y el plan departamental
de turismo.

Fortalecimiento del turismo rural (agroturismo vy
ecoturismo), asi como del turismo urbano, del cultural y
del cientifico, como uno de los sectores de mayor
dinamismo y proyeccion competitivo, en el desarrollo
econdémico, por la posibilidad que ofrece una puesta en
marcha inmediata, generadora de recursos encaminados
a fortalecer las actividades propias, (ecoturismo,
caminatas ecoldgicas, cabalgatas, festival gastronémico,
café con verso, artistas a la calle, reinado nacional del
café, etc.), que logran una generacion de recursos
importantes no para un grupo reducido de personas sino
para el municipio en general.

Implementacién de planes de manejo que protejan los
recursos naturales, historico - culturales, si se tiene en
cuenta que el turismo hace uso, de estos recursos
especialmente vulnerables, evitando los impactos
ambientales, econémicos, sociales y culturales que se
causen en el desarrollo de la actividad turistica.

3. OBJETIVOS

Potenciar y hacer competitivos los atractivos turisticos de
Calarca para que interactuando con otras dimensiones

contribuya al desarrollo econémico y cultural
defendiendo los valores autdctonos vy
ambientales del municipio.

Buscar la recreacion, el esparcimiento y la
educacion tanto de los habitantes propios
como de los visitantes a través de la
observacion, el estudio del los valores
naturales y de los aspectos -culturales
relacionados con ellos.

Coordinar las diferentes actividades turisticas a
nivel municipal implantando una adecuada
administracion que contribuya en forma
equilibrada al aprovechamiento del agroturismo
y ecoturismo, los valores culturales haciendo
énfasis en la prioridad de capacitacion técnica
y empresarial de los involucrados de los
sectores rurales y urbanos.

Aprovechar las ventajas comparativas con su
alta oferta ambiental y natural: Alturas
cordilleranas, como miradores naturales del
occidente y el oriente colombiano, la
biodiversidad de fauna y flora, variedad de
climas, de infraestructura (Jardin Botanico) y el
ancestral disefio arquitectonico, tanto urbano
como rural.

Fomentar en el sector rural el Agroturismo y el
Ecoturismo, promoviendo los sitios de
patrimonio cultural natural identificados por el
Plan de Ordenamiento, ampliando los servicios
y beneficios generados por el turismo,
aprovechando la riqueza ambiental y cultural
del municipio.

Consolidar una politica turistica municipal e
integrarla a los Planes de Desarrollo turistico
del departamento y otros proyectos regionales.
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Estimular el agroturismo aprovechando la infraestructura
existente en las fincas y en haciendas, fomentando e
incentivando el agroturismo participativo (granjas
autosuficientes en permanente proceso de produccion
donde interactian campesinos y huéspedes), y el
agroturismo recreacional ( diversién y descanso).
Articulacion de las actividades culturales y cientificas
municipales con otras regionales y nacionales, con el fin
de crear un turismo especializado que permita la
adecuada apreciacion de recursos como el Jardin
Botanico, con potencialidades que sobrepasan el nivel
local.

Establecer vinculos de cualquier caracter con atractivos
similares, locales y regionales, en el propésito de
conformar circuitos turisticos que permitan una oferta
permanente y variada de servicios, reforzando con ello la
integracion regional.

4. ESTRATEGIAS

El turismo es uno de los mas eficientes medios de
educacioén en el respeto a los recursos naturales. Los
turistas y la comunidad local pueden, a través de su
practica, asumir actitudes positivas en relacién con el
entorno.

La experiencia ha demostrado que los habitantes de una
poblacion toman conciencia de sus recursos culturales y
naturales si estos se involucran en el desarrollo cotidiano
de su vida asi como cuando los visitantes les muestran
el valor de lo que alli existe.

Muchos turistas son verdaderos expertos en la
apreciacion del patrimonio histérico cultural y a raiz de
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sus observaciones tanto la comunidad como las
autoridades toman conciencia y protegen los recursos
gue nunca merecieron su atencion.

El fortalecimiento de las finanzas locales al
incrementarse el consumo de alimentos y bebidas, el uso
de medios de transporte, las necesidades de informacion
local, el uso intensivo de las redes de comunicacion y la
valorizacion de los predios pueden contribuir al
fortalecimiento del municipio y de su comunidad.

5. PLAN MUNICIPAL DE
TURISMO Y
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

El apoyo al sector turistico desde la perspectiva municipal

es

la base primordial para realmente iniciar el desarrollo de

este importante sector de la economia y unos de los
objetivos es, posicionar a Calarca como un destino turistico
importante en el Departamento y en el Pais.

Como punto de apoyo, el Plan de Ordenamiento se
convierte en la herramienta inicial de planeacion fisica y de
regulacién sobre la cual se debe construir el Plan Municipal

de

Turismo, contando con los siguientes objetivos y

estrategias:

Objetivos

Identificar, localizar y caracterizar las zonas ambientales,
agricolas, patrimoniales, urbanas, ejes viales, con
potencial turistico y paisajistico (Ver Planos de Usos, de
Clasificacion del Suelo).

Realizar el inventario ambiental, de recursos
naturales, turisticos, patrimoniales (tangibles e
intangibles), del municipio para definir las areas
de proteccidon y preservacion arquitectonica,
urbanistica y ecosistémicas (Zonas de
Desarrollo Turistico Prioritario y Zonas de
Recurso Turistico).

Regular los usos del suelo de tal forma que
apoyen el turismo, sin detrimento de otras
actividades productivas.

Fortalecer la infraestructura vial y de transporte
(mejoramiento de la malla vial, anillos viales),
el equipamiento educativo (fortaleciendo y
dotando la planta fisica con orientacion hacia el
agroturismo), cultural, social, asi como la
estructura de patrimonio y de espacio publico.
Localizar estratégicamente, actividades que
apoyen la estructura turistica municipal.
Generar un turismo especializado y dirigido
gue se desarrolle en &reas con atractivo natural
especial y se enmarque dentro de los
parametros del desarrollo sostenible. El
ecoturismo debe ser una actividad controlada y
dirigida que mitigue el impacto sobre los
ecosistemas naturales.

Estrategias:

Crear la Oficina de Fomento y Turismo
municipal como ente promotor que proyecte,
evalle, coordine los diferentes planes, y
programas y fortalezca el desarrollo del sector
turistico.

Recuperar las actividades culturales
tradicionales que han venido desapareciendo
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por la falta de estimulos, mediante actividades
permanentes de musica, poesia, teatro, letras, pintura,
festivales folcloricos y gastronémicos, en forma tal que
puedan ser integrados a los programas o paquetes
turisticos.

Apoyar el turismo mediante la dotacion de la
infraestructura fisica y social requerida para el buen
ejercicio de esta actividad ( vias, transporte, servicios
publicos, areas de recreacion y preservacion del
patrimonio arquitectonico ).

Realizar un turismo en el centro histérico de Calarca, que
tenga fines culturales, educativos y recreativos que den
lugar, a la conservacién del patrimonio y la cultura; a la
creacion de espacios publicos de esparcimiento
comunitario que propendan por el aprovechamiento
sostenible de los recursos urbanos.

Promover un tipo de turismo especializado donde el
turista se involucre con toda la comunidad, sobre todo la
poblacion rural, en sus labores agricolas (en muy pocas
ocasiones fue asi). Un Agroturismo que segun la teoria
vincule la agricultura, generando un ingreso adicional a la
economia rural.

Realizar un estudio y analisis de mercadeo que dirija las
estrategias a un fin mas seguro. Y dé a conocer las
expectativas del consumidor, el volumen de la demanda,
las posibilidades, los canales y las condiciones de venta.
Crear centros de apoyo y capacitacion a la industria
artesanal, gastronomica y hotelera, motivandolos a la
especializacion en labores y productos autéctonos de la
region, en el propésito de recuperar la identidad local y
sentido de pertenencia de lo nuestro.

Disefio y lanzamiento de una ofensiva nacional de
promocion de los potenciales turisticos del municipio,
acompafiada de estudios técnicos de mercadeo, que
garanticen la viabilidad de cada uno de los proyectos,
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bien para la atraccién de flujo turistico o para incentivar
la llegada de posibles inversionistas

Creacién de polos de atraccion turistica, que sirvan
como centros de recepciéon de los visitantes, asi : Polo
de congregacion del norte . Que congregaria las zonas
del Alto del Castillo , la Reserva Natural de Navarco y el
cementerio indigena de mismo sector. Centro Turistico
del Campanario. Con influencia sobre los atractivos de
Planadas, las auras y el tlnel. Centro turistico de La
Virginia, con influencia en el area urbana, Pefia Blancas,
San Rafael y el Rio Santo Domingo. Centro Turistico de
Barcelona., con influencia en los valles de Rio Verde
y Barragéan.

Planificar estrictamente el uso de los recursos naturales
y realizar campafias permanentes de educacion
ambiental con el fin cambiar y mitigar la actitud
depredadora del turista sobre la explotacion de un
recurso, la cual puede causar dafios irreparables en el
mismo, por tanto se debe estudiar, planificar y establecer
caminatas con guias, cabalgatas, y ciclo paseos por
rutas y circuitos establecidos para dicho fin.

Generar nuevas politicas de diversificacion econdémica
para permitir a los sectores del sector primario vincularse
y encontrar una alternativa complementaria sin descuidar
sus actividades originales, orientando el turismo a
participar de ellas.

Mejorar las instalaciones y apoyar créditos de inversion
para generar una competencia mas equitativa para el
sector rural.

Creacion y puesta en marcha de un centro educativo con
vocacion turistica localizado en el corregimiento de La
Virginia.

Promover en el centro poblado de La Maria un turismo
de estudio ambiental (produccion limpia del cuero) y
comercial, implementando proyectos de servicios

alternos y complementarios que fortalezcan la
industria artesanal del cuero y el tratamiento de
los residuos sélidos y liquidos que procuren la
recuperacion del Ri6 Quindio.

Generar conexiones y/o vinculos de
comunicacion entre los atractivos turisticos
municipales con la finalidad de conformar
circuitos turisticos entre ellos, que refuercen el
turismo no solo regional, nacional e
internacional sino también local.

IV. DECLARATORIA DE
ZONAS DE
DESARROLLO
TURISTICO
PRIORITARIO Y
RECURSOS
TURISTICOS
MUNICIPALES

De acuerdo a las posibilidades que brinda la Ley
300 y la cual permite generar incentivos a la
descentralizacidn, le da facultades a los Consejos
Municipales para declarar cualquiera de las dos
zonas o las dos de acuerdo a las conveniencias
del Municipio.

1. ZONAS DE
DESARROLLO
TURISTICO
PRIORITARIO.
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La declaracion de estas zonas produce los siguientes efectos:

1.

Afectacion del uso del suelo para garantizar el desarrollo
prioritario de actividades turisticas. El uso turistico
primara sobre cualquier uso que mas adelante se
decrete y que no sea compatible con la actividad
turistica. (Industria y comercio tipo 4y 5)

. Apoyo local en la dotacion de servicios publicos e

infraestructura basica sobre estas zonas, de acuerdo al
plan maestro de acueducto y alcantarillado municipal.

Apoyo a los prestadores de servicios turisticos que vayan
a desarrollar sus servicios en esas areas.

Zonas de desarrollo turistico prioritario identificadas en el
Municipio.

El Centro Histdrico del &rea urbana de Calarca.

El corredor vial Calarca - La Bella - La Ye - Barcelona -
Barragan.

Los corredores viales conformados por los anillos viales.
El sector de la Vereda Calle Larga, sobre el eje vial.

2. RECURSOS TURISTICOS.

Por iniciativa propia o a solicitud del Gobierno Nacional,
podran declarar como recursos turisticos nacionales de
utilidad publica aquellas zonas urbanas y rurales, plazas, vias
publicas, monumentos, construcciones y otros que deban
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desarrollarse con sujecion a planes especiales, adquirirse por
el Estado o preservarse, restaurarse o reconstruirse.

La declaracion de estas zonas produce los siguientes
efectos:

1.

El bien objeto de declaratoria estar4 especialmente
afectado a su explotacion como atractivo turistico
nacional o regional con prioridad a su utilizacién frente a
otros fines contrarios y distintos a la actividad turistica.

Cuando el bien objeto de la declaratoria sea publico,
debera contar con un programa y un presupuesto de
reconstruccion, restauracion y conservacion a cargo del
presupuesto de la entidad territorial en cuya jurisdiccion
se encuentre ubicado. Cuando la declaratoria haya sido
solicitada por el Ministerio de Desarrollo econdmico,
dichos recursos estaran a cargo del presupuesto
nacional, para lo cual el Ministerio gestionara la
inscripcién del proyecto en el Banco de Proyectos de
Planeacion Nacional.

Se podran delegar en particulares, mediante concesion
0 contratacién, la administracion y explotacién de los
bienes publicos objeto de la declaratoria.

Recursos turisticos identificados en el Municipio.
Jardin Botanico.

Pefias Blancas.

La interseccion de la Carrera 23 con Calle 38, en sus 4
costados, con las casas de patrimonio que se encuentren
dentro del area de influencia de la interseccion.

Las zonas de conservacion y proteccion ambiental.

El area urbana del Corregimiento de Quebrada Negra.

El Hospital La Misericordia.
Los Chorros de San Rafael.
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14. ESTRUCTURA VIAL
Y DE TRANSPORTE
MUNICIPAL.

A. CONTEXTO REGIONAL - ESTRUCTURA
VIAL.

De acuerdo a las consideraciones planteadas en el contexto
regional, la ubicacion estratégica de Calarcid dentro del
desarrollo vial nacional, le permitira convertirse en un punto
articulador con una posicion privilegiada, dado que Calarca
se sita en una de las zonas del pais que se caracteriza por
tener una alta densidad vial y ser equidistante a las tres
principales ciudades del pais, como son Santa Fe de
Bogota, Medellin y Cali; estd condicion se encuentra

COMPONENTE GENERAL

fortalecida por los macroproyectos viales de afectacion
directa sobre el Municipio y su relacion con los sistemas de

comunicacion regional, municipal y urbana.

Ampliacion y mejoramiento Ibagué - Cinabrio Entrada

Tunel sector Cajamarca.

Tanel de Linea.

Doble Calzada salida Tunel sector las Américas
Calarca.

Calarcd - Chaguala - La Cabafia (3 carriles) y conexién

Autopista del Café.

Calarcé - La Paila (3 carriles) y conexién a la troncal de

occidente.
Variantes Norte y Sur en el casco urbano de Calarca.

Con la ejecucién de estos proyectos que esta
estimada en nueve (9) afios se prevé aumentar de
2900 vehiculos/dia a 8000 vehiculos dia, generando
altos impactos ambientales, sociales y econémicos
durante su construccion y cuando estén en
funcionamiento, en este aspecto es importante
recalcar las consideraciones sobre las cuales se
deben ajustar estos proyectos como son:

1. Afectacién de las cuencas y microcuencas,
productoras del recurso hidrico.

2. Ubicacién del material de excavacion del tinel.

3. Poblacion flotante durante la construccion de las
obras.

4. Suministro de materiales de la region para la
construccion.

5. Impactos urbanos (sobre la malla vial existente,
movilidad urbana sobre distintos sectores de la
ciudad, espacio publico, flujos peatonales y de
bicicletas, cambios de uso, etc.).

6. Impactos sociales reubicacion de
viviendas.

7. Impactos econdémicos (valorizacion o
desvalorizacion de los predios
adyacentes, presion econdmica sobre
estos predios, etc.).

8. El Componente Ambiental debe ser
definido, de acuerdo al Decreto 948 de
1995, y especificamente desarrollar un
proyecto que le de aplicacién al articulo
68.

9. Los disefios deben incluir criterios
generales sobre proteccion del aire y
dispersion de contaminantes.

Para el disefio de la red interna
municipal, se tendran en cuenta entre
otros las consideraciones 1,6,7,8 y 9.

B. EL SISTEMA VIAL DE LA
CABECERA MUNICIPAL.

El sistema vial que forma parte del PLAN
BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
del Municipio de Calarca busca equilibrar la
malla existente, debido a que esta se encuentra
desarrollada Unicamente pensando en el
vehiculo. A medida que aumenta la dependencia
del automovil dentro de la ciudad y la region, se
hace notable la desventaja que tienen las
personas que no lo poseen, y las posibilidades
de movilizacién para el peaton son casi nulas en
calidad y en cantidad. La ausencia de disefios
viales para el transporte alternativo agrava las
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condiciones de desplazamiento de la poblacion, sobre todo
si se considera en el 80% se moviliza a pie o en bicicleta.

C. ASPECTOS GENERALES DE LA
ESTRUCTURA VIAL Y DE TRANSPORTE
MUNICIPAL.

La estructura vial y de transporte del municipio se define,
determina y jerarquiza de la siguiente manera:

1. ElPlan Vial

2. Clasificacion: Perfiles y Funcionalidad Vial.

3. Las vias en los sistemas hidrico, orogréafico y de
conservacion

. PLAN VIAL:

El Plan Vial, los perfiles y las prioridades que lo conforman
se consideran parte integral del PLAN BASICO DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL,

Vias Nacionales : Cumplen una funcidén de conexion
nacional, regional e interdepartamental; en el municipio
de Calarcd, encontramos, Calarcd — La Linea; Calarca —
Chaguala y Calarcd — Balboa; todas hacen parte de la
conexion del interior del pais con el corredor del Pacifico.
Estas vias cuando entran a la zona urbana, se convierten
en Variantes norte y sur, y deben tener un tratamiento
especial donde el desarrollo urbano y la movilidad de la
ciudad son la prioridad en su disefio.

Vias Departamentales: Cumplen igual funcién que la

COMPONENTE GENERAL

anterior pero se convierten en vias alternas y de menor
jerarquia; conectan el municipio con los municipios
cordilleranos; La Ye — Rio Verde - Barragan de los
Departamentos del Quindio y del Valle, y por el norte con
la ciudad de Armenia; Calarca — La Maria; y Bohemia —
Puente Don Nicolés..

Vias Municipales: Constituidas por las vias que
permiten la movilidad en el sector rural y la conexion de
éste con las vias nacionales y departamentales y los
centros poblados urbanos del municipio.

Vias Urbanas: Son aquellas que conforman la estructura
vial de las zonas urbanas del municipio, las cuales se
jerarquizan y/o clasifican a partir de su funcién dentro de
la malla vial, su ancho, la magnitud y la clase de
vehiculos que circulan por ella.

Il. CLASIFICACION:
FUNCIONALIDAD Y PERFILES
VIALES

La Funcién de las vias se define con respecto a su
importancia dentro del sistema vial municipal y los usos que
se desarrollan entorno a ella.

Es el area contenida y conformada por los paramentos de
construccion y/o por los elementos naturales que conforman
el espacio publico, en el cual se identifican diversos
elementos fijos, constitutivos de las vias.

Los elementos fijos del perfil son: las calzadas, los
separadores, las zonas verdes, los andenes, las bahias de
parqueo, los antejardines o franjas de control ambiental, las

fachadas y las cubiertas de las edificaciones.

Los Perfiles viales constituidos para las areas
urbanas del municipio de Calarcéa son:

VO-ViA ARTERIA
PERIFERICA (VAPP)

PRINCIPAL

Funcidn:

Via Nacional, de alto Impacto vehicular y
ambiental. Si bien su importancia radica en la
relacion interdepartamental del pais su paso por
el Casco Urbano del Municipio le da otras
connotaciones fisicas y funcionales, adquiriendo
un gran valor urbano. Destinada al
desplazamiento de peatones y de vehiculos para
el transporte particular, publico y de carga.

Caracteristicas:

Paramento: 24.6 mts.

Calzadas dobles: 7,3 mts.

Ciclovia : 2,5 mts.

Arborizacion: En el separador central y en el
separador de la ciclovia.

Andenes: 2,0 mts.

Separador: Central que oscila entre 3,0y 1,0 mt.
Y el de la ciclovia de 0,60 mts.

Localizacion:
En el casco urbano principal; Variantes Norte y
Sur.

V1-VIA ARTERIA PRINCIPAL INTERNA
(VAPI)
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Funcidn:

Via Arteria, es aquella via que por sus caracteristicas, tipo
avenida, permiten conectar con los anillos integrados a la
vida urbana de la ciudad. Tienen la capacidad de albergar y
movilizar volimenes vehiculares intensos a velocidad
media. Constituyen el eje de toda la actividad del transito
mixto.

Caracteristicas:

Paramento: 20,0 Mts

Calzadas de 7,3Mts

Arborizacion en los dos costados
Andenes: minimo. 2,0 mts.
Separador: minimo 0,60 mts.

Localizacion:
En el casco urbano principal; Avenida Colén.

V2- VIA ARTERIA SECUNDARIA 1 (VAS1)

Funcidn:

Via Perimetral: Via de desahogo de la ciudad sin
necesidad de entrar o atravesar la zona centro; son vias que
permiten el facil desplazamiento del flujo vehicular.

Tienen la capacidad de albergar y movilizar volimenes
vehiculares con caracteristicas especiales y forman anillos
viales constituidos de conformidad con los requerimientos y
exigencias de la malla vial actual. Al conectarse con las vias
principales secundarias 2 y con las vias colectoras,
descongestionan los sectores adyacentes.

Esta via, esta, destinada para el desplazamiento de
peatones y vehiculos para el transporte particular y pablico,

COMPONENTE GENERAL

conforma un anillo vial.

Caracteristicas:

Paramento: 15 Mts

Calzada de 8.0 Mts

Ciclovia: 1,5 mts.

Arborizacion: Sobre los andenes y el separador de la
ciclovia.

Separador: 0,60 mts.

Localizacion:

En el casco urbano principal; Avenida El Pescador.

En el Corregimiento de Barcelona; La via periferica y la calle
14 en el sector del barrio Uribe.

V3-VIAS ARTERIAS SECUNDARIAS 2 (VAS2)

Funcidn:

Estas vias distribuyen el transito de las distintas areas que
conforman la ciudad. Por lo tanto, permiten el acceso directo
a las zonas residenciales, institucionales y recreacionales y,
a su vez, conectan con las demdas vias (principales,
secundarias, colectoras y locales).

Estas vias se destinan al desplazamiento de peatones y de
vehiculos para el transporte particular.

Caracteristicas:

Paramento: 13,0Mts

Calzada: 7 Mts

Andenes: 1,5 mts.

Arborizacién en los dos costados

Localizacion:
En el casco urbano principal; Carrera 25.
En el Corregimiento de Barcelona; Carrera 11

V4-VIAS COLECTORAS (VC)

Funcidn:

Constituyen el entramado vial periférico de la
ciudad, que recoge el transito urbano colectivo
de los barrios y lo dirige hacia las vias arterias
constituidas. Por tal razon, facilitan el acceso
directo a las zonas residenciales. En general
enlazan las zonas residenciales, industriales,
comerciales, etc. Recibiendo los volumenes que
origina el transporte publico colectivo.

Estas vias permiten el desplazamiento de
peatones y vehiculos particulares y pablicos.

Caracteristicas:

Paramento: 12,0 Mts

Calzada: 7.0 6 6.0Mts (Segun caso)

Andenes: entre 1,5y 2,0 mts.

Arborizacién y/o zona verde sobre el anden.
Antejardin en algunos sectores donde la
actividad lo amerita; Estos deben ser
empradizados y por ningdn motivo se pueden
pavimentar.

Localizacion:

En el casco urbano principal, Carreras 24, 26,
27, Calles 37, 34, 39.

En el Corregimiento de Barcelona; Calle 11.

En los Corregimientos de La Virginia,
Quebradanegra y el Centro Poblado de La
Maria: La Via de acceso principal a éstos.

V5-VIAS COLECTORA  SECUNDARIA
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(VCS)

Funcidn:

Su funcién es recibir el flujo de movilidad residencial, hacia
las vias que enlazan la ciudad.

Caracteristicas:

Paramento: De 10,0 Mts a 13,0 Mts

Calzada: 6,0 0 5,0 mts (Segun el caso).

Andenes minimos de 2,0 mts.

Arborizacién y/o zona verde sobre el andén.

Antejardines empradizados de dimensiones variables de 2 a
3 metros cada uno.

Localizacion:
En el casco urbano principal; Carrera 29, Calle 34, 39.
En el Corregimiento de Barcelona; Calle 12, 10y 9.

V6 VIA PATRIMONIAL.

Funcion:

Son vias que por algunas de sus secciones, conforman la
zona histérica del casco urbano de Calarca. Y ameritan un
trazo especial. Que considere los inmuebles con valor
cultural e historico.

Caracteristicas:

Paramento:8,20 Mts

Calzada: 5,60 Mts

Andenes: 1,5 mts

lluminacion: Dirigida a cada fachada y faroles a una altura
de 2,5 mts.

Localizacién:

En el casco urbano principal; Carrera 24 entre 37 y 39,
Carrera 23 entre 37 y 40; Calle 43 entre 25y 23, Calle 42

COMPONENTE GENERAL

entre 25y 23, Calle 41 entre 29y 24, Calle 40 entre 26 y
21, Calle 39 entre 26y 22, Calle 38 entre 25y 22.

V7 VIA LOCAL

Funcién:

Via Local: Son las vias que proporcionan acceso directo al
area residencial y se desarrollan dentro de los barrios y
conforman al interior de éstos, su estructura vial. Estas vias
generalmente permiten el desplazamiento prioritario de
peatones y desplazamiento restringido de vehiculos
particulares.

Caracteristicas:

Paramento: 12,00 Mts

Calzada: 7,00 Mts

Andenes: 1,5 mts.

Arborizacion y zona Verde sobre los andenes.

Localizacion:

En el casco urbano principal; En el Corregimiento de
Barcelona, En los Corregimientos de La Virginia,
Quebradanegra y el Centro Poblado de La Maria: Todas
aquellas que cumplen con los requisitos anteriores y
consolidan la estructura interna barrial.

V8-VIAS PEATONALES 1 (VP1)

Funcidn:
Son las vias para el uso exclusivo del desplazamiento
peatonal,

Caracteristicas:
Paramento: entre 10 y 6 mts.
Andenes: 2 de 2mts c/u.

Zona verde: Central de 2 mts.
Antejardines: 2 de 2 mts c/u.

Localizacion:

En el casco urbano principal; En el corredor
biol6gico de la quebrada el Pescador, en los
Parques EI Morro, El Agua, La Indigena, El
camellén Santo Domingo, Lineal del Sur, en las
areas de conservacion de las quebradas
Naranjal, Las Marias, y otras menores.

En el Corregimiento de Barcelona; En los
parques Agua Bonita y Recreacional, en la zona
de conservacion de las quebradas la Congala y
Agua Bonita.

En los Corregimientos de La Virginia; En el area
de conservacion de la quebrada El Cofre.
Quebradanegra en el area de conservacion de
la Quebrada Quebradanegra.

Centro Poblado de La Maria: En el parque lineal
del rio Quindio.

V9-VIAS PEATONALES 2 (VP2)

Funcidn:
Son las vias para el uso exclusivo del
desplazamiento peatonal,

Caracteristicas:

Paramento: 6 mts.

Anden: Uno Central de 2 mts.

Antejardin: Dos; Uno a cada lado, empradizados
de 2 mts.

Localizacién:
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En el casco urbano principal: En los barrios Veracruz, La
Huerta, Chambranas, Minuto de Dios, Valdepefas, Ecomar,
Llanitos.

En el corregimiento de Barcelona; En Playa Rica y En la
ciudadela Educativa Sobre la quebrada La Congala.

Y en todos los barrios de Vivienda nueva que se presenten
en el municipio

CICLOVIAS: (CV)

Funcidn:
Son aquellas que tiene como funcién brindar la movilidad de
bicicletas.

Caracteristicas:

Paramento: depende en la via que se encuentre.

Calzada: entre 1,5y 3,0 mts.

Separador: 0,60 cuando es Arborizado y 0,15 cuando es con
Topellantas

Arborizacion: sobre el separador.

Localizacion:

En el casco urbano principal; En las Variantes Norte y sur,
En la via de acceso de Armenia a Calarcd, en el tramo
desde el Reloj hasta la carrera 30, carrera 30 entre calles 39
y 35, Avenida EL Pescador, Avenida Colon en la salida del
barrio el jardin hasta la glorieta el cacique; Antiguo Parque
industrial hasta el inicio del Parque lineal del sur; El parque
lineal del sur hasta la ciudadela Educativa del Sur; En la
carrera 25 entre la variante sur y el final de Llanitos,
bordeando Llanitos hasta el parador de Camioneros, hasta
la avenida Centenario; Sobre la via Ramoén Franco, desde la
Ciudadela Educativa del Norte hasta el Parque Recreacional
Alto del Rio.
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En el Corregimiento de Barcelona; Sobre la via Perimetral

En el Corregimiento de La Virginia; Desde Llanitos hasta la
entrada principal del corregimiento.

En el Corregimiento de Quebradanegra; La bella Potosi,
Cuatro Esquinas, Quebrada negra, La Soledad, Barcelona.

. VIAS EN LOS SISTEMAS
HIDRICO Y OROGRAFICO Y EN
ZONAS DE CONSERVACION:

- No se construirdn nuevas vias vehiculares dentro de los
sistemas orografico e hidrico por considerarse de alto
impacto frente a la oferta ambiental que poseen los
mencionados sistemas.

- En el caso de ser absolutamente necesaria la
construccion de vias dentro de los sistemas orogréafico e
hidrico, no se permitir4 construirlas en pendientes mayores
al 40% o en zonas de alto valor ambiental, y su flujo
vehicular sera restringido y de bajo impacto. Ademas,
deberan construirse con materiales que le produzcan un
menor impacto al sistema natural urbano y contemplaran
transparencias visuales con el entorno y el resto de la
ciudad. Asi mismo, se llevara a cabo un programa intensivo
de reforestaciébn y/o revegetalizacion en los taludes
afectados por su construccion.

- Las vias que se ubiquen dentro de las areas de
conservacion y/o los sistemas hidricos y orogréficos
deberan asegurar la continuidad de la estructura de espacio
publico municipal, con la implementacion de puntos
conectores, asi:

. La Avenida Colon y su conexién al occidente
con las Quebradas La Indigena y el Pescador, y
al oriente con la Variante sur.

. La Avenida El Pescador y las Variantes Norte
y Sur con la ciudad, para permitir el acceso de la
comunidad a estos sistemas y evitar la
privatizacion de sus bordes.

- Las vias que se construyan en estas areas
serdn proyectadas como ciclovias, senderos
ecoldgicos, vias paisaje peatonales y de
recreacion pasiva.

D. CARACTERISTICAS Y
CONDICIONES GENERALES
DEL SISTEMA VIAL.

VIAS PEATONALES Y ANDENES:

- Las vias del sector histérico de la ciudad se
renovaran y su uso se restringira exclusivamente
a trafico liviano.

- La actividad peatonal tendra prelacion sobre
la actividad vehicular.

-Los disefios de las vias peatonales y
andenes de toda la malla vial del municipio
contemplaran rampas que posibiliten el transito
de discapacitados, adultos mayores y nifios.

28

FORMULACI ON



PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

MUNICIPIO D E CALARTCA

2000 - 2006

- El municipio creard los mecanismos necesarios para
que la comunidad y los propietarios de andenes se
comprometan con los aspectos que tocan con su disefio,
construccion y mejoramiento.

- En sectores como el Barrio Versalles y la carrera 24,
entre otros, donde la via vehicular ofrece unas
especificaciones mayores a las requeridas por el trafico
(calzada muy ancha y andenes muy angostos), se ampliaran
y arborizaran los andenes.

- En las Variantes Norte y Sur se contempla la
construccidon de andenes con arborizacién y el disefio de
ocho (8) conectores urbanos.

- El disefio de los andenes sera continuo, sin cambios ni
interrupciones en altura.

- Los andenes y las vias peatonales se construiran con
materiales antideslizantes, firmes y estables.

- El ancho minimo de los andenes sera de 1.50 metros en
la zona centro. En el resto del area urbana (incluidos los
corregimientos y centros poblados) el ancho minimo sera de
2.00 metros, con zona en prado y arborizada.

- En el caso de los garajes, las rampas de acceso se
construirdn de tal manera que no interrumpan abruptamente
el flujo peatonal.

- Cuando se construya una obra, durante su desarrollo no
se interrumpird la circulacion peatonal y vehicular; por lo
tanto, se tendra que establecer un disefio para los
cerramientos y los sistemas de seguridad que no atenten
contra la libre circulacion de los ciudadanos y que, por lo
tanto, no ocupen las areas destinadas a los andenes y las
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vias.

Se clasifican tres tipos de vias peatonales para el municipio
de Calarca:

CICLOVIAS:

- Se establecera un anillo de ciclovias que enlace todos
los proyectos estructurantes de la ciudad con su desarrollo
urbanistico, consolide una trama funcional que relacione las
actividades basicas y permita que la bicicleta se constituya
en un sistema de transporte alternativo.

- Se proyectaran ciclovias en las Variantes Norte y Sur, la
carrera 24 hasta la calle 37, la Avenida Col6n (en paralela a
la zona de conservacion, los anillos viales rurales, el rea de
conservacion de la Quebrada Balcones (sector sur-
Ciudadela del Sur), la ronda del Rio Santo Domingo y las
zonas perimetrales de las areas de proteccion y proteccion.
De igual manera, se incluirdn ciclovias sobre el Anillo Vial
No. 2 y en la via que va al Corregimiento de La Virginia.

- Entre las vias vehiculares y las ciclovias se construird un
separador que se cubrira con prado y se arborizard. En caso
de que no exista el espacio necesario, se establecera alguin
tipo de separador, ya sea con tope llantas y/o sefializacion o
cambio de textura en el material de la calzada, el cual tendra
un ancho minimo de 1.20 metros cuando la ciclovia sea en
un solo sentido y 2.00 metros cuando sea en dos sentidos.

- Las ciclovias seran sistemas continuos.
- Los cruces vehiculares se sefializaran de tal forma que

quede asegurada la continuidad de la ciclovia. Esta
sefializacion sera paralela a la cebra peatonal.

SEPARADORES:

- Los separadores en las vias con doble
calzada tendrdn un ancho minimo de 0.60
metros, se empradizaran y, ademas, se le
sembraran arbustos y/o plantas de jardin con el
fin de no obstruir la iluminacion instalada en
ellos.

- Dentro de la zona urbana no se permitira la
construccion de separadores de concreto en
altura, toda vez que obstaculizan la visual y el
transito de los peatones.

PARQUEADEROS:

- En general todo el sistema de parqueaderos y

estacionamientos obedecerd a un estudio que
vaya estrechamente ligado con el sistema vial y de
transporte, a fin de no saturar y ocupar
indebidamente el espacio publico de la ciudad.
- En el centro de la ciudad las zonas de parqueo
se estableceran sobre las calles, nunca sobre las
carreras. Se adoptan sitios estratégicos para
parqueaderos sobre la calzada denominados
Zonas Azules, los cuales se regiran por las
normas establecidas en este acuerdo, de tal
manera que no obstaculicen el transito por las
vias de mayor movilidad de la ciudad.

- Se establecen ademas de las zonas azules
dos sitios de posibles parqueaderos de
vehiculos, El barrio San José en el sétano del
Centro Administrativo Municipal y en La
Galeria de tal manera que servirdn para dar
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servicio a la zona centro de la ciudad y al proyecto mismo.

- Las construcciones nuevas contardn con bahias de
parqueo acordes a la normas trazadas en este Acuerdo. En
el caso de calles ya consolidadas, el parqueo se hara
paralelo a la via y en zonas previamente demarcadas.

- Los parqueaderos publicos deben reservar espacios para
minusvalidos con las siguientes especificaciones: Ancho
minimo, 3.80 metros por vehiculo.

- Las bahias de parqueo en ningun caso podran
interrumpir el acceso a predios privados, rampas para
discapacitados, cruces peatonales y ciclovias. Ademas,
respetaran las caracteristicas de los andenes o los
mejoraran cuando se requiera.

- Las areas de parqueo comercial y/o institucional se
situardn en puntos equidistantes de la zona de
amortiguacion del centro (periferia del centro), y sus
accesos se estableceran de manera que respeten el disefio
general del espacio publico.

- Para el disefio de bahias de parqueo se tomaran las
dimensiones previstas en el cuadro respectivo y tendran una
pendiente minima del 3% para el desagiie.

- En el caso de parqueaderos en s6tanos 0 semisétanos,
su construccién atendera las caracteristicas del sector y de
las construcciones existentes, en especial cuando se trate
de construcciones que formen parte del patrimonio
arquitecténico del municipio. En estos casos, la altura
minima de los parqueaderos sera de 2.50 metros y deberan
estar dotados de un adecuado sistema de circulacion
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interna, asi como de iluminacién y ventilacion de gases.
- Donde el area lo permita, el disefio de la bahia de
parqueo contemplara arborizacién en el andén.

E. CLASIFICACION DE LAS VIAS DE LOS
CORREGIMIENTOS.

Tipo de Parqueo | Ancho en metros Largo en
metros
Paralelo 1,70 6,00
30° 4,60 5,00
45° 3,55 5,50
60° 2,90 5,50
90° 2,50 5,00

Las vias de los corregimientos se clasifican asi:

1. CORREGIMIENTO DE BARCELONA. La situacion
estratégica en el contexto regional del Corregimiento de
Barcelona, por ser paso obligado hacia los municipios
cordilleranos al sur del Departamento del Quindio y del norte
del Departamento del Valle, hace necesaria la realizacién de
estudios técnicos que permitan recuperar la Vvia
departamental que hace posible dichos enlaces. La via
referida conecta con la malla interna del Corregimiento de
Barcelona y corresponde al tramo que va del Centro
Poblado la Y hasta el puente del Rio La Vieja.

Red Vial Urbana

De conformidad con los estudios técnicos y las exigencias
de su desarrollo, las vias del Corregimiento de Barcelona
se deben ajustar a la red vial determinada para el Municipio
de Calarca. Entre ellas encontramos:

Via arteria principal periférica (VAPP), Via arteria
secundaria 2 (VAS2), Vias colectoras ( VC),
Vias locales (VL), Vias Peatonales 2 (VP2) y
Ciclovias.

Determinacion y Clasificacion de las Vias

La jerarquizacion vial del corregimiento se
determina de conformidad con la clasificacion
dada al municipio, teniendo en cuenta su
importancia y los flujos vehiculares.

Funcionalidad de las Vias
Se le da el mismo tratamiento determinado para
las vias del casco urbano de la cabecera
municipal.

Perfil
Su caracterizacion va acorde con los perfiles
determinados para el municipio.

Proyectos Viales. Objetivos.-

- Garantizar la continuidad de los proyectos de
recuperacion de las vias existentes.

- Realizar estudios de prioridades en la malla
vial existente, para prolongar unas vias o
recuperarlas y mejorar su accesibilidad.

- Prolongar la carrera 10 en su costado sur,
continuando con la seccién transversal actual.

- Realizar estudios para la construccién de la
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via periférica Playa Rica, la cual debe contemplar una
seccion transversal minima de 13 metros.

- Las zonas de expansion destinadas a la construccion de
vivienda deben tener disefiadas y construidas las vias
publicas, en concordancia con las exigencias del Codigo de
Urbanismo.

- Apoyar los proyectos de recuperacion de la via
departamental realizados por INVIAS.

- Impulsar la propuesta elaborada por el PLAN BASICO
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL relacionada con la
estructura urbana.

Intersecciones

Objetivos:

- Adoptar sistemas viables en las intersecciones o cruces
sobre la via departamental.

- Promover proyectos encaminados al mejoramiento de
las demés intersecciones.

Transporte

Objetivos:

- Disefar los recorridos de cada una de las rutas que
cruzan por el corregimiento, tanto del orden municipal como

departamental.

- Los sitios de estacionamiento o paraderos deben ser
asignados por los organismos de transito, ajustandolos a los
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requerimientos de la comunidad.

-Los vehiculos que prestan el servicio al area rural deben
constituirse como empresa.

- El lugar de estacionamiento o de control debe realizarse
en un sitio determinado previamente para dicho uso y no
sobre las vias.

- Las rutas y las tarifas deben ser asignadas por la
autoridad competente.

Equipamiento

Objetivos:

- Construir elementos que permitan un adecuado
funcionamiento del espacio publico, como bahias de

estacionamiento y zonas de parqueo.

- Adelantar programas de sefializacion y demarcacion vial
con el fin de reducir los indices de accidentalidad.

- Emprender programas de educacion vial.
2. CORREGIMIENTO DE LA VIRGINIA
Funcionalidad de las Vias

Se le da el mismo tratamiento determinado para las vias del
casco urbano de la cabecera municipal.

Clasificacién de las Vias

De conformidad con su seccion transversal, seran vias

arterias secundarias 2. Para la construccion de
nuevas vias se contemplard la misma seccion
transversal de las ya existentes.

Proyectos Viales
Objetivos:

- Continuar con los proyectos encaminados a
la recuperacion de las vias existentes y realizar
estudios para una futura ampliacion de la via que
conecta al corregimiento con la cabecera
municipal.

- Impulsar la propuesta elaborada por el PLAN
BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
de estructura urbana.

Transporte
Como infraestructura del transporte masivo se
hace necesario vincular otras modalidades de
servicio publico que satisfagan las necesidades
de la comunidad.

Equipamiento
Dentro del equipamiento se deberan construir las
zonas de paraderos de transporte masivo con
su respectivo amoblamiento (Bahias,
demarcacion piso y pedestal).

3. CORREGIMIENTO DE QUEBRADANEGRA

Funcionalidad de las Vias
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Se le da el mismo tratamiento determinado para las vias del
casco urbano de la cabecera municipal.

Clasificacion de las Vias
De conformidad con su seccidon transversal, seran vias
arterias secundarias 2. Como via principal y vias semi-
peatonales las internas.
Las zonas de expansion destinadas para la construccion de
vivienda deben tener disefiadas y construidas las vias
publicas, en concordancia con las exigencias del Codigo de

Urbanismo y ajustadas a los perfiles viales definidos en este
Acuerdo.

F. PROYECTOS VIALES
l. OBJETIVOS:

1 Continuar con los proyectos encaminados a la
recuperacion de las vias existentes.

2 Realizar estudios para una futura ampliacion de la via
gue conecta al corregimiento con la cabecera municipal
por la via de Puerto Rico.

3 Impulsar la propuesta elaborada por el PLAN BASICO
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL relacionada con la
estructura urbana.

Transporte

Como infraestructura del transporte masivo se hace
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necesario vincular otras modalidades de servicio publico
para mejorar la calidad de vida de los habitantes del
corregimiento.

Equipamiento
Objetivos:

- Construir paraderos para el transporte masivo con su
respectivo amoblamiento (bahias, demarcacién piso y
pedestal).

- Emprender programas de educacion y sefializacion vial.

G. INFRAESTRUCTURA VIAL RURAL.

La infraestructura vial rural del municipio se clasifica de la
siguiente manera:

1.- Vias del Orden Nacional y Departamental
Encontramos las siguientes:

- Paso de los Quindos - La linea

- Parador de camioneros - La Ye - Puente Balboa

- Chaguala - La Cabafia (Proyecto INVIAS)

- La Ye - Barragan, en recuperacion (INVIAS)

- Calarcé - La Maria - Armenia

- Bohemia - Puente Don Nicolas, via alterna que comunica
con el centro del Municipio de Armenia.

Las anteriores vias o corredores permiten un mayor
desplazamiento a los diferentes sectores de la zona rural del
Municipio de Calarca. Su seccidn transversal debe estar

sujeta a las normas que regula el Ministerio de
Transporte

2. Vias del Orden Municipal

La malla vial rural tiene una longitud aproximada
de 126.4 kilometros, divididos en vias principales
y vias secundarias o ramales. En su mayor la
malla vial rural se encuentra en regular estado y
la composicion de la superficie varia por tramos
recubiertos con asfalto o en afirmado, tierra y
huellas. Las secciones transversales han sido
construidas en concordancia con la topografia
del terreno, bastante quebrada y con altas
pendientes.

Vias Principales

Tienen una longitud aproximada de 86.9
kilbmetros, de los cuales 20.9 kildbmetros se
encuentran recubiertos en con asfalto y 66.0
kilometros se hallan en tierra, afirmado y huellas.
Su estado generalmente critico, se caracteriza
por tener 26.7 kilbmetros en buen estado, 6.4
kilometros en regular estado y 53.8 kilémetros en
mal estado.

Teniendo en cuenta el desarrollo previsto para la
region, se establece como seccién transversal
para este tipo de via un ancho de 11 metros,
distribuidos asi:

Calzada: 6.0 metros con dos carriles

Berma : 1.5 metros ambos costados

Ciclo via : 1.0 metro ambos costados

Total seccion transversal: 11.0 metros
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Las vias que deben estar sujetas a esta seccion transversal
son las que conforman los anillos viales turisticos, las vias
de ingreso a los centros poblados y las que comunican con
los Municipios de Cérdoba y Salento. Entre ellas
encontramos las siguientes:

. Via vereda Calle Larga - El Cairo - Barcelona

. Via Playa Rica - Travesias - El Alto del Oso - Guayaquil
Bajo - Quebradanegra

. Via Quebradanegra - Potosi - La Bella

. Via Quebradanegra - Tribunas - La Rochela - Puerto Rico

. Via Quebradanegra - Vista Hermosa - El Pensil - La
Esperanza - La Daniela - La Virginia

. Via La Virginia — Puerto Rico

. Via La Virginia -.Santo Domingo Alto - La Primavera

. Via Chaguala - Quebrada El Castillo - EI Crucero — Buenos
Aires Bajo - Calarca

. Via Bohemia - Valdepefias - La fortuna - Bohemia - Puente
Don Nicolas

. Via Planadas - Santo Domingo Alto - Planadas - La
Repetidora

Vias Secundarias o Ramales
Tienen longitud aproximada de 39.5 kilbmetros y se
encuentran en su totalidad sin pavimentar (tierra, afirmado y
huellas). Su estado general es critico, asi: se encuentran 5.9
kilbmetros en buen estado, 11.8 kilbmetros en regular
estado y 21.8 kilémetros en mal estado.

Se establece como seccidn transversal para este tipo de via
un ancho minimo de 9.0 metros distribuidos asi:

Calzada : 4.0 metros

Berma : 1.5 metros alos dos lados
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Ciclovia : 1.0 metro alos dos lados
Total seccion transversal : 9.0 metros

A esta seccion transversal estan sujetas el resto de las vias
rurales

H. ANILLOS VIALES DE APOYO AL
SECTOR RURAL.

(Infraestructura Vial. ver plano .)

. OBJETIVO

Apoyar y fortalecer los corregimientos, centros poblados y
sector rural en general, con la definicion y adecuacion de la
infraestructura vial existente y la creacion e implementacion
de anillos viales y el mejoramiento de vias, que garanticen la
continuidad de la estructura vial y de transporte, los cuales
se deben ejecutar en el corto plazo.

Las vias que conforman estos anillos viales se encuentran
trazadas y en algunos casos pavimentadas, con unas
especificaciones bajas y en mal estado la mayoria; su
estructura no funciona como anillo, pues se utiliza la misma
via de entrada y salida.

Estas deben conformar anillos viales que permitan mejorar
su funcionalidad y cubrimiento, mejorando  sus
especificaciones técnicas y los problemas de pendiente e
inestabilidad del terreno, las especificaciones se
desarrollaran en el componente rural

Para el disefio, trazado, conformacion vy
obtencion de la Licencia Ambiental, de los anillos
viales propuestos, es necesario:

El cumplimiento de las normas ambientales
vigentes

Que se disefien diferentes alternativas de
diagnostico ambiental.

Que se establezcan Planes de Manejo
Ambiental.

II. ANILLOS VIALES

Estos anillos estan distribuidos en la siguiente
forma:

Anillo N° 1:
Calarcd - La Ye - Calle Larga - El Cairo -
Barcelona - Playa Rica - Travesias - Alto del Oso
- ( Guayaquil Alto - Quebrada Negra) Guayaquil
Bajo - Potosi - La Bella - Calarca.

Anillo N° 2:
Calarca - La Bella - Potosi - Guayaquil Bajo -
(Alto del Oso - Guayaquil Alto) - Quebrada
Negra - La Rochela - Puerto Rico - Calarca.

Anillo N° 3:
Calarca - Puerto Rico - La Rochela - Quebrada
Negra - El Pensil - La Paloma - La Virginia -
Calarcéa y/o - Santo Domingo Alto - Calarca.
Anillo N° 4:
Calarcéa - Bohemia - La Bella - Calarca.
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. MEJORAMIENTOS VIALES.

La Ye - Barragan.

Calarca - Puente Don Nicolas. - Via Bohemia -

. TRANSPORTE.

La marcada dependencia de un solo tipo de transporte
(Willys) y la forma dictatorial como se maneja el transporte
rural y/o veredal, no permiten una adecuada movilidad de la
poblacion y la prestacion de un servicio mas eficiente y de
mejor calidad.

Es por ello que se debe implementar un sistema de
transporte publico rural y/o veredal, que aproveche las
ventajas de los anillos viales (rutas circulares periodicas) y
gue permita tener un mayor cubrimiento a la zona rural.

Las rutas estaran sobre los anillos viales propuestos y el
sistema de transporte debe ser de mayor capacidad
(busetas de 21 pasajeros), que puedan movilizarse
facilmente por las vias y de acuerdo a la topografia
existente, debe realizarse un estudio por parte de la
secretaria de tradnsito y transporte municipal para
implementar este sistema y una concertacion con los
propietarios de los willys para la prestacion del transporte.

Terminales de transporte veredal.

En los corregimientos se debera prever el espacio
necesario para la ubicacion de las terminales, con el fin de
lograr una adecuada organizacion del transporte.
Paraderos.

COMPONENTE GENERAL

En los centros poblados se deberan establecer los sitios
para la ubicacion de los paraderos, por que para su disefio
se deben cumplir los requisitos previstos en la estructura del
espacio publico.

J. PROYECTOS VIALES.

Para el municipio se establecen los proyectos viales que se
detallan a continuacion:

1. URBANOS: PLAN VIAL

Ajustar el Plan Vial del Municipio de Calarca, adoptado
mediante el Acuerdo No. 027 de noviembre de 1996, a las
prioridades y especificaciones definidas en el PLAN
BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

2. RURALES
a.- A Corto Plazo (3 afios)

- Via nacional Chaguala - La Cabafa.

- Via Nacional Calarca - La Paila (Construccién de un
tercer carril que parte del Parador de Camioneros y cruza
por el puente de Balboa sobre el Rio Quindio).

- Via departamental Calarcéa - Barragan

- Via municipal ElI Cairo - Calle Larga (Parte del

Corregimiento de Barcelona, cruza por la Vereda El Cairo y
conecta con la via Calle Larga).

b.- A Mediano Plazo (6 afios)

- Los Tuneles de La Linea, y la construccion
de un par vial (Parte del paso de Los Quindos
hasta la finca La Galicia).

- Via Ramén Franco (Parte de la bifurcacion
de Chaguala hasta el Parque de Recreacion Alto
del Rio).

- Adecuacién vias del anillo vial turistico
propuesto, ajustadas a la seccién transversal
establecida.

- Recuperacion vias existentes ajustadas a los
perfiles viales propuestos

c.- A Largo Plazo (9 afios)

- Via La Zulia (Parte de la via central Calarca
— Armenia, pasa por el portal de entrada a la
finca la Zulia y conecta con la via a Bohemia).

- Via La Floresta (Parte del Asilo de
Ancianos El Carmen sobre la via Calarca-
Armenia y conecta con la via Bohemia).

K. PROYECTOS VIALES Y DE
COMUNICACION DE
AFECTACION INDIRECTA
SOBRE EL MUNICIPIO:

El Puerto Seco.
La Zona Franca.
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Terminal Férreo (patio de contenedores)
Puerto de Buenaventura.

Puerto de Tribuga.

Aeropuerto EI Edén.

L. OBJETIVOS SOBRE LOS
MACROPROYECTOS VIALES.

Articular la estructura vial municipal al desarrollo vial
nacional y departamental.

Determinar las condiciones sobre las cuales estos
macroproyectos se deben desarrollar a través del municipio.

Establecer las pautas de negociacion para mitigar y reducir
los impactos viales que se produzcan con estas obras.

Mejorar la accesibilidad del area rural, con el desarrollo de
anillos viales, que tengan especificaciones mas altas, que
permitan una movilidad mas alta y un tipo de transporte mas
acorde al desarrollo de la economia rural.
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15. INSTRUMENTOS DE
GESTION
URBANISTICA

Si la complejidad de la estructura territorial y su dinamica lo
ameritan es necesario definir dentro de los planes de
ordenamiento territorial unos contenidos especificos de
planificacion y gestidon que servirdn de base para orientar la
formulacion de los planes parciales. Entre estos se
enumeran:

Contenidos de Planificacion:

Definir los sistemas estructurantes, los cuales ademés de
estructurar el territorio se convierten en posibilitadores del
desarrollo de determinados sectores que podrian ser
desarrollados mediante intervenciones urbanas, permiten
convertirlos en cargas de urbanizacion a ser repartida entre
los propietarios del suelo.

Definir las Unidades Morfolégicas Homogéneas, que
permitirdn identificar planes parciales

Definir los aprovechamientos e indices de edificabilidad
generales de la ciudad, que permitirdn el calculo de las
posibilidades inmobiliarias de determinado sector asi como
su capacidad de asumir cargas urbanisticas.

COMPONENTE GENERAL

Definir los estdndares de equipamientos, areas libres y
espacio publico, lo que constituira la base de las cargas a
ser asumidas de forma obligatoria por parte de los
propietarios de determinada intervencion urbana.

Contenidos de Gestion

Definir el programa de ejecucion, que fija etapas y
coordina en el tiempo la accion de los diferentes
actores, para el logro de las metas del POT,
asignando los recursos financieros, institucionales
temporales. En este espacio se definen con mayor
claridad los planes parciales y las areas prioritarias
de intervencion de la ciudad.

Definir los sistemas de gestion. Complementando al
plan de ejecucion, el plan de ordenamiento puede
definir de forma general, a quien corresponde la
iniciativa de la gestion de determinada intervencion
urbana, bien sea publica, privada o mixta. Estas
determinaciones podran ser ajustadas en el plan
parcial.Relacionados de manera directa con el modelo
de ocupacion territorial y las estrategias especificas de
intervencion sobre el territorio se encuentran los
Planes parciales y las actuaciones urbanisticas, todo
ello enmarcado en el concepto de la gestion el cual se
conceptualiza como el conjunto de decisiones,
procesos Yy acciones que realizados de forma
articulada mediante instrumentos de intervencion en el
territorio, en el suelo urbano y en la propiedad,
convierte las decisiones de planeacién en espacio
urbano construido. La gestion urbanistica podra ser

desarrollada de forma individual o de
forma asociativa y sus principios
orientadores seran:

La calidad de vida. Toda accion urbanistica
debera contemplar las decisiones que garanticen
el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion.

Funcionalidad urbana. La gestion urbanistica
deberd concentrarse prioritariamente en la
correccion de las disfuncionalidades al interior
de las cabeceras municipales y a la produccién
de vivienda de interés social.

Integralidad en la gestion. Todo proceso de
gestion urbanistica deberd contemplar acciones
de caracter integral que incorporen los diferentes
atributos y dimensiones.

Participacion  del  sector  privado. Las
administraciones municipales deberan dar
prioridad en la gestion urbanistica a la
participacion del sector privado, enmarcado en
los mandatos del plan de ordenamiento y bajo
estricto cumplimiento de los derechos y deberes
contenidos en la ley.
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16. PLANES
PARCIALES
(DECRETO 1507)

A. DEFINICION

Es un instrumento de planificacion de tipo operativo, que
actia en la escala intermedia, en el suelo urbano o de
expansion, profundizando los contenidos del Plan de
Ordenamiento mediante la definicién detallada del espacio
urbano en sus dimensiones y atributos asi como el disefio
de los sistemas e instrumentos para su gestion y posterior
ejecucion.

Tiene como objetivo la planificacion integral de sectores de
la ciudad, que por sus caracteristicas requieren ser
gestionados mediante formas asociativas y donde se
incorporen instrumentos de gestion urbanistica. Los planes
se consideraran pertinentes para las siguientes situaciones:

Caréacter estratégico, relacionado con las politicas
territoriales, sociales y econdmicas y la necesidad de
cambios que posibiliten el mejoramiento de las
condiciones de competitividad y productividad urbana,
cambio en tendencias de mejoramiento de la calidad de
vida o a la solucion de problematicas estructurales

COMPONENTE GENERAL

como violencia, riesgo ambiental, especulacién con
precios del suelo.

Caréacter técnico, que puede hacer referencia a la
necesidad de mitigar zonas de riesgo, dar solucion a
déficits y conflictos en el espacio publico, cambio en
tendencias nocivas en cuanto a usos del suelo,
localizacion de equipamientos o infraestructuras de alto
impacto o de optimizar en términos funcionales o del
mercado inmobiliario ciertos sectores de la ciudad.

B. CRITERIOS PARA DELIMITAR
UN PLAN PARCIAL

Debe caracterizarse su delimitacibn por su
flexibilidad dependiendo de las circunstancias y
criterios del planificador o tomador de la decision,
para ello se debe tener en cuenta:

Dimensionamiento:

El plan parcial debe estar relacionado con sectores
mas amplios de la ciudad para los cuales debe
incorporar la posibilidad de resolver de forma
integral las problematicas urbanas de un area
especifica. Por otra parte, el dimensionamiento debe
incorporar los factores de temporalidad y vabilidad
en la ejecucion.

Origen de la delimitacién:

La delimitacién de un Plan Parcial puede surgir de
diferentes espacios de caracter legal o técnico.
Asumiendo entre las fuentes para un plan parcial, el

plan de desarrollo o el plan de
ordenamiento, estos pueden definirlo a
nivel de criterios, delimitarlo en un &rea
especifica o plantear una unidad de
actuacion que daria pie para formular un
plan parcial.

Caracteristicas del ambito:

Una de las caracteristicas que se plantean para
los planes parciales es su flexibilidad en cuanto
a las Problematicas, tratamientos o tipos de
suelo que se pretenden incorporar. En este
sentido, el planteamiento permite tomar como
areas de plan parcial, sectores homogéneos y
mixtos que posibiliten resolver de forma integral
problematicas de sectores de la ciudad.

C. TIPOS DE PLANES
PARCIALES

Los planes parciales aplicaran a suelo urbano y
de expansion, clasificAndose en diversos tipos,
de acuerdo a los escenarios en que se elaboran
y las metas a las cuales se dirigen:

» Planes parciales de conservacion: Los
cuales tendran como objeto la recuperacion
y conservacion de sectores urbanos
caracterizados por la ubicacion de
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edificaciones o conjuntos urbanos de valor patrimonial

Planes parciales de renovacién urbana: Que aplican
a sectores del suelo urbano, que requieren de
“modificaciones sustanciales al uso de la tierra y de las
construcciones, con miras a una utilizacion mas eficiente
de los inmuebles urbanos y con mayor beneficio para la
comunidad”.

Planes parciales de Mejoramiento Integral: Para
sectores de la ciudad desarrollados de forma incompleta
o con condiciones deficitarias y la provision de
equipamientos, zonas recreativas, servicios publicos,
entre otros factores, mediante acciones integrales para
su articulacion a la estructura urbana de la ciudad.

Planes Parciales de Desarrollo: Para sectores del
suelo urbano que, a pesar de su localizacion dentro del
perimetro urbano, no han sido desarrollados.

Planes parciales de expansién urbana: Como
requisito previo a la incorporacion de areas del suelo de
expansion.

D. CONTENIDOS DE UN PLAN PARCIAL
l. DE PLANIFICACION

Aspectos fisicos del territorio, que hacen referencia a los
denominados atributos urbanos y sistemas
estructurantes, los cuales deben ser incorporados en el
plan a nivel de los sistemas generales de la ciudad y de
los sistemas locales y secundarios del area objeto del
plan parcial.

COMPONENTE GENERAL

Dimensiones del desarrollo que brindan al proceso de
planificacién un marco de integralidad con el fin de que la
estructura del territorio responda a las dinamicas
socioecondémicas, culturales y politicas; y las incorpore
con el fin de garantizar sus sostenibilidad y legitimidad.

Mercado inmobiliario, que como tema introduce la
planificacion econdémica y financiera, como aspecto
fundamental en la  elaboracibn y  posterior
implementacion de planes parciales.

Instancias de articulacion y regulacién, que posibilitan la
incorporacion de variables de gestion a nivel de los
actores de los sectores publico, privado, social y
comunitarios y sus interrelaciones.

El planteamiento que se asocia mas especificamente al
hecho de configurar el espacio construido y construible,
resultado de los planes parciales a través de la definicion
del espacio publico, privado, las volumetrias y ocupacion
dentro del area seleccionada.

Il. DE GESTION

Sistemas de gestion

Estrategia financiera: donde mediante el calculo de la
intervenciéon urbanistica, se conjugan los diferentes
instrumentos financieros, con el fin de dar factibilidad a la
intervencion.

Unidades de actuacion urbanistica: Las cuales son
delimitadas y asociadas a alguna de las iniciativas. De

esta forma, surgen unidades de actuacion
urbanistica por gestién publica, privad o
mixta.

E. PRODUCTOS EXIGIBLES A
UN PLAN PARCIAL

Un plan parcial para su aprobacion debera
contener como minimo la siguiente informacion:

. DOCUMENTOS
TECNICOS

Memoria justificativa del plan y sus
“condiciones de partida y criterios de disefio”,
donde se explique la pertinencia vy
procedencia del Plan parcial, asi como las
determinaciones del plan de ordenamiento y
las politicas municipales frente a la
problemética a tratar.

Estudio de la estructura de propiedad suelo
(en los términos de lo definido en el
diagnéstico), andlisis de usos, edificaciones
e infraestructuras existentes en el &mbito del
plan parcial y su entorno inmediato.

Objetivos y criterios de planeamiento
propuesto

Presentacion de la soluciébn adoptada
(estrategia territorial y sistemas del espacio
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publico y privado, junto con el andlisis de las alternativas
consideradas).

Presentacion de la estrategia de gestion planteada, los
sistemas de gestion e instrumentos a aplicar

Cuantificacion de las caracteristicas numéricas de la
operacion (fisicas y financieras)

Il. CARTOGRAFIA: ESCALA 1:2000-
1: 1000

Plano de localizacion

Plano de determinantes del ordenamiento del nivel
superior

Plano de condiciones del medio geogréfico y ambiental,
zonas de amenaza y riesgo

Plano de infraestructura vial, de servicios publicos,
equipamientos y areas libres existentes

Plano catastral

Plano de edificaciones, usos, alturas

Plano del sistema del espacio publico

Planos esquemaéticos del trazado de las distintas redes
de servicios publicos

Planos de zonificacion (usos) propuesto

Plano delimitaciéon unidades de actuacion

Plano del plan de etapas

Plano del acuerdo de integracion inmobiliaria

. NORMAS COMPLEMENTARIAS

Generalidades y terminologia de los conceptos utilizados

COMPONENTE GENERAL

Definicion del sistema del espacio publico y de las cargas
de la urbanizacion

Definicion detallada de los diferentes usos, alturas y
ocupacion que define el Plan Parcial

Regulacidn de los sistemas de gestién del plan parcial
Normas de edificacion con relacion a las vias y
condiciones de acceso

Normas de edificacion generales a todas las zonas,
referidas a condiciones estéticas, volumétricas, usos, etc.
Normas de edificacion y condiciones de compatibilidad
de usos para cada uso principal.

F. PLANES PARCIALES EN EL MUNICIPIO
DE CALARCA

Los planes parciales para el municipio de Calarca deben
surgir como instrumentos dinamizadores del proceso de
transformacion de sus zonas urbanas, por ello deben estar
en continuo dialogo con lineamientos estructurales
propuestos y representar mecanismos imaginativos que se
articulen a un proceso permanente y participativo de
reflexion de la ciudad sobre si misma y de su papel en un
contexto regional, nacional e internacional complejo,
competitivo y cambiante.

Como ya es conocido en nuestro medio, existe un total
distanciamiento entre la labor de la planeacion y los
ciudadanos, donde los planes viales, zonificaciones,
normativas etc. se expresan de manera abstracta, estando
el ciudadano no técnico excluido de un debate tecnocratico
o politiquero donde solo pueden participar ciertos grupos,
haciendo el proceso de participacién cada vez mas distante
y burocrético.

Es esencial la concertacion de un modelo
especifico urbano, y ello, no como la respuesta a
una obligacion administrativa de redactar un
Plan de Ordenamiento Territorial, sino como
expresion de una ilusidn colectiva, esto es
indispensable para lograr la identificacion de los
ciudadanos con la imagen actual y futura del
municipio de Calarca.

Para el municipio de Calarca se han definido un
total de 13 planes parciales de los cuales hay 7
localizados en el casco urbano principal y 6 en
los corregimientos y centros poblados que
incluyen el &rea urbana y rural como se
expresan a continuacion:

Plan centro (Z1)

Zona Norte (Z2 'Y Z3)
Q/ el Pescador (Z4)
San José (Z5)

Av. Colén (Z6)

Ciudad Jardin Oriente (Z7)
Ciudad Jardin Sur (Z8)
La Maria (29)

La Bella (210)

10. La Virginia (Z11)

11. Q/negra (Z12)

12. Barcelona (Z13)

13. Barragan (Z14)

CoNooRWNE
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I. Z1 PLAN PARCIAL CENTRO

1. CARACTERIZACION DEL CENTRO URBANO DE
CALARCA

El centro de Calarca, se caracteriza por presentar en su
interior zonas especificas donde prevalece la inadecuada
ocupacion de sus espacios, falta de apropiacién del espacio
urbano, indiferencia hacia el medio ambiente, Ia
desarticulacion cultural y la gradual disminucion de la
calidad de vida de la poblacién que lo habita, todo esto
incrementado por el sismo del 25 de enero del presente que
devastd el 7% del area, han producido en el centro la
gradual desvalorizacion en la zona, en la propiedad
inmobiliaria y la falta de incentivos que permitan la inversion
en el centro.

COMPONENTE GENERAL

El &rea determinada como centro de Calarca esta
conformado por zonas tradicionales que datan desde su
fundacion por parte de colonos de la regién provenientes de
Antioguia y Cundinamarca, con mas de 176 predios
inventariados donde se cuentan edificios de caracter no
monumental catalogados dentro del periodo Republicano,
como arquitectura de la Colonizacion Antioquenfia.

A excepcion del parque de Bolivar, el centro de Calarca no
cuenta con espacios publicos adecuados para actividades
recreativas o culturales.

La altura promedio es de dos y tres pisos, (algunos casos
aislados edificaciones contemporaneas que superan los
cinco pisos resultado de una inexistente planificaciéon de la
zona).

Cuenta con una poblacion cercana a los 7000
habitantes. La tenencia de la tierra es un factor
determinante en el centro ya que el 38% de los
propietarios vive fuera de él; y a los residentes
no les interesa su mantenimiento porque son
arrendatarios.

Las caracteristicas sociales y étnicas de la
poblacion son de gran diversidad.

La actividad econdmica se podria resumir asi:
La mayor parte del empleo es aglutinado por el
sector comercial, la manufactura y la actividad
institucional; Por el tipo de actividades que se
desarrollan en el centro este se ha convertido en
un centro de consumo para sectores de medios
y bajos ingresos procedentes de las zonas
central, norte, sur y areas periféricas (incluyendo
corregimientos, areas rurales 0 municipios
cordilleranos).

Otro de los aspectos conflictivos lo constituye el
tréfico y transporte; el 100% de las rutas de
transporte  publico pasan por el centro,
ocasionando graves problemas de
contaminacién ambiental por ruido y gases,
ademas de la invasion del espacio publico por el
parqueo permanente de vehiculos, el cargue y
descargue de materiales.

La zona donde anteriormente se ubicaba la
plaza de mercado se manifiesta ain como
terminal de servicio veredal espontanea
contribuyendo a la congestion y deterioro; a
pesar de que las vias en la actualidad operan
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entre un 50 y 60 % de su capacidad maxima, la inadecuada
planificacion de las rutas, la mala sefalizacion, el
estacionamiento permanente sobre la via, el crecimiento del
parque automotriz, la discontinua fluidez vehicular, la
subutilizacién del servicio de transporte publico , las zonas
de cargue y descargue sobre vias de alto flujo (producto de
la inadecuada ocupacioén del suelo), generan en el sector
bajos niveles de habitabilidad e ineficiencia en la estructura
vial.

La movilidad peatonal en el centro es generada por tres
puntos tensores de importancia como son, la recientemente
demolida Plaza de mercado, el Parque de Bolivar y los
centros educativos (zona escolar) al norte; de los cuales el
Parque Bolivar se constituye como el Gnico espacio
realmente constituido para la recreacion y el encuentro
ciudadano en el centro de la ciudad, lo cual representa
apenas el 1,28m2/hab, cuando lo establecido por
parametros internacionales es de 10m2/hab como minimo.

La carrera 25 al igual que otros sectores del centro presenta
el mayor flujo peatonal de 1010 a 1493 peatones/hora, sin
embargo la incompatibilidad de wusos, la deficiente
sefializacion, drenajes, alumbrado, arborizaciéon, la
ocupacion del espacio publico por vendedores ambulantes,
la ruptura del paramento (que genera rincones depositos de
basuras y focos de inseguridad) no son benévolos con la
que es, histéricamente, la Calle Real de la ciudad de
Calarcé.

Durante el afio como en temporada de fiestas se hace
evidente la ausencia de espacios flexibles que permitan la
correcta ubicacion del mobiliario temporal como casetas y
ma&dulos comerciales de artesanias.

COMPONENTE GENERAL

2. PROPUESTA MUNICIPAL PARA EL RESCATE DEL
CENTRO URBANO TRADICIONAL DE CALARCA.

Las politicas de actuacion sobre el centro de Calarca juegan
un papel muy importante dentro del componente urbano del
PORTE vy estd inscrito dentro de la propuesta general de
ciudad para los ciudadanos fundamentada en tres principios:
democratizacién, descentralizacién y participacion, que
aborda la ciudad como un todo participativo, (donde incluso
es involucrado el entorno natural) y asi evadir para Calarca,
la fragmentacion y marginalidad que conforma en su interior
un sinniimero de seudociudades cuya friccion genera los
fendmenos de violencia propios de nuestro contexto social.
3. DEFINICION DEL AREA OBJETO DEL PLAN

La definicion del centro urbano tradicional de Calarca,
corresponde a combinacion de tres variables :

La identificacion de los habitantes del &rea como
pertenecientes a esta zona de la ciudad, durante las
instancias de socializacion y participacion en el PORTE.

La mayor concentracion de patrimonio arquitectonico de
la ciudad.

La determinacion de caracteristicas comerciales y
residenciales especificas de la zona.

La necesaria creacion del anillo vial perimetral al centro
como mecanismo de eficiencia en cuanto a movilidad
para la ciudad.

Se encuentra definido al norte por la Variante Norte hasta
interceptares al oriente con la cra 23, bajando luego de

forma diagonal por la Av. El Cacique hasta la
interseccion con la cra 21, al sur por la calle 34
entre cra 21y 29.

Esta conformado por los barrios:

Centro

San José

Las Palomas
Galerias

Bomberos

Palmar de La Sierra
Martiniano Montoya

4. OBJETIVOS

Rescate Urbanistico de la zona como el
corazoén vital de la ciudad

Buscar las potencialidades de la zona vy
encontrar mecanismos para que estas, a través
de acciones conjuntas permitan revertir las
tendencias de deterioro que hoy se manifiestan,
promoviendo el desarrollo sostenible integral
(econdmico, ambiental y social) del centro,
beneficiando a los propietarios actuales e
inversionistas futuros. Para todo esto se hace
necesario una firme decision de los actores
involucrados (habitantes, comerciantes,
transportadores, inversionistas, la administracion
municipal, etc).

Recuperar la identidad de la zona, distorsionada
en los (ltimos afios por paradigmas de
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desarrollo que solo apuntaban al beneficio econémico de
caracter especulativo con suelo urbano en el centro,
ocasionando la desfiguracién de los valores patrimoniales, la
escala peatonal, la continuidad del paramento, lo que trae
como consecuencia la perdida de la referencia geografica
en la memoria colectiva del sector para la ciudad y por lo
tanto la gradual desapropiacion manifestada en las
circunstancias actuales de inseguridad, desorden, deterioro,
obsolescencia funcional y ambiental.

Garantizar la dindmica comercial y habitacional para la
zona, mitigando el deterioro ambiental que hoy se
experimenta en algunos puntos, para ello las nuevas
unidades de actuacion urbanistica deberan estar provistos
de las condiciones optimas en cuanto a locales comerciales,
parqueaderos, pasajes comerciales, etc.

Generar una nueva apropiacion colectiva del
espacio publico donde se favorezca el encuentro
ciudadano

Promocionar el centro para que se convierta en un centro
democratico, con diversidad de funciones y actividades, en
legado cultural de la regidn, haciendo que los pobladores de
la ciudad se reconozcan a través de él, que lo disfruten y lo
protejan; todo esto solo es posible mediante la creacion de
espacios contenedores de estos valores sociales como
plazas, parques, andenes, plazoletas, etc.) como de la
integracidn y recuperacion de los existentes.

Es necesario enfatizar en el desarrollo integral de las
actividades econdmicas, ambientales y socioculturales en
un mismo contexto para garantizar la continuidad y
sostenibilidad en el futuro de la ciudad.

Al ser el centro de Calarca un centro de diversidad social,
cultural y econdmica, este debe mantenerse como tal, sin

COMPONENTE GENERAL

gue esto signifique que se privilegien tendencias a usar
estas areas solo como comercio, turismo o cultura,
induciendo a que ciertas actividades nocivas y excesivas
sean desconcentradas y descentralizadas, y promoviendo
aquellas que provoquen la potenciacion de desarrollo
socioeconémico como los equipamientos colectivos o que
hayan sido abandonadas como la

residencia. Para esto es necesario generar estrategias de
gestidon y modificar los actuales sistemas que impactan en
el ambiente urbano y natural de la ciudad, impulsando
politicas de desconcentracion de funciones en el nicleo
central a través del esquema general planteado por el Plan
de Ordenamiento Territorial de Calarcd, de revitalizar la
periferia del centro a través de unidades de actuacion
urbanistica.

Se hace necesario ordenar los usos del suelo para mejorar
la habitabilidad, desestimular los usos criticos; reordenar el
sistema de circulacién y transporte, impulsar programas
piloto de reactivacidon que incidan en la economia local y
mas especificamente en los sectores populares; orientar la
actividad turistica, institucional y privada; optimizar la
gestion y control de estas areas.

Preservar el patrimonio histérico cultural

Proteccion 'y recuperacion del conjunto de valores
culturales, como rescate del proceso urbano global y de la
sintesis necesaria entre el pasado y el futuro deseado,
como del autoconocimiento ciudadano en los referentes
urbanos patrimoniales como una forma de construccion de
una nueva identidad urbana.

Es necesario desarrollar una conveniente normatividad para
la zona sobre usos del suelo, densidades y alturas, se

propone el PORTE la creacion de un orden
armonico que respete el trazado, que permita la
continuidad del paramento y que involucre areas
de proteccion ambiental dentro de la
cotidianeidad del centro.

Resulta valido plantear algunas ideas que la
municipalidad de CalarcdA en su PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, en reuniones
efectuadas con la FILIAL DE MONUMENTOS,
EL FONDO MIXTO PARA LA CULTURA Y
TURISMO, vienen realizando sobre el centro
tradicional, en el que se viene promoviendo la
institucionalidad del desarrollo y conservacion
del centro, a través de la asistencia técnica, el
financiamiento y la actuacion.

5. EL PLAN PARCIAL CENTRO DE CALARCA
El plan parcial constituye una herramienta dentro
del P.O.R.T.E que permite definir de manera
flexible sectores amplios de la ciudad para los
cuales debe incorporar la posibilidad de resolver
de forma integral las problematicas urbanas de
un area especifica.

El dimensionamiento de un plan parcial debe
incorporar los factores de temporalidad vy
viabilidad en la ejecucion.

Como ya se ha indicado anteriormente, el plan
centro pone especial atencién en lo concerniente
a areas de conservacion delimitadas al interior
del centro y que por poseer caracteristicas
especificas arquitecténicas, ambientales y socio

43

FORMULACI ON



PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

MUNICIPIO D E

CALARCA
2000 - 2006

culturales, merecen ser mantenidas e intervenidas,
presentando el centro de Calarca la mayor concentracion de
dichos inmuebles.

El plan parcial para el centro de Calarca contiene cinco
areas de estudio: socioecon6mica, urbana, arquitecténica,
arqueolégica y turistica. Como producto de estas se
generan unas directrices, programas y proyectos integrales
en:

1. Propuesta de ordenamiento urbano de la zona centro de
Calarca

2. Proteccién y rehabilitacién del patrimonio arquitecténico o
bienes de interés cultural.

3. Programa de desarrollo y apoyo a la vivienda.

4. Programa de desarrollo y apoyo al turismo.

5. Empleo y capacitacion.

6. Programa de equipamiento urbano, espacios publicos y
areas de conservacion cultural, recuperacion de espacios
ambientales residuales y centros de manzana (espacios
olvidados).

7. Creacion de el Taller de la Ciudad, anexo a la oficina de
planeacion cuyo fin es la definicién de problemas concretos
del desarrollo urbano en el municipio

8. Programas de sensibilizacién, socializacion e informacion
del plan a la poblacién sobre las actuaciones a realizar.

9. Programas para la preservacion de la memoria colectiva
histérico-cultural y fomento a las actividades culturales y
artisticas.

10. Programa de mejoramiento de la red de servicios
publicos, y de transporte. 10

COMPONENTE GENERAL

5. UNIDADES DE ACTUACION

1. Tratamiento vial y urbanistico del anillo centro

2. Area de utilidad publica sector galeria

3. Renovacién urbana sector oriental del centro (Antiguo
Colegio San José y colegios ldarraga y Angela Ortiz)

4. Recuperacion y mejoramiento integral del sector que
comprende el antiguo hospital de la misericordia y su
nuevo uso

5. Tratamiento del espacio publico y renovacién urbana en
la cra 25 (calle real)

6. Integracion centros de manzana al espacio publico del
centro

7. Prioridad peatonal calle 41 calle del artesano

8. Conector Urbano - Paso escolar y espacio publico de la
interseccion cra 25 con variante norte

9. Conservacién inmuebles y bienes de interés cultural y
arquitectdnico

10. Adecuacion del Parque Bolivar.

11. Parque urbano Del Agua.

II. ZONAS 2Y 3 PLAN PARCIAL
NORTE

DELIMITACION

Al norte, oriente y occidente por el perimetro urbano, al sur
por la variante norte.

UNIDADES DE ACTUACION

1. Variante norte.
2. Chaguala — La Cabafia.

3.

N O~

9.

Conectores Urbanos (cra 25 y Ciudadela
Educativa)

Tratamiento y manejo Q/ El Pescador.
Ciudadela Educativa Norte.

Anillo vial norte.

Mirador del Morro.

Paseo Ramén Franco (conexion con el
Parque Alto del Rio).

Recuperacion Ambiental sector de las
Ladrilleras.

10. Espacio Publico.

. ZONA 4 PLAN
PARCIAL EL
PESCADOR

DELIMITACION

Al norte por la via a Armenia, Calle 35 y 39, al
occidente por la Q/ El Pescador, al oriente por la
cra 27, 29 y Q/ La indigena, al sur con la calle

19.

onkwNE

Parque Lineal El Pescador.

Avenida El Pescador.

Parque del Agua (Puerta Urbana)
Anillo Centro

Espacio Publico y Renovacién Urbana.
Tratamiento Q/ El Pescador.

44

FORMULACI ON



PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

MUNICIPIO D E CALARTCA

2000 - 2006
IV. ZONA 5 PLAN PARCIAL SAN VI. ZONA 7 PLAN PARCIAL CIUDAD 16. Hospital la Misericordia.
JOSE - BERLIN JARDIN ORIENTE 17. Tratamiento de la Q/El Pescador.

18. Ciudadela Educativa del Sur.

DELIMITACION

Al norte con la calle 39, al occidente con la cra 21, al oriente
con la variante sur, al sur con el barrio las Camelias.

DELIMITACION

Al norte con la via a la Linea, al occidente con la via variante
sur, al oriente con el rio Santodomingo y al sur como lo
define el perimetro urbano.

1. Variante sur. 1. Vias a Santodomingo y Matuzalem
2. Centro Administrativo Municipal. 2. Conectores Urbanos
1. Tratamiento Q/Naranjal 3. Via Puerto Rico
2. Conectores Urbanos 4. Expansion y Desarrollo de Vivienda de Interés Social.
3. Anillo Centro 5. Ronda del rio Santodomingo.
4. Renovacién Urbana 6. Tratamiento de la Q/El Naranjal.
7. Via Puerto Rico.
8. Perimetral del sur- Tramo 1.
V. ZONA 6 PLAN PARCIAL AV. 9. Via variante Sur.
COLON 10. Cruce al Parador de Camioneros.
11. Programa Jardin Botanico.
DELIMITACION

Al norte hasta la interseccion con la cra 25 al sur hasta la
glorieta el Cacique, al occidente con la Q/La Indigena, la
Cafiada que la separa con el barrio las Ferias y Puerto Rico.

Renovacién Urbana del Sector.
Parque la Indigena.

Ordenador vial el Cacique.
Interseccidn Cra 25 con av. Colon.
Cementerio.

Espacio Publico.

ogkwnpE

COMPONENTE GENERAL
FORMULACION

VIl. ZONA 8 PLAN PARCIAL CIUDAD
JARDIN SUR

Comprende al norte Con la calle 17, al oriente con la av.
Centenario, al occidente con la Q/El Pescador y al Sur con
el Parque Ecoldgico y el perimetro urbano

1. Centro de Servicios Alterno (actual Parque Industrial).
11. Anillo vial sur.

12. Zona de desarrollo de Vivienda de Interés Social.

13. Costados laterales de la avenida Centenario.

14. Parque Lineal del Sur.

15. Adecuacion de la via Bohemia- Armenia.
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SECTOR RURAL

Se ha determinado la realizacion de un plan parcial para el
corregimiento de Barcelona y para cada uno de los centros
poblados de Quebradanegra, La Maria, La Virginia, La Bella
y Barragan, definidos por el perimetro de crecimiento
asignado por el Plan de Ordenamiento Territorial de
Calarca cumpliendo cada uno de éstos con la propuesta de
usos para cada uno de los corregimientos, (Ver planos #s
65, 67, 68, 69y 70).

COMPONENTE GENERAL 46

FORMULACI ON



PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
cCIl P (6]

M UN I | DE CALARCA
2000 - 2006

0O 00 00 000000 000000000000 00000000 000000000000 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000>0

beneficios tal como se determina en

el articulo 38 de esta ley.

En el evento de programas, proyectos y
A. DEFINICION obras que deba ejecutar las entidades
publicas, como consecuencia de
Son actuaciones urbanisticas la parcelacion, urbanizacion y actuaciones urbanisticas que le sean
edificacion de inmuebles. previstas en los planes de ordenamiento
o en los instrumentos que los
Cada una de estas actuaciones comprenden procedimientos desarrollen, el municipio sin perjuicio de
de gestion y formas de ejecucion que son orientadas por el su realizacion material por particulares,
componente urbano del Plan de Ordenamiento y deben podra crear entidades especiales de
quedar explicitamente reguladas por normas urbanisticas caracter publico o mixto para la ejecucion
expedidas de acuerdo con los contenidos y criterios de de tales actuaciones, de conformidad
prevalencia establecidos en los articulos 13, 15, 16 y 17 de con las normas legales generales y con
la ley 388. las especiales contenidas en la presente

ley y enla Ley 142 de 1994.
Estas actuaciones podran ser desarrolladas por propietarios

17 UN I DADES DE individuales en forma aislada por grupos de propietarios Igualmente el municipio podra participar
. asociados voluntariamente o de manera obligatoria a través en If_i €jecucion de Proy_e c_:tos de
ACTUACION de unidades de actuacion urbanistica, directamente por urbanizacion y programas de vivienda de
entidades publicas o mediante formas mixtas de asociacion interés social, mediante la celebracion,

entre el sector publico y el sector privado. en_tre_gtros, de contratos de fiducia con

URBANISTICA sujecion a las reglas generales y del
Cuando por efectos de la regulaciéon de las diferentes derecho comercial, sin las limitaciones y

actuaciones urbanisticas los municipios, distritos y las Areas restricciones previstas en el numeral 5.

Metropolitanas deban realizar acciones urbanisticas que del articulo 32 de la Ley 80 de 1993

generen mayor valor para los inmuebles, quedan
autorizados a establecer la participacion en plusvalia en los

términos que se establece en la ley 388. B. UNIDADES DE ACTUAC
URBANISTICA EN EL
Igualmente, las normas urbanisticas MUNICIPIO DE CALARC
estableceran especificamente los casos en que
las actuaciones urbanisticas deberan ejecutarse Las unidades de actuacion urbanistica
mediante la utilizacién del reparto de cargas y en el Municipio de Calarca son:
COMPONENTE GENERAL 41
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. SECTOR CENTRO : 71

Anillo vial centro

Plan estratégico para el centro

Tratamiento De la carrera 25 calle Real

Galeria — Casa de la Cultura.

Espacio Publico

Hospital de la Misericordia

Conector urbano con zona norte

Centro Administrativo - Renovacion San José —

Parque lineal del centro — Parque de Versalles, triangulos
de la avenida el cacique, escaleras, polideportivo el
cacique. — Calle del arte carrera 22 entre calles 40 y 41
(Plano #74 espacio publico).

Recuperacion patrimonio (Plano # 82)

Calle 41 (Calle del artesano)

Parque de Bolivar y su entorno

Interseccion carrera 23 calle 38 los cuatro costados. —
Patrimonio.

1.4.6. SECTOR NORTE: Z2

wn e

Nooahs

Anillo vial Norte

Ciudadela Educativa del Norte

Conectores Urbanos — Variante Norte — interseccion cra.
25 y 26 glorieta acceso al hospital, paso peatonal
ciudadela educativa, Entrada de Armenia “El Reloj”
(Plano #77 estructura vial)

Quebrada el Pescador.

Parque del Agua — (Plano espacio publico #74)

Via Chaguala — La Cabafia.

Espacio Publico.

COMPONENTE GENERAL
FORMULACION

1.4.7. SECTOR NORORIENTE: Z3

Parque mirador el Morro.

Ladrilleras

Variante Norte — Tratamiento.

Conector urbano — Paso de Los Quindos
Bomberos.

ko

1.4.8. SECTOR NOROCCIDENTE: 74

1. Avenida de los Arrieros — Via a Armenia.
2. Cicloviay via peatonal Ramén Franco.
3. Parque alto del rio.

1.4.9. SECTOR OCCIDENTE: Z5

Parque Lineal el pescador — corredor bioldgico.
Avenida el pescador

Quebrada la indigena

Parque la Indigena

Anillo centro

orwnpE

1.4.10. SECTOR CENTRO ORIENTE : Z6

Variante sur

Variante norte

Calle 39

Parque Versalles

Renovacién urbana sector Berlin

Conectores urbanos Paso de los Quindos, Calle 34
Terminal de transportes de paso

NookrwhE

8. Espacio publico calle 34.

1.4.11. SECTOR CENTRO SUR : Z7

Renovacién urbana avenida col6n
Movilidad vial cra 23y 27

Espacio publico cra 24y 25

Zona rosa — renovacion

Glorieta parque le cacique
Parque la indigena

Las partidas

NookrwnpE

1.4.12. SECTOR ORIENTE Z8:

Via Santo domingo

Via Matusalén

Conectores urbanos sobre el rio Santo
Domingo.

Via puerto rico

Expansion urbana desarrollo VIS
Parque malecén del santo domingo
Quebrada el naranjal

wn e

Nooahs

1.4.13. SECTOR SUR-OCCIDENTE : Z9

Centro de servicios alterno
Anillo sur

Zona de desarrollo de VIS
Avenida Centenario y Bordes
Perimetral del Sur/Tramo3
Parque lineal del Sur

ogkwnpE
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Via Bohemia-Armenia
Ciudadela educativa del Sur
Quebrada el Pescador

©®N

II. SECTOR SUR: Z10

Borde Occidental avenida Colén

Manejo Urbanistico carcel Pefias Blancas
Parador de Camioneros

Programa Jardin Botanico

ogakwnpE

Centro de Servicios Alternos

RURAL:

. SECTOR LA MARIA : Z11

IV. SECTOR LA BELLA:Z 12

V. SECTOR LA VIRGINIA : Z13

VI. SECTOR QUEBRADANEGRA :

714

VIl. SECTOR BARCELONA : Z 15

COMPONENTE GENERAL
FORMULACION
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2000 - 2006

1. Programa puertas urbanas

VIll. SECTOR BARRAGAN : Z 16

Estrategia de promocion de la Ciudad
Programa Jardin Botanico

Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado
Estrategia Calarcé Ciudad Cultural
Estrategia ciudad Educadora

Areas suburbanas

Centros Poblados

NookrwnNpE

Ciudad Jardin sectores oriental y sur del casco Urbano
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A. INSTRUMENTOS FINANCIEROS

I. INGRESOS
CORRIENTES

Concepto

Es un mecanismo para redistribuir los recursos fiscales
(impuestos y tasas) recaudados por la nacion, con el fin de
contribuir a cerrar la brecha entre los ingresos y gastos de
las entidades territoriales subnacionales y asegurar recursos
financieros para que los municipios cumplan con las
funciones asignadas en el proceso de descentralizacion. La
Constitucion de 1991 establecié en el articulo 357 la
transferencia de ingresos corrientes de la nacion a los
municipios, sustituyendo la transferencia del Impuesto al
Valor Agregado (IVA). Este articulo es desarrollado por la
Ley 60 de 1993, en la cual se establecen las condiciones
para realizar las transferencias de ingresos corrientes a
municipios y el situado fiscal para los departamentos

1. PLUSVALIA o}
CONTRIBUCION DE
DESARROLLO
MUNICIPAL>*

NOCION.

> Ley 388, Ordenamiento Territorial

De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 82 de la Constitucion Politica,
las acciones urbanisticas que regulan
la utilizaciéon del suelo y del espacio
aéreo urbano incrementando su
aprovechamiento, generan beneficios
gque dan derecho a las entidades
publicas a participar en las plusvalias
resultantes de dichas acciones. Esta
participacion se destinara a la defensa
y fomento del interés comin a través
de acciones y operaciones
encaminadas a distribuir y sufragar
equitativamente  los  costos  del
desarrollo urbano, asi como al
mejoramiento del espacio publico y, en
general, de la calidad urbanistica del

territorio municipal o  distrital.  El
concejo municipal establecera
mediante  Acuerdos de cardcter

general, las normas para la aplicacion
de la participacion en la plusvalia en
Sus respectivos territorios.

HECHOS GENERADORES.
(ARTICULO 74) Constituyen hechos
generadores de la participacion en la
plusvalia de que trata el articulo
anterior, las decisiones administrativas
gue configuran acciones urbanisticas
segln lo establecido en el articulo 8o.
de esta ley, y que autorizan
especificamente ya sea a destinar el
inmueble a un uso mas rentable, o bien
incrementar el aprovechamiento del
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suelo permitiendo una mayor area edificada, de
acuerdo con lo que se estatuya formalmente en el
respectivo  Plan de Ordenamiento o en los
instrumentos que lo desarrollen. Son hechos
generadores los siguientes:

1. La incorporaciéon de suelo rural a suelo de expansion
urbana o la consideraciéon de parte del suelo rural como
suburbano.

2. El establecimiento o modificacién del régimen o la
zonificacion de usos del suelo.

3. La autorizacién de un mayor aprovechamiento del
suelo en edificacion, bien sea elevando el indice de
ocupacion o el indice de construccion, o ambos a la
vez.

En el mismo Plan de Ordenamiento Territorial o en los
instrumentos que lo desarrollen, se especificardn y
delimitardn las zonas o subzonas beneficiarias de una o
varias de las acciones urbanisticas contempladas en este
articulo, las cuales seran tenidas en cuenta, sea en conjunto
0 cada una por separado, para determinar el efecto de la
plusvalia o los derechos adicionales de construccion y
desarrollo, cuando fuere del caso.

PARAGRAFO. Para los efectos de esta ley, los conceptos
urbanisticos de cambio de uso, aprovechamiento del suelo,
e indices de ocupaciébn y de construccidbn seran
reglamentados por el Gobierno Nacional.

EFECTO PLUSVALIA RESULTADO DE LA

INCORPORACION DEL SUELO RURAL AL DE
EXPANSION URBANA O DE LA CLASIFICACION DE

COMPONENTE GENERAL

PARTE DEL SUELO RURAL COMO SUBURBANO.
(ARTICULO 75)

Cuando se incorpore suelo rural al de expansion urbana, el
efecto plusvalia se estimard de acuerdo con el siguiente
procedimiento:

1. Se establecera el precio comercial de los terrenos en
cada una de las zonas o subzonas beneficiarias, con
caracteristicas geoecondémicas homogéneas, antes de la
accion urbanistica generadora de la plusvalia. Esta
determinacién se hara una vez se expida el acto
administrativo que define la nueva clasificacion del suelo
correspondiente.

2. Una vez se apruebe el plan parcial o las normas
especificas de las zonas o subzonas beneficiarias,
mediante las cuales se asignen usos, intensidades y
zonificacion, se determinara el nuevo precio comercial
de los terrenos comprendidos en las correspondientes
zonas o subzonas, como equivalente al precio por metro
cuadrado de terrenos con caracteristicas similares de
zonificacion, uso, intensidad de uso y localizacion. Este
precio se denominara nuevo precio de referencia.

3. El mayor valor generado por metro cuadrado se
estimara como la diferencia entre el nuevo precio de
referencia y el precio comercial antes de la accion
urbanistica, al tenor de lo establecido en los numerales 1
y 2 de este articulo. El efecto total de la plusvalia, para
cada predio individual, serd igual al mayor valor por
metro cuadrado multiplicado por el total de la superficie
objeto de la participacion en la plusvalia.

Este mismo procedimiento se aplicara para el
evento de calificacion de parte del suelo rural
como suburbano.

EFECTO PLUSVALIA RESULTADO DEL
CAMBIO DE USO. (ARTICULO 76) Cuando se
autorice el cambio de uso a uno mas rentable, el
efecto plusvalia se estimara de acuerdo con el
siguiente procedimiento:

1.

Se establecera el precio comercial de los
terrenos en cada una de las zonas o
subzonas beneficiarias, con caracteristicas
geoeconOmicas homogéneas, antes de la
accion urbanistica generadora de la plusvalia.

Se determinara el nuevo precio comercial
que se utilizar4 en cuanto base del célculo
del efecto plusvalia en cada una de las zonas
0 subzonas consideradas, como equivalente
al precio por metro cuadrado de terrenos con
caracteristicas  similares de uso vy
localizacion. Este precio se denominara
nuevo precio de referencia.

. El mayor valor generado por metros cuadrado

se estimard como la diferencia entre el nuevo
precio de referencia y el precio comercial
antes de la accion urbanistica, al tenor de lo
establecido en los numerales 1y 2 de este
articulo. El efecto total de la plusvalia, para
cada predio individual, serd igual al mayor
valor por metro cuadrado multiplicado por el
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total de la superficie del predio objeto de la participaciéon
en la plusvalia.

EFECTO PLUSVALIA RESULTADO DEL MAYOR
APROVECHAMIENTO DEL SUELO. (ARTICULO 77)
Cuando se autorice un mayor aprovechamiento del suelo, el
efecto plusvalia se estimard de acuerdo con el siguiente
procedimiento:

1. Se determinara el precio comercial por metro cuadrado
de los inmuebles en cada una de las zonas o subzonas
beneficiarias, con caracteristicas geoecondémicas
homogéneas, antes de la accion urbanistica generadora
de la plusvalia. En lo sucesivo este precio servira como
precio de referencia por metro cuadrado.

2. El nimero total de metros cuadrados que se estimara
como objeto del efecto plusvalia sera, para el caso de
cada predio individual, igual al area potencial adicional
de edificacion autorizada. Por potencial adicional de
edificacion, se entenderd la cantidad de metros
cuadrados de edificacién que la nueva norma permite en
la respectiva localizaciébn, como la diferencia en el
aprovechamiento del suelo, antes y después de la accién
generadora.

3. El monto total del mayor valor sera igual al potencial
adicional de edificacion de cada predio individual
multiplicado por el precio de referencia, y el efecto
plusvalia por metro cuadrado serd equivalente al
producto de la divisién del monto total por el area del
predio objeto de la participacién en la plusvalia.

AREA OBJETO DE LA PARTICIPACION EN LA
PLUSVALIA. (ARTICULO 78.) ElI nimero total de metros

COMPONENTE GENERAL

cuadrados que se considerara como objeto de la
participacién en la plusvalia sera, para el caso de cada
inmueble, igual al area total del mismo destinada al nuevo
uso 0 mejor aprovechamiento, descontada la superficie
correspondiente a las cesiones urbanisticas obligatorias
para espacio publico de la ciudad, asi como el area de
eventuales afectaciones sobre el inmueble en razén del plan
vial u otras obras publicas, las cuales deben estar
contempladas en el plan de ordenamiento o en los
instrumentos que lo desarrollen.

MONTO DE LA PARTICIPACION. (ARTICULO 79) El
Concejo municipal, por iniciativa del Alcalde, establecera la
tasa de participacion que se imputara a la plusvalia
generada, la cual podra oscilar entre el treinta (30%) y el
cincuenta por ciento (50%) del mayor valor por metro
cuadrado. Entre distintas zonas o subzonas la tasa de
participacion podra variar dentro del rango aqui establecido,
tomando en consideracién sus calidades urbanisticas y las
condiciones socioecondmicas de los hogares propietarios
de los inmuebles.

PARAGRAFO 10.: Cuando sobre un mismo inmueble se
produzcan simultdneamente dos o mas hechos generadores
en razoén de las decisiones administrativas detalladas en los
articulos precedentes, en el calculo del mayor valor por
metro cuadrado se tendrdn en cuenta los valores
acumulados, cuando a ello hubiere lugar.

PARAGRAFO 20: en razon de que el pago de la
participacion en la plusvalia al municipio o distrito se hace
exigible en oportunidad posterior, de acuerdo con lo
determinado por el articulo 83 de esta ley, el monto de la
participacion correspondiente a cada predio se ajustara de
acuerdo con la variacion de indices de precios al

consumidor (IPC), a partir del momento en que
quede en firme el acto de liquidacion de la
participacion.

PROCEDIMIENTO DE CALCULO DEL
EFECTO PLUSVALIA. (ARTICULO 80) El
Instituto Geografico Agustin Codazzi, b entidad
gque haga sus veces 0 los peritos técnicos
debidamente inscritos en las Lonjas o
instituciones analogas, estableceran los precios
comerciales por metro cuadrado de los
inmuebles, teniendo en cuenta su situacion
anterior a la accion o acciones urbanisticas; y
determinardn el correspondiente precio de
referencia tomando como base de célculo los
parametros establecidos en los articulos 75, 76 y
77 de esta ley.

Para el efecto, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la adopcioén del Plan de
Ordenamiento Territorial, de su revision, o de los
instrumentos que lo desarrollan o]
complementan, en el cual se concretan las
acciones urbanisticas que constituyen los
hechos generadores de la participacion en la
plusvalia, el alcalde solicitara se proceda a
estimar el mayor valor por metro cuadrado en
cada wuna de las zonas o subzonas
consideradas.

Una vez recibida la solicitud proveniente del
alcalde, el IGAC o la entidad correspondiente o
el perito avaluador, contaran con un plazo
inmodificable de sesenta (60) dias habiles para
ejecutar lo solicitado. Transcurrido este término,
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y sin perjuicio de las sanciones legales a que haya lugar por
la morosidad de funcionario o los funcionarios responsables,
y de la responsabilidad contractual en el caso del perito
privado, la administracion municipal podra solicitar un
nuevo peritazgo que determine el mayor valor o monto de la
plusvalia de acuerdo con los procedimientos y parametros
instituidos en este mismo articulo.

LIQUIDACION DEL EFECTO DE PLUSVALIA. (ARTICULO
81) Con base en la determinacion del efecto de plusvalia por
metro cuadrado calculado para cada una de las zonas o
subzonas objeto de la participacion como se indica en el
articulo precedente, el alcalde municipal liquidara, dentro de
los cuarenta y cinco (45) dias siguientes, el efecto plusvalia
causado en relacién con cada

uno de los inmuebles objeto de la misma y aplicara las tasas
correspondientes, de conformidad con lo autorizado por el
consejo municipal.

A partir de la fecha en que la administracion municipal
disponga de la liquidacion del monto de la participaciéon
correspondiente a todos y cada uno de los predios
beneficiados con las acciones urbanisticas, contara con un
plazo de treinta (30) dias héabiles para expedir el acto
administrativo que la determina, y para notificarlo a los
propietarios 0 poseedores, lo cual procedera mediante tres
(3) avisos publicados en ediciones dominicales de
periddicos de amplia circulacion en el municipio o distrito,
asi como a través de edicto fijado en la sede de la alcaldia
correspondiente. Contra estos actos de la administracion
procedera exclusivamente el recurso de reposicién dentro
de los términos previstos para el efecto en el Cdédigo
Contencioso Administrativo.

COMPONENTE GENERAL

Para los fines de publicidad frente a terceros, una vez en
firme el acto administrativo de liquidacion del efecto
plusvalia, se ordenara su inscripcion en el folio de matricula
inmobiliaria de cada uno de los inmuebles. Para que
puedan registrarse actos de transferencia del dominio sobre
los mismos, sera requisito esencial el certificado de la
administracion en el cual se haga constar que se ha pagado
la participacion en la plusvalia correspondiente.

PARAGRAFO: A fin de posibilitar a los ciudadanos en
general y a los propietarios y poseedores de inmuebles en
particular disponer de un conocimiento mas simple y
transparente de las consecuencias de las acciones
urbanisticas generados del efecto plusvalia, Ila
administracion municipal divulgara el efecto plusvalia por
metro cuadrado para cada una de las zonas o subzonas
geoeconomicas homogéneas beneficiarias.

REVISION DE LA ESTIMACION DEL EFECTO DE
PLUSVALIA. (ARTICULO 82) Cualquier propietario o
poseedor de un inmueble objeto de la aplicacion de la
participacion en la plusvalia, podra solicitar, en ejercicio del
recurso de reposicién, que la administracion revise el efecto
plusvalia estimado por metro cuadrado definido para la
correspondiente zona o subzonas en la cual se encuentre
su predio y podra solicitar un nuevo avaldo.

Para el estudio y decisién de los recursos de reposicion que
hayan solicitado la revisién de la estimacion del mayor valor
por metro cuadrado, la administracion contara con un plazo
de un (1) mes calendario contado a partir de la fecha del
ultimo recurso de reposicion interpuesto en el cual se haya
pedido dicha revisién. Los recursos de reposiciébn que no
planteen dicha revisiébn se decidiran en los términos
previstos en el Cédigo Contencioso Administrativo.

EXIGIBILIDAD Y COBRO DE LA
PARTICIPACION. (ARTICULO 83) La
participacion en la plusvalia sélo sera exigible en
el momento en que se presente para el
propietario o poseedor del inmueble respecto del
cual se haya declarado un efecto de plusvalia,
una cualquiera de las siguientes situaciones:

1. Solicitud de licencia de urbanizacién o
construccion, aplicable para el cobro de la
participacion en la plusvalia generada por
cualquiera de los hechos generadores de que
trata el articulo 74 de esta ley.

2. Cambio efectivo de uso del inmueble,
aplicable para el cobro de la participacion en
la plusvalia generada por la modificacion del
régimen o zonificacion del suelo.

3. Actos que impliquen transferencia del
dominio sobre el inmueble, aplicable al
cobro de la participacion en la plusvalia de
gue tratan los numerales 1 y 3 del referido
articulo 74.

4. Mediante la adquisicion de titulos valores
representativos de los derechos adicionales
de construccién y desarrollo, en los términos
gue se establece en el articulo 88 y siguiente
de la presente ley,

PARAGRAFO 10.: En el evento previsto en el
numeral 1, el efecto plusvalia para el respectivo
inmueble podréa recalcularse, aplicando el efecto
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plusvalia por metro cuadrado al nimero total de metros
cuadrados adicionales objeto de la licencia correspondiente.

PARAGRAFO 20.: Para la expedicion de las licencias o
permisos, asi como para el otorgamiento de los actos de
transferencia del dominio, en relacién con inmuebles sujetos
a la aplicacién de la participacion en la plusvalia, sera
necesario acreditar su pago.

PARAGRAFO 3o0. : Si por cualquier causa no se efectta el
pago de la participacion en los eventos previstos en este
articulo, el cobro de la misma se hara exigible cuando
ocurra cualquiera de las restantes situaciones aqui
previstas. En todo caso responderan solidariamente el
poseedor y el propietario, cuando fuere el caso.

PARAGRAFO 4o0.: El municipio podra exonerar del cobro
de la participacion en plusvalia a los inmuebles destinados a
vivienda de interés social, de conformidad con el
procedimiento que para el efecto establezca el Gobierno
Nacional.

FORMAS DE PAGO DE LA PARTICIPACION. (ARTICULO
84) La participacion en la plusvalia podra pagarse mediante
una cualquiera de las siguientes formas:

1. En dinero efectivo.

2. Transfiriendo a la entidad territorial 0 a una de sus
entidades descentralizadas, una porcion del predio
objeto de la misma, de valor equivalente a su monto.
Esta forma soélo serd procedente si el propietario o
poseedor llegan a un acuerdo con la administracion
sobre la parte del predio que sera objeto de la
transferencia, para lo cual la administracion tendra en

COMPONENTE GENERAL

cuenta el avallo que hara practicar por expertos
contratados para tal efecto.

Las areas transferidas se destinaran a fines urbanisticos,
directamente o mediante la realizacién de programas o
proyectos en asociacion con el mismo propietario o con
otros.

. El pago mediante la transferencia de una porcion del

terreno podrd canjearse por terrenos localizados en
otras zonas de &rea urbana, haciendo los célculos de
equivalencia de valores correspondientes.

. Reconociendo formalmente a la entidad territorial o a una

de sus entidades descentralizadas un valor accionario o
un interés social equivalente a la participacion, a fin de
que la entidad publica adelante conjuntamente con el
propietario o poseedor un programa 0 proyecto de
construccion o urbanizacion determinado sobre el predio
respectivo.

. Mediante la ejecucion de obras de infraestructura vial, de

servicios publicos, domiciliarios, areas de recreacion y
equipamientos sociales, para la adecuacion de
asentamientos urbanos en areas de desarrollo
incompleto o inadecuado, cuya inversién sea equivalente
al monto de la plusvalia, previo acuerdo con la
administracion municipal acerca de los términos de
ejecucion y equivalencia de las obras proyectadas.

. Mediante la adquisicion anticipada de titulos valores

representativos de la participacion en la plusvalia
liquidada, en los términos previstos en el articulo 88 y
siguiente.

En los eventos de que tratan los numerales 2y 4
se reconocera al propietario o poseedor un
descuento del cinco por ciento (5%) del monto
liquidado. En los casos previstos en el numeral 6
se aplicara un descuento del diez por ciento
(10%) del mismo.

PARAGRAFO: Las modalidades de pago de
que trata este articulo podran ser utilizadas
alternativamente o en forma combinada.

DESTINACION DE LOS RECURSOS
PROVENIENTES DE LA PARTICIPACION.
(ARTICULO 85) El producto de la participacion
en la plusvalia a favor de los municipios y
distritos se destinara a los siguientes fines:

1. Compra de predios o inmuebles para
desarrollar planes o proyectos de vivienda de
interés social.

2. Construccién 0 mejoramiento de
infraestructuras viales, de servicios publicos
domiciliarios, é&reas de recreacion 'y
equipamientos sociales para la adecuacion
de asentamientos urbanos en condiciones de
desarrollo incompleto o inadecuado.

3. Ejecucién de proyectos y obras de
recreacion, parques y zonas verdes vy
expansion y recuperacion de los centros y
equipamientos que conforman la red del
espacio publico urbano.
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4. Financiamiento de infraestructura vial y de sistemas de
transporte masivo de interés general.

5. Actuaciones urbanisticas en macroproyectos, programas
de renovacion urbana u otros proyectos que se
desarrollen a través de unidades de actuacion
urbanistica.

6. Pago de precio o indemnizaciones por acciones de
adquisicion voluntaria o expropiacion de inmuebles, para
programas de renovacion urbana.

7. Fomento de la creacion cultural y al mantenimiento al
patrimonio cultural del municipio, mediante la mejora,
adecuacion o restauracion de bienes inmuebles
catalogados como patrimonio cultural, especialmente en
las zonas de la ciudad declaradas como de desarrollo
incompleto o inadecuado.

PARAGRAFO: El Plan de Ordenamiento o los instrumentos
gue lo desarrollen, definiran las prioridades de inversion de
los recursos recaudados provenientes de la participacion en
las plusvalias.

INDEPENDENCIA RESPECTO DE OTROS
GRAVAMENES. (ARTICULO 86) La participacion en
plusvalia es independiente de otros gravamenes que se
impongan a la propiedad inmueble y especificamente de la
contribucién de valorizacién que llegue a causarse por la
realizacion de obras pulblicas, salvo cuando Ila
administracion opte por determinar el mayor valor adquirido
por los predios conforme a lo dispuesto en el articulo 87 de
esta ley, caso en el cual no podra cobrarse contribucién de
valorizacion por las mismas obras.

COMPONENTE GENERAL

PARAGRAFO: En todo caso, en la liquidacion del efecto
plusvalia en razén de los hechos generadores previstos en
el articulo 74 de la presente ley, no se podra tener en
cuenta los mayores valores producidos por los mismos
hechos, si en su momento éstos fueron tenidos en cuenta
para la liquidacion del monto de la contribucion de
valorizacion, cuando fuere del caso.

PARTICIPACION EN PLUSVALIA POR EJECUCION DE
OBRAS PUBLICAS. (ARTICULO 87) Cuando se ejecuten
obras publicas previstas en el Plan de Ordenamiento
Territorial o en los planes parciales o en los instrumentos
gue los desarrollen, y no se haya utlizado para su
financiacion la  contribucion de valorizacion, las
correspondientes autoridades municipales ejecutoras,
podran determinar el mayor valor adquirido por los predios
en razén de tales obras, y liquidar la participacion que
corresponde al municipio, conforme a las siguientes reglas:

1. El efecto de plusvalia se calculard antes, durante o
después de concluidas las obras, sin que constituya
limite el costo estimado o real de la ejecucién de las
obras. Para este efecto, la administracion, mediante acto
gue no podra producirse después de seis (6) meses de
concluidas las obras, determinara el valor promedio de la
plusvalia estimada que se produjo por metro cuadrado y
definira las exclusiones a que haya lugar, de conformidad
con lo previsto en la presente ley.

2. En todo cuanto sea pertinente, se aplicaran las
disposiciones de liquidacién, revision y valor de la
participacion de que trata la presente ley.

3. La participacion en la plusvalia sera exigible
en los mismos eventos previstos en el
articulo 83 de la presente ley.

4. Se aplicaran las formas de pago reguladas en
el articulo 84 de la presente ley.

PARAGRAFO: Ademas del municipio podran
participar en la plusvalia que generen las obras
publicas que ejecuten, de acuerdo con lo que al
respecto definan los planes integrales de
desarrollo municipal, aplicandose, en lo
pertinente lo sefialado en este capitulo sobre
tasas de participacion, liquidacion y cobro de la
participacion.

DERECHOS ADICIONALES DE
CONSTRUCCION Y DESARROLLO.
(ARTICULO 88) La administracion municipal,
previa autorizacion del consejo municipal, a
iniciativa del alcalde, podr& emitir y colocar en el
mercado titulos valores equivalentes a los
derechos adicionales de construccion y
desarrollo permitidos para determinadas zonas o
subzonas con caracteristicas geoecondémicas
homogéneas, que hayan sido beneficiarias de
las acciones urbanisticas previstas en el articulo
74 de esta ley, como un instrumento alternativo
para hacer efectiva la correspondiente
participacion municipal en la plusvalia generada.

La unidad de medida de los derechos

adicionales es un metro cuadrado de
construccion o de destinacién a un nuevo uso,
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de acuerdo con el hecho generador correspondiente.

TITULOS DE DERECHOS ADICIONALES DE
CONSTRUCCION Y DESARROLLO. (ARTICULO 89) Los
titulos de que trata el articulo anterior, representativos de
derechos adicionales de construccién y desarrollo, seran
transables en el mercado de valores, para lo cual se
sujetaran a las normas previstas para los titulos valores, y
su emisién y circulacion estaran sometidas a la vigilancia de
la Superintendencia de Valores.

A efectos de darles conveniente utilizacion para la
cancelacién de derechos adicionales de construccion y
desarrollo en cualquier zona o0 subzona sujeta a la
obligacion, los titulos seran representativos en el momento
de la emisién de una cantidad de derechos adicionales,
expresada en metros cuadrados, y se establecera una tabla
de equivalencias entre cada metro cuadrado representativo
del titulo y la cantidad a la cual equivale en las distintas
zonas o0 subzonas. Dicha tabla de equivalencias debera
estar claramente incorporada en el contenido del titulo junto
con las demas condiciones y obligaciones que le son
propias. A la unidad de equivalencia se le denominara
Derecho Adicional Bésico.

EXIGIBILIDAD Y PAGO DE LOS DERECHOS
ADICIONALES. (ARTICULO 90) Los derechos adicionales
de construccion y desarrollo, en la cantidad requerida por
cada predio o inmueble, se haran exigibles en el momento
del cambio efectivo o uso de la solicitud de licencia de
urbanizacion o construccion. En el curso del primer afio, los
derechos adicionales se pagaran a su precio nominal inicial;
a partir del inicio del segundo afio, su precio nominal se
reajustara de acuerdo con la variaciéon acumulada del indice
de precios al consumidor. Si por cualquier razén no se

COMPONENTE GENERAL

cancela el valor de los derechos adicionales en el momento
de hacerse exigibles, se causaran a cargo del propietario o
poseedor intereses de mora sobre dicho valor a la tasa
bancaria vigente, sin perjuicio de su cobro por la jurisdiccion
coactiva.

2. VALORIZACION

Es un gravamen real destinado a la recuperacion parcial o
total de la inversion realizada en obras publicas que produce
un beneficio econdémico sobre los predios y que recae en los
propietarios con capacidad de pago.

Caracteristicas Generales de su aplicacion

a.) El cobro de la contribucién lo realiza la entidad nacional,
departamental o municipal que realiz6 la obra
directamente.

b.) Para establecer el monto de la contribucién se
tiene en cuenta:

El costo de la obra, entendiendo por tales todas las
inversiones que la obra requiera.

La capacidad de pago de los propietarios sefialados como
beneficiarios de la obra.

La irradiacion de los beneficios de la obra construida.

c.) La valorizacion constituye gravamen real sobre la
propiedad inmueble sujeta a registro.

Las obras construidas por el beneficio de la valorizacion
deben tener las siguientes caracteristicas:

d.) Deben ser de interés publico, por tanto
estardn aprobadas por el plan de desarrollo,
debe anunciarse su operacion por el sistema
de valorizacion, deben ser manejadas en forma
independiente.

3. FONDOS DE
VIVIENDA DE
INTERES
SOCIAL

El capitulo V de la ley 9 de 1991 establecié la
creacion de FONDOS municipales distritales o
municipales de vivienda social o reforma urbana
con el objeto de administrar las apropiaciones
presupuestales para vivienda de interés social.

Pueden constituirse como entidades
descentralizadas del municipio con patrimonio
propio, autonomia administrativa 0 pueden
funcionar como una cuenta especial.

- Las Funciones de los Fondos de Vivienda de
Interés Social:

» Desarrollar las politicas de vivienda social
en las areas urbanas y rurales.

= Aplicar la reforma urbana

=  Promocionar las
Populares de Vivienda.

organizaciones

- Los Recursos Financieros del Fondo de
Vivienda de Interés Social:
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= Al Menos el 5% de los ingresos ordinarios del
municipio incluida la transferencia de ingresos
corrientes, no obstante, de éste Ultimo se podra tomar
el 20% destinado por la ley 60 del993 para libre
inversion.

= Hasta el 10% del impuesto predial unificado

= El producto de sus operaciones, bienes vacantes y
terrenos ejidales que se encuentren en su jurisdiccion.

Las multas determinadas en el articulo 104 de la ley 388 de
1997. Las cuales contemplan 5 tipos de acciones que
pueden ser ejecutadas por la administracion municipal:

= Multas sucesivas que oscilaran entre cien (100) y
quinientos  (500) salarios minimos legales
mensuales, (SMLM), ademas de la orden policiva de
demolicion de la obra y la suspension de los
servicios publicos domiciliarios.

= Multas sucesivas que oscilaran entre setenta (70) y
cuatrocientos (400) SMLM, ademas de la orden
policiva de suspensioén y sellamiento de la obra y la
suspensioén de los servicios publicos domiciliarios.

=  Multas sucesivas entre cincuenta (50) y trescientos
(300) SMLM, ademas de la orden policiva de
suspensioén y sellamiento de la obra y la suspension
de los servicios publicos domiciliarios.

= Multas sucesivas entre treinta (30) y doscientos
(200) SMLM, ademas de la orden de demolicion del
cerramiento y la suspension de los servicios
publicos domiciliarios.

COMPONENTE GENERAL

= Demolicion total o parcial de las obras.

4. EL SUBSIDIO MUNICIPAL
A LA VIVIENDA

La ley 60 de 1993 en el articulo 2° sobre competencias
municipales establece lo siguiente en materia de vivienda:

“...en forma complementaria a la ley 3 de 1991... promovery
apoyar programas y proyectos y otorgar subsidios para la
vivienda de interés social, definida en la ley de conformidad
con los criterios de focalizacion reglamentados por el gobierno
nacional.”

De igual forma el Corpes sobre criterios de focalizacion
establece:

“Los municipios y distritos deberan impulsar preferencialmente
los programas sociales cuyo impacto sobre los grupos pobres
y vulnerables sea mayor. Estos programas son: ... En
vivienda:

= Subsidio individual a familias con ingresos inferiores a 4
Salarios Minimos Mensuales.

= Subsidio colectivo a familias con ingresos inferiores a 2
SMM.

» Subsidio a tarifas por cargo fijo y consumo basico.
El subsidio municipal de vivienda se debe crear por medio de

Acuerdo Municipal, en el cual se debe considerar los recursos
y la organizacion de la administracién del subsidio.

PAGARES Y BONOS DE REFORMA
URBANA LOS BONOS UNA FUENTE DE
FINANCIACION SIN EXPLOTAR

Caracteristicas Generales:

De conformidad con el articulo 295 de la
Constitucion Politica de Colombia, las entidades
territoriales podran emitir titulos y bonos de
deuda publica, con sujecion a las condiciones
del mercado financiero de conformidad con la ley
gue regule la materia. Se entiende por titulos de
deuda publica los bonos y demas valores de
contenido crediticio y con plazo para su
redencion, emitidos por las entidades estatales:

BONO:
Es una modalidad de adquisicion de recursos
que tiene costos para la administracion
municipal, es una deuda

adquirida con los usuarios que compran el bono
y por tanto debe ser restituido.

De acuerdo con lo anterior los bonos son un
instrumento financiero subutilizado por el sector
publico colombiano, en especial por los
municipios, siendo utilizado especialmente por
ciudades como Medellin y Bogota.

En cudles circunstancias es favorable emitir
bonos como fuente de financiacion:

a) Es aconsejable cuando el riesgo financiero es
minimo para el ahorrador, entre menor sea el
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riesgo, menores seran los intereses que deberd pagar el
municipio para atraer los ahorradores. El riesgo también se
disminuye bajo dos situaciones:

a.l) El proyecto es autocosteable y sus ingresos se destinan
al pago de los bonos.

a.2) El municipio cuenta con ingresos regulares.

b) En periodos de abundancia de dinero y de bajas tasas de
interés.

= Elrégimen legal vigente en materia de bonos:

= Bonos en general: articulos 752 a 756 del Cddigo de
Comercio y articulo 13 de la ley 80 de 1993.

» Operaciones de crédito publico en general: La emision,
suscripcion, y colocacién de bonos y titulos valores por
parte de las entidades territoriales es operacion de
crédito publico sujetas a las disposiciones del articulo 41
de la Ley 80 de 1993 o Estatuto General de
Contratacién de la administracion publica.

Los Bonos de Reforma Urbana:

Los recursos obtenidos por medio de Bonos de Reforma
Urbana podran invertirse en proyectos de remodelacion
urbana, reintegro y reajuste de tierras, construccion,
mejoramiento y rehabilitacion de viviendas de interés
social, construccion, ampliacion, reposicion, y mejoramiento
de redes de acueducto y alcantarillado, infraestructura
urbana, planteles educativos y puestos de salud, centros de
acopio, plazas de mercado y ferias, mataderos,
instalaciones recreativas y deportivas, tratamiento de
basuras y saneamiento ambiental.

COMPONENTE GENERAL

Los bonos dentro del mercado financiero son un producto
nuevo, por esta razén su introduccion requiere un proceso
de estimulo a la demanda y la identificacion de los
diferentes tipos de potenciales ahorradores, en este sentido
los bonos compiten con otras formas de ahorrar.

En el cuadro siguiente se describen someramente las
condiciones bajo las cuales se emiten bonos.

TRAMITES PARA LA EMISION DE BONOS

ACTIVIDADES

1. Solicitar inscripcién en el Registro Nacional de Valores

2. Certificar existencia y representacion de la entidad
emisora

3. Calificacion otorgada a los titulos por una sociedad
calificadora de valores se podran emplear como
mecanismos de garantias: avales de entidades
financieras, Pdlizas de seguros, Depositos  en dinero,
prenda sobre derechos de crédito.

4. Autorizacion del Concejo mpal. O de la Asamblea Dptal.
y de las entidades dptales. O distritales de planeacion.

5. Autorizacion del Ministerio de Hacienda

6. Presentar el estudio de mercado de los titulos.

7. Proyecto de aviso de oferta que contendra la siguiente
informacion:

8. Clase de titulo ofrecido, reglamento de colocacion,
vigencia de la oferta, Garantias con que cuenta la
emision.

9. Copia de folletos u otros materiales publicitarios a
utilizar como promocion.

10. Las entidades publicas que pretendan emitir titulos de
deuda publica deben presentar copia de la justificacion
técnica, econdémica y social de la emision.

11. Acto por el cual cada una de las entidades
gue actuaran como garantes se obligan a
otorgar el aval.

Prospecto de colocacion en donde aparecen
las condiciones y caracteristicas del titulo y
entre estos:

12.

Calificacion dada al titulo por una
sociedad calificadora de valores
debidamente autorizada.

Clase de titulo ofrecido.

Destinatarios.

Destinacion concreta de los recursos
gue se capten a través de la emision.
Destinacion concreta de los recursos
gue se capten a través de la emision
Plazo de redencion o convencion, segun
sea el caso

5. IMPUESTO
PREDIAL:

Es el pago en pesos que debe realizar todo
propietario de un terreno construido 0 no
construido al municipio. El monto del pago se
calcula teniendo en cuenta las especificidades de

extension, construccion, utilizacion y ubicacion del
terreno.

Las normas nacionales vigentes sobre el impuesto
predial son la LEY 14 de 1983 y b LEY 44 DE

1990.

Aspectos determinantes del recaudo del

predial
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» Contexto Socio - Econdmico del Municipio, éste
aspecto se refiere a los procesos de enriquecimiento o
empobrecimiento de la poblacién que habita el municipio,
determinado a su vez por factores como la vocacion
economica del mismo, los procesos de violencia, entre
otros.

» La actualizacion de Catastro o Inventario de predios
urbanos y rurales. Sobre este tema en particular legislo
la ley 14 de 1983, que estableci6 medidas de
modernizacion del recaudo de este impuesto, tales como:

= Medidas para formar, actualizar y conservar el catastro,
labores que son responsabilidad del IGAC - Instituto
Geografico Agustin  Codazzi, y de los catastros
independientes del departamento de Antioquia, y las
ciudades de Bogota, Medellin y Cali.

» Actualizacion anual automética del valor del avalto
catastral de acuerdo al y incremento de la inflacién, para
los afios comprendidos entre la formacién y la
actualizacion.

= LAS TARIFAS se encuentran entre rangos del 4 al 16
por mil, con excepcion de los llamados "lotes de
engorde’ o lotes urbanizados no edificados, para los
cuales la ley 44 de 1990 establecié un maximo del 33 por
mil. A la vivienda social y la pequefia propiedad rural se
les aplica las tarifas minimas. Las tarifas son establecidas
por acuerdo de los concejos municipales.

Los criterios a tener en cuenta para fijar de manera diferencial
y progresiva las tarifas son:

COMPONENTE GENERAL

los estratos socioeconémicos, los usos del suelo en el sector
urbano y la antigliedad de formacion o actualizacion del
catastro

UTILIDAD DE UN CATASTRO ACTUALIZADO EN LA
PLANIFICACION Y GESTION DEL DESARROLLO
URBANO

Un catastro actualizado permitird al municipio:

Orientar los procesos de urbanizacion segin sean los
usos del suelo urbano y rural.

Orientar procesos de redensificacion, obligando a la
construccion de lotes de engorde situados en areas
centrales del casco urbano.

Aplicar y desarrollar programas de gestion del suelo, tales
como integracion inmobiliaria, reajuste de ftierras,
desarrollar programas de titulacién de predios e identificar
terrenos ejidales y baldios.

Un registro de propiedad es Util para desarrollar proyectos
de inversibn de gran envergadura, para obras de
infraestructura (vias, redes de servicios publicos,
renovacion) que requieren compra de terrenos.

Fortalecer el fisco municipal y cumplir con los programas
previstos en el plan de desarrollo municipal. De igual
forma el mayor recaudo por ingresos propios (tributarios)
le da la posibilidad al municipio de obtener mas recursos
por transferencia de ingresos corrientes y por
cofinanciacion.

6. OTROS
IMPUESTOS
TASAS Y
TARIFAS

Industria y Comercio

Es el pago en dinero que el propietario de un
establecimiento, comercial, de servicios, financiero
realiza al fisco municipal por usufructuar la
infraestructura urbana de la ciudad como medio
par obtener una ganancia en el intercambio
comercial que supone el establecimiento.

Relacién entre el impuesto de Industria y
Comercio y el Desarrollo urbano

El comercio se beneficia de una serie de
actividades urbanas, tales como, las vias que
brindan facil acceso, los servicios publicos de
agua, alcantarillado, arenga, gas, teléfono, que
facilitan la produccion de su servicio. El conjunto
de estas actividades potencia su operacion y
ayudan a generar una rentabilidad que es
diferencial segun sea la ubicacidn del servicio
dentro del casco urbano. Es esta la razén que
explica que la base para liquidar el impuesto
sean los ingresos brutos operacionales de cada
servicio.

Impuesto de Circulacion y Transito
Es el pago en dinero que el propietario de un

vehiculo realiza al fisco municipal en
reconocimiento al uso particular por rodamiento
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del vehiculo de una obra de infraestructura vial construida por
la administracion municipal, la base del impuesto es el valor
comercial del vehiculo, el cual en muchas ocasiones no refleja
el impacto del vehiculo sobre las vias urbanas y el grado de
contaminacion ambiental del vehiculo (ruido, polvo, gases,
etc.).

Otros Impuestos

Existen otros impuestos sobre cuyo recaudo hay gran
controversia, pues se argumenta que los montos recaudados
por estos conceptos son muy bajos en relacion con el costo
administrativo que genera su recaudo.

Entre estos impuestos se encuentran:

Espectaculos publicos, Ventas por el sistema de clubes,
Impuesto de Casinos, Deguello de ganado menor, Impuestos
sobre billetes, tiquetes y boletas de rifas y apuestas y premios
de las mismas, impuesto sobre apuestas mutuas, estampilla
Pro-electrificaciéon Rural, extraccion de arena, cascajo y piedra
de los lechos de los rios y arroyos, impuesto de delineacion
urbana, por uso del subsuelo en las vias publicas y por
excavacion de las mismas.

Destacamos los ultimos porque tienen una relacion directa con
las funciones de control urbanistico que deben desarrollar las
administraciones municipales.

Tarifas de Servicios Publicos
Se describe este aspecto por el impacto que tienen las reglas
de prestacion y pago de los servicios de acueducto y

alcantarillado establecidas en la ley 142 de 1994 en los
asentamientos subnormales de las ciudades. A grandes
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rasgos esta ley propone dos principios para la prestacion y
administracion del servicio:

Los costos del desarrollo urbano no deben estar a cargo
totalmente del municipio.

Se promueve la redistribucion equitativa y solidaria de los
costos de inversion y administracion del servicio.

Estos parametros se reflejan en las condiciones establecidas
para las tarifas del servicio

a) Las tarifas a cobrarse por la prestacién del servicio deberan
corresponder a los costos de prestacion de los servicios, es
decir, a los costos generados por la administracion,
operaciéon, mantenimiento e inversion realizados en el
servicio.

b) Los mecanismos para subsidiar el pago de las tarifas por
servicios publicos a los estratos mas pobres de la poblacion
funcionaran de la siguiente manera:

b.1) Solo se subsidia el cargo fijo y el consumo basico, el
consumo complementario y suntuario se cobrara el 100%

b.2) En los municipios en donde existan estratos 5y 6 e
industriales y comerciales, las tarifas establecidas para estos
usuarios tendran como objetivo contribuir a subsidiar las tarifas
del consumo bésico de los estratos 1, 2y 3.

El municipio cuando cofinancia una obra de inversién puede
decidir subsidiar la parte de las tarifas que refleja el costo de la
inversion.

b.3) El municipio constituira un fondo de solidaridad vy
redistribucion, el cual se alimentara con los recursos
provenientes de las empresas privadas dedicadas

exclusivamente a atender los servicios de la
poblacion de estratos altos.

7. LOS FONDOS
DE
COFINANCIACI
ON

Aspectos Generales

La cofinanciacion se refiere al mecanismo con el
cual la Nacién apoya a los municipios en la
realizacién de proyectos de inversién, aportando
recursos financieros no reembolsables.

Principios de la Cofinanciacion

= A través de los Fondos de Cofinanciacion se
ejecutan todos los recursos apropiados el
presupuesto general de la Nacion, para
apoyar la ejecucion de programas y proyectos
definidos y aprobados en desarrollo de las
competencias de las entidades territoriales.

» Los recursos nacionales de Cofinanciacion
tienen caracter complementario, es decir,
para su asignacion es necesario el aporte
financiero o contrapartida de las entidades
territoriales.

» La ejecucion corresponde al dmbito
local.

» El aporte del sistema de Cofinanciacion al
Desarrollo Urbano
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A. Fondo de Cofinanciacién parala Inversién Social - FIS.

El Fondo de Cofinanciacion para la Inversiéon Social - FIS, es
un establecimiento publico del orden nacional, adscrito al
Departamento Nacional de Planeacion, dotado de personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa.

Este Fondo cofinancia la ejecucion de programas y proyectos
presentados por las entidades territoriales en materia de
salud, educacion, cultura, recreacion, deportes y atencion de
grupos vulnerables de la pablacion. Por tanto constituye un
soporte para superar la escasa oferta de equipamiento social
gue caracteriza los asentamientos mas pobres, pues el fondo
da prioridad a los proyectos que utilicen el sistema de
subsidios a la demanda y los orientados hacia grupos de
poblacién mas pobre y vulnerable.

B. Fondo de Cofinanciacién para la Infraestructura
Urbana. FIU

El Fondo de Cofinanciacion para la Infraestructura Urbana,
funciona dentro de la estructura organizacional y operativa de
FINDETER. A través de este Fondo se cofinancian
programas y proyectos de inversion en areas urbanas, en
acueductos, plazas de mercado, mataderos, aseo, tratamiento
de basuras, calles, malla vial urbana, parques, escenarios
deportivos, zonas publicas, y obras de prevencion de
desastres.

Por las caracteristicas descritas estos dos fondos estén
vinculados con la politica de vivienda social urbana, aportando
recursos para el componente de entorno del programa de
mejoramiento integral de vivienda

COMPONENTE GENERAL

» De la Organizacion Institucional Territorial.

Dado que el Decreto No. 2132 de 1992 determina que los
Fondos de Cofinanciacion no tendran dependencias
regionales, se establecen como mecanismos para el manejo
regional de estas entidades:

Creacion de la Unidad Departamental Especializada de
Cofinanciacion.- UDECO-

= Estas Unidades ejercen las funciones de:

» Promover la cofinanciacion entre los municipios de su
jurisdiccion.

» Brindar apoyo y asesoria a municipios y departamentos en
la identificacion, formulacién evaluacion de los proyectos.

» Evaluar las solicitudes de cofinanciacion, y tramitar ante los
respectivos Fondos de Cofinanciacion, los programas y
proyectos presentados por los municipios de la
jurisdiccion de cada departamento.

» El Comité Departamental de cofinanciacion es la instancia
encargada de aprobar los programas y proyectos a
cofinanciar, de conformidad con la delegacion que
establezcan los respectivos Fondos de Cofinanciacion.

8. LA FINANCIACION DE LA
VIVIENDA SOCIAL
URBANA VIA SUBSIDIO
DIRECTO A LA DEMANDA

Aspectos Generales

El subsidio directo a la demanda remplaz6 al
subsidio indirecto e implicito en las condiciones de
crédito otorgados a los usuarios de las viviendas
construidas por el Instituto de Crédito Territorial -
ICT.

Dentro de la concepcion promovida por el nuevo
sistema de produccion social de la vivienda, el
estado deja de actuar como promotor,
planificador, productor y distribuidor principal de la
vivienda social, para convertirse en regulador,
facilitador y de apoyo a los procesos e iniciativas
de diferentes agentes.

Este nuevo marco de actuacion quedd consignado
en la Ley 3 de 1991, que transformo el Instituto de
Crédito Territorial -ICT en Instituto Nacional de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana -
INURBE, otorgandole a éste ultimo la funcion de
administracion de subsidio y de prestador de
Asistencia Técnica para la formulacion de los
proyectos de VIS y aplicacion de la Reforma
Urbana.

La funcién del Estado como regulador y facilitador
de los procesos de VIS se expresa de mudltiples
maneras, pero especialmente en el esquema de
financiacion de la vivienda social, en el cual no
s6lo se cambia la concepcion y operacién del
subsidio, sino que se articula al sector privado a
través de las Cajas de Compensacion Familiar, ley
49 de 1990 en la financiacion de la vivienda social.
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El subsidio familiar de vivienda otorgado por el gobierno
nacional INURBE, Caja de Vivienda Militar y las Cajas de

el plan.

Compensacién ademas de constituirse como un mecanismo

de apoyo directo a la demanda, se caracteriza por:

a Es un aporte en dinero o en especie otorgado por una
sola vez a los hogares que perciben ingresos inferiores a 4

SMM.

INURBE

las condiciones técnicas bajo las cuales se declaré elegible

Los recursos financieros para otorgar subsidio son parte del
presupuesto general de la nacion y son
para que los ejecute, otorgando subsidio y
aprobando créditos para asistencia técnica y preinversion.

asignados al

EL SUBSIDIO: CARACTERISTICAS GENERALES

b Es un RECURSO o aporte que el hogar beneficiario no

devuelve a la entidad otorgaste, salvo que se presenten las
situaciones de falta de veracidad establecidas por norma;
0 que exista la renuncia del postulante.

¢ Se asigna como una respuesta al esfuerzo realizado por

Los montos de subsidio dados por el INURBE y las CAJAS de
COMPENSACION estan condicionados por las variables que

se aprecian en el cuadro N2 19.

las familias, esfuerzo que es medido en aportes financieros

(ahorro programado) y aportes en especie (terreno,

materiales, mano de obra).

El valor del subsidio se expresa siempre en UPAC.

d El Subsidio se entrega una vez se demuestre ante el

EL AHORRO PROGRAMADO

Definido como la cantidad de dinero que la familia esta

dispuesta a destinar para cancelar una parte del valor de la
solucion habitacional.

El ahorro previo representa el sacrificio de la familia, el

esfuerzo del hogar y ello valoriza la vivienda como una

INURBE o la entidad autorizada la suscripcion de una
escritura publica en donde conste el dominio pleno y

propiedad del

inmueble,

la adquisicién,

construccion o mejoramiento de la vivienda de acuerdo a

conquista no como una dadiva.

9. CREDITO PARA
VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL

A. CREDITO DEL FONDO NACIONAL DEL
AHORRO

El Fondo Nacional del Ahorro es una entidad
nacional que canaliza las cesantias de los
trabajadores del Estado vinculados con
entidades publicas del orden nacional.

El Fondo cumple este objetivo de
dos formas:

a.) Otorgando créditos directos a sus afiliados
para: compra de lote de terreno para
construir, compra de vivienda nueva o usada,
construccion de vivienda en terreno de
propiedad del afiliado, y liberar hipotecas.

b.) Otorgando créditos dirigidos a proyectos
propios promovidos directamente por el
Fondo.

Cuadro No. 19

TIPO DE SOLUCION

EL RANGO DE LA POBLACION EN LA CUAL SE
UBIQUE

EL NIVEL DE INGRESOS DE LOS HOGARES

LA ENTIDAD OTORGANTE

VIVIENDA NUEVA:
Construccion en Sitio propio.

Vivienda Basica por desarrollo Progresivo

- Vivienda Basica.
- Vivienda Minima.

CIDUADES MAYORES DE 500.000 HABITANTES.
CIUDADES ENTRE 100.000 y 500.000 hab.

CIUDADES MENORES DE 100.00 HAB.

HOGARES CON INGRESOS MENSUALES ENTRE 0 A
SALARIOS MINIMOS MENSUALES.

HOGARES CON INGRESOS
MENSUALES ENTRE 2 A 4 SALARIOS MINIMOS MENSUALES.

2| INSTITUO NACIONA L DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL-INURBE.

CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR (Obligadas a
constituir Fondo de Vivienda de Interés Social).

COMPONENTE GENERAL
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MEJORAMIENTO INTEGRAL DE VIVIENDA Y
ENTORNO

-MEJORAMIENTO DE VIVIENDA

B. LA PARTICIPACION DE LAS CORPORACIONES DE
AHORRO Y VIVIENDA.

Las Corporaciones de Ahorro y Vivienda estéan vinculadas con
la captacion masiva de ahorro con finalidades de crecimiento
economico. Si bien el Sistema UPAC no fue creado para
financiar la vivienda popular, desde 1985 con la administracion
Betancur se articuld esta funcion de captacion de ahorro a la
promocion de la vivienda social.

Las caracteristicas generales del sistema:

a) Correccion monetaria: como una unidad de medida que
permite el ajuste del poder adquisitivo del dinero considerando
dos variables basicamente, el indice de precios al consumidor
y la variacion en las tasas de interés del mercado.

b) Tipos de crédito:
b.1) Créditos hipotecarios individuales
b.2) Créditos para constructores

c) Sistemas de amortizacion: existen varios sistemas de
amortizacion lo que le permite a las familias escoger el plan de
pago que mas se adapta a sus condiciones economicas en el
momento de adquirir su vivienda y de modificarlos en el futuro
de acuerdo a la fluctuacion de sus ingresos.

Las CAV'SYy lafinanciacién de la vivienda social.

COMPONENTE GENERAL

Aunque la filosofia de creacion de las corporaciones no estuvo
vinculada a la financiaciéon de la vivienda social, y si a la
reactivacion del sector de construccion con sus efectos en el
empleo de mano de obra no calificada, se puede sin embargo
constatar estudiando la legislacién para las corporaciones que
los créditos para vivienda social por lo menos legalmente se
consideraban.

Presentamos a continuacion una resefia breve de esta
legislacion:

» Decreto 1757 de septiembre de 1972, establecia que del
50% de las captaciones el 40% se dirigia a créditos entre
0 a 1500 UPAC.

= Decreto 2928 de Octubre de 1982, del total de las
colocaciones el 25% se haria en créditos de 0 a 1000
UPAC, de este porcentaje 2.5% para lotes con servicios y
obras de urbanismo.

Resolucion del 5 de Febrero de 1990, del 15% de las
colocaciones se destinaria a construccion o adquisicion de
vivienda de interés social.

A partir de esta resolucién existen 3 mas en donde se
establecen algunas modificaciones a las colaciones de crédito
en VIS, luego se expiden cuatro decretos reglamentando la

colacion en VIS, hasta el decreto vigente el 1041
de diciembre de 1995, en donde se establecen
condiciones en la financiacion de VIS de las
CAV’S entre estas:

Del 23% destinado a VIS, el 11% se destinara a
vivienda usada, se tendra en cuenta los créditos
colocados entre titulares de cuentas de ahorro
programado, los destinados a financiar obras de
urbanismo en proyectos de vivienda nueva o de
mejoramiento de vivienda o entorno.

C. LA PARTICIPACION DEL SECTOR
COOPERATIVO

El sector cooperativo esta constituido por el
conjunto de empresas asociativas sin animo de
lucro, en el cual los trabajadores o los usuarios,
segun el caso son simultdneamente los aportantes
y los gestores de la empresa, cuyo fin es distribuir
0 producir bienes o servicios para satisfacer las
necesidades de sus asociados y de la comunidad
en general.

Las cooperativas, los organismos cooperativos de
segundo y tercer grado, las instituciones auxiliares
del cooperativismo y las precooperativas
constituyen el sector cooperativo. El sector
cooperativo se caracteriza por su gran

63

FORMULACI ON



PLAN BASICO DE
cCIl P

M U N |

| D E CALARTCA

2000 - 2006

ORDENAMIENTO TERRITORIAL
O

heterogeneidad, en cuya conformacion se encuentran:

Entre las cooperativas de PRIMER GRADO, clasificadas
en especializadas, multiactivas e integrales. se
encuentran las especializadas en vivienda.

Las cooperativas del PRIMER GRADO pueden asociarse
entre si, dando lugar a los organismos de SEGUNDO
GRADO, los que a su vez se caracterizan por ser
REGIONALES O NACIONALES. De igual manera la
asociacion de cooperativas de segundo grado origina los
organismos de TERCER GRADO constituidos a partir de la
asociacion de minimo doce (12) organismos del segundo
grado. Las asociaciones descritas conforman los
ORGANISMOS DE GRADO SUPERIOR del cooperativismo.

Las vigilancia de la Cooperativas la realiza el DANCOOP -
Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas - en
relacion con la constitucion, funcionamiento, cumplimiento del
objeto social, disolucién, liquidacion, a la Superintendencia
Bancaria, le corresponde velar por la ejecucion de actividades
cooperativas que corresponden a la actividad financiera o de
seguros.

Las cooperativas se han vinculado a la ejecucion de la politica
de vivienda social urbana a través de tres mecanismos
esencialmente:

Desarrollando lineas de crédito especializadas para la
compra de materiales, remodelacién y mejoramiento de la
vivienda, liberacibn de gravamenes hipotecarios,
cancelacion de cuotas iniciales, programas de
mejoramiento barrial.
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Intermediando recursos del INURBE para créditos puente,
es decir, desembolsando recursos financieros necesarios
para iniciar obras, desembolso que es respaldado con los
subsidios asignados por el INURBE a los postulantes del
programa, actualmente éste mecanismo fue reemplazado
por la péliza de cumplimiento para el manejo de anticipos.
Celebracion de convenios con entidades externas, en
especial con entidades gubernamentales. En este tipo de
experiencias las cooperativas aportan sus recursos y la
experiencia en el manejo de la cartera, las
Organizaciones No Gubernamentales ofrecen su
experiencia en asesoria técnica y las instancias
gubernamentales brindan apoyo financiero o logistico.

10. EL CREDITO COMO

FUENTE DE
FINANCIAMIENTO DE
LAS ENTIDADES
TERRITORIALES

El Crédito es una fuente complementaria de ingresos que, Si
no produce efectos negativos en la estabilidad o solidez
financiera de la entidad prestataria, resulta adecuada para

financiar inversiones prioritarias cuyos montos superan los
recursos disponibles.

El municipio debe analizar las ventajas y riesgos del
endeudamiento y la necesidad de planificar la politica de
endeudamiento teniendo en cuenta su relacion con el déficit,
la generacion de ahorro y la capacidad de pago del municipio.

Fuentes de Financiamiento crediticio

A. FINDETER

Findeter es una entidad con patrimonio propio e
independencia para cumplir su objetivo de
financiar el desarrollo regional y local. Los
recursos de crédito de la Findeter se caracterizan
por sus condiciones flexibles y favorables en
términos de tasas de interés y plazos.

Por esta razon, la entidad se constituye en la
fuente mas adecuada para financiar la ejecucién
de obras y proyectos de larga maduracion (varios
afos), que son tipicos a escala municipal tales
como, construccion de equipamiento urbano,
acueductos, alcantarillados, construccion de
centros de acopio, plazas de ferias, asi como la
provision integrada de los servicios publicos para
programas de vivienda social, incluida la compra
del terreno por parte del municipio o la
urbanizacion.

B. LOS INSTITUTOS DE DESARROLLO
DEPARTAMENTALES

Los Institutos de Desarrollo Departamental, por su
parte, conceden préstamos en condiciones
financieras menos onerosas que la banca
comercial.  Sin embargo los recursos de que
disponen son reducidos, por lo cual su cobertura
es baja en comparacion con FINDETER vy la
Banca Comercial.

C. LA BANCA COMERCIAL
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La banca comercial, autorizada por la resolucién 10 de 1975
de la Junta Monetaria, es la fuente méas dinamica de crédito
para las entidades territoriales, debido a su cobertura, a las
condiciones de acceso a los recursos, pues a diferencia de la
FINDETER no maneja proyectos y por tanto no evalla ni
emite conceptos sobre la viabilidad técnica de los mismos,
preocupandose exclusivamente por el analisis de los recursos
financieros con que cuenta la entidad territorial para respaldar
el crédito adquirido.

La banca comercial utiliza garantias que aseguran la facil
recuperacion de los créditos, como la pignoracion de las
rentas por parte de los prestatarios, especialmente de la
transferencia de ingresos corrientes, respaldando en esta
forma la celebracion de empréstitos. Esta posibilidad esta
consignada en el numeral 14 del articulo 21 de la Ley 60, no
obstante, las transferencias no son embargables y por lo tanto
no se pueden realizar descuentos anticipados sobre las
mismas.

La Politica de Endeudamiento a partir de la nueva
Constitucion

La politica en materia de endeudamiento busca aprovechar el
potencial de este instrumento como fuente permanente y
complementaria de ingresos para las entidades territoriales.
En este sentido la Constitucion de 1991 establecidé que el
crédito para las entidades territoriales no puede superar su
capacidad de pago, bajo esthd consideracion se ha
desarrollado el concepto de flujo de ahorro disponible como la
base para la reglamentacion de la perspectiva expuesta.

Este concepto es definido como aquellos recursos que le

guedan a un municipio después de haber atendido todos los
pagos corrientes y del servicio de la deuda (intereses y

COMPONENTE GENERAL

amortizaciones), constituye una medida mas precisa para
establecer el nivel de endeudamiento adecuado, pues guarda
una estrecha relaciéon con la capacidad de pago adicional.
Este flujo de ahorro disponible representa el respaldo que un
municipio tiene para asumir nuevos compromisos bien sea los
de inversion o de endeudamiento.

La Legislacion actual

La legislacion vigente, articulo 284 del Cédigo de Régimen
Municipal, establece como limite de endeudamiento de las
entidades territoriales, aquel cuyo servicio de la deuda
(intereses y amortizaciones) no supere el 30% de los ingresos
ordinarios.  Fijar la capacidad de endeudamiento a un
porcentaje fijo de los ingresos no refleja la dindmica de la
estructura financiera de los municipios, es decir la relacién
entre sus ingresos y sus gastos. No obstante, este es el
mecanismo que se encuentra vigente y el empleado
regularmente por la banca comercial.

11. OTRAS FUENTES DE
FINANCIACION

El gobierno nacional dispone de otras fuentes a las cuales
pueden recurrir los municipios mediante la presentacion de
proyectos. Es decir que los Alcaldes pueden acceder a otras
fuentes como:

Cooperacidn técnica internacional

La cooperacién técnica internacional, como estrategia de
apoyo al Plan Nacional de Desarrollo, estd sujeta a unas
condiciones particulares en la formulacion y presentacion de
los proyectos propuestos. La presentacion de solicitudes de

cooperacion técnica internacional debe efectuarse
al Departamento Nacional de Planeacion -
Division Especial de Cooperacion Técnica
Internacional -, y por este conducto, a las posibles
fuentes de cooperacion.

ELEMENTOS PARA  ACCEDER A
RECURSOS DE LA COOPERACION
TECNICA INTERNACIONAL

La forma de acceder a recursos de la cooperacion
técnica internacional es mediante la presentacion
de un proyecto que cumpla con las siguientes
condiciones:

A. Generales

Los Proyectos de la Cooperacion Técnica
Internacional se inscribiran en el marco de los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. El
Proyecto debe corresponder preferiblemente
a necesidades u objetivos identificados por
una institucion publica o privada sin 4nimo
de lucro (ONGs), todo proyecto debe ser
canalizado a través de una Entidad Publica.

Todo proyecto requiere una contrapartida del
presupuesto nacional, inscrito debidamente
en el Banco de Proyectos de Inversion
Nacional.

B. En Relacién con los Componentes del
Proyecto
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Los proyectos presentados deben contener los siguientes
elementos:

Capacitacion : Transferencia de Conocimientos a través
de becas, cursos cortos, seminarios u otras formas de
capacitacion en el pais o el exterior.

Provision de Bienes y Equipos: Transferencia de
Tecnologia a través de la provision de maquinarias,
materiales o equipos.

Asistencia Técnica: Asesorias y/o estudios prestados por
las agencias cooperantes, los cudles pueden ser
prestados a través de expertos individuales, entidades
oficiales o firmas de consultoria.

C. Presentacion

Toda solicitud de cooperacion técnica debe ser presentada
por una institucion oficial al Departamento Nacional de
Planeacion en la Division Especial de Cooperacion Técnica
Internacional, a través de la entidad rectora del respectivo
sector, previa seleccién y priorizacion por parte de ésta.

D. Evaluacién

El Departamento Nacional de Planeacion realizara la
evaluacion de las solicitudes teniendo en cuenta las
Politicas de Cooperacion internacional establecidas en el
contexto del Plan Nacional de Desarrollo. En caso de ser
viable, la solicitud se sometera a consideracion de las
posibles fuentes de cooperacion.

COMPONENTE GENERAL

12. CREDITO DE FONADE

Caracteristicas Generales
FONADE es una empresa industrial y comercial del Estado,
que financia estudios de preinversion de proyectos de
desarrollo publicos o privados, mediante la contratacion de
servicios de consultoria.

El plazo de amortizacion es hasta seis afios, incluyendo un
periodo de gracia para capital hasta de dos afios. Tasa de
interés ligada a la DTF y de acuerdo con la clase de garantia.,
comision de administracion financiera del 1% sobre el valor
total del crédito, descontada automaticamente del primer
desembolso y garantia de intermediario financiero a convenir.

Requisitos para solicitar un crédito
Los requisitos para acceder a la modalidad de crédito:

Carta de solicitud dirigida a la Gerencia.

Perfil del estudio o descripcion del proyecto: justificacion,
alcance, objetivos generales y especificos, actividades a
realizar, cronograma y costos.

Extracto del acta de junta, asamblea departamental o
concejo municipal que autorice al representante legal a
contratar.

Presupuesto de la entidad: ultimo ejecutado, el actual y el
proyectado.

Certificado que autorice el endeudamiento.

Autorizacion para consultar a la Asociacion Bancaria.

Las modalidades de financiacion son las siguientes:

Fomento a la Preinversion

Se otorgan créditos de caracter no reembolsables,
para financiar contratos de consultoria, actividades
de ciencia y tecnologia y proyectos de importancia
para los municipios con menor capacidad de
gestion y desarrollo institucional.

Las areas de desarrollo respaldadas por
FONADE, para la financiacion y administracion de
estudios de preinversion en las siguientes areas:

Infraestructura Fisica, Energia, Vias, Terminales
de Transporte, Vivienda, Equipamiento Urbano,
Zonas Francas, Telecomunicaciones,
Infraestructura  Social, = Educacién,  Salud,
Recreacion, Seguridad Social, Medio Ambiente,
Planes de Desarrollo, Gestion de Proyectos
Desarrollo Institucional

13. TRANSFEREN
CIA DE
REGALIAS

Aspectos Generales

Las regalias se constituyen en una forma de
contraprestacion econdmica a la que la Nacion
tiene derecho, ocasionada por la pérdida de una
riqueza existente en el subsuelo.

En Colombia este derecho ha tenido
histéricamente una importante  connotacién
territorial. Las regalias han sido recursos
destinados a los departamentos y municipios en
los que existe algin tipo de explotacion de
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productos minerales. Hasta 1.994 su distribucion habia
implicado una asignacion libre, para, funcionamiento o
inversion, de acuerdo con las necesidades, prioridades y
programas de las entidades territoriales.

Sin embargo, este esquema cambia radicalmente con la
nueva Ley de Regalias, 141 de 1994 que propone el
siguiente esquema de distribucion:

El Fondo Nacional de Regalias como una cuenta
especial, a la que confluyen por una parte el volumen de
regalias no asignadas directamente a las entidades
territoriales, y por la otra los Departamentos, Distritos y
Municipios y en general todas las entidades territoriales,
en busca de recursos para financiar proyectos de
desarrollo.
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Las compensaciones monetarias establecidas en los
contratos de explotacion, como una segunda forma de
distribucion directa de recursos.

Las regalias y el Desarrollo urbano.

Las Regalias y las Compensaciones distribuidas entre los
departamentos productores

Estos recursos estan destinados a financiar la inversion en
proyectos prioritarios contemplados en el plan de desarrollo
del departamento o de sus municipios, de igual forma, la ley
establece que en los departamentos el 50% de estos recursos
se deberd destinar a inversiones en los sectores de salud,
educacion, agua potable y alcantarillado y en los municipios el
80% de los recursos distribuidos por este concepto.
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