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INTRODUCCION

“Nuestro enfoque metodoldgico de
Ordenamiento Territorial”

Este Documento desarrolla el Componente Urbano del Municipio de Toribio en
el Departamento del Cauca, como elemento fundamental dentro del
Ordenamiento Territorial Municipal, conforme a lo dispuesto por la Ley 388 de
1997 y a su Decreto Reglamentario 879 de 1998.

El proceso de Ordenamiento Territorial Municipal de Toribio se inicia en el afio
2000 teniendo en cuenta criterios de la VISION COMUNITARIA DEL
TERRITORIO, los cuales constituyen una gran fortaleza de la COMUNIDAD
NASA ya que correspon den a principios basicos de vida, que en su orden son:

“La Espiritualidad, que se vive a través de la relacion de las personas y la
comunidad con los espiritus y las fuerzas naturales presentes en el territorio”.

“El uso respetuoso de la tierra, propio de quienes consideran al territorio
como una Casa donde la Tierra es la Madre y es fuente de energia y vida”

“La reciprocidad entre las personas de la Comunidad y entre éstas, la Tierray
la Naturaleza; establece el derecho de dar y recibir de manera equitativa sin
dafiar o causar mal. La reciprocidad se busca en las formas de trabajo
comunitario como las mingas, formas de distribucién colectiva de los medios de
produccion y las ganancias, el acceso igualitario a los recursos y oportunidades,
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el recibi r frutos de la tierra pero darle a cambio abonos, dejarla descansar,
refrescarla continuamente, sembrar en las épocas debidas, darle sombrio...”.

“A través del cumplimiento de estos tres (3) principios de vida, se llega a la
ARMONIA que es el estado final esperado, es la situacion de bienestar que se
desea, es el equilibrio, es la relacién arménica entre los seres que habitan el
territorio, los espiritus, las personas, los recursos, las comunidades y los
médicos tradicionales o Thé walas”.

Este conjunto armoénico “es el nivel interior del plan de vida que es el de la
cultura propiamente, en donde se define el sentido y calidad de todas las
acciones de ordenamiento y desarrollo que se realizan”.

Con fundamento en lo anterior y con base en el fallo proferido por la Corte
Constitucional mediante Sentencia No. C-795 de Junio 29 de 2000, en el que
se “declar6 INEXEQUIBLE el Articulo 7° de la Ley 388 de 1997, donde se
definen las competencias en materia de Ordenamiento Territorial y que trajo
como consecuencia que los pueblos indigenas tuvieran la autonomia de
participar en el proceso de Ordenamiento Territorial en el marco de la Ley 388
de 1.997, sin que previamente se encuentren conformadas y definidas sus
entidades territoriales a través de una Ley Organica”, el Municipio de Toribio
elaboré los Componentes Rural y General de su Esquema de Ordenamiento
Territorial bajo la cosmovision indigena, dado a que toda el area rural esta
conformada por los Resguardos de Toribio, San Francisco y Tacuey6.

El Componente Urbano integrado por la Cabecera Municipal de Toribio, se
elabor¢ atendiendo los requerimientos de la Ley 388 de 1.997 y su Decreto
reglamentario, asi como a los criterios y consideraciones establecidos por la
Corporacion Auténoma Regional del Cauca (C.R.C.) en Concepto Técnico de Julio
15 de 2002, y que comprende los usos del suelo, morfologia urbana, amenazas
naturales y antropicas, vialidad y transporte, servicios basicos domiciliarios,
equipamiento urbano y ordenamiento espacial natural.
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1. MARCO LEGAL

Normas Urbanas de Ordenamient
Territorial

El Ordenamiento Territorial como politica de Estado e instrumento de
planificacion se establece en la Carta Politica de Colombia, quién es nuestra
gran norma rectora de “filosofia y principio general que guia la accién del
Estado en sus diferentes niveles, se parte de entender que Colombia es un
Estado Social de Derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada y con autonomia de sus entidades territoriales™*

Algunas normas constitucionales que establecen principios para la organizacion
del Estado, son:

Tema Asuntos Art.
T Proteccion de la dversidad 6tnica y curral 7,10
Patrimonio  Cultural, Proteccion de la riqueza cultural y natural 8y72
Etnico y Natural Derecho a gozar de un ambiente sano 79

De las jurisdicciones especiales 246

Del régimen especial 329,330

Planificacion, manejo y aprovechamiento de 10S recursos naturales
Competencia municipal para ordenar el desarrollo de su territorio 311

Desarrollo Territorial - proteccion del espacio publico 82
Equilibrado Reglmentacion de uso del suelo 313-7
Funcion social de la propiedad 58

Explotacion de recursos naturales y usos del suelo e intervencion 334
del Estado en la economia y el Ordenamiento Territorial

Participacion Social ~ Formas de ejercer la participacion ciudadana 103-y 106
Equitativa distribucién de cargas y beneficios By82

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente, Oficina Asesora de Ordenamiento Ambiental, 1998,

* Recomendaciones generales para la aprobacion del Componente Ambiental de los Planes de Ordenamiento Territorial
Municipal. Ministerio del Medio Ambiente.
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“El Ordenamiento Territorial busca la realizacion de los Fundamentos
Constitucionales y el Desarrollo Legislativo, exteriorizados por medio de la Ley
388 de 1997 y su Decreto Reglamentario 879 de 1998, que en conjunto,
constituyen las herramientas basicas de planificacién municipal”.

Otras normas relacionadas con el proceso de Ordenamiento Territorial son:

Norma Tema Asunto
Codigo Nacional de Recursos De Politica Ambiental
Decreto -Ley 2811/74 Naturales Renovables y de De los Recursos Naturales.
proteccion al medio Ambiente. _Del Medio Ambiente.
/79 Codigo Sanitario. Potabilizacion del agua: Control de calidad,

Decreto 2105/83
Ley 136/94; Ley 617/00; Régimen Municipal Colombiano. Normas tendientes a modernizar la organizacion y
Decreto 192/01 de_los Municipio
Sefiala criterios para loca lizacion de actividades en
areas urbanas, tratamientos y prioridades para la
Ley 9/89 Reforma Urbana. ocupacion y usos de las mismas; aporta mecanismos
para elaboracion de Planes y Reglamentos de usos del
suelo a nivel municipal
Recursos y Competencias de las Definen las competencias de la Nacion y las
Ley 60/93 Entidades Territoriales. Entidades Territoriales. Las competencias de los
Municipios en educacion, salud, agua potable, vivienda,
subsidios, participacion social y ciudadana.
Define pautas de Ordenamiento Ambiental. Al
Sistema Nacional Ambiental. Estado le compete regular y orientar el proceso de
Ley 99/93 disefio y planificacion y uso del territorio y de los
Recursos Naturales Renovables, a fin de garantizar
su adecuada explotacion y su desarrollo sostenible.
Organizacion del Territorio Municipal en Comunas y
o y c Nuevo régimen Municipal: Establece
Ley 136/94 de los Municipios. principios ~ generales  sobre organizacion y
funcionamiento de los Municipios y sefiala la funcion
de Ordenar el desarrollo de su territorio

Ley 134/94 Participacion Ciudadana. Establece de participacion ciudadana.

Ley 152/94 Ley Organica del Plan de Garantizar el uso eficiente de los recursos y el
Desarrollo desempefio adecuado de las funciones munjcioal

Ley 397/97 Patrimonio Cultural Conservacion del Patrimonio Cultural

Decreto_1504/98 Manejo Espacio Publico. L criterios especificos

Decreto 1052/98 Licencias de Construccion y
Urbanismo.

Ley 715/01 Normas Organicas en recursos Organizacion de la prestacion de servicios de
¥ competencias educacion y salud, entre otros,

Decreto 1180/03 Reglamentario Ley 99/93 Sobre La Licencia Ambiental

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente, Oficina Asesora de Ordenamiento Ambiental, 1.998.
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2De la misma manera la Ley 89 de 1.890 constituye la base de la Legislacién

Indigena en nuestro Pais, que junto con los preceptos constitucionales de 1.991
en donde se reconocen los derechos fundamentales de los indigenas, se

protegen sus territorios declarandolos como no enajenables, se crea una

jurisdiccion propia y se garantiza su participacion en los organismos

legislativos, determina que los territorios indigenas entendidos como Entidades
Territoriales Indigenas (ETI), tendran como funciones basicas las siguientes:

Velar por la aplicacion de las normas legales sobre uso del suelo y

poblamiento de sus territorios.

- Disefar las politicas y los planes y programas de desarrollo econémico y
social dentro de su territorio, en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo.

- Promover las inversiones publicas en sus territorios y velar por su debida

ejecucion.

Velar por la preservacion de los recursos naturales.

- Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes
comunidades en sus territorios.

- Colaborar con el mantenimiento del orden plblico de su territorio de

acuerdo con las instrucciones y disposiciones del Gobierno Nacional.

Representar a los territorios entre el Gobierno Nacional y las demas

entidades a las cuales se integre.

Con base en las anteriores disposiciones y a la autonomia de las comunidades
indigenas del Municipio de Toribio, en este documento de Ordenamiento
Territorial, el Componente Urbano Municip al sera integrado por la Cabecera
Municipal. Tacueyd y San Francisco conservaran su nominacion como cabecera
de los respectivos Resguardos.

? MARIA VICTORIA ALVARADO GIRON, Propuesta de Codigo Urbano de Toribio, con Participacion Comunitaria,

Julio del 2000.
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2. PARTICIPACION
CIUDADANA

Como se menciond antes, el Componente Urbano del Municipio de Toribio
comprende especificamente |a Cabecera Municipal, atendiendo el consenso de
los Cabildos Indigenas de los Resguardos de Toribio, San Francisco y Tacueyo,
y de la Administracién Municipal.

Al momento de iniciar este proceso, presidentes de las Juntas de Accion
Comunal que integran bs diferentes barrios y lideres comunitarios, venian
organizandose a través de reuniones y asambleas, de tal forma que les
permitiera consolidarse como area urbana, para poder lograr mayor gestion y
consecucion de recursos de inversion social en la Cabecera Municipal. En este
proceso identificaron algunos problemas indicando alternativas de solucion
para los mismos, los cuales fueron tenidos en cuenta como informacion primaria
para la elaboracion del Ordenamiento Urbano.

La comunidad se vinculé a través de las convocatorias realizadas por la
Secretaria de Planeacién Municipal a los diferentes talleres que se
desarrollaron, asi como también, su acompafiamiento en los recorridos técnicos
programados.

La participacion fue activa y sustancial, en la medida en que por primera vez se
levant6 un diagnéstico integral como punto de partida para la planificacién de
uso del suelo urbano.
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3. METODOLOGIA

Etapas de desarrollo del
Componente Urbano

El Componente Urbano del proceso de Ordenamiento Territorial del Municipio
de Toribio, se desarroll6 en las etapas que se describen a continuacion:

a) Motivacion. En reunién programada el dia 11 de Noviembre de 2003 y a la
que asistieron presidentes de Juntas de Accién Comunal y lideres de algunos
barrios, se informoé y explicé de manera detalla la importancia y necesidad de
elaborar el Ordenamiento Territorial para la Cabecera Municipal.

Se manifestaron grandes expectativas y se programaron los restantes talleres
y recorridos por los diferentes barrios.

b) Prediagnéstico.  Se recopilé la informacién existente en la Alcaldia
Municipal y en la Empresa de Servicios Pdblicos EMYU, concerniente al area
urbana de Toribio, que sirviera de referencia para la etapa del diagnéstico
territorial.

c) Diagnéstico. Mediante talleres comunitarios, de los cuales se anexa al final
la relacion de los asistentes, se obtuvo informacién primaria basica acerca de
los usos del suelo, de los equipamientos colectivos, de los servicios basicos
sociales, de los servicios publicos, del sistema vial urbano y de las amenazas
naturales.



Ordenamiento Territorial : Componente Urbano DIAGNOSTICO
Municipio de Toribio - Cauca

Esta informacién fue validada y complementada con los recorridos realizados
por cada uno de los barrios y a cada uno de los equipamientos colectivos.

El resultado del diagndstico lo constituye la consolidacion de dicha informacion
en mapas tematicos a Escala 1: 2.500 que posteriormente fueron socializados
en un taller previamente programado.

d) Formulaciéon (Prospectiva). Durante los recorridos de campo se
establecieron criterios técnicos y cualitativos con los acompafiantes, para
definir algunos conflictos de uso del su elo urbano y de amenazas naturales.

Lo anterior fue complementado mediante el desarrollo de un taller comunitario
en el que se socializ6 la informacion recopilada en el diagnéstico y en el que se
establecieron alternativas de solucién en el corto, mediano y largo plazo, para
cada uno de los problemas identificados.

El resultado de ésta etapa se presenta en mapas tematicos a Escala 1: 2.500
con su correspondiente memoria explicativa de los mismos, y, la consolidacion
de los problemas mediante la matriz problema, causa, efectos y alternativas de
solucién, como mecanismo para identificar los perfiles de proyectos en la fase
de implementacion.

Por ultimo se realiz6 un taller comunitario en el que se expuso y explicé el
contenido de la cartografia tematica, validandola y complementandola, para de
esta manera obtener el Documento Final del Componente Urbano del
Ordenamiento Territorial de Toribio, Cauca.
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4. DIANOSTICO

“Como es nuestro territorio”

La etapa de diagnéstico permite conocer cémo es nuestro territorio, y
constituye la base fundamental para identificar “alternativas de desarrollo
como una propuesta de planificacion de uso del suelo”.

El resultado final de éste diagndstico se plasma en un documento sintesis que
recoge cada uno de los temas que conforman el componente urbano, es decir,
los diferentes usos del suelo como son el Institucional, de Comercio y
Servicios, Mixto, Industrial, Recreacional, de Vivienda, Parques y/o Zonas
Verdes y Pastos, Cultivos o Lotes sin Uso Aparente, con sus respectivos mapas
teméticos.

Por tanto, podemos concluir que el diagnéstico permite “consolidar la imagen
actual del territorio para confrontarla con la imagen deseada, de tal manera
que facilite formular adecuadamente, el propdsito general del desarrollo del
Municipio™.

* Decreto 879 de 1988, reglamentario del Ordenamiento Territorial
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5. CONTEXTO
MUNICIPAL URBANO

El Municipio de Toribio esta situado al nororiente del Departamento del Cauca,
limitando por el norte, con el Municipio de Corinto; por el oriente, con
Municipio de Paez y el Departamento del Tolima; por el sur y sur occidente,
con el Municipio de Jamba 16 y por el occidente con el Municipio de Caloto. El
territorio municipal comprende alturas que oscilan entre los 1300 y los 4100
m.s.m. Tiene una extension de 49.143 hectareas y una poblacién de 26.594
habitantes.

Foto - Vista panoramica de la Cabecera Municipal de Toribio

La Cabecera Municipal denominada Toribio se sitta en la confluencia de los rios
Isabelilla y San Francisco a una altura de 1.736 m.s.m, con una poblacién de
2.040 habitantes.
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“Para conocer la funcionalidad del area urbana de la Cabecera Municipal de
Toribio, como un espacio territorial de referencia para las actividades que se
desarrollan en el nororiente del Departamento del Cauca, es importante tener
en cuenta algunas “consideraciones conceptuales del fenémeno urbano y su
jerarquia”.

“El maximo nivel de jerarquizacién funcional corresponde a Bogotd, por ser la
Capital del Pais, en donde se concentra gran parte del movimiento financiero,
comercial, industrial, educativo, administrativo, politico y servicios de toda
clase”.

“Para la zona norte del Departamento del Cauca, Cali conforma el centro
urbano de mayor relevancia, ya que “surge como una ciudad organizadora del
espacio regional consolidandose como su metrépolis regional alrededor del cual
existe un sistema urbano propio, interno, formado por ciudades denominadas
como intermedias, entre las que estan Popayan y Santander de Quilichao, en el
Departamento del Cauca, y Florida, en el Departamento del Valle, y, las
funciones de los centros que le son constitutivos. En este gran espacio
regional se observa una correspondencia entre el desarrollo econémico del
ambito regional™®.

“En el sur occidente Colombiano, Cali ofrece toda gama de servicios propios de
una gran ciudad, es decir, que puede suministrar a la regién todos los servicios
de los cuales carecen los otros centros de menor categoria. Constituye el
epicentro econémico, cultural, comercial, estudiantil, social y politico”.

“Popayan corresponde a un centro subregional por ser la Capital del
Departamento del Cauca. Su papel administrativo es muy importante y por

* Analisis Geograficos 17: Estructura Urbano Regional Colombiana, IGAC. Bogota, 1.986. Esquema de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Miranda Calca, 2,003,
Colombia Geografica. Volumen X11- No. 1. Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC. 1986.
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consiguiente irradia su influencia regional”, dando cubrimiento al Municipio de
Toribio al nororiente Caucano.

“Santander de Quilichao se ubica entre los Gltimos niveles de jerarquia,
catalogandose como un centro local principal que surte las transacciones
mercantiles en casi todo la zona norte del Departamento; dichas transacciones
estan representadas por el gran nimero de establecimientos comerciales
minoristas con que cuenta. En esta medida, constituye un centro urbano de
gran influencia para el Municipio de Toribio”.

Los centros locales secundarios y los centros urbanos bésicos, sirven para
satisfacer las necesidades inmediatas de un nicleo pequefio de poblacién que
trabaja el espacio agricol a circundante, para abastecer con su produccion a los
centros urbanos de mayor importancia que le sean proximos, segin sea su
posicién respecto de su distribucion geografica de las ciudades del respectivo
sistema urbano - regional al que pertenecen”; en ésta categoria se encuentra
la Cabecera Municipal de Toribio, ademas de las Cabeceras Municipales de
Jambalé, Caloto y Corinto, con quienes el Municipio mantiene relaciones
funcionales frecuentes.

Atendiendo los lineamientos de la Ley 388 de 1.997, el Decreto Reglamentario
879 de 1.988 y la Ley 9 de 1.989, en la que se determina como area urbana
“aquella que comprende la porcién territorial plenamente vinculada al desarrollo
urbanistico y que casi en su totalidad cuenta con infraestructura vial y redes
primarias de servicios de acueducto, alcantarillado y energia, posibilitandose su
urbanizacion y edificacion, segin sea el caso”, y a los criterios de las
comunidades indigenas de los Resguardos de Tacueyé y San Francisco, se
defini6 la Zona Urbana del Munici pio de Toribio.

Por lo anterior, la Zona Urbana en el Municipio de Toribio esta conformada por
el area urbana de la Cabecera Municipal que lleva el mismo nombre del
territorio municipal, la cual presenta caracteristicas especificas como son la
distribucién de sus viviendas por manzanas, la prestacion de servicios urbanos
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sociales y publicos, diferentes usos del suelo, red vial con vias principales,
secundarias y terciarias, espacio publico conformado y demas actividades que
hacen parte del desarrollo urbano. (éase Planos 1/11, 2/11, 4/11 y 5/11 -
Cabecera Municipal). Los asentamientos nucleados de San Francisco y
Tacueyo6, conforme a criterios culturales de la comunidad indigena de Toribio,
constituyen tan solo la cabecera de cada uno de los Resguardos nombrados.

El area urbana de la Cabecera Municipal se edificé en territorio del Resguardo
de Toribio. Debe tenerse en cuenta que un “Resguardo es un territorio
delimitado por un titulo que tiene unas Leyes especiales diferentes a las que
cobijan las tierras nacionales y de los particulares; las tierras de Resguardo no
prescriben, son de propiedad comunitaria, se dan en usufructo y no pagan
impuestos” ®. Conforme a la Legislacién Indigena correspondiente a la Ley 89
de 1890 y al Decreto 74 de 1898, se definid el area de poblacién para la
Cabecera Municipal de Toribio.

El &rea de poblacién dentro de los Resguardos equivale a un “pedazo de tierra
con el fin de crear poblaciones en los caserios que hubiera en las parcialidades.
Para tal efecto, se hacia una segregacion y la propiedad del globo de terreno
segregado pasaba a manos del Municipio respectivo, quien lo vendia por lotes”.
En el afio de 1.931 mediante Acta de Demarcacién se delimité el area de
poblacién para la Cabecera Municipal de Toribio que hasta hoy se conserva y
cuyos linderos se encuentran descritos en la Escritura Pablica Nimero 25, que
se anexa al presente Documento.

El 4rea de poblacién de Toribio tiene un total de 1.243.907,0005 m?, y sus
limites se resumen asi:

Al Norte y al Noroeste : Ri6 San Francisco.

Al Oriente : Ri6 Isabelilla.

Al sur : Con los limites de la Vereda la Mina.
Al Occidente H Quebrada El Lasio.

Dentro del area de poblacion se encuentra inmerso el area urbana delimitada por el
perimetro actual y el perimetro propuesto. El sector urbano de la Cabecera

® Cartilla de Legislacion Indigena, Consejo Regional del Cauca, CRIC
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Municipal de Toribio esta integrado por seis (6) barrios relacionadas en el siguiente
Cuadro. (Véase Plano 1/11 de Division Politica de la Cabecera Municipal).

Cuadro 1. Conformacién del sector urbano de Toribio

No. Nombre Observaciones

Barrio Sector
01| El Centro El Molino
02 | Coronado El limite de los diferentes barrios
03 | Primero de Mayo fue establecido con los
04 | La Unién representantes de cada barrio
05 | El Premio durante los recorridos de campo
6 | Belen realizados para este estudio,
07__| Paraiso

Fuente: Talleres Comunitarios para desarrollar el Componente Urbano del Ordenamiento Territorial, 2004.

“Es importante tener en cuenta que los centros urbanos se van conformando en
barrios y/o wbanizaciones como estrategia de organizacion social. Barrio es
aquel sector urbano que presenta como caracteristica principal el origen a
partir de la unién de un conjunto de personas y viviendas cuyo crecimiento y
desarrollo se ha dado espontdneamente, generalmente estas son areas
homogéneas con variaciones en su estructura predial. Urbanizacién son

aquellas areas destinada a la construccion de edificaciones para vivienda y usos
complementarios que pueden ser; Unifamiliares, Bifamiliares, Trifamiliares o
Multifamiliares”.

A nivel general y de acuerdo a su origen, las poblaciones urbanas pueden ser
normales o subnormales:

a) Normales. Cuando el origen generalmente comienza con una fundacioén y a
partir del sentido comin de los fundadores se han ido dando lineamientos para
su crecimiento y desarrollo.
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b) Subnormal. Cuando el origeny el crecimiento es esponténeo, es decir, sin
planificacién, como lo son los asentamientos provenientes de invasores que a
causa de un desastre natural o por alteracion del orden publico, les ha tocado
abandonar su sitio de habitacion para ocupar otro.

Con base en lo anterior, el area urbana de la Cabecera Municipal de Toribio es
de origen normal. Su transformacion y evolucién se ha dado de acuerdo a los
requerimientos y necesidades de sus habitantes; se puede decir que a partir
de su fundacion y del sentido comin de quienes la fundaron, se han generado
lineamientos para su crecimiento y desarrollo.

En la actualidad las areas céntricas de la Cabecera Municipal presentan niveles
altos de densidad y niveles intermedios de consolidacién, sin embargo, la

periferia de estos sectores presenta niveles intermedios y bajos de densidad,
asi como bajos niveles de consolidacion.

PERTMETRO URBANO. Se define como el limite que genera el 4 rea urbana
construida, o con grandes posibilidades de construirse en el corto plazo, y a la
cobertura de los servicios pblicos.

El perimetro urbano para la cabecera municipal se establecié conforme al Plano
Base del IGAC, al Levantamiento Altimétricoy Planimétrico contratado por la
Alcaldia Municipal, y, a los ajustes técnicos realizados en campo por el equipo

consultor para éste estudio, en cuanto a cobertura de servicios publicos y

sociales, red vial y funcionalidad urbana, conformando un perimetro ac tual de
399.675,15m?.

DELIMITACION DEL PERIMETRO URBANO. El area que conforma el
suelo urbano de Toribio esta delimitada por su respectivo perimetro. “En
ningln caso el perimetro urbano podra ser mayor que el denominado perimetro
de servicios publicos o sanitario.”

Las coordenadas planas aproximadas de los vértices del poligono que conforma el
éarea urbana de la Cabecera Municipal de Toribio estan contenidas en el Mapa Base
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identificado con la numeracién 01, en el cual se han insertado las curvas de ni vel
respectivas. Las coordenadas se relacionan a continuacion:

Coordenadas
Sur Norte Oriente Occidente
1090739 E 1090468 E 1091045 E 1089407 E
817615 N 818890 N 818340 N 818730 N

Es de anotarse que este perimetro cambiara una vez que se implemente el area
de expansién urbana, propuesta en la etapa de formulacién del presente
estudio.
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5.1 GENERALIDADES

“Proceso de Planificacion Urbana”

A raiz del crecimiento desordenado y de la insensibilidad ambiental de muchas
poblaciones en nuestro Pais, surge La Ley 388 de 1997 como una alternativa
tangible para el Ordenamiento Territorial y la planificacion de uso del suelo de
los Municipios en Colombia. El objeto legal fundamental es propender por el
mejoramiento del territorio, basado en un correcto aprovechamiento de los
recursos con que cuenta cada territorio o region. Por consiguiente, se debe
buscar la evolucién urbana con criterios de autosostenibilidad.

La planificacion debe ser entonces “un proceso mediante el cual se procura
mejorar la forma de ser de una ciudad, poblacién o territorio, a través de la
imposicién de propuestas, proyectos y politicas ideales o por lo menos, mas

aplicadas a un ideal de lo que es la practica existente™.

Como herramienta fundamental para el Ordenamiento Territorial, se identifica
la problematica urbana, la prospectiva del territorio anhelado y la de’ n de
metas y objetivos enmarcados en politicas urbanas coherentes. Ademas, este
proceso de planificacion territorial requiere de la comunidad como principal
protagonista en la manifestacion de sus necesidades y quereres, para lograr el
desarrollo local y la solucién a necesidades basicas insatisfechas.

Se debe tener en cuenta que la planificacion territorial no debe basarse o
interesarse solamente en aspectos fisicos y estéticos, como son el disefio
territorial, la conformacién urbana, el ornato publico, la normatividad y
reglamentacion para urbanizar y la definicion de areas para la expansion y/o

" Glick, Curtis Robert. Desarrollo Urbano, 1.992
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crecimiento territorial, si no que también debe apoyarse en la zonificacion
como herramienta de planeacion regional, en el paisajismo como medio de
planificacion integral para la conformacién de poblaciones en armonia con los
recursos naturales, en la valoracion del hombre como protagonista social y en
las raices culturales como base para el desarrollo futuro.

La suma de estos elementos debe generar poblaciones atractivas
ambientalmente sostenibles. De igual manera debe existir una interrelacion
del desarrollo social y econémico apoyado en la Alcaldia Municipal, como
representante de la comunidad ante el Gobierno Departamental y Nacional.

8 a ausencia de estrategias y acciones tendientes a controlar el uso y manejo
de los recursos naturales, asi como la actitud de muchos habitantes, han

generado impactos graves e incluso irreversibles en los ecosistemas,

primordialmente en aquellos que son estratégicos para el funcionamiento de la
ciudad y/o centros poblados. Es por eso que para el desarrollo del territorio
cabe resaltar que “la planificacién es un instrumento que puede ser utilizado
para estructurar y/o reorganizar los espacios urbanos, los procedimientos de
administracion y hasta la forma de vivir en las ciudades”.

5.1.1 Criterios para la elaboraciéon del Diagnéstico. El desarrollo de las
actividades referentes al diagnéstico Urbano del Ordenamiento Territorial del
Municipio de Toribio se basé en una inspeccién ocular predio a predio en la que
se identificaron diferentes situaciones y caracteristicas que afectan
directamente a los habitantes de la Cabecera Municipal e indirectamente al
resto del territorio municipal, con el fin de lograr el acercamiento a cada uno
de los elementos del diagnostico. Esta actividad se apoyé en consultas
bibliogréficas que respaldan la veracidad del proceso.

Algunos criterios que se tuvieron en cuenta para la etapa de diagnéstico
fueron:

* Guia Metodologica para la Formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial Urbano. Aplicable a Ciudades”. Pag. XX1
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Andlisis de la conformacion de Barrios y Juntas de Accién Comunal en la

Cabecera Municipal.

- Condiciones de los equipamientos existentes. Caracteristicas, cualidades y
compatibilidad con su entorno urbano.

- Comportamiento de los usos del suelo en la Cabecera Municipal.

- Zonas que interactian con actividades y usos ambientalmente
incompatibles.

- Susceptibilidad a amenazas naturales o Antrépicas que impligue riesgo para
la integridad de los habitantes

- Estado de la infraestructura.

- Funcionamiento y cobertura de los servicios publicos domiciliarios.

Grado de aceptacion ante la calidad de los servicios plblicos domiciliarios.

- Identificacion de las zonas con deficiencias en la prestacion de servicios
plblicos domiciliarios, procesos urbanisticos arbitrarios y sin condiciones
técnicas adecuadas.

- Andlisis de los polos de actividad generadores de flujos en el Municipio.

Estudio de obras que se estén ejecutando en el momento de la investigacion

y proyectos colectivo de importancia social en tramite.

Cuantificacion y valoracién cualitativa de los equipamientos sociales que

ofrecen servicios de recreacion y esparcimiento.

- Déficit de vivienda, construcciones en mal estado, planes, programas y

proyectos de vivienda.

El anélisis del Diagnostico urbano estéa determinado por:

a) Usos del Suelo. Son los atributos de la tierra que ocupa una porcion de la
superficie y se refiere al empleo que hace el hombre de los mismos. Estos usos
son:

Institucional. Conformados por todos los entes administrativos y las
instituciones ligadas al Gobierno Nacional. Ejemplo, Alcaldia, Colegios, Bancos,
Hospitales, entre otros.

Comercio y Servicios. Esta conformado por todos los establecimientos
dispuestos a surtir y satisfacer las necesidades de los habitantes. En estos se
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realiza la venta de bienes y servicios, y pertenecen los hoteles, restaurantes,
supermercados, tiendas, droguerias, oficinas de asesorias y negocios,
servitecas, talleres, etc.

Mixto. Es el uso del suelo que identifica la ocupacion en un solo predio o
edificacion, la interaccion del uso comercial y de vivienda siendo generalmente
estos compatibles dependiendo del tipo de actividad comercial y de servicios.

Servicios Municipales. Esta comprendido por sectores urbanos en los que
existen servicios Municipales los cuales se dividen en transporte, servicios
publicos, servicios funerarios, servicios carcelarios, disposicion y tratamiento
de residuos sélidos y liquidos.

Recreacional. Es aquel dedicado al esparcimiento publico o privacd.

Residencial. Son las areas donde residen los habitantes de determinada
poblacion, donde realizan sus actividades de interaccion familiar y satisfacen
las necesidades prioritarias para el diario subsistir.

Industrial Menor - artesanal. Es aquel uso que identifica las areas en las
que se adelantan o adelantaron procesos de fabricacion de productos como el
ladrillo o similares con implementacion de la manufactura.

Pastos, Cultivos o Lotes Sin Uso Aparente. Son algunas areas donde se
realizan actividades agricolas o pecuarias menores de bajo impacto que
po: itan actividades de pan coger y que presentan cobertura vegetal
herbéacea.

Parques y/o Zonas Verdes. Es el area destinada a embellecer y congregar
personas o individuos y son para el uso o el disfrute colectivo.
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b) Morfologia Urbana. Es el estudio realizado para el andlisis formal,
funcional y perceptual de una urbe, referenciando los principales componentes
de simbolismo y trascendencia para la comunidad, permite entender el como y
porque se desarrollan las actividades urbanas dentro de las poblaciones, que
elementos son de importancia referencial para los habitantes por su caracter
de iconos, y los circuitos de desplazamiento y actividad mas frecuentes.

Los elementos a analizar son los sigui entes:

Hitos. Es un signo y elemento puntual de referencia, que forma parte
destacada de la imagen de la ciudad y/o centros poblados que reviste
importancia desde el punto de vista arquitecténico, urbanistico, patrimonial,
estético y/o efectivo para la comunidad.

Nodos. Son los puntos de congregacién masiva o intersecciones con las
mismas caracteristicas.

Ejes Estructurantes. Son aquellos que estructuran la forma de la ciudad
y/o centro poblado e indican que trama posee el asentamiento urbano.

Ejes de Actividad Principal. Son aquellos que indican los recorridos de la
comunidad para desarrollar sus actividades principales, en los que existe la
mayor congregacion e interaccion social, y los que vinculan la mayoria del
Equipamiento Urbano.

Ejes de Actividad Secundaria. Son ejes con frecuencia de uso y ocupacién
notable, sin embargo el caracter generalmente es de desplazamiento y no de
congregacion, apoyan funcionalmente a los ejes de actividad principal.

Bordes y Barreras. Son los que delimitan naturalmente un sector o un
area. Estos pueden ser rios, quebradas, bosques, taludes o montafias.
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c) Amenazas Naturales y Antrépicas. En este item se evallian los problemas
de inundacién y/o desbordamiento de fuentes hidricas que cruzan el territorio
urbano, procesos de contaminacion por residuos sélidos, procesos erosivos, de
inestabilidad de taludes y de deslizamientos y manejo de aguas lluvias, que en
conjunto son los agentes causantes de la degradacion del suelo en las area
urbanas.

d) Vialidad y Transporte. Conformado por la estructura vial y red de
transporte que generan actividad en determinada poblacién.

Existen tres tipos de vias, a saber:

Via Arteria. Es la via principal de mayor importancia que genera actividad
en una poblacién, al igual que los flujos principales. Generalmente las
actividades cotidianas de la poblacion giran en torno a esta via.

Vias Secundarias. Presentan flujos de menor importancia, ayudan a
conformar la estructura vial y de transporte permitiendo la circulacion de
automotoresy de peatones.

Vias Terciaria. Viavehicular tercera en jerarquia, con baja proporcion de
trafico, recoge los flujos vehiculares y peatonales y las comunica con las vias
secundarias y la via arteria.

Via Peatonal. Estan destinadas exclusivamente al uso de los peatones con
una circulacion restringida de vehiculos automotores.

Terminal de Transporte. Espacio urbano nuclear destinado a albergar de
manera planificada y organizada los medios, vehiculos y empresas de
transporte intermunicipal e interdepartamental (segln se el caso).
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e) Servicios Basicos Domiciliarios. Corresponde al andlisis de funcionamiento
y cobertura de los servicios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia y
telecomunicaciones, que se prestan en cada centro urbano.

T) Equipamiento Urbano. Es el conjunto de servicios e instalaciones fisicas
necesarias para el buen funcionamiento de una actividad que representan
bienestar a la comunidad que los utiliza.
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5.2 USO ACTUAL
DEL SUELO

En la cabecera municipal de Toribio se determinan los siguientes usos del suelo
(Ver plano Uso Actual del Suelo Toribio).

5.2.1 Institucional. Este uso representa la mayor importancia para la
dinamica urbana de la Cabecera Municipal, genera y estructura la mayor parte
de las actividades cotidianas, y se concentra principalmente en la periferia del
parque central o en inmediaciones.

Los entes institucionales de caracter educativo en Toribio son:

Localizacion.
Institucion Educativa “Toribio”. Carrera 32 con calle 62.

Foto - Institucion Educativa
Toribio - Barrio Belén
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La Casa de la Cultura de Toribio es el elemento urbano que permite el
esparcimiento, la lidica y el complemento a la educacién local, ésta se ubica en
el costado occidental del parque central, en la esquina de la calle 62 con
carrera 32 A

En Toribio el ente institucional con prestacion de servicio en salud es:

Localizacion
Hospital Alvaro Ulcué Barrio La Union

- o ol
Fotografia Hospital Alvaro Ulcué

La Estacion de Policia Toribio es un equipamiento localizado sobre la ca rrera
22 frente al matadero municipal.

5.2.2 Comercio y Servicios. Las actividades comerciales cotidianas giran
alrededor de un comercio minorista, representado en pequefias tiendas y
locales comerciales. Este uso esta disperso en toda la Cabecera Muni cipal,
pero existe una pequefia concentracion en torno a el parque central. La escala
del uso comercial y de servicios es adecuada con respecto al tamafio del area
urbana.



Ordenamiento Territorial : Componente Urbano DIAGNOSTICO
Municipio de Toribio - Cauca

El punto principal para el intercambio comercial, asi como para el
abastecimiento de productos agropecuarios, es la Plaza de Mercado.

Actualmente la plaza de mercado funciona en un area adjunta al Parque Central
generando un gran impacto negativo ambiental y paisajistico, debido al

desorden generado en parte, por el inmobiliario utilizado para la disposicién de
productos y mercancias que se ofrecen en venta, que en conjunto con el trafico
de vehiculos de cargue y descargue en la zona del Parque, forman el caos
mencionado. Ademas, urbanisticamente el sector no cuenta con un tratamiento
para la organizacion del abastecimiento de los productos, siendo ésta la causa
principal del problema urbano.

Como una necesidad sentida de reubicar la galeria municipal en un espacio
social, ambiental y paisajistico adecuado, la Alcaldia Municipal en este
momento, ha dado inicio a la construccion de dicho equipamiento en la parte
baja del barrio Coronado, como una solucion técnica a esta problematica.

5.2.3 Mixto. El Uso Mixto esta concentrado sobre las margenes de las
carreras 32y 42y las calles 32 y 42,

Este uso representa culturalmente a Toribio, debido a que muestra la
diversidad de actividades que hay que realizar para satisfacer las necesidades,
de igual modo posibilita mejor poder adquisitivo con la adecuacion de alguna
seccion de una residencia con un local comercial. La condicién cultural tipica
que aun prevalece en la cabecera municipal reconfirma la importancia del uso
mixto, pues aun la tienda del pueblo o la ferreteria es un principal protagonista
urbano, y no ha sido necesario el desa rrollo de complejos o urbanizaciones
netamente comerciales.

5.2.4 Servicios Municipales. La central de sacrificios (matadero) se ubica
en la calle 42 con carrera 22, sobre el costado derecho aguas arriba del Rio
Isabelilla. Es una infraestructura relativamente nueva que cuenta con



Ordenamiento Territorial : Componente Urbano DIAGNOSTICO
Municipio de Toribio - Cauca

instalaciones adecuadas para el sacrificio de ganado y con un sistema de
tratamiento propio para las aguas residuales. (Véase en el Capitulo de Uso del
Suelo y Areas de Actividad Propuesta, el ftem Area de Servicios Municipales

(ASM).

Foto- Central de Sacrificios de Toribio,

El cementerio localizado sobre la via que de Toribio lleva a Tacuey6, a 800
metros aproximadamente, requiere de reordenamiento y de una intervencion
urbano - paisajistica para transformarlo en un Parque cementerio. Se plantea
en el sentido sur, un &rea para su ampliacion, de acuerdo a las necesidades en
este aspecto que demande la cabecera municipal.

Sobre los costados oriental y occidental de la cabecera municipal y en

inmediaciones a los Rios Isabelilla y San Francisco se construyeron las Plantas
de Tratamiento de aguas residuales (PTAR), por la Corporacién Auténoma
Regional del Cauca (CRC); la PTAR de San Francisco comenzé a funcionar en
enero de 2002 y la PTAR del Isabelilla en junio de 2003. En el Capitulo de
Servicios Basicos Domiciliarios del Diagnéstico del presente estudio se amplia
informacion al respecto.
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Planta de Tratamiento,
PTAR. Rio San Francisco.

5.2.5 Recreacional. Este uso tiene un porcentaje intermedio de ocupacion,
comparado con el area de la cabecera municipal, la administracién municipal y la
comunidad ha posibilitado la creacion de escenarios para el esparcimiento.

Dentro de los equipamientos recreativos se encuentran:

Cancha mdl tiple.(parque central)

- Una cancha de fatbol - sobre el costado izquierdo aguas abajo del Ri6
Isabelilla.

Polideportivo Municipal.

- Cancha de Fitbol municipal.

En la cabecera municipal se deben proyectar sectores de uso recreacional,
como también el mejoramiento de los actuales escenarios.

5.2.6 Residencial. Es el uso predominante sobre la Cabecera Municipal;
existen tipologias de construccion tradicional que son construcciones en
bahareque y adobe y construcciones contemporaneas en materiales como el
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ladrillo y concreto, algunas nuevas y otras con modificaciones de
construcciones antiguas. En la actualidad aparecen construcciones subsidiadas
por el INURBE.

Hay pocos lotes para la consolidacion de areas de vivienda dentro de los
sectores céntricos de la Cabecera Municipal, sin embargo, en los desarrollos
urbanisticos mas recientes existe bajos indices de construccion posibilitando
su ocupacion a corto y mediano plazo.

5.2.7 Industria Artesanal. Existen edificaciones que en épocas pasadas
fueron dedicadas a la produccién del Iladrillo denominadas ‘“galpones
ladrilleros”, las cuales posibilitaron la fabricacion de este producto para
promover la construccion de vivienda.

Fotografia. Construccion de lo que fue en otra época un “Glpon ladrillero”

Actualmente no se practica el uso industrial menor-artesanal, solo quedan las
construcciones abandonadas que daran paso a la construccién de un parque
urbano, tal como se propone en el Capitulo de Uso del Suelo y Areas de



Ordenamiento Territorial : Componente Urbano DIAGNOSTICO
Municipio de Toribio - Cauca

Actividad Propuesta de la Formulacién o Prospectiva Urbana de Toribio en el
presente estudio. Lo anterior, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Cédigo de
Minas, Ley 685 de 2001, que prohibe realizar actividades de explotacion
minera, incluidas la extraccion de arcillas y su procesamiento, dentro del
perimetro urbano.

5.2.8 Pastos, Cultivos o Lotes Sin Uso Aparente. Este uso del suelo
presenta la mayor ocupacion del area urbana de la Cabecera Municipal y
representa el equilibrio visual entre el espacio construido y el espacio vacio;
(Ver plano de Uso del Suelo Toribio).

Al interior de las manzanas consolidadas o en vias de consolidacion, predominan
espacios vegetalizados, generalmente con pastos y/o vegetacion arbdrea, estos
espacios son utilizados como areas para cultivos menores que posibilitan
actividades de pan coger.

Tradicionalmente las areas posteriores de las viviendas como los patios y
solares se utilizan para crianza de animales de corral, garantizando en pequefia
proporcion la seguridad alimentaria de un gran nimero de habitantes.
Funcionalmente estas areas se comportan como retenedores de suelo debido a
la alta pendiente del territorio.

5.2.9 Parques y/o Zonas Verdes. Toribio cuenta con el parque central
como Unica area adecuada para el disfrute y la lidica de su poblacién. Se
localiza entre las carreras 32 y 42, y calles 32 y 42, Este es un espacio de
pequefias proporciones que comparte funcién de esparcimiento con una cancha
multiple localizada en el mismo espacio central, espacialmente el parque no
permite una congregacion masiva de la poblacion, permaneciendo gran parte del
tiempo con un ndmero reducido de usuarios.

Por lo anterior, se puede afirmar que el espacio urbano para la lidica y el
esparcimiento es limitado y deficiente, la necesidad de crear mas espacios
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publicos se hace evidente, puesto que la Cabecera Municipal debe contar con
areas suficientes y adecuadas para parques y/o zonas verdes que contribuyan
con el disfrute, esparcimiento, congregacion y confort de sus habitantes y de
la poblacion flotante durante los dias de mayor actividad.

En el parque existente se debe mejorar las condiciones espaciales para que la
poblacién pueda disfrutar de este espacio a cualquier hora del dia, ademas para
generar la jerarquia urbana que se requi ereen Toribio.
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5.3 MORFOLOGIA
URBANA

Cauce Ri6 Isabelilla, a la altura Panoramica del Barrio EI Coronado.
de la Cabecera Municipal

Como territorio Urbano, la trama urbanistica de Toribio ha tenido un
desarrollo consecuente con sus necesidades, sin embargo su trazado vial no ha
sido sensible con su entorno natural, la trama no es consecuente con la
direccionalidad y forma de los rios que la bordean. Aunque actualmente se
est4 edificando sobre la falda de los cerros localizados al sur de la poblacion,
la trama sigue conservando la Ortogonalidad.

En la Cabecera Municipal los elementos de morfologia urbana se identifican en
el Plano de Morfologia Urbana.
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5.3.1 Hitos. Estos elementos hacen parte de la memoria urbana ce Toribio,
sin ser elementos naturales o arquitecténicos imponentes, tienen mucho
significado y simbolismo para la comunidad, radicando ahi su verdadero valor
Urbano.

Fotografia Iglesia de Toribio.

Se referencia dentro del Cabecera Municipal los siguientes Hitos:

Hito Localizacién
Centro Administrativo Municipal Carrera 32 - Calle 32,
Iglesia de Toribio. Carrera 32, entre Calles 32 y 4a.
Cerro de Belén. Calle 1= - Carrera 42.
Radio NASA. Carrera 22 - Calle 32,
Proyecto Nasa Cee - Pan. Carrera 22 entre Calles 32 y 42,
Estatua de la Virgen Maria Carrera 32 entre Carrera 22 y Acceso al Hospital Local
Institucién Educativa “Toribio”. Carrera 32 - Calle 62.
Hospital Alvarado Ulcue. Carrera 32 extremo Norte.
Cementerio. Margen_oriental Ri¢ Isabelilla - Via a Tacuey6.
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5.3.2 Nodos. En laCabecera Municipal existen los siguientes Nodos:

Nodo L
Parque Central. Carrera 32 y 42 -Calle 32
Plaza de Mercado. Carrera 32 y 42 -Calle 32
Cancha Multiple. Carrera 32 y 42 -Calle 42,
Cancha de Ftbol - Ri6 Isabelilla. Carrera 22 - Calle 32 A - Ri6 Isabelilla.
Polideportivo Municipal Calle 42 - Quebrada Cometas
Cancha de Futbol Municipal. Carrera 102 - Calle 22,
Nodo Vial “la Y. Interseccion Calle 32 - Calle 42.

5.3.3 Ejes Estructurantes. La Morfologia actual de la Cabecera Municipal
de Toribio esta estructurada principalmente por la infraestructura vial, la
trama urbanistica ortogonal esta definida por vias direccionadas
reticularmente, en las que se desarrolk la mayor parte de actividades sociales
de la Poblacién.

La estructura formal y funcional urbanistica esta determinada por el espacio
central o Parque y su entorno inmediato, en donde se congrega la actividad
urbana. Los ejes viales que configuran el Rarque Central, actiian como ejes
estructurantes de la actividad Urbana y su paisaje. Estos ejes estructurante
son Las Calles 32y 4a, y las carreras 32 y 42,

La carrera 32 es la Columna Vertebral de la poblacion, atraviesa de norte a sur
el area urbana de la Cabecera Municipal rematando en el Parque Central. En el
costado occidental, la Calle 4a es la que estructura la actividad para el sector,
estos ejes acogen, movilizan y dirigen el trafico vehicular y peatonal presente
en la poblacion.

La forma de la Cabecera Municipal y su trama urbanistica es alargada en
direccién norte y en direccién occidente, en los extremos mencionados, toma
una configuracion casi lineal, configurado por dichos ejes estructurantes.
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5.3.4 Ejes de Actividad Principal. La mayoria de actividades urbanas se
realizan en un area particular en la cual esté presente la mayor concentracion
de habitantes de la Cabecera Municipal; dicha area est4 enmarcada por una
trama ortogonal definida por las carreras 32 y42 y las calles 32 y 42 que son
los ejes de actividad vital que configuran el espacio urbano principal (Parque -
Plaza de Mercado).

Pero los principales ejes de actividad son la carrera 32, y las calles 32 y 43,
estas vias presentan flujos vehiculares y peatonales constantes, su condicién
de centralidad y de gran longitud cruzando a la poblacién de norte a sur y
oriente a occidente y viceversa, genera el paso obligado por ellas. De igual
manera sobre ésta carrera estéan ubicados la mayor parte de establecimientos
comerciales e Instituciones.

5.3.5 Ejes de Actividad Secundaria. Estos eje complementan los flujos y la
actividad cotidiana generada en los ejes de actividad Principal. En la Cabecera
Municipal, estos ejes son las calles 12, 22, 52 y 63, y las carreras 23,32, 43 y
72,

5.3.6 Bordes y Barreras. La forma urbana de Toribio esta configurada por
unos bordes naturales que han incidido de algin modo en la trama vial, estos a
su vez son lo limites del Area de Poblacién para la Cabecera Municipal. Esos
Bordes son:

- Ri6 Isabelilla.
- Ri6 San Francisco.
- Quebrada El Lasio.

La poblacién es atravesada internamente por la Quebrada La Cometa la cual
por su sinuosidad y pendiente debe dirigir la trama urbana futura.
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5.4 AMENAZAS
NATURALES Y ANTROPICAS

Las amenazas consisten en la probabilidad de que un fendmeno, de origen

natural o humano, se produzca en un determinado tiempo y regién. La

vulnerabilidad es la condicién en que se encuentran las personas y los bienes

expuestos a amenaza, en relacion con su capacidad para afrontar un evento o

desastre. Las amenazas naturales tienen su origen en la dindmica propia del
planeta, el cual estd en permanente transformacion con eventos como
terremotos, vendavales, deslizamientos entre otros. Las amenazas antropicas
son atribuibles a la accién humana sobre elementos de la naturaleza como el

aire, agua, vegetacion, suelo o poblacion, por ejemplo incendios, contaminacion

hidrica por vertimiento de téxicos, plaguicidas, entre otros °

Las amenazas naturales y antropicas en la zona urbana del Municipio de
Toribio, “entendiéndose como zona urbana, la Cabecera Municipal”, se
identifican en el Plano de Localizacion Puntual de Amenazas Naturales,
Antrépicas y Zonificacion Preliminar de Amenazas Naturales.

Para consolidar la informacién del presente Capitulo, se desarrol laron las
siguientes actividades:

- Recopilacion de antecedentes de eventos naturales que se presentaron en la
Ultima década y que hayan afectado a la Cabecera Municipal.

- Georeferenciacion de la Cabecera Municipal de Toribio para determinar
diferencias alti tudinales que permitan identificar problemas de amenazas
naturales.

? Retomado del Esquema de Ordenamiento Territorial de Miranda - Cauca
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- Desarrollo de un taller de diagnéstico con presidentes de las Juntas de
Accién Comunal de los diferentes barrios y lideres comunitarios, para
identificar las amenazas naturales y antrépicas

- Recorrido de verificacion con miembros de la comunidad, por los diferentes
barrios y areas aledaiias al centro urbano.

- Elaboracion del mapa de localizacion puntual y zonificacién preliminar de
amenazas naturales y antrépicas en la Cabecera Municipal de Toribio.

La Cabecera Municipal de Toribio se encuentra localizada en el valle colivio -aluvial
de los rios lIsabelilla y San Francisco, a una altura promedio de 1736 m.s.m.;
presenta un relieve ligeramente ondulado con pendientes entre el 3 y el 25%. La
zona esta encajada en medio de laderas de montafia conformadas por rocas
metamorficas cubiertas total o parcialmente por cenizas volcénicas, siendo el
Grupo Cajamarca el mas representativo en el area, el cual esta constituido por
Esquistos y Marmoles. La temperatura promedio en la Cabecera Municipal es
de 21 °C.

Lasprincipales amenazas identificadas en la Cabecera Municipal, son:

5.4.1 Zonificacion Preliminar de Amenazas Naturales.

5.4.1.1 Amenaza Sismica. La ubicacion geografica del Municipio de Toribio
en zona de actividad sismica alta en Colombia, determina que en todo el
territorio municipal, incluyendo su Cabecera, se presenta amenaza alta a
movimientos teltiricos'®. Lo anterior se potencializa teniendo en cuenta que la
gran mayoria de construcciones no han aplicado normas de sismoresistencia,
por tal razon, las construcciones de la Cabecera Municipal son vulnerable a que
ante un movimiento tellrico de intensidad moderada o fuerte, puedan ser
destruidas llegando a afectar directamente a los habitantes por pérdida y/o
lesiones sobre las vidas humanas.

“Es necesario que El Comité Local de Prevencién y Atencion de Desastres,
desarrolle campaiias de capacitacion con la comunidad para afrontar este tipo

® Asociacién Colombiana de Ingenieria Sismica ACIS,
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de eventos, e igualmente la Secretaria de Planeacién Municipal debe fomentar
que las nuevas construcciones apliquen las normas de sismoresistencia”.

5.4.1.2 Amenaza por Inundaciones. Las fuentes hidricas que han presentado
fenémenos de inundacion son las Quebradas Seca y Cometas; un nacimiento de
agua que se origina en la parte alta del barrio El Paraiso, en inmediaciones de la
Cancha de fttbol municipal que en este momento se encuentra en construccion y a
un zanjén cuyo origen se da en el barrio El Centro, que determina amenaza en grado
alto.

Amenaza Alta por Inundaci Este fenémeno se considera en grado alto ya
que en las épocas de fuertes “aguaceros” o inviernos, las inundaciones de las
fuentes hidricas arriba nombradas, siempre tienen ocurrencia.

La Quebrada Cometas, cuyo nacimiento se presenta en la parte alta de la
vereda La Mina, en su curso recoge las aguas de las laderas adyacentes lo que
hace que generalmente crezca, constituyendo una amenaza para los habitantes
de las construcciones asentadas cerca de sus orillas del barrio Primero de
Mayo de la Cabecera Municipal, a la cual cruza en direccion este - oeste, desde
su nacimiento hasta su desembocadura en el Rio San Francisco.

Este fendmeno se ha incrementado dia a dia debido a los problemas de

deforestacion y manejo inadecuado de los suel os de la microcuenca en la parte
alta, en especial sobre las margenes en donde se presenta socavacion de orillas
y ampliacién del lecho. También incrementa la amenaza de inundacion, el
sistema de canalizacion que se le ha hecho al cauce cuando cruza la via que de
el barrio El Coronado lleva al barrio El Premio, ya que el diametro de la tuberia
es insuficiente para canalizar el agua que baja por el cauce en las épocas
invernales.

“Como consecuencia de lo anterior, la quebrada puede presentar
desbordamientos y afectar no solamente las margenes sino también areas mas
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alejadas de la orilla. Por tal motivo, es importante mantener vigilancia de la
quebrada en temporadas de invierno largas e intensas y evitar nuevas
construcciones cercanas las orillas”.

Elementos en Riesgo: Vivienda del sefior Juan Carlos Banguero.

Se hace necesario recuperar el area de proteccion de la quebrada y favorecer
el bosque de galeria, mediante la ejecucién de programas de recuperacion' y
forestacion'? con especies vegetales protectoras y ornamentales, como un
mecanismo que contribuye a recuperar suelos degradados y a regular el caudal
de las fuentes hidricas. Elaborar un plan de contingencia local, para atender
inundaciones causadas por la quebrada, capacitar a la poblacion para af rontar
este tipo de eventos y en especial programas de evacuacion.

La Quebrada Seca y/o Zanjon Seco, tiene su origen en potreros conocidos
como el “Mangén” en la parte alta del barrio El Coronado. El cauce de ésta
pequefia corriente es muy reducido, y fue entamborado y/o canalizado en
sectores construidos, por lo que cuando se incrementa el caudal se rebosa en
sectores no canalizados. Al igual que la quebrada Cometas, este zanjon recoge
las aguas de escorrentia de las laderas y en su recorrido en direccion este -
oeste por los barrios El Coronado y Primero de Mayo, se sale del canal,
desbordandose y causando inundacion sobre las calles y solares de las viviendas
contiguas a éste. Desemboca en el Rio san Francisco, en inmediaciones de la
PTAR.

El problema de inundacién que ha causado este zanjon, generalmente ocurre en
las épocas de lluvia, entre los meses de octubre y noviembre.

" Recuperaci6n: Es el regreso de un ecosistema a sus condiciones iniciales, sin ningin tipo de interferencia humana,
usualmente involucra simplemente eliminar el factor perturbador que ha modificado el ecosistema y permitir que la
sucesion ecologica siga su curso por si sola a su estado original o por lo menos a su estado similar.

Forestacion: Es el restablecimiento de la fertilidad del suelo mediante la produccién de materia organica,
restauracion de la actividad biolégica y su cubierta superficial, utilizando un bosgue pionero que genere condiciones
microclimaticas favorables al ecosistema, y a la poblacion que interactia con este.
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Elementos en Riesgo: Viviendas de los barrios Coronado y Primero de Mayo,
localizadas sobre al lado de este zanjén.

Los Zanjones se relaciona directamente con un pequefio nacimiento de agua
que se presenta en la parte alta del barrio El Paraiso y una acequia que se
origina en el barrio El Centro y cruza el barrio Primero de Mayo.

El nacimiento de agua (barrio El Coronado) fue afectado por la explanacién de
tierra que se hizo en sus inmediaciones, con el fin de construir la cancha
municipal. Como es un nacimiento, permanentemente emerge agua formando
ligeras escorrentias que se unen en un pequefio cauce principal conocido por los
vecinos como “La Cafiada”. Las obras de remocion del suelo realizadas para la
construccion de este equipamiento y la humedad constante en el sector, han
generado procesos erosivos representados por hundimiento y remocion del
suelo de las areas periféricas al cauce, con pequefios desprendimientos de
tierra y formacion de barriales, que perturban directamente a cinco (5)
viviendas del barrio El Paraiso.

Se deben implementar a corto plazo medidas de mitigacion como la
construccién de filtros, muros de contencién y canalizacion, asi como el
aislamiento de la zona himeda o nacimiento, con el fin de recuperar la
estabilidad de los suelos y la proteccion del recurso agua.

Elementos en Riesgo: Viviendas de los sefiores Jests Antonio Pavi, Carmen
Guevara, Arbey Pavi, Julio Mora, Mariano Penagos y al propio polideportivo

El zanjon y/o acequia corresponde a un pequefio cafio en donde antes de
funcionar el Plan Maestro de Alcantarillado, era utilizado para evacuar las
aguas negras de algunas viviendas del barrio El Centro. Actualmente este canal
se reactiva en épocas de invierno al recoger las aguas lluvias que corren por los
solares. Causa problemas de inundacién en el barrio Primero de Mayo (casa del
sefior Marcos Ocampo Ramos), debido a que el didmetro de la a Icantarilla es
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pequefio y junto con la acumulacién de basuras en el sector, se produce

taponamiento de dicha alcantarilla, como consecuencia el agua se desborda y
corre por la calle en direccion norte - sur, inundando a su paso a cuatro (4)
viviendas ubicadas en la parte baja de la via.

Elementos en Riesgo: Viviendas pertenecientes a los sefiores Hernando Ortega,
Julia Diaz, Fernando Mejia. La casa del sefior Marcos Ocampo Ramos, es afectada
por la humedad que deja a su paso este zanjon y las areas periféricas a la misma
quedan susceptibles a desprendimientos, por tanto se hace necesario canalizar este
zanjon en todo su recorrido.

5.4.1.3 Amenaza por Socavacién de Orillas y Ampliacién del Lecho de los Rios
San Francisco e Isabelilla. La socavacién de oiillas especialmente en el Rio San
Francisco y la ampliacién del lecho de estos Rios, pueden generar inestabilidad de
los taludes adyacentes al cauce y provocar desbarrancamientos y/o
desprendimientos de los mismos, llegando a afectar a los habitantes aleda fios a la
riberas de dichas fuentes hidricas. Este fenémeno puede presentarse de manera
eventual y se considera una amenaza de grado alto.

Grado Alto. Corresponde a la socavacion de la base del talud del valle del rio San
Francisco, generando inestabili dad a las viviendas asentadas en la zona; y 4rea de
inundacion del rio Isabelilla.

El Rio San Francisco se desplaza en direccion suroeste - norte por el costado
occidental de la Cabecera Municipal, mientras que el Rio Isabelilla lo hace por el
costado oriental de la Cabecera Municipal en direccién noroeste -norte.

La socavacion de las orillas del Rio San Francisco, especialmente sobre el
costado derecho aguas abajo del Rio, constituye una importante amenaza para
algunos habitantes de la parte baja del karrio Primero de Mayo, quienes han
construidos sus viviendas paralelamente al rio sin dejar ni siquiera cinco (5)
metros de distancia, desde la orilla del cauce hasta donde empieza el talud.
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Las casas estdn ubicadas sobre el talud que ha formado el rio, de
aproximadamente quince (15) metros de altura.

La topografia del terreno y el caudal que transporta el Rio San Francisco han
ido encafionando el cauce, el cual en su desplazamiento golpea fuertemente los
taludes provocando en un proceso natural, la socawcion de sus orillas y la
ampliacion del lecho.

Como consecuencia de lo anterior, en épocas de intensos y largos inviernos, el
cauce puede llegar a crecer considerablemente, se puede presentar
desprendimiento de taludes, llegando a afectar no solamente a las margenes,
sino también a las viviendas asentadas en dichos taludes.  Es importante
mantener vigilancia del rio en temporadas invernales y evitar nuevas
construcciones sobre las orillas.

Elementos en Riesgo: Viviendas de los sefiores Heriberto Osorio, Porfidio
Mestizo, Jaime Lopez, Dagoberto Lopez, Gerardo Vargas, Alex Mestizo y
Emiliano Ascue. La situacion mas critica se presenta en la casa del sefior
Dagoberto Lépez que se encuentra en construccion y que debe ser reubicada a
corto plazo.

Aungue se han construido muros de contencién en la pata del talud, es
inminente que se requiere la reubicacion de las siete (7) viviendas identificada
como elementos de riesgo. Elaborar un plan de contingencia local para atender
deslizamientos e inundaciones causadas por el rio y capacitar a la poblacién
para afrontar este tipo de eventos.

Se deben tomar medidas restrictivas para no permitir ni conceder permisos de
construccion de viviendas e infraestructura en las areas que son de proteccion
y conservacion absol uta de las fuentes hidricas.
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Se tiene presente que hace como veinte (20) afios El Rio Isabelilla se
desbordd y causé inundacion sobre el lado derecho aguas arriba (en direccion a
su nacimiento) del rio, afectando su zona riberefia. Desde esa época hasta
ahora esta fuente hidrica se ha mantenido estable, sin causar problemas a la
poblacién.

Aunque conserva su bosque de galeria, debe restringirse la construccién de
viviendas sobre el sector del Molino (barrio El Centro), y se debe propender
por el establecimiento de un ecoparque en la franja delimitada como de
proteccion y conservacion absoluta en este estudio.

5.4.2 Zonificacion Preliminar por Amenazas Antrépicas

5.4.2.1 Amenaza por Inundaciones de Origen Antrépico. Las amenazas
antrépicas son atribuibles a la accién humana sobre elementos de la naturaleza
como el aire, agua, vegetacion, suelo o poblacion, por ejemplo incendios,
contaminacion hidrica por vertimiento de toxicos, plaguicidas y aguas lluvias,
entre otros. Se consideran de grado alto, aunque son mitigables.

Inundaciones por Aguas Lluvias. La falta de cunetas y de la red de
alcantarillado de aguas lluvias que de cubrimiento a toda el area urbana de la
Cabecera Municipal, ocasiona este problema que afecta a la totalidad de barrios,
pero especialmente a los barrios Belén, Centro, La Unién, El Premio y el Primero de
Mayo, en donde la topografiay el desnivel de las vias o calles agravan la situacion de
incomodidad en los habitantes, por el riesgo de dafios a viviendas y enceres.

Elementos en riesgo: familias y viviendas de los siguientes barrios:

Belén : Carreras 22,32y 42y 52,
La Unién . Carreras 22,32y 42
Centro : Carreras 32 y 42 entre calles 32 y 42,

Primero de Mayo : Calle 42 del Parque a la Quebrada Cometas, siendo la mas
afectada la vivienda de la sefiora Silvia Lopez.

El Paraiso : Calle 42 salida a San Francisco.

El Premio : Calle 22 que del Premio va hacia el barrio EI Coronado.
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5.4.2.2  Contaminacion Atmosférica. Este problema basicamente esta
determinado por la generacion de olores y proliferacion de moscas y mosquitos
debido al funcionamiento de las dos (2) Plantas de Tratamiento para Aguas
Residuales (PTAR).

La PTAR que se ubica en la parte baja del barrio Primero de Mayo sobre la
ribera del Rio San Francisco, afecta por malos olores y mosquitos,

directamente a los habitantes de este barrio. Los efectos son mayores en la
otra PTAR que se ubica en el barrio La Unién sobre el Rio Isabelilla, ya que la
corriente de aire que ascienden por el cafién del Rio arrastra los malos olores
que se generan en la planta y los dispersa afectando al barrio La Unién y parte
del Centro.

Aunque los olores generados por el funcionamiento de las plantas de
tratamiento de aguas residuales es normal, se debe garantizar siempre el
manejo que actualmente hace la Empresa de Servicios Puablicos (EMYU),
consistente en el lavado de los tanques cada tres (3) meses y realizacion
periddica de jornadas de fumigacion.

A corto plazo, se debe implementar un programa de reforestacion con especies
vegetales que contengan esencias aromatizantes en el sitio en donde se

encuentran las PTAR, para que sirvan de barrera natural a los olores

desagradables generados.

Los olores y vectores que se producen por la acumulacion de residuos sélidos en la
Cabecera Municipal, son muy puntual es y esporadicos, por tal razén se considera en
grado bajo, ya que en términos generales, se hace un buen manejo de los residuos
sélidos en el area urbana de Toribio, consistente en recoleccion periédica y
tratamiento en el sitio de disposicion final. Los sitios que son susceptibles a la
acumulecién de residuos sdlidos son la Calle 42 entre Carreras 42y 52 y el sector
del Barrio Primero de Mayo, en la alcantarilla ubicada sobre la Quebrada Seca.
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Otra situacion critica, peo puntual con respecto a la contaminacion atmosférica, es
la que se presenta en el sitio de la plazoleta en el Barrio El Centro, limites con el
Barrio Belén, en donde son ubicados “garajes equinos” en los dias de mercado, para
dejar amarrados los caballos cuyas heces fecales producen olores desagradables
intensos. Es una situacion temporal que incomoda a los moradores del sector.

5.4.2.3 Calles sin Alumbrado Piblico que genera Intranquilidad. Este problema
se presenta basicamente como consecuencia a la alteracion del orden ptblico, ya
que este servicio en horas de la noche es suspendido por las autoridades policivas,
como politica de proteccion de dichas fuerzas armadas y de la poblacién en general.

Se considera en grado alto, debido a que Toribio es un Muni susceptible a este
tipo de problemas y a que los barrios La Unién, El Centro y Belén son los mas
afectados por las suspension del servicio, en calles y carreras.

5.4.2.4 Zona Susceptible a Problemas de Orden Publico. “Los problemas de
conflicto social que se presentan en la region, hacen muy vulnerables las

construcciones aledafias al Puesto de Policia, la Alcaldia Municipal y las esquinas en
donde actualmente la fuerza publica ha construido barricadas. Las alteraciones de
orden publico pueden presentarse en otros sitios de la cabecera municipal, sin
embargo, estos eventos causan incertidumbre y sentimiento de inseguridad entre
los pobladores”. Esta amenaza se clasifica de grado alto.

5.4.2.5 Amenaza por Incendios. Grado medio, debido al deterioro de las redes
eléctricas, conexiones artesanales, transformadores en mal estado, y postes de
energia ubicados muy cerca de algunas viviendas del barrio El Centro, que pueden
originar cortos y que terminen en incendios.

5.4.2.6 Amenaza por Accidentalidad Vehicular. Problemas de sefializacion
vial, la falta de control y la negligencia de los conductores de carros y motos,
han ocasionado accidentes en la via que del barrio Primero de Mayo conduce
hasta el barrio El Paraiso, en la salida para San Francisco. Esta amenaza
atenta contra la integridad personal de los transelntes especialmente nifios y
ancianos quienes han sido los mas afectados.
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5.4.2.7 Zona Susceptible a Deslizamientos, Inestabilidad de Taludes y
Procesos Erosivos, Grado Alto. Se distribuye sobre todo el costado oriental
de la cabecera municipal en direccion sureste - noreste. Presenta pendientes
fuertes en donde no existe un manejo adecuado de aguas lluvias y por tanto se
evidencian altos procesos erosivos que generan la inestabilidad de laderas y
taludes hasta donde llegan construcciones. Se localiza en las partes altas de
los barrios El Coronado, Belén y El Paraiso. Lo anterior determina el grado de
amenaza altay por consiguiente su limitacién urbanistica.

Esta amenaza también se presenta paralela a la via desde el puente sobre el
Rio San Francisco, pasando por la parte baja del Hospital Local y bordeando las
construcciones de los barrios La Unién, Primero de Mayo y Paraiso sobre el Rio
San Francisco.

5.4.2.8 Zona Susceptibl e a Deslizamientos, Inestabilidad de Taludes y
Procesos Erosivos, Grado Medio. Corresponde a las zonas en las que se
presenta procesos erosivos de menor grado y menos frecuentes, las pendientes
son mas suaves permitiendo una mayor concentracién de poblacién; los
procesos erosivos actuales permiten un procesos adecuado de recuperacion.

Se distribuye en el costado oriental de los barrios El Centro y La Unién a lo
largo del Rio Isabelilla.

5.4.2.9 Zona de Susceptibilidad Baja a Procesos Erosivos y
Deslizamientos. Se relaciona directamente con aquellos sectores de la
Cabecera Municipal que no presenta procesos erosivos, inestabilidad de taludes
o deslizamientos.
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5.5 VIALIDAD Y
TRANSPORTE

Foto -Via Arteria principal -salida a Tacueyo.

Existen cuatro tipos de vias dentro de la Cabecera Municipal que se identifican
en el Plano 5/11 de Vialidad y Transporte.

Las condiciones del relieve favorables han hecho que la estructura vial
mantenga una trama ortogonal; las carreras estan orientadas en el sentido
norte - sur y las calles en sentido oriente - occidente, lo que tiene como
particularidad en algunos sectores, que las calles estén trazadas en linea con el
relieve, es decir, presentan pendientes bajas o intermedias. Las carreras en el
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costado sur de la Cabecera Municipal funcionalmente tienen el propésito de
vincular a las calles y estan trazadas en contra del relieve, con pendientes
intermedias o muy elevadas.

La Via Arteria atraviesa la Cabecera Municipal y constituye un eje de gran
jerarquia a nivel municipal, ya que siendo a su vez una via de la Red e
Infraestructura Vial Nacional, permite la comunicacién con los Municipios de
Caloto y Santander de Quilichao, y con los Municipios de Jambald y Silvia.

La infraestructura vial en su gran mayoria presenta un tivel intermedio de
deterioro, la mayor parte de ellas estéan sin pavimentar o presentan pavimentos
en mal estado, inconclusos o deficientes en obras de embellecimiento, como
canales de agua lluvia, sardineles y andenes.

La red vial urbana de la Cabecera Municipal de Toribio se describe en los
siguientes items.

5.5.1 Via Arteria. Esta conformada por la carrera 32 en el tramo

comprendido entre el puente sobre el Ri6 San Francisco y El Parque Central, al
igual que el anillo periférico al Parque Central. Debido al constante trafico de
vehiculos de carga el pavimento presenta regular estado, en el tramo del

sector norte entre el acceso al Hospital y el puente sobre el Ri¢ San Francisco
estad sin pavimentar, de igual manera sobre el costado occidental entre b
carrera 52 y la Quebrada El Lasio.

Cuadro 2. Diagnéstico de la Via Arteria Principal en la Cabecera Municipal

Eje vial Tramo. Long. total del Long. de pavim.
eje Vial. (Aprox).
Carrera 3@ | Ri6 San Francisco - Calle 32 1120 ml 590 ml
Calle 32 Carrera 32 - Calle 42 330 ml 110 ml
Calle 42 Ri6 Isabelilla - Quebrada El Lasio. 1270 ml 275 ml
Carrera 42 | Calle 32 - Calle 42 116 ml 116 _ml
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La via arteria principal tiene un total de 2836 ml de vias. Presenta a nivel
general buen estado, sin embargo, s6lo 1091 ml se encuentran pavimentados, es
decir, el 38.47 % esta pavimentado.

La via esta desprovista de sefializacién y nomenclatura, al igual que de canales
para aguas lluvias, de igual forma existen reductores de velocidad en mal
estado que disminuyen su funcionalidad representando riego de accidentalidad
y deterioro del parque Automotor.

Tampoco se cuenta con ornamentacion que ademas del embellecimiento,
contribuya a jerarquizar y diferenciar el sistema vial urbano.

5.5.2 Via Secundaria. Estas via permiten la comunicacion entre barrios y
zonas de actividad que se desarrolla en la via arteria. Algunas vias secundarias
se encuentran pavimentadas y en buen estado.

La red de vias secundarias de la cabecera Municipal esta integrada por:

Cuadro 3. Diagnéstico de las Vias Secundarias de la Cabecera Municipal

Eje vial Tramo. Long. total del Long. de pavim.
eje Vial (Aprox).
Carrera 22, Calle 22 - Calle 62. 420 ml 310 ml
Carrera 32, Calle 22 - Calle 32. 83 ml 0o m
Carrera 42 Calle 4° - Calle 6. 200 ml 0__m
Carrera 62. Calle 12 - Calle 32 122 ml o m
Carrera 72 Calle 1= _Calle 3= 140 mi 0 _m
Carrera 82, Calle 22 - Calle 32. 9% mi 0 m
Carrera 102 Calle 22 - Calle 32. 140 ml 0o m
Calle 1= Carrera 6= - Carrera_72 38_ml 0__m
Calle 22 Carrera 2° - Carrera 10°. 585 ml o m
Calle 22 A Ri0_Isabelilla - Carrera 22. 180 ml 50 _ml
Calle 32 Calle 22 - Calle 32. 110 ml 62 ml
hcalle 32 Calle 42 - Carrera 102, 205 ml 62 ml
Calle 52 Carrera 22 _Carrera 42 125 ml 125 _ml
Calle 62 Carrera 22 - Carrera 42. 120 ml 30 ml
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La estructura de vias secundarias urbanas de la Cabecera Municipal, cuenta con
una longitud total aproximada de 2558 ml (aprox.), de las cuales sélo existen
639 ml pavimentados, es decir, el 24,98% de las vias secundarias se
encuentran pavimentadas.

5.5.3 Vias Terciarias. Estas vias recogen los flujos vehiculares y
peatonales de los sectores periféricos al area central y las comunican con las
vias secundarias y la via Arteria. Permiten la comunicacién de los sectores
residenciales con el centro de la Cabecera Municipal de Toribio.

La red de vias colectoras de la Cabecera Municipal esta conformada por:

Cuadro 4. Diagnéstico de las Vias Terciarias de la Cabecera Munici pal.

Eje vial Tramo. Long. total del Long. de
eje Vial. pavim._(Aprox).
Carrera 22 Calle 22 - Ri6 Isabelilla. 215 ml 0 n
Carrera 22 Calle 62 - Carrera 32 64 ml 0 nl
Carrera 42 Calle 22 - Calle 32, 56 ml 0 nl
Carrera 52 Calle 2 - Ri6 San Francisco 230 ml 0o n
Carrera 62 Calle 42 - Calle 52, 60 ml 0 nl
Carrera 72 Calle 42 - Calle 52. 60 ml 0 nl
Carrera 82 Calle 12 - Calle 22 75  ml 0 nl
Carrera 82 A Calle 12 - Calle 22 A 1w m 0 nl
Carrera 92 Calle 12 - Calle 32 180 ml 0o n
Carrera 102 Calle 12 - Calle 22 50 ml 0 nl
Carrera 112 Calle 22 - Calle 42, 85 ml 0 nl
Calle 12 Carrera 22 - Carrera 32, 75  ml 0 nl
Calle 12 Carrera 72 - Q. Cometas 18 ml 0 nl
Calle 12 Carrera 82 - Carrera 102 100 ml 0 nl
Calle 12 A Carrera 72 - Q. Cometas 21 ml 0 _nl
Calle 12 B Carrera 72 - Q. Cometas 35 ml 0 nl
Calle 22 A Carrera 82 - Carrera 102 170 ml 0 nl
Calle 58 Carrera 52 - Carrera 72 1w m 0 n
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La red de vias terciarias de la Cabecera Municipal tiene un longitud total
aproximada de 1714 ml; la totalidad de estas vias secundarias se encuentran
sin pavimentar y en regular estado.

5.5.4 Vias Peatonales. Son vias en las que esta restringido o limitado el
transito vehicular.

Cuadro 5. Diagnéstico de las Vias Peatonales de la Cabecera Municipal.

Eje vial Tramo. Long. total del eje |Long. de pavim.
Vial. (Aprox).
Carrera 32 Calle 12 - Calle 22 70 ml 0 m
Carrera 42 Calle 12 - Calle 22 65 ml 0 m
Carrera 52 Calle 12 - Calle 22 60 ml 0 m
Calle 12 Carrera 32 - Carrera 42 100 ml 0 m
Calle 12 Carrera 52 - Carrera 62 85 ml 0 m
Calle 32 Ri6 Isabelilla - Carrera 2% 60 mi 0 m

La red de vias peatonales es de 440 ml de longitud, las cuales en su totalidad
estan sin pavimentar y presentan mal estado.

En general, la Cabecera Municipal de Toribio tiene una red de vias urbanas
conformada por un total de 7548 metros lineales, pero tan sélo el 22,91%
(1730 metros lineales), se encuentra pavimentados.

5.5.5 Transporte. Existe una relacion de transporte con el Municipio de
Jambal6 posibilitado por buses escaleras desprovistos de medidas de
seguridad para el transporte de carga y pasajeros.

Existe también una ruta organizada de transporte hacia la ciudad de
Santander de Quilichao, pero ésta presenta una gran limitante para los
habitantes y visitantes del territorio municipal, relacionada con los horarios de
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salida y llegada al centro urbano, asi como el nimero de rutas establecidas
diariamente.

Foto -Medio de transporte intermunicipal.

Los vehiculos que hacen el transporte de pasajeros y carga son buses tipo
escalera, que en el recorrido Santander - Toribio gastan un tiempo demasiado
prolongado con respecto a la distancia real que hay entre estos dos centros
urbanos, causando malestar e inconformidad en la poblacién Toribiana.
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5.6 SERVICIOS BASICOS
DOMICILIARIOS

‘& fotografia - construccion de Alcantarillado pluvial.
Barrio Belén.

5.6.1 Empresa Municipal de Toribio - EMYU

Generalidades. La Asociacion de Usuarios de Acueducto y Alcantarillado
de Toribio (EMYU) se cred a partir del Convenio ALA (Reptblica de Colombia —
Unién Europea, Agua Potable y Saneamiento Basico), mediante Acuerdo
Munidpal en 1.998, dando cumplimiento a los requisitos que exige la Ley 142 de
1994.
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El objetivo principal del Convenio ALA 92/39'% ademés de elevar la calidad de
vida de la poblacién mediante el mejoramiento del nivel sanitario de la region,
consistié en apoy ar técnicamente a los proyectos de acueducto y alcantarillado
con el fin de obtener una solucién 6ptima para el suministro doméstico de agua
potable y remocién y disposicién de aguas residuales, en la cantidad y calidad
suficientes para cubrir la demanda regional

También contribuy6é a implementar el Programa de Desarrollo Institucional
como complemento a las inversiones fisicas realizadas con la creacion y/o
fortalecimiento de las Entidades Prestadoras de los Servicios Plblicos
Domiciliarios de Acueducto y Alcantarillado, a fin de garantizar la
sostenibilidad de los proyectos, entendidas como la capacidad institucional y el
compromiso de la comunidad para cumplir de manera eficiente y eficaz con las
acciones que aseguren la vida util del proyecto.

Al mismo tiempo se fortalecieron las entidades administradoras del servicio
adecuandolas legalmente a la normatividad vigente, capacitando su personal;
estructurando la tarifa y haciendo un acompafiamiento continuo hasta la
apropiacion y autonomia del sistema con struido y operado con personal nativo,
en la busqueda de complementar un trabajo comunitario con el objetivo de
consolidar la capacidad de organizacién y participacion comunitaria en la
administracion de los servicios, ademéas de la toma de conciencia sobre el uso
racional del agua y el oportuno pago de los mismos.

En resumen, el Convenio contribuyé con el mejoramiento de la Infraestructura
Sanitaria, a nivel de Sistema de Acueducto y/o Sistemas de Alcantarillado con
sistemas de tratamiento y la implementacién de un Programa de Desarrollo
Institucional acorde con la Ley 142 sobre Servicios Plblicos Domiciliarios,
integrando a la comunidad de manera activa alrededor del servicio de agua.

® Tomado del Informe Final del Proyecto Acueducto y Alcantarillado de Toribio en el Departamento del Cauca,
Reptblica de Colombia~ Union Europea, Convenio ALA 92/39, Agua Potable y Saneamiento Bsico de la Costa Pacifica,
Septiembre de 1998,
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Funcionamiento. La Asociacién de Usuarios de Acueducto y Alcantarillado de
Toribio EMYU, funciona como una entidad descentralizada con autonomia
administrativa y financiera.

Debe tenerse en cuenta que la Empresa de Servicios Plblicos (E.S.P.) debe
proporcionar un buen servicio en términos de calidad, continuidad, costos,
cobertura y cogestion por parte de la comunidad, para contribuir con la
sostenibilidad de los sistemas. Por lo anterior, se adelant6é un Programa de
Desarrollo Institucional, que en el Municipio de Toribio comprendié las
siguientes etapas:

1) Promover la organizacion de la comunidad en torno a los Servicios Publicos,
teniendo en cuenta el desarrollo de los siguientes aspectos:

- Diagnoéstico participativo.

- Organizacion y participacion comunitaria.

- Fuentes de agua y su conservacion - Sistema de Acueducto y Alcantarillado.

- Marco legal para los Servicios Piblicos Domiciliarios y definicion del tipo de
Empresa de Servicios Publicos.

- Uso racional del agua, micromedicion y tarifas - control comunitario de la
gestion.

2) Creacion de la Empresa de Servicios Plblicos (E.SP.), que incluy6 la
organizacion del sistema administrativo y financiero.

3) Calculo de la tarifa de prestacion del servicio, que incluyé la estratificacion
socioecondémica, catastro de usuarios, calculo de costos de prestacion, sistema
de facturaciony cobro.

4) Organizacién del Sistema Operativo que incluyé catastro de redes,
macromediciéon y micromedicion y organizacion del sistema de control
operacional.

5) Capacitacion del personal que conforma la nueva Empresa de Servicios
Publicos.
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6) Desarrollé de un taller dirante el arranque de la Empresa, denominado
“Simulacion de la Empresa de Servicios Plblicos”, dirigido a los empleados de la
E.S.P. como complemento a la capacitacion del personal para dotar de
herramientas administrativas y financieras necesarias y practicas para
atender las &reas correspondientes a los sistemas administrativos y
financieros de la E.S.P.

Como se menciond anteriormente, la empresa esta conformada por una Junta
Directiva, quien junto con los funcionarios de la empresa y el respectivo aval
del Alcalde Municipal de la época, aprobaron el estatuto tarifario atendiendo la
reglamentacion de la Comision Reguladora de Agua Potable y la implementacion
de la micromedicion.

Estructura de la Empresa. EMYU estd conformada por La Junta
Administradom, que la integran el presidente, vicepresidente, tesorero, fiscal y el
secretario; un operario de la planta de tratamiento y un fontanero.

Otro apoyo importante por parte del Convenio ALA 92/39 fue el Programa de
Desarrollo Comunitario con el cual se petendié lograr la participacion

organizada de la comunidad urbana de Toribio en la gestién de la E.S.P., bien

sea en términos de administracion, operacién y mantenimiento de la Empresa
de Servicios Publicos de Acueducto y Alcantarillado y/o en el control de la
gestion de los mismos.

También contribuyé a motivar a las comunidades para que participaran en las
diferentes fases de desarrollo del Programa de Agua Potable y Saneamiento
Bésico; educar a los beneficiarios en las bondades derivadas de un adecuado
uso y manejo de los servicios plblicos; inducir a las comunidades en la cultura
del pago oportuno de los servicios publicos para que el Ente Administrativo sea
autocosteable.
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Inducir a las comunidades a participar responsablemente en la seleccion,
definicién y constitucién del Ente Administrador y en los organismos legales de
control y vigilancia; informar a las comunidades sobre los Derechos y Deberes
que tienen como usuarios con relacion a la prestacion de los servicios publicos
de acueducto y alcantarillado; elaborar el Plan de Accién con las comunidades,
para el fortalecimiento de la gestion en torno a los servicios publicos
domiciliarios y a la conservaciéon y recuperacion de la microcuenca
abastecedora del acueducto.

5.6.1.1 Servicio de Acueducto'. El Proyecto de Sistema de Acueducto
realizado en el area urbana de la Cabecera Municipal de Toribio fue
cofinanciado con recursos propios, del Convenio N° 886 (30 Septiembre 1996)
ALA 92/39 de crédito FINDETER y del Fondo para el Desastre del Péez; la
obra civilse inicié en febrero de 1997.

Caracteristicas del Sistema. El acueducto es un sistema por gravedad,
que se surte de agua de la Quebrada Zanja Honda, afluente directo del Rio
Isabelilla. (Ver espacializacion en el Mapa de Areas de Provisién de Servicis
Plblicos).

Cobertura. De acuerdo con el estudio realizado por el Ingeniero Giovanni
Lara en el afio de 1995, la poblacioén del casco urbano de Toribio era de 1058
habitantes, se estimé una rata de crecimiento del 3% para un periodo de
disefio de 20 afios con una poblacién de 1855 habitantes (afio 2015). Durante el
afio 97 se realiz6 el Catastro de Usuarios por parte del Convenio ALA y se
censé 276 suscriptores de los cuales 135 son residenciales, 37 oficiales.
(Véase Plano anexo de Planta General de Acueducto).

* Tomado del Informe Final del Proyecto Acueducto y Alcantarillado de Toribio en el Departamento del Cauca.
Reptblica de Colombia~ Union Europea, Convenio ALA 92/39, Agua Potable y Saneamiento Bsico de la Costa Pacifica,
Septiembre de 1998,
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Con la construccién de redes de Acueducto se logré alcanzar una cobertura de
servicio del 100% de la poblacién, logrando alcanzar las metas propuestas en el
Sector de Agua Potable a nivel nacional.

Los parametros de disefio fueron:

Poblacion_Actual (1995) 1058 habitantes
Poblacion de Disefio (2015) 1855 habitantes
Periodo de Diseno 20 afios

Tasa de Crecimiento 3,0 %

Dotacion Neta 144_\/hab/dia
Dotacion 180 _I/hab/dia
Caudal Medio 3.86 Ips

Caudal Maximo 5 Ips

Teniendo en cuenta que el proyecto de acueducto y la planta de Potabilizacién
son relativamente nuevos, para la vigencia del presente Ordenamiento
Territorial no se requiere de una posible ampliacién, ademas, con base en los
parametros de disefio, debe realizarse el ajuste de la proyeccion de la
poblacién para el afio 2015 en adelante.

Actualmente el servicio de acueducto en la Cabecera Municipal de Toribio da
un cubrimiento 389 viviendas de la zona urbana y a ocho (8) viviendas de la
vereda Pueblo Nuevo en la parte alta.

Componentes Fisicos. El sistema de acueducto esta dotado de las
siguientes estructuras: (Véase el Esquema del Sistema de Acueducto para el
area urbana de la Cabecera Municipal de Toribio, en el Grafico Anexo).

Bocatoma; la captacién se hace de la Quebra da Zanja Honda, aproximadamente
a 3 Km. de la Cabecera Municipal, en la vereda El Tablazo. Se encuentra
también el desarenador y para el recorrido de la red hasta el tanque de
almacenamiento y la planta de tratamiento, tubos de conduccion, camaras de
quiebre, ventosas y valvulas de cierre.
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Tanques de Almacenamiento ; localizados sobre la via que de la Cabecera
Municipal lleva a la vereda El Tablazo a 1.780 m.sn.m., ubicados puntualmente
en el Mapa de Areas de Provisién de Servicios Publicos del Municipio de
Toribio.

Tuberia de Distribucién ; con tuberia cien por ciento en PVC de 2"y 3” segun la
pendiente; las redes de conduccién igualmente son en PVC de 3".

INDICADORES ACUEDUCTO
Nombre del Indicador Unidad Valor
Poblacion del Proyecto Habitantes 1855
Cobertura Acueducto % 100
C hr dia/prom serv. 24
Calidad Agua tratada Potable
Costo por beneficiario $ $152.560

El Cuadro adjunto muestra la financiacion de la inversion para el Acueducto de
la Cabecera Municipal de Toribio.

Planta de Tratamiento'®; El suministro de agua potable en cantidad y calidad
adecuada y a costos razonables constituye uno de los aspectos primordiales a
considerar para el mejoramiento de la calidad de vida de nuestras
comunidades, por tal razén se impulsé el estudio y desarrollo integral y
organizado de la tecnologia de Filtracion Lenta en area con miltiples etapas
para la Potabilizacion de agua para consumo humano considerando la
participacion comunitaria.

La filtracion lenta en arena con mdltiples etapas relne los anteriores
requerimientos, ya que ante la necesidad de tratar el agua de una fuente
superficial dicho sistema constituye la alternativa mas simple, econémica y
segura para abastecer agua de buena calidad. Se anexa el Plano de Planta
General del sistema de Potabilizacion de Aguas mediante Tecnologia de
Filtracion Lenta en Mltiples Etapas.

® Disefio Hidraulico y Estructural de Planta de Tratamiento por Filtracion Lenta en Arena en Mtiples Etapas.
Corporaci6n para la Reconstruccion de la Cuenca del Rio Péez y Zonas Aledafias Nasa Kiwe y Municipio de Toribio,
Octubre de 1995
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Los criterios de disefio deben conciliar la economia en la inversion del proyecto
con las labores de operacion y mantenimiento del sistema, las cuales pueden
estar a cargo de un miembro de la comunidad con un minimo de supervision de
personal técnico intermedio.

A continuacién se presenta una descripcion simplificada de los componentes y
los procesos involucrados en la filtracién lenta en arena y algunos aspectos
técnicos relevantes en la aplicacion de la tecnologia.

1. Pretratamiento. Funcionan como sistema de proteccion a los filtros lentos
y posibilitan la existencia de mecanismos de remocién de naturaleza fisica,
quimica o bioldgica, segin las caracteristicas del agua a tratar y las
especificaciones de la unidad de filtracion.

1.1 Filtro Grueso Dinamico (fgdi). Los FGDi consisten en una capa de grava
fina (3 - 6 mm) del orden de 0.2 - 0.3 m de profundidad, colocada sobre una
camada de grava gruesa (12 - 25 mm) del orden de 0.2 0.4 m de profundidad
con tuberia perforada como sistema de drenaje en el fondo.

El agua que entra en | a unidad fluye sobre la capa fina de grava y parte de ella
drena a través del lecho, hacia la tuberia perforada y continua hacia la

siguiente etapa en el sistema de tratamiento, mientras que los excesos

captados pueden volver a la fuente. Bajo condiciones normales de operacion, la
capa de grava fina se obstruye gradualmente, cuando se presentan valores

elevados de soélidos suspendidos de corta duracién, la obstruccion serd mas

rapida y eventualmente, dependiendo de las caracteristicas de las particulas, la
obstruccion puede ser total. La limpieza total de los lechos se hace en

promedio de 1 0 2 veces por semana, interrumpiendo el flujo hacia la siguiente
unidad de tratamiento y rastrillando la capa de grava fina.

Cada 6 a 12 meses el material filtrante debe ser removido lavado y vuelto a
instalar, de tal manera que se pueda mantener la capacidad de captacion de
agua de la unidad.
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1.2 Filtros Gruesos de Flujo Ascendente. Es un eficiente proceso de
pretratamiento que permite reducir los niveles de materia susp endiday
disuelta en el agua cruda, optimizacién de la operacion y mantenimiento de las
unidades de tratamiento posteriores. En ésta alternativa el agua fluye de
manera ascendente a través de una serie de lechos de grava de tamafio
decreciente.

1.3  Filtracion Lenta en Arena. En un filtro lenta el agua percola a través
de un lecho poroso de arena, mejorando considerablemente sus calidades
fisicoguimicas y bioldgicas. La remocion de impurezas es consecuencia de una
combinacién de procesos de naturaleza fisica, quimica y bioldgica.

Poco después de iniciarse la filtracion, sobre la superficie libre del lecho de
arena se forma una fina capa llamada “smutzdecke” o membrana biolégica, la
cual se convierte en un elemento importante del filtro, que consiste
basicamente de una cubierta gelatinosa con una gran variedad de
microorganismos biolégicamente activos que se alimentan de materia organica.
Ella reduce el tamafio de los poros de la parte superior del lecho filtrante
mejorando la eficiencia de la remocion de sélidos suspendidos del agua.

Con el transcurso del tiempo, la membrana crece por la retencion de particulas
y por la multiplicacion biolégica, aumentando como consecuencia, la resistencia
al paso del agua; después de varias semanas 0 meses, ésta resistenci a llega a
ser tan grande que, o reduce excesivamente el flujo o demanda demasiada
carga hidraulica sobre la capa, dependiendo de la forma central del filtro. Lo
anterior hace necesaria la remocion de la arena de la parte de la membrana
biolégica, implican do la necesidad de un nimero minimo de dos (2) unidades de
filtracion operando en paralelo.

Este sistema de filtracion lenta permiten altas eficiencias den la remocién de
turbiedad y efluentes de muy buena calidad tanto fisicoquimica como
bacterioldgica.
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El sistema de tratamiento para agua potable del Municipio de Toribio esta
compuesto de dos (2) unidades de filtracion dinamica, dos unidades de
filtracion gruesa ascendente en capas en una sola fase y un sistema de
filtracion lenta en arena.

Parametro de Disefio Q=5 LPS

Cabecera Municipal de Toribio esta conformado por:

1. Estructura de Aforo a la Entrada. Estructura que se disefia con el
propésito de que sirva para disminuir la ve locidad de agua al entrar a la
planta y para aforar y controlar la cantidad de agua que se va a tratar.

. Filtro Grueso Dindmico FGDi.

. Vertedero de Excesos.

. Cémaras de Valvulas y de Lavado

. Filtracién Gruesa Ascendente en Capas: Camara del filtro, estructura de
entrada, cdmara de salida y reparto de caudales a filtros lentos.

. Conduccién Filtro Grueso - Filtro Lento en Arena.

7. Filtros Lentos en Arena: Unidades de filtracion, estructura de entrada,
cémara de salida y desinfeccion.

. Caseta para Almacenamiento de Arena

[} arwN

©

Calidad. Teniendo en cuenta las condiciones fisicoquimicas de la fuente
hidrica (Quebrada Zanja Honda, afluente del Rio Isabelilla), ésta necesitaba
de un sistema de tratamiento para garantizar la calidad del agua a suministrar
a la poblacion, con tal propésito se ejecutaron las siguientes obras:

- Rehabilitacion de la bocatoma, desarenador y linea de conduccién.
- Construccién de la Planta de Tratamiento y redes de distribucion con
micromedicion.

Como ya se ha mencionado, la fuente hidrica de abastecimiento del acueducto
municipal, corresponde a la microcuenca de la Quebrada Zanja Honda,
jurisdiccion de la vereda El Tablazo del Resguardo Indigena de Toribio, la cual
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ha sido detectada por la comunidad como elemento primario del sistema de
acueducto y cuya area de influencia se puede observar en el Mapa de Areas de
Provisién de Servicios Piblicos.

La comunidad bajo la coordinacién de la Asociacion de Usuarios EMYU, la
UMATA y la Escuela de Toribio, ha desarrollado programas de aislamiento y
reforestacion en el area de nacimiento y ribera de la Quebrada Zanja Honda,
para recuperar ambientalmente areas afectadas por procesos erosivos; para
tal fin, se adquirid el terreno adyacente al area de nacimiento y a la bocatoma
del acueducto, con el objeto de catalogarlo como proteccion absoluta por ser
un ecosistema estratégico para la oferta de servicios ambientales.

Se hace control mensual de la calidad de agua del acueducto municipal por
medio de andlisis fisico-quimicos y bacterioldgicos a cargo de la admini stracion
de la Asociacién de Usuarios de Acueducto y Alcantarillado EMYU, quién toma
muestras de agua que se envian al laboratorio del Centro Integral de Analisis
y/0 MICROAMBIENTAL INGENIERIA en la Ciudad de Cali.

Al presente estudio, se anexan algunos resultados de andlisis de agua
fisicoguimico y bacteriolégico correspondientes a muestras tomadas en los
meses de enero, abril, mayo, junio y agosto de 2004, de los cuales se puede
deducir que el agua tratada para el acueducto de Toribio, es apta para consumo
humano, pues como se puede observar en los informes anexos, los resultados
del andlisis relacionados con criterios organolépticos y fisicos, asi como los
criterios quimicos, no sobrepasan los valores establecidos, es decir, estan

dentro del limite maximo o rango permitido por el Decreto 475 de 1998 del
Ministerio de Salud, por lo tanto NO se produce efecto adverso sobre la salud
humana.

Continuidad. Se presta un servicio de acueducto diario y permanente. Las
interrupciones que se presentan generalme nte se deben al mantenimiento del
sistema y/o dafios ocasionados por eventos naturales en el sector de la
bocatoma.
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La Asociacién de Usuarios EMYU debe tener en cuenta las disposiciones que
regulan el uso éptimo del recurso consagradas en la Ley 373 de 1997 y los
Decretos 1594 de 1984 y 475 de 1998.

5.6.1.2 Servicio de Alcantarillado. El manejo de las aguas residuales en el
area urbana de la Cabecera Municipal es eficiente, teniendo en cuenta que esta
en funcionamiento el Plan Maestro de Alcantarillado con un buen sistema de
redes y planta de tratamiento.

Cobertura.  El servicio de alcantarillado cubre casi la totalidad de la
Cabecera Municipal, tan solo en el barrio El Paraiso, cinco (5) viviendas no
estan conectadas debido a la pendiente del terreno que constituye una
limitante para utilizar este servicio, el manejo de aguas residuales domésticas
de dichas viviendas se hace por medio de pozo séptico.

Con la construccién de redes de Alcantarillado se alcanzé una cobertura de
servicio del 100% de la poblacién, logrando alcanzar las metas propuestas en el
Sector de Saneamiento a nivel Nacional. El Proyecto para el Sistema de
Alcantarillado se desarroll6 con base en el Convenio ALA 92/39,
especificamente con el Convenio No. 1586 del mes de Diciembre de 1998, que
presenta las siguientes caracteristicas:

PARAMETRO DE DISENO

Poblacion Actual (1995) - 1058 habitantes
Poblacion de Disefio (2015) T 1855 habitantes
Periodo de Disefo © 20 aos

Tasa de Crecimiento T30 %

Dotacion Neta : 150 I/hab/dia
Dotacion T 180 I/hab/dia
Caudal_Medio T 3,86 Ips

|Factor de Retorno © 080

|Caudal Méximo T 4lps
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INDICADOR
Nombre del Indicador Unidad Valor
Poblacion del Proyecto Habitantes 1855
Cobertura Alcantarillado % 100
Continuidad Hr dia/prom serv. 24
Costo_por_beneficiario I$ $140.108

Tratamiento de las Aguas Residuales Domésticas. El manejo se hace por
medio de dos (2) Plantas de Tratamiento (PTAR) que se localizan una sobre el
area de influencia del Rio San Francisco y la otra en el area de influencia del
Rio Isabelilla, cuya localizacién geogréfica se observa en el Mapa de Areas de
Provision de Servicios Plblicos. Fueron construidas por la Corporacion
Autoénoma Regional del Cauca (C.R.C.) y comenzaron a funcionar la primera en
enero del 2002, y la segunda en junio del 2003 respectivamente.

El Cuadro adjunto muestra la financiacion de la inversion para el Alcantarillado
de la Cabecera Municipal

Una descripcién mas detallada del sistema de alcantarillado y del sistema de
tratamiento de aguas residuales, ya se encuentra elaborada en los Documentos
titulados “Plan Maestro de Alcantarillado Sanitario con Sistema de
Tratamiento de Aguas Residuales para el Municipio de Toribio en el
Departamento del Cauca, 1999”, y, “Construccion Redes de Alcantarillado
Sanitario y Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas Municipio
de Toribio Cauca, Especificaciones Técnicas Generales, 1999”, los cuales se
anexan al presente estudio.

Se anexa Plano de Planta General del Disefio del Alcantarillado de la Cabecera
Municipal de Toribio, Convenio ALA 92/39.
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PROGRAMA AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO COSTA PACIFICA

DIAGNOSTICO

CONVENIO ALA 92/39

DEPARTAMENTO DEL CAUCA

TORIBIO
SISTEMA DE ALCANTARILLADO CABECERA MUNICIPAL

CATEGORIA DE INVERSION FUENTES DE FINANCIACION VALOR TOTAL
MUNICIPIO CONVENIO ALA 92/39 UTILIDADES PROYECTO
RECURSOS PROPIOS E FIU FINDETER

A. OBRAS FISICAS Y ADQUISICION DE BIENES 65.059.987 65.059.987]
1. SUMINISTRO DE MATERIALES
11 Tuberia PVC de O 12", 10", 8", 6" y 4", y accesorios
TOTAL SUMINISTROS (1) o 0l 65,0800 ) 65.050 9
2. OBRAS CIVILES
2.1 ObrasPreliminares 2200872 2317713 4518589
2.2 Movimiento de Tierra 20.000.000f 24.759.016 41571448 86.330.464]
2.3 Instalacion de Tuberia 6.048.609 6369723 12.418.332)
2.4 Camara de Inspeccion 18.375.334 19.350.861 37.726.195]
2.5 Conexiones Domiciliarias 6309.395 6644355 12.953.750)
2.6 Reconstruccion de Pavimento 3557.060 3745900 7.302.960}
TOTAL OBRAS CIVILES (2) o 20.000.000) 61.250.286 80.000.000 161.250.286|
TOTAL(): (2) 9l 0.000.000) 126310273 £0.000000 6

REAJUSTE: 6404450 6.404.4!
4. IMPREVISTOS 10185276 10.185.276]
5. GERENCIA E_INTERVENTORI 17.000000)
TOTAL PROYECTO 17.000.000) 20.000.000) 142.899.999 80.000.000
PORCENTAJE DE PARTICIPACION 6.54%) 62.68% 30.78%

76
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En el Plano 8/10 de Zonificacién Urbana y Tratamiento del Suelo Propuesto, se
delimité el cinturén sanitario para las futuras zonas de expansion urbanistica
con el propésito de garantizar el abastecimiento de agua en cuanto a calidad y
continuidad en dichas zonas. También se demarco la franja de proteccién para
las Plantas de Tratamiento (PTAR) para aguas residuales y la Central de
Sacrificios, con el fin de evitar problemas socio-ambientales futuros. En el
plano se identifican como:

- (CSAE) Cinturdn Sanitario para el area de expansion urbana.
- (CSPT) Cinturén Sanitario - Plantas de Tratamiento Aguas Residuales.
- (CSCS) Cinturoén Sanitario - Central de Sacrificios.

Se encuentra funcionando el sistema de facturacion (acueducto y
alcantarillado), cuenta con el estudio de tarifas y con el recurso humano
capacitado en las areas de administracion, comercial y operacional.

A fin de garantizar la prestacién del servicio a mediano y largo plazo se
recomienda que la Empresa constituya fondos de inversion para ampliacién y
reposicion de la infraestructura de servicios y para la reposicion de equipos y
herramientas de operacién y de oficina, con el fin de que en el futuro existan
los fondos suficientes para reemplazar los que cumplan su vida Gtil.

“Debe realizarse apoyo institucional a la Empresa de Servicios Piblicos EMYU,
tanto en su parte operativa y administrativa como de promocioén comunitaria,
igualmente, conjuntamente con la administracién municipal se debe continuar
y/o declarar como area de conservacion para el mantenimiento del equilibrio
ecolégico y los procesos productivos, la microcuenca abastecedora del
acueducto, Quebrada Zanja Honda, a través de la coordinacién y gestion con
las diferentes entidades encargadas a nivel municipal y regional, y, con la
integracion activa de la comunidad”.
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5.6.1.3. Aseo. En el area urbana de la Cabecera Municipal de Toribio se
presta el servicio de recoleccién de residuos sélidos (basuras), con una
frecuencia de recoleccion de dos (2) veces por semana los dias martes y
viernes. El vehiculo utilizado para la recoleccion es la volgueta del Municipio.

La disposicion final de los residuos sélidos se hace en el sitio del relleno
sanitario localizado en la vereda La Betulia, en donde se hace un manejo de
clasificacion y procesamiento de los mismos. Un aspecto negativo, es la poca
aceptacion por parte de la comunidad al abono organico producto del
compostaje de residuos organicos.

Cobertura. La cobertura del servicio de aseo es del 99% hasta donde llega la
infraestructura vial urbana. A nivel general se observa buena conciencia ciudadana
con respecto al manejo de los residuos sélidos, ya gue no se evidencian botaderos a
campo abierto que causen problemas sanitarios y estéticos.

El tratamie nto de losresiduos sélidos y su disposicion final se hace en la planta
de tratamiento de residuos sélidos municipales (PTRSM), ocasionando el minimo
impacto ambiental, pues aproximadamente el 5% de la produccién total de

residuos solidos es tratado a través del “microrelleno” sanitario, un 20%
tratado a través de la seleccion y recuperacion de materiales inorganicos como
papel, vidrio, pléstico, aluminio y hueso y el 75% restante es manejado a través
de la compostacion aerébica de la materia organica, para su posterior
aprovechamiento como abono.

Al presente estudio se anexa el Proyecto correspondiente al sistema de
recoleccion y el disefio de la Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos, el cual
contiene la proyeccion de la poblacién y produccién de residuos sélidos para el
area urbana de Toribio. Segun lo anterior, se realizd la proyeccion al afio 2013
tiempo para el cual se habréa tratado un total de 2824.4 toneladas de residuos
sélidos.

En el Mapa titulado Areas de Provision de Servicios Plblicos se presenta la
ubicacion espacial del sitio de disposicion final y manejo de residuos sélidos,
localizado sobre la via que de Toribio lleva a San Francisco.
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5.6.1.4 Energia Eléctrica. El servicio de energia lo presta la empresa
Centrales Eléctricas del Cauca SA. - ESP. desde las redes regionales de
transmision hasta el domicilio del usuario final. Este sistema en la zona,
corresponde a un solo circuito que viene desde Corinto, la vida Gtil del sistema
ya esta agotada lo que genera frecuentes apagones e interrupciones por
periodos considerables de tiempo y que légicamente causa problemas de
inconformidad en la poblacién Toribiana.

El problema de orden publico ha traido como consecuencia que el alumbrado
pliblico sea suspendido por las noches, dejando como consecuencia calles
permanentemente en oscuras. En otros sitios, como en el caso del trayecto que
lleva del polideportivo en el barrio Paraiso hasta el Primero de Mayo,
generalmente es oscuro todo el tiempo y las iluminarias se encuentran en
estado regular.

Es importante la gestién de recursos para lograr la instalacion de la
subestacion en Tacuey6, de tal forma gue se cuenten con ramales mas
equilibrados.

Cobertura. La cobertura del servicio de energia en la Cabecera Municipal
es del 100%. “La comunidad manifiesta que el servicio es regular por porque es
muy bajita y como se dijo antes se interrumpe constantemente.

5.6.1.5 Telecomunicaciones. El servicio de telecomunicaciones lo presta
TELECOM, pero este servicio es muy regular.

Cobertura. Se cuentan con sesenta (60) lineas entre institucionales y
residenciales. También se cuenta con el centro de atencién al publico en donde
hay 2 lineas con operadora. No hay servicio de internet local.

Canal de Television. En sectores entra la sefial para canales nacionales que
viene de alguna repetidora cercana y los que tienen la posibilidad econémica lo
hacen de manera particular.
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5.7 EQUIPAMIENTO
URBANO

Fotografia - Institucion educativa Toribio.

A continuacion se localizan puntualmente los sitios y establecimientos que
hacen parte de la actividad diaria de los habitantes de la Cabecera Municipal.
(Véase Plano 2/11 de Equipamiento Urbano).
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Centro Administrativo Municipal.
Registraduria Municipal.

Casa de la Cultura.

Iglesia de Toribio.

Casa Cural.

Parque Central

Plaza de Mercado.

Cancha Multiple Central.
Comité de Cafeteros.
Oficina de Atencion Telecom
Radio NASA.

DIAGNOSTICO

Proyecto Nasa Cete-Pan
Institucion Educativa “Toribio”
Hospital Alvaro Ulcue.

Puesto de Policia.

Central de Sacrificios.
Casa del Cabildo de Toribio.
Secretaria de Planeacion

Banco Agrario.

Cancha de Futbol - Ri6 Isabelilla
Polideportivo Municipal.

Cancha de Futbol Municipal.

5.7.1 Centro Administrativo municipal. Este equipamiento urbano es el
principal para la cabecera municipal, por representar la jerarquia
administrativa municipal. Como infraestructura es muy deficiente
espacialmente. Sus espacios de oficina son limitados, con poca calidad
arquitecténica y espacial, en donde la resultante es areas limitadas para la
atencion del publico, funcionalmente no hay claridad de circulaciones y accesos.
Toda esta situacion es evidenciada en su fachada la cual no aporta ningtn valor
urbanistico - paisajistico que la destaquen con respecto al entorno inmediato.

5.7.2 Casa de la Cultura. Es una seccion de la edificacion que acoge la sede
administrativa municipal, presenta limitaciones fisico-espaciales para su
funcién de caracter sociocultural. No hay comodidad para sus funcionarios y
visitantes, no presenta areas para congregacion, talleres creativos y artisticos,
o escenarios. Todo esto ha incidido en el desempefio y promocién cultural del
municipio situacién argumentada por la comunidad local.

En la actualidad estas areas fueron ocupadas por la policia local, lo que ha
restringido nota blemente la promocién cultural y de grupos sociales. Por tanto
se hace evidente la construccion de una sede adecuada y completa para la casa
de la cultura de la Cabecera municipal.
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5.7.3 Institucién Educativa “Toribio”.

Como institucion local de caréac ter educativa, representa para la comunidad el
nicleo base de formacion para sus hijos. En la actualidad se encuentra
vinculados a la institucion un total de 729 alumnos, distribuidos asi:

Este equipamiento presenta una amplia planta fisica, definida en dos sectores
urbanos distantes uno del otro, localizados en el barrio Belén, costado sur y en
el Barrio la Uniéon, costado Norte. Al ser el Gnico equipamiento de caracter
educativo, presenta un numero elevado de estudiantes de la cabecera
municipal. Sin embargo su regular estado es evidente y la planta fisica en
algunos sectores presenta una situacién lamentable.

Primaria: 522 Estudiantes
Secundaria: 177 Estudiantes.

Laboran en total 22 docentes, 1 administrativo y un vigilante, distribuidos asi:

Primaria 16 Docentes
Secundaria 6 Docentes
Administrativos 1 Secretaria
Vigilante 1

La mayor concentracion de aulas se encuentra en el sector del Barrio la Unién,
sobre un area aproximada de 6.389 m2. Donde presenta cobertura plena en
servicios basicos domiciliarios, estando conectado a la red de alcantarillado.

Cuenta a nivel de planta fisica con:

15 aulas de clase.

aula maltiple.

sala de material pedagdgico.
teatro.

taller de uso pedagdgico (60 m2).
Laboratorio de ciencias naturales.

B e e e
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1 oficina administrativa.

1 biblioteca.

1 restaurante escolar.

1 bateria sanitaria: 22 sanitarios, 2 duchas, lavamanos y orinales.

2 tiendas escolares.

Fotografias - Deterioro aulas de
clase

A nivel general la planta fisica presenta m regular estado, sin embargo en
algunos sectores hay notables deficiencias y riegos que deben atenderse
prioritariamente e inmediatamente, dentro de los aspectos negativos se
identificaron:

La cubierta de la edificacién se encuentra bastante deteriorada a raiz de la
falta de mantenimiento y cumplimiento de su vida (til. Los indices de bateria
sanitarias por numero de alumnos no son alcanzados y reflejan bajas

condiciones sanitarias para la ensefianza. Al ubicarse sobre una meseta

bordeada de taludes inestables varias de las aulas han sido afectadas por
agrietamientos y hundimientos, lo que evidencia la urgencia de medidas

técnicas correctivas como muros de contencion y canales de agua lluvia para
mitigar esta problematica.
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Existen deficiencias notables como el restaurante y la huerta escolar vitales
para garantizar la seguridad alimentaria de alumnos, aulas de clase,
laboratorios y salas de sistemas e informatica adecuadas. De igual manera los
escenarios deportivos existentes no presentan condiciones adecuadas para
practicas deportivas y recreativas, las cuales son un complemento vital de la
educacion.

El predio en el Barrio Belén donde se ubica una seccion de la Institucién no ha
sido legalizado, limitando el desarrollo del colegio en este sector.

5.7.4 Hospital Alvaro Ulcue. A nivel infraestructural fueron identificadas
algunas problematicas que afectan este equipamiento.

A nivel general presenta buen estado de su planta fisica sin embargo las areas
para atencion al publico son reducidas y limitadas espacialmente, no existen
areas adecuadas para el parqueo de usuarios, la via de acceso al hospital
presenta regular estado.

Las areas humedas como patios de ropas y cocinetas requieren de un
mejoramiento para evitar el deterioramiento de la planta fisica.
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Casa Médica, Hospital Alvaro Ulcue.
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l- M e o Bk~
- Foto . Casa de paso Hospital Alvaro Ulcue.

A nivel de talento profesional y calidad del servicio, la comunidad tiene una
vision positiva sin embargo se hace necesaria la ampliacién de personal medico
para garantizar la presencia estable de médicos y auxiliares las 24 horas del
dia.




