4. DIVISION TERRITORIAL Y ORGANIZACION

4.1. DIVISION TERRITORIAL

El Municipio de Puerto Boyaca posee un area de 1.483,44 Kmz2., donde la
divisibn politico-administrativa esencialmente se ha configurado bajo la
normatividad actual y criterios administrativos legales vigentes.

4.1.1.CORREGIMIENTOS

El municipio de Puerto Boyaca actualmente se divide en (2) corregimientos
denominados: Vasconia-Puerto Serviez y Puerto Pinzdn (Ver y mapa PCG-02).

Tabla 2-1V- 1. Division Politica Administrativa

CORREGIMIENTO

VEREDA / Km?

CENTRO POBLADO?

1. Vasconia-Puerto Serviéz
465.99 Km.2

1.Palagua / 173.54

1.Cruce Palagua
2.Cruce El Chaparro

2.Calderén / 150.78

3. Muelle Velasquez

3. El Ermitafio / 141.67

4. El Ermitafio

2.Puerto Pinzén
1.017,45 Km?

3.Veladsquez / 100.45 5.El Maxrfil
4. Las Quinchas / 282.67 6. Puerto Pinzén
. 7. La Pizarra
5.La Pizarra / 72.09 8 La Ceiba
9. El Okal

6.Las Pavas / 107.14

10. Puerto Romero

7.Guaneqgro / 70.35

11. Guanegro

8.Puerto Gutiérrez / 118.92

12 Kilbmetro 25

9.El Maranal / 94.02

13. Unién Pto. Gutiérrez.

10.El Pescado / 109.81

14. El Trique
15. El Pescado

11.Puerto Nifo / 62.01

16.Puerto Nifio
17.Km. 1%
18. Km. 2%
19. Km. 11

! Referencia de la Administracién Municipal.

% El Area de cada Centro Poblado se encuentra en el Capitulo 7.
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4.1.2. VEREDAS

El municipio cuenta actualmente con (12) veredas, pertenecientes a los
corregimientos descritos en el numeral anterior (Ver Tabla 2-IV-1 y mapa PCG-
02).

Su distribucion porcentual se identifica en el grafico (1) siguiente.

Gréfico 2-1V- 1. Divisidn porcentual Veredas.
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4.1.3.CASCO URBANO

El actual casco Urbano de Puerto Boyaca se configura sobre 3.86 Kmz2 (385,99 Hc),
tal y como lo describe el acuerdo 088 del doce (12) de diciembre de mil
novecientos noventa y seis (1996) (Ver anexo en el Documento “Resumen y
Anexos”).

4.1.4.SECTORES

Actualmente se ha obtenido una divisibn por sectores que se ajusta a la
metodologia del DANE, puesto que la unidad de analisis es la poblaciéon. Estos
sectores son: (10) y se muestran en el capitulo sobre la dimensidn biofisica, en el
componente suelo (Tabala 5-1vV-13).
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4.1.5.BARRIOS

La division por barrios es la base de la actuacion gubernamental en la gestion del
territorio, se identificaron (39) barrios pertenecientes al area urbana y se describen
con mas detalle en el sistema biofisico (Ver en el mapa MCU-05).

4.1.6.MANZANAS

Es la unidad basica del ordenamiento territorial urbano y la célula de la gestion
publica y privada, se identificaron (295) manzanas distribuidas en los barrios arriba
mencionados, con un promedio de 7,6 Manzanas/barrio.
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4.2. GESTION Y ADMINISTRACION PUBLICA

4.2.1. LOCALIZACION Y ESPACIALIZACION PARA PRESTACION
S.P.A

Los Servicios Publicos Administrativos se encuentran localizados en el area
urbana concentrados principalmente en el sector centro; debido a que el
crecimiento de la ciudad a sido lineal su via principal tiene una longitud
aproximada de 3,0 Km, en sentido Oriente-Occidente, dificultando en
cierta forma el acceso a estos servicios; manifestacion Urbana que a
generado un mayor nimero de actividades concentradas en este sector.
La ubicacion de cada uno de estos servicios se puede observar en los
mapas PCU-11 a PCU-14.

4.2.1.1. Inspecciones de Policia

Existe una Inspeccion de Policia, localizada en la zona urbana en los
predios de la alcaldia, ademas, de (4) en el sector rural, Inspeccion del Km.
25, Palagua, Puerto Romero y Guanegro y (2) Corregidurias.

4.2.1.2. Fiscalias

Existen en el municipio de Puerto Boyaca dos, una seccional localizada en
la carrera segunda N° 8-10 y otra local en el palacio de justicia cuya
funcién es investigar, calificar y acusar. La etapa de juzgamiento le
corresponde a los juzgados; Estan localizadas en sector 1, Centro,
manzana 82, frente al parque Jorge Eliécer Gaitan, cerca de las
actividades institucionales.

4.2.1.3. Juzgados

Existen en el Municipio de Puerto Boyaca seis Juzgados en total, dos
Penales Municipales que conocen de delitos y contravenciones.

En primera instancia, un Juzgado Civiles Municipal y otro juzgado del
circuito cuyo conocimiento de los procesos se hace en primera instancia y
un Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito. Ademas de un Juzgado
Promiscuo del Circuito que conoce la parte civil, penal, laboral y agraria
en segunda instancia.

Este Circuito pertenece al Distrito Judicial de Manizales. Las sentencias
apeladas en los Juzgados del Circuito del Municipio las resuelve el Tribunal
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Superior de Caldas. Ubicados en el Sector 1, Centro en el area de
actividad institucional.

4.2.1.4. Catastro

Existe una oficina de catastro la cual no se encuentra en funcionamiento,
localizada en el Sector 1, Centro en la manzana 91 sobre la carrera 2 entre calles
9y 10, en area de actividad institucional.

4.2.1.5. Notariado y Registro

Notaria Unica del Circulo de Puerto Boyaca, localizada en el edificio de la fiscalia
en el sector 1, Centro, carrera 4 entre calles 13 y 14 en la manzana 66; en el area
de actividad institucional.

4.2.1.6. Entidades Descentralizadas de Apoyo

Cuerpo de Bomberos Voluntarios

Entidad descentralizada de segundo orden Municipal. El Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Puerto Boyaca lo conforman 18 personas, los cuales 13 son
voluntarios y 5 pagados por el municipio. Se cuenta con una sola maquina
extintora con capacidad de agua de 1.000 galones. Cuenta con una asistencia
de comunicaciones de banda ciudadana, a la vez esta enlazada con el Comité
Local de Emergencias para tener comunicacion con el CREDAD Prevencion y
Desastres de Tunja. Para el desempefio de sus funciones (atender calamidades
de incendio y conexas e industriales) solamente cuenta con los elementos
minimos para atender las diferentes emergencias que se dan en el municipio. La
presidencia de esta instancia es el Alcalde, forma pare de la jefatura del
honorable cuerpo de bomberos de Puerto Boyaca en calidad de comandante
un teniente de esa institucion.

Defensa Civil

Localizada en la Cr. 23, con Av. Kennedy, cuenta con sede propia, posee
comunicaciones de banda ciudadana, a la vez esta enlazada con el Comité
Local de Emergencias para tener comunicacion con el CREDAD Prevencion y
Desastres de Tunja.

Comité Local de Emergencia
Esta conformado por: el Alcalde, Secretaria de Planeacion y Obras, la Personeria

Municipal, Bomberos, Batallbn Barbula, la Policia Nacional, Corpoboyacéa, Comité
de Ganaderos, Hospital y entidades IPS.

4.2.1.7. Censo Poblacién y Vivienda
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El censo de 1993 arroj6 una poblacién de 33.173 habitantes, en el territorio
municipal y un inventario de vivienda de 5.182 en el area urbana y 1.790 en la
rural.

Actualmente cuenta con una poblacion de 59.357 habitantes segun datos
del SISBEN de a 31 de diciembre de 2003, conformada por una poblaciéon
urbana de 36.697 (62%) y rural de 22.678(38%).

4.2.2.FUNCION ADMINISTRATIVA

De acuerdo con el articulo 2° de la Ley 617 DE 2000 y Decreto No. 103 de
noviembre 7 de 2003, Puerto Boyaca quedod clasificado como municipio
de QUINTA categoria; con una poblacidn certificada por el DANE de
36.114 habitantes (Ver capitulo 3, actualizacion de la poblacidn mediante
el SISBEN) para el afio 2001 y un presupuesto para la vigencia 2003 en miles
de 13.824.508 y el Acuerdo Municipal N° 031 de 2002.

Se busca que todos los actores, tanto la Administracion Municipal
(Servidores Publicos), la comunidad organizada (ONGs, Juntas de Accion
Comunal, Asociaciones), como las instancias de participacion ciudadana
(Comités, Juntas, Consejos); adquieran la capacidad institucional para
convertirse en gestores del desarrollo, a través de una racional, eficiente y
efectiva ejecucion de los programas y proyectos previstos dentro del Plan
de Desarrollo Municipal; dentro de los respectivos planes de accion;
alcanzando de esta forma un maximo aprovechamiento de los recursos,
provenientes de las transferencias, de la participacidn en los ingresos
corrientes de la nacion, de la cofinanciacion y de los propios ingresos,
afrontando las exigencias del proceso de descentralizacion, de
modernizacidon del Estado, de la participacion de la sociedad civil y de la
democracia, previstos dentro del ordenamiento constitucional y legal.

Dentro del ordenamiento legal y la organizacién institucional del Estado
Colombiano, se cuenta con medios limitados para la solucibn de las
necesidades y problemas de los habitantes; especialmente en materia de
recursos econdémicos. Concretamente, el Municipio de Puerto Boyaca
como entidad territorial dispone de unos recursos propios, de la
participacion en los ingresos corrientes de la Nacion; adicionalmente,
regalias por explotacion de hidrocarburos, Convenios y cofinanciacion en
el nivel Departamental y Nacional, entidades como la Gobernacion,
CORPOBOYACA, la Nacién a través de los fondos de cofinanciacion,
Aportes Ley 141, la Red de Solidaridad Social; las ONGs y la empresa
privada, disponen de recursos, a los cuales a través de la gestion de
programas y proyectos, la Administracion Municipal y la comunidad
pueden acceder.
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4.2.2.1. EL Municipio

La planta de personal de la Administracion actualmente, esta conformada
por (159) cargos, 36 vinculados por contrato de prestacion de servicios y
123 de planta. Existe una oficina de personal, lo que indica un interés por la
gestion de este recurso, ademas, los niveles jerarquicos son bien
compensados salarialmente.

Existen programas de bienestar social desarrollados a través de un Comité
Paritario para necesidades socioecondmicas, culturales, de relacion,
integracion y promocion del talento humano, asi mismo, programas de
salud ocupacional y asistencial. A partir de la vigencia de la Ley 100, el
municipio trasladd a todos sus funcionarios a los Fondos de pensiones por
ellos elegidos.

4.2.2.2. Gobierno Local

Se analizara en el presente numeral, el ejecutivo y administrativo en el caso
del concejo, en sentido de ser las instancias de decision en el ambito
municipal. Las funciones descritas estan contenidas en el acuerdo de
Manual de Funciones del Municipio.

DESPACHO DE LA ALCALDIA
Funciones

Cumplir y hacer cumplir la constitucion, la ley, los decretos del gobierno,
las Ordenanzas y los Acuerdos del Concejo.

Conservar el orden publico en el Municipio, de conformidad con laley y
las instrucciones y ordenes que reciba del Presidente de la Republica y
el respectivo Gobernador, atendiendo las necesidades que asi lo exijan
0 cuando la convivencia publica lo aconsejen.

Dirigir la accion administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento
de las funciones y prestacion de los servicios a su cargo, representarlo
judicial y extrajudicialmente, nombrar y remover a los funcionarios de su
dependencia y a los Gerentes o Directores de los Establecimientos
Publicos y las Empresas Industriales o Comerciales de caracter local, de
acuerdo con las disposiciones pertinentes.
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Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de
conformidad con los acuerdos respectivos.

Presentar oportunamente al Concejo Municipal, los proyectos de
Acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econdmico y social,
obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que
estime convenientes para la buena marcha del municipio.

Sancionar, promulgar y reglamentar los acuerdos que hubiere
aprobado el concejo y objetar los acuerdos que considere
inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.

Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialar las
funciones especiales y fijjar sus emolumentos con arreglo de los
acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan
el monto global fijado para los gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado.

Colaborar con el concejo para el buen desempefo de sus funciones,
presentar informes generales sobre su administraciOn y convocatoria a
sesiones extraordinarias.

Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y
de presupuesto y las disposiciones que regulen su ejecucion.

Planear, organizar, dirigir, coordinar, controlar y supervisar los recursos
humanos y fisicos del municipio, buscando cumplir los objetivos
previamente establecidos.

Ejercer el control y la inspeccion sobre las entidades descentralizadas
del municipio a fin de garantizar la adecuacion prestacion de los
servicios que le han establecido.

Coordinar y supervisar los servicios que presten en el municipio las
entidades del orden nacional o departamental, e informar a los
responsables de las mismas el cumplimiento de los deberes y funciones
por parte de sus funcionarios.

Ejercer la jurisdiccion coactiva para hacer efectivo el cobro de
obligaciones a favor del municipio.

Ejercer las funciones y atribuciones que le corresponden en su calidad
de Jefe de la Policia en el Municipio, la cual estara operativamente a su
disposicion.
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Desempeiar las demas funciones que la Constitucion, la ley y demas
normas de caracter general le sean sefialadas.
PERSONERIA MUNICIPAL

Funciones

Es la entidad encargada de ejercer el control administrativo en el
municipio. Al personero municipal le corresponde la guarda y promocion
de los derechos humanos, proteccidn del interés publico y la vigilancia de

la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas.

Velar por el cumplimiento de la Constitucion y la ley.

>l

Vigilar la conducta oficial de los servidores publicos o funcionarios.

>l

Recibir quejas y reclamos de la ciudadania.

>l

Vigilar la prestacion de los servicios publicos.

Dl

Promover la organizacion y participacion social.

>l

Ejercer el ministerio publico en procesos penales.

>l

Aplicar medidas disciplinarias o solicitarlas, Art. 118 y 313 numeral 8 de la
C.P.C. Art. 168, 169, 170, 171, 174, 175,177, y otros de la ley 136 de 1994,
este ente desaparecio con laley 517 de 2000.

CARCEL DEL CIRCUITO MUNICIPAL

Fisicamente cuenta con una infraestructura con capacidad para albergar
mas de cien reclusos, actualmente tiene (114), no presenta problemas de
hacinamiento, puesto que nunca ha llegado a tener mas de noventa
reclusos.

En cuanto a su planta administrativa la conforman: (1) director, (8)
funcionarios y (29) guardias que pertenecen al Instituto Nacional
Penitenciario-INPEC-.

UMATA

Asistencia técnica agropecuaria a pequefios productores. Tiene el apoyo
de la administracion municipal y en la actualidad presta sus servicios de
asistencia técnica en la zona urbana y en especial en la rural,
adicionalmente esta encausada a la generacion de proyectos productivos
sostenibles, en productos como el limoén, el platano, la yucay la papaya.
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En el area pecuaria en: porcicultura, piscicultura, y bovinos; que se
producen con relativa abundancia en el municipio y en la producciéon de
los mismos estan involucrados los trabajadores y jornaleros de los
alrededores. Atafie con lo pecuario y en coordinacion con Fedegan llevan
un seguimiento permanente al sector.

CONTROL INTERNO

Es el sistema integrado por el un grupo de procesos organizacionales y de
planeacidon que incluyen meétodos, principios, normas procedimientos y
mecanismos de verificacion y evaluacidon adoptados por una entidad en
este caso, el municipio, con el fin de procurar que todas las actividades,
operaciones y actuaciones, asi como la administracion de los recursos, se
realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes
dentro de las politicas trazadas por la direccidn y en atencidén a las metas u
objetivos previstos.

El ejercicio del Control Interno debe consultar los principios de igualdad,
moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y
valoracion de los costos ambientales-Art. 1 de la ley 87 de 1993-.

SECRETARIA DE GOBIERNO
Funciones

< Dirigir, controlar y evaluar las politicas, planes y programas trazados por
la Alcaldia con el respeto y la preservacion de los derechos civiles,
garantias sociales, orden publico, salva guarda de la vida, honra y
bienes de los habitantes del municipio.

& Preparar las disposiciones que sean necesarias para la aplicacion y el
cumplimiento de las normas de policia y sometiéndolas a consideracion
del alcalde.

& Conocer y fallar en segunda instancia sobre las contravenciones que en
virtud de ley son de competencia de los inspectores de policia.

& Coordinar las campafas y acciones relacionadas con el control de
precios, pesas y medidas.

& Velar por el control efectivo y el cumplimiento de las disposiciones que
regulen las rifas, juegos espectaculos y ventas ambulantes.
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& Velar por el cumplimiento de las disposiciones que regulen el transito y
transporte municipal, aplicar las sanciones a que hubiere lugar por la
violacién o inobservancia de las mismas.

& Desempefar las funciones que le sean asignadas por el superior
inmediato, de acuerdo con la naturaleza del cargo y el area de
trabajo.

INSPECCIONES DE POLICIA

Dependen directamente de la Secretaria de Gobierno Municipal y sus
funciones se describen a continuacion:

Funciones

% Dirigir y coordinar la colaboracion y ejecucion de los programas de
trabajo que se adelantan dentro de su jurisdiccion.

«» Conocer de las contravenciones y estudiar y resolver los problemas que
se presenten en su jurisdiccion, de acuerdo con las competencias que
le asigne la ley.

% Conocer y fallar los negocios que en materia policiaca se tramiten ante
el gobierno municipal.

% Brindar la colaboraciéon que le sea solicitada por las autoridades
judiciales con el fin de hacer efectivas las diferentes providencias.

« Establecer los mecanismos que garanticen el cumplimiento de las
sanciones penales.

« Aplicar sanciones a que haya lugar, en cada caso, de acuerdo con las
Leyes, Ordenanzas, Acuerdos y las decisiones judiciales.

s Actuar como érgano de informacién y comunicacion entre el gobierno
municipal y la ciudadania.

s Llevar las estadisticas correspondientes y proporcionar esta informacion
a las entidades que lo requieran.

% Autorizar con su firma, de acuerdo con las disposiciones vigentes, los

actos que se requieran para el normal desarrollo de las actividades de

la Inspeccion.

Consultor H&M Ltda. “PAZ CON JUSTICIA SOCLAL” 48



Plan Basico de Ordenamiento Territorial Puerto Boyaca Sistema Administrativo

X/

s Desempefar las demas funciones que se le sean asignadas por el
superior inmediato, de acuerdo con la naturaleza del cargo y el area
de trabajo.

COMISARIA DE FAMILIA
Funciones

» Cumplir y hacer cumplir las disposiciones sefialadas en el Cédigo del
Menor.

» Dirigir, coordinar y ejecutar los programas de trabajo que se adelanten
como derechos de familia y del menor.

» Conocer y fallar los negocios que en materia de jurisdiccion de familia
le correspondan.

» Colaborar con las funciones judiciales para hacer efectivas las
providencias que dicten en el ejercicio de sus competencias.

» Establecer los mecanismos, acciones y programas necesarios para
hacer efectivo el cumplimiento de los derechos consagrados en el
Cddigo del Menor.

» Aplicar las sanciones a que hubiere lugar, en cada caso, de acuerdo
con las disposiciones legales vigentes.

» Actuar como organo de informacion y comunicacion entre el gobierno
municipal y la ciudadania.

» Llevar las estadisticas de infracciones y violaciones a los derechos del
menor y de familia proporcionando esta informacion a las autoridades
gue la requieran.

» Desempeiiar las demas funciones que le sean asignadas por el superior
inmediato, de acuerdo con la naturaleza del cargo y el area de
trabajo.

SECRETARIA GENERAL

Funciones

v' Velar y hacer cumplir las normas legales organicas de la administracion
municipal y el ejercicio de las funciones técnicas y administrativas.
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v' Planear, coordinar y dirigir las actividades de adquisicion y suministro de
bienes y las demas de caracter administrativo a cargo de las diferentes
dependencias del municipio.

v' Autorizar con su firma, conforme a la ley, los actos del Alcalde.

v' Revisar y conceptuar sobre los Proyectos de Decreto, Resoluciones y
demas actos y documentos que deban someterse a la firma del
Alcalde.

v' Representar al Alcalde, por delegacion de este, en actos o asuntos de
su competencia.

v' Asistir a las reuniones de las juntas, consejos, comités y demas érganos
en donde tenga asiento la Secretaria.

v' Autorizar el suministro de bienes muebles, Utiles, equipos y papeleria que
requieran las diferentes dependencias para su nhormal funcionamiento.

v Rendir informes periédicos al Alcalde y autoridades de control y
vigilancia, sobre los programas y proyectos a su cargo.

v’ Dirigir, controlar y velar por el cumplimiento de los objetivos, metas y
funciones de la Secretaria, en concordancia con las politicas y planes
trazados.

v' Planear, dirigir y coordinar un adecuado Control Interno y disciplinario,
encaminado al logro de las metas de eficiencia y el area de trabajo.

SECRETARIA DE PLANEACION

Esta secretaria debe modernizar el manejo de la estratificacion
Socioeconémica, el Plan de Desarrollo y el Sisben, asi mismo, el Comité
Local de Emergencias y el Fondo de Vivienda.

Funciones

* Programar, coordinar, dirigir y controlar la elaboracion y ejecucion
del Plan de Desarrollo y los programas y proyectos del Plan de
Inversiones.

* Evaluar aprobar los planes, programas y proyectos del Plan vy
conceptuar sobre la conveniencia econdmica, técnica y social de
los mismos a financiar con los recursos del crédito.
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Realizar el seguimiento, control evaluacion y actualizaciéon del Plan
de Desarrollo del municipio.

Estudiar y proponer formas de financiacion para los planes y
programas de desarrollo municipal.

Asesorar al Alcalde y a la Junta de Gobierno, en la preparacion del
Proyecto de Presupuesto Anual de Rentas y Gastos del municipio.

Sefalar los bienes urbanos y suburbanos de utilidad publica o de
interés social, asi como los inmuebles que se encuentran ubicados en
las zonas de alto riesgo.

Dirigir, coordinar y analizar las estadisticas socioculturales,
econdémicas y fisico territorial que se requieren para la formulacién de
las politicas y programas sectoriales y globales de desarrollo.

Ejecutar el control urbano en materia de construcciones, ocupacion
de vias, sectores publicos, instalacion de vallas y hacer cumplir las
normas de regulacion, zonificacion, ocupacion y usos del suelo.

Expedir permisos o licencias para adelantar obras de construccion,
ampliacion modificacion, adecuacion, reparacion demolicion, de las
construcciones, urbanizaciones y parcelaciones, para construccion
de inmuebles en las areas urbanas, suburbanas y rurales del
municipio.

Rendir los informes periddicos al Alcalde sobre el desarrollo de sus
actividades.

Desempeiar las demas funciones que le sean asignadas por el
superior inmediato, de acuerdo con la naturaleza del cargo y el area
de trabajo.

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

Funciones

Asesorar y asistir al Alcalde, en coordinacion con la Secretaria de
Planeacion, en la formulacion de las politicas y planes de desarrollo de
obras publicas municipales.

Definir los criterios sobre disefio y modelos de las diferentes obras que se
pretenden adelantar en el municipio.
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# Programar, dirigir y coordinar la construccion, remodelacion vy
adecuacion de las obras civiles a cargo del municipio.

# Formular los pliegos de condiciones de las licitaciones de ejecucion de
obras publicas que pretenda adelantar el municipio.

# Presentar el Plan de Inversiones en lo referente a obras publicas.

# Realizar la interventoria de las obras publicas que adelante el municipio
en sistemas de contratacion y mantener actualizadas las estadisticas de
dichas obras.

# Autorizar los pagos a los contratistas con base en las actas de
evaluacioén y ejecucioéon de obra.

# Administrar y dirigir el personal de la Secretaria de Obras.

@ |dentificar, evaluar, proponer los proyectos de obras publicas que
puedan adelantarse a través de la contribucidén de valorizacion.

» Desempefar las demas funciones que le sean asignadas por el superior
inmediato, de acuerdo con la naturaleza del cargo y el area de
trabajo.

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL COMUNITARIO.

Funciones

| Ejecutar las politicas, planes y programas que en materia de salud,
educacion, atencion a poblacidon vulnerable y desarrollo cultural
establezca la Administracion Municipal.

V1 Ejercer control y vigilancia sobre el régimen tarifario y la calidad de
los servicios de educacion y salud y Administrar y mantener actualizado el
sistema de seleccion de beneficiarios de la inversion social SISBEN.

V1 Ejercer acciones de orientacion, seguimiento y control de las
entidades publicas y privadas de educacion formal, y no formal de la
jurisdiccion.
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| Mantener actualizadas las estadisticas e indicadores de cobertura y
calidad de los servicios de salud y educacidon y presentar informes a las
entidades respectivas de control.

| En lo que compete al Municipio, coordinar, programar y vigilar la
prestacion de los servicios de salud y educacion a sus habitantes.

| Elaborar el Proyecto Plan de Desarrollo Cultural, establecer las
necesidades de las instalaciones culturales y fomentar actividades de
expresion cultural y artistica.

| Las demas funciones que le sean asignadas, conforme a las
disposiciones legales en materia de educacion, salud y cultura y, al
cumplimiento de su mision institucional.

CONCEJO MUNICIPAL

El Concejo Municipal actualmente esta compuesto por (13) miembros
elegidos popularmente, obteniendo ingresos como, lo ordena la ley, por
sesiones, de la misma manera que en el resto del pais. Igualmente, ha
participado activamente en el control politico-administrativo, lo que ha
permitido hacer control de la gestion municipal. El Concejo Municipal ha
participado activamente con una vision de largo plazo para el desarrollo
del municipio; En su tarea ha presentado proyectos de recuperacion del
espacio publico, ordenamiento vial y otros relacionados con el
ordenamiento social y territorial, ademas, de los relacionados con la
administracion municipal.

El Concejo Municipal, ha sido la instancia de concertacion y aprobacion
de los proyectos presentados por la administracion y el presupuesto.

4.2.3.FUNCION FINANCIERA

4.2.3.1. Definicion

La destinacidn de ciertos recursos de orden tributario y de transferencias
debe ser, de alguna forma, asegurada para obras de caracter urbanistico
0, de forma mas genérica, al desarrollo municipal.

Ello, con miras a lograr un desarrollo urbano sostenible que es aquél que
por si mismo es capaz de generar los recursos para su operacion y
mantenimiento y es capaz de recuperar la inversion, mediante la
aplicacion de contribuciones, tasas, participaciones, entre otros.
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Instrumentos que apuntan justamente a la autofinanciacion de los Planes
de Ordenamiento entre los que cabe destacar la participacion en las
Plusvalias urbanas, otros recursos como lo son: la contribucion de
valorizacion por beneficio general o local, el impuesto predial, los peajes, el
impuesto de circulacién y transito y el impuesto de delineacion urbana.

Debe promocionarse la autogestion de los gobiernos y las comunidades de
tal forma que se constituyan en cogestores de su propio desarrollo antes
gue ser pasivos receptores de los servicios que requieren para el
mejoramiento de su calidad en la vida urbana.

Disponer de un diagnoéstico financiero, en este marco permite visualizar la
toma de decisiones futuras, concretamente en lo concerniente a la
planeacion, seguimiento, ejecucidon y administracion de los recursos
financieros de las actuaciones, planes parciales y proyectos urbanos, entre
otros.

4.2.3.2. Objetivos del Componente Financiero

Los objetivos del componente financiero en el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial son:

Fortalezas vy Debilidades

Determinar las Fortalezas y Debilidades de la situacion financiera del
Municipio para definir y llevar a cabo el escenario futuro del desarrollo
urbano rural y el ordenamiento territorial, desde la vision interna.
Oportunidades y Amenazas

Determinar las Oportunidades y Amenazas de la situacion financiera del
Municipio para definir y llevar a cabo el escenario futuro del desarrollo
urbano rural y el ordenamiento territorial, desde la vision externa.

Para lograr estos objetivos se utilizara la metodologia de diagndstico con
matriz DOFA. Este instrumento es de gran utilidad para determinar la
situacion pasada y actual de la administracion y la disponibilidad de
recursos para inversiéon urbano territorial.

4.2.3.3. Presupuesto Municipal.

El presupuesto es un acto administrativo, por el cual se proveen
anticipadamente las rentas del municipio y se autorizan los gastos para un
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periodo determinado. Vale como instrumento politico, econdmico,
financiero y administrativo, para toma de decisiones.

CONFORMACION

El sistema presupuestal, es la conjuncibn de todos los actores e
instrumentos que operan y se utilizan en la formulacidn, ejecucion y
seguimiento del presupuesto. Tiene por objeto garantizar que la
planeacidon sea tomada en consideracion y ejecutada por medio del
presupuesto, esta constituido por:

El Plan Financiero

Busca amortizar los Planes de Desarrollo y/o Programas de Gobierno,
tomando en consideracion la prevencidn de ingresos, gastos, déficit y su
financiacion.

Su objetivo es determinar, para un periodo que generalmente es de dos o
tres anos, las acciones necesarias que han de aplicarse a fin de recaudar
un monto determinado de recursos Yy lograr financiar las estrategias de
desarrollo.

El Plan Operativo Anual de Inversiones.

Indica la inversion y los proyectos a ejecutar, identificando la prioridad de
cada uno. Para ello, es necesario establecer los requerimientos financieros,
técnicos y materiales de cada proyecto. Constituye el instrumento que
concreta las inversiones del Plan de Desarrollo, de acuerdo con las formas
de financiacién del plan financiero.

El Plan Anual de Inversiones del Municipio.

Contiene la lista de planes, programas y proyectos a desarrollar en la
vigencia correspondiente.

Los Controles al presupuesto municipal o a la gestidn fiscal, incluyen el
ejercicio de un control financiero de gestion y de resultados fundamentales

en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los costos
ambientales.

4.2.3.4. Composicion del Presupuesto.

El Presupuesto general del Municipio esta compuesto por:
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El Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital.

Lo conforman:

» Los Ingresos Corrientes (tributarios y no tributarios).

» Los Recursos de Capital (recursos del balance y recursos del crédito).
» |ngresos de los establecimientos publicos.

El Presupuesto de Gastos o Acuerdo de Apropiaciones

Esta conformado por:

» Presupuesto de gastos de Funcionamiento.
» Presupuesto de servicio a la deuda.

*» Presupuesto de gastos de inversiones.

El Presupuesto de Gastos de Funcionamiento

Conformado por:

= Servicios Personales.
=  Gastos Generales.

= Transferencias.

El Servicio de la Deuda.

Conformado por:

»  Amortizacién a capital.
* |ntereses.

= Comisiones.

El Presupuesto de Gastos de Inversion

Lo componen:

Programas.
Subprogramas.
Proyectos.

4.2.3.5. Gestidon, Aspectos Fiscales

Proceso de Contratacion de la Administracion Publica.

ESTATUTO DE CONTRATACION: El Municipio se rige por la Ley 80 y sus
decretos reglamentarios.

Consultor H&M Ltda. “PAZ CON JUSTICIA SOCLAL” 56



Plan Basico de Ordenamiento Territorial Puerto Boyaca Sistema Administrativo

SISTEMA DE REGISTRO: EI Municipio tiene implementado un sistema de
registro para constructores, ingenieros y arquitectos para desarrollar obras
publicas a través de la Secretaria de Planeacidon. La Secretaria de
hacienda tiene un registro de proveedores calificados y clasificados, en
forma coordinada con la Camara de Comercio. El registro de consultores
por especialidades lo lleva la Camara de Comercio igual que el de
proponentes.

Sistema de Requlacion del Impuesto de Industria y Comercio.

REGISTRO DE ACTIVIDADES: Se tienen implementados los datos de los
establecimientos que cumplan actividades comerciales, industriales y de
servicio del municipio.

PROMEDIO MENSUAL DE INGRESOS BRUTOS: Se determina el promedio
mensual de ingresos brutos del afio anterior, en los establecimientos que

cumplen actividades comerciales, industriales y de servicios del Decreto
1333/86.

Proceso v Procedimientos en el Control Fiscal Municipal

CONTROL FISCAL POSTERIOR: ElI control fiscal en forma posterior y selectiva,
se ejerce por medio de un Auditor Fiscal Departamental, nombrado por el
Controlador General del Departamento, ejerciendo el control a fin de
cada mes, constatando todas las ejecuciones y operaciones realizadas en
la Tesoreria Municipal e inspeccionando y revisando los recaudos y pagos
causados.

Del mismo modo lo ejerce la Contraloria General de la Republica, la cual
vigilara la gestion fiscal de la administracion de los particulares vy
entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

VIGILANCIA DE LA GESTION FISCAL: El Municipio carece de Contraloria
Municipal. Por ello, esta funcibn es ejercida por la Contraloria
Departamental. En el nivel municipal se recibe asesoria de Control Interno.

VIGILANCIA DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL: La Contraloria
Departamental, esta incrementado la vigilancia de la gestidon fiscal en
Puerto Boyaca a través de recibos oficiales de caja.

Los pagos se realizan mediante cuentas de cobro a las que se les anexa la
factura y recibos como soporte legal, ademas, éstos cuentan con un
sistema contable propiamente sobre rentas y gastos.
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La Hacienda Patrimonial del Municipio

La Hacienda Patrimonial del Municipio, la conforma inventario de bienes,
de acuerdo a los siguientes parametros, entre otros:

BIENES FISCALES: Son los inmuebles de destinacion especifica, clasificados
de acuerdo a las variables de grupos mayores y agrupaciones especificas,
debidamente codificadas para efectos de bases de datos sistematizadas y
contando con un avalio actualizado por el IGAC, para efectos de
valorizacion real.

Esta informacion actualizada de los inventarios del municipio la podemos
ver en el balance general en las cuentas: inmuebles, empresas
municipales, muebles y equipos.

POLIZAS DE GARANTIA: Tienen como funcion especifica, la de garantizar los
riesgos varios a los cuales se ven abocados los bienes fiscales, en especial
del equipo automotor. Se tienen constituidas estas pdlizas de seguro para
amparar los mismos y son renovables cada afo.

TITULACION Y SANEAMIENTO DE BIENES FISCALES: Para efectos de garantizar
el dominio y la posesidon plena de los mismos y poder garantizar acciones
reivindicatorias en caso de ocupaciones ilegales, la administracion
coordina con el IGAC la convalidacidon de predios que figuran en el
catastro, observando si realmente se encuentran libres de gravamenes o
pleitos. En igual forma, se compara el certificado de tradicion expedido
por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Sistema de Contabilidad del Municipio.

Para el proceso de identificacion, registro, preparacion y revelacion de sus
estados contables, el Municipio esta aplicando el marco conceptual y el
modelo instrumental de la contabilidad publica obligatorio para el ente
territorial. Asi mismo, las normas y procedimientos de contabilidad
establecidos por la Contaduria General de la Nacidn en materia de ajustes
por inflacion, depreciacion, amortizacion, valuacion y registros contables.

El ente territorial utiliza los criterios y normas de valuaciéon de activos,
registro, revelacion en los niveles micro y macro econoémicos.

CONTABILIDAD PRESUPUESTAL: Es la implementacion de registros de
Contabilidad Presupuestal que lleva actualmente el Municipio y son:
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CONTROL DE APROPIACIONES: Refleja las apropiaciones presupuestales, su
afectacion y saldo disponible, lo que le permite al Municipio adquirir
obligaciones de caracter contractual con cargo a su presupuesto.

CONTROL DE RESERVAS DE APROPIACION: Este registro representa el monto
de las reservas constituidas por la Contraloria General del Departamento,
en el balance del Tesoro y en el comportamiento de su ejecucion.

REGISTRO DE CONTABILIDAD Y CONTROL DE PAGOS: Este registro, relaciona
los contratos suscritos con los organismos y entidades que conforman el
presupuesto general del Municipio, indicando su monto y ejecucion.

CONTABILIDAD FINANCIERA: Es la implementacion de la Contabilidad
Financiera que actualmente se lleva, permite representar el valor
acumulado durante el ejercicio fiscal, de los ingresos devengados por el
Municipio en operaciones de caracter financiero por diferentes conceptos,
tales como:

REGISTRO FINANCIERO: Es la representacidon contable del valor de los
intereses (ordinarios de mora), dividendos, participaciones y demas
rendimientos producidos por las inversiones del Municipio en entidades
publicas o privadas.

REGISTRO CONTABLE: En Arrendamientos. Es el registro del valor de los
arrendamientos de los bienes inmuebles del Municipio que en ese
momento tienen el caracter de bien fiscal.

REGISTRO CONTABLE: Ventas. Se realiza con el valor de las utilidades en
venta de activos fijos del Municipio, previo avaluo actualizado por el IGAC,
a través de comisiones transitorias delegadas para estos avaluos.

REGISTRO CONTABLE: Ingresos. Se anotan por el valor acumulado durante
el ejercicio, de ingresos provenientes de operaciones extraordinarias de
dineros del Municipio como son las regalias y fondos de cofinanciacion.
CONTABILIDAD PATRIMONIAL: Es el registro y control de los bienes
patrimoniales, tanto los bienes muebles como inmuebles y los inventarios
del almacén del Municipio.

CONTROL BIENES NO DEPRECIABLES: Activos fijos. Se llevan en un registro
contable. Infraestructura fisica. Se convalida actualmente un inventario de
terrenos, construcciones e instalaciones en proceso. Bienes culturales. Se
les hace un seguimiento de observacion y valorizacidn para su respectiva
clasificacion o seleccibn como patrimonio arquitecténico. Terrenos. Se
estan convalidando las propiedades del municipio.
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CONTROL DE BIENES DEPRECIABLES: Activos fijos. Se lleva un registro
contable. Edificios e instalaciones. Solamente se registra un inventario que
esta en proceso de convalidacion. Maquinaria y equipos. Son elementos
gue constantemente estan perdiendo su valor por su constante uso o falta
de mantenimiento y el control de inventario de ellos lo ejerce el
almacenista. Muebles y enseres. Son de control total del almacenista.
Depreciacion acumulada de activos fijjos. De total control y registro de la
Secretaria de Hacienda.

Contabilidad por Responsabilidad de Manejo.

PARA FUNCIONARIQOS: Este es un registro y control que se lleva y permite
representar los alcances de los funcionarios del Municipio que tengan al
caracter de empleados de manejo (tesoro, pagadores, almacenistas y
alcalde)

PARA CONTRATISTAS: Es la contabilidad de control que se ejerce sobre
contratistas, por administracion delegada, para que administren,
recauden, paguen, custodien o manejen fondos o bienes del municipio.

Funcionamiento de la Organizacion Financiera del Municipio.

ORGANIZACION FINANCIERA: El municipio tiene organizada su
administracién financiera actual, de acuerdo a las siguientes funciones:

FUNCION PRESUPUESTAL: Se cuenta con un programa sistematizado de
contabilidad y presupuesto.

FUNCION ADMINISTRADORA DE RENTAS: Se fundamenta en procedimientos
definidos en el Cédigo de Rentas.

FUNCION DE TESORERIA Y PAGOS: Se complementa con métodos y
procedimientos de recaudos, pagos, descuentos, avances, cajas menores,
apertura y cancelacion de cuentas, arqueos peridédicos.

FUNCION DE CONTABILIDAD: Esta soportada en procedimientos contables,
libros de contabilidad y estados financieros.

FUNCION DE OPERACIONES FINANCIERAS DE CREDITO: Se realiza con
adecuado manejo, en especial para los créditos originados por contratos
de empréstito interno.
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FUNCION DE CONTROL INTERNO: ElI Municipio tiene un manual de
procedimientos, actualmente se esta convalidando para racionalizar el
interior del mismo, la utilizaciéon de los recursos humanos, financieros y
materiales para el debido cumplimiento de sus objetivos constitucionales y
legales.

SISTEMA DE CONTRATACION: Aplica a la contrataciéon de los seguros para
amparar los riesgos de los bienes y otros intereses patrimoniales del
Municipio.

GARANTIAS: El Municipio tiene garantizado el manejo o el amparo de los
riesgos a cargo de los funcionarios responsables, ademas cuenta con una
compafiia de seguros, cuya poliza matriz estd aprobada por la
Superintendencia Bancaria y registrada por la Contraloria General del
Departamento.

RENOVACION: Las polizas de seguros de amparo de bienes han sido
oportunamente renovadas.

4.2.3.6. Gestion Aspectos Financieros

Participacidn del Municipio en los Ingresos Corrientes de la Nacidén

DIAGNOSTICO EVALUATIVO DEL GASTO PUBLICO SOCIAL: La participacion
de los municipios en los ingresos corrientes de la nacién, es un proceso de
distribucion establecido por la Ley 60/93 y sus decretos reglamentarios
2680/93 y 896/97, que permiten identificar el valor preliminar de la
participacion anual de cada municipio, sobre este rubro de la nacion.

INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION (I.C.N.) VIGENCIAS 2001 Y 2002: Los
ingresos corrientes de la nacién para el Municipio de Puerto Boyaca,
correspondientes al afio 2001 fueron de $3.640.533.717 millones de pesos.
Para el afio 2002 fueron de $3.757.087.902 millones de pesos.

CALCULO DE LOS INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION PARA LA VIGENCIA
DEL ANO 2003: El ingreso corriente de la nacién para el Municipio, en la
vigencia del afio 2003, se ha calculado en $3.877.500.00000, el cual
corresponde al porcentaje a distribuir. Este se reducira en el aino 2.003, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 715 de 2001.

Distribucién De Recursos.
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ASPECTOS ESPECIALES QUE SE TIENEN EN CUENTA: Para la distribucion de los
recursos y competencias se tuvo en cuenta la poblaciéon estimada por la
consultoria y proyectada para agosto de 2.002, asi:

Poblaciéon urbana 33.059 habitantes
Poblacion rural 20.388 habitantes

Poblacién Total 53.447 habitantes.
INVERSION FORZOSA:

Tabla 2-1V- 2. Participacion de la inversion.

De acuerdo con estos porcentajes,

Millones . L .
< Porcentaje al municipio le corresponderan para
Area de 0 ~ .
pesos($) (%) el afno 2.003, el 61,86% para el area
0,
IRRANA 2 208 f9 18R urbana, 38,14 % para la zona rural.
RURAI 1.478 88 3814
TOTAL 3.877.50 100.0

Comportamiento del Presupuesto Municipal ICN

Tabla 2-1V- 3. Presupuesto Municipal de ICN

2000 2001 2002
Millones de pesos | Millones de pesos | Millones de pesos
Funcionamiento 3.548.80 4.338.17 3.563.58
\Variacién anual 22.24% -17.86%
Deuda 139.68 132.29 114.48
\Variacién anual -5.29% -13.47%
Inversidn 3.249.67 3.995 6.268
\Variacion anual 22.94% 56.90%
Total 6.938,15 8.465,46 9.946,17

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

Tabla 2-1V- 4. Valores en SSM.M.L.V
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L Valores en salarios minimos legales viaentes B

Funcionamiento 13.644 15.168 11.540
Variacién anual 11.18% -23.92%
Deuda 537 463 371
Variacién anual -13.87% -19.86%
Inversidn 12.494 13.969 20.298
Variacién anual 11.81% 45.31%
Valor del salario minimo 260.106 286.000 308.800
Valor Total SMLV 26.674 29.600 32.209

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

Gréfico 2-1V- 2. Comportamiento ICN en Puerto Boyaca
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PRESUPUESTO MUNICIPAL ICN.
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El comportamiento histérico de la ejecuciéon del presupuesto en el trienio
2000-2002 se concluye en que:

La deuda ha tenido un comportamiento estable con una ligera tendencia
a la baja.

El funcionamiento, ha tenido un ligero descenso, interpretAndose como
una accion de la administracion municipal en el ajuste fiscal.
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En lo referente a la inversion el manejo y ejecucion presupuestal muestra
gue ha existido cierto interés en resolver las exigencias en servicios que
demanda la comunidad en todos sus estratos presentandose un
incremento en el 2001 y definitivo mayor ascenso en el 2002.

Distribucién de la Inversion por Area.

Tabla 2-1V-5
2000 2001 2002

Millones Millones Millones
Urbana 1.831.13 2.142 3.190
Rural 1.418,54 1.853 3.078
Total 3.249.67 3.995 6.268

Valores en salarios minimos legales vigentes

Urbana 7.040 7.490 10.332
Rural 5.454 6.479 9.966
Total 12.494 13.969 20.298
\Valor del SMLV 260.106 286.000 308.800

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

Para el afno 2002 los Gastos de Inversibn se denominan como Sistema
general de Participaciones y las inversiones de la Ley 60 pasan a
denominarse Sector Propésitos Generales.

De la inversidn social por areas, se concluye una inercia en las politicas de
inversion, es decir la copia idéntica de la participacion porcentual;
manifiesta la falta de una intencionalidad o tendencia en alguno de los
sectores.

La juiciosa reparticibn de la inversion en las areas evidencia una
motivacion enteramente “reglamentaria”.

Gréafico 2-1V- 3. Distribucion de la Inversion

DISTRIBUCION DE LA INVERSION POR AREA.
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Sistema Administrativo

Participacion de los Ingresos Corrientes de la Nacion por Sectores

Para 2002, se distribuyeron estos ingresos as:
Tabla 2-1V- 6. Participacion en ICN

SECTOR URBANO-RURAL | Porcentaje |
(Millones de pesos) (%)

Educacion 2.955.32 47.15%
Salud 1.790.06 28.56%
Ser/s. Publicos 453.05 7.23%
Agua potable 109.17 1.74%
Deporte v Recr. 90.68 1.45%
Cultura 38.76 0.62%
Libre inversidn 212,92 3.40%
Vivienda 150.00 2.39%
Agropecuario 145.48 2.32%
Vias 39.26 0.63%
Medio Ambiente 29,86 0,48%
Prev. Y Atenc. Des. 30.67 0.49%
Prom.del Desaur. 5.55 0.09%
Grupos Vulnerab. 97.92 1.56%
Edquip. Mpal. 5.00 0.08%
Desarr. Comunit. 31.33 0.50%
Fortalec. Inst. 19.80 0.32%
Justicia 5.00 0.08%
Orden Publico 8.88 0.14%
Empleo 494 0.79%

TOTAL 6.268 100%

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

Grafico 2-1V- 4. Participacion en los ICN
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Con el objeto de identificar las inversiones puntuales en el afio 2002, se
presenta la informacion de la inversion por sectores, para determinar en
donde hubo mayor eficiencia y economia en la aplicacion de estas,
provenientes de cada fuente( Ver Grafico- 1)

DISTRIBUCION ESPECIAL: Son las sumas que corresponden a actividades y
obligaciones que tienen destinacion preferencial, como participacion
para sectores sociales de los Ingresos Corrientes de la Naciéon (ICN) y que
inciden en el area de administracion Fiscal y Financiera, segun su funcion.

FUNCION JUSTICIA: Es la que se destina, con base en estudios que la
justifiquen, a un centro de conciliaciobn municipal, comisaria de familia,
centro de la seguridad y convivencia. De acuerdo con lo anterior, se
asigna, para 2.002, en el rubro 2.02.3.15.1.001 "Atencidén contravenciones",
una destinacion de $5°000.000 millones de pesos.

FUNCION ORDEN PUBLICO: Es la funcién que permite futuros convenios inter-
administrativos con la nacion, para cofinanciar servicios adicionales de
policia. Para 2.002, se tiene presupuestada para el rubro 2.02.3.16.1.001
"Orden Publico", una destinacion de $8°880.250.00 millones de pesos.

FUNCION PROGRAMAS DE DESARROLLO INSTITUCIONAL-PDI: Es la funcién
gue permite atender la actividad de desarrollo institucional del municipio,
en donde son prioritarios asuntos como la proyeccion de estudios, politicas,
programas y proyectos en los campos de capacitacion, asesoria y
asistencia técnica del municipio, para asi fortalecer la capacidad de
gestion.

Se han programado para el rubro "Fortalecimiento Institucional’, una
destinacion de $19°800.00000. millones de pesos.

OTROS RECURSOS PARA INVERSION SOCIAL: Recursos con fondos
especiales. Proyectados con el rubro por un valor de $299°588.697 millones
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de pesos, denominado “Inversidn social con Transporte de Gas”. Superavit
de Inversion. Proyectado por el rubro por un valor de $640.721.965,00
millones de pesos.

4.2.3.7. Cobro de los Créditos Fiscales del Municipio.

Diagnodstico Evaluativo del Proceso de Implementacion

SISTEMA DE JURISDICCION COACTIVA: Este sistema se emplea, con el
propoésito de ampliar los ingresos municipales y de acopiar la cartera
morosa.

DEBIDO COBRAR: Informacion referida a los créditos fiscales del municipio,
causados en alcances liquidos contenidos en titulos ejecutivos (fallos de
responsabilidad fiscal, multas, resoluciones, pdlizas de seguros y demas
garantias que se integran a los fallos con responsabilidad fiscal) y
configuradas en liquidaciones de impuestos contenidas en providencias
ejecutoriadas a cargo de los contribuyentes.

A la fecha, no se tiene implementada una informacion para fijar del
debido cobrar del impuesto predial y de industria y comercio totalmente
sistematizada.

PROGRAMA DE INFORMATICA FISCAL: De acuerdo a informacion
receptada en Hacienda en el momento, Puerto Boyaca no cuenta con
este programa.

SISTEMA DE COBRO: Para ejercer la jurisdiccidon coactiva, la Tesoreria
Municipal no tiene definida en su estructura organica y funcional apoyos
logisticos para el sistema de cobros por jurisdiccion coactiva; simplemente
tiene implementado una orden de citacion para que el contribuyente se
presente a la tesoreria a pagar sus impuestos en forma oportuna. En caso
contrario, esta citacion se anexa a los juicios por jurisdiccién coactiva.

Tabla 2-1V- 7. Programacion para el Plan de Inversidon Social 2002

VALOR Porcentaje
GRS RISNEIH 0 (Millones de pesos) (%)
Ingresos de Funcionamiento 3.757 18,73%
Aportes del Departamento 880 4,39%
I.C.N. 6.363 31,72%
Otras Transferencias 5.755 28,69%
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Fondos Especiales 102 0,51%
Recursos de Capital 3.200 15,96%
TOTAL 20.060 100,00%

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

En la tabla II-7 se observa la franca dependencia del Municipio con los
Ingresos Corrientes de la Nacion y Otras transferencias (regalias),
conforman mas de la mitad de los ingresos de Puerto Boyaca.

Diagnostico Evaluativo Sobre El Gasto Social

Este diagnéstico se ha realizado en funcion del Plan de Inversiones del
Municipio, para los periodos 2000, 2001 y 2.002, asi:

Tabla 2-1V- 8.Plan de Inversion Sector Social

ARO VALOR (Millones Porcentaje
de pesos) (%)
2.000 4.121.53 32,84%
2.001 4.509.37 35,93%
2.002 3.920.14 31,23%
TOTAL 12.551.05 100%

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

Diagnostico Evaluativo Sobre el Gasto en Materia Ambiental

Se realizan estos aportes, para la proteccion de los recursos naturales del
municipio y para la conservacion de un ambiente sano.

PRESUPUESTO DE GASTOS Y DE INVERSION AMBIENTAL: Es el establecido para
la proteccion de suelos, zonas forestales, cuencas, microcuencas, rios y
fauna. Se presupuestan en el rubro “compra de areas para
reforestacion”, por un valor de $10.000.000,00 diez millones de pesos, como
gasto de libre inversidbn para el sector social.

EXENCION DEL IMPUESTO PREDIAL: Es un estimulo para los propietarios de
terrenos del municipio, que destinen franjas dentro de las cuencas y sub-
cuencas con destino al programa "Linea Amarilla", a efectos de lograr su
proteccion, asi como de la fauna, especies floristicas, etc, en el municipio
de Puerto Boyaca no se ha implementado este incentivo.

Tabla 2-1V- 9. Ingresos Histéricos Presupuestados 2000 - 2002 (Millones De Pesos)

- INGRESOS NO PARTICIP. DE
ANO INGRESOS TRIBUTARIOS TRIBUTARIOS INVERSION OTROS TOTAL
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2.000 2.535,69 728,97 9.210,18 2.888,42 | 15.363,26
2.001 2.632,41 1.088,12 13.119,00 907,65 17.747,18
2.002 2.540,07 735,19 16.303,46 481,83 20.060,55
TOTAL 7.708,17 2.552,28 38.632,64 4.277,90 | 53.170,99

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

Ingresos y Gastos Municipales 2000-2002

Conforme a la informacion suministrada por la Secretaria de Hacienda del
Municipio, se asumieron los ingresos corrientes presupuestados y la
totalidad de gastos desde el afio 2000 hasta el 2002, como inicio para
calcular las variaciones afo por afio asi:

Gréfico 2-1V- 5. Comportamiento de los Ingresos

COMPORTAMIENTO INGRESOS MUNICIPALES

,, 20.000,00 |
@)
@ 15.000,00 -
A
& 10.000,00 |
LLl
Z
g 5.000,00 -
>
2.000 2.001 2.002
ANOS
B INGRESOS TRIBUTARIOS O INGRESOS NO TRIBUTARIOS
0O PARTICIP. DE INVERSION m OTROS

De acuerdo con los datos anteriores se observa que la variacion mas
sensible en los ingresos es la denominada “Otros” y que se refiere a fondos
especiales como: Sobretasa a los combustibles, Convenios vy
Cofinanciaciones, Fondo de seguridad, crédito interno, rendimientos
financieros y recursos de Balance entre otros.

Otra area no menos sensible entre los afios 2001 y 2002 es la denominada
“Ingresos no Tributarios” debido a que han disminuido aportes de tasas y
derechos principalmente de: Reintegros, Impuesto produccion Petrdleo y
Otros interese de Mora por Impuestos. No obstante el comportamiento
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final de la Variacion en el trienio 2000 — 2002 es positiva a pesar que entre
los dos ultimos afios hay una variacion negativa del 1,9%.

Se advierte que los ingresos tributarios se mantienen durante los tres
periodos, lo que sera materia posterior del analisis DOFA.

Entre una y otra partida, se subraya que presentan diferencias importantes
entre los montos de ingresos y gastos de los afios 2000, 2001 y 2002, en éste
sentido existe una diferencia promedio de déficit entre estos tres afios de
$1.477,73 millones de pesos.

Gréfico 2-1V- 6. Ejecucion Presupuestal 2000-2002

COMPORTAMIENTO DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL
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Tabla 2-1V- 10.Ejecucién Presupuestal Histérica 2000 — 2002 (Millones De Pesos)
EJECUCION PRESUPUESTAL 2000 2001 2002
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 3.548,79 4.338.18 3.563,58
INVERSION CON I.C.N. _ 3.249.67 3.995.00 6.268.11
FONDOS ESPEC. CONST. & MEJOR. VIAS. 872,17 585.93 500,00
REGALIAS 1.796.80 1.936,37 2.286.16
CONVENIOS Y COFINANCIAC. 616.46 374,53 145,95
LEY 141/94 217,32 362.62 211.40
INVER. SOCIAL CON TRANSP. OLEODUCTO | 3.832,03 3.373.80 3.367.00
OTROS 4.036.50 1.526,32 3.644,03
TOTAL 18.169,74 16.492,75 19.986,23
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Se percibe en el grafico II-5, que los gastos de funcionamiento en
promedio se mantienen constantes, en tanto que los gastos con
participacion de los ingresos corrientes de la naciéon aumentan afio a afo
asi como los originados por regalias. En la ejecucion presupuestal cada
afo se desatiende los convenios y cofinanciaciones, aspecto que hay que
resaltar para el futuro analisis.

La Ejecucion por Ley 141 (Fondo Nacional de Regalias) es exigua, mas no
se obtuvieron datos claros de los ingresos por este concepto.Se habilita lo
ejecutado, cuando los programas se aprueban por la autoridad
competente, concierne a los organismos ejecutivos llevarlos a la realidad,
siendo la administracion publica la encargada de hacer que se cumplan
las metas programadas. Asi mismo, corresponde al alcalde proceder a
realizar la distribucion de los valores presupuestados.

Grafico 2-IV- 7

RELACION INGRESOS-EGRESOS PARA EL TRIENIO
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En la relacion expresada en el grafico anterior observamos que en
promedio existe un desajuste del 2.8% entre los Ingresos y los Egresos que el
Municipio de Puerto Boyaca ejecuta que representan unos 492,58 millones
de pesos.

4.2.3.8. Atencion a la Deuda, Capacidad de Endeudamiento y
Pago

Para el afio 2002 la suma del endeudamiento del municipio en Cuentas
por Pagar, es de $6.702°707.000 millones de pesos, en tanto que la deuda
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publica interna de largo plazo se estima en $ 3.615.000.000,00 millones de
pesos.

Tabla 2-1V- 11. Inversion Historica en Infraestructura y Medio Ambiente. Ejecutada En 2000-

2002
Sector de la Inversion 2000 2001 2002
URBANA En Millones % En Millones % En Millones %
En Educacion 337,86 8,30% 1.418,77 45,36% 3.501,84 51,33%
En Salud 273,10 6,71% 339,81 10,87% 913,10 13,38%
En Vivienda 1.111,81 27,31% 284,46 9,10% 670,94 9,83%
Recreacion, deporte, cultura 208,62 5,12% 244,60 7,82% 182,83 2,68%
Agua potable, Saneamiento 991,73 24,36% 461,19 14,75% 668,20 9,79%
Medio Ambiente 325,09 7,98% 44,56 1,42% 207,10 3,04%
Electrificacion 145,50 3,57% 140,85 4,50% 147,99 2,17%
En Vias 677,90 16,65% 193,33 6,18% 530,35 7,77%
SUBTOTAL(millones de pesos) 4.071,60 100% 3.127,57 100% 6.822,34 100%
RURAL

En Educacion 725,14 18,08% 1.361,59 39,22% 1.993,68 35,91%
En Salud 484,91 12,09% 500,42 14,41% 965,00 17,38%
En Vivienda 279,96 6,98% 168,96 4,87% 271,74 4,89%
Recreacion, deporte, cultura 62,03 1,55% 197,71 5,69% 69,81 1,26%
Agua potable, Saneamiento 334,95 8,35% 1.011,74 29,14% 911,04 16,41%
Medio Ambiente 323,30 8,06% 95,01 2,74% 167,88 3,02%
Electrificacion 1.334,85 33,29% 30,00 0,86% 62,74 1,13%
En Vias 465,05 11,60% 106,67 3,07% 1.110,09 19,99%
SUBTOTAL (millones de pesos) 4.010,18 100% 3.472,10 100% 5.551,97 100%
TOTAL INFR. URBANA 4.071,60 3.127,57 6.822,34

TOTAL INFR. RURAL 4.010,18 3.472,10 5.551,97

TOTAL INF. URB. Y RURAL 8.081,79 6.599,66 12.374,30

Fuente: Tesoreria de Rentas Municipales. Municipio de Puerto Boyaca.

El comportamiento general comparativo que presenta la Inversion Histérica
en Infraestructura y Medio Ambiente, ejecutada en el trienio 2000-2002 (ver
grafico II-7), refleja un notable decrecimiento en el afio 2001, representado
principalmente en salud, vivienda, medio ambiente y vias.

Sin embargo la recuperacion para el afio 2002 es notable ante todo en
vivienda si se tiene en cuenta que a esa fecha aun no se cuenta con el
POT para el Municipio.
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El sector que mas decrece para el afio 2002 es el de Electrificaciéon rural
gue pasa de 1.334.85 millones en el 2.000 a 62.74 millones.

Gréfico 2-1V- 8
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El sector mas beneficiado es el de Educacién, con una ascendencia que
pasa de 531,5 millones para el afio 2000 a 2.747,66 millones (en promedio

Urbano-Rural) con énfasis en lo Urbano.

El sector mas estable es el de Agua potable y saneamiento Basico y el
sector insuficiente se puede asegurar que es medio ambiente. En la Tabla
2-IV-12 se presenta el estado en que se encuentran los empréstitos
adelantados por la Administracidon Municipal, con las entidades crediticias

alli mencionadas:

Tabla 2-1V- 12. Empréstitos locales

Valor crédito(saldo por
: Rubro
Entidad Concepto pagar resubuestal
(millones de pesos) P b
Banco Ganadero CREDITO ORDINARIO
$1.050 mill) $314.44 2.15.1.01.

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal.
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FUENTES DE CREDITO, EMPRESTITOS LOCALES Y PARTIDAS CORRESPONDIENTES
A 2002: El Municipio de Puerto Boyaca cuenta con el buen nombre que
tiene entre las diversas entidades Crediticias, por lo que ha adquirido varios
préstamos locales, con el fin de financiar la inversion social, en sus areas
urbanay rural.

IMPACTO AMBIENTAL NEGATIVO: Dentro de los requisitos del empréstito
para financiar determinados proyectos se incluyo el requisito del costo del
Minimo Impacto Ambiental Negativo.
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