1.1.

1. INTRODUCCION

DEFINICION

“Un sistema social es el generado por cualquiera de los procesos de
interaccion sobre el nivel cultural, entre dos o mas actores, que son un
individuo concreto -una persona- o una colectividad, de la cual una
pluralidad de personas es miembro”.
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1.3.

1.
2.
3.

1.4.

OBJETIVOS DEL ANALISIS DEL SISTEMA

Caracterizar la sociedad local municipal, en aspectos basicos que
desde el punto de vista de grupo y de comportamiento colectivo,
inciden en los procesos de ordenamiento y planeacion territorial.
Evaluar la factibiidad de Iniciar un proceso participativo y
asociativo, como primera condicion del desarrollo.

AREAS Y TEMAS DE ANALSIS

Analisis Demografico
Talento y Capital Humano
Organizacion y Participacion Social

PRODUCTOS

Del analisis de las areas y temas de interés del subsistema se deberan
obtener los siguientes resultados:

1.

Caracterizacion del comportamiento demografico en sus principales
indicadores: Poblacion-urbana y rural- Tasa de crecimiento de la
poblacién-natural y migraciones-distribucion por grupos etareos,
grupos étnicos, poblacibn econdmicamente activa y empleo,
morbilidad y escolaridad.

Caracterizacion del nivel de desarrollo del talento humano en sus
principales indicadores: Escolaridad, Salud-cobertura, causas de
morbi-mortalidad y empleo

Caracterizacion de los actores sociales en cuanto a sus intereses,
motivaciones y capacidades para generar alianzas o confrontacion.
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1.5. METODOLOGIA

En este apartado se hara especial referencia al analisis de la participacion
y organizacion social por considerarse que ella es el fundamento para los
procesos de planificacion. Sobre los otros dos componentes de este
subsistema existe abundante literatura.

Con el propésito de proporcionar ciertas bases metodoldgicas para el
desarrollo de la participacion del plan O.T.,, se exponen brevemente
algunas técnicas de analisis estratégico sobre actores.

Se relacionan a continuacion tres métodos de analisis estratégico de
actores, aplicables al ordenamiento territorial: Juego de actores
(desarrollado por la prospectiva), andlisis estratégico de actores
(desarrollado por la planeacion estratégica situacional)) y metodolégica
Elite (desarrollada por el ILPES).

1. Metodologia de juego de actores

* Se asume que cada uno de los actores tiene sus propios
intereses y en consecuencia un papel especifico en la gestion
del desarrollo. Cada uno de ellos tiene un discurso y una
apreciacion especifica con relacion a la realidad.

* Estas son las razones por las cuales entre los actores se
presentan alianzas y conflictos con relaciéon a intereses que
estan en juego. Para el caso de planificacion territorial
municipal los actores en y del desarrollo con influencia en el
municipio podrian ser: Del poder, del saber, de la comunidad
y de la produccion.

2. Metodologia de analisis estratégico de actores

La planeacidn Estratégica Situacional propone el analisis estratégico de los
actores con base en los siguientes aspectos:

* Analisis de las capacidades de los actores derivados de los
recursos que forma directa, indirecta o por adhesiones, puede
controlar un actor.

* Analisis de las motivaciones, intereses e importancias que los
distintos actores atribuyen a los proyectos o acciones de otros
actores.

#* Disefo de estrategias a seguir para el logro de objetivos trazados
por un actor.
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3. Metodologia ELITE

Sistema Social

#* Esta metodologia asume que la participacion en los procesos de

planeacién es “elitista” en sentido de no caer
improductivo.

Para este analisis se desarrolla “socio-grama”, para lo cual se
construye una matriz interinstitucional del mayor tamafio posible.
Con idéntica informacién en columnas y filas acerca de las
organizaciones de la sociedad civil, la matriz busca establecer el
tipo de relaciones que vincula a un par especifico de instituciones.

en el populismo

Estas

relaciones

pueden

cooperacion.

ser

1.6. RELACION CON OTROS SISTEMAS

de neutralidad,

conflicto o

En forma similar a como se ha hecho con los otros subsistemas, en el

Cuadro 1 se formulan algunas preguntas para analizar estas
interdependencias.
Cuadro 1. Relacién del Subsistema Social con los otros Subsistemas
Subsistema Social
Subsistema Subsistema Subsistema Subsistema
Biofisico Econdmico Politico-administrativo Funcional
,Como afectan los|¢Como afecta la|¢En qué tipo de | Sobre qué areas del
procesos migratorios, la | composicion y calidad | educacion debera | territorio  municipal se
explotacion de los|de los trabajadores |invertir el municipio|esta desplazando la
recursos naturales? locales, la | para cualificar la mano | poblacion y cuales son
productividad y las|de obra de acuerdo |lasa causas de esta
actividades con las potencialidades | movilidad?
econdémicas? de desarrollo local?
Fuente: Tomado de Guia Metodoldgica para la Formulaciéon de los P.O.T.M, Igac 1997
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