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4.ZONIFICACION ESPACIAL Y RELACIONES
URBANO-REGIONALES Y URBANO-RURALES

4.1. ZONIFICACION DEL FUNCIONAMIENTO ESPACIAL

La zonificacion desde las relaciones urbano-regionales hasta las urbano-
rurales estan relacionadas con las UEF descritas en el capitulo anterior
ellas explican la dinamica social y econOmica del municipio y su
participacidon en el contexto regional identificando las fuerzas que
determinan el intercambio de bienes y servicios.

Fundamentalmente, esta zonificacion se presenta en primera instancia
desde el sector rural hacia la cabecera-que se viene denominando
para efectos de ordenamiento territorial “Suelo Urbano”- utilizando
metodoloégicamente el concepto de “Unidad Espacial de
Funcionamiento”, la caracterizacion fisico-espacial se resume a
continuacion:

4.1.1.CARACTERIZACION FiSICO ESPACIAL

4.1.1.1. Sector Rural

41.1.1.1. Extension y Ocupacion

El area rural tiene una extension de 147.862 Ha conformando 2.521
predios rurales, de las cuales 202,5 ha corresponden a areas construidas
como Centros Poblados y 86.521,2 Ha Suelos Cultivados y 24.269 zonas
de reserva forestal, mientras que 32.225,3 Ha a cuerpos de agua.

4.1.1.1.2. Conformacion Rural

El suelo rural se encuentra actualmente conformado por 56
asentamientos rurales, clasificados como Asentamientos Veredales y
Centros Poblados. Estos asentamientos se acomodan para buscar y
recibir los servicios domiciliarios y sociales de los centros poblados
correspondientes a su divisidon veredal, cuando estos existen, en caso
contrario se apoyan en el centro poblado mas cercano, esto obliga a
identificar unidades de espaciales de funcionamiento, como las que se
caracterizaron en el capitulo anterior.

La division politico-administrativa encontrada manifiesta la existencia de
dos corregimientos: Puerto Pinzén y Vasconia-Puerto Serviez; doce
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veredas y diez Centros Poblados. Los cuales han sido descritos en el
subsistema administrativo.

Es evidente que esta estructura administrativa es inoperante y poco
eficiente, se requiere ajustar a las estructuras de funcionamiento
espacial que relacionan la dindmica de las comunicaciones e
intercambio de bienes y servicios desde el ndcleo, es decir, la
cabecera municipal, con los centros poblados que definen las unidades
espaciales de funcionamiento y que permiten establecer los ejes
articuladores de la economia y el desarrollo productivos del municipio.

4.1.1.2. Sector Urbano

4.1.1.2.1. Extension y Ocupacion

El area urbana tiene una extension de 386,99 Ha, de estas 89,58 Ha.
(23.15%), corresponde a area urbana no urbanizada, incluyendo areas
de amenaza (inundacién o deslizamiento), el 19.33% (74.83 Ha),
corresponde a areas no urbanizables y humedales, las restantes 136,92
Ha. (35.38%), corresponden a area urbana urbanizada, representada en
247 manzanas urbanas segun estratificacion (292 segun IGAC). El suelo
urbano actual sin servicios es de 85,04 Ha. (21.97%), que corresponden al
potencial de expansion Urbana.

4.1.1.2.2. Uso Actual del suelo

El suelo Urbano esta ocupado con los siguientes usos (VER MAPA PCU-
10):
Tabla 6-1V- 1 Usos suelo Urbano

TIPO DE USO AREA hc. PORCENT.
Residencial 103,89 26,85%
Industrial 7,30 1,89%
Recreacional 52,60 13,59%
Institucional 16,24 4,20%
Mixto 9,95 2,57%
Libre sin Urbanizar 89,58 23,15%
Comercial 28,85 7,45%
Subnormal 11,06 2,86%
No Urbanizable 63,95 16,52%
Humedales 10,88 2,81%
Total 386,99 100,00%

Fuente: Investigaciéon equipo Consultor.

4.1.1.2.3. Estructura Territorial v Zonificacion de Usos

Definicion

Consultor H&M Limitada

“PAZ CON JUSTICIA SOCLAL”

533



Plan Basico de Ordenamiento Territorial Puerto Boyaca Sistema Funcional

Para la definicion de la estructura territorial actual y la propuesta, se
parte de la comprensién de un territorio que si bien esta inmerso dentro
del contexto Nacional, regional y sub-regional, comprende unos limites
territoriales sobre los que se actuara especificamente. Asi, se parte de
un territorio Urbano-rural, que se denomina Rururbano, para que sea
comprendido en su integralidad e indisoluble articulacion de las
relaciones rurales y Urbanas.

Para la comprension, analisis y propuesta de la estructura territorial
Urbana se tuvo en cuenta:

-La evolucién Histérica de la ocupacion fisica. (Crecimiento Histérico
Mapa MCU-06)

Tabla 6-1V- 2 Evolucién Histérica Porcentual por Barrios y Sector vivienda.

AREA EN
PERIODO BARRIOS TOTAL PORCENT. VIVIENDA PORCENT.

51-60 Plan de Vivienda, Caracoli, Centro, Pueblo 35,27 15,35% 15,94 15,35%
Nuevo, Torcoroma, El Palmatr,
Galan,Instituto, 12 de Octubre. Plan de

61-70 Vivienda, Caracoli, Centro, La Meseta, Pueblo | 66,7804 29,06% 30,18 29,06%
Nuevo, Muelle Pescadores. Torcoroma.
Estrada,Torcoroma, Carcel, Boquerén, Muelle

71-80 LasLanchas,Centro, Alfonso Lopez,La Esperanza, | 40,1831 17,48% 18,16 17,48%
ElProgreso, Caracoli, Siete de Agosto.

81-90 Guaduales,Vlllam~agdala,LaPaz,Centro,P.Nuevo, 29,0735 12.65% 13,14 12.65%
Esmeralda Londofio.

91-00 Club amas de casa, Cristo Rey, Divino Nifio, 311051 13,53% 14,06 13,53%
Nuevo Brisas, La Paz,

01-03 10 dg enero, 7 de Julio, Plan 708, Guayacanes, 27.424 11,93% 12.39 11,93%
Los Pinos,

TOTAL 229,8361 | 100,00% 103,87 100,00%

Fuente. Analisis Equipo PBOT

Se observa como la taza de crecimiento mas alto para vivienda, la
posee la década de los 70 con un indice anual de 2,90%, en tanto que
la mas baja corresponde a los afios 2001 a 2003, es claro que apenas va
corrido tres anos y el indice es del 3,97%, en tanto que en la del 91 al
2000 fue de 1,35% lo que se explica en el comportamiento Politico-
Econdmico el pais y profusamente explicado en el capitulo de vivienda.
Cap 06- Social.

De esta tabla se puede concluir que al ritmo histérico que va creciendo
Puerto Boyaca, se requerirA para los proximos siete afos
aproximadamente 28.90 Hectareas para vivienda, lo que confirma el
analisis del Cap. 06.
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Grafico 6-1V- 1 Evolucion Histérica Porcentual de

Puerto Boyaca
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-Sistema de localizacion de actividades y su interrelacion (Mapa MCU-
09) Zonas Morfolégicas Homogéneas. (Ver 6. Funcional Cap. 05 -
5.1.Areas Morfol6gicas Homogéneas.

Con lo anterior se propone una lectura de la estructura Urbana a partir
de:

-La articulacion de sus elementos fundamentales en sistemas integrales
articuladores en:

4.1.1.2.4. SISTEMA ESTRUCTURANTE

Conformados por elementos que definen la forma y ordenan el
crecimiento Urbano. Ellos son:

-Naturales: Rio Magdalena.

Canales: El progreso, Cristo Rey, Club amas de casa, Guayacanes.
Colinas: La Meseta, Monserrate, La Virgen, como Areas de interés
ambiental.

-Culturales: Formas Urbanas definidas (sectores Urbanos Tabla 5-1V-13
Biofisico Cap. 04) y Arquitecténicas de mayor jerarquia y prevalencia en
el suelo urbano (no existen).

4.1.1.2.5. SISTEMA ESTRUCTURADO
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Conformados por elementos que hacen parte del paisaje cultural y que
permiten articular las funciones y las actividades que se dan en el
territorio.

-Red Vial Basica y sistemas de Transporte: (4-Social Capitulo -03)
-Elementos Primarios: Monumento a “Guarin”, fuente “JAV”.
-Equipamientos: (4-Social Capitulo -10)

Se incorpora ademas el “Tejido Urbano” conformado basicamente por,
las areas de vivienda en la ciudad; el cual se articula e integra a partir
de la presencia de los anteriores elementos.

De lo anterior se desprende las siguientes conclusiones:

A pesar que el suelo para uso residencial porcentualmente es el que
mayor uso tiene, el déficit en vivienda es alto (de acuerdo a lo visto en
el capitulo 4. Capitulo. 06).

No obstante, que la actvidad Industrial ocupa un porcentaje
relativamente bajo, su impacto urbano, sobre todo por invasion del
espacio publico es grande, por lo cual deberad ser objeto de una
minuciosa reglamentacion en el proyecto de acuerdo. Es importante
aclarar que el tipo de industria aqui caracterizado, corresponde ante
todo a talleres de mecanica automotriz e industrial, asi como industrias
procesadoras de lacteos.

Los espacios con destino al uso recreativo son escasos y ho cumplen
con la reglamentacion de 15 mt2 por habitante.

En cuanto al uso institucional, a pesar que aparentemente es suficiente,
es necesario que este tipo de actividad se estimule en el sector de
Pueblo Nuevo, lo que ayudaria a una mejor prestacion y la
desconcentracion de servicios institucionales.

Las areas libres sin urbanizar aqui consideradas, deberan ser objeto de
diferentes tratamientos que se propondran en la prospectiva, pero no
son relevantes (a pesar de su buen porcentaje sobre el total de los usos),
para destinarlas a programas de VIS, ya que algunas seran objeto de
protecciéon (como el sistema colinar) y otras no son aptas para
infraestructuras pesadas, como es el caso del antiguo basurero.

Se concluye entonces que es preciso un suelo de expansion?,
principalmente para vivienda de interés social y equipamientos de tipo
recreativo como institucional, con lo cual supliria el déficit en estos usos,
tal necesidad se plasmara en el mapa de usos propuestos (PCU-16).

1 Ver Diagnostico Suelo de Expansion 6.Capitulo.07.
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4.1.1.2.6. FORMACIONES SUPERFICIALES

Las formaciones superficiales son unidades diferenciables de materiales
con naturaleza fisica diferente; se exponen en superficie y llegan a
alcanzar espesores importantes.

Su conocimiento permite inferir la susceptibilidad del suelo a los
diferentes cambios que en él se operen. Constituyen la base de apoyo
de las obras civiles, por lo cual el conocimiento de su naturaleza,
caracteristicas y fendbmenos a los que estan sometidos es basico en la
planeacion del medio fisico. En el nivel urbano se presentan en el
capitulo 04 del componente Biofisico (pg 368).

4.1.1.2.7. AMENAZA POR DESLIZAMIENTO Y EROSION

Para detectar la posibilidad de que se produzca un deslizamiento en un
lugar determinado, se puede recurrir a varios métodos, cuyos costos son
muy variables.

El mas sencillo, que exige un adecuado conocimiento geomorfolégico,
consiste en evaluar la amenaza a partir de la identificacion de los
factores que han provocado anteriormente movimientos de masa de
areas circundantes con caracteristicas similares. Esa evaluacion exige
una buena experiencia previa tanto en el comportamiento geotécnico
de las rocas y suelos como en el conocimiento de mecanismos de
iniciacion y desarrollo del proceso, ya que se procede por medio de
extrapolacion de las deducciones obtenidas.

En el otro extremo de la gama de técnicas disponibles, se puede hacer
un estudio geotécnico detallado de estabilidad de taludes: eso implica
un levantamiento topografico detallado la toma de muestras de suelos
o de rocas, su andlisis en laboratorio y el analisis de los datos.

Su costo es obviamente muy alto y por lo tanto este estudio debe
reservarse para areas limitadas cuya inestabilidad amenazaria obras o
propiedades muy valiosas. Ademas, este tipo de analisis debe ser
complementado por el disefio de los tratamientos correspondientes.

La evaluacion de amenazas por erosion superficial se llevé a cabo por
evaluacion directa de los factores que lo producen, con un profesional
Gedlogo con base en una inspeccion visual detenida. Aspecto este,
referenciado en el item 4.2.3., capitulo 4, del componente Biofisico. (pg.
426).

4.1.1.2.8. AMENAZA POR INUNDACION
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Como en el caso de la evaluacion de la inestabilidad de las pendientes,
también existen varios métodos para determinar las zonas inundables el
mas sencillo consiste en un inventario de formas de terrenos y de otras
evidencias que permiten deducir la ocurrencia de inundaciones
pasadas: geoformas, desarrollo de suelos, vegetacion, tradicion de los
habitantes, archivos, etc.

El otro método en el calculo de la probabilidad de que se produzca una
creciente determinada, que a su vez se basa en los datos
meteoroloégicos e hidrolégicos disponibles estos suelen ser relativamente
escasos y el costo de este método puede ser alto; la determinacion y la
cartografia de las zonas inundables es de fundamental importancia en
la preparacién de la Prospectiva. Este aspecto quedo determinado en
el item 4.6.3.1.6., capitulo 4, del componente Biofisico. (pg. 429), y
cartografia respectiva.

4.1.1.2.9. PROCESOS EROSIVOS

La superficie del terreno se caracteriza por presentar rasgos o huellas a
partir de las cuales pueden inferirse el grado de actividad de los
procesos erosivos; estos son los factores determinantes en la evaluacion
del paisaje.

Dentro del marco de las actividades humanas son decisivos, ya que
imita el uso de la tierra o amenaza la estabiidad de las obras
construidas. La mayor parte de estos procesos son acelerados por
influencia antropica; aqui se considera principalmente los activos o de
caracter resiente.

Son comunes y de gran importancia los deslizamientos, flujos,
desplazamientos del terreno y las carcavas y se encuentran
caracterizados en el item 4.3.2.2., capitulo 4, del componente Biofisico.
(pg. 367), y cartografia respectiva.

41.1.2.10. Conformacion Urbana

M Estructura geoldgica del suelo urbano

La estructura geoldgica del subsuelo puede suponer, por su resistencia,
la profundidad de nivel de agua subterranea y la calidad del suelo, una
premisa importante para el aprovechamiento del mismo.

En el Capitulo 4 del Componente Biofisico se analizd en detalle los
suelos, no obstante es importante resaltar aqui algunos aspectos de la
Geomorfologia Urbana relevantes a la hora de decidir el suelo de
expansion.
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M Geomorfologia en el suelo urbano

La geomorfologia de Puerto Boyaca, corresponde a una zona tipica de
valle aluvial donde predominan las formas suaves de llanura, con
presencia de colinas de poca altura de rellenos del valle. Las
principales unidades geomorfoldgicas son:

-Colinas Onduladas y Unidad de Mesetas: Ocupan un 20% del area de
trabajo, corresponden a las rocas de la Formaciéon Mesa y algunos
depdsitos aluviales del sector, que por la accion y diseccion de los
drenajes locales formo las colinas y mesetas tipicas de estas unidades.

Las colinas presentan cimas suaves y redondeadas con laderas cortas
de pendientes moderadas hacia la parte superior (cima) que
puntualmente cambian a laderas cortas e irregulares de pendientes
altas a verticales; estas variaciones forman colinas escalonadas, que
dan la apariencia de mesetas; esta unidad geomorfologica
generalmente se forma por la erosion diferencial en secuencias
sedimentarias que tienen estratos de baja y alta resistencia, los de baja
resistencia generan pendientes suaves y los de alta resistencia
pendientes verticales.

Esta unidad esta representada por el cerro La Meseta, Monserrate, La
Virgen, Cementerio Central, Tanque de Acueducto, Urbanizacion Iquira,
Barrio Esmeralda Londofio - sector suroeste, y Mulle de Pescadores -
sector suroeste.

-La estructura del basamento rocoso, favorecen el flujo de aguas hacia
cauces interferidos.

-Los suelos y rocas de este sector presentan alta permeabilidad
(primaria o secundaria), permitiendo al ser intervenidas, la facil
infiltracion de aguas.

-Combinando lo anterior con un régimen de lluvias alto, posibilita la
ocurrencia del deslizamiento.

-Puede generar asi mismo posible insuficiencia, colmatacion, dafio o
colapso del drenaje subterraneo construido bajo rellenos.

-Correspondera a los instrumentos del PBOT proteger este sistema colinar
evitando la proliferacion de construcciones.

-Unidad de Valle Aluvial: Representa el 80% del area de estudio y esta se

encuentra limitada e interrumpida en la zona por las colinas onduladas
de la Formacion Mesa.
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Este valle aluvial se encuentra disectado por el rio Magdalena y algunos
cafnos. Esta unidad se caracteriza por presentar diferentes niveles de
terrazas (como geoformas mayores), en donde las mas antiguas
ocupan los niveles topograficos mas altos, el grado de solidificacion de
estos depositos es bajo pero suficiente para soportar las diferentes
construcciones del casco urbano, en conjunto se encuentran
onduladas y puntualmente escalonadas.

Esta unidad se encuentra distribuida a lo largo y ancho del casco
urbano y areas de expansién futura urbana.

-Terrazas: Esta geoforma producida por erosion hidrica y acumulacion
de materiales por gravedad. Presenta pendientes no mayores al 50%.
Esta compuesta por arcillas, materiales calcareo y areniscas.
Comprende aproximadamente el 17% del perimetro del municipio,
localizandose sobre la parte alta del rio Magdalena.

Morfodinamicamente presenta erodabiidad como resultado de
fendbmenos de remocion y depositacidn de redes hidricas con un
importante volumen de caudal.

Deberan ser protegidas por la presencia de erodabilidad y fragilidad en
los fendmenos de remociéon; ademas por poseer acuiferos su defensa
debera ser prioritaria.

m Topografia del paisaje

La Topografia es un punto de partida muy importante para evaluar las
potencialidades de desarrollo de un territorio, su estructura y su forma.

En el paisaje de Puerto Boyaca predomina el valle medio, donde las
pendientes mas fuertes se ubican sobre el sistema de formaciéon colinar
de la ciudad (La Meseta, Monserrate y La Virgen). Formaciones que
enmarcan la cabecera.

La ciudad se desarrolla a lo largo del borde sur del codo que hace el rio
Magdalena, en su valle medio, la ciudad tiene aproximadamente unos
3 kilbmetros de largo por 1 kilbmetro de ancho. Hacia el sur, ya en la
periferia y fuera del perimetro urbano, se da inicio a una ligera variacion
del paisaje topografico, con pendientes mas o menos pronunciadas
pertenecientes a valles encajonados de los bajos alli presentes.
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Grafico 6-1V- 2 Perfil Longitudinal Urbano de Puerto Boyaca.
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Grafico 6-1V- 3 Perfil Transversal Urbano de Puerto Boyaca.

—

Fio Mandalena

TOPOGRAFIA Y CLIMA

Las representaciones graficas anteriores incorporan la Topografia del
paisaje Urbano, pero a su vez permiten captar los principales elementos
estructurantes. De ellos se concluye que debido al régimen de vientos
(Sur - Este en el dia y Nor -Este en la Noche), con un sistema refrigerante
como lo es el Rio Magdalena, se mitiga en alto grado las altas
temperaturas que por altura y posicionamiento asume Puerto Boyaca.

La estructura del suelo superior (colinas) alberga gran cantidad de
acuiferos debido a su permeabilidad, lo que beneficia en materia de
agua la retroalimentacion de pozos, sistema este que debera ser
protegido y determinado a estimular en tanto no se cuente con otro de
iguales o superiores condiciones; la transicion de estos acuiferos desde
el sistema colinar hasta su descarga en los cafos “enfria” el suelo libre
de construcciones lo que favorece una transferencia de ventilacion
sobre las areas construidas.

Ya hemos visto que el Rio Magdalena y los canales o cafios son
caracteristicas relevantes de la imagen del paisaje urbano, ademas de
poseer una importancia vital para la vegetacion y el clima mismo, estas
superficies de agua no se reducen uUnicamente a las que quedan
delimitadas por la linea divisoria entre agua y tierra —-indicada en los
graficos - las zonas de borde también requieren de proteccion como
“espacios vitales” de formas tipicas de la flora y fauna y por ello deben
respetarse como una unidad natural. La consolidacion de la superficie
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del suelo Urbano mediante edificaciones y calles, conlleva a que las
aguas pluviales no lleguen al agua subterranea, sino que se conduzcan
directamente a los canales (el nivel del agua subterranea baja),
influenciando negativamente sobre el clima.

SISTEMA COLINAR

Se infiere del estudio geoldégico que estos suelos son aptos para el
aprovechamiento de cultivos forestales (Bosques Nativos), que
aumentarian la refrigeracion necesaria para la zona Urbana.

El sistema colinar es rico en vegetacidon diversa, su importancia
fisiolégica en el clima y purificacion del aire es determinante. Debera
procurarse en la planificacion y reglamentacion una inscripcion exacta
y objetiva de la vegetacibn que concuerde con los elementos
paisajisticos deseados no alejando los arboles de las calles sino que las
calles deberan alejarse de los arboles. Para no poner en peligro la
existencia de la arborizacidn es necesario dejar libre una zona de
seguridad de cualquier intervencidn constructiva, que debera
concordar, por lo menos, con el diametro de los arboles.

SUELO PLANIFICADO Y CLIMA

La “petrificacion?” del suelo conduce a un aumento de la temperatura
media y al mismo tiempo a la nivelacion de las temperaturas mas altas
durante el dia y de temperaturas mas bajas durante la noche, a la
formacion de niebla, al descenso del nivel del agua subterranea y a la
disminucioén de los movimientos del aire (Vientos).

La edificacion en medio de superficies verdes extensas permite una
distribucion ventajosa de las  temperaturas, una mejor
evapotranspiracion y aireacion y el intercambio del aire, por cuanto se
evita la acumulacion de poluciéns.

Se puede decir que en este aspecto a existido hasta cierto punto, una
buena planificacion de la ciudad puesto que las edificaciones se
encuentran en una zona climaticamente privilegiada del terreno, a
espaldas del sistema colinar de donde viene el viento, disponiendo asi,
en relacion con las condiciones geograficas generales, en la mejor
condicion climatica posible.

Las construcciones en falda o montafa, sin proteccion alguna contra el
viento y las inclemencias atmosféricas, dando mas importancia a la

2 Término utilizado por Dieter Prinz Obra: Planificacion y configuracion Urbana. Para
significar la practica de urbanizar.

3 Es la formacion de capas de inversion (vahorada) implica una barrera contra el
intercambio de aire con capas mas altas y una reduccion de la radiacion solar.
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“vista panoramica” que al bienestar, la proteccion y el resguardo.
Tanto la construccion como los gastos de energia en dichas
edificaciones, resultan bastante costosos, si se quiere asegurar su
habitabilidad. Un ejemplo de ello se reflejla en los costos de
construccion en ciudades con diferentes condiciones Topograficas; ello

se percibe en la siguiente Tabla:

Tabla 6-1V- 3
. 5 Valor M2 Valor M2 Valor M2

Region oIS Estr. 4 Estr. 5 Bodega.
Bogota $248.800 $895.235 $1.544.560 $707.669
Manizales $327.380 $1.209.000 $1.806.602 $830.827
M. Medio $261.904 $1.047.116 $1.675.000 $749.248
Investigacion Equipo PBOT
PENDIENTES.

Las Pendientes es el factor limitante mas obvio en la aptitud del suelo
para urbanizarlo. Las pendientes fuertes no solo suelen estar asociadas a
inestabilidad del terreno, sino que encarecen los costos de construccion
por la necesidad de excavaciones y rellenos (técnicamente mas
complejos, costosos y desestabilizadores), asi como por los costos de
adecuacion: construccion de vias, acueductos y alcantarillados.

Los rangos de inclinacion de pendientes que normalmente se utilizan
son:

0-5% (0°-3°)
5-15% (3°-8°)
15-25% (8°-14°)
>250% (>14°)

Pendientes con inclinaciones mayores del 25% son muy dificiles de
utilizar para urbanizaciones normales, dado los grados de erosion
analizados en el Capitulo 4, item 4.4.2 (Suelos) del componente Biofisico

m Morfologia Urbana*

El tejido urbano corresponde al sistema tradicional de manzanas
ortogonales, que fue originado por los albergues de la Texas en la region
en 1950. Por ser una calidad de desarrollo espontaneo no presenta los
elementos histéricos y culturales del promedio de los municipios en el
pais, es decir el cuadro de la plaza tradicional (catedral, alcaldia, y
parque) sino que estos servicios estan mezclados con otros usos en toda
la ciudad. No permite por lo tanto, una localidad administrativa, o
histérica tradicional.

4 Parte del Urbanismo que se ocupa del tejido Territorial del suelo.
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Para efectos de analisis se utilizara el concepto de definicion de
sectores, pero aplicado al paisaje urbano, entendido como el conjunto
de elementos caracterizados del suelo urbano.

Los sectores se definen en términos de la homogeneidad que el territorio
presenta en cuanto potencialidades y restricciones de utilizacion;
funcion de las caracteristicas y dimensiones que revisten los conflictos
de uso (ver mapa MCU-08) y problematicas especificas para la ciudad,
en los temas que competen al Ordenamiento Territorial.

Todo esto se realiza para llegar a la integracion operativa, que es donde
se recopila la informacién tematica del diagnostico y se evalua para
concluir con esta informacion. La cual seria la forma de orientar el
crecimiento de la ciudad en términos econdmicos, sociales vy
ambientales, etc, pero todo esto se realiza del tiempo particular del
territorio a ordenar, es decir, la zona urbana.

Los sectores sintesis de diagndstico en la zona urbana deben aportar
elementos para la toma de decisiones referentes a la dotacion,
localizacion y priorizacion de la inversidon de la infraestructura basica y
social.

Para efectos del presente estudio se entenderan como sectores, areas
de conformacién y problematica homogénea, con el objeto de
articular el diagnoéstico con los elementos de formulaciéon el P.B.O.T. y se
denominaran exclusivamente en el presente estudio, como Sectores
Urbanos.

Como se ha notado anteriormente, la cabecera municipal de Puerto
Boyaca, nace y se desarrolla en condiciones diferentes al tradicional
(cruce de caminos); prospectandose a partir de la necesidad de
alojamiento y alimentacion para los empleados cercanos a los campos
de explotacion petrolera. Este hecho establece particularidades como
la inexistencia de un centro histérico que de origen, a un patrimonio
arquitectonico en el sentido de unidad social, politica, religiosa
tradicional presente en las cabeceras municipales.

En la composicion total de las manzanas se albergan 9.000 predios
aproximadamente; al interior del perimetro urbano se reconocen 39
barrios cuyo criterio para su definicion ha sido la existencia de una junta
de accién comunal, sin aplicar normas de mayor contenido técnico
gue determinen de manera mas adecuada la formacion urbana.

Existen Barrios no necesariamente legalizados, o por lo menos que

cuenten con los servicios publicos domiciliarios que condicionan su
inclusion dentro del perimetro de servicios o sanitario, para que asi
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pertenezcan al suelo wurbano. Algunos conforman desarrollos
subnormales con viviendas sin alguno(s) de los servicios publicos basicos.

En la cabecera municipal, se han identificado cinco areas
morfolégicamente homogéneas (sectores 0 comunas) que para efectos
del presente estudio se han denominado Sectores Urbanos, donde se
determinan unos de otros por el sentido de homogeneidad sectorial en
general, en donde al anterior de cada sector, se relaciona
caracteristicas sociales, econdmicas Yy culturales en particular, como los
ocupados con desarrollos subnormales arriba mencionados.

Estas areas morfolégicamente homogéneas se han caracterizado a
partir de la presencia constante de variables fisicas, las cuales se
mencionan en cada Sector.

En el mapa PCU-17, se pueden apreciar la localizacién, extensidn y
limites, al igual que se han concluido en los sectores diversas estructuras
urbanas, mostrando en algunos casos, precisamente, el desorden
generado por el crecimiento urbano municipal.

Gran parte de las construcciones se localizan en terrenos planos, en su
mayoria fruto de rellenos, mas o menos homogéneos y también por
debajo de la cota de inundacién (cerca de la ribera del Magdalena),
limitados al costado sur y en sentido este-oeste por el cafo El Progreso, y
seccionados por los canales de Pueblo Nuevo y Club Amas de Casa al
oeste, Unicos cursos de agua que atraviesan la cabecera.

Desde su conformacion inicial a la fecha el tejido urbano se ha
modificado, perdiendo el estilo original dado por los colonos y que fue
originado por los albergues de la Texas y/o de la trama con referencia al
rio.

Por ser una ciudad de desarrollo espontaneo no presenta los elementos
historicos y culturales del promedio de los municipios en el pais, es decir,
no presenta el cuadro de la plaza tradicional, (catedral, alcaldia y
parque), sino que estos equipamientos estdn mezclados con otros usos
en toda la ciudad.

Los Sectores mas desarticulados de Puerto Boyaca se localizan en los
Barrios EI Palmar, El Progreso, La Esperanza, EIl Conjunto Iquira y los
desarrollos subnormales.

4.1.1.2.11. Conflictos por Uso con Impacto.

Dos tipos de Impacto caracterizan los conflictos de la vida Urbana de
Puerto Boyaca (ver mapa MCU-08):
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Conflictos por Impacto Ambiental: Por contaminacion atmosférica,
contaminaciéon del suelo, contaminacion del medio liquido,
contaminacion acustica, contaminacion térmica, contaminacion visual.
Todas ellas seran objeto de normatizacion y tratamiento a través del
Acuerdo que adopta el plan.

-Se considera que hay contaminacion atmosférica cuando se altera la
composicion del aire por la descarga de sustancias o compuestos en
condiciones de duracion, concentracion, o intensidad que afectan la
vida animal, vegetal, y salud y bienestar humano. La atmdsfera es algo
mMas que una capa compuesta de gases®, es el vehiculo de transmision
de olores y también de microorganismos y particulas que afectan la
salud del ser humano. No existen medidas a los limites de emisiones de
gases (CO2), en la zona urbana, pero efectivamente por otros medios
diferentes, existe una contaminaciéon que degenera en enfermedades
respiratorias, la mas importante fuente de contaminacion la presentan
los cafos de aguas negras, especialmente el cafo El Progreso, que por
la baja pendiente, se desborda. También esta el cafio de Cristo Rey, en
iguales condiciones. Otros elementos de contaminacidon atmosférica no
menos importantes lo constituyen la mala practica de las quemas de
basuras y/o hojas secas, la plaza de mercado, pues los alimentos no son
conservados bajo condiciones higiénicas ligadas a la generacion de
basuras, produciendo olores que paulatinamente afectan la salud del
poblador.

-Se contempla como contaminacién al suelo, los contaminantes
generados por escombros y basuras, la sobrecarga del medio ambiente
por agentes patdégenos o virales producidos por desechos solidos
toxicos o desechos liquidos en proceso de descomposicidn. Asi, los
basureros barriales ocasionales (pese al servicio de recoleccion de
basuras de dos veces por semana) como el caso de Nuevo Brisas,
Pueblo Nuevo, que se generan por falta de cultura ciudadana,

-Un factor estructural de contaminacion por liquidos lo constituye el rio
Magdalena, pues sus niveles de degradaciobn son mayores a los
permitidos, pero por cultura y por la asimilaciéon de este fendmeno en el
organismo humano del poblador riberefio, no se considera como
perjudicial a la salud, incluso existe creencias en el sentido que las
aguas del rio Magdalena, sanan ciertas enfermedades cutaneas. En
segunda instancia aparecen nuevamente los sistemas de cafos
urbanos a cielo abierto como el inicial agente de contaminacidén por
liquidos, pues la falta de tratamiento de aguas residuales y su

5 Fluido que forma la atmésfera de la Tierra. Es una mezcla gaseosa, que, descontado el vapor
de agua que contiene en diversas proporciones, se compone aproximadamente de 21 partes
de oxigeno, 78 de nitrdgeno y una de argoén y otros gases semejantes a este, al que se afiaden
algunas centésimas de diéxido de carbono.

Biblioteca de Consulta Microsoft® Encarta® 2004. © 1993-2003 Microsoft Corporation. Reservados todos los
derechos.
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combinacidon con pluviales, generan alto impacto ambiental, que
inmediatamente se detecta por olores fétidos que expiden los cafios del
municipio y subsecuentemente por el alto indice de enfermedades
virales en la piel.

- El factor de mayor importancia para el desorden ambiental del
municipio es la proliferacion paulatina pero progresiva de la extension
de los comercios hacia las zonas publicas estratégicas de la cabecera
municipal entorpeciendo el libre desplazamiento de peatones vy
vehiculos, lo cual evita el correcto funcionamiento de los diferentes
sistemas vehiculares y peatonales y la adecuada utilizacion de los
espacios urbanos creados para tal fin. (plaza de mercado) generando
un alto nivel de contaminacion de ruido desde los vehiculos y
motocicletas. Adicionalmente se hallan en el centro de la ciudad las
empresas de transporte de pasajeros intermunicipal, agravando la
situacion. De esta manera el trafico vehicular la principal fuente de
contaminacion sonora, el cargue y descargue de los mismos y el ruido
de los descargadores. En segundo lugar en razéon al sistema de
subempleo que utilizan propagandas de tipo acustico a través de
megafonos y altavoces situados en los diferentes vehiculos (a fin de
lamar la atencidon de los potenciales compradores), los cuales
sobrepasan los 60 decibeles tolerables para el oido humano en areas
multiples y de 75 decibeles para ruido ambiental en zona industrial,
establecido en la resolucion 08321 de 1983, que dictan normas
nacionales sobre proteccidén y conservacion de la audicidn por causa
de la produccioén y emision de ruidos residenciales. (Copoboyaca) y el
ruido que genera el comercio informal, negocios, tabernas, bingos, etc,
esta incidiendo en la contaminacion auditiva.

Conflictos por Impacto Urbano: Por ocupacion del espacio publico
sobre calzada, ocupacion sobre andén y/o zona verde, actividades de
cargue Yy descargue, deterioro vial, Impacto fisico-social, por
localizacion.

A los conflictos presentados dentro del suelo urbano se les debe dar
prioridad en su solucion a:

La Plaza de Mercado: Dado que reune el mayor numero de Impactos
sobre el suelo Urbano, se debe adecuar para prestar el servicio en
optimas condiciones, sin menoscabo del espacio publico y evitando los
traumatismos en el flujo vehicular, ademas se deberan realizar los
estudios de factibilidad y viabilidad para la futura reubicacién de la
actual plaza de mercado o la generacion de pequefias plazas satélites.

Casas de Lenocinio: Son tal vez las que mayor impacto fisico — social

generan en la cabecera, por lo cual se normatizara en el proyecto de
acuerdo que adopta el Plan.
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Cementerio Central: Su mala localizaciéon impide el desarrollo del sector
y la continuidad de una alternativa vial importante.

Estos conflictos, que se encuentran referenciados en el mapa MCU-08,
serAn objeto de solucion mediante la reubicacion de los usos y
equipamientos, adecuacion para desempefiar el uso, asi como la
reubicacién de viviendas en zonas de riesgo.

Asi mismo, Los establecimientos comerciales y de pequeiias industrias o
famiempresas, localizados en areas residenciales, que generan
impactos de deterioro ambiental, urbanistico y/o Arquitecténico,
causados bien sea por ocupacion de espacio publico al no contar con
las areas necesarias para el desarrollo de sus actividades, por
inadecuada presentaciéon de los espacios arquitecténicos que los
contienen, o por insuficiencia en la capacidad de los servicios publicos
y de la infraestructura técnica necesaria para lograr su funcionamiento
adecuado, deberan cumplir con un proceso de consolidacioén, es decir,
qgue puedan continuar en el mismo sitio siempre y cuando cumplan con
las normatividad que entrara en vigencia a partir de la aprobacion del
presente Plan de Ordenamiento, o en su defecto deberan reubicarse,
en caso de no cumplir con dicha normativa en el tiempo previsto.

4.1.1.2.12. Configuracion de la Ciudad vy Crecimiento Tendencial

La cabecera Municipal se rige en sus funciones de actividad citadina
principalmente por tres conceptos:

1- El Centralismo de su centro Administrativo.
2- La circulacion a través del Eje vial de la Carrera 52 y,
3- Los sistemas de Transporte.

Esos aspectos tienen que ver con el todo y con las partes de la
funcionalidad urbana de la cabecera, su configuracion y la tendencia
de su crecimiento, puesto que mientras el primero es un nodo de
atraccion obligado para sus habitantes, el segundo es la columna
vertebral que distribuye hacia las actividades, con rutas alimentadoras.

Obsérvese en el Mapa MCU-06 “Relacibn de Usos y Crecimiento
Tendencial” la importancia que posee la ubicacidn del Centro
Administrativo Municipal, asi como en menor grado la localizacion del
Parque Jorge Eliécer Gaitan, segundo en importancia como centro
nodal de reunion cotidiana, pero primero como nodo de recreacion y
encuentro lidico que genera una tensibn en la circulacion urbana
importante, puesto que alli se congregan durante todo el afio
actividades de cultura y recreacion y periédicamente las principales
contiendas politicas
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La ubicacién de la mayoria de los Sistemas de abastecimiento son el
resultado del flujo de circulaciones generados desde la periferia y hacia
el parque Jorge Eliécer Gaitan y el Centro Administrativo, en especial la
plaza de mercado, que a su vez se convierte en un centro nodal cada
ocho dias con el abastecimiento para los campesinos.

La infraestructura viaria esta conformada por “lineas de transporte
publico local, calles de acceso y canalizaciones para el saneamiento
ambiental. Todo ello “volcado” principalmente al costado este de la
ciudad.

lgualmente, los sistemas de transporte local, como municipal e
Intermunicipal concentran su actividad principal alrededor del Parque
Jorge Eliécer Gaitan y la Plaza de mercado, siendo lugares estratégicos
de origen y destino, de donde fluyen y llegan diferentes actividades de
carga y pasajeros; ello obliga al transeunte muchas veces a desplazarse
con relativo riesgo de accidentalidad.

Las relaciones del terreno donde se haya implantada la ciudad con su
entorno, estan definidas por el sistema topografico arriba descrito, con
un sistema colinar que de alguna manera “impide” el crecimiento hacia
el oeste y que por el contrario, determina con mayor fuerza el
crecimiento al este y sur de la ciudad.

Al otro lado del sistema colinar se haya estructuras edificatorias
principalmente de un piso, donde las actividades residenciales
predominan, combinadas con algunas de tipo comercial; su
equipamiento Institucional, cultural, deportivo, recreativo, de asistencial
social y salud es proporcionalmente precaria, si se tiene en cuenta que
es el sector mas deprimido y densamente poblado de la ciudad.

No obstante, este sector no tiene posibilidades de crecimiento hacia el
oeste, mas alla del que ha de proponerse en el Documento Téchico
Prospectivo. Todo l|o anterior hace del centro, el sector mas
congestionado de la ciudad, lo que lo transmuta en poco atractivo
para la actividad habitacional, generando en el conciente colectivo
una busqueda hacia la periferia sur-oeste.

Asi, la tendencia de crecimiento que tiene la cabecera Municipal de
Puerto Boyaca, estimula su desarrollo hacia los costados oeste y Sur
donde se encuentran los suelos mas aptos por su capacidad de
alojamiento, por la disposicion de la extension en infraestructura y
faciidad de regular un potencial suelo de expansion que tendra el
caracter de desarrollo prioritario y que se reglamentara junto con el
suelo Urbano mediante la asignacion de Tratamientos Urbanisticos y
Planes Parciales, tema este que se trata profusamente en el acuerdo
gue adopta el Plan.
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4.2. RELACIONES DE FUNCIONAMIENTO ESPACIAL

4.2.1.RELACIONES URBANO-REGIONALES

4.2.1.1. Localizacion Infraestructura Vial

La infraestructura vial que establecen las relaciones urbano-regionales
esta determinada por vias que igualmente son de caracter regional y

nacional.

Las relaciones con el departamento de Boyaca se dan mediante la
via hacia Puerto Romero, a través del municipio vecino de Otanche,
cubriendo la ruta de los municipios de San Pablo de Borbur, Pauna,
Chiquinquirad y Tunja con una extension de 347 Km; actualmente en
construccion y en el estado como se muestra en el Grafico VI- 1.

Gréfico VI- 1. Via Conexién con Tunja

Carreteras Supervisadas por la Administracion de mantenimiento Vial-Invias

Cruce Ruta 45212-0tanche=6006 y Otanche-Chiquinquira=6007

Nomenclatura s 6006 :RRETERA

, — SUPERFICIE TED LONTGITUD
Invias ' ' 6007 G006 & et 150 V ehidia 55 Km,
a007 i 260 Vehfdia 62 K,

CARRETERA CEUCE RUTA 45 (DOS Y MEDICH - OTANCHE
CARRETERA OTANCHE - CHIQUINQUIEA (PIEDEA GORDA)

Distaticias entre MMunicipios

Dosy Medio - Otanche 95 Km.
Otanche - Chiguinguira o0 Em.
Ctatiche - San Pablo de Borbur 27 Em.
Han Pablo de Borbur - Pauna 23 Em.
Paura - Chiguineguira 40 Em.
Chiguinguira - Tunja T2 Km.
TOT AL 347 Em.
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