INTRODUCCION.

La Prospectiva es una reflexion concertada sobre e futuro que nos invita a
considerarlo como s de algo mdltiple y abierto se trataray que, por tanto, queda
por redlizar, por construir. No tiene otra misién que la de ayudarnos a construir €

futuro, mediante el fruto de nuestro esfuerzo, nuestro sacrificio y en definitiva de
nuestra ambicion y de nuestra voluntad.

Deigua manera, sostiene una vision hoolistica en lugar de parcia y desintegrada
que, ademés de aspectos cuantitativos, considera aquellos de naturaleza cuditativa,
permitiendo asi una apreciacion més completa; sus relaciones son mas dindmicasy
estén basadas en estructuras evolutivas y no fijas o estéticas y |0 més importante es
gue su actitud hacia € futuro es activa y cregtiva y no pasiva o sencillamente
adaptativa.

Los congtituyentes de la Prospectiva segin Godet 1996, son € conocimiento del

pasado y del presente. La imaginacion creativa y la vision de las politicas,
objetivos y estrategias de desarrollo orientan la elaboracion del modelo territorial

deseado. Dicho de ese modo, se puede suponer que & conocimiento del pasado y
el presente se fundamenta en el diagnéstico y la evaluacion previa, es decir en la
imaginacion creativa que parte de las respuestas de cada uno de los actores a las
preguntas que se incluyen dentro de la prospeccion.

Mediante la Prospectiva territorial se pretende producir un escenario de
ordenamiento con base en la identificacion de las debilidades, oportunidades,
fortalezas y amenazas del municipio, la organizacion social, la competitividad, 1a
eficiencia administrativa e institucional, con una vision ecosistémica en donde se
da valor especia a la relacién hombre naturaleza, como punto de partida en la
generacion de conflictosy laresolucion de ellos.

De otra parte, la Prospectiva descansa sobre tres postulados que tienen que ver
mucho con lafilosofiay caracteriza a su vez, a menos implicitamente, los tipos e
investigacion que ella persigue. Estos tres postulados podrian traducirse en las
siguientes afirmaciones: El futuro es como un espacio de libertad. El futuro es
como un espacio de poder. El futuro es como un espacio de voluntad®. Que
aplicados a caso del ordenamiento territorial permite construir € modelo
territorial futuro para e municipio, mediante la construccion de escenarios de
desarrollo general, rural y urbano.

Este capitulo pretende ofrecer una vision aproximada de lo que podria llegar a ser
el territorio municipal, s se aplican, implementan y desarrollan las diferentes
formulaciones mediante las premisas del desarrollo sostenible y |a politica de las
alianzas comercialesy econdmicas municipalesy regiondes.

PLANEACION PROSPECTIVA: UNA ESTRATEGIA PARA EL DISENO DEL FUTURO. MIKLOS, Tomas. TELLO, Maria Limusa Noriega Editores. 1998.p.21.
2ANALISIS DEL SIGLO XXI CONCEPTO DE PROSPECTIVA, Juanjo Gabifia. Capitulo 1. Precision de Conceptos. Alfaomega. 1998. P2.
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Escenario Tendencial: Representa las situaciones posibles de suceder s no se
presenta una intervencion planificadora u ordenadora del desarrollo territoria
municipal, es decir, que se refiere a la continuacion de las condiciones como
vieneny van a seguir asi.

Escenario Posible o Recomendado: Se refieren atodas |as situaciones hipotéticas
posibles de presentarse en e proceso del desarrollo territorial municipal, vistas
desde los diferentes puntos de vista de | os diversos actores sociaes.

Escenario Deseado 0 Concertado: Se constituye en la propuesta, conjunto de
situaciones deseables y acanzables, producto de la seleccion participativa de
aternativas de desarrollo territorial, que a su vez representa e mayor consenso
entre los actores sociales. Este se congtituye en la propuesta de Esquema de
Ordenamiento Territorial Municipal.

Partiendo del diagndstico y la evaluacion integral del territorio, es posible
desarrollar € proceso prospectivo. Inicialmente se identificaron las debilidades,
oportunidades, fortalezas y problemas del territorio, sin conocer todavia e grado
de compromiso y actitud de los actores responsables directa o indirectamente del
desarrollo territoria del municipio.

El Diagnostico Territorial ofrece una visién de la situacion actua 0 modelo
territorial presente. En la fase de Prospectiva, € planteamiento de escenarios
permite construir un modelo territoria futuro o vision objetivo, meta del desarrollo
territorial municipal. En esta fase se adelantaron los taleres de Prospectiva y
concertacion, donde los diferentes actores establecieron su percepcion territoria o
forma de entender su territorio.

La determinacion de los actores sociades, andliss de sus estrategias y la
construccion de los escenarios, hacen parte de la prospectiva, presentados en tablas
y cuadros con g emplos que podrian aplicarse especificamente a Cuitiva.

4.1. DETERMINACION DE ACTORES SOCIALES.

En el andlisis socid y cultural seidentificaron diferentes actores que de una u otra
manera tienen cierta representatividad en e municipio y/o compromiso con é, ya
sea por motivos laborales, afectivos, econdmicos, entre otros. La Tabla 4.1
muestra la clasificacidn de los actores presentes en e Municipio.

4.2. DETERMINACION DE VARIABLES CLAVES.

El municipio de Cuitiva se considera como un sistema territorial compuesto por
cinco subsistemas. Administrativo, Biofisico, Socia, Econdémico y de
Funcionamiento Espacia, que definen las grandes &reas teméticas del andlisis
territorial, base de la formulacion del EOT. Para cada uno de estos subsistemas se
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identifican las variables claves que son las de mayor incidencia en el desarrollo
territorial.

Tabla4.1
CONJUNTO DE ACTORESPARTICIPANTES

Consgio Municipa de Desarrollo Rural (CMDR),
Juntas de Accion Comuna (JAC), Lideres
Comunidad Comunales, Educadores, Estudiantes, Nifios,
Jovenes, Adultos, Ancianos, Sacerdote, Médicos,
Enfermeras, Promotores de Salud, etc.

Alcaldia, Concejo Municipal, Personeria, Inspeccion

Administracion municipal de Policia, UMATA.

Agricultores, Ganaderos, Comerciantes, Artesanos,

Sector productivo o gremios etc

Corporacion Auténoma Regional de Boyaci,
Instituciones T écnicas Gobernacion (Planeacion departamental),
Organizaciones No Gubernamentales - ONGs.

Fuente: Este estudio

La determinacion de las variables claves se hace mediante la priorizaciéon y
jerarquizacion de problemas y objetivos de desarrollo. Las matrices DOFA
presentadas en € capitulo de diagndstico territorial, son € reflgjo de esta etapa de
determinacion de variables claves, las cuaes fueron tenidas en cuenta para la
construccion de |os escenarios.

43. CONSTRUCCION DE ESCENARIOS.

Para la construccién tanto de los escenarios tendenciales, como de los escenarios
recomendados hasta llegar a escenario concertado o deseado, que se constituye en
la base del Esquema, fue necesario adelantar un trabajo comunitario participativo
mediante talleres de percepcion y sensibilizacion territoria con los diferentes
actores, tanto en el &rearura como urbana

Los taleres permitieron la identificacion de escenarios posibles 6 recomendados,
que recogen el sentir de los actores en cuanto a su vision de futuro desde su propia
perspectiva. Esta etapa se reaizO con técnicas de lluvia de ideas, juegos
participativos y encuestas. Asimismo, permitieron la identificacion de los
escenarios tendenciales, mediante las mismas técnicas empleadas anteriormente.

Un producto adicional es la determinacion de un escenario deseado o concertado
en el cud se presentan las probables soluciones a la problemética existente, asi
como la planificacién del desarrollo territorial municipal en beneficio de los
diferentes actores participantes.

HIDROGEOLOGIA Y GEOTECNIA AMBIENTAL LTDA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA CORPOBOYACA



ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CUITIVA Pag 4-4

43.1. Tendencial.

Para congtruir € Escenario Tendencia al afio 2008, se reunieron los principales
objetivos de mayor peso planteados en |a etapa anterior y las hipétesis formuladas
y se agruparon de acuerdo alas variables claves.

El escenario Tendencia construido mediante la percepcion o vision territoria de
los diferentes actores y € equipo técnico es un andisis de las variables claves
apoyado en tablas, gréficas y estadisticas. Adicionalmente, parte del andisis de la
Situacion descrita en € diagnostico territorial y en la evaduacion integral del
territorio. Igualmente, es la aproximacion a la situacion futura del territorio
municipal y sus pobladores, s las acciones que se vienen desarrollando en €
transcurrir histérico siguen su curso normal, su evolucién espontanea. Para este
caso se mostrara la situacién futura del municipio a través de la evaluacion de las
variables claves.

4.3.2. Recomendado.

Se presentan varios tipos de escenarios recomendados; del equipo técnico, la
comunidad, los gremios y la administracion municipal. El primero, imaginado por
el equipo técnico, esta basado en su investigacion preliminar, teniendo en cuentala
evaluacion conjunta de las debilidades fortalezas y problemas. Los demés basados
en las encuestas y talleres participativos, incluyen aspectos que la mayor parte de
los actores considerd como favorables y que sugirié como objetivos dentro de sus
acciones, adicionandole los proyectos positivos que actuamente vienen
desarrollando los actores, principamente las instituciones y la administracion
actua y que tienen gran repercusion en € futuro desarrollo territorial municipal.

El Escenario Recomendado gue se presenta en € esquema de ordenamiento es €
producto de una sintesis de los escenarios propuestos por los actores arriba
mencionados.

Auln cuando €l Escenario Tendencial muestra una realidad complegja y dificil, es
posible de acuerdo con la evauacion integra del territorio, sefialar algunas
estrategias mediante las cuaes se logre reducir en agunas éreas, e deterioro
acelerado de los procesos de degradacion ambiental, estabilizar otras e incluso
revertir los procesos.

Esta parte se desarrolla en dos fases. En la primera, se parte de la evaluacion
conjunta de las debilidades y fortalezas, realizando un andlisis de lo que podria ser
la situacion futura (afio 2008) de los recursos naturales y el medio ambiente si se
potencializan las fortalezas del municipio y s se aprovechan las oportunidades que
ofrece la congtitucion, laley y la politica nacional en materia de planificacion y
ordenamiento territorial. En la segunda se elabora una propuesta de plan de
mangio a través de la formulacién de ideas de proyecto para la etapa de
instrumentacién del plany el plan de reglamentacion de usos del suelo.
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4.3.3. Concertado

Es el futuro proyectado a través de la concertacion entre las diferentes fuerzas del

municipio, su éxito se debe a compromiso que en las fases previas, principa mente
en laanterior tengan obviamente la propia comunidad y la administracion. Se basa
en las discusiones redlizadas en |os taleres participativos. Con este se determing
en cuales de las proposiciones sobre cada una de las variables claves hay mayor
acuerdo y en cual definitivamente no. En las proposiciones en que hay mayor
acuerdo se deben elaborar estrategias, planes programas y proyectos que en €
futuro permitirén llegar a cumplimiento de dicho objetivo.

Uno de dichos proyectos que se desarrollan completamente en esta fase es la
reglamentacién de usos del suelo del municipio que muestra en texto y mapas €l
escenario concertado, los compromisos de los pobladores en darles un manejo
integral a los recursos y un mecanismo legal para proyectar un manejo adecuado
de los recursos en pro de unamejor calidad de vida.

El plan de reglamentacién de uso del suelo debe comprender los siguientes
aspectos: un documento con las principales definiciones y conceptos, la
clasificacion genera de los usos del suelo propuestos, un mapa generado a partir
de la zonificacion ecolégica, los sistemas de produccion y los mapas de aptitud
que muestre las zonas para asignacion y reglamentacion de los usos del suelo.

Finalmente es importante resaltar que la concertacion se realizé presentando a la
comunidad y administracion municipal los diferentes proyectos formulados por €
grupo de ordenamiento territorial, logrando una aceptacion total por parte de los
actores mencionados anteriormente. Las Tablas 4.2 a4.7 y las Figuras 4.1 a 4.6
resumen y esguematizan |os escenarios construidos para cada una de las variables
identificadas dentro de |os sistemas territoriales.
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