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MISION DEL MUNICIPIO

El Municipio de El Pefiol es un ente de caracter local comprometido con la
satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion, bajo los principios
de eficacia y eficiencia en el manejo de los recursos publicos, de respeto a
los valores y derechos humanos, solidaridad con justicia social, democracia
politica interesado en la preservacion y conservacion del medio ambiente y

con respeto a la diversidad étnica, religiosa, de género y cultura.

VISION DEL MUNICIPIO

El Municipio de El Pefol incrustado en el noroccidente del departamento,
amparado en los valores y principios democraticos de solidaridad, de
transparencia en el manejo de los recursos publicos, creyente en el trabajo
como fuente de riqueza, y en la educacion como capacitador en el camino
hacia la competitividad y la excelencia; encaminado a lograr un mayor
crecimiento y desarrollo social, que le permite un mejor bienestar social de

su comunidad.



PRIMERA PARTE
1. DIAGNOSTICO

1.1 ASPECTOS GENERALES

El Pefiol se encuentra localizado entre los rangos 1° 26’ 38" y 1° 36’ 26" de latitud Norte
y entre 77° 23" 21" y 77° 29" 31" de longitud Oeste. Con una superficie de 11.895
hectareas; con una altura entre el nivel del mar que oscila entre 480 a 2200 metros
sobre el nivel del mar, con una temperatura media de 18° centigrados, climas: templado

y célido en un mayor porcentaje.
Limita al norte con el Municipio de Policarpa, al Sur con el Municipio de El Tambo, al
occidente con los Municipios de Los Andes (Sotomayor) y linares al Oriente con los

Municipios de El Tambo y Taminango.

La cabecera Municipal es un centro de intercomunicacion entre los municipios de

Sotomayor, La Llanada , Cumbitara, Policarpa, El Tambo y La capital de departamento.

Dista de la capital del departamento a 52 Km. de los cuales 20 corresponden a via

Pavimentada y 32 de Via destapada.

La divisién Politico-Administrativa: Compuesta por 6 corregimientos y 23 veredas
distribuidas asi:

Pefiol Centro: Lo conforman la veredas de Charguayaco, Perejil, La Cuchilla y

Molinoyaco.

Alto Pefiol: Lo conforman las veredas de Alto Pefiol, Pindal, Pueblo viejo.

Pefiol Viejo: Hace parte de el la vereda Pefiol Viejo .
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Las Cochas: Lo conforman las veredas de Cajabamba, Torrecilla, Humero, Las
Cochas, La Toma y Guayabillo.

San Francisco: Lo conforman las veredas San Francisco, Banao, Alto San Francisco,

San Clemente, Pindopamba,

Guambanga: Lo conforman las veredas Guambanga y el Rincon.

Aspectos demogréficos Segun datos del DANE y del IDSN la poblacion para el
Municipio de El Pefiol es de 9.266 Habitantes

POBLACION | PENOL | %

URBANA 2.221 24
RURAL 7.045 76
TOTAL 9.266 100

Fuente : IDSN 2004

Estadistica Predial

Predios urbanos: 391
Predios rurales: 3.083
Total predios: 3.471

Topografia
La mayor parte del territorio es montafioso con pendientes entre 25% y 50% o 11.5° a

22.5° a muy fuertes (mayor de 50% 0 22.5°.lo cual favorece los procesos de
desplazamiento.
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Fuentes De Agua:

La Burrera: En un area de 440 hectérea y abastece las veredas de las Cochas, Humero
y la Toma.
La Rabija: El area de las micro cuencas es de 244 hectareas y es utilizado por la vereda

de Peiiol Viejo.

El Hueco de la Laja: De este nacimiento se benefician las veredas de Torrecilla y

Cajabamba,
Las Palmas y los Arrayanes: Es de anotar que dichas fuentes hidricas tienen su
nacimiento en el Municipio de El Tambo su &rea es de 441 hectareas y abastece el

casco Urbano y veredas circunvecinas.

Hueco de San Pablo: Su nacimiento es en el Municipio de El Tambo, de su caudal

hidrico se benefician El Pefiol y las veredas Alto Pefiol , Nuevo Pefiol y la toma.

Quebrada San Francisco Bajo: De cuya corriente hidrica se benefician las veredas de

San Francisco, Pindopamba, y Banao. El &rea de la micro cuenca es de 379 hectéreas.

Quebrada de Guambanguilla: Abastece las vereda de Guambanga y el Rincon, su area

es de 426 hectareas

Nacimiento de Guayabal: Abastece a Guayabal, tiene una extension de 298 hectareas.

Nacimiento Alto San Francisco: Abaste la vereda de Alto San Francisco su area es 823

hectéareas.

Nacimiento Molinoyaco: Abastece la vereda de Molinoyaco su area es de 940

hectéareas.
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1.2 EJES TRASVERSALES

1.2.1 DERECHOS HUMANOS

El Plan de Desarrollo del Pefiol se encuentra en el contexto Nacional y Departamental,
como promotor de los principios basicos de la defensa y fomento de los derechos
humanos, entendidos éstos como los derechos naturales de las personas en razon de

su dignidad, que le son propios aun antes de la aparicion del Estado.

A fines del siglo pasado con la promulgacién de la Constituciéon de 1.991 Colombia
consagra los derechos humanos denominados de primera generacion: conformados por
los derechos fundamentales; los de segunda generacion: conformados por los derechos
sociales, politicos, econémicos y los de tercera generacion: por los colectivos y del
medio ambiente. De igual manera la Constitucion cre6 organismos para su proteccion
de los cuales se puede mencionar: la Defensoria del Pueblo y La Corte Constitucional.
Como es sabido la responsabilidad frente al cumplimiento de los derechos humanos en
un pais recae en el Estado a través de dos facetas: la primera relacionada con el
respeto en cuanto a los servidores publicos y la segunda en cuanto a la organizacion de

sus estructuras en pro de los derechos humanos a través de 4 tareas:

- Prevenir que se violen los derechos humanos
- Investigar a quienes desconocen los derechos humanos
- Castigar a quienes los ignoran

- Reparar a los afectados
De alli que la responsabilidad del Estado se presenta ya sea por accion u omision,

teniendo en cuenta que es de suma importancia el argumento que un agente publico
haga.

10
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Derecho internacional humanitario: Colombia es un pais azotado por la violencia
generada por la subversion, el paramilitarismo y la violencia como tal; que han tenido

como principal eje gestor la corrupcién administrativa y el narcotréfico.

Asi entonces el objetivo del Derecho Internacional Humanitario, es garantizar la
proteccion y el cumplimiento de los derechos minimos a cierto grupo de personas fuera
del conflicto, tales como la vida, la libertad, la dignidad humana y el debido proceso.

La Administracion reconoce en su territorio la existencia de un conflicto interno, por ello
la importancia de validar los conceptos contenidos en el Derecho Internacional
Humanitario.

En el Municipio de El Pefiol hay presencia de grupos armados y de narcotrafico al
margen de la ley; aunque su presencia es esporadica. Esto originado por la presencia

de cultivos ilicitos, produccion y trafico de estupefacientes.

Como consecuencia del abandono y la desproteccién del campesino en los ultimos
afios se vieron obligados a desplazarse hacia otros lugares del territorio nacional, en
especial al Departamento del Putumayo y la costa Pacifica Narifiense atraidos también
por los cultivos de coca. Hoy debido a la politica del gobierno nacional de la
erradicacion de los cultivos ilicitos por medio de la aspercion aérea con glifosfato, en los
territorios antes mencionados se ha visto el retorno de los campesinos Pefolenses
hacia nuestro Municipio.

El Pefiol no es ajeno al resto del pais en la recepcion de poblacién desplazada aunque

en menor proporcion, no constituyéndose este fendmeno grave para el Municipio.

11
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1.2.2 CULTURA

El Municipio de El Pefiol, se encuentra localizado en la region andina del departamento,
perteneciendo a lo que cominmente se llaman los municipios de la cordillera, donde se
presentdé mayores asentamientos de Europeos en la época republicana y comienzos del
siglo pasado; razon por la cual el Pefiolense tiene mayor predominio la raza blanca, de
ahi que el espiritu de sus gentes lo haga més dinamico, alegre, suspicaz y habil para
los negocios y buen trabajador, con un ferviente sentimiento religioso; esto sumado que
El Pefiol histéricamente ha sido un Centro de trdnsito que comunica a los municipios de
Los Andes (Sotomayor), Policarpa, Cumbitara con la capital del departamento, lo que
ha permitido que sea un receptor de diversidad de costumbres, de actividades
econdémicas. Ademas por su cercania a la capital de Narifio, sus gentes tienen acceso
con mayor facilidad a la educacion de orden superior, tecnolégica, acceso a

especticulos culturales, deportivos y religiosos.

1.3 DIMENSIONES

1.3.1 DIMENSION SOCIAL

1.3.1.1 DEMOGRAFIA: En 1993 las cifras DANE indican que el Municipio tiene una
poblacién de 9266 habitantes. El Pefiol al igual que el resto de el departamento registra
un crecimiento poblacional anual del 2.04% durante los afios anteriores a 1964,
desciende en los proximos afios a 1.74% y al 2004 la variacion poblacional llega al
1.66%, mostrando una tendencia en términos generales a una disminucion en las tasas
de natalidad al pasar de 31.58 x 1000 entre 1973 — 1985 al 22.8 x 1000, en 1993. El
DANE proyecta para el periodo 2005-2010 que ésta llegue al 22.1 x 1000.

12
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La relacién de hijos nacidos vivos, frente al nUmero de poblacion de 15 a 59 afios que
conforman la poblacion en edad fecunda, permite establecer que por cada 100 adultos

nacen en el municipio 4.66% segun el censo de 1993.

Andlisis De La Estructura Poblacional El Pefiol es un municipio eminentemente
compuesto por jovenes caracteristico de las regiones en via de desarrollo, precedidas
por patrones altos de fecundidad y natalidad, lo que genera una piramide poblacional

amplia que se va reduciendo en los rangos de mayor edad.

Como en el resto del pais, El Pefiol en los ultimos 30 afios se observa un descenso
importante en la poblacion de 0 a 4 afios, lo que da como resultado una mayor
poblacion econdGmicamente activa ubicada en el rango entre 14 y 64 afios, o lo que es lo
mismo un incremento en la fuerza laboral; ya que de una participacion del 56.68% en
1985, paso al 58.4% en el 93 y para el 2004 se tiene proyectado una poblacion del 63%
con tendencia a crecer en los proximos afos; esto hace que en el corto plazo la mayor
franja de la poblacion tiende a concentrarse especificamente entre los 20 a 35 afios,
franja que presiona con mayor fuerza el mercado laboral, lo hace importante definir
acciones para generar nuevas fuentes de empleo y seguridad social.

El grupo poblacional comprendido entre los 5 a 19 es decir grupo de poblacion objeto
de la educacién preescolar, primaria y secundaria es el de mayor participacion dentro
del total de la poblacion Pefiolense motivo por el cual las autoridades locales deben
prestar mayor atencion con miras a fortalecer la educacién municipal.

Los indices de dependencia originados en los rangos de poblacion conformada por los
grupos en edades menores de 15 a mayores de 65 afios 0 personas que por sus
condiciones fisicas y sociales deben proveerse de los recursos generados por la
poblacion econémicamente activa es de el 37% para los primeros, debido a altas tasas
de natalidad y del 4.7% para los segundos. Cifras superiores al promedio nacional que

alcanzan el 34% para los mayores de 15 afios y de 4.5% en los ancianos y dista mucho

13
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de los paises desarrollados que manifiestan indices porcentuales con un mayor
equilibrio 20% y 13% respectivamente.

Andlisis De Distribucién De La Poblacion Urbana Y Rural Del total de la poblacion
proyectada segun el IDSN en la cabecera hay 2.221 habitantes que corresponde al 24%

y en la zona rural 7.045 correspondiente al 76% de pobladores.

Calidad de vida: Segun estudios de IDSN para el afio 2004 se estima que en El Pefiol
existe una poblacion de 7.505 con necesidades bésicas insatisfechas correspondiente a
un 81% segun IDSN afio 2004.

1.3.1.2 SALUD

Aseguramiento. Al sistema general de seguridad en salud se encuentran afiliados:
régimen contributivo 40 usuarios; régimen subsidiado 5.055: vinculados 2.450; no
afiliados 1.443; Régimen especial 278; la prestacion de servicios en salud de la
poblacién pobre no asegurada esta a cargo del IDSN lo que indica que la poblacion
Pefiolense en lo concerniente a la seguridad social en salud, depende en un altisimo
porcentaje del estado. Debido a las pocas fuentes de empleo y a que el municipio de El
Pefiol se lo podria considerar dentro del contexto nacional como area rural
caracterizado por la inexistencia de empleo formal y un mayor nivel de pobreza de la

poblacion.

Morbimortalidad. El perfil de la morbilidad y mortalidad cada vez méas se identifica con
el de Narifio y Colombia en general, en la medida en que los procesos de urbanizacion,
industrializacion, comunicaciones, globalizacion y desarrollo socioeconémico involucran
al municipio. Un proceso de transicion lento, tanto epidemiol6gico como demogréfico
define por un lado, el cambio de la mortalidad por enfermedades infecciosas al de las
enfermedades cronicas y degenerativas, el incremento de las enfermedades de la

violencia social y la aparicién de enfermedades nuevas (emergentes) y otras que luego

14
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de haber sido controladas, nuevamente son problemas de la salud publica
(reemergentes) y por otro lado la reduccion de las tasas de fecundidad y natalidad, los
desplazamientos y emigraciones, el incremento de la esperanza de vida y la

modificacion lenta de la composicion demografica.

Entre los adultos figuran como principales causas de consulta, la hipertension arterial,
las enfermedades del sistema génito-urinario, infecciones de transmision sexual,
vaginitis y las infecciones de las vias urinarias, también en este grupo etareo los
problemas del sistema digestivo como la gastritis y las relacionadas con lumbalgicas, en
los grupos etareos menores las principales causas de consulta se encuentran la
infeccion respiratoria aguda y enfermedades diarreicas y parasitarias, al igual que los

problemas odontol6gicos principalmente de caries.

Mortalidad por grupos etareos

< 1| tasa 1 a4 | tasa 5-14 | Tasa | 1544 | tasa 45-64 | tasa 65 vy | tasa Total tasa
afio afios afios afios afios mas

2 9546 | 0 0 0 0 10 2364 | 2 15.78 | 14 299.26 | 28 31.17
Fuente : IDSN

Segun este cuadro los mayores nimeros de muerte se presentan entre las edades de
15 a 44 afos y 65 y méas afios como fruto de la violencia producto del incremento en los
tltimos afios de cultivos ilicitos, para los primeros y muertes por vejes para los
segundos.

Red de servicios. La salud en el municipio se encuentra centralizada , en tal sentido el
IDSN, es el encargado y responsable de la prestacion de este servicio; el cual lo presta
a través del Centro de Salud ubicado en el casco urbano y 3 Puestos de Salud ubicados
en igual numero de corregimientos, para ello en el Centro de Salud cuenta con dos
médicos de Servicio Social Obligatorio, quienes prestan servicios de consulta externa,

dos odontélogos, una enfermera jefe, un Auxiliar de odontologia, un técnico de

15
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saneamiento, un Conductor de ambulancia, un facturador, dos funcionarios de servicios
generales. En el area rural cuenta con dos promotoras de salud, tres auxiliares de

enfermeria.

16
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Matriz DOFA sector salud

DEBILIDADES OPORTUNIDADES
Baja cobertura del régimen Apoyo técnico y financiero
subsidiado departamental

Coberturas  insuficientes  en
acciones de salud y prevencion
de enfermedades

Insuficiente  informacién  del
sector salud.

Uso y consumo de agua
impotable

La salud en el Municipio no esta
descentralizada.

6 Falta de coordinacion inter-
institucional a nivel nacional.
Deficiente infraestructura fisica
en el centro de salud

Débil capacidad en la prestacion
de servicios médicos.

Marco legal y sustento normativo del
sector.

Proyecto de descentralizacion en
servicios de salud

Apoyo técnico y financiero
gubernamental al sector salud.

9. Insipiente  sistema de
informacion del sector salud.
FORTALEZAS AMENAZAS
Voluntad politica del ejecutivo Desconfianza por parte de Ila
municipal comunidad en la prestacién del servicio

Disponibilidad de recurso
humano calificado

Construccion de la nueva sede
Centro Hospital

4. Compromiso Yy pertinencia
institucional.

de salud

Presencia del conflicto armado.
Proliferacion en el territorio municipal
de cultivos ilicitos

Aspersion aérea con glifosfato.

5. Incremento de la prostitucion en la
region

17
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1.3.1.3 EDUCACION

Descentralizacion educativa. Con base en la Ley 60 de 1993, al Departamento
le corresponde la administracién y el servicio educativo de los municipios de
menos de 100.000 habitantes, encontrandose El Pefiol dentro de esta categoria.
En tal sentido lo cobija la ordenanza del 10 de Mayo de 1997 como instrumento de
planeacién educativa, que contiene las estrategias, acciones y metas que debera

realizar y promover el gobierno Departamental.

Cobertura. Segun estudios del IDSN para el afio 2004 la poblacion en edad
escolar nifios y/o jovenes con edades entre 5y 19 afios, corresponde al 46.3% de
la poblacion total del municipio. Segun datos del nucleo educativo y cultural de El
Pefiol para el afio 2004 se matricularon 1276 alumnos entre nifios y jovenes, lo
gue significa que alcanz6 una tasa de 29.8%, es de aclarar que este porcentaje no
abarca 63 estudiantes adultos, lo que significa que el municipio posee una
cobertura muy baja, que amerita una mayor atencion tendiente a aumentar dicha
cobertura por parte de la administracion Municipal en coordinacién con el

Departamento.

Establecimientos educativos. El municipio de El Pefiol cuenta con dos (2)
instituciones educativas: Jorge Eliécer Gaitan y San Francisco de Asis las cuales
prestan servicios educativos de Basica Secundaria y media vocacional, catorce
(14) centros educativos, 4 establecimientos de educacion preescolar, en el casco

urbano esté ubicado el Nicleo Educativo No 245021.

18



Plan de Desarrollo Municipio de El Pefiol 2005 — 2007

“El Pefiol somos todos”

TOTAL ALUMOS MATRICULADOS 2005-2006
INSTITUCION EDUCATIVA JORGE ELIECER GAITAN

GRADOS 0° [1° [20 [3° [4° [5° [T.P.[6° [7°0]8 [9Q° 10° [ 11° [ T.S [ Subtotal | Adultos | Total | D.D [ D
IED JORGE E. GAITAN 20 |45 [45 [32 |51 |55 [248 |74 |50[36 [37 |44 |24 [265 |513 16 529 |2 17
TORRECILLA 4 |3 |5 |3 |23 0 23 23 1
PENOL VIEJO 5 6 6 27 0 27 27 1
PINDAL 13 [4 |1 1 |20 0 20 20 1
HUMERO - LASCOCHAS |15 [17 [14 [10 |6 10 |72 0 72 72 3
LA TOMA 20 [13 [22 [16 |14 |25 [ 110 0 102 10 112 4
EL PEREGIL 8 1 |9 21 0 21 21 1
ALTO PENOL 12 |4 |8 |4 |10 |38 0 38 38 2
INSTITUCION EDUCATIVA SAN FRANCISCO DE ASIS
IDE SAN FCO DE ASIS 10 [32 [18 [15 [16 [29 [120 [24]30]12 |19 14 12 111 [231 0 231 [1 13
ALTO SAN FCO 5 3 2 18 0 18 18 1
BANAO 11 7 |4 |7 |34 0 34 34 2
GUAMBANGA 21 9 12 |58 0 58 58 3
PINDOPAMBA 27 |10 |11 |14 |16 |78 0 78 78 2
EL RINCON 4 4 |12 6 [3 |29 0 29 29 1
SAN CLEMENTE 6 (2 [3 [1 |2 14 0 14 14 1
TOTALES 65 | 227|155 | 137 | 145 | 181 | 910 | 98 376 | 1286 26 1312 |3 |53

Fuente :Nucleo educativo y cultural No. 24502
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Nivel pre-escolar. Segun este estudio, el municipio de El Pefiol cuenta con 746
nifios entre 3 y 5 afios en edad de ingresar al nivel pre-escolar, de los cuales

ingresaron al sistema educativo 54, alcanzando una tasa del 7.2%.

Nivel Primaria Segun informacién del ndcleo educativo y cultural del municipio de

El Pefiol, para el afio 2004 se matricularon 842 nifios y nifas.

Nivel secundaria Para el afio 2004 se matricularon en secundaria 380 jovenes en

las 2 instituciones educativas Jorge Eliécer Gaitan y San Francisco de Asis.

Adultos Se matricularon 63, de los cuales: 51 se matricularon en el Jorge Eliécer
Gaitan y 12 en el Colegio San Francisco de Asis.

Es de anotar que para el municipio la poblacién en edad escolar, nivel primaria,
nivel secundaria y media, es de 4.288 y se matricularon 1.122, correspondiente al
26.2% del total de la poblacion en este rango, quedando por fuera del sistema
educativo 3166 personas correspondiente al 73.8% en ese rango poblacional;
situacion que debe hacer énfasis la Administraciéon Municipal e incrementar o
establecer politicas tendientes a aumentar la cobertura escolar. De no tomarse
medidas pertinentes con el fin de vincular esta poblacion al sistema, el efecto
social inmediato y hacia el futuro, se vera reflejado en los graves flagelos sociales,
econdémicos, culturales y politicos, que afectan al pais y al Departamento en

general y al municipio en particular.

RELACION ALUMNO DOCENTE

ZONA No. DE ALUMNOS No. DE DOCENTES
Urbana 480 17
Rural 796 36
Total 1276 53
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Educacién superior Para la poblacién educativa que culmina la educacién media,
enfrenta la dificultad de continuar sus estudios superiores, puesto que tiene que
trasladarse a otras ciudades del pais, en especial Pasto la capital del
Departamento. Es por ello que la administraciéon municipal debe prestar atencion a
buscar mecanismos de cooperacion, que le permitan al estudiante continuar sus
estudios, ya sea tecnoldgicos o profesionales, teniendo en cuenta que hoy por hoy
los adelantos cientifico — técnicos en el campo de las telecomunicaciones facilita el
acceso a la educacioén superior a traves de la educacion abierta y a distancia o

mediante las aulas virtuales con la utilizaciéon del Internet.

Educacién Especial Se hace necesaria ante la inexistencia de instituciones
capacitadas para la atencion de la educacién especial, establecer convenios
interinstitucionales con el Departamento o a través de la Secretaria de Educacion
Departamental, con el fin de atender y asistir a esta poblacion.

1.3.1.4 RECREACION Y DEPORTE

Los deportes de mayor aficion y que aglutinan mayor numero de practicantes son
el fatbol, microfatbol, baloncesto, voleibol, deportes con escaso desarrollo y
masificacion por la baja financiacion y gestion ante los entes privados de las ligas
deportivas, por tal razon la recreacion y el manejo del tiempo libre y sano
esparcimiento para todas las edades en el municipio es insipiente y su cobertura

es minima.

En el Municipio existen 10 clubes deportivos organizados en las siguientes
veredas: Alto Pefiol, Pefiol Viejo, Las Cochas, La Toma, Guambanga, San
Francisco, Pindopamba, Perejil, Alianza, Siloe. Con los cuales se realiza un
campeonato de fatbol anual con sedes en el Pefiol Viejo, La Toma y Las Cochas
se organizan campeonatos cuadrangulares para la practica de futbol, en el

municipio existe una cancha en mal estado y en terrenos de una asociacion de
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vivienda; existen nueve polideportivos en los corregimientos de Las Cochas, La
Toma, San Francisco, Pefiol Viejo y casco urbano. Pindo panba, Alto Pefiol,

Banao y Guambanga

Los bajos presupuestos asignados por el municipio a los entes deportivos para la
implementacion de planes, proyectos y programas unido a la escasez de
escenarios deportivos y recreativos, no han permitido que k mayor parte de sus

pobladores mejoren su calidad de vida a través de actividades ludicas deportivas.

1.3.1.5 GRUPOS VULNERABLES.

Hace referencia a sectores poblacionales (mujer, nifiez, juventud, tercera edad,
discapacitados, desplazamiento forzoso), en condiciones de riesgo por causas

antropicas o naturales.

Mujer. Segun el IDSN proyeccion 2002, la poblacion femenina de El Pefiol es de
4291 correspondiente al 46.3%. Los principales causas de morbilidad son
generados por problemas propios de su género como obstétricos, embarazo,

aborto, sida, cancer, mala nutricion.

Al igual que el departamento la edad promedio de fecundidad es a los 27 afios, la
tasa de fecundidad ha disminuido aproximadamente 6.8 hijos por mujer en 1960 a

3.38 en la actualidad.

La violencia intrafamiliar como en el resto de Colombia y Narifio, afecta a todos los
estamentos sociales y econdmicos siendo las principales victimas, junto con sus

hijos menores viéndose agravado por el silencio y los factores culturales.

La falta de politicas que apoyen a la mujer cabeza de familia o aquellas que han
sido victimas de la violencia del conflicto armado y el desplazamiento se traduce

en la situacion de vulnerabilidad y pobreza.

22



Plan de Desarrollo Municipio de El Pefiol 2005 — 2007
“El Pefiol somos todos’

La mujer en los ultimos afios ha ido ganando terreno en el campo laboral como
fruto de mayor acceso a la educacion, e igualdad de derechos lo cual se traduce
en mayor participacion en el trabajo. Un de las razones es el fendbmeno de las
jefaturas de familia o madres cabeza de familia, se ha establecido una relacion

muy estrecha entre pobreza y hogares con jefatura femenina.

El trabajo femenino se desarrolla en los sectores primarios en cuido de animales,
cultivos de pan coger, participan en todos los procesos de la produccion
agropecuaria desde la preparacion de la tierra, siembra, deshierba y cosecha, asi

como trasformacion y comercializacion.

En los Ultimos afios la mujer ha desempefiado una labor importante en el
desarrollo y puesta en marcha de los grupos asociativos que funcionan en el

municipio.

Nifiez. Segun el IDSN 2004, para el municipio de El Pefiol, la poblacion menor de
14 afios es de 5.484 correspondiente al 59.18% de la poblacion total.

Como en el resto del departamento en El Pefiol, se mira con preocupacion que la
sociedad, la civilidad y la ciudad no estan construidas para los nifios pues su

situacion real es muy compleja.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, atiende a la poblacién infantil
comprendida entre 6 meses a 3 afios en el programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar Social, donde se les brinda una dieta alimentaria balanceada, cuidado y
proteccion durante 8 horas diarias en la actualidad funcionan 22 hogares; con el
programa Desayuno Infantil se atiende a nifios que no estan en ningln programa;
con el programa Fami 8 se atiende madres en gestacion, lactantes y nifios

menores de 6 meses.
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Juventud.- La juventud representa 29.28% del total de la poblacion del Municipio.
La principal problemética de la juventud radica en la falta de ocupacién lo que
obliga al desplazamiento hacia otros lugares del departamento y del pais en busca
de fuentes de empleo, en especial a lugares donde proliferan los cultivos ilicitos; la
falta de orientacion profesional; la adiccion al consumo de alcohol, tabaco,
marihuana, bazuco, cocaina que van en aumento. Otro problema que merece
atencion es el incremento de los embarazos precoses, en el grupo etareo
comprendido entre los 14 a 19 afios, la tasa de fecundidad en este grupo es de
20% esta situacién acarrea como consecuencia la morbilidad y mortalidad en la
poblacibn adolescente, embarazos tempranos, abortos provocados Yy
complicaciones en el Parto reflejandose asi, la deficiente educacion sexual, la falta
de capacitacion del personal de Salud y Educacion para orientar al adolescente,

las dificultades econdmicas, el ocio improductivo y la socializacion atipica.

Adulto mayor Segun proyecciones del DANE la poblacién mayor de 50 afios para

el Pefiol, es de 621 personas lo que representa el 6.7% del total de la poblacion.

Tercera edad y vejez son conceptos utilizados indiscriminadamente para designar
la etapa de la vida mas alld de los 50 afios, sin tener en cuenta que estos
dependen de la esperanza de vida como indicador social e histérico que varia
segun las condiciones de vida de la poblacion, la esperanza de vida al nacer en el
Departamento de Narifio para el periodo 2000 — 2005 es de 67.61 afos para los
hombres y 72.75 para la mujeres.

La tercera edad es considerada como poblacién vulnerable, pero es preciso
reconocer la diferencia entre la poblacion cotizante o beneficiaria de la Seguridad
Social, la cubierta por el Régimen Subsidiado, la Poblacion Indigente y la
Poblacién Desplazada o movil.
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La poblacion mayor de 50 afios necesita ser atendida de manera integral
orientdndola para que se involucre en un procesos de reeducacion en el sentido
de asimilar su propio procesos de envejecimiento, ofreciéndole programas de
salud fisica y mental, acciones terapéuticas como artisticas y culturales, el deporte
la recreacion dirigida, que busque reestablecer el concepto de utilidad social de

autoestima ya autovaloracion.

Poblacién Discapacitada La discapacidad mas alld de tomarse en ocasiones
como minusvalia o incapacidad calificativos que no reconocen a seres humano se
considera segun la OMS en su ultima clasificacion de discapacidad en el afio de
2002 desde un perspectiva biosicosocial que tiene en cuenta dos modelos; el
modelo medico que define la discapacidad como un problema personal
directamente causado por una enfermedad, trauma o una condicion de salud, que
requiere de cuidados médicos prestados en forma de tratamiento individual
prestado por profesionales. La atencién sanitaria es considerada como una
cuestion primordial y en el &mbito politico la respuesta principal es la de modificar
y reformar la politica de atencion a la salud. Por otro lado, el modelo social
considera la discapacidad como un problema social desde el punto de vista de la
integracion de las personas con discapacidad a su entorno. La discapacidad no es
un atributo de la persona sino un complicado conjunto de condiciones muchas de
las cuales son creadas por el ambiente. Por lo tanto el manejo del problema
requiere de la actuacién social y es responsabilidad colectiva de la sociedad hacer
las modificaciones ambientales necesarias para la participacion plena de las
personas con discapacidad. De aqui en realidad que la discapacidad se configura
como un tema de indole politico que se basa en la equidad de oportunidades y el

reconocimiento de los seres humanos a través de su diversidad.
Ademés la presencia de la discapacidad al interior de una familia, trae

consecuencias de indole econdémico y laboral, reduciendo notablemente los

ingresos , la capacidad laboral e incrementado los gastos.
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Para el caso de el municipio de El Pefiol se hace necesario hacer un estudio que
determine el numero de personas discapacitas puesto que no existe estadisticas
en la actualidad que permitan conocer realmente el problema y asi poder
establecer por parte de la administracion municipal politicas tendientes a dar un

tratamiento adecuado.
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Matriz DOFA Sector Educacién

DEBILIDADES OPORTUNIDADES
No hay servicio de transporte Construccion nueva sede colegio Jorge
escolar Eliécer Gaitan.
Escasez de recursos Convenios interinstitucionales para la
econémicos. capacitacion docente

Deficiencia de agua potable.
Inexistencia de estudios de uso
de suelos para establecer fallas
geolégicas que afectan los
centros educativos

inadecuada ubicacion de
instituciones educativas
escolares
Falta de material didactico y
mobiliario.

Falta de compromiso por parte
de la comunidad
Falta de instalaciones.

inexistencia de planes de
educacion a docentes.

Baja cobertura escolar

Facil acceso a la capital narifiense

FORTALEZAS

AMENAZAS

Voluntad politica por parte de la
administracion municipal
Voluntad del cuerpo docente
frente a la capacitacion
Programas educativos vigentes
en la secretaria de educacion
departamental.

Existencia de centros de
capacitacion

Proliferacion de cultivos ilicitos en el
territorio municipal

Poco interés en realizar convenios
interinstitucionales para mejoramiento
de la educacion.

Proyectos educativos institucionales
descontextualizados y la actividad
educativa no esta respondiendo a las
necesidades e intereses de la
comunidad.
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1.3.2 DIMENSION ECONOMICA

La gran mayoria de los municipios de Colombia, en general y los municipios de la
region Andina del Departamento de Narifio en particular tienen un denominador
comun, sus economias se basan eminentemente en la agricultura y la ganaderia,
y la crianza de especies menores bajo la modalidad de la explotacion de la tierra a
través del minifundio. La actividad agropecuaria se desarrolla en su gran mayoria
en pequefas parcelas menores de 5 hectareas debido a que es caracteristico para

esta region el minifundio.

Sin embargo la preocupacion de los gobernantes locales en coordinacion con los
gobiernos departamentales y nacionales, debe ser: prestar una mayor asistencia
y capacitacion al campesino, con el fin de ensefiarle nuevas y mejores técnicas en
el aprovechamiento de la agricultura tradicional, para darle una mayor
competitividad y productividad que conlleve a esta la principal actividad de los
habitantes del municipio en un sector sostenible y sustentable en estos tiempos de
globalizacion econdmica y en las visperas como todo parece indicar, de k firma

del tratado del libre comercio con el gobierno de los Estados Unidos.

Para no volver a caer en errores como el que se vio abocado el pais a comienzos
de los afios 90, cuando el gobierno Colombiano impuso la famosa Apertura
econdémica, llevando a la ruina a la agricultura Narifiense; debido a la baja
rentabilidad de los productos tradicionales como el trigo, la cebada entre otros.
Ocasionada por el ingreso de estos productos agricolas provenientes de paises
cuyas agriculturas son subsidiadas . Razén por la cual se ha convertido en el
motor que ha contribuido en el incremento de los cultivos ilicitos en la region
andina del departamento
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En el caso particular del municipio de El Pefiol, la actividad econdmica mas
representativa es la agricultura de productos de pan coger desarrollada a través

de minifundios. Seguida de la ganaderia y la crianza de especies menores.

Para el caso de la ganaderia existe un inventario de 1234 cabezas de ganado
vacuno, se puede decir que es una ganaderia de tipo expansivo, sin representar
un gran namero de familias dedicadas a esta actividad. La explotacién de especies
menores se realiza a nivel doméstico, sin aplicacion de tecnologias especificas y

la produccion se destina al mercado local.

La transformacion de la produccién no pasa de ser tradicional contando con
trapiches tradicionales para la molienda de la cafia de azucar y a nivel de
corregimientos de San francisco existen dos ralladoras de yuca, las cuales operan
por épocas, debido a la escasez de materia prima para sacar el almidon y la

inestabilidad de precios del producto.

En cuanto a la Mineria se puede decir que su explotacion es minima y se hace a

través del tipo aluvial sobre la cuenca de los Rios Juanabu, Guaitara y Patia.
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Matriz DOFA Dimensién Econdmica

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

Escasa asistencia técnica.

Baja productividad y rentabilidad
en a produccién agropecuaria.
Altos costos de produccion.

No hay un sistema de riego
generalizado.

Sector agropecuario tradicional
atrasado.

No hay centros de acopio.

Organizacion de empresas asociativas.
Nuevas tecnologias agropecuarias.
Sistemas modernos de
comercializacion.

Agricultura orgéanica.

FORTALEZAS AMENAZAS
Excelente fertilidad de los Proliferacion de cultivos ilicitos.
suelos. Acuerdos comerciales internacionales

Productos agricolas apetecidos
en el mercado.

Buena ubicacion geogréfica.
Busqueda de nuevos mercados
Centro de Tarsito intermunicipal
Vocacion agricola de sus gentes.

(TLC)
Orden publico
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1.3.3 DIMENSION AMBIENTAL

El municipio de el Pefiol se encuentra ubicado en la region Andina, al Nor-
Occidente del Departamento, caracterizado por tener sus suelos quebrados.
Presenta una superficie de 11.895 Hectareas, con una variacion de altura que va
desde 400 MSNM hasta 2200 MSNM, que a su vez permite tener una variedad de
climas que va desde el clima templado al clima calido; presenta una temperatura
promedio de 18°C y posee un clima tropical de montafia; se encuentra delimitado
por los rios Patia, Juanambu, Guaitara y Molino yaco. En cuanto a sus fuentes de
agua cuenta con siete (7) fuentes importantes, las cuales surten a los diferentes
corregimientos y veredas entre ellas: San Pablo, Molinoyaco, La burrera, Las
Palmas, Los arrayanes, La laja y San Francisco; la mayoria de estos se encuentra
en eminente riesgo de desaparecer. Con respecto al balance hidrico y de acuerdo
a un estudio técnico, el municipio presenta un déficit promedio de agua de 392.5
M2 afio, siendo la mas critica falta de agua en las zonas bajas del municipio. Es de
anotar también que en un alto porcentaje que sustenta la provision de agua en el
municipio, proviene de fuentes que nacen en los municipios de El Tambo y La

Florida.

Frente a estos problemas de déficit de agua, el deterioro de las fuentes de agua
gue nacen en su territorio y a que el municipio las principales fuentes de
abastecimiento de agua, nacen por fuera de su territorio; se hace indispensable y
prioritario tomar como tarea principal, por parte de la administracibn municipal,
politicas de reforestacion, tendientes a la recuperacion de las micro cuencas y
segunda instancia, la firma de convenios interinstitucionales con los municipios de
El Tambo y La Florida, también con el objetivo de recuperar y preservar dichas
micro cuencas. Esto debido a que la gran tala de bosques protectores, ha
generado la desestabilizacion de gran parte de las cuencas hidrogréficas, lo que

se refleja en la pérdida del recurso hidrico y sedimentacion de los cuerpos de
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agua; igualmente pone en peligro de extincibn a muchas especies faunisticas. Es
por eso que se afirma que el agua como recurso natural esta en crisis, se prevé

que en los proximos afios habra disputa a nivel de familias y de localidades.

Como en el resto de el Departamento en el municipio de ElI Pefol, el
aprovechamiento inadecuado y el uso irracional de los recursos, ha deteriorado
gravemente los ecosistemas, con la consecuente disminucion y pérdida de la

biodiversidad, disminucién de los caudales hidricos, etc.

El municipio de El Pefiol se encuentra drenado por una extensa red hidrica que
tributan sus aguas a la vertiente del Océano Pacifico, a través del rio Patia que es
la principal corriente a la cual desembocan todas las aguas que nacen o pasan por
El Pefiol.

Es de fundamental importancia la caracterizacién hidrografica del municipio, ya
gue su conocimiento permite identificar el estado actual, planificar el manejo,
administracion, conservacion y recuperacién del recurso hidrico, indispensable

para el consumo humano y las actividades agropecuarias entre otras.

Zonificacion hidrogréfica. La cuenca del rio Patia identificada como la gran
cuenca y los rios Guaitara y Juanambu, como los principales afluentes que
recolectan todas las aguas de El Pefiol.

Se puede tomar como relevante la subcuenca del rio Charguayaco en el ambito
municipal por el &rea que cubre los servicios ambientales que presta y por ser la
Unica subcuenca donde nace un rio importante para el municipio; por tal razén es
considerada como la principal de las cuencas, ya que en ella se asienta el casco
urbano de El Pefiol y las veredas del corregimiento especialmente Charguayaco y
Perejil, al igual que las veredas del corregimiento de San Francisco como: Banao,
Pindopamba, San Clemente, Guambanga, El Rincon y del corregimiento de Las

Cochas las veredas de La Toma y Cajabamba.
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En lo concerniente a los recursos naturales especificamente los bosques o
cobertizos vegetales, en esta cuenca no existen coberturas boscosas, ya que la

totalidad ha sido destruida.

Dentro de las politicas de la administracion municipal en el tema ambiental es de
suma importancia el manejo que se le dé a esta subcuenca , en razén a que en
esta es donde se presentan problemas ambientales, como que se vierten las
aguas residuales que se generan en el casco urbano de El Pefiol y que causan
gran contaminacién de las corrientes que pertenecen a dicha subcuenca
principalmente la quebrada Don Juan que recibe toda clase de emanaciones
liquidas y sodlidas.
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Matriz DOFA Sector Ambiental

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

Poca conciencia ambiental.

No hay procesos de planeacion
ambiental.

Falta de un inventario ambiental.
Débil procesos de politica
ambiental.

Frecuentes casos de corrupcion
y baja ética publica.

Incoherente y débiles procesos
de educacién ambiental.

Suficientes politicas y normatividad
ambiental.

Fomento de politicas e incentivos de
manejo y conservacion.

Voluntad politica hacia la preservacion
del medio ambiente

Fomento y apoyo a dinamicas de
mercados verdes y bio-comercio

FORTALEZAS

AMENAZAS

Experiencia en procesos de
preservacion y conservacion de
micro cuencas

Obligatoriedad en la formulacion
de planes, EOT

Regulacién de procesos
urbanisticos.

Disponibilidad  de  recursos
humano y tecnolégico.

Presencia e incremento de -cultivos
ilicitos.

Procesos de amenazas naturales y alta
vulnerabilidad.

Practicas agricolas inadecuadas.
Reduccion de recursos hidricos

Alto costo de recursos energéticos
Presencia esporadica de grupos
armados.

Prolongados periodos de sequia.
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1.3.4 DIMENSION INFRAESTRUCTURA

Sector vivienda. El municipio de El Pefiol cuenta con 1304 viviendas de estas el
12.5% se encuentran en el sector urbano y el 87.5% en el sector rural, ocupados
por 1645 familias, encontrdndose un déficit de 345 viviendas. La calidad de vida
de las viviendas tanto en la zona rural como urbana es baja teniendo en cuenta
gue un alto porcentaje de hogares presentan necesidades basicas insatisfechas.

Las caracteristicas de las viviendas del sector urbano son de casas construidas
sin normas de urbanismo, aproximadamente el 20% estan terminadas y aptas
para vivir dignamente, el resto sufren de muchas limitaciones habitacionales como
pisos en tierra, obra negra, carencias de puertas, ventanas, instalaciones

sanitarias, hidraulicas y de espacio lo que obliga al hacinamiento.

Lo anterior obliga a la administracion municipal ha tomar en los préximos afios
medidas conducentes ha solucionar los problemas ocasionados por déficit de
vivienda y el reacondicionamiento de las viviendas, si se tiene en cuenta que el
papel fundamental de los gobiernos locales es asegurar una vida digna a sus
habitantes y la vivienda se constituye en una de las variables mas importantes

junto con la educacion y salud para el logro de este objetivo.

Energia. La empresa encargada de suministrar la energia eléctrica en el Municipio
es CEDENAR (Centrales Eléctricas de Narifio), haciendo parte del sistema
interconectado nacional que conecta al Departamento de Narifio con la que sale
de la subestacion San Bernardino en el Departamento del cauca en 230 kilovoltios
hasta la subestacion Jamondino en Pasto y saliendo en linea de 34.000 voltios a
la Subestacion del Municipio Narifio (Narifio) . Hay transformado la red a 13.200
Voltios alimenta los Municipios de La Florida, el Tambo y El Pefiol.

Uno de los principales problemas que se presenta en este sector lo constituye la

linea de transmisioén El Tambo — El Pefiol, la cual se encuentra con una capacidad
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insuficiente para el incremento de la demanda que se presenta actualmente lo que
conlleva a que el sistema colapse y se presenten continuos cortes del servicio, de
igual manera la posteadura que sostiene los cables tanto de alta como baja son de
madera habiendo cumplido su vida atil y en muchos casos son los cables que

sostienen los postes.

En este sentido se hace urgente por parte del gobierno municipal gestionar ante

CEDENAR e ISA, la ampliacion y remodelacion de la red eléctrica Municipal.

Vias. El municipio cuenta con una via que atraviesa la mayor parte de su territorio
y conecta los municipios de El Tambo, pasando por la cabecera municipal de El
Pefiol hasta Sotomayor con una longitud de 35 km. Esta via es del orden
Departamental. También existe la via que conecta con el Municipio de Policarpa
con una longitud aproximada de 20 Km desde la cabecera municipal, esta via se
encuentra abandonada debido a la voladura del Puente la Guasca sobre el Rio

Patia.

La mayoria de las vias no disponen de un sistema de drenaje que ayude a desviar
la aguas de escorrentia que deterioran la estructura vial, ni alcantarillado
ocasionando el debilitamiento de la superficie provocando deslizamiento de la

banca.

La via a Sotomayor a su paso por el Municipio une la cabecera municipal con las
veredas El Perejil, Charguayaco, Las Cochas, Humero y tomando la variante via

Policarpo pasa por la vereda la Toma, Nuevo Pefiol y Guayabillo

El Tramo El Pefol — Torrecillo — Las cochas es una carretera Departamental
circunvalar que comunica la cabecera con Torrecillo con una longitud de 3.9 Kmy
luego con la vereda las cochas con una longitud de 3.2 Km con una seccion de 3.5
mts en promedio, superficie en recebo parcialmente cubierta no existen obras de

arte..
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Ademas el municipio cuenta con los siguiente tramos de vias:

Tramo el Pefiol viejo — Pindal 2.2 Km

Tramo Papao 1.6 Km

Tramo Cajabanba 2.5 Km

Tramo Mosqueral 4.2 Km

Tramo Pindopamba 1.1 Km

Tramo Alto Pefiol , aguado Pueblo viejo 1.5 Km

Tramo Molinollaco 1 Km

Vias tosas veredales sin ninguna obra de arte con poco mantenimiento y una

escasa capa de recebo lo que hace un continuo deterioro.

Equipamiento. Se considera las instalaciones de: Palacio Municipal, Plaza de

Mercado, Matadero, Relleno Sanitario, Cementerio, Iglesias, coliseos.

De acuerdo a lo anterior se puede decir que el Municipio carece totalmente de
equipamiento. Puesto que no cuenta con un Palacio Municipal en el momento se
encuentra esta funcionando en la casa comunal en condiciones no apropiadas, no
cuenta con matadero municipal ni plaza de mercado ni coliseo, el cementerio se
encuentra mal ubicado lo que hace urgente su reubicacion, la iglesia fue demolida
debido al movimiento sismico del afio 2004 y en el momento se celebran los actos
litirgicos en una carpa provisional; el relleno sanitario pese a que fue construido

hace pocos afios su funcionamiento

Comunicaciones. La comunicacion telefénica en el municipio es deficiente tanto
la fija como movil la primera debido al numero reducido de linas instaladas y la
segunda debido a la poca cobertura de la sefial. En cuanto a la television el
Municipio no cuenta con una antena repetidora dando como resultado una mala

sefial de television en la mayor parte del territorio municipal
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Matriz DOFA Sector Infraestructura

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

Bajo nivel de ahorro debido a la
situacion del desempleo

Dificil acceso al crédito
Ausencia de gestion y
compromiso de la administracion

municipal anterior

Subsidio de vivienda

Politicas  institucionales:  gobiernos
nacional y departamental interesados
en incrementar sus presupuestos para
el otorgamiento de subsidios de
vivienda familiar

Desconocimiento de la
normatividad.

FORTALEZAS AMENAZAS
Voluntad de la actual Costo de la tierra.

administracion Municipal

Tasas de crecimiento poblacional

migracion y situacion politica regional.
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1.3.6 DIMENSION POLITICO — INSTITUCIONAL

Con la sancion de la Ordenanza No 036 de 7 de diciembre de 1998 El Pefiol se
convirtié en el Municipio numero 63 del Departamento de Narifio. Lo que lo hace unos
de los Municipios mas jovenes del Departamento con apenas 7 afios de vida
institucional.

En la parte administrativa el municipio presenta algunas deficiencias como la falta de un
manual de funciones que le permita a los funcionarios desempefiar mejor los cargos, la
delegacion de autoridad y la falta de planeaciéon. De otro lado se hace necesario una
reestructuracion administrativa que le permita al municipio cumplir con su funcién

constitucional de brindarle una vida digna a sus habitantes.
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SEGUNDA PARTE

COMPONENTE ESTRATEGICO

LINEA 1

GOBIERNO CON TRANSPARENCIA, LEGITIMIDAD, Y SEGURIDAD

El municipio de El Pefiol pese a su corta vida institucional de apenas 6 afios y medio,
que fue erigido como el municipio numero 63 con dos alcaldes de eleccion popular, no
escapa a una realidad historica nacional, la corrupcién y el clientelismo, lo que lo hace
ver como un municipio de poca credibilidad en sus gobernantes, como vicios
preponderantes, los que se han venido transmitiendo de generacion en generacion, a
través de clases dirigentes y formas arcaicas de hacer politica. En ese sentido la
presencia del Estado no ofrece garantias de seguridad, se han incrementado los
indices de violencia propiciados principalmente por la presencia de grupos armados,
delincuencia comun y narcotréfico, agudizando con esto el conflicto en detrimento de la

calidad de vida de la poblacion.

Lo anterior implica serias transformaciones en la forma tradicional de gobernar que
conlleve a establecer una relacion directa entre gobernantes y gobernados, enmarcados
en principios y valores de transparencia, honestidad, credibilidad, manejo ético de los
recursos publicos, garantizando espacios reales para una efectiva y legitima
participacion democrética, velando por la seguridad de sus habitantes, donde el
ciudadano sea el directo responsable del control social de los procesos administrativos
y presupuestales y los municipios definan sus responsabilidades y acciones de forma
coherente con las necesidades de sus habitantes.
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POLITICA

Transparenciay legitimidad del gobierno municipal.

El nuevo sistema politico y gubernamental se alcanzara a través de la interaccion entre
los gobernantes y gobernados y el fortalecimiento del control social en la administracion

publica.

Fortalecimiento administrativo y financiero del municipio

PROBLEMA 1
Sostenibilidad financiera y fiscal del municipio.

OBJETIVO
Consolidar una base financiera y fiscal del municipio acorde con las necesidades del

mismo y en el marco de la modernizacion del Estado.

ESTRATEGIAS
Fortaleciendo los ingresos propios, a través del recaudo permanente de los
impuestos, tasas, multas y contribuciones.
Manteniendo la dindmica en el fortalecimiento de los ingresos y la austeridad fiscal
del gasto.

Creacion del Banco de Programas y Proyectos del municipio.

METAS
Cumplimiento de los recursos presupuestados para el periodo 2005-2007.
Consolidacion de un Plan de gastos en concordancia con los ingresos y las
necesidades mas prioritarias de la comunidad.
Registro organizado de Programas y Proyectos.
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PROBLEMA 2

Desorganizacién administrativa y fiscal del municipio.

OBJETIVO

Fortalecer la estructura administrativa y fiscal del municipio.

ESTRATEGIAS

Mediante programas de capacitacion a los funcionarios en las areas de planificacion,
administrativa y financiera.

Adoptando el Sistema de Control Interno.

METAS
Convenios de capacitacion suscritos con instituciones del Departamento y de la
Nacion.

Sistema de Control Interno para el municipio.

DESARROLLO COMUNITARIO

PROBLEMA 3

Debilidad en las organizaciones sociales de base.

OBJETIVO

Consolidar las organizaciones sociales, comunitarias del municipio.

ESTRATEGIAS

Creando Yy fortaleciendo programas de formacion de lideres comunitarios, a efecto
de brindar una solucion préactica de casos que afecten a determinada comunidad u

organizacion.
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Promocionado la participacion activa de la mujer, en los diferentes escenarios de
participacion ciudadana.

Propiciar espacios de interlocucion real entre el municipio y las organizaciones
sociales y comunitarias.

Fomentando la insercion de las organizaciones sociales y comunitarias en los
proyectos productivos.

Fortalecimiento y apoyo a grupos asociativos existentes en el municipio.

Puesta en marcha de proyectos que dignifiquen el quehacer politico y propicien el

ejercicio de la participaciéon ciudadana.

METAS
Lideres comunitarios formados y capacitados en valores y criterios de proyeccion
hacia la comunidad.

Grupos asociativos trabajando en proyectos productivos.

Creacion de grupos donde se resalte la participacion de la mujer.
POLITICA
SEGURIDAD CIUDADANA
El gobierno local garantizara la presencia estatal, a través del establecimiento de la
fuerza publica, acompafiado de programas de convivencia, valores, resolucion pacifica
de conflictos y el respeto por los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario.

SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO

PROBLEMA 5



Plan de Desarrollo Municipio de El Pefiol 2005 — 2007
“El Pefiol somos todos’

Alteracion del orden publico, ocasionado por el accionar de los actores armados,
presencia de cultivos ilicitos, corrupcion estatal y civil, y trafico de precursores quimicos

y estupefacientes.

OBJETIVO
Respaldar las acciones institucionales del Estado, encaminadas a preservar el orden
publico.

ESTRATEGIA
Capacitando a funcionarios y lideres sociales en la identificacion y formulacion
proyectos y politicas tendientes a restablecer y conservar el orden y las instituciones

publicas.
METAS
Difusién permanente de Politicas de seguridad ciudadana, a través de los medios
masivos de comunicacion existentes en el municipio.
LINEA 2
TRANSFORMACION DE LA REALIDAD SOCIAL HACIA UN MODELO EQUITATIVO
POLITICA
VIVIENDA
La administracion municipal procedera a la gestién e inversion de recursos para la
ejecucion de programas de interés social, orientados a favorecer a los sectores

poblacionales mas vulnerables.

VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
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PROBLEMA 6

Deficiente calidad de las viviendas de interés social en el municipio.

OBJETIVO

Mejorar la calidad en la construccion de viviendas para beneficio de las comunidades
del municipio.

ESTRATEGIAS

Estudiando, investigando nuevos sistemas de construccion para ser tenidos en
cuenta a la hora de presentar proyectos de vivienda.

Gestionando ante el gobierno nacional, la asignacion de mayor numero de

subsidios a familias de escasos recursos econémicos.

METAS

Distribucion equitativa de los subsidios de vivienda a la poblacién vulnerable del
municipio.

POLITICA
PROTECCION SOCIAL EN SALUD
OBJETIVO PRINCIPAL
Mejorar las condiciones de salud de la poblacion del municipio, garantizando el acceso
al sistema, desarrollando acciones de promocion y prevencion, fortaleciendo la oferta de
servicios, fomentando la participacion y control social en el periodo 2005- 2007, bajo

los principios de equidad, transparencia, eficacia, celeridad y economia.

PROBLEMA 7
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Débil capacidad en la prestacion de los servicios médicos

OBJETIVO
Lograr consolidar una red de servicios médicos, que permita garantizar la prestacion de
servicios en el marco del modelo de calidad de atencién, oportunidad, eficiencia y

eficacia.

ESTRATEGIAS
Dando mayor operatividad en los diferentes puestos de salud del municipio para
llevar a cabo visitas médicas y odontolégicas.
Creando las veedurias ciudadanas para la vigilancia y control de la salud.
Acompafando y asistiendo a las instituciones prestadoras de salud en el municipio,

en cuanto a campafias preventivas y de capacitacion en el &rea de la salud.

META
Que el municipio cuente con una red de instituciones prestadoras de salud legalmente

constituidas.

PROBLEMA 8
Débil cobertura en la prestacion del servicio a la poblacién pobre y vulnerable del

municipio, por falta de afiliaciones al sistema general de seguridad social.
OBJETIVO
Aumentar la afiliacion de la poblacién pobre y vulnerable del municipio al régimen

subsidiado.

ESTRATEGIAS
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Trabajando en el municipio para actualizar y depurar la base de datos de afiliados al
régimen subsidiado, a fin de corregir multiples afiliaciones, duplicidades y demas
inconsistencias que se presentan en la actualidad.

Haciendo gestién ante el gobierno nacional para la consecucion de nuevos cupos de
Régimen Subsidiado.

Vigilando y exigiendo la liquidacion de contratos de administracion de recursos de
régimen subsidiado, suscritos entre el Municipio y la ARS, con el fin de ampliar

cobertura con los excedentes de dicha liquidacion.

META
En el periodo 2005- 2007 aumentar la cobertura de la afiliaciones al régimen subsidiado

de la poblacion pobre y vulnerable del municipio.

PROBLEMA 9

Deficiente infraestructura fisica del Centro de Salud del municipio.

OBJETIVO

Terminacion construccion del Centro Hospital.

ESTRATEGIAS
Estudiando, investigando un modelo adecuado de Centro Hospital que garantice la
prestacion de un 6ptimo servicio de salud.
Gestionando el municipio ante el gobierno Nacional y Departamental, la consecucion
de recursos para la terminacion del Centro Hospital.
Conformacion de Veedurias Ciudadanas para la vigilancia y control de las
construcciones fisicas en el sector salud.

META
Lograr que el municipio cuente con una infraestructura fisica acorde con las

necesidades de la region.
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PROBLEMA 10

Dependencia absoluta del sistema de salud del municipio, ante el IDSN.

OBJETIVO
Descentralizacion de la salud del municipio

ESTRATEGIAS
Estudiando, investigando un modelo adecuado de descentralizacion de salud acorde
con las necesidades del municipio.
Realizacién de un proyecto de descentralizacion de salud.
Socializacion ante instituciones del municipio y comunidad en general del proyecto

de descentralizacion de la salud.

META
Lograr que el municipio cuente con autonomia propia para el manejo del sistema de

salud.

PROBLEMA 11
Deficiente calidad del agua que se toma en la cabecera municipal.

OBJETIVO

Implementar un sistema de tratamiento de agua para la cabecera municipal.

ESTRATEGIA

Estudiando, investigando un adecuado y eficiente sistema de tratamiento de agua.

META
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Que el municipio cuente con una planta de tratamiento de agua acorde con las
necesidades de la poblacion.

PROBLEMA 12

Baja cobertura en el suministro de agua potable en el &rea rural del municipio.

OBJETIVO
Ofrecer un servicio eficiente de agua potable, acorde con las necesidades en el area

rural del municipio.

ESTRATEGIAS

Estudiando, investigando un adecuado y eficiente sistema de agua potable en el
area rural del municipio.

META
Que el area rural del municipio, cuente con un sistema de agua, acorde con sus
necesidades.

POLITICA

PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

El Municipio debe gestionar y optimizar recursos para la inversion en infraestructura, a

fin de garantizar la cobertura y calidad de los servicios publicos domiciliarios.

SERVICIO DE ENERGIA

PROBLEMA 13

Deficiente estado en la Red de energia Municipio de El Tambo- Municipio de El Pefiol.
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OBJETIVO
Contar con una red de energia en Optimo estado para un mayor cobertura en el

municipio.

ESTRATEGIAS
Gestionando proyectos para la remodelacion total de la linea de alta tension.
Gestionando proyectos para aumento de cobertura energética en zonas rurales del
municipio.

Realizacién de un diagnostico energético del municipio.

METAS
Red de energia con mayor capacidad y en perfecto estado de funcionamiento.

Mayor cobertura eléctrica en el municipio.

SANEAMIENTO BASICO

PROBLEMA 14
Deficiente equipamiento institucional y de infraestructura para prestacion de servicios de

agua, alcantarillado y aseo.

OBJETIVO
Mejorar la estructura bésica del equipamiento institucional y de infraestructura en el

municipio.

ESTRATEGIAS
Gestionando recursos para el mejoramiento del saneamiento basico.

Formulando proyectos para el mejoramiento institucional.

META

Proyectos formulados y presentados.
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Obtencion de recursos adecuados para el mejoramiento de saneamiento bésico.

POLITICA

EQUIDAD DE GENERO

Fortalecer los espacios culturales, recreativos y de proteccion a la juventud, La nifiez, y
personas de la tercera edad, asi como la participacién de la mujer en igualdad de
oportunidades que el hombre, con el propdésito de eliminar las condiciones de
discriminacién que aun existen en la sociedad.

GRUPOS VULNERABLES

PROBLEMA 15
Deficiente importancia por parte del gobierno municipal a la hora de establecer politicas
sociales, generando bajos niveles de vida en la poblacion.

OBJETIVO

Desarrollar  acciones conjuntas entre diferentes actores institucionales,
gubernamentales y no gubernamentales con el fin de garantizar los derechos de la
poblacion vulnerable; de tal manera que se propicien espacios para el desarrollo
humano integral y con ello mejorar las condiciones de vida de estos grupos
poblacionales.

ESTRATEGIAS
Creando instancias de interlocucion en el municipio, para atender asuntos
relacionados con mujer y genero.
Implementando programas para poblacion en condiciones de vulnerabilidad
Consolidando procesos de participacion de jévenes, mujeres, nifios y nifias.

Fortaleciendo programas gubernamentales de apoyo a personas discapacitadas.
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Apoyando programas dirigidos al adulto mayor.
Coordinando con las entidades del sector salud, campafias de prevencién para
evitar la mal formacion fisica en los recién nacidos.
Implementando programas educativos para que los nifios y jovenes encuentren
condiciones que estimulen su creatividad y permiten el desarrollo de su
personalidad.

METAS
Instancia asesora de interlocucion para coordinar politicas de mujer y género
Programas de apoyo a personas discapacitadas.
Cofinanciacion en de programas dirigidos al adulto mayor.
Campafias de prevencion para evitar malformacion fiisca en recién nacidos.
Cofinanciacion e implementaciéon de programas educativos y tecnolégicos para

jovenes, niflos y nifias.

PROBLEMA 16
Abandono por parte de la administracion municipal a la poblacién discapacitada y al

adulto mayor.

OBJETIVO
Brindar a la poblacién discapacitada y adulto mayor una mayor atencién por parte de la

administracion municipal.

ESTRATEGIAS
Ejecutando programas tendientes a beneficiar al adulto mayor.
Capacitacion en actividades propias para personas discapacitadas.
Investigando, estudiando un sistema de albergue con cualidades productivas para el
adulto mayor.

METAS
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Puesta en marcha por parte de la administracion municipal de programas y
proyectos para el adulto mayor.

Personas discapacitadas en estado del desarrollo de actividades productivas.
Consecucion por parte del municipio de un ugar, donde se desarrollen actividades
productivas por parte del adulto mayor.

POLITICA

RECREACION Y DEPORTE

Apunta a garantizar la creacion y mantenimiento de espacios ludicos, deportivos y

culturales que garanticen el aprovechamiento del tiempo libre de forma sana y creativa.

PROBLEMA 17
Carencia e inadecuada infraestructura de escenarios deportivos en el casco urbano

areas rurales.

OBJETIVO
Contar con escenarios y/o sitios adecuados para la practica de los diferentes deportes,

actividades recreacionales y de la cultura fisica.

ESTRATEGIAS
Llevando a cabo la construccion y adecuacion de escenarios deportivos y/o lugares
donde se pueda practicar libremente el deporte y realizar otras actividades fisicas y
recreativas.
Investigando, estudiando nuevas técnicas para practicas fisicas y recreativas y
fomento en general de la actividad deportiva.

META
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Adecuar, mantener, dotar y construir escenarios deportivos en todos los municipios que

lo requieran.

PROBLEMA 18
Escasez de recursos econdmicos para fomentar y desarrollar programas y proyectos

del sector recreativo deportivo, y de la educacion fisica a la poblacion del municipio.

OBJETIVO
Buscar alternativas de solucion, de apoyo financiero que institucionalicen los programas

disefiados para lograr objetivos a corto, mediano y largo plazo.

ESTRATEGIAS
Formulando y gestionando proyectos de preinversion e inversion, ante entidades del
orden municipal, departamental y nacional.
Motivando la participacion de la comunidad en eventos que generen recursos
econdmicos para la inversion en recreacion y deporte.

Promoviendo la creatividad empresarial en el deporte para lograr su sostenibilidad

METAS
Apropiacion del 3% en el presupuesto municipal.

Consecucion de recursos con la empresa privada.

LINEA 3

IDENTIDAD CULTURAL

Los estilos y manifestaciones culturales recorren a lo largo y ancho el municipio,
estableciendo relaciones que conjugan la cultura de lo urbano con lo rural. Sin embargo
existen algunas diferenciaciones que no son muy demarcadas, ya sea tomadas por la

localizacion de las veredas, por el aspecto econdmico, etc.
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La propuesta apunta a un municipio capaz de consolidar sus expresiones culturales,
con el propésito de avanzar en el ambito Departamental y Nacional en forma
competitiva, de tal forma que esa oferta étnica cultural, se perfile como una de las

grandes potencialidades a explotar.

POLITICA

APOYO Y FOMENTO A LA CULTURA EN TODAS MANIFESTACIONES.

El municipio serd el encargado de gestionar recursos y realizar alianzas estratégicas
con el sector privado, de tal forma que se garantice la recuperacion y preservacion del

patrimonio cultural.

PROBLEMA 19
Déficit de casa de la cultura y falta de apoyo a programas de capacitacion en el area

cultural.

OBJETIVO

Adecuacion de Casa de la cultura y/o lugares donde se pueda difundir y fomentar la
cultura a través de la capacitacion de grupos folkldricos, teatro y de danzas a nivel
regional.

ESTRATEGIAS

Llevando a cabo proyectos de construccion de una casa de la cultura y/o adecuacion
de lugares para la realizacion de talleres y otras actividades culturales.

Investigando, estudiando nuevas técnicas y/o sistemas de capacitacion en las
diferentes ramas de la actividad cultural.
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METAS
Logro de un mejor nivel cultural, de acuerdo al pensamiento y/o caracteristicas de cada
vereda u corregimiento; a efectos de que con ello se contribuya a un mayor desarrollo

de la comunidad.

LINEA 4

EDUCACION PARA LA FORMACION INTEGRAL DE LA POBLACION

Para cualquier sociedad la educacion es el eje fundamental que debe desarrollarse a
plenitud entendida no solo como impartir conocimientos sino como el proceso por el
cual se forma integralmente al individuo.

El Estado debe dar cumplimiento al mandato constitucional en términos de cobertura,
calidad, y gratitud de la educacién, formando personas profesionales idoneos en su

campo de accion.

Por otra parte se debe transformar estructuralmente el modelo educativo vigente, por
ser un modelo que no despierta creatividad ni pensamiento critico, analitico, propositito
y sin vision a largo plazo; hacia un modelo innovador acorde con la realidad y las
necesidades del departamento, que despierte el espiritu investigativo, la creatividad, la
capacidad de sofiar y transformar la realidad social.

POLITICA

PARA LA EDUCACION PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA

Se pretende alcanzar cobertura del 100% en estos tres niveles educativos, erradicando

el analfabetismo y garantizando a través del Estado su gratuidad y calidad.
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PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA

PROBLEMA 20

Baja cobertura educativa en nifios y jévenes en edad escolar (3 a 17 afios) que estan

por fuera del sistema educativo.
OBJETIVO

Incrementar la cobertura escolar

ESTRATEGIAS
Consecucion bus escolar

Desayunos escolares

PROBLEMA 21

Alto indice de desercion escolar primaria y secundaria.

OBJETIVO:

Reducir la desercién escolar

ESTRATEGIAS
Disminucion en los costos de las matriculas

Kit educativos para los escolares

PROBLEMA 22

Déficit material educativo en los diferentes centros educativos existentes en el

municipio.

OBJETIVO
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Mejorar la calidad de la educacion en los diferentes centros educativos a través de la
dotacion de material didactico, audiovisuales y laboratorios (Quimica, fisica, Idiomas).

ESTRATEGIAS
Investigando, estudiando nuevos sistemas de capacitacion para ser aplicados en los
diferentes centros educativos existentes en el municipio.
Realizando un inventario de material didactico y de audiovisuales con que cuentan
actualmente los centros educativos.
Realizando interventoria y/supervision de programas de capacitacion con
profesionales éticos y técnicos en el area de la educacion.

METAS
Lograr un nivel educativo aceptable en los diferentes centros educativos, con lo que se
alcance unos indices muy representativos dentro del sector educativo, que se reflejen

en un mayor desarrollo y nivel de vida de la comunidad.

PROBLEMA 23

Déficit en instalaciones para realizar consultas y practicas de lectura.

OBJETIVO
Mejorar el nivel de lecto-escritura en los diferentes centros educativos y un mejor

complemento en la educacion formal e informal.

ESTRATEGIAS
Realizando un inventario fisico de sitios y/o lugares de lectura existentes en el
municipio.
Investigando nuevos sistemas de capacitacion en lecto-escritura, para ser aplicados
a través de talleres y jornadas de estudio en los diferentes centros educativos.

META
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Lograr un nivel educativo que se convierta en un indicativo favorable para el desarrollo
del municipio.

PROBLEMA 24

Déficit en el recurso humano en el area administrativa y servicios generales de los
diferentes centros educativos.

OBJETIVO

Mejorar el servicio educativo de los diferentes centros educativos en el area

administrativa y de servicios.

ESTRATEGIA

Realizando un censo del recurso humano existente en el &rea administrativa y de
servicios generales.

META
Logro de un Optimo nivel educativo con un adecuado manejo administrativo y de

servicios.

PROBLEMA 25

Carencia de instituciones de capacitacion y ensefianza de oficios.

OBJETIVO

Capacitar el recurso humano del municipio en el aprendizaje de artes y oficios.

ESTRATEGIAS
Investigando, estudiando nuevos sistemas de capacitacion en artes y oficios.

Realizar convenios con instituciones del Estado (SENA, ESAP, UNIVERSIDADES,
ETC) para la realizacion de censos y/o talleres de capacitacion.

METAS
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Logro de un grado aceptable de capacitacién de la comunidad, que genere nuevas
fuentes de trabajo y con ello mejore el nivel de vida de la comunidad.

INFRAESTRUCTURA EN EDUCACION

PROBLEMA 26
Déficit de un sistema de acueducto en los centros educativos del municipio.

OBJETIVO
Brindar un 6ptimo servicio de suministro de agua en los centros educativos, a través de

de la construccion técnica de sistemas de acueductos.

ESTRATEGIAS
Formulando proyectos de sistemas de acueductos para ser construidos en las
veredas y corregimientos del municipio.
Realizacién de un censo de micro cuencas existentes en el municipio las que
abastecen como fuentes de agua a los diferentes sistemas de acueductos que se
pretenden construir y poner en funcionamiento.

META

Logro de un mejor nivel educativo en los centros educativos donde se va implementar

estos sistemas de acueducto y por ende un mejor nivel de vida de la poblacion.

PROBLEMA 27
Déficit de construcciones fisicas en los centros educativos.

OBJETIVO
Adecuacién en los centros educativos, con construcciones fisicas como: aulas,
unidades sanitarias, cierros, restaurantes escolares, muros, etc.
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ESTRATEGIAS
Implementando proyectos de construccion de unidades fisicas en los diferentes
centros educativos.
Realizacién de un inventario de unidades fisicas en los centros educativos del

municipio.

META
Centros educativos con construcciones fisicas adecuadas, acordes con las necesidades

de cada region.

LINEA 5

ARMONIA CON LA NATURALEZA

El tema ambiental en el municipio de El Pefiol, a pesar de su importancia no ha recibido
el tratamiento que merece, a menudo se presentan deforestaciones, las que en ningun
momento han sido compensadas por programas de reforestacion; ademas del
inadecuado manejo de residuos sdlidos, por lo que se necesita con urgencia desarrollar
desde ya un modelo que permita aprovechar el gran potencial de recursos que posee el

municipio.

En este sentido, este modelo hace referencia a la renovacion, preservacion, y
acrecimiento de los recursos para beneficio de futuras generaciones, conllevando para
ello procesos de planeacion, educacion, vigilancia y control de los recursos naturales
renovables y no renovables, que garanticen su conservacion en el marco del desarrollo

sostenible.

POLITICA

APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES
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PROBLEMA 28
Crecientes e intensivos procesos de deforestacion y falta de concientizacién en la

conservacion del ecosistema en el municipio.

OBJETIVO

Promover y garantizar en coordinacion con los entes territoriales, la recuperacion,
conservacion, proteccion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales;
donde se optimice su uso adecuado y sea efectivo el servicio que presten a la poblacion

y a las actividades productivas.

ESTRATEGIAS

Implementando procesos de desarrollo forestal para la recuperacion, conservacion y
proteccion de los bosques nativos, a través de programas de reforestacion, compra
de tierras y plantacion de especies protectoras y su inclusiébn en el Plan de
Desarrollo Municipal.

Regulando el uso y aprovechamiento de los bosques y la flora mediante el
desarrollo de proyectos que conlleven incentivos forestales, asistencia técnica,
capacitacion y comercializacion.

Promoviendo la sensibilizacion y activa participacion de la comunidad, en
programas de conservacion, proteccion y manejo de bosques y flora ; a través de la
educacion ambiental.

Impulsando y desarrollando medidas de contingencia y sostenibilidad para recuperar
y mitigar impactos de practicas productivas que causan dafio sobre los ecosistemas

estratégicos.

METAS
Promover con el apoyo de CORPONARINO, camparias masivas de reforestacion en

las principales micro cuencas del municipio.
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Regular y concertar con la comunidad, el establecimiento, manejo y conservacion de
reservas naturales publicas y privadas.

Creacion de incentivos para conformacion de nucleos forestales.

Apoyar la formulacién de proyectos para recuperacion y conservacion de bosques

nativos.

PROBLEMA 29

Progresiva, disminucion de la cantidad y calidad del recurso hidrico.

OBJETIVO

Promover, garantizar y asumir con los entes territoriales politicas de recuperacion,
conservacion, proteccion y aprovechamiento sostenible del recurso hidrico, para que
busquen aumentar la disponibilidad y calidad adecuada del recurso a las generaciones

actuales y futuras.

ESTRATEGIAS
Promoviendo la coordinacién en la planificacion del recurso hidrico de acuerdo a la
oferta y la demanda, conjuntamente con las instituciones, las comunidades, las
ONGS vy entes territoriales.
Motivando y sensibilizando la utilizacion racional del recurso agua, mediante el
desarrollo de procesos de organizacién comunitaria y educacion ambiental.
Unificando criterios y metodologia para el manejo de cuencas y microcuencas
hidrogréficas.
Apoyando iniciativas tendientes a la adquisicion de tierras, que garanticen al
proteccion de cuencas y microcuencas del municipio.

Implementando sistemas adecuados para el manejo de aguas residuales.

METAS
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Liderar y participar en la implementaron de campafias afirmativas sobre la cultura
del agua, tendientes a mejorar la utilizacion y disminucion de la contaminacion del
recurso hidrico.

Concertar la regulacion en el uso, administracion y manejo del recurso hidrico,
estableciendo volumenes de aprovechamiento.

PROBLEMA 30
Manejo inadecuado y disposicion final de residuos soélidos, emisiones atmosféricas y

vertimiento de aguas residuales.

OBJETIVO

Montaje de un sistema adecuado para manejo de residuos solidos y aguas residuales.

ESTRATEGIAS
Estudiando, investigando un modelo adecuado para la disposicion final de residuos
solidos.
Apoyando la aplicacion de la normatividad existente sobre manejo de residuos
sélidos, a través de monitoreo y seguimiento de proyectos ambientales.
Coordinando con Corponarifio procesos de concertacion en la aplicacion de
tecnologias limpias.
Estableciendo programas de capacitacion y sensibilizacion y disminucion de
impactos ambientales.

METAS
Logro de un sistema adecuado para manejo de residuos solidos y aguas residuales.
Puesta en marcha de proyectos ambientales, para la preservacion del medio
ambiente.

Brindar la informacién y orientacion en la adecuacion y puesta en marcha de
programas de manejo integral de residuos sélidos.
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PROBLEMA 31
Bajo nivel e insuficiente educacién y formacion ambiental.

OBJETIVO

Promover y ejecutar procesos de capacitacion y asesoria en organizacion comunitaria,
educacion y formacion ambiental para disefiar programas y proyectos del manejo
adecuado de los recursos naturales.

ESTRATEGIAS
Incorporando, mediante la concertacion, la dimension ambiental en las politicas,
programas y proyectos de todos los sectores de la sociedad.
Creando y fortaleciendo los espacios de didlogo y andlisis con la sociedad civil, la
red de organizaciones no gubernamentales, el sector productivo y las diversas
instancias e instituciones publicas.
Promoviendo y creando conciencia social sobre los deberes y derechos frente al
desarrollo humano sostenible.
Desarrollando procesos de concertacion y participacion ciudadana que permitan la
adopcion de responsabilidades y valores ambientales.

METAS
Establecimiento de asesorias y organizaciones comunitarias de dimension ambiental,

transfiriendo técnicas e instrumentos pedagdgicos en la educacion ambiental.

LINEA 6

INTEGRACION TERRITORIAL

La conectividad es considerada como factor importante para garantizar la
competitividad del municipio, debe permitir la integracion regional, basada en una

adecuada planificacion del entorno fisico espacial, a través de obras de infraestructura
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gue garanticen la comunicacion e interaccidén entre territorios y el bienestar de sus

comunidades.

El municipio de El Pefiol presenta actualmente, serias limitaciones en las vias de
acceso tanto a la cabecera municipal como la via principal que lo comunica con la
capital del departamento; lo que gravita negativamente en su desarrollo y se espera que
con una vision a largo plazo, estas dificultades sean superadas en el tiempo. En tal
sentido las préximas inversiones deben apuntar a obras de infraestructura, acordes con
el proceso productivo del municipio, esto es que se cuente con una red vial adecuada,
para que la comunicacién y comercializacion de sus productos, sean dinadmicas y en

beneficio de todos.

POLITICA

INTEGRACION MUNICIPAL E INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL.

PROBLEMA 32
La via principal que comunica al municipio con la capital del departamento y otros

municipios, es deficiente y se encuentra en regular estado de conservacion.

OBJETIVO
Integrar el municipio con otros municipios y la capital del departamento, a través de una

adecuada red vial y un eficiente sistema de comunicacion.

ESTRATEGIAS
Implementando un proyecto de mejoramiento de la via, haciendo gestion conjunta

con otros municipios.
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Apoyando a las empresas comunitarias en procesos de mantenimiento vial.
Puesta en marcha de un programa regional en cuanto a mejoramiento, rehabilitacién

y construccion vial.

METAS
Ofrecer a la comunidad, una via transitable hacia la capital del departamento y otros
municipios.

Apropiacion de partidas necesarias para la conservacion de vias.

PROBLEMA 33
La red terciaria de vias de absceso desde la cabecera municipal hacia las veredas y

corregimientos, presenta un deficiente estado de conservacion.

OBJETIVO
Apoyo a las 24 veredas y 3 corregimientos en proyectos de mejoramiento y

mantenimiento vial.

META
Disposicion de una red vial en buen estado de conservacion para las 24 veredas y los 3

corregimientos que los comunican con la cabecera municipal.

ESTRATEGIAS
Incluyendo dentro del presupuesto, importantes recursos para la recuperacion y
mantenimiento de vias terciarias.
Realizando convenios con cooperativas y/o instituciones para la conservacion de

vias terciarias.

LINEA 7

CAMINO HACIA LA COMPETITIVIDAD
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En el municipio de El Pefiol hablar de la globalizacion de la economia, seria prematuro
pero no indebido, ya que por sus condiciones de ser un municipio netamente agricola,
se debe enmarcar dentro de un espacio fisico ambiental, para que a corto, mediano y
largo plazo su economia presente condiciones de alta productividad, calidad y
oportunidad a través del aprovechamiento sostenible de sus recursos; es decir bajo un
enfoque sisteméatico que conduzca al desarrollo integral de la region.

La propuesta gira en torno a la transformacion de la estructura productiva, con énfasis
en la produccién agricola con tecnologias que se adecuen a la regién, retomando la
produccion de productos nativos de acuerdo a las caracteristicas naturales y culturales

de la poblacion.

De esta manera se debe buscar la optimizacion en la explotacion y aprovechamiento de
los recursos naturales, generando valor agregado a través de procesos de
transformacién, dinamizando de esta manera la economia local, a fin de insertarla
gradualmente en los mercados, de tal forma que se pueda generar empleos estables y
alcanzar en cierta forma un equilibrio social y territorial.

POLITICA

DESARROLLO DEL SECTOR AGRARIO

Teniendo en cuenta que la mayor parte de la poblacion Pefiolense, se encuentra
ubicada en el sector rural, se hace prioritario la aplicacién de una politica que conduzca
al mejoramiento de las condiciones de vida en el campo, con niveles crecientes de
participacion de la comunidad en decisiones y aplicacion de politicas, tendientes a
buscar su beneficio y mejoramiento de su nivel de vida.
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En tal sentido, la inversion debe orientarse a mejorar la calidad y cobertura educativa,
cultural y el impulso al desarrollo de actividades productivas y comerciales de la

poblacion.

SECTOR AGROPECUARIO

PROBLEMA 34
Propagacion de cultivos ilicitos, los que genera problemas sociales, econdémicos y
ambientales.

OBJETIVO

Disefar y ejecutar proyectos alternativos para la erradicacion de cultivos ilicitos.

ESTRATEGIAS
Erradicacion gradual de cultivos ilicitos en concertacion con la poblacion afectada.
Impulsando proyectos productivos alternativos que garanticen el desarrollo integral
del campo.

META

NUmero de hectareas erradicadas manualmente.

PROBLEMA 35
Escaso desarrollo tecnoldgico, baja competitividad y rentabilidad del sector
agropecuario.

OBJETIVO
Promover acciones orientadas a fomentar la investigacion, innovacion y desarrollo
tecnoldgico, tendientes a impulsar procesos productivos rentables competitivos a nivel

departamental y nacional.

ESTRATEGIAS
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Investigando, estudiando nuevos sistemas productivos para aplicarse en esta region.
Promoviendo la capacidad de innovacion y adopcion tecnolédgica que se desarrolle a
nivel de finca, de empresas agropecuarias y de cadenas productivas.

METAS
Apoyo financiero al sector agropecuario, en convenio con las diferentes
instituciones del Departamento.

Formulacion de proyectos para fortalecimiento del sector agropecuario.

POLITICA

GENERACION DE EMPLEO

La administracion municipal impulsard proyectos para crear fuentes de empleo,

mediante la inversién puablica y privada y en el marco de la llamada economia solidaria.

PROBLEMA 36
Falta de fuentes de trabajo y espiritu empresarial.

OBEJTIVO
Gestionar y apoyar procesos de creacion y consolidacion de unidades productivas para

ofrecer fuentes de empleo y crear mentalidad empresarial en la comunidad.

ESTRATEGIAS
Gestionando y apoyando iniciativas empresariales que brinden oportunidades a los
hombres y mujeres del sector urbano y rural para que tengan un trabajo digno y bien
remunerado.
Capacitando y fortaleciendo los grupos asociativos ya creados en el municipio.
Creando nuevos grupos asociativos y sistemas organizativos de base social y
empresarial.
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METAS
Grupos asociativos funcionando cada uno con su propia autonomia.

Personas capacitadas en desarrollo social y microempresarial.

PROBLEMA 37

Alto indice de desempleo por causas estructurales.

OBJETIVO

Disminuir el indice de desempleo estructural dando respuestas a las necesidades del

mercado laboral.

ESTRATEGIA
Creando centros de desarrollo productivo en asocio con el SENA y otras entidades para

promover programas de capacitacion técnica y tecnolégica.

META

Conformacién de centros productivos en cada uno de los corregimientos.

71



