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1. EVALUACION INTEGRAL DEL TERRITORIO

Evaluar significa estimar o valorar algo; es decir, medir a través de
algunos indicadores el estado general del territorio. La evaluacion es un
proceso que permite identificar claramente las debilidades,
oportunidades y fortalezas de cada una de las unidades que integran el
sistema territorial. Para este caso la unidad territorial de referencia
corresponde a la unidad del paisaje, las cuales como es sabido son el
resultado de la interaccion de factores y procesos formadores del paisaje
(clima, geologia, geoforma, dindmica del relieve, vegetacion y uso de la
tierra) asi como la dinamica y transformaciones que de su interaccion se
derivan, las cuales se manifiestan como potencialidades, limitantes o

conflictos.}

Estas unidades sintesis son las que van a ser sometidas a la evaluacion, es
decir al proceso de determinar si las cualidades que posee no solo desde
el punto de vista fisico sino econdémico le permiten o le facilitan una

actividad econémico o un uso especifico de la tierra.

El primer paso para la evaluacion integral del territorio consiste en analizar
cada uno de los atributos de la tierra, retomando cada una de las partes del

diagndstico y destacando cuales son las reales condiciones del territorio,

1 Tomado de la andlisis de los recursos naturales y medio ambiente
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sus potencialidades, limitaciones y conflictos o sus fortalezas, debilidades y
oportunidades. Cabe aclarar que esta evaluacion preliminar incluye el
examen no solo de las caracteristicas fisicas sino las econOmicas, las
sociales las culturales las de infraestructura y las normativas entre otras.

En esta primera etapa se determinan también los TUTs a analizar.

Los tipos de utilizaciéon de la tierra TUTs seleccionados inicialmente
corresponden al uso actual de la tierra. Otros TUTs adicionales se
incorporan teniendo en cuenta las expectativas de desarrollo municipal,

sobre actividades que sean promisorias.

Una vez definidos los TUT se procede a su descripcion y a la estipulacion
de sus requisitos 0 requerimientos. Es decir se examinan cuales son los
requerimientos que exige un determinado tipo de utilizacién de la tierra
(TUT) para poder realizarse en condiciones y con resultados adecuados.
Dichos requerimientos pueden ser determinantes, condicionantes y no
pertinentes. Los determinantes son aquello s que de no cumplirse excluyen
determinado TUT. Los condicionantes, limitan o restringen el desarrollo de
los TUTs y los no pertinentes no influyen directamente y no son tenidos en

cuenta.

Los requerimientos fisicos, econdmicos sociales y culturales seleccionados
para cada una de los tipos de utilizacién de la tierra deben corresponder

con las cualidades fisicas, econdémicas, sociales y culturales que tiene el
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territorio y que corresponden de manera general con los atributos medidos

en las unidades de paisaje (unidades de tierra).

Como las cualidades de las unidades de paisaje son principalmente
biofisicas, complementar la informacion con cualidades sociales, econémicas
ambientales y juridicas analizadas en los respectivos capitulos (ver anexo

estudios territoriales basicos).

En primera lugar se disefian dos tablas, una que contiene en las columnas
los diferentes TUTs y en las filas los diferentes requerimientos y otra que

en las columnas tiene las cualidades y en las filas las unidades de paisaje.

El siguiente paso es comparar los requerimientos de cada uno de los TUT

propuestos con las cualidades de las unidades de paisaje.

Al compararlos se obtiene por tipo de utilizacion y para cada una de las

cualidades de la unidad de paisaje una calificacion.

Esta calificacion que puede ser numérica o cualitativa muestra el grado de
aptitud que cada una de los unidades tiene para un TUT especifico.

El grado de aptitud de las unidades de paisaje, se establece de acuerdo
con el enfoque de Evaluacion de Tierras propuesto por la FAO, (1976).

Para el caso se clasifico la aptitud de la siguiente manera:
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TABLA 1. CALIFICACION DE LA APTITUD DE LAS UNIDADES DE PAISAJE

APTITUD PUNTAJE
Al Apta
A2 Moderadamente apto
A3 Regularmente apto
N No apto

FUENTE: IGAC

Cada unidad de paisaje contiene de manera general la aptitud promedio
para cada TUT, resultante del promedio de evaluacién de cada una de sus

cualidades. Asi se obtiene un mapa municipal de aptitud por cada TUT.

De la combinacién entre los mapas de aptitud y el uso actual se obtienen
los conflictos de uso por sobreexplotacion por subutilizacion y por

impacto ambiental.

Con los mapas de aptitud se pueden hacer multiples combinaciones y entre
otras responder preguntas tales como: Cual es el tipo de utilizacion que
mejor se adapta a las condiciones del municipio? Cual de los usos
propuestos genera mayores problemas de degradacion ambiental. Que
unidades de paisaje son mas aptas para el establecimiento de zonas de
interés turistico y para proteccion-conservacion ?. Donde restringir
limitar o prohibir un determinado uso y donde favorecer otro?. La
respuesta a estos interrogantes son el punto de partida del andlisis que se
debe hacer para la elaboracién del Plan de Uso de la Tierra y su

implementacién a través del reglamento de uso de las Tierras.
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Aparte de contexto fisico social y econdmico en que la evaluacién se basa
y los mapas de aptitud anteriormente mencionados, vienen incluidas las
tablas que muestran la valoracion para los TUT propuestos, La descripcion
de los tipos de utilizacion, las cualidades de las unidades de paisaje, los
grados de aptitud de las unidades cartograficas del paisaje para cada uno
de los TUT propuestos. Y el analisis basado en la respuesta a los

interrogantes anteriormente expuestos.

1.1. CONCEPTOS FUNDAMENTALES EN EVALUACION DE

TIERRAS?

Tipo de Utilizacién de la Tierra (TUT) : Es una forma especifica de
uso de la Tierra. Estd descrito por una serie de especificaciones
técnicas dentro de un marco socioeconémico especifico, denominadas

atributos.

Unidad de Paisaje :(unidad de tierra UT) Para los propositos de la
Evaluacion de Tierras la unidad de paisaje se asemeja a la unidad de
Tierra. Es aquella Porcién de superficie resultado de la interacciéon de
las caracteristicas biofisicas y socioeconémicas (uso de la tierra) a las
cuales se les ha agregado caracteristicas econémicas. Sociales
(Servicios, viabilidad social, y otras como accesibilidad y normas

juridicas aplicables a los territorios.

2 Tomados basicamente de Andrade, 1990, Notas de Clase para el Curso de Evaluacion de Tierras, IGAC, 1990.



ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPIO DE EL GUACAMAYO SANTANDER 7
MIGUEL ANTONIO ROJAS SANTAMARIA - ALCALDE 1998-2000

N

P

\DES -
Cualidad de la Tierra. Es un conjunto de atributos o propiedades que
actuan de manera distintiva en su influencia sobre la adaptabilidad de
la tierra para una clase concreta de uso. Y que responden integralmente

a un requerimiento

Requerimientos : Requisitos necesarios para la implementacion exitosa
o marginal de un TUT. Los requerimientos se expresan en términos de

cualidades y/o caracteristicas de la tierra.
1.1.1. TIPOS DE UTILIZACION DE LA TIERRA

Proteccion-Conservacion : Corresponde a un tipo de uso de la tierra
donde persiste la preservacion en su estado natural o actual de las
condiciones que caracterizan dichas areas con sus valores paisajistico, y/o
areas donde se manejan criterios de conservacion de los recursos hidricos

y bidticos.

Rehabilitacion: Corresponde de manera general a la actividad de
restauracién Ecoldgica de suelos y cobertura vegetal en las tierras
degradadas. A través de proyectos de ingenieria como correccion de
cauces, proteccion de taludes, revegetalizacion, educacién ambiental

entre otros.

Extraccion: Corresponde a la explotacion de diversos materiales del

subsuelo que no son recuperables en el periodo de vida humana tales como
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carbodn, arenas y arcillas para la construccion, roca fosfdrica entre otros;
también a la explotacién insostenible de la cobertura arboérea y arbustiva

con fines de obtencién de maderay lefia.

Agricultura : Utilizacibn y aprovechamiento de las tierras para la
produccién de alimentos y materias primas naturales para los procesos
agroindustriales. Se podria diferenciar el uso agricola por el sistema
empleado en agricultura tradicional semimecanizada y agricultura
tradicional con tecnologia apropiada. Como aquel sistema que utiliza
parcialmente la maquinaria, probablemente con una tecnologia intermedia
y fuerza mecénica para su trabajo principalmente en lo referente al arado

motorizado con Tractor.

Agricultura con tecnologia apropiada como aquella donde se practica la
labranza minima (menor disturbacion del suelo en la preparacién del
terreno), control biolégico de plagas y enfermedades y aplicacion de

abonos verdes. entre otras practicas culturales.

Pastoreo: tipo de uso de la tierra consistente en el aprovechamiento de
los pastos, arbustos y/o herbaceas para la alimentacién del ganado ovino y
bovino principalmente. Este uso se puede subdividir por intensidad de uso
y técnica empleada. Segun la intensidad de uso y la técnica empleada se
podria subdividir en pastoralismo, ganaderia extensiva, semiintensiva o

intensiva.
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Pastoralismo : como aquel que solo permite la cria del ganado no asi el
levante o0 engorde; se préactica en suelos extremadamente pobres o con

limitaciones severas.

Pastoreo extensivo : practicado en superficies de considerable tamaiio,
sin rotacién de potreros ni practicas agro culturales del suelo y que en

general tiene bajos rendimientos.

Pastoreo semiintensivo : desarrollado sobre una menor superficie de la
unidad productiva, introduccién de algunas técnicas de manejo de los
pastos, adaptacion de especies forrajeras, introduccién de especies con

razas mas productivas. y donde los rendimientos son mejores.

Recreacion y turismo: Es este caso hace referencia al uso de la tierra
gue consiste en la explotacién o aprovechamiento del espacio para el
desarrollo de centros vacacionales, instalaciones de descanso, zonas de
camping,(turismo recreativo) o el uso para actividades ecologicas, o de
investigacion (turismo ecoldgico, turismo cientifico o agroturismo). Cada
uno de ellos requiere de unas condiciones ambientales, sociales y
culturales diferentes que dificultan la definiciobn de unas cualidades
Unicas. Se podrian tener como requerimientos principales la accesibilidad,
la susceptibilidad de amenazas naturales, la seguridad publica las
condiciones climaticas, la viabilidad normativa y los servicios. Sin embargo
para el caso del Ordenamiento territorial en Tausa solo se selecciono la

accesibilidad, la normatividad , el valor del paisaje y la compatibilidad con
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el uso actual, pues son variables que pueden relacionarse con las

cualidades de las unidades del paisaje obtenidas del diagnéstico.

Industria: Es la produccién manufacturera o de transformacion de
materias primas en forma mecanica o electromecéanica. No se consideran
las ladrilleras dentro de este grupo, porque aun cuando es una
transformacion de la arcilla mediante su coccién se desarrolla de forma

artesanal y en el mismo sitio donde se realiza la extraccion.

ASENTAMIENTOS : Corresponde al emplazamiento, instalacion de

viviendas rurales, centros poblados o zonas urbanas

1.2. REQUERIMIENTOS GENERALES DE CADA UNO DE LOS TUT

PROPUESTOS.

La seleccion o escogencia de los requerimientos obedecié al analisis
conjunto entre necesidades particulares de los TUT vy cualidades

analizadas en la unidad de paisaje o en el diagnéstico territorial.

Las caracteristicas o cualidades de analisis que se tomaron para
determinar la aptitud de la tierra son régimen climatico, Ocurrencia de
heladas, pendientes, profundidad efectiva, textura, drenaje, fertilidad
natural, remocion en masa, erosion, disponibilidad de mano de obra,

accesibilidad, tamafio de la unidad productiva, servicios domiciliarios,
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valor del paisaje, régimen juridico, degradacion de ecosistemas

estratégicos, poblacién, uso actual y potencial minero.

En general para los TUT que tienen que ver con actividades agropecuarias
lo requerimientos en lineas generales son los mismos. lgual que para los
que tienen que ver con actividades de conservacién, proteccion y
revegetalizacion. No ocurre lo mismo para los demas TUT que de manera
general son excluyentes. Como la mineria e industria frente al turismo y

los asentamientos.
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TABLA 2. VARIABLES CLAVES POR DIMENSION
DIMENSION TEMA VARIABLE CLAVE
Contexto geografico y | Problemas comunes, complementariedad entre lo Nacional, Regional, Municipal, posibilidades de creacion de asociaciones de
localizacién espacial Municipios, fortalecimiento de las mismas.
- . Juridiccién Municipal Problemas o conflictos de limites fiscales o catastrales, revision de ordenanzas, acuerdos, decretos.
Administrativo
Organizacion y division | Evaluacion del funcionamiento de las veredas, prestacion de servicios administrativos, inspecciones de policia, notariado y
territorial registro, juzgados, catastro, censos.
Clima Clasificacion del clima, distribucién de agua, balance hidrico, planeacion agricola.
Aguas Fuentes, clasificacion de las fuentes, calidad del agua, potencialidad del recurso, planeacién del uso del agua.
Subsuelo Evaluacion y analisis del uso de los suelos, potencial geoeconomico, evaluacién hidrogeologica.
Acitividades socieconomicas Clasificacion, caracterizacion, de los sistemas de produccion, planeacion en el uso de la tierra.
Biofisico Relieve Evaluacion de amenazas naturales, localizacion de asentamientos e infraestructura, Clasificacion del paisaje.
Riesgo de desastre Zonificacion del territorio con amenazas naturales, reglamentaciéon del uso de los suelos, localizaciéon de asentamientos e
infraestructura, reubicacion de los mismos.
Suelos Aptitud del uso, manejo y conservacion de los suelos, planeacion en el uso de la tierra.
Diagnostico ambiental Gestion ambiental para el manejo integral del paisaje y ecosistemas, zonificacion del territorio, reglamentacion y asignacion
del uso del suelo.
Equipamento urbano Plaza de mercado, de ferias, cementerio, iglesia, terminal de transportes, disposicion final de residuos solidos, tratamientos
de residuos liquidos.
Social Infraestructura para la | Evaluar las necesidades y determinar localizaciones de servicios publicos y equipamentos.
funcién urbano rural
Poblacion Crecimiento de la poblacién, Crecimiento Urbano, Demanda de infraestructura, organizacion y participacién social.
Vivienda Planes de vivienda, reubicacion de asentamientos
Ser. Sociales Planes de educacion, salud, recreacion, cultura, deporte, organizacion comunitaria.
Ser. Publicos Saneamiento basico, planes maestros de acueducto y alcantarillado, aseo, energia electrica, telefonia, gas domiciliario.
Actividades socieconomicas Definir sectores principales, pruductividad, innovacion tecnologica, capital de trabajo, rentabilidad, crecimiento economico.
Econdmico . . . — — - — . .
Asentamiento Desarrollo social (vias, tranporte, servicios publicos, salud, educacién, cultura, articulacion local regional, nacional,
adecuacion de servicios, oferta de empleo.
Sistemas de produccion La vision de desarrollo integral, la produccion, el mercado, zonificacion de la produccion, reconocimiento de los sistemas
productivos.
Relaciones de produccion Aplicadas al mejoramiento del mercadeo, finanzas, vias de comonicacion, tranporte y servicios.
Relaciones sociales Promosion y marginalidad del empleo, Prestacion de servisios, integracion y convivencia social.
Relacion urbano rurales Definicidon de las unidades de funcionamiento espacial (UFE), evaluar el funcionamiento de corregimientos, comunas, veredas,
regionales barrios.

FUENTE: IGAC
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TABLA 3. MATRIZ DOFA - MUNICIPIO DE GUACAMAYO

OPORTUNIDADES

LIMITANTES

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

DEBILIDADES

AMENAZAS

§  Presencia de un buen
gerente en la Alcaldia.

§  Existencia de un gran
centro educativo de
buena calidad e
infraestructura.

8§  Abundancia de agua.

8§  Bajo nivel de degradacion
del suelo.

Bajo nivel de contaminacion

de las fuentes hidricas

8 Integracion de los
Municipios vecinos
para gestionar
grandes proyectos
especialmente de
infraestructura vial.

Anexar el corregimiento

de San Pablo a Santa

Rita. Mejorando la via y

sus relaciones

comerciales

Pobre infraestructura vial, en su
via principal y rurales, lo cual limita
el desarrollo.

Bajo presupuesto municipal.

Bajo nivel de congestion de la
comunidad.

Clima lluvioso limita el
mantenimiento vial.

Presencia de suelos arcillosos muy
himedos limitante para el uso
agricolay el pastoreo susceptible,
reptacion y deslizamientos.
Presencia de fuertes pendientes lo

cual limita la explotacién de suelo.

Pobre integracién regional de la

gestion de grandes proyectos.

Aislamiento permanente de Santa
Rita con el casco urbano y aumento
de sus relaciones comerciales con
Santa Helena como alternativa.
Dificil recuperacion de la via Santa
Rita-San Pablo por el continuo dafio
de la bancada y el alto costo que
requiere su adecuacion.
Desaparicion del municipio como tal
por la migracién de la poblacion.
Desaparicion de los bosques y sus
especies faunisticas.

Limitacion del recurso agua en el
sector occidental del municipio
debido a la deforestacion y
expansion de la frontera agricola 'y

ganadera.

Aumento de los procesos de reptacion,

deslizamientos y erosion en laderas

inclinadas.

FUENTE: ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL
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TABLA 4. EVALUACION GENERAL DE LA SITUACION ACTUAL SISTEMA ADMINISTRATIVO

CARACTERISTICAS

OPORTUNIDADES

LIMITANTES

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

DEBILIDADES

AMENAZAS

UBICACION GEOGRAFICA

Paisaje, clima

Liderazgo politico

posicién geografica

Falta de dinero para el mejoramiento de las

vias

LIMITES MUNICIPALES

Armonia con municipios

Ajuste limitrofe concertado

No existe claridad con

Aguada y Contratacion

Nueva reforma territorial

DIVISION TERRITORIAL

Aceptacion social de ajustes

limitrofes internos

Crear comunas y corregimientos y

en general una division territorial

Imprecision de limites

eredales)

Menor sentido de pertenencia, Confusion en

prientacioén de la inversion publica

ORGANIZACION MUNICIPAL

Nivel académico de los funcionarios

La debilidad del departamento,

permite la  organizacion

municipios para la gestion.

de

Cultura politica Municipal

Cultura politica departamental y nacional

FUENTE: ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL
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TABLA 5. EVALUACION GENERAL DE LA SITUACION ACTUAL SISTEMA BIOFISICO

UNIDADES POTENCIALIDADES LIMITANTES
FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
Temperatura moderada en la mayor parte | Lograr un clima mas homogéneo, Disminucion de la precipitacion.
Alto indice de insolacion ) »
CLIMA del municipio. reducir la insolacion Aumento de la temperatura debido a la deforestacion.
Bajo nivel de Contaminacion de las Tiende a generarse escasez
) ) Plan de manejo de las microcuencas | Tiende a generarse escasez, en los ) ) )
AGUA fuentes hidricas. Cultivos permanentes Conflictos entre vecinos que comparten los mismos
alrededores del casco urbano y al oriente
mantienen nacimientos.
Material arcilloso  superficial, uso| Agua subterranea para el é&rea| Poca probabilidad de existencia de acuiferos.
SUBSUELO
potencial para ceramica, construccion urbana Inexistencia de recursos minerales de
Explotacion  del  paisaje  con Aparicion de fendmenos de remocién en masa
- . Presencia de fuertes pendientes en el costado
RELIEVE Belleza paisajista actividades  turisticas Lo cual Degradacién de los ecosistemas. Y deterioro del
noroccidental
representa una. nueva fuente de paisaje
mnl
Presencia de suelos arcillosos, de poco
) Aumento de la degradacion del suelo por erosion,
Plan de manejo. Uso adecuado del | espesor, en pendientes moderadas a muy
SUELO Bajo nivel de degradacion reptacion y deslizamientos. Disminucion de la
suelo de laderas. inclinadas; limitante para el uso agricola y el
productividad y la valoracion de los predios.
pastoreo,
Desaparicion de los bosques en las zonas que no
COBERTURA Diversidad de paisaje Plan de manejo y reforestacion Intensa deforestacion.
cultivan café.; Erosiony deslizamientos.
El Cultivo de café en laderas ayuda a la Cultivos limpios y transitorios en pendientes
Transferencia de tecnologia Yy Alto conflictos de uso que generen procesos de
USO DE LA preservacion del suelo y mantener su inclinadas y muy inclinadas.
reglamento del uso del suelo remocion en masa.
TIERRA estabilidad.

FUENTE: ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL
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SISTEMAS DE PRODUCCION

OPORTUNIDADES

LIMITANTES

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

DEBILIDADES

AMENAZAS

TURISMO ECOLOGICO

Belleza del paisaje

Valor ecosistémico

Preservacion de recurso hid

rico

Falta control

Faltan incentivos

Degradacion ecosistémica

AGRICULTURA Y PASTOS EN
ROTACION

Potencialmente productiva

Utilizacion de

conservacionistas

Planificacion uso de la tierra

técnicas

Falta tecnologia apropiada

Deforestacion

Degradacion del suelo

PASTOREO EXTENSIVO DE

DOBLE PROPOSITO

Medianamente productivo

Planificacion uso de la tierra

Tecnologia inapropiada

Deforestacion

Degradacion del suelo

CAFE

Potencialmente productiva

Reconversién tecnolégica

Falta tecnologia adecuada

La broca

Productos de la E. Campesina

Potencialmente productiva

Reconversién tecnoldgica

Falta tecnologia adecuada

Degradacion del suelo

Contaminacion

GUAYABA

Bajos costos de produccion

Reconversién tecnoldgica

Falta tecnologia adecuada

Bajo precio de producto

FUENTE: ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL
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TABLA 7. EVALUACION GENERAL DE LA SITUACION ACTUAL SISTEMA SOCIAL
UNIDADES POTENCIALIDADES LIMITANTES
FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
POBLACION Crecimiento controlado. Densidad adecuada. Decrecimiento de la poblacién. Abandono del campo baja poblacién.
Potencial en oferta de terrenos
VIVIENDA Programas de vivienda. Recursos escasos Altos costos de materiales.
aptos para la construccioén.
SERVICIOS SOCIALES . Planta de personal insuficiente. . Bajos recursos del nivel nacional.
Infraestructura suficiente. Descentralizacion.
SALUD . Instrumentacion insuficiente. . Deficiente prestacion de servicios.
EDUCACION, CULTURA, Programas orientados por los

RECREACION, DEPORTE

Infraestructura aceptable.

diferentes sectores.

Escenarios insuficientes.

Deficiente prestacion del servicio.

AGUA POTABLE

Recurso Hidrico Aceptable.

=  Adecuacion planificada.

. Buen manejo.

Disminucion del recurso por deforestacion.

Escasez en época de verano.

ALCANTARILLADO

Adecuacion planificada.

Topografia, ondulada para la infraestructura.

Altos costos para la construccion infraest.

No existen infraestructura,
ASEO Ley 142. No existe una infraestructura adecuada. Perdida de subsidios.
contaminantes.
ENERGIA ELECTRICA Infraestructura suficiente. Ley 143y 142. Continua interrupcion del servicio. Altos costos en las tarifas no subsidiadas.

TELEFONO

Infraestructura adecuada en el area

urbana.

Proyectos telefonia.

La infraestructura solo para el sector urbano e

insuficiente en el rural.

Deficiente prestacion de servicios.

EQUIP. COLECTIVOS:
MERCADO, MATADERO,

CEMENTERIO

Municipio Ganadero.

=  Contactos politicos

= Gestién

Infraestructura inadecuada y mala ubicacion

dentro del casco Urbano.

Deterioro de la infraestructura.

Infraestructura aceptable.

Adecuacion planificada.

Bajos recursos.

Deterioro de la infraestructura.

Infr.. deterioro de zona potencia urbanistica.

Contaminacion y mal aspecto urbanistico.

Infraestructura aceptable.

Proyecto mantenimiento.

Infraestructura en deterioro.

Cercania con el Area Urbana

FUENTE: ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL
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TABLA 8. EVALUACION GENERAL DE LA SITUACION ACTUAL SISTEMA FUNCIONAL
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VARIABLES

OPORTUNIDADES

LIMITANTES

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

DEBILIDADES

AMENAZAS

Mayor representacion
regional. Bajo atractivo comercial e
Lejania con la troncal del industrial. Desarticulacion
ARTICULACION REGIONAL
oriente. Adecuacion via principal Por el Estado de la via socioecondémica.
Potencializar la dindmica principal.
socioecondémica.
Sentido de pertenencia de los Avrticulacion vial y Desarticulacion.
ARTICULACION habitantes hacia el Municipio. socioeconémica. Cultura politica entre los socioeconémica.
INTRAMUNICIPAL Buena representacion rural en la Desarrollo planificado | diferentes Municipios Marginalizacion de algunos
administracion. integral veredal. sectores por deterioro de vias.
Aceptable infraestructura
Deficiente prestacién de
servicios. Mejoramiento de Recurso Hidrico regular.
servicios.
URBANO Buena admon. de servios. cubrimiento de servicios Dificultad por topologia de
Deterioro de nivel de vida.
AREA DE Buen recurso hidrico. publicos y domiciliarios. solucién de Alcantarillado.
Crecimiento anormal.
INFLUENCIA Buen cubrimiento eléctrico.
SERVICIOS Recursos Hidricos aceptables. Disminucién del recurso.
PUBLICOS Infraestructura suficiente Continua interrupcion del
RURAL ESSA. servicio. Escasez del recurso
Infraestructura urbana No existe infraestructura

aceptable TELECOM.

para el sector rural.
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OPORTUNIDADES LIMITANTES
VARIABLES
FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS

MOVILIDAD ESPACIAL

Alta hacia Oiba 'y
Contratacién, media con el
Socorro, Suaita y Baja con

otras ciudades.

Vinculos vy
regionales.
Mantenimiento

municipales.

relaciones

adecuado

urbano

de

vias

Largas distancias poco transporte
y calidad del mismo.

Falta de mantenimiento de vias y
adecuacion.

Falta de oportunidades de empleo.

Falta de incentivos para la

permanencia de Gente en el campo.

Desarticulacion e
incomunicacion.
Procesos migratorios

hacia otras ciudades.

FUENTE: ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL
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TABLA 9. DETERMINACION DE LA APTITUD GENERAL DEL TERRITORIO
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Agricultura Pastoreo Industria
TUT Agricultura Proteccion Extraccion

Tecnologia Revegetaliz. | Rehabilita. y Asentami. | Turism

semimecanizada Semi - | Conservac. minera
apropiada | Extensivo Comercio
PAISAJE intensivo

AD1 A3 A2 A4 A2 Al Al Al A3 A3 A2 Al
AM1 A3 Al A3 A2 Al Al Al A3 A3 A2 A2
AF1 A2 Al A2 Al A2 A2 A2 Al A2 Al Al
AD9 A2 Al A2 A3 Al Al A2 A2 A3 A2 Al
AC4 A3 A3 A3 A3 Al Al Al A3 A3 A3 A2

FUENTE: ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL

Al: Apto, Uso principal. Las cualidades de unidades de tierra (UT) garantizan econémica,

social y ambientalmente el optimo desarrollo del tipo de unidad de tierra (TUT)

A2: Moderadamente apto uso complementario. Las cualidades de unidades de tierra (UT)

permiten econdmica, social y ambientalmente el aceptable desarrollo del tipo de unidad

de tierra (TUT), pudiéndose mejorar.

A3: Regularmente apto uso restringido. Las cualidades de la UT, solo permiten el

desarrollo marginal del TUT, siendo econdmica, social y ambiental poco viable.

A4: No apto Uso prohibido. Las cualidades de la UT no permiten el desarrollo de la TUT

determinado.

TUT Paisaje: Tipo de Unidades de Tierra en el paisaje

ADL1: Paisaje parte alta del Municipio.

AML1: Paisaje de la zona agropecuaria.

AF1: Paisaje de la zona carretera principal y via al casco urbano, San Pablo.

ADO9: Paisaje zona erosionada y con altas pendientes.

AC4: Paisaje de proteccion zona productora de agua
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TABLA 10. REQUERIMIENTOS DE LOS TUT
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Agricultura Semimecanizada
Condiciones climéticas
Tolerancia a las heladas
Pendientes

Profundidad efectiva
Disponibilidad de Oxigeno
Fertilidad natural
Estabilidad del Terreno
Resistencia a la erosion
Accesibilidad

Tamafio de la unidad productiva

Agricultura con tecnologia apropiada
Condiciones climéticas
Tolerancia a las heladas
Pendientes
Profundidad efectiva
Disponibilidad de Oxigeno
Fertilidad natural
Estabilidad del Terreno
Resistencia a la erosion
Accesibilidad
Tamafio de la unidad productiva

Normatividad

Pastoreo Extensivo
Condiciones climaticas
Pendientes

Textura

Disponibilidad de Oxigeno
Estabilidad del terreno
Resistencia a la erosion
Accesibilidad

Tamafio de la unidad productiva

Amenaza de degradacion del paisaje

Pastoreo semiintensivo
Condiciones climaticas
Pendientes

Textura

Disponibilidad de Oxigeno
Estabilidad del terreno
Resistencia a la erosion
Accesibilidad

Tamafio de la unidad productiva

Compatibilidad con el uso

Proteccion-Conservacion

Valor del paisaje

Normatividad

Amenaza de degradacion del ecosistema

Compatibilidad con el uso

Revegetalizacion
Condiciones climaticas
Tolerancia a las heladas
Profundidad efectiva
Disponibilidad de Oxigeno
Estabilidad del terreno
Accesibilidad

Compatibilidad con el uso
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Rehabilitacion Asentamientos
Estabilidad del terreno Pendientes
Resistencia a la erosion Estabilidad del terreno
Estado de la cobertura vegetal actual Servicios domiciliarios

Compatibilidad con el uso actual

Establecimientos Industriales y Comerciales Extraccion minera

Estabilidad del terreno Accesibilidad
Valor del paisaje Valor del paisaje
Normatividad Normatividad
Compatibilidad con el uso Potencial minero
Turismo

Accesibilidad

Valor del paisaje
Normatividad

Compatibilidad con el uso

A continuacion se describen algunos de estos requerimientos.

Valor del paisaje. Para los propésitos del OTM el valor de un paisaje esta
en funcion de la morfologia, vegetacion, agua y actuaciones humanas®. La
morfologia se relaciona con la presencia de paisaje Montafiosos, con alta
visibilidad, con presencia de formas rocosas o0 de variabilidad en
superficie; en la vegetacion se analiza la diversidad, la frondosidad y la
funcién ecoldgica, en cuanto al agua se valora su factor dominante en el
paisaje su utilidad y su grado de contaminacion ; la rareza tiene que ver

con su condicion de Unico, raro en la region o el pais o aislado y las

3 Basado en criterios de valoracion escénica aplicados por el Bureau of Land Management (BLM) de Estados Unidos. MOPT. Guia
para la Elaboracion de Estudios del Medio Fisico. Madrid, 1992.
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actuaciones humanas hacen referencia al grado de intervencion del

hombre y especificamente el grado de deterioro por el hombre.

Normatividad : en la tabla 2 se muestran las principales que tiene su
aplicacion en cada unidad del paisaje. Cabe destacar que algunas de ellas
restringen o prohiben un determinado uso, mientras que permiten e
incluso facilitan otro. Dentro de las normas merecen especial atencién

Ley 99 de 1993( art. 61); ley 160 de 1994; Ley 76 de 1986; Cddigo de
recursos Naturales ; Decreto 2506 de 1961; Resolucion 222 de 1994 (Min.
Ambiente); Resolucién 541 de 1994(Min. Ambiente); acuerdo 7 de 1964

(perimetro urbano).

Tamarno de la unidad Productiva. En este caso se toma el tamario predial
promedio en la Zona Fisica Homogénea vy el tamafio promedio de la UAF*
para la misma area,. EIl valor que aparece en la tabla dos es el valor de
UAF promedio en cada una de las unidades del paisaje resultado de dividir

el tamafo promedio de la UAF entre el tamafio medio de la unidad predial.

Accesibilidad. La intencién es dar una medida de la proximidad o
separacion de una actividad o u tipo de uso con respecto a los puntos de
mercado o de intercambio. Es la cercania en sentido estricto o el grado de
libertad de movilidad para participar en diferentes actividades. Las
variables que miden este requerimiento son: la distancia al centro

regional, la frecuencia de transporte y la influencia o densidad de la red

4 UAF: Unidad agricola familiar.
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vial . Para el caso del proyecto la accesibilidad se calificé como 6ptima,

adecuada, restringida seriamente limitada y sin accesibilidad.

Amenaza de degradacion del paisaje: Como requerimiento hace
referencia al grado de deterioro que genera un tipo de utilizacion de la
tierra determinado, la cualidad de la tierra que permite analizar este
requerimiento es la degradacion actual del paisaje en combinacién con el

uso actual.

Resistencia, amenaza y grado de erosion. Es un requerimiento para
algunos de los tipos de utilizacion de la tierra, principalmente para los que
tiene que ver con la actividad agropecuaria como la agricultura, el
pastoreo y para los programas de rehabilitacion. Para una unidad de
paisaje determinada, se evalla la presencia de un determinado tipo y
grado de erosién y la resistencia especifica que tiene ese TUT al tipo de
erosion asi por ejemplo si existe un grado de erosiéon severo
caracterizado por carcavamiento generalizado la aptitud para agricultura
semimecanizada es N (no apto) mientras por Rehabilitacién es altamente

apto.

Estabilidad del Terreno. Tiene que ver con la firmeza o grado de
dindmica del terreno en condiciones naturales o ante la accion de un
determinado tipo de utilizacién, Illamese pastoreo, agricultura
semimecanizada o Asentamientos. Se mide por la presencia de un

determinado tipo de procesos morfodinamicos y por la resistencia que



ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPIO DE EL GUACAMAYO SANTANDER 2§
MIGUEL ANTONIO ROJAS SANTAMARIA - ALCALDE 1998-2000

N

P

“DES /

ofrece el TUT ante dicho proceso. Se califica en estable, Ocasionalmente
Inestable, Potencialmente Inestable o completamente inestable segun la
presencia actual de un determinado proceso o de condiciones actuales

para que ocurra el proceso.

Servicios domiciliarios : Un requerimiento al mismo tiempo que es una
cualidad se evalla por la presencia o ausencia de los servicios publicos
basicos de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica , el porcentaje de
cubrimiento de los mismos y la calidad del servicio. Es un indicador de
evaluacion importante para la instalacion de asentamientos, zonas de

intereés turistico, y establecimientos industriales y comerciales.

Viabilidad Social. Hace referencia a la posibilidad social de que un
determinado tipo de utilizacion de la tierra pueda darse dado la
aceptaciéon de la comunidad. En este caso la viabilidad se enfoca
Unicamente a la compatibilidad de un determinado uso frente al
desplazamiento de una poblacion asentada de forma dispersa o

concentrada.

Potencial Minero. Definido segun loa presencia del materiales geoldgicos
de importancia econdémica y cuya extraccién es viables técnica y

econémicamente.
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1.3. APTITUD DE USO

Cada unidad de tierra en este caso(unidad del paisaje) determinada en el
proceso de zonificacion ecoldgica, presenta cualidades o caracteristicas
que de alguna u otra forma permiten el establecimiento de un

determinado uso, de aptitud.

De igual forma, cada tipo de utilizacion de la tierra (proteccién-
conservacion, revegetalizacién, plantacién forestal, pastoreo, agricultura,
extraccién minera, industria, comercio, servicios, asentamientos rurales y
consolidados) tiene unos requerimientos necesarios para poderse

establecer.

La evaluacion integral del territorio que involucra aspectos biofisicos,
sociales, econ6micos y socioculturales, permite demostrar la aptitud

general que las unidades de paisaje tienen para un determinado uso.

A nivel general se observan los siguientes tipos generales de uso :
tierras dedicadas a la actividad agropecuaria; tierras de proteccién-
conservacion cubiertas por bosques y arbustales o por vegetacion de

paramo; Plantaciones forestales y extraccion minera.

De manera general en las colinas y cuestas predomina el uso agropecuario,
en las laderas denudacionales y erosionales, las areas de extraccion, en

las montafias estructurales y en las areas depresionales, las zonas de
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proteccion. y en las laderas fluvioglaciares las plantacion forestal. En las
partes bajas y medias del municipio no se presentan conflictos serios de
uso salvo en las &reas de extraccion minera donde coexisten la vivienda
consolidada con la extraccion minera. En las partes mas altas los
conflictos de uwso derivan de la sobreexplotacién de estas areas para la
actividad agropecuaria y el deterioro de &reas de conservacion

actualmente utilizadas para la actividad agropecuaria y localmente minera.

El area ondulada en las veredas de Rasgata Alto, Lagunitas La Florida y
Paramo Bajo son proporcionalmente las mejores tierras (mas aptas) para
mayor cantidad de tipos de utilizacién principalmente el pastoreo la
agricultura y la ubicacién de asentamientos; son marginalmente aptas

para la conservacion la rehabilitacién, la mineria y la industria.

Por su parte las areas de paramo son moderadamente aptas para el
turismo y la proteccién conservacion, marginalmente aptas para la
rehabilitacién, la revegetalizacion vy el pastoreo extensivo vy
definitivamente no aptas para la industria y el comercio, la mineria y los

asentamientos.

A cada uno de las unidades de paisaje se les determino su grado de
aptitud de uso para todos los TUT propuestos teniendo en cuenta las
cualidades del territorio suministradas por los estudios territoriales

elaborados en el diagnéstico.
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1.3.1. Aptitud Por Unidad De Paisaje

Las unidades de Tierra fueron definidas segun el significado que le dio el

IGAC en el proyecto de TAUSA que definidas para el Municipio son :

Unidad AD1 : Por sus caracteristicas son tierras altamente aptas para
rehabilitacién ambiental, moderadamente aptas parta extraccién minera
E Industria y comercio y marginalmente aptas para agricultura y
pastoreo, proteccién conservacion, asentamientos y turismo, el 45% del

territorio.

Unidad AM1. Tierras que por sus caracteristicas son moderadamente
aptas para la agricultura con tecnologia apropiada y el pastoreo extensivo,
para la revegetalizacion y la rehabilitacion, para la industria y la
extraccion minera; marginalmente aptas para la agricultura
semimecanizada y el pastoreo semiintensivo, para la ubicacién de

asentamientos y para el turismo, el 15% del territorio.

Unidad AF1. Tierras que por sus buenas condiciones fisicas y del paisaje
son moderadamente aptas para la actividad agropecuaria en todas sus
formas, para la proteccién y conservacién para la ubicacion de centros
poblados y vivienda campestre; marginalmente aptas para la
rehabilitacion, y las actividades industriales y mineras, el 10% del

territorio.
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Unidad AD9. Tierras onduladas con fuertes procesos erosivos moderadamente
aptas para la agricultura con tecnologia apropiada, el pastoreo extensivo, la
proteccién y conservaciéon de suelos, la rehabilitacion de tierras, la industria y
los asentamientos ruralesy marginalmente aptas para la agricultura
semimecanizada, el pastoreo semiintensivo, la revegetalizacién, la extraccion

minera y el turismo, el 5% del territorio.

Unidad AC4. Tierras altamente aptas para actividades de proteccion
ambiental; marginalmente aptas para actividades forestales, comerciales
y de servicios; y no aptas para actividades mineras, agropecuarias,

industriales, comerciales y vivienda, el 25% del territorio.
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