CAPITULO VIII

DIMENSION SOCIAL.
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8. COMPONENTE SOCIAL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

8.1 Introduccién.

El diagnéstico es una de las etapas fundamentales en el Ordenamiento Territorial, se lleva
a cabo con el fin de tener una vision general y real del Munlc\plo En esta etapa se
identifican y evalGan los y de lo ites y dimensiones
del territorio. De esta manera se recopila la informacion que se tiene a mano y la que se
requiere investigar y con ella se presentan las primeras alternativas de analisis dentro del
estudio de fortalezas, potencialidades, debilidades y amenazas para el desarrollo
territorial.

En el diagnéstico se hace un reconocimiento preliminar para identificar el pot encial y las
limitantes de mayor importancia para el cumplimiento de las metas propuestas con el
ordenamiento, lo cual nos permite contextualizar el Municipio en el entorno Nacional,
Regional, y Local, asi como también hacer una caracterizaciéon de la relac ion de
dependencia o funcionamiento espacial que articula el Territorio. Esto acompafiado de un
sondeo de expectativas y un analisis cuidadoso de intereses complementarios y
divergencias, nos dara una aproximacion a la imagen de Territorio que se quiere trabajar.

El recor iento inicial de pi que limitan el territorial, la 6n de
los mismos, y las condiciones que se puedan plantear hacia el futuro, le dan un caracter
de importancia a la informacion consignada en este capitulo, con la cual se podra
posteriormente formular el Plan de Ordenamiento Territorial.

8.2 Poblacion.
- 1999 - 2005.

Las proyecciones de la poblacién de Popayan [1] hacen mencion a las previsiones o las
perspectivas demogréficas, teniendo como punto de partida la informacién de los Ultimos
censos realizados en Colombia por el DANE y los estudios de las proyecciones
conjuntamente con el Departamento Nacional de Planeacién DNP.

Por lo tanto, el DANE y el DNP han previsto la poblacion de Popayan hasta el afio 2005,
como se observa , con tasas de crecimiento anual inferiores al 1.4% y en proceso de
disminucion, segin las mismas tendencias de descenso de la natalidad que estaba en el
45.5 por mil en el afio 1938, al 25.7 por mil en 1993. Fue asi como para el Cauca, los
niveles de fecundidad descendieron, de 7.3 hijos por mujer en 1938 a 3.6 en la actualidad
como promedio Departamental.
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ANO TOTAL URBANA RURAL
1999 221,413 200,719 20,694
000 224 03,580 hé

001 227200 206,474 2
2002 230,137 209,402 .73
2003 233,100 212,359 74
2004 236,090 215348 0.74:
2005 239,087 218,350 0,73

Tabla 1Proyecciones de poblacion seglin DANE, DNP.

Segun las anteriores consideraciones se tienen las proyecciones que se muestran en la
Tabla 2.

NO JOTAL URBAN, RURAL
1999 227,432 203,051 24,381
2000 229,591 206,285 23,306
2001 231,848 209,570 22278
2002 234,204 212,908 21,296
2003 236,657 216,300 20,357

004 0.1 19,
2005 ,713 222,353 360
2006 323 225,443 ,880
2007 759 228,347 412
2008 243 231,287 1956
2009 251,954 234,267 17,687

Tabla2 Poblacion de Popayan hasta el afio 2009.

Es necesario mencionar que las proyecciones de subpoblaciones de un Pais, de todos
modos estan sujetas a unos margenes de inexactitud mayores que a las de todo el
territorio, esto puede ser consecuencia de los procesos migratorios de redistribucion
territorial de la poblacion, que se dan en forma espontanea o motivada por problemas
econdmicos, politicos o sociales, pero no por planificacion del desarrollo Nacional,
regional o local. Sobre la estructura de la poblacién inciden una cantidad de factores
determinados que no pueden ser controlados con politicas aisladas y no planificadas de
parte del Estado, menos aln, de quienes se atreven a realizar proyecciones
demograficas.

Las previsiones de poblacion deben revisarse continuamente en la medida que
obtengamos informacién confiable y que guarde consistencia con la evolucién

afica conocida, princi si el Estado acomete la empresa de realizar los
censos por década, como es la recomendacion internacional y el compromiso adquirido

por los gobiernos.
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8.3 Objetivos y Principios Generales.

8.3.1 Objetivos.

Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en & Ley 9a. de 1989 con las
nuevas normas establecidas en la Constitucion Politica, la Ley Organica del Plan de

Desarrollo, la Ley Orgénica de Areas Metropolitanas y la Ley por la que se crea el
Sistema Nacional Ambiental.

El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su
autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del
suelo, la preservacién y defensa del patrimonio ecolégico y cultural localizado en su

ambito territorial y la prevencién de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi
como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

Garantizar que la utilizacién del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la
funcién social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a
la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa

del espacio publico, asi como por la proteccion del medio ambiente y la prevencion de
desastres.

Promover la armoniosa concurrencia de la Nacion, las entidades territoriales, las
autoridades ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de
planificacién, en el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que

prescriben al Estado el ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes.

Facilitar la ejecucion de actuaciones urbanas integrales, en las cuales confluyan en
forma coordinada la iniciativa, la izacion y la gestion municipales con la politica

urbana nacional, asi como con los esfuerzos y recursos de las entidades encargadas
del desarrollo de dicha politica.

8.3.2 Principios.

El ordenamiento del territorio se fundamenta en los siguientes principios:
- La funcién social y ecoldgica de la propiedad.

- La prevalencia del interés general sobre el particular
- La distribucién equitativa de las cargas y los beneficios.

8.4 Propdsitos y Alcances del Plan de Ordenamiento Territorial.

El Plan de Ordenamiento Territorial, asume la planificacion como un modo de ordenar y
reglamentar el desarrollo territorial, planteando soluciones a situaciones urbanas y rurales
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conflictivas o como prevenciéon de crisis futuras, concretando de un lado para las
Ciudades la consolidacién de su urbanismo, asi como la integracién con sus zonas
rurales, con el objeto de mejorar la calidad de vida de sus habitantes y la utilizacion
racional de los recursos urbanos y naturales.

Dentro de este contexto, el POT define los siguientes propdsitos en su formulacion e
implementacién de la gestion:

Interpretacion de la realidad y de las experiencias histéricas ordenadoras del

crecimiento y desarrollo fisico del territorio.

Dotar al Municipio de un Instrumento Técnico-Politico creador y ordenador del territorio..

Generacion de Pactos Sociales entre los Actores Sociales y/o Politicos del Municipio y
la Region.

Mejoramiento de la calidad de vida y bienestar de la comunidad.

Adecuacion de los sistemas estructurantes del territorio al desarrollo de los factores
productivos.

Rec ion i de los contil a y acti productivas.

Integracién espacial y funcional de la Ciudad.

Evitar la dispersion y de la ifi on.
Favorecer, mantener y/o recu perar el caracter del espacio publico urbano y rural, asi
como también la condicién plblica de la infraestructura y equipamiento social

Proteger el medio natural y el patrimonio cultural y arquitectonico del territorio.
Favorecer la implementacion del POT como instrumento de fortalecimiento
de la Gestion y Negociacion de los asuntos o actividades municipales.
8.5 Determinantes de la Estructura Territorial.
8.5.1 Sector Urbano.
8.5.1.1Economia.
* Caracteristicas de la Economia.
1)- Popayan se ha mantenido en un nivel bajo en el proceso de desarrollo econémico,
situacion que se explica por varios factores entre los que se destacan, la escasa iniciativa

empresarial del Payanés y la fuerte dependencia del sector oficial como principal
generador de empleo. Participa también en la distribucién de productos industriales
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llegados principalmente del centro y Sur del Pais, por la via Panamericana. La Ciudad no
posee gran nimero de industrias, ni es centro importante para el acopio de la produccié n
de bienes primarios de la region, los productos del sector primario, salen por lo general,
sin pasar por un proceso industrial.

2)- El sector financiero juega un importante papel en la captacién de recursos, sin
embargo, estos recursos no se revierten en la economia regional, por lo que el efecto de
esta alta participacion es negativo en cuanto que excluye el dinero de la economia local.
La economia de la Ciudad presenté cambios significativos por el terremoto de Marzo de
1983. mucha gente de poblaciones vecinas de las zonas rurales del Municipio de
Popayan y de otros Municipios aledafios e incluso de otros Departamentos, llegaron a
esta capital en busca de soluciones de vivienda y empleo, lo que gener6 un alto grado de
desorden en el crecimiento de la Ciudad y una creciente demanda de fuentes de empleo,
especialmente de mano de obra no calificada, que gener6 un crecimiento desbordado de
Ias actividades econémicas de tipo informal. Como respuesta a esa crisis, han surgido

y 1te Microemp . en actividades semiindustriales,
comerclales y de servicios dentro de la economia \nYormal que no siempre aparecen en
las estadisticas de las entidades estatales o en la Camara de Comercio.

3)- La actividad Manufacturera es incipiente y poco desarrollada, segin cifras de la
Camara de Comercio del Cauca, en este sector pueden identificarse aproximadamente
479 empresas manufaclureras constituidas legalmente, de las cuales el 35.5%, se dedica
ala 6n de entre los que se el pan, las arepas y la torrefaccion
de café; el 14.5% a la confeccién de ropa deportiva, camisas, pantalones y tejidos; el
10.7% a las artes graficas y las actividades tipograficas; el 7.6% a la elaboraciéon de
productos de metalmecanica y pintura automotriz; el 5% a la elaboracion de prefabricados
y acabados para la construccion y el restante 26.7%, son empresas dedicadas a diversas
actividades de tipo industrial como la fabricacion de velas, zapatos, joyeria y artesania,
elaboracién de muebles e madera, ensamblaje de automotores y aparatos eléctricos y
elaboracién de productos de aseo.

4)- La actividad industrial que se desarrolla en la Ciudad, se caracteriza por tener en
general poco desarrollo tecnoldgico, situacion que se explica por el reducido tamafio de la
empresas, las cuales se ubican en su gran mayoria en la categoria de Microempresas y
empresas familiares y por el limitado tamafio del mercado que atienden, generalmente, su
cobertura es local o regional, sin embargo, se destacan algunas de mediano tamafio y alta
tecnologia, especialmente para aquellas empresas surgidas como consecuencia de la Ley
218, entre ellas pueden citarse Friesland S.A. y las torrefactos en el sector de alimentos,
Daelling en el sector automotriz, y algunas Tipografias en el sector de Artes Gréficas, las
cuales abastecen un mercado de mayor tamafio que se extiende a los Departamentos del
suroccidente del Pais.

5)- El sector de la construccion participa con 84 empresas constituidas, de las cuales el
85% corresponden a empresas dedlcadas a la actividad constructora urbana y el restante
15% son p de reparacién y mejoramiento de obras
civiles, construccion de carrelevas tendido de redes eléctricas y telefénicas y trabajos de
carpinteria para la construccion.
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En general el sector de la construccion genera poco impacto en la economia de la Ciudad,
debido a que una gran parte de los insumos y materiales para la construccion no se
adquieren en la Ciudad, por razones de baja calidad de los materia les y precios que no
les permite competir con proveedores de otras ciudades dentro y fuera del Departamento.
Se destaca sin embargo, la generacion de empleo en el segmento de mano de obra no
calificada.

6)- El comercio se encuentra por unas 4245 que se distribuyen de
la siguiente forma: comercio de abarrotes, licores, rancho y alimentos en general 39%.
Cafeterias, restaurantes con 12%. Cacharrerias, miscelaneas 9%. Almacenes de ropa
para hombre y mujer 6%. Venta de maderas, pinturas, materiales para construccion,
insumos agricolas 5%. Comercio de zapatos, articulos de cuero y sus derivados 5%.
Estaciones de servicio, venta de lubricantes e insumos para automotores 3%. Comercio
de drogas y productos medicinales 2.6%. Hoteles y alojamiento 2.7%. Comercio de
automotores, vehiculos mecénicos y repuestos para éstos 1.7%. Venta de libros,
papelerias 1.5%. El restante 12.5%, agrupa p I a Vi como
comercio de material de reciclaje, loterias, instrumentos cientificos, vidrios, joyas,
alfombras, tapetes, articulos plasticos, plantas ornamentales, articulos deportivos distintos
a ropa, flores y arreglos florales, prenderias, articulos de aseo, cristalerias, eléctricos,
computadoras etc.

7)- El sector transporte y comunicacion es, conformado por 87 empresas, de las cuales
34.5% se dedican al transporte de carga y pasajeros. El 61% a prestar servicios de
estacionamiento, bodegaje y parqueadero. El restante 4.5% se dedica al suministro de
servicios telefonicos y de comunicaciones.

Con un de 2,177,307 os en 1997, a través de la terminal
de transportes (no se han tenido en cuenta los pasajeros movilizados sin tiquete),
distribuidos en 206,025 despachos, el sector transporte evidencia la importancia del flujo
comercial de la Ciudad, especialmente entre Cali y Popayan, y con el Sur del
Departamento. Teniendo en cuenta el tamafio y la importancia del sector comercio para la
economia de la Ciudad, las cifras del sector transporte sélo corroboran el hecho que la
Ciudad es el principal mercado del centro del Departamento. Esta caracteristica se
respalda ademas de la estructura de las empresas dedicadas al comercio, en el hecho de
que Popayan es el centro politico- administrativo del Departamento y paso obligado para
los habitantes del Sur del Pais que realizan intercambios econémicos con la Ciudad de
Cali considerada el principal centro econémico del suroccidente del Pais.

* Potencialidades.

De los datos anteriores, el sector comercio tiene la mayor participacion en el conjunto de
las actividades econémicas que se desarrollan en la Ciudad. Es significativo que la mayor
proporcién de negocios se ubique en el sector de alimentos, por cuanto esto evidencia la
escasa diversificacion del aparato pi ivo y la fuerte ia del mercado local,
especialmente por que el grueso de estos negocios se ubica en el segmento de tiendas
de barrio; esta situacion es aln mas significativa, si se tiene en cuenta que por lo menos
el 50% del total de alimentos comercializados en la Ciudad viene de otras regiones del
Pais. El mercado local sélo abastece una parte importante de los productos de plaza,
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aunque se exceptla para esta categoria, las carnes y frutas de clima templado. Los
granos y abarrotes, exceptuando el café, se traen de otros Departamentos y una parte
significativa de enlatados y aceites que se expenden en las plazas de mercado proceden
del Ecuador. Igualmente, se destaca dentro de este sector, la escasa participacion del
comercio de bienes de tipo industrial y manufacturas de alto valor agregado, como los
autopartes y los bienes de capital, que sélo alcanzan un 1.7%, y basicamente se
concentran en almacenes de repuestos y venta de automotores, que abastecen el
mercado local.

En el sector de servicios financieros, técnicos y profesionales se encuentran 236
empresas, de las cuales el 40.7% se dedica a la prestacion de servicios profesionales
especializados. El 25.4% a la prestacion de servicios técnicos especializados. El 17.4% a
la prestacion de servicios financieros.

El restante 16.5% se ubica en activi T con la p i6n de servicios de
finca raiz, alquiler y/o compraventa de inmuebles etc.

Si bien la importancia del sector financiero es significativa por la alta captacién de dineros
que se presenta en la Ciudad, $ 265,917,000,000 en 1997, el porcentaje de colocacion de
estos activos en la economia local es bastante baja, 40% para los bancos y 51% para las
corporaciones de ahorro y vivienda. Esta situacion evidencia una salida sistematica de
dinero del sistema econémico regional, lo cual dirige la Ciudad a una mayor dependencia
de los dineros procedentes del sector publico, por cuanto con un porcentaje de colocacion
tan bajo, el aparato productivo privado no logra tener acceso a recursos que permitan
realizar er pre que la produccién y expandan los
mercados de los empresarios de la Ciudad. Por tanto, en general, el impacto del sector
financiero en la economia local es negativo, lo que constituye un canal que inter rumpe el
circuito econémico, al extraer recursos y dirigirlos hacia mercados foraneos.

Por otra parte, la alta oferta de servicios profesionales y técnicos se explica por la gran
cantidad de profesionales que egresan de las 30 universidades asentadas en la Ciudad y
que no logran ubicarse en el sector productivo local o regional.

En el sector de servicios generales y comunales se encuentran unas 1800 empresas
distribuidas de la siguiente forma: Servicios de reparacion de automoéviles, motocicletas,
muebles, electrodomésticos, ropa, zapatos etc., 38.35%. Centros de diversion,
Discotecas, Tabernas etc., 20.5%. Salas de belleza 10.4%. Servicios de Lavanderia,
mantenimiento doméstico 8.7%. Centros de servicios médicos 7.9%. Centros de
ensefilanza 4.5%. El restante 9.65% se concentra en actividades como servicios
veterinarios, alquiler de peliculas, casas fotogréficas, salas de masajes, gimnasios,
funerarias etc.

La educacion superior juega un papel protagdnico en la economia de la Ciudad, con unos
15000 estudiantes universitarios, de los cuales el 50% tienen procedencia de otras
ciudades de la regién y el Pais, repartidos en 30 universidades por cuanto jalona otros
servicios conexos a la educacién como alimentacion, vivienda, vestido, diversion,
fotocopias, digitacion, etc., que constituyen un gran dinamizador del empleo y un eficiente
distribuidor del ingreso, especialmente, porque permite la proliferacion de pequefios
negocios familiares, no intensivos en capital, pero eficientes en el aumento del ingreso.
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Si bien los datos analizados hasta el momento, corresponden a empresas de las cuales
se tiene conocimiento por los registros de la Camara de Comercio del Cauca y de la
oficina de Industria y Comercio de la Alcaldia de Popayan, para un alto nimero de
empresas que desarrollan sus actividades econémicas en la informalidad, no se tienen
datos. El tamafio de la economia informal en la Ciudad, es dificil de cuantificar debido al
caracter mismo de estas empresas, sin embargo, teniendo en cuenta los datos de
comercio informal a nivel Nacional, que se ubican en un 40%, puede hablarse en Popayan
de unas 3000 empresas informales, las cuales se ubican especialmente en el sector
comercio y el sector servicios, con poca concentracion en el sector manufacturero. Para
efectos de esta categorizacion, se entiende por informal, aquella actividad econémica
ejercida en forma individual o familiar que involucra preferencialmente mano de obra
familiar o individual, sin horario de trabajo establecido, sin un nombre comercial
reconocido, con poco capital invertido y que no se encuentra inscrito formalmente en los
registros de las entidades competentes, por lo cual no contribuye fiscalmente con la
economia local. Se esta hablando en este caso, de actividades econémicas como
fotocopiadoras, restaurantes, peluquerias, zapaterias, que funcionan en un sitio especial
de la casa de habitacién y que se realizan a puerta cerrada o abierta, pero sin una razén
comercial definida. En esta categoria pueden ubicarse igualmente, otros servicios como
carretil las, vigilancia de automoviles en las vias publicas etc.

* Dinamica del Empleo en Popayan.

Las cifras i son i reali; por la Ci inacion de Proyectos

Empresariales de la Alcaldia de Popayan, con base en datos existentes y con la
experiencia de campo de los técnicos de la oficina, por lo tanto, reflejan sélo la tendencia
del comportamiento del empleo en la Ciudad. Sin embargo, para efectos de las

necesidades del Plan de Ordenamiento Territorial, se estima que los datos presentados
permiten tener una idea aproximada de la estructura del empleo en la Ciudad, que es
finalmente lo que se requiere en los ejercicios de planificacion tales como los Planes de

Ordenamiento Territorial.

- Actividad manufacturera.

Esta actividad representa una parte importante aunque no contribuye en gran manera a la
generacion de empleo y en la dinamica econémica de la Ciudad, debido a dos
caracteristicas basicas que son el alto grado de informalidad de la produccion y la escasa
diversificacion de la produccion, que se concentra en unos pocos productos como los
derivados del cuero, la leche, los alimentos, vestido, algunos productos para consumo del
hogar, como la produccién de velas, y mas recientemente en productos electronicos.
Teniendo en cuenta que la mayor parte de las actividades de manufactura son
desarrolladas por pequefias unidades econémicas y que en promedio éstas funcionan con
3 empleados, puede estimarse el aporte de empleos para este sector en unos 1500
empleos directos.

- Actividad de la construccion.
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Es un importante dinamizador de la economia local, ocupa principalmente mano de obra
no calificada, que no es bien remunerada, lo cual afecta directamente el poder adquisitivo
de los trabajadores, obligandolos a invertir una gran parte de su ingreso en sostenimiento,
limitando por lo tanto, la irrigacién de otros sectores econémicos con estos recursos, lo
cual termina por minimizar el impacto real de la actividad en la economia de la Ciudad.
Con 223,952 m? construidos en 1997 por un valor de $ 58,937,000,000 de los cuales en
promedio el 40% equivalen a costos de mano de obra, la construccién generé en ese
mismo periodo unos 9300 empleos directos.

Como se anotaba al inicio, la actividad comercial es la principal actividad econémica de la
Ciudad, especialmente la relacionada con la comercializacién de articulos de consumo
masivo como alimentos, vestido y articulos para el hogar. La mayor proporcién de
establecimientos corresponde a tiendas y almacenes de abarrotes, asi como a
miscelaneas. La ubicacién de la Ciudad como principal mercado del centro del
Departamento, es la razén que explica la importancia de esta actividad, sin embargo,
debe tenerse en cuenta que si bien es grande, su nivel de tecnificacion y diversificacién es
precaria, por lo que el valor agregado que aporta el comercio a la economia local es
bastante reducido. Con un promedio de 2 empleos directos y uno indirecto por negocio, el
sector comercio aporta a la economia de la Ciudad unos 13000 empleos. Como puede
verse, el aporte del sector transporte a la dinamica laboral no es muy importante, se
estiman unos 1500 empleos, de los cuales 1250 son directos y los restantes 250
indirectos, aunque, en términos generales, su contribucién facilitando el flujo de
mercancias y pasajeros entre la Ciudad y su area de influencia es bastante significativo.

De otra parte, la ciudad genera en puestos oficiales unos 6000 empleos, de los cuales el
70% son empleos permanentes y el 30% contratistas o temporales. En este segmento, los
mayores empleadores son los Gobiernos Dt ital (600 y (525
empleos), la Universidad del Cauca (700 empleos, sin profesores), Empresas de servicios
publicos (700 empleos) y el Instituto de Seguros sociales (384 empleos). Por ser Popayan,
capital de Departamento, aparte de la Administracién Regional, las entidades del orden
Nacional y los descentrali son ger de empleo,
aunque no en la proporcién de las entidades mencionadas anteriormente.

El sector servicios, es el segundo mas dinamico en el conjunto de la economia local, con
2054 empresas, y un promedio estimado de tres empleos directos por negocio, contribuye
aproximadamente con 6000 empleos. En este segmento, debe tenerse en cuenta, que

algunas actividades que son registradas como un sélo negocio, generalmente ocupan
méas de dos personas, que se asocian para instalar el local, aunque la actividad

econémica la desarrollen en forma individual, es este el caso de las peluquerias, algunas
fotocopiadoras, empresas de trascripcién de textos, etc. Por otra parte, la educacién
superior; que agrupa apre 1te 30 Ur con unos 15000 estudiantes los
cuales son atendidos en promedio con un profesor por cada 10 estudiantes genera 1500
empleos, de los cuales el 30% son directos y el 60% corresponden a contratos temporales
de hora catedra. En cuanto a la educacion primaria y secundaria, con 48000 estudiantes
atendidos con un promedio de 1600 profesores.

En conjunto la actividad formal de la Ciudad, genera alrededor de 41 100 empleos directos
e indirectos. Segun estimados de la oficina de proyectos empresariales de la Alcaldia de
Popayan, la actividad informal genera en Popayén cerca de 10000 empleos permanentes.
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Respecto de los datos anteriores, es importante tener en cue nta el caracter cuantitativo y
cualitativo de los empleos. La calidad del empleo generado en la Ciudad es muy precaria,
no sélo por el alto grado de temporalidad, sino por la calidad del salario, se estima que de
los empleos generados por el sector formal de la economia, sélo el 20% son empleos
permanentes que gozan de todas las prestaciones salariales consagradas en la
legislacién laboral, especialmente, en los empleos del sector publico y algunas empresas
y entidades privadas, especialmente las de mayor connotacion social y econémica. En
esta categoria, se encuentra una estructura salarial que comparada con la de otras
regiones, resulta significativamente baja. Mientras a nivel Nacional para un profesional sin
estudios de postgrado, y con uno o dos afios de experiencia se ubica en $ 1,500,000
mensuales en promedio, en Popayan el mismo profesional sélo ganaria $ 1,000,000
(67% del promedio Nacional). Para los técnicos, se ubica en los $ 800,000 mensuales a
nivel Nacional, mientras que para Popayéan, el prome dio es de $ 600,000 (75% del
promedio Nacional).

Los trabajadores de nivel inferior a los técnicos, en general presentan una estructura
salarial bastante aproximada a la medida Nacional, es decir, el salario minimo, el auxilio
de transporte y las primas de Ley, suman un total aproximado de $ 280,000 mientras que
la media Nacional es de $ 350,000 mensuales (80% del promedio Nacional). Puede verse
claramente, como la calidad del salario va disminuyendo en la medida en que la
cualificacién del trabajador va aumentando, este comportamiento, esta claramente
relacionado con una estructura productiva poco diversificada, dependiente en extremo del
mercado local, ite i y desconectada de los mercados
Nacionales e Internacionales, que exigen una mayor competitividad, y por lo tanto, una
mayor proporcién de tecnologia y mano de obra calificada, por lo que los trabajadores
mas preparados se ven sometidos a una sobreoferta de mano de obra que dispara en
sentido negativo los salarios y la calidad del empleo.

El otro 80% del empleo generado en la Ciudad, se caracteriza en general por los contratos
a termino fijo, generalmente un afio, que son renovados periddicamente, y dan la
apariencia de ser empleos permanentes, sélo que no pagan todas las prestaciones de
Ley. Para el caso de los informales y los trabajadores independientes, el nivel de ingreso,
esta directamente relacionado con la actividad que se realiza, siendo mejor remunerados
los trabajos relacionados con el comercio y los servicios prof esionales, en este segmento,
se destaca el caso de algunos expendedores de revistas que llegan a tener ingresos
hasta de $ 2,000,000 y los peor remunerados los que se encargan de prestar servicios
como cargue y descargue, carretilleros etc., con ingresos mensuales promedio de $
200,000.

Las razones para la proliferacion de contratos a término fijo, tienen que ver con la
respuesta de los empresarios ante fluctuaciones en la demanda, proyectos o tareas de
duracién limitada y reemplazos de licencias o vacaciones, otras razones son la necesidad
de bajar costos de personal administrativo y de capacitacion. El tiempo de rotacion del
personal es generalmente de un afio, la mayor movilidad se encuentra en el sector
servicios, seguido del comercio.

* Problemética cel Empleo en Popayan.
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- Sin cifras concretas es muy dificil estimar la tasa de desempleo real de la Ciudad, el
nivel de desempleo existente en un determinado momento en una economia, es el

resultado de la presencia simultanea de varios factores que se han desarrollado en el
mediano y largo plazo y que tienen que ver con la influencia del comportamiento de la
economia mundial, de las acciones de politica estatal, ademas de las condiciones
particulares del mercado de trabajo, ya que la crisis de empleo tiende a aumentar
mar la tasa de particil 6n laboral puesto que las familias inducen a sus
miembros secundarios a buscar empleo (fenémeno del trabajador adicional). En Popayan,
todos estos factores concurren para caracterizar un mercado laboral bastante particular,
ya que al depender basicamente del sector comercio y servicios, la economia local se

defiende de la crisis de la produccién mundial, Nacional y regional, sin embargo, en este
proceso se produce un fenémeno de pauperizacion de las condicion es de empleo, que
lleva a la gente a vender su fuerza de trabajo a un precio cada vez menor, impulsando de
esta forma a mas miembros de la familia a buscar trabajo, con lo cual la oferta se aumenta
y el circulo se vuelve cada vez mas estrecho.

Por otra parte, el sistematico traslado de recursos fuera de la Ciudad por parte del sector
financiero, disminuye progresivamente el crecimiento de la economia local, impidiendo de
esta forma, la posibilidad de ofrecer nuevos empleos; si a esto se agregan, las politicas de
reduccion de personal por parte de los organismos del estado, del orden local, regional y
Nacional, la situacién tiende a estimular el comercio informal, deteriorando de esta forma
la calidad del empleo y del ingreso, lo cual impide el crecimiento de la economia local.

- Puede estimarse una poblacién en edad de trabajar que equivale al 63.26% de la
poblacién, es decir 107,183 personas. Por sexo, la poblacién masculina en edad de
trabajar equivale al 75.27% y las mujeres en edad de trabajar ascienden al 77.98%. En
proporcion, la poblacién de hombres equivale al 47.06% y las mujeres al 52.94%. Puede
verse como el mercado de trabajo local, presenta una mayor participacion de las mujeres,
situacion que es similar a la proporcién entre hombres y mujeres de la poblacion total. La

icion de la 6n, resulta i para explicar el alto nivel de participacion
de la PET, que indudablemente tiene su origen en la juventud de la poblacién de la
Ciudad y que permite deducir que en el corto y median o plazo, la demanda de empleo
tendera a crecer, toda vez que el segmento de poblacién que sale de la edad de trabajar
es significativamente inferior a la poblacion que entra a la edad de trabajar, la relacion es
aproximadamente de 1 a 2.

- Sin cifras concretas sobre el nivel de ocupacién, es imposible estimar la tasa de
desempleo de la Ciudad, sin embargo, por la estructura misma de la economia local, es
dificil que la tasa de desempleo abierto se encuentre por encima del promedio Nacional.
En general el desempleo de Popayan, puede definirse de tipo estructural, como lo
demuestra el deterioro de los niveles salariales en la medida en que aumenta la
cualificacion del trabajador.

- Potencialidades del desarrollo socioecondmico en el mediano y largo plazo. A nivel
Nacional, el interés por los p regi desde la iva del desarrollo
econdémico y social se ha desdibujado considerablemente. Basta revisar el contenido de
las principales politicas publicas para corroborarlo. El caso es que este asunto no
pertenece hoy a la agenda en la que se consignan las prioridades Nacionales. Es mas,
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son mayores las amenazas que gravitan sobre los procesos de descentralizacion y
busqueda de la autonomia territorial y local, que las posibilidades de profundizar estos
procesos.

- Existen muchas limitaciones para la accién regional en el campo del desarrollo
econémico, dado que en las actuales condiciones institucionales, lo que se puede hacer
estéa condicionado, en gran medida, a decisiones del orden Nacional. Igualmente, la actual
organlzaclon regional enfrenta muchas restricciones para actuar directamente en este

mpo. Pero, indirectamente, puede incidir en ciertos procesos estratégicos por la via de
especmcar regionalmente los proyectos desarrol\ados a nivel Nacional, de apoyar

n curso contribuyendo a su racior 6n, también

conoclmlenlos indispensables sobre aspectos criticos del desarrollo regional, liderando
procesos de concertacion, creando espacios de encuentros entre los actores regionales y
difundiendo los resultados de aquellos trabajos que contribuyan a fundamentar decisiones
de inversion, de desarrollo institucional y de ordenamiento territorial.

- Lamentablemente, en el caso de Popayan, mientras prevalece una cultura del corto
plazo, también propia de los actores productivos y del sistema educativo, se estimulan los
desarrollos espontaneos puesto que no se dispone de ninguna capacidad de anticipacion.
La intervencion del Estado se basa en la bisqueda de la estabilidad de las finanzas
publicas y en la neutralidad de las politicas productivas, enfoque donde todos los sectores
tienen igual importancia y son tratados del mismo modo, por tanto deben aprovecharse al
méaximo las ventajas comparativas que caracterizan la region.

- Es critico el ito de los aspectos relacionados con los acuerdos
comerciales. Si el impacto de los procesos de integracion impulsados durante la fase de
sustitucion de importaciones permanece ignorado, puede afirmarse también que son
desconocidas las consecuencias sobre los territorios en los procesos de integracion
comercial, impulsados bajo la internacionalizacion.

- En sintesis, el analisis del impacto regional de los cambios estructurales, permite
establecer que para el caso de Popayan, el nuevo modelo no esta conmhuyendo a
acelerar la evolucion de la y di la ]
con miras a aumentar las exportaciones, conformar cadenas productivas: mejorar la
capacidad enddgena de gestion y de innovacion, mostrar una tendencia hacia una mayor
autonomia territorial y mas equidad interregional, crear las bases de un desarrollo
sostenible, modernizar las dlsllntas culturas, particularmente en relacién con la
ion, la ony la ion.

En consecuencia, alin no existe una estrategia de apropiacion de la apertura. Avanzar en
esta perspectiva supone unos cambios radicales, al menos en tres direcciones: En el
grado de conocimiento de los impactos de las reformas en curso, dado que es necesario
reunir y evaluar la informacion pertinente; en la de mentalidad local y regional, en el
sentido de pensar en la competitividad de la economia desde los sectores estratégicos, en
las actitudes, de modo que sean mas proactivas y auténomas en materia de desarrollo
productivo y de insercién internacional, en la gestion institucional, que debe
ft en el conocimi de los procesos reales y en la disposicion de las
entidades regionales. Todo ello remite a la concepcion del desarrollo endégeno.
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Tradicionalmente, se ha olvidado c que las y las
empresas existen porque estan soportadas en el territorio. Igualmente, que los mercados
de bienes y de servicios existen anclados en el espacio. Es dec ir, la productividad y la
competitividad poseen unas dimensiones territoriales. La consecuencia de ello es que se
niega a las regiones la capacidad de generacién auténoma de desarrollo. Dados los
cambios en curso en materia econémica y, particularmente, los procesos orientados a
1ortalecer la democracia, en los que los niveles locales y regionales adquieren mayores

en la toma de , la reestr 6n productiva y los ajustes
terrltonales se estan convirtiendo en el centro de la discusién de los analisis econémicos
espaciales. Adicionalmente, para las propias entidades territoriales, hoy el desafio
consiste en modemizar sus estructuras productivas, para insertarlas en las corrientes
dinamicas del comercio internacional. En este sentido, se ha considerado que, en buena
medida, los ajustes estructurales en el territorio, se producen desde el interior de las
regiones mismas y no provienen exclusivamente de las decisiones de localizacion de las
empresas o de las politicas macro de carécter Nacional. En consecuencia, la disposicién
de las regiones para valorizar sus propios recursos, generando capacidades endégenas
de innovacion, se torna fundamental.

* Competitividad.

En relaci6n con la competitividad, la capacldad de una regién para sostener y expandir su
partit en los interr y elevar el nivel de vida de su poblacién,
exige la incorporacién de progreso técnico. Asi, la productividad se convierte en la
condicion de la competitividad y ésta en el fundamento del desarrollo regional. El objetivo
estratégico de una region consiste, entonces, en trabajar por el mejoramiento de aquella,
en el entendimiento de que esto conduce al fortalecimiento de su base productiva interna.
Lo anterior pone de presente cudl es el niicleo de la reestructuracién productiva y de la
competitividad regional.

ecl te con el desarrollo regional, dependera
criticamente de la pDSIbIhdad de desarrollar y aprovechar las infraestructuras, capacitacion
de B mano de obra, concemramon de proveedores y de informacién, las economias de
escala y las tecr Esto, por supuesto, esta asociado a la gestion de
las instituciones, a la idoneidad empresarial y a las caracteristicas del sistema educativo,
en su relacién con la capacidad propia de innovacion y con las necesidades de los
sectores productivos, en especial de aquellos con mayores potenciales para desarrollar
una vinculacién exitosa con los mercados internacionales.

Dado que en las actuakes condiciones es fundamental trabajar para diversificar los
productos y los mercados, ampliar el mercado interno, atraer inversion, garantizar la

estabilidad y articular el sistema productivo a través de unos encadenamientos sectoriales
mas eficientes que dinamicen el conjunto de la economia, también es imperativo disefiar
un marco que integre las politicas 6micas y de

productivo, lo que constituye otro desafio que debe enfrentar el Estado, y significa que el
desarrollo sectorial no sera sélo un residuo de decisiones exclusivamente de demanda.
Esto es importante porque en la Ciudad, ni la industria, ni el sector agropecuario, ni las
actividades de servicios han alcanzado niveles satisfactorios de desarrollo. En la
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actualidad se requiere una estrategia que dote a los diferentes eslabones de la actividad
productiva de capacidad para profundizar el cambio estructural.

Asi mismo, el propésito de fortalecer la competitividad requiere de politicas orientadas a
modernizar la empresa (de caracter microeconémico) y su entorno (de caracter
mesoeconémico), por lo tanto, es necesario contar con la participacién activa de los
agentes involucrados. La concertacién debe basarse en un didlogo permanente e
institucional entre los sectores pub lico y privado.

Respecto de los instrumentos de las nuevas politicas de desarrollo productivo desde el

ambito Nacional, los siguientes se destacan por su importancia y porque en torno a ellos
se ha creado cierta expectativa: EI Consejo Nacional y los Cons ejos Regionales de
Competitividad; una politica de promocién de la inversién extranjera orientada a la

materializacién de proyectos productivos, como complemento de la inversién Nacional; las
actividades de formacion profesional y técnica desarrolladas o contratadas por el sector
empresarial, con cargo a las contribuciones parafiscales; una agresiva politica en materia

tecnoldgica, constituida en el principal de la de el
estimulo a la competencia entre las regiones para que creen condiciones que las
conviertan en alternativas de 6n de nuevas p! y de aquellas

que pierden ventajas por su actual localizacion.

En lo que tiene que ver ifi con la petitividad, postulan lo que llama n “los
requerimientos genéricos”, a saber: una adecuada infraestructura fisica de transporte,
comunicaciones, y en general de apoyo a la produccuﬁn investigacién y desarrollo
cientifico y tecnolégico, que lair y el pt permanente de
los bienes y servicios producidos; programas educatlvos y de formacion de lideres en la
busqueda de la competitividad; un arreglo institucional adecuado para apoyar los
esfuerzos de los sectores productivos para desarrollar y mantener ventajas competitivas.

8.5.1.2 Distribucién Politico— Administrativa.

La distribucién de la poblacién urbana del Municipio de Popayan se divide en nueve (9)
comunas, declaradas mediante acuerdo del 6 de julio de 1989. Las nueve comunas estan
constituidas aproximadamente por 282 barrios, que han sido agrupados para el analisis
segun sus caracteristicas socioeconémicas, de la siguiente manera:

- Comuna 1.

El estrato medio-alto de la poblacién domina en esta comuna, con mayor control de la
propiedad de la tierra y una baja densidad, 48 habitantes por hectarea. Aqui se localiza el
4.6% del total de la poblacién urbana de Popayan.

- Comunas 2y 3.
El nivel socioeconémico en esta comuna es el medio-bajo y se ubica el 25% de la
poblacién urbana de Popayan. En lo que respecta al porcentaje construido por comuna,

solo el 34% del &rea total de la comuna dos (2) se encuentra construida y el 65% en la
comuna tres (3). En cuanto a la participacion de la poblacion total de la Ciudad, la comuna
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dos (2) cuenta con un 13.7% y una densidad de 123 habitantes por hectarea, la comuna
tres posee una poblacién del 11.3% y una densidad de 148 de habitantes por hectarea.

- Comuna 4.

Esta comuna es la segunda mas poblada en cuanto al nimero de habitantes se refiere,
30533 que representan el 15% del total de la poblacién, con una densidad de 121
habitantes por hectarea, La mayor parte de sus areas estan desarrolladas, el 91% del
area total de la comuna esta construida. La mayoria de estos barrios pertenecen a los
estratos 3, 4 y 5 En esta comuna se concentran gran parte de las actividades necesarias
para el desarrollo de otras comunas.

- Comunas 5y 6.

Estas comunas presentan un desarrollo heterogéneo, el 19.1% de la poblacion urbana se
ubica en esta zona, con una densidad distribuida de la siguiente manera 15640 habitantes
que representan el 7.7% de la poblaciéon y con una densidad de 248 habitantes por
hectérea en la comuna cinco, siendo la segunda comuna mas densificada de la Ciudad y
donde se encuentra mas del 100% del total cel area construida, ya que hay desarrollos
fuera del perimetro urbano. En la comuna seis se ubica el 11.4% del total de la poblacion,
con una densidad de 192 habitantes por hectarea y un porcentaje de area construida del
53%. En estas comunas se encuentran barrios pertenecientes a los estratos 1y 2, con
problemas de desarrollo econémico y social para el sector. Algunas zonas de estas
comunas presentan alta concentracion de habitantes, hay otras zonas no consolidadas las
cuales al determinar el uso del sueb, se debe prohibir el desarrollo y declarar zonas de
proteccion.

Debido al bajo costo del suelo y por su relativa cercania al centro de la Ciudad podria
tender a sobrepoblarse, lo que ocasionaria problemas desde el punto de vista ambiental y
urbanistico para el desarrollo de la Ciudad. En la comuna 6 hay presencia de

contaminacién de las fuentes hidricas, malos olores y proliferacién de vectores a causa de
la ubicacién del matadero y la plaza de ferias.

- Comuna 7.

Esta comuna preser i de mayor con respecto al resto de la Ciudad
en sus areas mas desarrolladas, (265 habitantes por hectarea, en su mayoria ocupados
por estratos socioeconémicos bajos) existen en ella sectores que carecen de las
condiciones minimas de vida y se ubican ajui la mayoria de barrios subnormales de la
Ciudad. En esta comuna se ubica el 16.3% de la poblacién urbana total de Popayan con
un porcentaje de area construida del 74% del total de metros cuadrados que posee la
comuna. Afectada por la quebrada Pubus y el rio Ejido, que constituyen un problema para
los pobladores que habitan sobre las riberas de estas dos corrientes, conformandose en
zonas de alto riesgo. Las partes baja presentan problemas por el mal manejo de aguas
lluvias que descienden de los barrios dtos, lo que implica problemas ambientales y de
riesgo para la poblacién. Las fuentes de trabajo son escasas para abastecer la demanda
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del sector, existen algunos talleres de ebanisteria y pequefias microempresas. Falta
planificacion urbana.

- Comuna 8.

En su gran mayoria los barrios de esta comuna pertenecen a los estratos 2 y 3. Cuenta
con un sector de desarrollo comercial ubicado en la Esmeralda comprendido entre las
calles 4, 5, 6 y 7 entre carreras 17 y 19, donde hay servicios bancarios, almacenes,
restaurantes, bodegas, etc., que el sector, 6n api de 24726
habitantes, que equivalen al 12.2%, con una densidad de 201 habitantes por hectarea y
un porcentaje del total de su area construida del 93%.

- Comuna 9.

Esta comuna alberga 15810 habitantes que corresponden al 7.7% del total de la
poblacién, con una densidad de 197 habitantes por hectarea. Se caracteriza por
presentar bajos ingresos econémicos, y sobresalen los estratos 2 y 3, el 46% de
su area total se encuentra construido.

* Densidad Poblacional y de Vivienda por Comunas para el Afio 2000.

COMUNA POBLACION DENSIDADHAB/HA
HABITANTES %
1 9400 46 28
> 7730 37 12
3 22948 13 148
4 30533 15 121
5 15600 77 78
6 23335 115 192
7 3929 63 765
) A7 7 201
9 15810 77 197
| 203051 100
Promedio 171

Tabla 3 densidad de vivienda 2000.
- Area construida por comuna.

El Municipio de Popayan cuenta con 51200 hectareas de las cuales 2.550
corresponden al &rea urbana y 48.650 localizadas en la zo na rural.

rmMuNA REAM REA % AR
CONSTRUIDA M COl
| 1 6,430,127.00 1,963,044.30| 30
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6,460 878.00 2.182,018.20] 37
361,362.00 1556,638.80] 55
£52,820.00 81530 91
56110000 89250 100 |
261.578.00 121533920
679.824.00 1 05.00 74
322,750.00 1 982,20 9.
,740,368.00 819.90| 46

Tabla 4 Area construida por comuna.

Se observa que la comuna dos (2) es la mas extensa, seguida de las comunas 1y

4, las menos extensas en su orden son la comuna cinco (5, la mas pequefia)

seguida de las comunas 7, 8 y 9. Las comunas donde existe mayor porcentaje

construido son las 5, 8 y 4y las de menor porcentaje construido son las comunas
9.

8.5.1.3. Componente en Salud.

* Caracteristicas

La salud es un derecho consagrado en el articulo 49 de la Constitucion Nacional como Derecho
fundamental de toda persona y es deber del estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
este servicio. Es importante determinar la cobertura a través del ni mero de personas afiliadas al
sistema general de seguridad social de salud, sin importar el tipo de afiliacion con relacion a la
poblacién total, lo que permite establecer latasa de coberturay déficit real.

* Cobertura

ANOS 1999 % 2000 %
INDICADOS
Poblacion _Total Habitane: 07830
por Grupo 4 6192 2799
deEdad. 1-4 21633 10.4%} 23821 10.76%
5-14 54791 26.36%) 56901 25.71
15-44 91366 43.96%) 97618 44.124
- 20704 ¢ 21564
60vmA: 146% 0 1513 849
desai 6273 12,64 20013 13,560
i 7415 13,199 8195 12,74
Obstétricas 4965 .39 6625 .99
PlanificacionFamiliar 18123 8.72%) 19292 8.719
g 63060 306300l 53980 399
ex0 Hombre: 9877 o 111961 60
Mujere: 109058 4 10929 39
ona. Urbana 187774 90.34%] 199001 349
Rural 20056 .65 21351 .65%
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Natal Nacimientos _NUmero 2969 2.39%]
Tasaxmil#AZ
Totale: TasaXMil#

Tabla5 Piramide Poblacional.

ARABLE 1590 % 000
Totalpoblacionmasculina__ G772 : T11961
e T e — poblacionfemenina [ 100058 | 5247 | 109200 | 4939
Totalmujeres enedadferti 63665 53985
_Totalmujeres enembarazo 7965 38 6625 2.09

Tabla6 ComposicionporSexo1999-2000.

El Municipio de Popayan presenta en el 2000 , una estadistica de 4,969 nifios nacidos
vivos, mostrando una tasa de natalidad de 28.13 nacidos vivos por cada mil (1000)
habitantes, segtn informacion del Servicio de Salud del Cauca. Datos correspondientes a
los afios de 1999 y 2000 relacionados con la fecundidad en el Municipio, presentan un
incremento al pasar de 78.04 a 115, por mil habitantes respectivamente, mostrando un
aumento en la fecundidad que no es proporcional con la natalidad. EI comportamiento de
la mortalidad en el ultimo afio presenta una tendencia ligera al ascenso, de 4.8% en 1999

y 5.01% en 2000

* Potencialidades.

- Zonas de Influencia.

La localizacién espacial de la infraestructura os permite determinar el radio de
cubrimiento de los diferentes establecimientos de salud y su influencia en las diferentes
zonas, lo cual proporciona elementos para el andlisis funcional y eficaz de la distribucion
de los centros prestadores del servicio en el cubrimiento territorial del Municipio

CENTRODESALUD| COMUNA ZONADEINFLUENCIA

Bello Horizonte. 2 Villa Inés, Esperanza, Villa Andrea, Arboleda, Uvo, San Ignacio, Bella
Vista, El Bambu, Rio Vista, Bello Horizonte, El Placer, Villa del Norte,
LaPrimavera, Rinconcito Primaveral, La Aldea, La Florida, Vereda

Gonzélez, Morinda, Santiago de Cali, San Gerardo y Zuldemaida.
Yanaconas. Jose Antonio Galan, Yambitara, VillaMercedes, Ximena, Palace.

3
TosHoyos 3 [SotaraTorresdelRio, Galicia, Margarta, Periodistas, Cludad Jardin, |
Barrio Bolivar, Deeomstas.
Pueblillo. Pueblillo.
Centro de Salud Sur 2 tiende su area de infl a N°6.7.8Y9.

Occidente,
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Centro de Salud 5 "Avelino UT, ET Lago, Braseros, Berlin, Colgate Palmolve, Sizo, Las

Suroriente. Ferias, La Campifia, Maria Oriente, Sauces, SantaMonica, La Floresta,
Belén Vereda Arenal

Centro de Salud 6 Jorge Eliécer Gaitan, Sindical, Vereda El Ttinel, Madres Solteras,

Loma de la Virgen Dean, Paz Sur, Nuevo Japén, 25 De Julio, Alcazares.

Centro de Salud 7 Retiro Bajo, Minuto De Dios, Tomas Cipriano de Mosquera.

Retiro Alto.

Centro de Salud 31 7 Las Palmas, El Mirador, Solidaridad, La Ladera, Santa Fe, Lalsabela,

deMarzo. Madres Solteras, Barrio Colombia Il Etapa, Los Campos, Las Vegas,
Chapinero, Brisas.

Centro de Salud San 8 Junin, Camilo Torres, Popular, Republicade Canada.

José

Centro de salud g Nazaret, Los Naranjos, 5 De Abrl, NUevo Hogar, Caros I, La Sombrila,

Maria Occidente, Kennedh n Anfonio de Padua, Mis Ranchitos, £l Edén, La Capitana,

Tabla 7 Puestos y centros de salud zona urbana.
- Caracteristicas y Calidad en Salud.
Esta variable nos permite expresar una relacion directa entre la calidad del servicio

a partir de recursos fisicos como el nimero de centros, capacidad de atencion,
camas por habitantes, dotacién de equipos etc.

NIVEL DE ENTIDAD TOTAL NIVEL DE ENTIDAD TOTAL
ATENCION ATENCION|
[ATECION

TIGSpIalt T T ~Vanaconas, Los | T.
Centros de | Hoyos, Pueblillo, Centro de Salud
Salud | Sur Occidente.
Zzona | Centro de Salud Suroriente.
Urbana | Centro de Salud Loma de [a Virgen.
Centro de Salud Retiro Alto.
Centro de Salud 31 de Marzo.
Centrode Salud San José.
Centro de Salud Maria Occidente.
Lomas de Granada.

W TTicalSS, Clinica Comsarud- PUESTo de | Calbio, Cajete, PUelene, santa, TS
Hospital Susana L6pez de Valencia salud | Rosa, Las Mercedes, Julumito, Los
ESE Zona Rural| Llanos, Rio Hondo, Samanga, La
Unidad de Sald Caja t B Rejoya, San Ignacio, Los Cerrillos.
Cauca, Prevengamos Limitada, Quintana.

Caprecom,
Urgencias 24 Horas, Vidsa, Salucoop,
Comsalud, Medicauca.

Tabla 8 Niveles de atencion en salud

- En la prestacion del servicio de salud existen tres niveles. Cada uno tiene un conjunto de
servicios y un radio de accién delimitados. EI Municipio cuenta con un hospital de Il nivel,
un hospital y dos instituciones de Il nivel y un servicio de primer nivel de atencién con 14
puestos de salud ubicados en el area rural, 12 centros de salud ubicados en la zona
urbana y consultorios particulares. EI Hospital Universitario San José, adscrito al Municipio
de Popayan presta los servicios de salud para el 65% de la poblacién, proporcionando los
tres niveles de atencion, seguido por el Instituto De Seguros Sociales.
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El sistema de remision de pacientes que requieren un servicio mas especializado se
efectia de puestos o centros de salud hacia el Hospital Susana Lépez de Valencia y el
Hospital Universitario San José, a la Ciudad de Cali o Bogota cuando asi se requiere.

* Problematica y Necesidades en Salud.

Ampliacion de cobertura. Necesidad de aumentar cobertura tanto en el régimen
contributivo como subsidiado para lograr disminuir las cifras de vinculados. El gobierno
nacional por medio del Ministerio de Salud, no gira los recursos necesarios para que
haya la cobertura total de los sectores menos privilegiados.

Aumento en ladisponibilidad de camas. 474.1 habitantes por cama, es una cifra que
muestra el alto déficit de camas para dar cubrimiento a toda la poblacién del Municipio y
de otros cercanos.

Requerimientos de equipos. En el area rural la mayoria de los puestos de salud
carecen de equipos e instrumentos para la atencion odontolégica y radiocomunicaciones.
En el area urbana la mayoria de los centros de salud no cuentan con adecuados y
modernos equipos para la atencién odontolégica y de laboratorio clinico, asi como
equipos de computo.

Necesidades en recursos fisicos. La infraestructura tanto en la zona urbana como
rural se encuentran en buen estado, pero algunos puestos de salud del area rural
presentan cierto grado de deterioro como en los Cerillos, San Juan, la Rejoya y Samanga.
En La zona rural se debe dotar los puestos de salud de San Rafael y Poblazén. Tamb ién
es importante la destinacion de ambulancias para el transporte de pacientes tanto en el
area urbana como rural, asi como de la obtencién de un sistema de informacion integral
en salud a nivel local.

Necesidades en recursos humanos. Se hace necesario la designacién de personal

de salud en forma permanente en los puestos de salud de la Rejoya, Quintana, Samanga,
San Ignacio y los Cerrillos. En los demas puestos se carece del servicio médico en forma
permanente, sélo cuentan con auxiliar de enfermeria e n forma estable. En la zona urbana
donde la demanda de consultas médicas y odontoldgicas es mayor, se hace necesario la
contratacion de mas profesionales, asi como la prestacion de servicios de urgencias 24
horas.

* Escenario Deseado
Se necesita que la poblacion del municipio este satisfecha en

- El plan de salud y se tenga en cuenta la morbi — mortalidad, como una de las
principales causas.

- La comunidad debe priorizar y estar de acuerdo a la exploracién y estimulacién para
tener la \sion frente a la salud .
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- Tener en cuenta que la salud es un derecho fundamental.
- Educar a la comunidad en derechos y deberes frente a la salud

- Mejorar la capacidad institucional del Hospital Universitario San José, y mejorar la
secretariade Salud, para que llene las expectativas de la comunidad en general.

- Formular y desarrollar un Plan de Atencion Basica de corte totalmente Social acorde a
un plan Municipal de Salud.

8.5.1.4. Componente Educativo.

* Caracteristicas.

NIVELES COMUNAS
1 2 3 4 5 6 7 8 9 Total
Preescolar 529] 833] 233[ 1813 185 964] 234] 505| 559 5855
Primaria 1723|3267|1423| 5921 854 3270f 2065| 2062| 1975 22560
Secundaria 3245] 1640|1428| 6720 80 1236] 907) 592| 1991 17839
Media 1589 586 623] 4699 433 98| 73| 448 8549
Jévenesy adultos 1650 276 1192 166 167] 257 3708
Total 873616602137071 20345 1285 60701 33041 348914973 58511

Tabla9 Educacion en el sector urbano del Municipio de Popayan (comunas) 1998-2000.

La poblacion urbana proyectada para 2000 , con un total de 203051 habitantes, de los
cuales 58511 se encontraban matriculados en los niveles de educacion preescolar,
primaria, secundaria y media vocacional representando el 28.8% del total de la poblacién.

A nivel de preescolar los nifios matriculados @ra el mismo afio eran 5,855,
correspondiente al 10% del total matriculado, en primaria 22560-38.5%, secundaria
17839-30.5%, media vocacional 8549-14.6%, y jovenes y adultos 3708 que alcanzan un
porcentaje del 6.3% del total de la poblacion educativa de la Ciudad. La tasa de
escolaridad del sector urbano del Municipio de Popayan representa el 95.3%, que
corresponde s6lo al 4.7% de poblacién que no tiene acceso a la educacion; cabe destacar
que el sector rural aumenta esta cifra a un 20% aproximadamente, segiin DANE 2000

[comunT PREESCOIART PRIVARIA T SECUNDARIAYMEDIA  TOTAL 9% ]
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Ly GCACIONAL
T 529 1768 6439 8736 50|
833 3289 480 660 1L
3, 1423 2051 3707 63
1813 598 12549 20345 348
185 91; 188 1285 22
964 3 1784 670 103
234 065 1005 3304 5
500 002 2 3489 €0
559 975 2439 4973 85
Total 5855 9% 0857 58511 100

Tabla 10 Total de alumnos matriculados por nivelesparaelafio 2000 (dreaurbana).

En la comuna 4 existe el mayor porcentaje de alumnos matriculados con un 34 .8%
del total en los niveles preescolar, primaria, secundaria y media vocacional. El
segundo lugar lo ocupa la comuna 1 con el 15%, la comuna 2 con el 11.2%,
seguido de la comuna 6 con el 10.3%. Las comunas 3, 7, 8 y 9 comparten el
26.5%, la comuna donde se encuentra el menor porcentaje de nifios matriculados
es la comuna 5 con el 2.2%. Algunos centros docentes del Municipio registran
hacinamiento para el normal desarrollo de la ensefianza oficial, como son:

Escuela Santa Luisa: Comuna
5.
Escuela mixta urbanizacion Téez: Comuna
2.
Escuela Urbana Bellavista: Comuna
2.
Escuela Urbana mixta Filomena Comuna
Segura: 3.
Escuela José Antonio Galan 2: Comuna
4.
Escuela urbana mixta Pio XII: Comuna
6

Escuela Urbana Mixta José Antonio  Comuna
Galan: 7.

* Problemética y Aspectos Generales

- Recursos Fisicos:

Planteles. Req mar
estado actual, cubre el 70% de la demanda.

y 6n de su infraestructura, su
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Construcciones adecuadas. Del total de los establecimientos el 50% reclama la
ampliacion de su infraestructura, el 60% necesita construccion o adecuacion de
escenarios deportivos.

- Equipos requeridos y ayudas didacticas.

Es el mayor requerimiento por parte de los centros educativos por cuanto se carece de
material didactico, ayudas audiovisuales, mobiliario, laboratorios, tecnologia sistematizada
etc. En general la demanda alcanza una cifra del 70%.

Recursos Humanos.

El personal docente estd debidamente escalafonado y en permanente capacitacion, se
tiene un promedio de 25 alumnos por profesor, se considera que un 23% de los nifios en
edad escolar de 6 a 14 afios estan sin cobertura educativa. Es importante equilibrar las
tarifas para que la educacion esté al alcance de la mayor parte de los estudiantes. El
equipamiento educativo sectorial debe con centros

y deportivos, éstas actividades son parte de la formacion integral de los estudiantes y
permiten un desarrollo total de los mismos con ofertas cercanas a sus sitios de habitacion.

Un avance importante es el realizado por la Secretaria de Educacion Departamental, que
introdujo una serie de modificaciones tendientes a mejorar la calidad en la educacion
consistente en:

Apropiacion cultural. Busca que en forma general, padres, alumnos y la sociedad,
sientan que la educacion es responsabilidad de todos.

Ampliacion de cobertura. Con ello se pretende poner a trabajar a cada docente de
acuerdo con su iali y con la carga émi ida por las normas en las
que se contempla una intensidad laboral de 22 horas para los directores de grupo y 24
horas para personal docente.

Fusion de planteles.
Se busca la reduccion de coordinadores estableciendo uno por cada 450 alumnos, el cual
ademas de la labor disciplinaria debera dictar clase, pues en diferentes establecimientos
se coordina un nimero inferior de alumnos y se dedican exclusivamente a esta actividad.
También se introducen cambios en el nimero de rectores, no puede existir mas de uno

por plantel educativo. Se fusionaron planteles y se eliminaron escuelas de tercero de
primaria para ampliar grados.

* Potencialidades.

g Talento Humano

g Existe una infraestructura Buena Para la Educacién
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glLalegislacién Nacional favorece mucho al sector
g La diversidad Cultural del Municipio
g La demanda educativa es muy alta

g proyectos y programas educativos

- Relacion entre la educacion formal y el programa, Popayan Ciudad educadora.

Se Considera que la educacion formal viene cumpliendo con la Constitucion Nacional,
quedando pendiente la formacién del Colombiano en el respeto a los derechos humanos,
la paz, la democracia, asi como también lo relacionado con el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnolégico y la proteccién del medio ambiente. Esta parte complementaria
conlleva a & formacion integral del ser humano, razén por la cual el programa de
“Popayan Ciudad educadora”, no sustituye la educacién formal, pero si la complementa
especialmente en lo que se refiere a los valores éticos y morales.

El Municipio de Popayan ha promovido y fomentado el acceso a la cultura, reconoce y
apoya los sigui

Convenio Alcaldia — Museo Negret.

Convenio sala concertada Centro Cultural Bolivar y Municipio.
Convenio sala concertada Tortuga Triste, Orfeén Obrer o y Municipio.
Apoyo a eventos de la Semana Santa.

Apoyo a Festival de Musica Religiosa.

Apoyo encuentro intercolegial de danzas del Colegio Ullda.

Apoyo encuentro interescolar de danzas de la Concentracion San Agustin.
Convenio Rincén Payanés — Junta Civica.

Teatro Valencia.

Apoyo a teatro FUNCAP.

Talleres de estimulacién y promocién musical.

Proyecto de formacién musical.

Encuentro Latinoamericano de poesia.

Apoyo a eventos culturales luz verde.

Apoyo al coro infantil de la Universidad del Cauca.

Apoyo y estimulo de chirimias.

Apoyo agrupaciones artisticas.

Cofinanciacién Santo Ecce Homo de Belén.

Programa de educacion, cultura y turismo.

Programa conociendo a Popayan.

Innumerables eventos de los establecimientos educativos de programas culturales.

Ademas de las miiltiples formas de creacion cultural propiciados por el Fondo Mixto de la

Cultura del Cauca, la Biblioteca Rafael Maya, Caja de Compensacion Familiar del Cauca,
Sena, Universidad del Cauca y otras Universidades, La Fundacion Banco del Estado, Sala
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Cultural del Banco de la Repl entre otras y personas que hacen
presencia a nivel urbano y rural.

La denominacién de Ciudad Educadora es la realizacion efectiva de programas que lleven
a garantizar la bisqueda de la dignidad humana como uno de los fines y propésitos
esenciales del Estado, fortaleciendo la democracia y la construccién de la convivencia
pacifica, superando toda forma de discriminacién y corrigiendo la inequidad que afecta al
sistema educativo[6].

Los ramas educativos involucrados en Popayan Ciudad Educadora
son los siguientes:

Educacién Formal.

Programa de educacion de adultos y alfabetizacion.

Proyecto de derechos humanos.

Proyecto de educacién ambiental.

Proyecto escuela de padres.

Escuela de educacién no formal Perpetuo Socorro — El Cadillal.
Apoyo a eventos culturales.

Programa mejoramiento de la calidad de la educacion — Convenio ONG educativas.
Promocién del deporte, la cultura y la recreacion.

Proyecto de capacitacién en resolucion de conflictes sociales.
Proyecto escuela de educacion no formal civica.

Educacién para la convivencia pacifica.

* Escenario Deseado.

a Se quiere que la educacion genere ici de itividad y s ibili del
Municipio para que sea el instrumento de cultura , ciencia , tecnologia , formacion para
el trabajo , auto regulacién ciudadana , respeto por la diferencia , participacion politica y
convivencia ciudadana.

a Transformar la educacién superior en la empresa mas competitiva del municipio y la
regién , brindando una educacién con calidad y pertenencia para los programas que se
brindan.

8.5.1.5. Componente Cultural.
El componente cultural asume dos parametros conceptuales :

El primero relacionado con la Cultura como el conjunto de rasgos espirituales,
intelectuales, politicos, costumbres y actitudes artisticas que se expresan de modo
particular de vida de una comunidad . resaltando el patrimonio cultural de la ciudad
expresado en 9 museos , 20 escenarios religiosos, un Centro Histérico y numerosos
monumentos que recuerdan la tradicion histérica de Popayan, también podemos contar
con numerosos eventos de nacional e al

MUNICIPIO DE POPAYAN- PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL — DOCUMENTO TECNICO D 7 9



Festival Nacional de Mdisica Religiosa, La Semana Santa, Expocauca, La Muestra
Nacional de Cultura Artesanal , Encuentro Nacional de Trios, EI Carnaval de negros y
blancos entre otros

el segundo la Cultura Civica que se define como la relacién del individuo con su entorno
, con los demas individuos , con la familia en los espacios publicos o colectivos, el
cumplimiento de normas y el acatamiento de sus deberes como ciudadano tal parece
que esta cultura es la mas anhelada y uno de los suefios que se quisiera lograr por todos
los sectores de nuestra popayan y de los que ven que si hay futuro. Tal vez los niveles
bajos de vida han hecho que se presente desarraigo, incumplimiento de las normas e
individualismo; en segundo termino la desarticulacion entre la educacién y la cultura no
ha permitido la apropiacion, ion y apc iento de la i payanes,
ademas las migraciones de colonias de otros puntos de la geografia nacional que se
han refugiado especialmente desde 1983.

* Problemética Cultural.

Falta de Educacion de la Comunidad

@

@

Falta de pertenecia de la comunidad

@

Ausencia de valores impartidos desde el hogar

a

Falta de  compromiso de los gobernantes para invertir en cultura ciudadana

El hibrido choque cultural que se ha creado desde la llegada de la poblacion
migrante después de 1983.

La ausencia de una politica local para el fomento, la sostenibilidad y la
recuperacion de valores culturales y artisticos de Popayan

g No existe ninguna institucién que en termino de definicion de politicas, gestion de
recursos y ejecucion de proyectos; responda por la cultura en el municipio.
* Potencialidades.

g Se cuenta con un compromiso de cambio, con la esperanza de resolver los problemas
de la ciudad, especialmente con los sectores mas marginados de la sociedad

g Existen diversas organizaciones para apoyar un proceso de educacion ciudadana
permanente.

g un patrimonio histérico invaluable y en su mayoria bien conservado
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* Escenario Deseado.

g Disponer de un Plan para el desarrollo de la Cultura de Popayan, el cual incluya el
aprovechamiento y la promocién del patrimonio cultural, histérico y arquitecténico de la

ciudad de popayan. El fortalecimiento de las expresiones artisticas y culturales de la
poblacién y una estrategia para el empoderamiento y apropiacién de la comunidad de tal
forma que los ciudadanos conozcan y disfruten de esta capital cultural

g Crear y fortalecer procesos de cultura y autorregulacién ciudadana de tal forma que
el civismo y la imagen de culta no sea solo del pasado sino de este presente, ademas
permitir la concertacién y conocimiento de normas, y acuerdos para el respeto y disfrute
de la ciudad , del espacio publico, de la diferencia, para generar la convivencia pacifica

g Creacion de una materia en los colegios y escuelas del Municipio, para que se haga

una formacién cultural desde la cuna educativa ; que nos de un sentido de pertenencia y
no se pierdan los valores y los simbolos culturales que han acompafiado histéricamente

el desarrollo del Municipio.

8.5.2 Componente Social Sector Rural.

8.5.2.1 Caracteristicas de la Zona Rural.

a. Poblacién.

En el afio 2000 la poblacién del Municipio asciende a 227432 habitantes. La poblacién

rural cuenta con 24381 habitantes que corresponden al 10.7% del total de la poblacién. La
distribucion de la poblacién se encuentra repartida de la siguiente manera:

TQ TOTAL
Quiniana. 263
Samanga 2033
Santa Barbara 2106
ElCanelo 54
Las Piedras 1754
Poblazon 624

1
Lamesefa 9
Calibio 1841
Las Mercedes 1
an 44]
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Sendero 1154 %

ElCharco 705 D

e 1333 5

La Yunga 423 7
ElTablon 71

aReiova

Figueroa 533
[ Los Cerrillos 591
Puelenie 016
Torres 1373
Julumito 1654

San Rafael 416 7

Tabla 11 Poblacion rural del Municipio de Popayén 2000.

b. - Salud.

Caracteristicas - Potencialidades — Problematicas General es Del Sector Rural.

La Secretaria de Salud Municipal tiene a su cargo 5 Promotores de Salud, quienes cubren
15 veredas de la zona rural, correspondiente a un 21.12% del total de 71 veredas. Este
personal se encuentra distribuido en los cuatro puntos card inales. En la zona rural opera
el nivel |, el cual presta los servicios de promocién de la salud y prevencién de la
enfermedad y las acciones contempladas dentro del PAB, tales como sensibilizacion de la
poblacién en general para que asistan a los programas institucionales segln directrices
Nacionales y seccionales, promocién de las actividades de los organismos comunitarios
en el cuidado de la salud colectiva.

Los veintitrés corregimientos que hacen parte del Municipio de Popayan, son atendidos
por catorce (14) puestos de salud de primer nivel que proporcionan los cuidados médicos,
pero solo siete de ellos estan prestando el servicio, los otros siete aunque en cuestion de
equipos estan aceptablemente dotados, se encuentran cerrados por falta de personal.
Esto denota a primera vista la escasa presencia del sector salud en el area rural, situaciéon
que pone en riesgo la vida del paciente al no tener atencién inmediata, se incrementan
considerablemente los costos, por el desplazamiento a otros corregimientos e incluso a la
cabecera urbana para la toma de examenes médicos o para atencion médica en casos de
urgencia.

La mayoria de los puestos de salud carecen de personal calificado, y son atendidos por
promotores de salud que no tienen la capacitacion suficiente para el cuidado de
pacientes. Las diferentes E.P.S., realizan campafias de vacunacion y salud en el sector
rural pero sélo atienden los pacientes afiliados a su empresa, algunos pacientes han sido
remitidos a Cali y se les exige correr con el 50% del valor de las operaciones y examenes,
en la mayoria de los casos no se cuenta con la posibilidad ni los recursos para cumplir
con dichas exigencias.

PUESTO DE
SALUD
[Cabo |

REGIMIENTO COBERTURA

[Cllc | T=Sabana [a Cabuyera, Callblo, Rio Blanco
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e Capete Cajele. Santa Ana, Las Chozas.
Puelene Flgueroa Puelenje. Puelenje Alto. EI Crucero, Alio Tanel.
Santa Rosa Santa Rosa Santa Rosa, La Laja, La Mota, La Tetilla, San Antonio
Julumito Alto,
Las Mercede: Las Mercede: 1 LaCalera, Los Cerrillos, EI Danubio
)l RYVITT Julumito, | os Tendido:
Los Llano: Las Piedra LosLlanos.| ElCabuvo Clarete Sanlsidro

Tabla12 Coberturacorregimientoszonaruralunidad Popayan.

Fuerza de Trabajo en el Sector Rural.

En el sector rural la mano de obra familiar juega un papel fundamental en el
desarrollo socioeconémico, por los bajos ingresos percibidos se debe entrar a
subsidiar la parte laboral con el ndcleo familiar, fomentandose en un gran
porcentaje la desercién escolar , principalmente en la épocas de cosechectareas.
La economia del pequefio productor basa sus ingresos alrededor del monocultivo
del café. La Tabla 13, ilustra la poblacion productora y la no productora del sector

rural:

VEREDAS PRODUCTOR NO TOTAL
PRODUCTOR
Julumito 140 12905 1435,
125 1129 1254
0
[0

MUNICIPIO DE POPAYAN- PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL ~ DOCUMENTO TECNICO

583




Charco 24 407 431
Figueroa 556 |
Alto Cajete Q
VeredadeTorres 57 521 578
Puelenje §| 1745 1798
Samanga 60 267! 2735
o 115 214 7266
[Cas Predras 53 7 1032
a0 16 6.
Santa Rosa 142 151 %
LaRejoya 4. 767
Meseta T09 ] 704 503
[San Rafael 37 7 754
LaYunga 36 7 363
ElTablon 1. 4
Pueblilo 44 5 569
Toblazdn 50 7 327
[Santa Barbara 1@ 1348 1486
Canelo 34 62 196
[Cos Cerllos S| 746 507

Tabla 13 Economia del pequefio productor.

8.6 Grupos Etnicos.
8.6.1 Cabildo urbano de la etnia Yanacona

No es curioso encontrar indigenas en una Ciudad, lo que si llama la atencién es que se
organicen y formen un cabildo de la misma etnia, sin necesidad de que haya un territorio
para aplicar algunos aspectos culturales que giraban en torno a su cosmovision.

“Aquel que niegue la historia
esta condenado a repetirla”.

8.6.1.1 Historia de la creacién del cabildo

Dada la problematica para una considerable poblacion indigena radicada en Popayan y
originaria del Resguardo del Macizo Colombiano, después de un largo proceso y
consultas juridicas a entidades de asuntos indigenas (Delegados del Ministerio del
Interior), deciden organizarse como Asociacion Indigena, denominada ASINDUC
(Asociacién de Indigenas Unidos del Cauca) con personeria juridica No. 296, hace
aproximadamente 5 afios. A raiz de la r de las de
limitaciones en cuanto a los derechos de los indigenas surge la idea de organizar un
Cabildo realizando las consultas juridicas y teniendo en cuenta que la mayoria de
asociados pertenecian a la etnia Yanacona, quienes buscaban vivir segiin sus usos y
costumbres e identificarse como peblo Yanacona, es asi como se decide nombrar
directivos dentro del Cabildo para iniciar la gestién de legalizacion. En esta tarea se
consigue el reconocimiento del Cabildo Indigena Urbano Yanacona de Popayan mediante
la resolucion No. 860 del 21 de abril de 1997 emanada del Ministerio del Interior.
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8.6.1.2 Territorio

Los Yanaconas defienden sus tierras de acuerdo con una tradicion documental que data
del siglo XVI la cual muestra los siguientes limites: Al Norte el valle del Rio Guachicono, al
Sur; el Valle del Patia, al Occidente; el Paramo de las papas, al noreste y el alto del valle
del Caqueta al sudeste. Territorialmente la regién es una especie de puente que estaria
comprendido entre el alto Magdalena; el alto Caquetd; el nordeste de Narifio; el Vall e de
Pubenza y el Valle de Paletara. La poblacion indigena radicada en Popayan mantiene sus
vinculos por la relacion de autoridad, puesto que dependemos del Cabildo Mayor, ademas
sus ancestros contintian en el lugar de origen.

8.6.1.3 Distribucion territorial segtin poblacion

La poblacién supera los 25,000 habitantes, ubicados en los resguardos de Rio Blanco,
Municipio de Sotara, Guachicono y Pancitara, en el Municipio de La Vega, Caquiona en el
Municipio de Almaguer, San Sebastian en el Municipio del mismo nombre, asi como las
comunidades organizadas alrededor de los Cabildos de San Juan, Municipio de Bolivar,
San Agustin, Departamento del Huila y los Criollos en el Valle, a los cuales no se les ha
legalizado sus tierras. Por otra parte, tanto en Cali como en Popayan se han organizado
en Cabildos Urbanos con el objetivo de mantener lazos culturales y familiares. El total que
cubre el territorio indigena es de 42376 hectareas frente a 175000 hectareas.

8.6.1.4 Origen de la poblacién Yanacona

Los integrantes del Cabildo Yanacona de Popayan, proceden de los diferentes resguardos
del Macizo Colombiano a saber: Rio Blanco, Guachicono, Pancitar4, Caquiona, San

Sebastian y San Juan. Entre sus principales causas de inmigracion se cuentan lacarencia
de tierras, el abandono del Gobierno (carencia de servicios publicos, salud, educacion,
vivienda, vias, asesoria técnica) la pobreza absoluta y el desplazamiento por causas de la
violencia.

El andlisis social y econémico del Pais, para el caso Yanacona, permite observar que los
conflictos en las areas rurales estan motivados basicamente por tres variables:

- La estrechez del territorio. El crecimiento poblacional se ha duplicado en los dltimos diez
afios y la parcela de los padres ya no alcanza para ser dividida entre los hijos, ademas,
los espacios de baldios no existen para ser adjudicados por el Cabildo.

- La busqueda de mejores condiciones de vida, siendo las ciudades grandes o
intermedias las que brindan algunos mecanismos para solucionar los problemas de
educacion, salud y empleo.

- La violencia, producto del narcotrafico y grupos de delincuencia coman.
Estas condiciones han generado choques entre las aspiraciones y la realidad, por lo cual
ha sido imposible que los indigenas alcancen mejores niveles de vida en elcampo. Unas

veces han sido condenados por las politicas del Gobierno Central y por la violencia, a
migrar lejos de sus territorios ancestrales y otras, buscando mejores oportunidades
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El grupo ir alcanzar metas de alto desarrollo en las ciudades,
logran sélo hacer parte de los cinturones de miseria que deprimen las ciudades.

8.6.1.5 Generalidades de la poblacién Yanacona

Los Yanaconas son agricultores de clima frio. Entre los productos que mas se destacan
son: Trigo, papa y maiz, que sirven para garantizar la seguridad alimentaria y mejorar el
intercambio, principalmente con productos de clima calido, a través de las familias
emigrantes. El Cabildo, como en todas las comunidades indigenas, es la autoridad que
afirma las costumbres, fortalece las instituciones, defiende y estimula la jurisdiccion propia
y la cultura, controla las tierras y promueve acciones para recuperar legalmente aquellas
que se encuentran usurpadas por terratenientes y colonos. Su autoridad méaxima como
etnia Yanacona es el Cabildo Mayor. Una de sus funciones es mantener la unidad y
coherencia entre los cabildos internos, al igual que gestionar los proyectos que surgen
como prioridad del pueblo Yanacona. Su eleccién se hace cada 2 afios, en presencia de
los gobernadores de cada Resguardo o cabildo con su respectiva delegacién de personas
de la comunidad donde residen.

La organizacion social del indigena Yanacona en la Ciudad.

El reconocimiento legal por parte de la Alcaldia de Popayan, se logré con la aplicaciéon de
la Ley 89/1890 el Decreto reglamentario 74/1898 y el Decreto 2164/95 que separa el

concepto de comunidad o parcialidad indigena del elemento territorio. En el caso de los
indigenas quienes deben enfrentar problemas nuevos como la necesidad de organizars e
para realizar movilizaciones a favor de unas minimas soluciones o para combatir la

burocracia que sin generar alternativas. La comprension de esta forma de vida ha llevado

de manera lenta pero decidida a que se identifiquen componentes de la familia ancestral,
para asumir y reinventar comportamientos culturales. En este proceso de organizacion se

da inicio a una asociacién que congregé cerca de 250 afiliados la cual comparte en la

actualidad el Cabildo Urbano.

Una vez posesionado el Cabildo empezd a regirse por la Legislacién Indigena
manteniendo los usos y costumbres para conservar la identidad. A nivel interno surgieron
comités de salud, educacion, cultura y finanzas, para
y aspiraciones. Este proceso ha permitido promover planteamientos de unidad alrededor
de la organizacion politica tradicional contando con el aval del cabildo mayor del Sur
Yanacona, reforzando la relacién en la zona. En los dltimos 6 afios la unificacién de la
asociacion con el Cabildo logré que sus afiliados superen el niimero de las 400 personas.

Con esta claridad, hoy se asume la organizacién politica independientemente del territorio
y se prevé que las responsabilidades de ahi en adelante frente a los objetivos de vida de
los Yanaconas corl al grado de on y a la 6n con las
instituciones del Estado.

Actualmente el cabildo esta regido por un reglamento interno, que se pretende modificar
en el transcurso de este afio cuyos objetivos son:

- Fortalecer la identidad como pueblo Yanacona, con el fin de mejorar su calidad de vida
en todos.
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- Capacitar a los afiliados, hacia una proyeccion a futura.

- Organizar actividades pendientes a lograr fondos para la organizacion.

- Programar reuniones con los demas cabildos Yanaconas del Departamento y la Nacion
para implementar la integracion.

- Canalizar recursos icil Depar i elr i para el

desarrollo de la comunidad.

- Trabajar para elevar el nivel sociocultural, econémico y politico de los afiliados.

- Desarrollar actividades etnoculturales, sociales, educativas, de acuerdo a los usos y
costumbres de la etnia.

- Fomentar la unidad y trabajos comunitarios, rescatando las costumbres.

- Fortalecer la organizacién para fomentar ideas, proyectos que cont ribuyan al bienestar
general del grupo.

- Practicar el respeto y la honestidad como Yanaconas.

- Comprometer la lealtad con voluntad para cumplir las metas propuestas.

- Construir la sede para el Cabildo Indigena Yanacona.

- Formular y ejecutar proyectos pra el desarrollo de la comunidad en el aspecto

educativo y de salubridad.

- Complementar la organizacion los comités de: Cultura, educacion, salud, deporte y
recreacion, trabajo y tercera edad.

Proyecciones.
Algunas de las proyecciones desde el inicio del cabildo son:

- Consolidar la organizacion politica que derive en acciones de bienestar a través de
planes y proyectos de desarrollo que impliquen la participacion directa de la comunidad.

- Apoyar las iniciativas de la poblacion en cuanto a educacié n, salud y empleo sin
menoscabo del fortalecimiento a la cultura.

- Generar subconjuntos (grupos de interés) dispuestos a crear empresa que tenga
capacidad para vender servicios a particulares o convenios con las instituciones del
Estado.

- Promover actvidades en pro de los recursos naturales, consolidando grupos
empresariales dedicados al reciclaje o cooperativas que hagan convenios con el Estado
para hacer reforestacion relacionadas con el medio ambiente.

Resultados.

- Integracién de la comunidad y fortalecimiento poblacional, mediante asambleas que se
realizan el primer domingo de cada mes, y en ocasiones antes, cuando hay prioridad de
tratar algin tema en general; se realizan como:

deportes, presentaciones de manifestaciones artisticas.

- Conservacion de la identidad cultural manifestada en integraciones con los deméas
resguardos o cabildos yanaconas, participacién en encuentros culturales realizados por el
Cabildo Mayor y cabildos internos como el homenaje a Dimas Onel Majin.
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Dificultades.

Escaso apoyo del Gobierno Municipal, Departamental y Nacional. El reconocimiento por
parte de la Constitucién Nacional ha permitido la conformacion del Cabildo Urbano, sin

embargo la vida de los indigenas Yanaconas en la Ciudad es critica y precaria, por cuanto
la Ciudad no tiene fuentes de trabajo dada su vocacion agricola de acuerdo a sus formas
tradicionales, por tanto hay problema de desempleo, vivienda, educacién y medio

ambiente.

Desde el punto de vista social, la may oria de Yanaconas que habitan en la Ciudad de
Popayan, consideran que no han mejorado su nivel de vida y encuentran trabajo en
labores como reciclaje en forma individual, venta de verduras las plazas de mercado,
venta de periddicos, venta de dulce y articulos menores o empleados en la actividad de la
construccion. Muy pocos han podido encontrar fuentes de empleo en el sector publico o
privado, de igual manera pocos de los jévenes han podido ingresar a realizar estudios
superiores por las dificiles condiciones econémicas y por la tendencia de la educacién
hacia la privatizacion.

La 6n como se ha ite ha sido lenta, porque la comunidad
en el reencuentro tropez6 con el entorno de una sociedad que tiene una conformacién
cultural muy diferente, y el temor a la aceptacion fue el obstéaculo.

Por los anteriores, entre los propésitos del Cabildo actual, esta el de constituir espacios
para la atencién de enfermos remitidos desde las comunidades indigenas a la Ciudad,
conformar espacios de capacitacion no formal, instalar oficinas para la reunién de Cabildo
y atender los requerimientos de los asociados, convocar la Asamblea General y hospedar
a los indigenas que se desplacen por estudios.
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8.6.1.6 Situacién actual
- Distribucién por grupos de edad.

En el censo realizado entre la comunidad se observa un total de 1671 indigenas, de los
cuales un 6% son personas de la tercera edad, 70% son adultos, 10% son adolescentes y
el resto nifios, presentandose un equilibrio entre hombres y mujeres. La poblacion esta
ubicada en los siguientes barrios: Loma de la Virgen, Dean Bajo y Alto, Comuneros,
Sindical, La Gran Victoria, Sauces, Maria Oriente, Bello Horizonte, El Lago, Los Andes,
Los Braceros, El Nuevo Poblado, Camilo Torres, Puelenje, Nuevo Japén, Solidaridad, La
Nueva Conquista, Berlin, Avelino Ull, Los Campos, Las Vegas.

- Vivienda.

El 70% de la poblacion del cabildo no tiene vivienda propia, el 20% tienen vivienda y el
10% viven de arriendo el cual oscila entre los $60,000 y $100,000 (pesos del 2000). EI
estado general de las casas es regular, el alcantarillado de aguas negras se encuentra en
mal estado, falta de muros de contencién, inundaciones en algunos sectores. Actualmente
esta en proceso la elaboracion de un proyecto de vivienda, para la comunidad Yanacona
(creacion de un barrio).

- Educacion.

Uno de los problemas principales que hay en la educacion es la carencia de un centro en
donde se cultive el espiritu de las comunidades jévenes y explique la controversia entre la
pluriculturizacién que hay en una Ciudad en confrontacién con nuestra cultura. Se ha
conformado un comité de educacién, el cual tiene como finalidad organizar proceso
educativo al interior del cabildo indigena Yanacona radicado en Popayan.

- Proyectos.

Siendo Gobernador Reinaldo Anacona, se radic6 un proyecto relacionado con la creacién

de un centro de educacién para jévenes y adultos para cabildo indigena Yanacona urbano
de Popayan en la Administracién Municipal en el mes de diciembre de 1998 y en la

coordinacién de educ acién de adultos de la Secretaria de Educacion dirigida por el doctor
Octavio Quintero, en el mes de diciembre de 1999. EI Gobernador actual afirma haber
radicado un proyecto de educacion en la Secretaria de Educacion Departamental, en el

mes de febrero del 2000.

Con los proyectos iniciales se busca beneficiar a 150 jovenes y adultos para ser
alfabetizados y continuar estudios de primaria o secundaria. Posteriormente, formular un
proyecto para la cobertura educativa de 40 nifios en la edad preescolar, 98 en edad
escolar (primaria y ir la 6n planta fisica para la institucion
educativa. EI Comité de Educacion en el proceso educativo, por la carencia de sede,
desarrolla reuniones en la escuela Galan 1. barrio Alfonso Lopez, cada 15 dias. Una de
las mayores dificultades es la de no disponer de una sede para el trabajo educativo asi
como la falta de apoyo de las entidades del gobierno al proceso educativo de nuestro
cabildo y la carencia de recursos econémicos. EI Comité de Educacién se propone:
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- Propiciar la recuperacion y la conservacion de valores culturales mediante la educacion.

- Crear una institucion educativa integral para los indigenas Yanaconas de Popayan con
el apoyo del Gobierno y de la comunidad.

- Hacer de la educacion el eje del desarrollo en el cabildo dentro de los usos y costumbres
propias.

- Vincular entidades del Gobierno como ICBF, SENA, etc.

Entre sus metas estan las de disminuir el analfabetismo, mejoramiento del nivel
académico y nivel de vida, Involucrar y beneficiar a toda la poblacién Yanacona del
cabildo urbano y la consecucién de subsidios y becas. Lo anterior tiene como prioridad la
creacion, financiacién y dotacién de una institucién educativa para indigenas Yanaconas
de Popayan. El Comité de Educaci 6n solo cuenta con el recurso humano y no dispone de
otros recursos. Existen 40 nifios en edad preescolar, 98 nifios en edad escolar y 150
jovenes y adultos. Quienes cuentan con 10 docentes, 40 bachilleres, 4 licenciados, 2
especialistas y 10 profesionales.

Salud.

Las enfermedades mas comunes en la comunidad son: Gripe, Ulcera, gastritis, resfrio,
fiebres, sinucitis, infecciones, dolor de oido, asma. Hay un total de 1671 personas afiliadas
al Cabildo de los cuales 365 estan carnetizados por la A. I. C., restan por carnetizar 1306
personas. Las visitas al médico se realizan por enfermedad en un porcentaje del 70% y un
30% lo hacen a manera preventiva. La utilizacién del médico tradicional es del 60% de la
poblacion y en un 40% utilizan remedios caseros 40%. Se esta elaborando un proyecto
denominado “Recuperacion de la memoria en medicina tradicional”.

- Servicios publicos.

Del total de viviendas, el 55% tienen bafio dentro de la casa y el 15% funcionan con
letrinas. EI 30% de las viviendas tienen sistema de alcantarillado en buen estado, 50% en
regular estado y el 20% en mal estado.

- Actividad econémica.

El porcentaje de ocupacién de la poblacién es del 20%, siendo las actividades de mayor
importancia las siguientes: 3% agricultura, 5% oficios varios y trabajos independientes
como: panaderia, construccién, celaduria, mineria, zapateria y servicio domestico, 2%
empleados publicos, 7% produccién y mercadeo: agricola, 3% otros. El salario se
encuentra distribuido asi: EI 70% ganan menos del salario minimo, tn 25% obtienen el
salario minimo y solo el 5% obtienen un salario por encima del minimo. Se elabora un
proyecto relacionado con la obtencién de un terreno para cultivo de insumos agricolas,
ganaderia y ovinos. También se piensa conformar un centro de acopio de productos
organicos para el consumo de la ciudadania en general (proyeccion al 2000 de 250 a
3000 hectéreas).

Cultura.
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Actualmente hay un grupo cultural que mvesuga para recopilar informacion de los

mas amplia sobre los valores culturales,
rescatando y fortaleciendo eI pueblo e implementando la informacién en las danzas que
muestran el cuadro de la cotidianidad Yanacona. EI Comité Cultural esta trabajando en las
manifestaciones culturales, conformado por alumnos pertenecientes a los diferentes
resguardos. Consta de un grupo de adultos conformado por 23 integrantes. Se busca ser
un ejemplo que motive a las demas comumdades para trabajar en este ambito y continuar
el proceso de transmision y la del rescate de las
manifestaciones culturales mediante un proyecto que pretende consolidar la organizacion
en el &mbito cultural.

Deporte y recreacion.

El cabildo indigena Yanacona cuenta ap de fatbol
activos en diferentes categorias, mas de 30 lugadoras de baloncesto 2 ciclistas
competitivos y 15 aficionados. Entre sus deportes predilectos se cuentan el fatbol,
natacion, baloncesto, sapo, atletismo, tejo, la cuarta. EI Comité de Deportes ha realizado
encuentros de fltbol y baloncesto con diferentes resguardos del Macizo Colombiano y se
propone realizar actualmente un campeonato de futbolito en sus diferentes categorias
para evaluar sus talentos.

8.6.2 Etnia de los Coconucos

Los Conquistadores se encontraron en las faldas de la cadena volcanica la Etnia
Coconuco. La toponimia como otras fuentes, muestra que el idioma Coconuco fue una
lengua de la familia Chibcha cercana al Guambiano. Esta lengua se extingui6 en el siglo
XIX. A la formacion de la Etnia Coconuco actual atribuyen emigrantes Quechuas, Paeces
y de otras regiones andinas como Narifio o Boyaca. Todos adoptaron el mito central que
se desarrollo entre el volcan Puracé y volcan Sotara. Por la historia y cercania cultural, la
Etnia de los Coconucos esta abierta hacia el campesinado del Valle de Pubenza.

Entre los Coconucos esta vigente una cosmologia y filosofia que tiene raices netamente
indigenas. Esta vision fue capaz de incorporar el catolicismo colonial y reinterpretarlo en
forma propia. EI chamanismo de los Coconucos se basa en la interpretacion de sefias. Es
de importancia esencial para el manejo de lo "bravo". Una herencia indigena es también la
agricultura que se practica. En la economia actual la ganaderia juega un papel muy
importante. Elementos culturales como la arquitectura vivieron cambios profundos en la
segunda mitad de este siglo.

A lo largo de los afios el término Coco-urco a Coconuco, se extendi6é, Coconuco no solo
es un nombre para las montafias en el Cauca sino también para un Municipio, un pueblo y
la Etnia indigena que vive en las faldas del macizo volcanico. Que el nombre de esta etnia
proviene del Quechua sin ser necesariamente una descendencia del Quechua hablante.
Muchos etnonimios en todo el mundo provienen de pueblos vecinos.

La toponimia indigena en las faldas occidentales de la Cordillera Central en el Cauca y al

valle de Pubenza generalmente es de un idioma Chibcha parecido al que hoy en dia
hablan los Guambianos. Eso es también el caso en las faldas de la cadena de los
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Coconucos, eso indica que los Coconucos forman parte de la nacion Chibcha de los
Pubenences que hasta la conquista habian poblado el centro del Cauca, probablemente
descienden los Coconucos actuales por lo menos en parte de los primeros Caucanos. En
esta misma tierra empezaron con el cultivo del maiz, frijol, calabaza, yuca, muchas otras
plantas. Aprendieron la alfareria y orfebreria, transformaron como en caso del morro de
Tulcan lomas naturales en pirdmides y enterraron los muertos en hipogeos profundos.
Tallaron en piedra estatuas y marcaron los sitios sagrados con petroglifos. Las viviendas y
los templos fueron construidos de material vegetal y barro, sobre plataformas artificiales.
La obsidiana la usaron para sus herramientas y armas, el algodén les dio la materia prima
para sus vestidos, poblaron densamente todo el territorio, manteniendo contactos hasta
Centro América, el Caribe, los Andes Centrales y la Amazonia.

8.6.2.1 Delimitacion

El territorio hacia el Sur esta limitado por los volcanes Puracé, Pan de Azlcar y Sotara.
Hacia el Norte limita con los indigenas de Totoré, hacia el Occidente esta abierto al valle
de Pubenza.

8.6.2.2 Comunidades

Llamamos a la tierra de el area en la cual desde tiempos
precolombinos Guambia, Totoré, Puracé y Coconuco son nicleos indigenas que

sobrevivieron también al desastre demogréfico de la conquista.

Alrededor de estas, se agrupan las comunidades de Paletara, Poblazén, Quintana y
también los campesinos de Pisojé, las Guacas, etc., los inmigrantes se diferenciaban de
los Coconucos nativos por los aspectos fisicos de la region. Asi se pasaron los mitos de
Mamadominga y de la pareja de los volcanes de Puracé y Sotara a los que en algunas
épocas fueron forasteros, asi los auténticos Coconucos de Puracé y Coconuco estan
rodeados de pueblos influenciados por la etnia en mayor o menor medida, son las
comunidades de Paletara, Poblazén y Quintana. El grupo que mas recientemente se ha
formado es precisamente el de Paletara, tiene un nicleo de Coconucos pero cuentan
también con inmigrantes de otras zonas indigenas y campesinas del Cauca, Narifio, Huila
y hasta de Boyaca. Poblazon al contrario ya se ha formado en la época de la colonia, la
marquesa que seguin la mitologia Coconuco es la Mamadominga que se ha perdido
cuando ha perseguido sus hijos, culebras que ha tenido con San Bartolo. Posteriormente
se afiadieron otras familias indigenas del Cauca como la de Chiribio y también de

Coconuco a los habitantes de Poblazén, las tierras que la marquesa entregé a los
poblacefios, se prolongan hasta Popayan.

Los Coconucos podian influir culturalmente a las comunidades vecinas de Paletara,
Poblazén y Quintana que surgieron de procesos de etnogénesis postcolombina de gentes
de diferentes partes del mundo cultural andino con nativos del lugar. Los nexos mas
cercanos existen entre Puracé y Coconuco que forman el nicleo de la etnia Coconuco,
Paletara y Poblazén con mayor grado de influencia. Que se afiada Quintana a esta region
étnica es factible ya que como todo el mundo cultural andino se construye sobre
semejanzas culturales muy cercanas, ademas los de Quintana tienen el mito de
Mamadominga.
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8.6.2.3 Cultura

Este aspecto de la cultura de los Coconucos se recoge sobre las diferentes fuentes
escritas, narran que en Popayan, los Coconucos andaban desnudos y descalzos sin traer
més que algunas pequefias mantas de algodon y collares a sus cuellos. Sin embargo, el
uso de la lana dentro de los Coconucos si se puede considerar como parte de la materia
prima con la cual ellos hicieron sus vestimentas ya que la lana hacia parte del tributo que
ellos entregaban a los Espafioles. En lo que respecta a las artesanias se dice sin mucha
especificacion que tenian una variada producciéon manufacturera.

- Cultura espiritual.

Como la filosofia de Asia Oriental, la amerindia se construye sobre la relacién dialéctica
entre dos polos. Dejemos introducir este pensamiento por los Coconucos
contemporaneos. Las Américas indigenas presentan un continente mas homogéneo que
Africa, Europa y Australia. Esta uniformidad sorprendente se puede explicar con el hecho
que todos los amerindios descienden de pocos inmigrantes que hace no mas de 2000
afios, entraron al continente Americano. Sin lugar a dudas los paleoindios entraron desde
Siberia a las Américas. En é Cauca ya vivian por lo menos desde hace 12000 afios. Entre
otros bienes culturales trajeron de Asia una filosofia que todavia une en su fondo a todos
los pueblos amerindios. Ademas esto se refleja en la cotidianidad de muchos pueblos
mestizos.

Un indigena de la comunidad Puracé llevé el principio del pensamiento de su etnia y se
puede decir del mundo indigena que: "Son gente de la madre agua". Esta frase nos
introduce a un espacio cuyo conocimiento es una condicién indispensable para el
entendimiento del mundo indigena. Nos sirve como guia para entender la forma en que
estas culturas perciben los hechos y eventos.

Encomienda y Resguardo.

Como retribucién de las guerras de conquista, se produjo la reparticién de poblaciones
enteras de indigenas en las Er i para la i6 mano de
obra en la produccién agricola. Las tierras de los Coconucos fueron expropiadas y su
poblacién destinada al trabajo de la encomienda. La encomienda tenia como propésito
dos objetivos fundamentales: La explotacion de la poblacion indigena y la usurpacion de
nuevos territorios. Durante los siglos XVI 'y XVII, esta expropiacion de territorios indigenas
fue legalizada con la creacién de los resguardos. Para el caso que corresponde a la
llamada zona centro, la conformacion de esta, dentro de la encomienda le correspondi6 al
capitan Pedro de Velasco en 1582. mientras que a Puracé por su parte le correspondi6 al
capitan Gonzalo Garcia Zambrano en 1586. Tomas Cipriano de Mosquera anoté que el
titulo original de la hacienda de Coconuco fue librado en el afio de 1562.

El Resguardo, como entidad fue definido en la legislacion de 1561. Esta legislacion le
otorgé a la Corona tierras que debian otorgarse a los indios, por medio de titulos con el
nombre de Resguardo. Fue nombrado asi porque buscaba resguardar al indigena contra
el abuso de los Espafioles y para segregar los indigenas de las otras razas.

Mitologia Coconuco.
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Comienza en el lado de San Agustin porque alla se encuentra el momento milenario de la
union de culebra, agua y vitalidad con la fuente de Lavapatas. Entramos por los bosques
entre San José de Isnos y Paletara del territorio Coconuco. Atravesando estos bosques
negros que estan saturados de agua como una esponja, llegamos al puente sobre el Rio
Mazamorras, un camino nos lleva a una laguna negra en una gran caldera volcanica, es la
laguna del Buey. En los pocos dias j se abre maj 0. En el lado
oriental se extiende la cadena volcanica entre el Puracé y Pan de Az(car, en el Sur se
eleva el volcan Sotara con los picos puntiagudos que lo acompaiian, al Noroccidente
vemos la cresta de gallos de Piedra de Ledn. En el valle de Paletara encontramos en los
rios la pareja Mamadominga y Frunza en pequefio. Es una ninfa con su amante, el
ahogado. El persigue como el mohan a las muchachas y come brasas de la fogata.

Sobre Coconuco se eleva el cerro Chagarton. Un pantano en sus faldas esta conectado
por un remolino con la laguna de inframundo, alla a ocurrido la ultima batida de la tierra.
En el valle de Coconuco rico en aguas termales, primero se pasa por la cascada de
Calaguala y después por la cascada de San Bartolo que cae sobre una pefia de columnas
de basalto.

En las faldas del volcan Puracé, la mina de azufre es el sitio donde el diablo del volcan
hizo el pacto con permitiendo la i6n de este mineral. Este diablo no es
otra cosa que Jucas, el espiritu masculino de la naturaleza, por ser una verdadera deidad
indigena los misioneros lo llamaron diablo. Pero Jucas esta también en San Miguel en la
iglesia de Puracé. Si no se le celebran sus fiestas hay incendio en la mina. San Miguel es
también el duefio de las lluvias.

Sitios mitologicos sobresalientes: En Quintana es la piedra de Mamadominga y el cerro
Pusna, en Poblazon son la laguna Misterio, cerro Canchancho y cerro Ubillurco. Segun la
mitologia, todos estos sitios estan s por tneles st a algunos dicen
que en estos tlneles vive la serpiente de la sabiduria. Este sistema de tineles va de
Totor6 en el Norte, d cerro Cargachiquillo y se extiende de los sitios mitoldgicos de
Poblazén al cerro de Paispamba y al cerro Broncaso, enmarcando asi lo que
probablemente fue el territorio ancestral de los Coconucos.

- B territorio.

Segun la mitologia nacieron los fundadores de los clanes de los Coconucos de
avalanchas de agua y lodo que ocurrié en las faldas de los volcanes. Por eso se llama a
tales eventos los caciques. En este mito los Coconucos son verdaderos hijos de su tierra,
hijos de tierra fria, todos los asentamientos se encuentran en alturas mayores a los 2000
metros, y practican la ganaderia extensiva hasta mas de 4000 metros, la agricultura se
extiende hasta 3500 metros.

Después del desastre demogréafico crecieron en gran parte los bosques del Parque
Nacional de Puracé que albergan venados, dantas y osos. La colonia indigena etnia los
Coconucos, se ha caracterizado por ser una organizaciéon que conlleva a reintegrarnos
como, indigenas y no perder los ideales y sobre todo la cultura. La colonia esté trabajando
con los resguardos de la zona centro por que el propdsito es constituir el cabildo urbano
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etnia los Coconucos, que hace participes a los resguardos de Coconuco, Poblazon,
Paletara, Puracé, Quintana y Alto del Rey.

TUD. ET90% Ta comunidad o ispone de atencion en Salud, debido a que no SStan Constuidos como cabido
urbano, y no se encuentran dentro de los estratos de clasificacion del Sisben, que proporciona salud gratuita a las
personas de pobreza absoluta. No se tiene acceso al régimen de salud subsidiada y tampoco en el régimen especial

100,
El decreto 1811 que también cubre la atencion en salud, para indigenas, no alcanza a cubrir todos los gastos que
demandalasalud

[EDUCACTON.ET35% & proximadamente de poblacion es analiabeta, ET 65 Uene acCeso a estudios secundanos, y |
solo el 5% a tenido la posibilidad de continuar estudios superiores. Causas: La baja calidad de la educacion en los
sectores rrales y algunos colegios piblicos, dismiuye la posibiidad de obtener buenos puntajes en las pruebas

CAPAC\TAC\ON No hay posibilidad de ingreso a programas de capacitacion que mejore las condiciones de vida enlal
d y que estén acordes a las necesidades de la comunidad, como tecnologias, sistemas, agropecuaria,
sarial.

a vomdusma\ empres
'varEN'DT&m»E T Ta comumaad vive en amendo y Tonas A6 1165G0 ambrentar

social, debido a.que las condiciones econémicas y de educacitn con que llgan los inmigrantes o dan a posiildad
de acceder predios que se encuentren en mejores condiciones; Ademas. el 80% de los Coconucos, se encuentran
e e e B e O Goma s Sorcan para Sesesss S Snb 8 108 Fospemen

indi enasde\osCuconucos‘ jenerando una relacién con el territorio original.

Tﬁwv%—ﬂﬁ#—rmo Tocalizarse en a zona urbana del Municipio de Popayan, o iay posibidad de Terras para rabay ar en|
ulti

Noesraneconuuduscnmocahmourbano

La comunidad indigena g la colonia no podria de se asignan a los cabildos y

DEBILIDADES

Que se acentie la 6n en sus diferentes con la comunidad, frente al trabajo Ia salud y los
demasrecursosybienes.

Perderlaculturade a Etnia de los Coconucos.

ACceder a 105 Tecursos que designa Ta Nacion para ThdTgenas y 105 de Tas oras

AMENAZAS

Fortalecer nuestra cultura, a través de la conformacion del Cabildo urbano, actividades de integracién, programas de|

educacion.

UD. Realizar Una [ormada epecal para Ta Te 105 MATGEnas que S€ ENCUeHan asentados y Tacen
é Ley 100.

P

Impulsary fortalecerlamedicinatradicional
Accesoal régimen del subsidio en salud.
de

Se: ia y programas especiales para latercera edad.
Tie se Creen Guarderias para os Wjos e

Creacion de centros de educacion (primaria y secundaria) para promover él estudio sociocultural y ambiental, de
u secund

Greary fortalecer un elmejor
Foment grai

RECREACTON. Creacion de tn centro Tarsico, dunde poaamos TECOPITar Tas MUESTras 0e nuestra culura y generar|
sitios de rec: todala Ciudad en donde se puedan apreciar las diferentes rique zas de nuestro territor
Rl e e g o B S s S T e e e e A 65 programas de SUbSIaio e adquisIcion y mejoramiento e vivienda que maneja eTMuntcipio y

la Nacion.
[ TTERRAS.

A Colona MaTgena TequieTe Je Teras adecuatas para Tormar granyas que permian e
desarrollosocialyeconémicode susfamilas
cion de tierras expropiadas por diferentes causas o propiedades del estado para trabajar los proyectos

gropecuarios, como proyectos de frutales de mora, lulo, proyectos de piscicultura, y especies menores, proyectos de
ganadulechevcydubrépropos to.

Adquisicion de sede propiaparanuestra
el i i
Ganar el reconocimiento como grupo Etnico de los Coconucos, en la comunidad urbana, Municipal, Departamental y
Nacional

Apoyo de los resguardos dela zona centro.

FORTALEZAS |OPORTUNIDADES

Mantenerlasrelaciones conlosresguardos.

Tabla 2.1 Matriz DOFA etnia Coconucos.
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8.6.2.4 Sistema social
- Relacién de la organizacion con la administracion

La colonia a pesar que tiene una personeria juridica aprobada por la Camara de Comercio
del Departamento del Cauca, no ha establecido ningin tipo de relacién con la
Administracién, por no haber presentado propuestas concretas a ninguna institucion
gubernamental.

Resguardos.

La colonia étnica de los Coconucos esta conformada por familias que han salido de los
resguardos de Coconuco, Poblazén, Paletard, Puracé, Quintana y Alto del Rey esto por
diferentes causas y se han asentando en el Municipio de Popayan en diferentes barrios.
En la actualidad se han logrado registrar aproximadamente 400 personas, la mayoria esta
ubicada en las comunas 2, 4, 5 y 6 encontr andose el mayor nimero de familias en la
comuna 5, Maria Oriente, Sauces, Andes, Lago, Braseros, caracterizandose como zonas
de alto riesgo ambiental y social.

Se nota permanente desplazamiento de las personas que viven dentro de un Resguardo
hacia la zona urbana, se encontraron personas que se desplazaron hace 30, 10, 5y 2
afios. Entre las causas de inmigracién se cuentan la falta de tierras para trabajar dentro
del reguardo, desplazamiento por violencia, bisqueda de fuentes de empleo para mejorar
la situacién econdmica y oportunidades de estudio para terminar primaria o bachillerato y
acceder a estudios superiores y acceso a una vivienda propia.

- Relacion con comunidad y Resguardo.

Desde el inicio de la organizacién se ha contado con la colaboracién de los diferentes
resguardos, de Coconuco, Poblazén y Paletard, el Resguardo de Coconuco apoya en lo
concerniente a la salud permitiéndoles acceder a un certificado de indigenas y las
constancias de salud. La organizacién también se ha hecho presente en los diferentes
eventos y actividades que los resguardos han realizado, para no perder el vinculo de
comunidad-Resguardo.

8.6.3 Resguardos indigenas

Existe un proceso social que ha generado diversos enfrentamientos entre las
comunidades campesinas y las indigenas que se encuentran ubicadas dentro del
Municipio de Popayan hacia el sector determinado en el siguiente proceso histérico. Afios
atrds, las comunidades indigenas del Cauca y de Colombia han luchado por la
recuperacion de tierras, las cuales dicen, les corresponden por derecho desde antes de la
llegada de los conquistadores a América. Esta zona ademas de influenciada por la
presencia de un sistema de produccion econémica, social y cultural diferente, se
encuentra influenciada por el mestizaje entre blancos e indios. Fruto de las luchas por
sobrevivir, muchos de los miembros de las comunidades indigenas empezaron a
desarrollarse social y culturalmente de diferentes formas, algunos continuando con la
concepcion e identidad indigena, siguieron luchando unidos por la recuperacion de un
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territorio propio, en el sistema de y tierras como se 6 en
las legislaciones de Indias, mientras que otros pasaron de su vision indigena a una vision
individual con produccién y explotacion indivi dual de la tierra, con trabajo de pequefios
nicleos familiares denominandose campesinos. En el Municipio de Popayan y Municipios
vecinos, se encuentran fruto de este proceso, varios grupos indigenas conformados en
resguardos, entre ellos estan los Paeces (N asa), Coconucos, Yanaconas, Totoroes.

El sistema de resguardos como una figura de caracter especial ademas de tener un
sistema de manejo productivo y econémico diferente de trabajo comunitario en parcelas
que no poseen titulacion sino ia, tiene la i de poder
abarcar dentro de su figura varias veredas y corregimientos de un mismo Municipio,
puede ademas incluir partes de otros Municipios y Departamentos sin hacer distincion
dentro de la perspectiva de que "el territorio es uno solo”, pasando por alto la divisién de
los entes administrativos regulares. Este caracter especial esta determinado legalmente
desde 1890 plasmado en la Ley 21. Ademas actualmente, se encuentra referido en la
Constitucion Politica de 1991 en los Articulos 286, 321, 329 y 330 en la que se sefiala
como conformacion de zonas de caracter especial los Territorios Indigenas.

En el Dep: 1to del Cauca, y ite en relacion con el Municipio de Popayan,
se encuentran establecidos tres grupos indigenas cercanos: los Paeces en el Municipio de
Popayéan y Totord, Coconucos en el Municipio de Puracé, y los Yanaconas como cabildo
urbano.

Actualmente en la zona Nororiental del Municipio que se encuentra limitando con los
Municipios de Puracé y Totord, esta establecido como Resguardo en la zona rural del
Municipio de Popayan y Totoré, una parte de la comunidad indigena de Quintana de la
etnia Paez, conformando el Resguardo indigena de Quintana, el cual segiin mapa de
tenencia de la tierra existente en el INCORA de 1996 se encuentra conformado por once
veredas incluidas algunas del Municipio de Totor6.

Los grupos campesinos que también habitan la zona rural de los dos Municipios, y se
encuentran ocupando otras zonas, se han visto afectados por el proceso de recuper acién
de tierras que desarrollan las comunidades indigenas de la zona, que a través de la labor
denominada "picar", han demarcado territorios de ampliacion del Resguardo, desplazando
a los sectores que existen trae como consecuencia en muchos
casos, la violencia fisica y medidas de hecho que generan graves conflictos.

En este proceso de ampliacion que se realiza por parte de las comunidades indigenas
también tenemos la de los Coconucos, perteneciente al Municipio de Puracé, con la v ision
de territorio universal, en los afios 80, empez6 su proceso de ampliacion hacia la zona
Norte del Municipio tratando de crecer hacia el Municipio de Popayan, encontrandose
actualmente la ocupacion de once predios dentro del corregimiento de Quintana en el
Municipio de Popayén, zona que se encuentra como tierras de paramo y subparamo
determinadas por la altura sobre los 2900 metros, tierras declaradas de Proteccion
Absoluta.

La compra por parte del INCORA, de los predios ocupados por los indigenas para la

legalizacién de las tierras, aplicando la Ley 160 de Reforma Agraria, oficializando la
ocupacién de hecho que se presenta en la zona, y la compra igualmente para la parte
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campesina de terrenos parcelables sin unificar los terrenos, ha creado una clase de zonas
o territorios aislados o sin planificacion, con algunos casos en los que existen zonas

campesinas e indigenas que cruzan una misma vereda. EI INCORA, como parte del

estado, y gestor de los procesos agrarios dentro del Departamento se ha encargado de
hacer la compra de tierras para distribucion y adjudicacion tanto para el sector campesino
con el sistema de aparceria, distribuyendo pequefias parcelas en el sector para la

explotaciéon econémica, como para las comunidades indigenas para zona de Resguardo.
Dentro de este proceso de distribucion de tierras, también se encuentran atin en la zona
varios latifundios pertenecientes a diferentes propietarios, los cuales han venido
disminuyendo sus cantidades de tierra y produccion debido a la ocupacion o invasio n de
las comunidades indigenas, o, al tener que vender para ser nuevamente adjudicados a

cualquiera de las dos figuras culturales existentes.

Cambiando la politica del Estado, la compra de las tierras por parte del INCORA, no debe
efectuarse con estudios hechos previamente por la entidad, sino que deben ser ofrecidos
por los propietarios para su compra, esperando que sean aceptados y que existan los
recursos econémicos necesarios para hacer efectiva la adquisicién, de esta forma se
estaba manejando hasta 1994 (reforma agraria).

Con la Ley 99/93. se establecieron en el ambito Nacional unas politicas ambientales de
manejo de la tierra segdn los principios de desarrollo sostenible, definiendo zonas de
conservacion y de proteccion de interés general, priorizando las zonas de paramo,
subparamos, nacimientos de aguas, con importancia en la utilizacién de recursos hidricos
para el consumo humano. En este orden de ideas y teniendo en cuenta los antecedentes
presentados para solucionar la zona de conflicto frente a la ocupacion de la comunidad de
Coconuco y los conflictos por las tierras de la zona, en 1994 la Alcaldia de Popayan, pide
un estudio a la CVC, de la zona en conflicto para su posible conservacion, uso de suelos,
y establecer las medias a seguir segun las politicas Nacionales de conservacién ambiental
existentes.

Producto del estudio y siguiendo lo expresado en el Articulo 5 del titulo | de la Ley 99/94
se crea el Acuerdo Municipal No. 07 del 1 de julio de 1994, para la proteccién de la
cuenca del Rio Las Piedras, estableciéndola como zona prioritaria de proteccion
ambiental, funcién que se desarrollaria a través de la Fundacion Rio Las Piedras,
encargada de proteger y conservar la cuenca y sus afluentes.

El propésito del Acuerdo, proteger la cuenca, que aastece al acueducto de la Ciudad de
Popayan, del cual se benefician actualmente a 100000 habitantes directamente, tomé
como medida preventiva y de conservacion determinandose segtn los estudios hechos en
la época por la CVC, que el 70% de los terrenos demarcados dentro de la cuenca y sus
afluentes debia declararse Area de Preservacion Absoluta (APA), lo que implica segln el
uso potencial del suelo, que no puede ser utilizada para explotacion.

8.6.3.1 Resguardo indigena de Quintana
Ubicacién geogréfica
Ubicado al Nororiente de Popayan, longitud 76° 30" Oeste y latitud de 2° 29" Norte, la

cabecera Municipal se encuentra a 20 Km de las tierras del Resguardo, para llegar a este
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Resguardo, se toma la autopista panamericana, direccion Norte aproximadamente 8
kildometros hasta encontrar un carreteable que desvia hacia el Oriente del Departamento,
tras pasar la Penitenciaria Nacional San Isidro, y la hacienda las Guacas, la via

carreteable conduce al Resguardo. Los habitantes indigenas de la zona de Quintana s e
han adaptado a un ecosistema andino con pisos térmicos de los 1800 metros, hasta los
3600 metros, temperatura media de 17°C, su poblacién se encuentra asentada en forma
dispersa en las siguientes veredas San Juan, Santa Teresa, el Canelo, el Hatico, la

Laguna (pertenecientes al corregimiento de Quintana), y San Isidro y el Cabuyo,
(corregimiento de Las Piedras).

Limites.
Los limites i segun las icaciones determinadas por el INCORA, son:

Norte con el Municipio de Totor, rio Palacé de por medio, Oriente y Sur con el Municipio
de Puracé, Occidente y el Suroccidente con el rio Cauca y la Vereda las Guacas.

Los procesos y los planteamientos expresados por las comunidades indigenas de

Colombia en general, consideran como pauta para la perma nencia y conservacion de su
cultura e identidad, la recuperacion de las tierras y de sitios sagrados de los mismos por
los que, segun su vision los habitantes del Resguardo reconocen como su territorio lo que
se encuentra demarcado en los siguientes limites: Norte: Resguardo de Polindara (limite
marcado por el rio Palacé). Occidente: Hacienda las Guacas y Popayan (limite marcado
por el rio Cauca). Suroccidente: Las cercanias del Resguardo Indigena de Poblazén
(limite marcado por el rio Cauca). Suroriente: Con el Resguardo Indigena de Puracé
(marcado con la Cordillera Central al Suroriente y la quebrada Santa Teresa y el cerro
Pusna al Sur). Oriente: Con la Cordillera Central y Puracé.

Demografia.

Estadisticas manejadas en dos niveles, el primero centrado en el Resguardo y un
segundo de caracter comparativo desde el punto de vista Municipat intermunicipal en
relacién con los resguardos de la zona centro (censo plan de desarrollo de 1996
elaborado por el Resguardo indigena de Quintana, censo del Resguardo de Quintana de
1997 realizado por la misma comunidad, censo para el uso de la tierra del INCORA 1996).

Se presenta una disparidad en los diferentes censos, a pesar de que se realizan por la
misma época, por lo que se toma como base el elaborado por el INCO RA de 1996 a 1999,
el cual se muestra en la Tabla 2.9 para 1996 un total de 1217 habitantes determinados
como Resguardo, de los cuales se deben descarar los habitantes de las veredas que

pertenecen al Municipio de Totord, las cuales fueron tomadas en cuent a dando aplicacion
a la Ley 21/91 y la Constitucion Politica en cuanto a la unidad de las tierras del

Resguardo.

Para hacer un andlisis de migraciones se toma como base el plan de desarrollo elaborado
por los cabildos indigenas en la parte que corresponde al Resguardo de Quintana. Para
los casos de la poblacién femenina son mas altos, esto indica que existen posibles
emigraciones a lo largo de treinta afios con destino probable a trabajo domestico a la
cabecera Municipal y las diferentes Ciudades del Pais generando desajustes sociales. La
mitad de la poblacién esta en edad de estudiar y la cobertura de la educacion para el
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Resguardo es regular y la educacion secundaria es inexistente, para grado universitario
no existe apoyo oficial, la escasez de recursos y de oferta educativa se presenta
deficiente, esto los lleva a abandonar sus estudios y trabajar con su familia, como
jornaleros o emigrar a la Ciudades.

VEREDA HABITANTES  |FAMILIAS VIVIENDAS
El Hatico. 88
San Juan 329 73 57
Santa Teresa. 63 11 10
San Isidro. 233 49 37
San Ignacio. 210 50 31
ElCabuyo 67 23 15
LalLaguna. 145 34 26
Altamira. 43 16 12
El Canelo. 39 9 6

Q 121 85 06

TOTAL.
Tabla 2.2 Poblacién total del Resguardo por veredas.

Educacion.

La poblacién en edad escolar se toma a partir de los 5 hasta los 18 afios, para lo cual se
debe tener en cuenta el nivel de desarrollo social que se presenta en esta parte del
Municipio, por tanto que en la evaluacion general de las escuelas se encuentra que no
estan dotadas material didactico suficiente ni tecnolégico que permita desarrollar una
educacion acorde a los lineamientos del mundo y la educacién moderna. Teniendo en
cuenta los indices de analfabetismo que se manejan hasta el afio 1990, 20.47% de
poblacién analfabeta, es de resefiar que en ese afio solo existian 5 escuelas dentro de la
zona indigena. Hoy existen ocho escuelas rurales (el Canelo, el Cabuyo, las Guacas, San
Isidro, Quintana y San Ignacio, Santa Teresa y San Juan, es decir, una por vereda, con
una poblacion escolar de 320 alumnos y 13 docentes) pero, la poblacion que se encuentra
en edad escolar practicamente se ha duplicado. Es decir, el nimero de escuelas aumentd
pero la poblacién escolar también, lo que indica que los indices de analfabetismo no han
sufrido grandes variaciones.

El proceso no se puede centrar en la poblacién en edad escolar, debe tenerse en cuenta
que en las condiciones sociales de la zona, donde se desarrollan actividades agricolas
basicamente, se incrementan los indices de analfabetismo en adultos, que no cuentan
con programas de educacion. Es evidente que un grupo sociocultural en condiciones de
adaptacion desventajosas y de inseguridad socioeconémica no posee los recursos
econoémicos necesarios, asi los estudiantes optan por emigrar o tienen que trabajar para
solventar las necesidades. Prueba de ello es que segin las proyecciones, 220 personas
en el Resguardo estan en edad universitaria (19 - 25 afios), de los cuales no hay uno solo
que los esté cursando. También es cierto que en la mayoria de los casos, las necesidades
educativas no son los estudios superiores, sino como quedé dicho, por la realidad socio-
econémica de la comunidad, es decir, el trabajo en la tierra pueda crearse un centro con
vocacion agropecuaria que podria resolver las expectativas de los jovenes y de la
comunidad en general.

- Infraestructura para el desarrollo.

a - Vias.
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La red vial presenta serias deficiencias, existe una via principal que parte desde la
autopista panamericana y se adentra hacia la zona de Quintana, pasando por el
Resguardo y se bifurca en dos ramales, una via, se dirige hacia el ntcleo de Quintana y la
segunda hacia la represa de la Florida, son carreteras afirmadas con material de rio,
presentan alto grado de deterioro en la superficie de rodadura con baches y derrumbes,
en épocas de lluvia se hace muy dificil su utilizacion, siendo frecuente el atascamiento de
vehiculos, camperos y buses escalera. Existen veredas cuyo acceso se hace
practicamente imposible, dado que se comunican con los ramales pr incipales por medio
de brechas sin las adecuaciones minimas necesarias, las veredas se comunican entre si
por caminos de herradura.

El Hatico, tiene una via de acceso de 5 Km, sin las adecuaciones minimas necesarias lo
que dificulta el acceso a la escuela de la vereda, Santa Teresa tiene una carretera hacia
el Hatico y San Juan, via a Popayan, el acceso al nlcleo poblacional se realiza mediante
una brecha intransitable para carros y motos. El Canelo, tiene un ramal que parte de la
carretera Popayan - Quintana, en pésimo estado. San Ignacio, via de acceso por la

carretera al lago Quintana, se encuentra con pi de mar

La Laguna, via de acceso a la carretera de las guacas a San Juan, en regular estado. San
Isidro, se comunica por medio de la carretera hacia el rio Las Piedras en regular estado.
San Juan, carretera Quintana- Popayan en regular estado. Para mantenimiento de

muchas de estas vias se hace necesario el apoyo de mingas que realiza la comunidad.
Existen estudios para la ejecucion del plan vial para todo el Resguardo pero se necesitan
recursos. Se ha formulado un plan vial para los 5 resguardos de la zona centro que

consiste basicamente en:

- Rehabilitacion de la circunvalar Quintana-las Guacas en la punta la estacion, que pasa
por alto Piedeletras, hacienda La Laguna, Quintana, Pichuaga, San Isidro, y retorna a Las
Guacas.

- Carretera San Juan - El Hatico - Rio Palacé, via a Totor6, construccién sobre las
trochas ya existentes con la construccion de un puente de 30 metros sobre el rio Palacé.

- Rehabilitacién de la trocha que comunica a San Isidro, tierras de la empresa comunitaria
de la Florida, San Isidro, San Ignacio y Loma del Hato.

b. - Transporte publico.

El acceso es por medio de transporte lechero, que recoge el pro ducto en la zona, se
presta el servicio entre los $10,000 y $40,000 precios que son préacticamente imposibles
de pagar por los cultivadores, salvo emergencias. Transtambo y Translibertad llegan hasta
la estacién el punto, lo que deja sin cobertura el 95% de la poblacion, el valor del pasaje
es de $500. Los buses escalera que van una vez por semana $500 y llegan a 5 Km del
ntcleo poblado del Hatico, por $1200 van a Santa Teresa hasta la hacienda Manzanilla, el
Canelo y San Ignacio.

El transporte de motos que parte desde el placer, en el cruce de la autopista
panamericana hacia el barrio de la Paz, se presta por un valor de $3000 a $5,000, y
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solamente funciona hasta las 4:00 p.m., por lo tanto es dificil llegar a los corregimientos de
las Piedras y Quintana en horas de la noche si no se cuenta con transporte privado.

Los dos grupos humanos que se encuentran ubicados en los corregimientos de la cuenca
del rio Las Piedras como son los Campesinos y los indigenas, ademas de una parte de
las Veredas de San Juan, el Hatico, el Bao y Santa Teresa, del Municipio de Totor6,
desarrollan todas sus actividades sociales, i i educativas,
culturales y hasta politicas con la Ciudad de Popayan.

+ Vivienda.

En i i pasadas se pi 1 planes de vivienda de interés social a través
de la Caja Agraria, de los cuales muchos no se terminaron o se les recorté el presupuesto
dejando viviendas incompletas, en el momento continGian en las mismas condiciones.
Actualmente se presenta un déficit de vivien da aproximadamente 320 unidades por
familia, las cuales comparten los sitios de habitacién con otras del mismo grupo familiar.

a - Corregimiento de Las Piedras.

De las 177 viviendas existentes el 63.84% tiene servicio de energia, careen de él un
36.16% o sea 64 viviendas, de las cuales 47 pertenecen a la vereda de San Isidro, 3
Clarete, 4 a Lame y 10 a Los Llanos. Se hacen indispensable se amplien las redes las
redes eléctricas a la vereda de San Isidro, ya que actualmente se encuentran en oscuras
siendo wnas de las pocas veredas que no disfrutan del servicio.

Pisos Ladllo
Cemento
Baldosa,
Madera
era el
Paredes adillo
Bahareque
Adobe
Guadua
Barmo

Techos Tea
Etemit
inc.
Palmicha
Cancn

Tabla 2.3 Estado actual de las viviendas del corregimiento.

b. - Resguardo de Quintana.

Quintana, y en general entre las poblaciones indigenas, la construccién de vivienda
moviliza grupos domésticos y a la comunidad en general. Cuando se establece una
alianza matrimonial y hay disponibilidad de tierras, (dificultad que se plantea en el
Resguardo) lo normal es que se establezca una residencia neolocal, fuera de la casa de
los padres de ambos cényuges.
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Tenencia de vivienda: El 75.7% de son viviendas unifamiliares, de las cuales el 8.09% son
viviendas arrendadas generalmente a los antiguos propietarios de la tierra y en menor
medida a gentes de la propia comunidad. Sin embargo existen un 25.1% de viviendas
compartidas y un 21.8% de familias sin vivienda. La escasez de tierras y la falta de
recursos econémicos, hacen que muchas viviendas en Quintana presenten indices de
hacinamiento. “Fue la misma estructura socioeconémica del terraje la que hacia que los
encierros (ranchos) no sobrepasaran la media plaza de tierra para una familia con siete
hijos...", compartiendo hasta cuatro familias bajo un mismo techo.

Las redes de alcantaril lado son practicamente inexistentes, los pozos sépticos aparecen
de forma escasa (30 casas del total), 65 casas del total, tienen letrina. Los problemas de
Saneamiento Ambiental, al interior y exterior de las casas, aunque vienen dados también
por una concepcion propia del manejo de excretas y aguas negras, sin duda tienen su
principal factor en la falta de los recursos econémicos,

- Servicios sociales.
a. - Planes locales de salud.

En el corregimiento, encontramos un puesto de salud ubicado en la vereda de los Llanos,
en buenas condiciones de infraestructura pero carece de dotacién para la prestacién del
servicio atendido por un promotor de salud. El 48.60% de las viviendas, es decir 86, son
consideradas como viviendas no higiénicas debido principalment e a los problemas que se
tienen de acueducto especialmente, lo que ocasiona que se presenten las enfermedades
mas frecuentes como son la gripe, diarrea aguda y artritis, las principales causas de la
mortalidad son los accidentes, infarto y cancer. En el corregimiento de Quintana existe 1
puesto de salud el cual permanece cerrado la mayor parte del afio y es utilizado
unicamente cuando hay brigadas de salud. EI promotor de salud se presenta
ocasionalmente en la vereda, pertenece a la Asociacion Indigena del Cauca AIC, para el
sistema de régimen subsidiado especial para indigenas, hacen falta promotores de salud,
en la zona se i No todas las personas tienen
conocimiento del régimen subsidiado de salud por lo tanto no se encuentran carnetizados
en su totalidad.

En la evaluacion del Servicio de Salud, se presenta la necesidad por lo menos de prestar
atencion basica en salud, ofreciendo primeros auxilios en el lugar. En general, la situacion
sanitaria es deficiente. Existen tres puestos de salud, uno en el Hatico, en obra negra y
paralizado, otro en san Ignacio, en mal estado, escasa dotacién y practicamente sin
utilizacion, y uno en Quintana que permanece cerrado la mayor parte del afio.

Para la zona indigena hay 2 promotoras de la S ecretaria de Salud del Departamento que
trabajan la parte determinada por la Ley 100 para régimen subsidiado, quienes
eventualmente suben asisten al puesto de salud de Quintana y prestan sus servicios a los
campesinos. Pocas visitas de los médicos, quienes hacen rutinas de consulta externa, con
remisiones al Hospital Universitario de Popayan y el Puesto de salud de Bello Horizonte.

No existe drogueria en la zona por lo que deben trasladarse a la cabecera Municipal, con
todos los inconvenientes de transporte, elevando considerablemente el valor final de los
i 1tos. Las mas son del sistema respiratorio, gripes,
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afecciones gastrointestinales ocasionadas por la calidad del agua, malas condiciones de
las baterias sanitarias y problemas de nutricion.

b. - Recreacion.

Es considerada una de las necesidades mas importantes, debido a la inexistencia de
lugares apropiados para la sana recreacién de nifios y adultos.

c. - Espacios comunales.

Juegan un papel determinante en las relaciones interpersonales y con mayor razén para
las comunidades indigenas, las cuales segtn sus usos y costumbres desarrollan todas
sus actividades a través de la participacion colectiva, el Resguardo cuenta actualmente
con una casa de cabildo construida por los habitantes del sector, se encuentra en obra
negra, pero no se cuenta con areas para educacion y recreacion.

Para los campesinos las reuniones se efectian en las aulas de las escuelas veredales,
dificultdndose la coordinacion de las fechas para reuniones, las qu e deben programarse
de acuerdo a los horarios escolares previa aprobacion del director de la escuela. Esta
situacion se presenta en el Hatico, Santa Teresa, San Juan, el Canelo y San Ignacio. San
Isidro, cuenta con un salén comunal en regular estado y la L aguna con la casa del cabildo
y la casa comunitaria de Velasquillo.

En la vereda de Quintana existe un polideportivo, el cual fue adecuado y construido por la
misma comunidad, parte en terrenos de propiedad de la sefiora Cecilia Duefias, el lugar
actualmente se encuentra ocupado por el sector indigena, anulando por completo el sitio
de recreo del corregimiento de Quintana. La casa de la Junta de Accion Comunal de la
misma vereda se encuentra casi terminada.

- Servicios publicos.
a. - Acueducto.

Elservicio de agua en la comunidad presenta serias deficiencias, la principal es la falta de
acueductos y el tratamiento de agua para consumo humano.

En el corregimiento de las Piedras no tienen servicio 85 viviendas distribuidas asi: Vereda
Clarete 32, Lame 3, los Llanos 3 y San Isidro 47 siendo la mas afectada puesto que
ninguna de las viviendas tienen servicio. Poseen lavadero 71 viviendas - 40.12%, carecen
del mismo 106 viviendas - 59.88%, lo que indica que la mayoria de las gentes del
corregimiento tienen que dsarrollar las labores de lavado de ropas en los rios y
quebradas que pasan cerca de las viviendas. Tienen cocina 97 de las 177 viviendas del
corregimiento, lo que indica que 80 viviendas -45.19%, no tienen la estructura adecuada
para desarrollar las labor es de preparacion de los alimentos.

Actualmente existen 4 acueductos para las 8 veredas que conforman el Resguardo, el
resto de veredas no tienen este servicio, el acueducto del Canelo es pequefio y en épocas
de verano presenta insuficiencia en el abastecimiento, solo abastece el 14.3%, de las
viviendas de la vereda. El Cabuyo abastece casi en la totalidad a las viviendas
campesinas de la vereda, pero para la poblacién indigena la cobertura es del 13.7%,
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ademas de que sus aguas son derivacion del acueducto de la vereda de san Juan,
presentando reduccion del caudal. El acueducto de San Juan es el mejor, abastece el
95% de la poblacion durante todo el afio. San Isidro cubre el 44.6%, de la poblacién con
agua durante todo el afio. La vereda la Laguna tiene un proyecto con la Fundacion Rio las
Piedras, para la construccion de un acueducto. Las veredas restantes se abastecen de los
ojos de agua y quebradas de las que parten los canales abiertos, de algunas veredas
tienen que desplazarse con recipientes para luego transportar el agua a las viviendas.

b. - Alcantarillado y tratamiento de aguas.

No existe sistema de alcantarillado, la mayoria de las viviendas carecen de lugares para
verter aguas negras por lo que se desechan en las corrientes de agua y quebradas o en
terrenos cultivables. Mas del 70% de las viviendas carecen de baterias sanitarias, por lo
que efectGian las necesidades a campo abierto.

c.- Energia eléctrica.

En el corregimiento de las Piedras, de 177 viviendas existentes, 113 - 63.84%, tienen
servicio, 64 viviendas no tienen servicio. EI 100% de la vereda San lIsidro no posee
servicio. En el Resguardo de Quintana, el 89.7% de viviendas carecen del servicio. El
Canelo, San Ignacio, Santa Teresa, El Cabuyo, El Hatico, San Isidro no tienen energia
eléctrica, en San Ignacio se realizé un preestudio pero no se terminé con el trabajo. La
Laguna, tiene un 14.7% de viviendas con energia, San Juan, 49.8% con servicio. San
Isidro, se estéan llevando a cabo conexiones para cada vivienda pero actualmente no hay
servicio. La falta del servicio esta causada por los altos costos de las instalaciones para
las familias y los de mantenimiento de la red. Existen en la mayoria de las veredas redes
principales de energia pero por la distancia y la topografia generan dificultades para las
derivaciones.

d. - Comunicaciones.

Inexistencia total de medios de comunicacion, no se dispone de servicio telefénico o de
radioteléfono, situacion grave en casos de emergencia, hay la necesidad de desplazarse
hasta Popayan, ademas no existen redes telefénicas para el sector, se busca la
colocacion de redes en la region para teléfonos comunitarios. En el Corregimiento de
Quintana existe un teléfono EMTEL para comunicacion compartida y un teléfono privado.
Se han realizado estudios de telefonia rural, sin embargo los costos serian demasiado
altos para la capacidad econémica de los comuneros.

- Problemética presentada por la comunidad.

Escasez de acueductos y de agua en época de verano.

No existe de aguas f tanqu es de almacenamiento).
Contaminacion de las aguas de consumo humano como consecuencia de la distribucion
por canales abiertos.

Falta de proteccion de ojos de agua, ocasionando grandes cantidades de arena en aguas
para el consumo humano.

Falta de acequias para labores agropecuarias.
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Tabla 2.4 Matriz DOFA Resguardo de Quintana.
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Sistema econémico.
a. - Productividad.

El sistema productivo de Quintana viene heredado en gran medida de la explotacién
ganadera que tiene origen en la expansion de haciendas a principios de siglo en el Cauca.
Este modelo cambié los factores de vida de las antiguas haciendas de Pancoger, por
nuevos estilos de vida y utilizacién del territorio. Si bien el modelo productivo ganadero se
impuso en lineas generales al resto de sistemas productivos, no es menos cierto que la
tradicion agricola de los Quintanefios sigue jugando un papel preponderante en el
engranaje del Resguardo. Las huertas de Pancoger siguen siendo protagonistas de la
vida cotidiana y de alimentacion entre sus habitantes, ademas, esta vocacion agricola ha
conseguido cierta cohesion étnica entre la comunidad, lo que les ha iti a
los modelos econémicos impuestos. Los modelos productivos ganaderos de agricultura
comercial y de agricultura de Pancoger se han combinado para configurar una estructura
econémica de subsistencia, fundamentalmente.

b. - Ganaderia.

Observando a simple vista el mapa de la URPA de octubre de 1985, las areas
predominantes, son las denominadas, Pasto sin Nivel de Manejo (PN) y Pastos con Nivel
de Manejo (PM). Otras fuentes establecen que para 1990, de las 306.21 hectarea s
destinadas a cultivos, un afio después, 132.50 hectareas (43.27%), eran destinadas a
pastos (Bedoya: OP.CIT.-3). La cria ganadera en el Resguardo es de doble propésito,
aunque la mayor de la ganaderia es de tipo lechero. Las variedades de cruces genético s
se realizan entre las razas criollas y las introducidas (Red Poll, Normando y Holstein). Los
cruces mas frecuentes son: Red Poll - Criollo Normando - Holstein - Criollo y Red Poll -
Normando.

La produccion lechera se calcula en promedio de 2.5 litros por vaca, en un periodo de
lactancia de 180 dias. Dicha produccién se destina en mayor medida a la
comercializacion, realizada por medio de intermediarios que la recogen diariamente, para
su traslado a Popayan, parte de la produccion se destina a la elaborac ion de quesos y en
menor cuantia, al consumo por parte de la poblacion infantil. La produccién de carne tiene
menor importancia, la 6n se realiza dir en la finca a través de
intermediarios que abastecen la Central de Sacrificio de Po payan.

Ante la escasez de recursos econdmicos, se generan relaciones de intercambio de bienes
que se estructuran a partir del ganado como fuente de produccién de recursos. Los
propios de Quintana se asocian generalmente con personas fuera de la comunidad, en lo
que se denomina Ganado al Partido. Esta relacién consiste en que al Quintanefio se le
entregan los animales y los insumos, y el socio dispone la tierra y la mano de obra.

Hay que decir que la produccién ganadera es la principal fuente de ingresos pra los
habitantes de Quintana. Hay veredas que no cuentan con produccién ganadera o es muy
limitada, San Ignacio, el Hatico y la Laguna. La forma de explotacién ganadera, origina
grandes problematicas a nivel de medio ambiente, de la salud y de la produccion. Asi, la
tala de arboles para la ampliacion de potreros en forma indiscriminada, produce

desproteccién de las zonas de pasto, ocasionando la desviacion de vida microbiolégica
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necesaria para la descomposicion de materias vegetales y animales, cuyos minerales se
filtran en la tierra y la hacen fértil. Ir recientes que los pastos
descubiertos tienen mas cantidad de fibra y menos proteinas, por lo tanto mas baja
calidad alimentaria. A su vez esta ampliacion 6 creacion de potreros y la tala de arboles
que trae aparejada, genera la desaparicion de grandes extensiones de bosque primario.
Esto significa la desproteccion de quebradas y ojos de agua, la elevacion de las

temperaturas y los desfases térmicos y climaticos. Ademas, teniendo en cuenta que para
sostener un animal adulto es necesaria una hectarea dada la baja calidad nutritiva de los
pastos, la extension de las tierras para pasto se van aumentando sin aumento

proporcional, en la produccién. También esta comprobado, que las tierras con un excesivo
pastoreo tienden a compactarse por tanto a perder su textura, consiguiendo que la tierra
sea mala conductora de agua y facilite la erosién de la capa vegetal. La utilizacién de

quimicos en el control de los parasitos externos y malezas de ¢s potreros, provocan
problemas de contaminacién de las fuentes de agua, los quimicos pueden también

generar problemas de salud para el hombres de una forma directa por la falta del equipo
adecuado para la labor de fumigacion.

Sin duda alguna a nivel productivo, el principal problema, relacionado con los
anteriormente descritos, son los bajos rendimientos que se aceleran afio tras afio. Los
cruces genéticos sin ningln tipo de control, los deficientes tipos de pasto, los altos costos
de los insumos ganaderos (sal, vacunas, drogas, mano de obra), siendo la ganaderia la
principal fuente de ingresos de la mayoria de los habitantes de Quintana, la situacion, a
medio plazo puede generar desequilibrios irreparables en la sociedad y el medio

ambiente. Los propios Qui ntanefios estan buscando soluciones, la creacién de un Fondo
Rotatorio Ganadero, las visitas a granjas tecnificadas para extraer conocimientos 6 la
solicitud a las instituciones para el envio de asesores técnicos. No obstante la necesidad
de implementar cap acitaciones y granjas experimentales en el Resguardo es urgente.

c. - Agricultura comercial y de pancoger.

En Quintana la di entre i y de Pancoger se presenta
complicada dado que el Unico cultivo que mueve altos volimenes de pr oduccién es la
papa, no obstante, por la situacion geogréafica y climatica del Resguardo y los altos costos
de inversion, preparacion del terreno, semillas, transporte, mercadeo, pérdida en la
calidad fisica y quimica de los suelos, este monocultivo no tiene mucha importancia. Atn
asi, hay intentos por parte de la comunidad de cultivarla. En 1992 se crea ASOPAPA
(Asociacion de Productos de Papa), cuyo fin es el apoyo en la produccién y

ializacion, pi asesorias técnicas y créditos. Dicha asociacbn se crea con
aportes de los resguardos de la zona y créditos de instituciones como el PNR, el INCORA,
el IDEMA y fondos administrados por CRIC. No obstante la situacién presenta
recuperacion.

Por la tradicion agricola de Quintana, la agricultura de Panc oger-comercial tiene el papel
protagonista en este Resguardo. Los principales productos agricolas objeto de
comercializacion son los tradicionales de las poblaciones indigenas andinas, es decir el
maiz y el frijol También se comercializan las hortalizas como la arveja, repollo, cebolla,
ajo, arracacha, ulluco, lechuga, etc. En pocas areas se cultiva el café y el platano, arboles
frutales como la mora, manzana, tomate de arbol, guayaba, naranja y curuba. De hecho,
sobre esta alternativa productiva se ha realizado un proyecto para la Microcuenca de
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Piedra Grande. Antes de la caida de precios también se cultivaba cabuya y fique, pero
ante la critica situacion por la que pasa este producto, con la introduccién de materias
artificiales para el tejido de a ha P o de Quintana.

La Tabla 2.12 realizada en 1990 muestra la tendencia en cuanto al uso del suelo para
cultivos diversos en Quintana. Aunque no se tienen datos exactos, la proyeccién para la
actualidad es muy similar con algunas variantes a las del afio del estudio.

CULTVO AREA(has) CULTIVO ARE@

[Cabuya 00T 57 PRtano 5 a7
Vaiz 89,72 931 Cafe X 09

Otrosyfrutales | 27.43 .95 Haba X 65

[ Pastos 13250 2327 Repollo X 65
| Restantes 1500 489 Fique X 130
Eriiol 405 13, Tomate 185 0,60

51 TOTAL 30620 100

Papa.
Tabla 2.5 Principales cultivos.

La tabla muestra en datos la gran cantidad de tierra para pastos, la importancia del maiz
sobre la papa y la gran variedad de recursos agricolas de los que dispone el Resguardo
de Quintana. Si bien no estan cuantificados, si se puede aclarar que tanto la cabuya como
el fique han disminuido por dos razones, la primera ya expuesta, los bajos precios de las
fibras veget ales, en segundo lugar, la estadistica esta basada en 306.27 hectareas para el
afio 1990, mientras que en la actualidad el Resguardo tiene aproximadamente 1850
hectareas y 4000 hectareas en proceso de tramitacion con el INCORA y los propietarios.
A pesar de la variedad se han perdido otros productos, para consumo humano y animal
como la majua, quinua, col de montafia, achiza, la oca o trigo para consumo humano y la
alfalfa para consumo animal.

d. - Mercadeo.

La ganaderia, por intermediarios, en el mismo Resguardo. En el caso de los productos
agricolas la mayoria de los Quintanefios bajan sus productos al mercado de Popayan, el
dia viernes, concretamente a la Plaza del Barrio Bolivar. A esta plaza acuden gran parte
de la gente del campo con sus productos, generando gran cantidad de productos y
ocasionando fluctuaciones de los precios en el dia, muchas veces los Quintanefios se ven
obligados a vender sin sacar beneficios o incluso con balances negativos. El dinero que
extraen de sus ventas, es utilizado en hacer el mercado semanal, un buen porcentaje del
dinero recibido es reinvertido, con lo que la capacidad de ahorro se reduce a una
posibilidad minima, el nivel de vida es précticamente de subsistencia.

Estos inconvenientes pueden solucionarse a medio plazo, con la creacion de una
cooperativa que cumpla con funciones de acopio y mercadeo de los productos. Hay que
sefialar que por parte de Quintana, se ha presentado un proyecto que tiene financiacion
por medio de los recursos de transferencias, para la consecucién de un vehiculo para el
transporte a las plazas de mercado, con esfuerzo propio de la comunidad en la bisqueda
de alternativas de solucién a sus problematicas econémicos.

e. - Trabajo asalariado.
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El 100% de las personas devengan su sustento de labores agropecuarias. Muy pocas
familias laboran fuera de la comunidad, los casos mas frecuentes son los de jornaleros
que trabajan en tierras de pequefios propietarios o en grandes haciendas que se
encuentran en el Resguardo o aledafias, y las jovenes que trabajan com o empleadas del
hogar en Popayan. Aun asi, existen ciertos mlembros de familias de Qulmana que por la
presion ejercida sobre la tierra por la se ven ala
Ciudad, empleandose en el mercado laboral urbano y colaborando con algo de dinero a
su familia residente en el Resguardo.

Anteriormente la produccién de fibras 6n de artesanias
que eran ofertadas en la Ciudad, lo que suponia una fuente de ingresos alternativos para
la las familias. En la actualidad, todavia se pueden ver mujeres de Quintana en labores
artesanales, aunque en la mayoria de los casos son para utilizacién propia. Los
programas estatales de capacitacién a jévenes en habilidad laboral, podrian generar
nuevas expectativas para la creacion de nuevas fuentes de ingreso, entre un grupo de
poblacion, que en poco tiempo seran cabezas de familia.

- Sistema administrativo.

Dentro de la organizacion politico administrativa del Municipio se encuentra el
corregimiento de Quintana, como el niimero 23, conformado por 4 veredas, San Ignacio,
San Juan, parcelacién el Canelo y Quintana, determinada como una zona netamente
rural, ubicada a 30 minutos de la cabecera Municipal. En la zona hay conformados dos
tipos de sociedades, la Campesina y la hdigena, las cuales desarrollan diversas
actividades agricolas con la participacion en algunas ocasiones de organizaciones
Internacionales, Regionales, Municipales y de recursos privados. La participacion
administrativa de las entidades Nacionales, Departamentales y Municipales, es escasa,
Gnicamente existe una Inspeccién de Policia por parte de la estructura organica del
Estado y del Municipio y un Cabildo Indigena, que actian en la parte de administrativa y
jurisdiccional.

a. - Estructura administrativa y de Gestién Publica.

Dentro del proceso de desarrollo de la zona se deben establecer las funciones y
competencias que tienen las instituciones publicas y de caracter especial que actian en la
zona.

b. - Inspeccién de Policia.

Es una dependencia de caracter Municipal que depende de la Secretaria de Gobierno,
con funciones juridicas, se encarga de mantener el orden publico en el corregimiento. No
tiene un centro de recepcion definido, por lo tanto se desempefia la actividad en la
residencia del inspector que se encuentre nombrado en el momento, no cuenta con
servicio telefénico o de transporte para desarrollar sus funciones o comunicarse con la
cabecera Municipal. Carece de herramientas necesarias para practicar levantamiento de
cadaveres, sefalizar vias, constatar pesas y medidas, y no hay medios efectivos o rea\es
para solucionar los casos que se presenten en el cor por lo tanto la

funciona como un ente receptor de quejas antes que cumplir la funcién policiva preventiva
y mediadora de conflictos.
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c.-Juntas de Accién Comunal.

Funcionan como parte del sistema Administrativo Municipal y fuente de participacion
ciudadana, existen representantes en cada vereda cumpliendo su funcién de
mtermedlanos entre la socledad y la administracién, pero internamente a nivel de
cor se p entre Comuneros, debido a la representacion de
las veredas que se encuentran ocupadas por cualquiera de las dos comunidades
campesina o indigena, por lo que el poder de convocatoria se encuentra condicionado a la
clase de grupo que represente.

d. - Cabildo indigena.

Es la maxima autoridad juridica y administrativa para los comuneros dentro del Resguardo
indigena, conformado por un Gobernador Indigena, Gobernador Suplente, Tesorero,

Fiscal y Alguaciles. Son los encargados de mantener el orden y dirimir los conflictos entre

los comuneros, de acuerdo a sus usos y costumbres, por los cuales estan facultados para
investigar, juzgar e imponer sanciones. Por estar catalogados como entes territorales de
caracter especial con facultades establecidas en el Articulo 286 y 330 de la Constitucién

Politica de 1991, perciben recursos de la nacién establecidos por la Ley 60/93 y pueden

disefiar politicas que desarrollen el territorio y preservar el cuidado de los recursos
naturales. Su sistema social se desarrolla a través de las decisiones comunitarias donde

la asamblea general, que es la misma comunidad reunida en pleno es la maxima

autoridad y es la que decide y elige a quienes los van a representar, en este caso el
Cabildo, los cuales deben tener calidades especiales como ser miembros activos

participantes y que se encuentren censados como parte del Resguardo, toda decisién de
trascendencia para la comunidad debera ser consultada en asamblea general o ratificada
por ella. Los actos que se aprueben o desarrollen sin consulta careceran de validez
interna para su aplicacién y podran ser demandados y desconocidos en la comunidad al
violar sus usos y costumbres. Dentro del ejercicio de su derecho, en la zona se presentan
confusiones con la administracién de Jus&icia por parte del Cabildo y de la Inspeccién de
Policia, por cuanto existe una st ici le formas terri y admini i el
mismo territorio y no se han establecido reglas de coordinacion entre ellas, por lo que las
competencias tienden a presentar conflictos.

- Contexto geografico y localizacién espacial.

La relacién con los otros Municipios como Puracé y Toloro son buenas, las relaciones
funcionales y para el o @& las econémicas y sociales.
Existe por parte de los comuneros de algunas veredas como el Hatico, Santa Teresa, San
Juan, y el Bao del Municipio de Totord, la solicitud de adicionar sus veredas al Municipio
de Popayan, ya que tienen una mejor va de acceso y relaciones econémicas. Los
problemas mas comunes se presentan en la parte de la carretera que pertenece al
Municipio de Totoré por la quebrada San Juan, que es el limite intermunicipal y que
comunica con Popayan, la cual es vista por los comuneros de Totoré como la via de mas
facil acceso a la Ciudad para realizar sus gestiones y que ademas es mantenida por el
Municipio cuando presenta problemas.

MUNICIPIO DE POPAYAN- PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - bocumenTo Tecnico © 1 1



AUTORIDAD
Nacional

“Deparamental |

ADMINISTRATIVA
No hay-

[Taautondad _ polfico|
administrativa en la zona se
ejerce desde la cabecera
Municipal,

POLITICA JURIDICA
[Se encuentra enmarcada dentro Nohay |
del Municipio de Popayan, del

Departamento del Cauca
e areginieno Timia somTos—Tohay———| Corregimiento Tmita_con 10s  Nohay

Municipios de Puracé y Totoré
del Departamento del Cauca, y
con el cormegimiento de Las

iedras dePopayan
“Especal | Las actvidades dentro def | e o Respuardo Tndigena—ComoT 4 Sansones | Resguardo Tndigena  Control de sanciones
(Cabildo Resguardo  como  son|conformado en la  zoma segin  usos |
Indigena) adjudicaci6n de tierras a los | denominado Resguardo Indigena  costumbres de|
comuneros y programas y | de Quintana el cual comprende hechos que ocurran
planes de desarrollo que se | parte  del corregimiento  de dentro del territorio del
adelanten dentro de la zona | Quintana, de Las piedras en el Se ejerce dentro del
de Resguardo deben ser | Municipio de Popayan, y pate Resguardo
consutadas _al _Cabildo| delMunicipio de Totor6
como  Méxima autoridad
dentrodelTeritorio.
Municipal ET inspector de policia se | Existen veredas las cuales se  vigiancia deT|
(inspeccion de | limita a actuar en la zona de | encuentran ocupadas en algunas ~ corregimiento,
policia) ocupacién campesina y de | partes por campesinos y enotras querellas  Policivas
latifundios se/ porindigenas revision de marcas de
encuentranenlazona. ganado, orden
publico.

Tabla 2.6 Sistema administrativo del Resguardo de Quintana.
- Jurisdiccion Municipal y entorno.

El Corregimiento de Quintana fue creado por Acuerdo Municipal No. 16 de 1932. Los
limites actuales de la zona son por el Norte, Municipio de Totor6 y Puracé. Sur, Municipio
de Puracé. Oriente, Vereda de Clarete, Corregimiento de las Piedras y Occidente,
Municipio de Puracé. Los limites con los resguardos indigenas son: Norte, Resguardo
indigena de Polindara. Sur, Resguardo ridigena de Puracé y Poblazén. Oriente,
Resguardo indigena de Puracé y Occidente, Vereda Clarete. Para ingresar al
corregimiento de Quintana se debe pasar por el Corregimiento de las Piedras, ubicado al
Nororiente del Municipio de Popayan y se identifica como corregimiento No. 22, integrado
por las veredas Lame, el Cabuyo, Clarete, los Llanos, las Guacas y San Isidro, tiene 874
habitantes distribuidos de la siguiente manera: Clarete 181, Lame 156, los Llanos 311 y
San Isidro 225, conformando 219 familias con un promedio de habitantes por familia de 4
personas. El nimero de familias propietarias es de 116, por lo tanto hay un déficit de 103
viviendas.

« Organizacion y division territorial.

En el desarrollo del trabajo de campo para la ejecucion del plan de ordenamiento territorial
se encontraron varias inconsistencias o confusiones entre los comuneros de la zona frente
a su espacializacion en relacién con la enunciacion de los sitios de la zona, cuando se
habla de Quintana, los comuneros no saben especificame nte a que se refiere, si es al
Corregimiento de Quintana, la Vereda de Quintana, el Resguardo Indigena de Quintana, o
a los habitantes de la cuenca del rio las Piedras, por lo tanto la participacion en las
asambleas estaba determinada siempre por lo que entendieran los comuneros para
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buscar la conveniencia a sus intereses. Aqui se presenta la division establecida
legalmente por el Municipio:

Corregimiento de Las Piedras (No.22), Numero de veredas, Seis (6): Lame, el Cabuyo,
Clarete, los Llanos, las Guacas y San Isidro. Centro Poblado: Las Guacas.

Corregimiento de Quintana (No.23), Nimero de veredas, cuatro (4): Quintana, San
Ignacio, San Juan, Parcelacién el Canelo. Centro Poblado: Quintana

El Resguardo indigena de Quintana que abarca parte de los correg imientos de Quintana y
las piedras y parte del Municipio de Totor6, se encuentra demarcado como Resguardo de
propiedad colectiva como un solo territorio.

- Distribucién de la inversion, la gestion y la Administracién Pablica.

La ejecucién de programas dentro del corregimiento se clasifica en dos categorias una de
caracter especial indigena y una ordinaria o Nacional. Dentro del caracter especial en
donde estan las apropiaciones y recursos presupuestales que llegan al Municipio, ademas
llegan como regalias Nacionales destinadas por Ley 60 a los recursos de los cabildos
indigenas como Unica fuente de ingreso Estatal para su ejecucion, no cobran impuestos ni
perciben utilidades por bienes u otros conceptos.

a - Por parte del Municipio.

La Jurisdiccion ordinaria Municipal creada por el Decreto 1333 para los Alcaldes
Municipales, con relacién a la administracion y gestion que debe desarrollar dentro del
Municipio como parte de la estructura administrativa del estado, en la cual debe prestar
todos los servicios a los er s, como salud, 6n, y la parte del
ejercicio y control de la justicia por parte de los juzgados, dentro de la rama jurisdiccional
Nacional. En el orden Municipal se encuentra, la Inspeccién de Policia, Comisaria de
Famila, notarial y registro, catastro, UMATA, Proyectos de Ejecucién de Desarrollo Social,
Viviendas de Interés Social, entre otros; de los cuales unicamente funciona en la zona la
parte de Inspeccion de Policia, Umata, y Fundacién Rio las Piedras, el otro tipo de
relaciones se desarrolla en la Ciudad de Popayan. Algunas de las funciones mas
frecuentes son:

- De la inspeccion: Recibir denuncias del Corregimiento de las Piedras y de las veredas
cercanas de Totord, autorizar transporte de ganado, notificar oficio s que llegan de la
Alcaldia y otras entidades. La inspeccién no maneja recursos y por su dependencia con la
cabecera no tiene autonomia para ejecutar activi 6 en su col imi

Su funcién Gnicamente se limita a intermediar en acciones administrativas.

- Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA): Desarrolla trabajos de
capacitacién y asesoria en la produccion agropecuaria, financia proyectos de inversion
agropecuaria en la zona, los cuales se desarrollan y ejecutan con rec ursos asignados de
su presupuesto, proveniente del Municipio y distribuido anualmente para cada
dependencia de la Administracion.
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- Fundacién Rio Piedras: Coordinar el manejo del cordén ecol6gico de proteccion de la
cuenca del rio Piedras, financia y prom ueve estrategias de conservacion y capacitacion en
la cuenca para el manejo integral. La participacion del estado en el nivel local y regional,
existe para las funciones de control, pero no cumple las funciones establecidas por
carecer de los medios necesarios para ello, hay falta de capacitacion frente al derecho
especial indigena por lo tanto la inspeccién no se interrelaciona ni coordina actividades
con el Cabildo.

Por ser la zona de Resguardo un area especial, se encuentra excluida del pago de
impuestes sobre tierras por lo tanto no debe ser registrada como generadora del
impuesto, ademas los i ici
efectuar el pago. No existen oficinas de Notariado y Registro, las gestiones en estas
dependencias de ben realizarse en la Ciudad.

La UMATA participa en la zona campesina con pequefios grupos productivos que se
conforman en la regién, a los que se les presta atencién técnica, seguimiento de los
procesos productivos y manejo de semillas. La convivencia de los comuneros indigenas y
los campesinos ha sido durante afios un constante conflicto por el control de la tierra,
entorpeciendo varios procesos de desarrollo que pudieran ejecutarse en la zona por
cuanto existe una separacion de ideologias que se exterioriza en todas las actividades a
desarrollar.

En general la tnica fuente de financiacién que existe en el corregimiento de Quintana y
las Piedras es del sector Municipal a través de la UMATA y la Fundacién Rio Piedras,
actualmente no se pueden buscar otras fuentes por el caracter de zona de interés
colectivo y proteccion ambiental, que cierra las posibilidades de presentar proyectos de
inversion agropecuaria o industrial tecnificada, ya que los bancos y corporaciones y
demas entidades u organizaciones que tengan capital para invertir en actividades
econémicas productivas no tienen las garantias suficientes para arriesgar capital en un
terreno de proteccion absoluta. La comunidad indigena que habita el Resguardo ha ido
ocupando los latifundios y algunos minifun dios para solventar la falta de tierra para los
nuevos comuneros generando inseguridad en cuanto a la propiedad de la tierra y las
garantias para la inversion econémica.

b. - Por parte del Resguardo Indigena.

En la parte especial, con la existencia de autoridades indigenas reconocidas como
Cabildo indigena de Quintana, los cuales desarrollan un sistema de control y ejecucién
propio dentro del territorio en cuanto a la ejecucién de recursos y ejercicio de la
jurisdiccion especial indigena en la que la comunidad indigena tiene plena autonomia
para capturar, juzgar y sancionar a sus comuneros, por lo tanto se rigen por normas
especiales de acuerdo a sus usos y costumbres.

Las acciones de capacitacion y de ejecucion de sus usos y costumbres se encuentran
liderados por el Cabildo conformado por 16 cabildantes que tienen un sistema propio de
autoridades, que ademas se encuentran como integrantes de la parte politico

i del ipio con 6 Presi de Juntas de Accién Comunal que acttian
en cada vereda. A través del Cabildo se ejecutan los proyectos y recursos que se
pretendan efectuar en el Resguardo.

MUNICIPIO DE POPAYAN- PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL ~ DocUMeNTo Tecnico © 1.4



Algunas de las funciones del Cabildo son: Realizar el censo y registro de los comuneros
del Resguardo los cuales se identifican como indigenas, la inf ormacién debe permanecer
como base de datos de la poblacion indigena de la zona y copia al Ministerio de Asuntos

If el mas fue i en el mes de mayo con la participacion de la
Gobernacion del Cauca y del Incora. También, vigilar la ejecucion de los proyectos que
desarrollan los indigenas dentro del Resguardo (aunque la Administracion es la
encargada directa pero no lo realiza), ademas de los recursos de Ley 60/93 que perciben
como regalias y que no son suficientes para la ejecucion d los programas, como
capacitacion, vivienda, desarrollo social, salud, educacion y produccion, se busca otro tipo
de financiacién con organizaciones no gubernamentales y otros Paises.

Conflictos limitrofes.
a - Interveredales.

En el Corregimiento de las Piedras aparecen registradas 6 veredas, Lame, el Cabuyo,
Clarete, los Llanos, las Guacas y San Isidro, los habitantes de la zona consideran que
posee adicionalmente de las veredas los Laureles y la Laguna, las cuales tienen
conformadas cada una Juntas de Accién Comunal y se encuentran inscritas en la Alcaldia
Municipal de Popayan, por lo que actualmente estan formando parte de la estructura
organizativa de la Administracién, aunque no estén conformadas legalmente. El
corregimiento de Quintana no presenta conflictos o confusiones en cuanto a los limites
entre veredas y participa normalmente en la organizacién administrativa.

b. - Intermunicipales.

En el corregimiento de Quintana se presenta confusion acerca de los limites y jurisdiccion
del Municipio de Popayan en la zona de la vereda San Juan y el Municipio de Totor6, el
cual segun los limites Municipales de 1988 se encuentra dividida por la quebrada San
Juan y la carretera principal, pero segln los habitantes de la zona, el Municipio de
Popayan, comprende la parte que se encuentra después de ésta e incluye la escuela que
esta al otro lado del rio.

Las denuncias sobre delitos u otros conflictos que se presentan en la zona después de la

quebrada bajo la jurisdiccion del Municipio de Totor6, siempre se realizan en el

corregimiento de las Piedras, Quintana o Popayan, de la que se remiten a la Inspeccion

de Quintana para su investigacién. La educacion primaria de los nifios de la vereda se

recibe en la escuela localizada en el Municipio de Totord, los campesinos consideran que
la jurisdiccion y demas actividades sociales y econémicas que ellos han realizado por
generaciones con la cabecera del Municipio de Popayan, le otorga el derecho al inspector
sobre el territorio que habitan aunque por division politica pertenezcan a otro Municipio.

- Conflictos por tenencia de la tierra.

En los limites que existen en la zona se viene presentando una serie de conflictos
ocasionado por la existencia de un Resguardo indigena en la region, desde la solicitud de
creacion, hasta la fecha se han generado una serie de conflictos por la tenencia de la
tierra ocasionando el er 1to entre los i de la zona, los latifundistas y
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los indigenas, sin poder hasta la fecha lograr un acuerdo favorable, este conflicto presenta
los siguientes antecedentes que no han permitido definir cuales son los limites del
Resguardo y de la comunidad campesina:

El 1 de marzo de 1988 los Gobernadores de los cabildos indigenas de Puracé, Coconuco,
Paletard, Quintana y Poblazén, solicitan la creacion del Resguardo de Quintana, solicitud
que recibié algunas oposiciones por parte de los habitantes de la regién. Desde 1987 se
presenta resistencia a la creacion del Resguardo por parte de los habitantes de la zona
entre los que se encuentran, propietarios individuales que poseen entre 20 y 300

hectéreas, que consideran la zona basicamente ganadera, con 80 afios de trayectoria, y 2
pequefias comunidades campesinas de ascendencia indigena propietarias de tierras
adjudicadas por el INCORA, que manifiestan que las presiones por la creacién del
Resguardo se deben a personas ajenas a la misma manifestando que existen otras
circunstancias por las que no debe ser permitido, ademas nunca ha existido un

Resguardo en la zona. Entre los argumentos presentados estan:

- Todos los afluentes del Rio las piedras nacen en el corregimiento de Quintana, el cual es
fuente abastecedora del acueducto que surte la Ciudad de Popayan.

- Conexiones de la guerrilla con los Resguardos.

- Que entre los habitantes existen personas qu e no son indigenas, con tierras heredadas
de mas de 100 afios.

- Robo y abigeato.

- Las tierras en posesion de los indigenas no se encuentran debidamente explotadas.

- El estudio socioeconémico de la época presenta inexactitud porque existia desconfianza
para describir la actividad verdadera que desarrollaban los habitantes y su calidad de
indigenas, por los antecedentes de guerrilla y movimientos armados a que eran asociados
en el movimiento indigena.

El 6 de febrero 1989 el CRIC hace una peticion al INCOR para que no incluya las
veredas de Quintana y Guayaquil como Resguardo, porque existir oposicion de sus
habitantes. La constitucién del Resguardo se inicia con la creacién del Cabildo Indigena
de Quintana en 1983, el proceso juridico de la legalizacién e inicia en 1986, en 1989 se
posesiona el Cabildo ante la Alcaldia de Popayéan, siendo de esta forma reconocido
legalmente segun resolucion No. 0053/91 expedida por el INCORA. Se consntuye eI
Resguardo con un territorio de 600 a para
familias, hasta ahora se contintia el proceso de legalizacion de llerras en dialogos con el
INCORA y propietarios de las haciendas.

A la comunidad indigena se le adjudican varios predios que ocupan las veredas del
Canelo, San Ignacio, la Laguna, el Cabuyo, San Juan, San Isidro, Santa Teresa y
Altamira, ocupando una extensién total de 1565 hectareas, de las cuales 655 se
encuentran legalizadas y otras se encuentran por legalizar aunque ya han sido
entregadas. Al interior del Resguardo, & politica del Cabildo para la distribucién de las
tierras es de proporcionar la misma cantidad de tierra para los grupos comunitarios que
existen al interior y en aplicacion del derecho propio, los mayores de 14 afios pueden
acceder a una parcela para expbtarla y mejorar los ingresos.
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VEREDA PREDIO ETAPA AR:-ﬁCEA (has) _JCOMUNIDAD
Talaguna ETAT Tegalizado a7 Tndigena de Quintana.

EIRi0 30,975
Montealegre 45
Santa Lucia 24,875
elasuilo ) 5
EICabuyo Caucaya Entregado(NL) | 331 Indigena de Quintana
El Tabor 65
Las Vacas, 92
Tachueb,
Cabuyo
Santsdo | _}m e parte de  Entregado(NL) _|_d'ﬂ_'_207,975 Tndigena de Quintana.

San Isidro
TOTAL 11 1119117 1

Tabla 2.7 Predios al Resguardo i y sin legalizar segln el INCORA.

Debido a la reciente conformacion y creacion del nuevo Resguardo en tierras que no se
encontraban con antecedentes de Resguardos coloniales en la zona, y a la existencia de
grupos que se denominaban anteriormente como aparceros, jor naleros o campesinos los
cuales se encuentran con ascendencia indigena y a través del tiempo empezaron a

desempefiar labores de manera individual vinculandose al sistema productivo y

econémico capitalista, se fueron perdiendo la mayoria de tradiciones y asumiendo
costumbres de explotacion campesina. Actualmente, existe un tipo de tenencia de tierra
que se encuentra con tipos de debido al deterioro de la
cultura propia de la comunidad, ademas se encuentran varias personas de la misma
familia o raiz familiar que pertenecen al grupo indigena y al grupo campesino, por lo que
se presentan los siguientes contrastes: Comuneros con tierras adjudicadas y entregadas,
Comuneros con tierras heredadas y ocupadas, Comuneros con titulos de propiedad
individual y ocupadas, Comuneros con tierras ocupadas, Comuneros con tierras

judi ios, Propi ios individuales.

El proceso de recuperacion de tierras a continuado hasta la fecha, que se desarrolla a
través de la ocupacion y explotacion de predios de grandes y pequefios propietarios,
dentro de los que se encuentran algunas veredas: el Hatico, San Ignacio, el Canelo,
Santa Teresa, las Piedras, la Chorrera, san Isidro, San Juan, Vencedores. Los predios del
salado, Palacé y parte de Venecia se entregaron pero no estan legalizados, se
encuentran registrados como parte del Fondo Nacional Agrario 76 hectareas entregadas a
los campesinos en el predio de Caucaya, ademas de la presion que existe por la parte del
Resguardo indigena de Puracé en la parte alta de la cuenca dentro del corregimiento de
Quintana, los cuales ocupan 11 predios de un total de 3373 hectareas, que se encuentran
ocupados pero no estan legalizados aunque se hizo la respectiva oferta al Incora, pero no
fueron estudiados por cuanto es zona de proteccion ambiental, hasta la fecha no hay
respuesta positiva a los propietarios y a los ocupantes.

Las familias que ocupan los predios estan sujetas a que el INCORA legalice sus tierras,
pero hay incertidumbre al respecto por existir un conflicto con las zonas de proteccién
ambiental que se encuentran establecidas en la zona. En octubre 28 de 1993, el INCORA
entrega respuesta a la solicitud hecha por el CRIC y los Cabildos de Quintana y Puracé,
pidiendo hacer el estudio 6 para la 6n del Resguardo, pero el
INCORA, manifiesta que la solicitud de tierras no puede ser tenida en cuenta por cuanto
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segln un estudio técnico de la CVC, enviado en agosto de 1993 a la CRC, es zona de
proteccion de la Cuenca del Rio Piedras el cual debe aclarar la situacion a quienes la
habitan y no debe haber compras para nuevas ocupaciones.

Conflictos juridicos.

El 1 de julio de 1994 se crea mediante el Acuerdo No. 007, una zona de uso publico
forestal calificado de utilidad publica, la Fundacién Pro-Cuenca Rio las Piedras, se
encargara de velar por la proteccion de la cuenca hidrogréafica, por ser una fuente
abastecedora de agua para la region y el Municipio que beneficia directamente a 50,000
personas e indirectamente a 180,000, ademas autoriza la compra o expropiacion de
algunos predios definidos en el mismo Acuerdo.

La determinacion de declarar el &rea como zona de interés publico, limita al INCORA para
continuar con el proceso de adjudicacion, un problema socic 6mico en la
zona, las observaciones son las siguientes:

Se declara la zona como Area de Proteccién Absoluta (APA) y determina los predios que
deben ser adquiridos, en total 16 (1247 hectareas), que se encuentran entre los 2000
metros, presentando inconsistencias, puesto que el area a proteger parte de la cota de los
2900 metros

El acuerdo autoriza la adquisicion de los predios pero no determina la reubicacién de los
habitantes de la cuenca, y la imposibilidad de continuar cultivando y produciendo, debido
a la declaracion de la zona como APA.

No existe claridad en cuanto a la determinacion de los limites del Resguardo y la relacién
con la cantidad de tierras ocupadas y poseidas por la comunidad.

Entre las comunidades campesinas asentadas en la zona existe desconfianza e
inseguridad por la invasion u ocupacion que hacen los comuneros del Resguardo, quienes
con métodos de presion, los estan confinando y sacando de las tierras que han explotado
y usufructuado por afios.

Los grupos campesinos e indigenas, no tienen la posibilidad de acceder a los beneficios
del Estado en cuanto a la adjudicacion de tierras, por tanto que esta se encuentra dentro
del area de la cuenca y en la zona de proteccion ambiental estipulada en el Acuerdo.

Los predios que se encuentran ocupados (inv adidos), no pueden ser ofertados al INCORA
para su adquisicién, al ser una zona de proteccién ambiental de carécter especial, no
cumple las condiciones determinadas en la Ley de Reforma Agraria, donde se expresa
que las tierras que compre la entidad deben ser necesariamente para explotacion
agropecuaria, utilizadas productivamente, lo que no es posible en zonas de proteccion
ambiental.

Los propietarios de grandes predios, cerca de 25 personas con un total de tres mil
seiscientas noventa y siete hectareas (3697 has), no pueden aprovecharlos, ni explotarlos
6mi pues se 1 oi idos.
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La Administracion Municipal, no posee los recursos necesarios para la adquisicion de los

predios declarados como zona de proteccion.

El deterioro de la cuenca aumentara, disminuyéndose como fuente abastecedora del
acueducto de la Ciudad, en caso de no acordar y negociar con los habitantes, controlando

la ocupacién y manejo sostenible.

El estado de irregularidad de la ocupacion de algunos predios y la declaracién de zona de
proteccion especial e interés publico impide el desarrollo, los créditos y la inversion de
grupos econdémicos, Organizaciones no Gubernamentales,
incertidumbre respecto a la condicién y propiedad real de la tierra y su manejo especial.
En la parte catastral se registran incoherencias en cuanto a los predios registrados y los

acordados en la Ley.

por cuanto existe

los territorios ~ indigenas y los
parquesNacionales

Coordinar _y crear zonas de
amortiguacion que se reglamenten
de_manera especial en la parte
ambiental.

DIVISION TERRITORIAL |L'

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADE [ AVENAZAS
Zona  apta  para Polendal W rismo ecologico. Conficto_de| Pérdida_de _poder,
ganaderia. Declaracion de  zonas  de| competencias| administrativo de _lal
Zona  estratégica para amortiguacion. entre el alcaldia Municipal
conservacion ecolégica.  Ampliacion de Parque Nacional de | Cabildo y las| dentrodelterritorio.

< | Zona de reserva Hidica Purace. autoridades | Desarrollo de fuerzas

& [ para de y on de|judiciales y| violentas en la zona

€ | acueductodePopayan.  ganaderia con forraies y establos | administrativa | para ocupar el lugar del

& | Potencialidad  para el eficientes. s estado en la solucion de|

9 | manejo 6 c 6n de la on | Fatta de] conflictos.

& | zona apta para el culivo  especial indigena con la ordinaria | inversion en | Desmejoramiento y

5 | de truchas 'y desarrolo  Nacional para mejor control y [lazona. deterioro de las zonas

S | empresarial desarrollo. de proteccion ambiental.

2 | zona de facil acceso con Perdida de

2 | lacabeceramunicipal productividad dentro de

=]

[ [Exste  buen manejo Puede darse un ajuste Nmitrofe ‘Confusion en el sentido

entre los con los de la pertenencial

@ [ Municipios colindantes para aclarar linderos administrativa de los

u de resguardos que ocupan dos o habitantes delazona.

= més Municipios. Deficiencias en la

5] Coordinar prestacion _de inversion publica de la

H servicios  administrativos  paral na por parte del

2 habitantes del Municipio de Totor6, Municpio.

@ que tienen facil acceso a la parte

= de Popayén, para gestiones, de

s predios, actividades  politicas y

econdmicas.
[Aceptacion e ajustes Unificar el sistema de Informacion | Imprecision | Confictos de ocupacion |
limitrofes. en cuanto a la dision poliico [de  limites| y pertenencia de los
administrativadelazona. veredales Y| terrenos dentro de la
Seleccionar y delimitar las areas | de zona.
de proteccion especial como son | Resguardo.

Tabla 2.8 Evaluacion general de la situacion actual.
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- Conflictos sociopoliticos.

En los estudios realizados por parte de las diferentes entidades y organizaciones en la
etapa de la recopilacion de la informacion escrita, se encuentra un 90% de informacion del
Resguardo indigena de Quintana, debido al sistema y forma organizativa que han tenido
las comunidades indigenas desde 1980, mientras que en la parte campesina existe falta
de organizacion y procesos individuales para 3} y actividades. En el
trabajo de campo se ve claramente un trabajo mas organizado y con mayor participacién
social en la zona de la comunidad indigena, que tienen un poder de convocatoria aplicado
a los usos y costumbres de trabajo comunitario, mie ntras que en la parte campesina el
poder de convocatoria y de participacion es menor, ademas de que su concepcion
individualista y de produccion ocasiona el desarrollo de actividades agropecuarias, antes
que asistir a reuniones, quienes asisten son lideres de las zonas y algunos presidentes de
juntas y asociaciones campesinas. El ambiente de conflicto que se evidencia en la zona
desde antes de la creacion del R (1886), entre i grandes propietario
e indi dificulta la ion de & i ion, ademas de la identidad cultural
que diferencia a las comunidades, en este sentido se dividira el sistema social en dos
partes, la campesina y la indigena.

8.6.3.2 Resguardo indigena de Poblazén
- Ubicacion geogréfica, limites y extension.

El Resguardo de Poblazén se ubica en la cordillera Central, lado oriental del Municipio de
Popayan, en el corregimiento Olaya Herrera a 15 Km de distancia por la via al Huila. Los
limites del Resguardo son: Norte con La Vereda Santa Béarbara (Municipio de Popayan),
Oriente con la vereda Patico y el Resguardo de Coconuco (Municipio de Puracé) y las
veredas Santa Elena y Pisojé (Municipio de Popayan). Al Sur limita con las Veredas El
Canelo e Higuerén (Municipio de Sotara). Al Occidente con la vereda la Esperanza del
Municipio de Sotara y la vereda Samanga. Segun el plano del estudio socioeconémico
realizado por el INCORA en 1982, el area del Resguardo tiene 615.40 hectareas,
correspondientes al titulo Colonial. EI INCORA, ademéas ha entregado 14 predios que
corresponden a un area de 1690 hectareas. La misma fuente indica que la comunidad
esta en posesion de 2409 hectareas, de las que faltan por entregar 103 hectareas del
area aprobada por Junta Directiva del INCORA. La comunidad indica que esta en

posesion de 2444 hectareas de las cuales aproximadamente 170, no han sido

entregadas, correspondientes a los predios Samanga, Villa Carola y Fatima. El area de las
Veredas es el siguiente: Imperio, 246 a 1000 hectareas, Santa Elena, 230 a 6500

hectéreas, Alto Pesares, 248 a 2504 hectareas y Poblazén, 1684 hectareas.

- Antecedentes culturales.

La Poblacién del Resguardo de Poblazon, se caracteriza por el alto nivel de mestizaje,
tanto por su origen, (en la zona debié haber poblacién nativa desde la época de la
conquista, porque ahi fueron llevados nativos de otras zonas), como por la cercania a la
Ciudad de Popayan. De alli que caracteristicas como la lengua, el vestido, las tradiciones
religiosas no se diferencien de las comunidades campesinas que rodean el Resguardo. La
poca distancia a la Capital del Departamento, asi como la cercania a la via
ir han itido una mayor de la cultura i lo cual ha
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generado mayores transformaciones en términos de costumbres, tradiciones y practicas
economicas. Sin embargo, el hecho de que la 6n del 0l yla

de tierras sean procesos recientes y con vigencia actual, hacen que haya una mayor
cohesién de la comunidad que ha contenido el proceso de desintegracion cultural, podri a
afirmarse que en la actualidad son mas importantes los procesos de fortalecimiento
cultural de esta comunidad.

Durante el siglo XX, la lucha por la tierra es la constante que marca la historia de la
comunidad de Poblazén. En la Historia, para los comuneros del Imperio y Alto pesares
tiene mas importancia el proceso de las recuperaciones de tierra y no hay mucha
informacién respecto a lo ocurrido antes de que estas se realizaran.

Historia.

La historia del Resguardo Indigena de Poblazén se puede establecer en los aspectos
Politico, Cultural y Social. Lo politico se considera que esta dividido en cuatro épocas
fundamentales: Los antepasados pudieron haber hecho su asentamiento en el area del
que es hoy el Resguardo, en época de la conquista o en la colon ia. El territorio donde
tenian el asentamiento los indigenas, no se consideraba propio, sino que era de los
representantes de la Corona Espaiiola, posteriormente fue dejada por testamento.
Algunas leyes, que fueron creadas ya en la época de la Reptblica que era favorable a los
indigenas, se cree que fue conformado el cabildo y los enfrentamientos entre los mismos
comuneros, le fueron suspendidas las funciones al Cabildo, después, por organizacion,
lucha y sacrificio de la comunidad, se ha logrado no solo que no se acabara con el
Resguardo sino conseguir su ampliacion.

Por afirmaciones de un historiador, se cree que desde la época de la conquista, los
indigenas de Poblazon, realizaron su asentamiento en el area de lo que hoy es el

Resguardo, se cree que los hdigenas de entonces, eran vestigios de la tribu Pubenense
que tuvo su asentamiento en el Valle de Popayan, la historia menciona que la tribu busco
refugio en las estribaciones de la Cordillera Central, después que fueron derrotadas por
los Espafioles. Otra afirmacién es que Dionisia Pérez Manrique, trajo cinco familias del
Sur y las asent6 en lo que es hoy area del Resguardo, éstas familias fueron Macas,
Velasco, Puscuces, Guegias y Guetes, pero no hay certeza, lo que si se cree, es que el
Resguardo tuvo su asentamiento a principios de 1700, por un titulo de 1744 dejado por
Dionisia Pérez Manrique, en el que dice: les dejo a los indios las tierras de Poblazon.

En cuanto a la constitucién del Cabildo, éste parece haber iniciado funciones a mediados
de 1800 e forma continua. Solo en el afio de 1954 a 1959, el Cabildo suspendi6 sus
funciones por resolucién de la Alcaldia de Popayan, por enfrentamientos entre los
comuneros que se hallaban divididos en dos bandos que se denominaban “legitimos” y
“avecindas”. Las funciones del Cabildo se restablecen a partir de 1960, cuando retomé
sus funciones oficialmente hasta el presente.

- Cultura.
En la manera de vestir de nuestros antepasados, los hombres usaban pantaloncillos y

camisas de lienzo, capisayo (ruana), capas de paja, las mujeres usaban follao de bayeta
(falda) y capullino de la misma bayeta, estos materiales se encontraban en el comercio,
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presumiblemente el capisayo (ruana), el chumbe, eran hechos en la comunidad con la
lana de ovejo, hasta hace poco existian las guangas, las que armaban ellos mismos.

La alimentacion era preparada con cultivos de la misma comunidad, como el maiz, maja,
oca, col, haba, ulluco, batata, arracada, frijol cacha, trigo, iza y mejicano. Las comidas
tradicionales eran Sango, (sopa de maiz), pringapata (sopa de maiz tostao), mote de maiz
y de trigo, arepas de maiz y trigo, molidas en piedra y tostadas en tiesto (cayana). Las
bebidas eran la chicha de maiz o de panela, aguardiente tapetuza, preparadas en la
misma comunidad. Mambiaban coca bajo la creencia que haciéndolo no daba hambre.
También utilizaban plantas como medicinas.

- Demografia.
La siguiente ir i6 ] al analisis istico realizado respecto a la
poblacion del Resguardo de Poblazén. Se sistematizé el censo y sobre los resultados se
i los indi de i6n total por grupos de edad y sexo, poblacién por
grandes grupos de edad, poblacion en edad de estudiar e indices de dependencia. Como
los datos obtenidos son distintos a los oficiales, manejados por Planeacion Nacional, se
proyectaron los indicadores a los datos oficiales, por lo tanto se presentan también
indicadores proyectados.

El total de la poblacién del Resguardo llega a 842 personas. La poblacién oficial segtin
Planeacién Nacional con 699 personas corresponde al censo realizado por Asuntos
Indigenas en 1988 y es base para la realizacion del estudio socioeconémico de 1990.

a. - Poblacion por grupos de edad.

La Tabla 2.16 muestra la piramide de edades indicando que la poblacion del Resgu ardo
es joven, el 86% de la poblacién es menor de 50 afios y el 57% menor de 25 afios. Entre
los 0 y los 14 afios, es mayor el nimero de hombres sobre las mujeres, pero la tendencia
cambia entre los 15 y los 34 afios donde la poblacién femenina es mayor. Esto podria
significar que hay migracion de jovenes fuera de la region, lo cual debe ser objeto de un
mayor andlisis para establecer las verdaderas causas de la situacion. La piramide se va
estrechando a partir de los 40 afios y vuelve a ampliarse al llegar a los mayores de 65

b. - Poblacién por grandes grupos de edad.

Los grandes grupos de edad se identifican principalmente para establecer politicas de
salud. La Tabla 2.16 muestra que el 39% de la poblacién del Resguardo es menor de 14
afios, por lo tanto es una poblacién en periodo de crecimiento que requiere mejores
condiciones de salud y nutricion para tener una vida adulta sana. Hacia ella deben
dirigirse programas de atencion en salud y seguridad alimentaria. El bajo porcentaje de
niflos menores de 1 afio, el 2.1%, puede indicar un alto indice de mortalidad en este grupo
de edad, situacion comin en las comunidades indigenas por las dificultades para el
acceso a la atencion médica.

El mayor grupo de poblacién se ubica entre los 15 y 44 afios con el 42%. Esta etapa
corresponde a la principal actividad econémica de la comunidad y a la etapa de méaxima
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fertilidad. Es relevante analizar si hay o nd, alta de por el
el parto y el puerperio, como en la mayoria de las comunidades indigenas, para poder
definir estrategias hacia la proteccion de la mujer.

Entre los 45 y 49 afios la poblacién desciende al 11%, podria indicar procesos de
migracién o violencia que han disminuido la poblacién hace 20 o 30 afios, resultando una
disminucién en & poblacion de este gran grupo de edad. Por ltimo la presencia del grupo
de mayores de 60 afios, correspondiente al 6.5% de la poblacion, es necesario el analisis
especifico de las condiciones de vida de los ancianos y la definicion de politicas
especificas para ellos.

[TOTAL___ %
Menoreséel T T8 71
De1aZ 17 56 114
a9 56 115 137
0a1a [ 102 1
De 1510 70 76 S0
De20a24 36 75 59
De 25 26 61 72
De 3 33 3 7T
T 23 7
D 7 5 i) 79
D 7 pT 38
7 g 76 ¥
[be55a50 ] 7 3
[De 60264 7 17
[De 65y mas 7 ) a1 19
Fwn informa ) 1T
AL 128 17 847 100

Tabla 2.9 Poblacién segtn sexo y grupos de edad.

El analisis i resulta indt mas p ivo hecho en p 6n con
otras comunidades, especialmente con las de la zona centro. Este anélisis debe realizarse
con la comunidad para encontrar las posibles causas a los fenémenos demograficos
analizados. En términos comparativos y de manera general, cabe anotar que la

comunidad de Poblazén presenta junto con el Resguardo de Puracé, indicadores
demogréficos que muestran una mayor calidad de vida que los resguardos de Coconuco,
Paletara y Quintana.

c.-Indices de dependencia.

Los indices de dependencia son indicadores que informan la proporcién de personas que
no estan en edad productiva (menores de 15 y mayores de 64) y que depende

econémicamente de las personas que tienen la capacidad de trabajar (poblacion entre 15
y 64 afios). En general, por cada 100 personas en edad de trabajar, hay 87 personas que
dependen de ella. De ellos, 78 son menores de 15 afios y 9, mayores de 65, aunque estos
indices son relativos, puesto que los nifios desde muy pequefios empiezan a aportar
econémicamente a la familia, los vinculan al trabajo en el hogar o en la parcela y los
ancianos en la mayoria de los casos, contintian trabajando.

« Servicios publicos.
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El sistema de suministro de agua en el Resguardo es deficiente, no existe un sistema de
tratamiento, sin embargo no esta muy contaminada por ser tomada de los nacimientos.
Existen tanques veredales de almacenamiento con lineas de conduccion a las viviendas
en manguera de polietileno. En las veredas Santa Elena y Pesares hay acequias que
permiten la conduccion del agua al aire libre desde los nacimientos y son de tipo familiar.
La Cobertura del servicio de acueducto es del 81%.

El acueducto de Poblazén tiene dos tanques, es manejado por la Junta administradora y
un fontanero. Los volimenes de agua se disminuyen en los tiempos de sequia, sobre todo
porque el agua para el consumo del hogar se utiliza para el riego de las parcelas y para
los bebederos de los potreros.

En el Imperio, el agua se toma de nacimientos no contaminados pero la cobertura no es
total. El servicio de energia es prestado por CEDELCA, con poca capacidad, no permite la
utilizacién de este recurso para el funcionamiento de maquinaria o equipos pequefios. En
la vereda Alt o Pesares estan las redes eléctricas pero no estan conectadas; en Santa
Elena y en Impero no hay servicio de Energia Eléctrica. Como se observa en la Tabla 2.17
el 70% de las viviendas en Poblazon estan provistas del servicio. La dispersion de las
viviendas en las veredas Imperio y Santa Elena hace dificil la conexién de energia
eléctrica en todas las viviendas, por lo tanto es necesario estudiar la posibilidad del uso de
otras fuentes de energia, como la energia edlica y solar para satisfacer las necesidades
de alumbrado y funcionamiento de algunos electrodomésticos.

ACUEDUCTO |ENERGiA ELECTRICA
EREDA  |VIVIENDAS ACUEDUCTOS |cON oN N
o No o
oblazon 1136 5 5 5 l66 485
mperio Q 0 la 40 1o Q 10 o
ta Elena. Q o Q 5 Q0
|Alto Pesares|15 15 o E 0 15 [100
T VI ZY ET) T T VT

=
Tabla 2.10 Cobertura de los servicios plblicos.

Para cocinar se sigue utilizando la lefia, cada dia es mas dificil conseguir, dada la fuerte
presién que se ha realizado sobre los bosques. En este sentido es necesario desarrollar
propuestas de produccion de lefia para satisfacer las necesidades de consumo de la
comunidad y disminuir la presion sobre el bosque.

De manera general se sabe que el manejo de aguas negras es inadecuado, no existen
sistemas de disposicion de aguas servidas. Prevalecen las letrinas secas y un pozo
séptico en la casa del Cabildo en Poblazén. Para el manejo de basuras en las viviendas
se han cavado fosos como depésito de basuras, otras se queman. Los residuos de cocina
se tiran a los huertos. En ocasiones, las basuras son arrojadas a las corrientes de agua.
En el espacio publico el manejo de basuras es deficiente, ocasionando ademas de
contaminacién un impacto visual negativo de los lugares.

- Vias, transporte y comunicaciones.
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Al Resguardo se llega por la via que conduce de Popayan al Huila, se desvia por la
vereda Santa Bérbara, hasta el Centro de Poblazén hasta intersectar con la carretera a la
Esperanza. También se llega por la carretera Popayan-Samanga hasta el Imperio. Por la
Popayan-Coconuco se llega a Alto Pesares. Ademas existe abierta una via desde
Poblazén a Santa Elena y otra que comunica a Poblazén con el Canelo. Los antiguos
caminos reales son Imperio-Buenavista-Popayan, Imperio-Miraflores- Higuerén e Imperio-
Canelo- Coconuco.

Dentro del Plan Vial de la Zona Centro se 1 dos que al
Resguardo de Poblazdn, el mantenimiento y adecuacion de la via principal que conduce
al Resguardo, desde la interseccion con la carretera interdepartamental y el casco urbano
del Resguardo y la reconstruccién de la via al casco urbano de Poblazén y empresa
comunitaria la Esperanza. Estos dos proyectos estan en proceso de formulacién, calculo
de costos y evaluacion en términos de costo/beneficio, para ser inscritos en el Banco de
Proyectos de Planeacién Nacional. Para la seleccion de los proyectos se tuvieron como
criterios el rea potencial beneficiada, la poblacién beneficiada y los factores técnicos que
hacen posible la obra.

Como medios de transporte existen carros particulares que viajan de Poblazén a

Popayan, 2 son lecheros y 3 son para transporte publico. El servicio de transporte

presenta congestion los dias (viernes) en que la comunid ad sale a Popayan a vender los
productos en las plazas de mercado y al abastecimiento familiar. Por otro lado hay
desorganizacion en las rutas de los vehiculos que no cubren todas las plazas de mercado,
por lo tanto no se beneficia a toda la comunidad que utiliza el servicio.

Espacios comunitarios y recreativos.

La Tabla 2.18 muestra la infraestructura comunitaria y los espacios recreativos con que
cuenta la comunidad, espacios que son utilizados para las reuniones y asambleas de la
comunidad y para la realizacion de fiestas.. En general, no existen espacios deportivos y
recreativos suficientes y adecuados. La cancha de fitbol es un area de potrero que se
utiliza como tal. La Casa Cultural es una casa antigua que se utiliza para las asambleas,
requiere remodelacion y adecuacion. Las casas comunales de Imperio y Alto Pesares, se

encuentran en mal estado, es conveniente construir nuevos espacios antes que adecuar
los existentes.

CASASCOMUNITARIAS [ESPACIOS ESCUELAS| COMUNICACIONES
RECREATIVOS
1 casa del cabildoJ1 Canchade fitbol 3 Saloned
escuela vieja, inspeccion [L Polideportivo Baloncesto.|en2locales|

Ninguna.

INguno. Noexiste.
nguno. TEscuela.

X Tnguno. Noexiste.
Tabla 2.11 Infraestructura y servicios comunitarios.
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Salud.
a. - Morbilidad y mortalidad.

No existen datos estadisticos especificos sobre & comunidad indigena de Poblazén,
puesto que no hay ninguna cobertura del servicio plblico de salud en la zona, por lo tanto
no podemos realizar un andlisis de estado de salud de la comunidad. La comunidad
afirma que las empresas solidarias de salud realizaron una encuesta en el Resguardo,
junto con la Fundacién Mosquera Wallis, que asesora la creacion de estas empresas en el
Municipio de Popayan. En el diagnostico se determina que las principales causas de
enfermedad de la comunidad es la gripe, la fiebre, la diarrea y brotes cutaneos. Como
causas de morbilidad se considera la pulmonia, el cancer y la trombosis.

b. - Nutricién.

A partir de la ampliacién del Resguardo, se ha mejorado la calidad de la alimentacion de
la comunidad por la facilidad de consumir leche, todos tienen al menos una vaca. Las
costumbres alimenticias se han transformado a través del tiempo, productos como la
cebada, trigo, arracacha, majua y batata entre otros, estan excluidos de la dieta de la
comunidad y reemplazados por productos provenientes de Popayan, como la yuca,
pastas, harina de trigo y arroz. Cada vez es mayor el nimero de productos que son
obtenidos en el mercado perdiendo importancia la parcela de pancoger en el suministro
de alimentos. La comunidad consume semanalmente carne, ya sea comprada al Cabildo
o en Popayan.

c. - Limitaciones.

La comunidad depende del servicio del Estado para atender sus problemas de salud,
servicio considerado de mala calidad debido a la inexistencia de centros de salud en el
Resguardo, es necesario el desplazamiento hasta Popayan, con un aumento significativo
del costo. Dentro de la comunidad del Resguardo de Poblazén no existe ninguna
organizacién que trabaje alrededor de la salud como voluntarios o agentes comunitarios
de salud que puedan prestar a la comunidad el servicio de primeros auxilios y atencion
primaria (preventiva) en salud, mucho menos la organizacion e intercambio de saberes y
experiencias entre los pocos médicos, pulseadores, sobanderas y parteras que aun
existen.

Educacion.

a. - Descripcion del sistema educativo y calidad de la educacion.

El sistema educativo en el Resguardo esta conformado por dos escuelas de educacion
primaria, una en Poblazén y otra en Alto Pesares. Los nifios de las veredas Imperio y
Santa Elena tienen que estudiar en escuelas de otras veredas. Dentro de las limitaciones
para tener acceso a la educacion esta en las largas distancias que tienen que recorrer
para ir a la escuela, también se arriesgan, por la inseguridad que existe en el recorrido
hacia la escueh. En ocasiones hay discriminacion por el hecho de no ser de la comunidad
campesina, los padres de familia tienen que vincularse a problemas que no son los de su
propia comunidad y muchas veces los profesores incumplen y los nifios pierden el viaje
hasta la escuela.
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En general, la comunidad considera que la educacion es regular, alejada de las
caracteristicas y la realidad propia de la comunidad. Los nifios no aprenden a través de la
escuela las caracteristicas propias de su organizacion social, ni sus formas de gobierno, ni
su historia propia. Los curriculos son iguales a los de toda escuela rural. También los
padres se quejan de que no se ensefian las “buenas costumbres” ni el respeto por los
mayores. No hay mucha comunicacién entre padres, maestros y Cabildo, hay
desconocimiento de la comunidad y el Cabildo respecto a la legislacion que favorece la
formulacion de planes de estudio propios de las comunidades indigenas. En la Escuela de
Poblazén hay cinco grados con un total de 71 alumnos, 40 hombres, 31 mujeres y tres
docentes. Para 1995 los datos encontrados por el Equipo del Plan de Desarrollo son los
siguientes: Escuela Poblazén, 87 alumnos, seis grados y cuatro docentes. Escuela Alto
Pesares, 16 alumnos, tres grados, un docente. Estudiantes Imperio, 9 alumnos y
estudiantes Santa Elena, 9 alumnos.

NIVEL HOMBRES | MUJERES __TOTAL %
[Primarade5aliAnos 88 |71 150 413 |
[Secundaria de 12 a 18 71 78 119 309
Afios

Unversidad de 19 a 25 53 57 07 278
Afios

TOTAL T 17 385 76,

Tabla 2.12 Poblacién en edad escolar.

Los estudiantes de bachillerato del Resguardo que cursan en planteles de Popayan son
12 y hay dos jovenes que cursan estudios técnicos en la misma Ciudad. Segin los datos
del censo realizado por la comunidad, la poblaciéon en edad escolar se muestra en la
Tabla 2.19.

150

oo

PRIMARIA SECUNDARIA UNIVERSIDAD

ESTUDIANTES

® Poblacién en edad de estudiar B Asistencia

Figura 2.1 Asistencia de la poblacion en edad de estudiar.

En la Figura 2.1 se observa que solo el 75% de los nifios asiste a la primaria, mientras
que solo el 10% de los que podrian estudiar el bachillerato, estan efectivamente
curséndolo y solo el 1.8% de quienes estan en edad de cursar estudios universitarios
asisten a la Universidad. Si bien el nivel de asistencia a la escuela primaria no es tan bajo,
el nivel de asistencia a los estudios secundarios y t itarios es minimo, princi

por la dificultad y limitacién econémica de los padres de familia para matricular a un joven
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en un colegio de Popayan. La Secretaria de Educacion Departamental, esta desarrollando
un proyecto de creacion de un Colegio de Bachillerato Agropecuario para la zona, la
construccion se localizaria en el Resguardo.

b. - Infraestructura.

En la Vereda Poblazén la escuela se encuentra en buen estado. ElI mobiliario es
insuficiente para los cinco grados. Hace falta biblioteca y material pedagdgico. No hay
material para educacion fisica. En la Vereda Alto Pesares, la dotacion de la escuela es
escasa, solamente existe un aula, la construccién se encuentra en mamposteria, con
techo de fibrocemento y piso en baldosa.

c.- Recursos humanos.

La Tabla 2.20 muestra la informacion relacionada con los docentes que laboran en los
planteles educativos del Resguardo en la actualidad.

ESCUELA [ MAESTROS | TIPODECONTRAT. RVAESTR
Poblazon |4 TMunicipal
3D
Pesares 11 1 Municipal
Tabla 2.13 Maestros y tipo de contratacion.
No existe informacién sobre el nivel ivo de los , ni el nivel de p ion

de las caracteristicas propias de una comunidad indigena, los datos de la Secretaria de
Educacién Departamental confirman que el nivel de formacién de los maestros no es muy
alto.

d. - Deficiencias.

Infraestructura: La dotacion es insuficiente por lo que resulta costoso para los padres el
mantenimiento de los hijos en la escuela, mas ain en la educacién secundaria.

Recursos humanos: Maestros mal remunerados. no tienen buena capacitaciéon y muchos
no tienen conocimiento de la comunidad.

Calidad de la educacién: La educacién no se adapta al medio de vida que tiene la
comunidad. Hay un distanciamiento entre los padres, el Cabildo como autoridad del
Resguardo y la Escuela, en el sentido de que ni padres ni Cabildo participan ni deciden
sobre los que los nifios deben aprender. Estos ultimos han dejado la responsabilidad de la
educacion de sus hijos sobre personas ajenas a la comunidad con valores y cultura
diferentes. El Cabildo y los padres de familia no ejercen los derechos en cuanto a que la
comunidad pueda tener una educacion propia relacionada directamente con sus
costumbres, valores y perspectivas.

Vivienda.

La vivienda en Poblazén se ha transformado sustancialmente en los dltimos afios,
principalmente en el centro. Las viviendas antiguas de bahareque, techo de paja y piso de
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tierra, ya no existen en el Resguardo y actualmente son de tipo urbano, con techos de
fibrocemento, paredes de ladrillo o bloque y pisos de cemento o baldosa. Ademas de los

el tipo de on. Las ya no contemplan los
espacios propios para el almacenamiento de productos agricolas, como los zoberaos o los
cestones. La facilidad de acceso de los materiales al poblado ademés de los programas
de autoconstruccion que se han desarrollado han significado un cambio cultural. Las
nuevas parejas quieren tener su vivienda pero construida con materiales modernos. Existe
cierto “desprecio” por los materiales propios de la zona. Al no existir recursos para
conseguir los materiales deseados, la gente se abstiene de construir sus propias
viviendas.

- Uso del suelo.

No hay informacién exacta sobre el uso del suelo en el Resguardo, pero los mapas
elaborados por la comunidad demuestran que el principal uso del suelo, son potreros para
la explotacién ganadera como se observa en la Tabla 2.21. Hay pequefias areas
destinadas a cultivos (comerciales y de autoconsumo) y algunas areas cubiertas de
bosques, principalmente los bordes y nacimientos de rios y quebradas. La mayor parte del
area del Resguardo esta deforestada.

[AREA (has)
Cultivos Transitorif 98 64
Pancoger 11
Sasios o] r
Montes 197
Rastrojo 126
IndirectaProductival 35

50
JOTAL 440

Tabla 2.14 Uso del suelo en el Resguardo de Poblazén.

- Agricultura.

Si bien la principal actividad econémica de la comunidad es la ganaderia extensiva, la
agricultura juega un papel importante. Casi una cuarta parte del territorio esta dedicada a
la” agricultura presentandose dos tipos de cultivos: los de caracter comercial y los
tradicionales de pancoger; a los primeros corresponden la papa, los frutales como tomate
de arbol, mora, curuba, lulo, calabaza, hortalizas y maiz. Se utilizan cultivos limpios,
abonos quimicos, fungicidas e insecticidas, semilla traida de fuera de la comunidad, y
técnicas de siembra diferentes a las tradicionales. Las técnicas modernas llegaron al
Resguardo en los afios 50. El uso de abonos quimicos fue realmente efectivo en el
aumento de las producciones durante los primeros afios, incentivando a la pob lacién a
continuar utilizandolos, asi como a los demas insumos y técnicas llegadas de fuera.

Sin embargo este modelo no se ha mantenido en el tiempo y cuarenta afios después la
comunidad se encuentra muy vinculada al mercado y a la sociedad de consumo y su's
suelos y recursos propios degradados, las semillas perdidas, nuevos y mas graves
problemas de plagas y do de i cada dia mas
costosos y menos eficientes y sobretodo la pérdida de muchos saberes y técnicas
tradicionales que hacian de la agricultura una préactica econémica equilibrada y efectiva.
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Ahora la comunidad no tiene la formacién ni el conocimiento necesarios para hacer
cultivos muluples para construir eras, para seleccionar y guardar sus propias semillas y los
p roblemas en el manejo de los
produc&os cosechados que son atribuidos por la comunldad a deficiencia de la semilla.

Ademas de los problemas propios de la produccion bajo el modelo intensivo con escasez
derecursos, los comuneros se enfrentan a serios problemas en la comercializacion de los
productos agricolas. No se pueden planificar las cosechas, muchas veces se arriesgan las
siembras, pues no puede preverse el clima, la ausencia de sistemas de riego impide hacer
siembras escalonadas que puedan regular los volimenes y épocas de cosecha, por lo
tanto los productos salen todos al mismo tiempo, causando disminuciones en los precios.
De este modo la agricultura se hace riesgosa y menos atractiva econémicamente.

La agri ial ha muchos p que antes eran sembrados en
las parcelas para el consumo de la comunidad y que hoy han sido reemplazados por
productos de otros lugares. También se han perdido muchas semillas locales, que por no
tener un alto valor comercial ya no se siembran, ni siquiera para el consumo familiar.
Actualmente los comuneros estan experimentando con especies de plantas aromaticas y
medicinales, como una posibilidad de mejorar sus ingresos, a través de su mercadeo.

Como ventajas de la agricultura i i enla i se tiene que es una
fuente de dinero en un plazo relativamente corto, pero se argumentan como desventajas
que los productos quimicos utilizados contaminan las aguas y los suelos; ha puesto en
peligro la seguridad alimentaria de la comunidad puesto que se prefiere sembrar para la
venta que para el consumo de la propia familia; es muy costosa por los insumos que hay
que comprar y los costos del transporte; no es muy rentable. Muchas veces las ventas no
permiten recuperar lo invertido. Es arriesgado sembrar.

La parcela de pancoger se sigue manteniendo pero con un menor niimero de especies y
de variedades de plantas. Con ella se ha vuelto menos diversa la dieta de la comunidad,
inclusive el maiz que en muchas ocasiones es comprado en la Ciudad; muchos productos
ya no son consumidos por los jévenes. Actualmente se siembran en pancoger la papa, el
maiz, el frijol, la calabaza, hortalizas, repollo, haba y cebolla. Entre las ventajas de la
agricultura de pancoger se dice que asegura la alimentacion de la familia con productos
variados y nutritivos, se puede trabajar con los recursos que tiene cada comunero, el
dinero, mano de obra y tiempo le alcanzan mas, no se arriesga tanto, permite el uso de
las semillas propias de la region de mucha variedad de especies y que produce alimento
para los animales.

- Ganaderia extensiva.

Esta forma de on fue por latifundistas de la zona desde
mediados de siglo. En la region nace un proceso fuerte de colonizacion y campesinos,
indigenas y personas provenientes de otras regiones fueron encargadas de adecuar
nuevas areas para la produccién en las haciendas. Los indigenas del Resguardo de
Poblazén han mantenido el mismo sistema de produccion, la gan aderia extensiva de
doble propésito, después de que las tierras pasaron a sus manos. La ganaderia esta
articulada al mercado regional. La carne se vende en Popayan y Cali y la leche se vende

MUNICIPIO DE POPAYAN- PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - DocumenTo Tecnico © 3 0



en Popayan, ya sea en los barrios directamente o a Lacteos Puracé. La comercializacion
es realizada en su gran mayoria por intermediarios quienes ponen las condiciones y con
quienes en la mayoria de los casos, la comunidad tiene compromisos por los negocios al
partido. La ganaderia presenta unos imientos  bajos, en 6n con los
promedios Nacionales por el tipo de tecnologia utilizada y el bajo nivel de ingresos de la
comunidad.

Como ventajas de la ganaderia extensiva se tiene que genera ingresos constantes por la
venta de leche, implica poco gasto de mano de dra para el mantenimiento del ganado y
poco gasto en insumos. Por otro lado tiene como desventajas que cuando hay pocos
animales (que es lo comin) la utilidad por venta de carne no es permanente, se necesita
mucha tierra para poder tener mucho ganado y que sea rentable, se genera deforestacion
tanto por que se abren potreros como porque se estan limpiando al menos una vez al afio,
hay erosi6n por que el suelo estd descubierto y en muchas ocasiones se da
sobrepastoreo. Frente a éste andlisis la comunidad se enfrenta a la falta de alternativas
tanto técnicas como econémicas que le permita continuar haciendo la explotacion
ganadera sin generar problemas ambientales.

- Trabajo asalariado.

En el censo realizado por el Cabildo existe informacion general sobre la ocupacion de la

Se p 1 agricultores y amas de casa como la principal ocupacion. De
manera general se considera que el trabajo asalariado a disminuido bastante con la
ampliacién del Resguardo. Hay un pequefio grupo de Empleados, en general bs de
mayor escolaridad, pero no esta claro en qué se emplean. Principalmente los jovenes que
no estudian aparecen como oficios varios y oficios domésticos.

- Situacién medioambiental.

El principal conflicto ambiental que se presenta en el Resguardo es la deforestacion. Esta
tiene su origen en la apertura de potreros para la i6 La i6
ha generado situaciones de erosion de los suelos, la disminucién del caudal de muchas
corrientes de agua, el cambio en las condiciones climaticas de la regién, etc. Por otro
lado, la lefia es utilizada para la coccion de los alimentos es cada vez mas escasa y dificil
de adquirir. Las técnicas modernas en la agricultura, han introducido el uso de agrotoxicos
como fungicidas, insecticidas y abonos quimicos. En los tltimos tiempos se ha introducido
el uso de herbicidas para secar el pasto. Estos productos ademas de contaminar los
alimentos y afectar la salud tanto de consumidores como de quienes los aplican, generan
grandes desequilibrios en el medio ambiente, cada vez mas complicado el manejo de los
problemas de plagas y enfermedades. Los abonos quimicos unidos al menor tiempo de
descanso de los lotes y la falta de rotacién de los cultivos, han empobrecido los suelos.

- Organizaciones para la produccion.

Para la produccion de las tierras recuperadas se han conformado grupos comunitarios,
que son grupos de comuneros que se asocian para recuperar una tierra, cuando esta ha
sido legalizada se conforman empresas comunitarias. Todas las actividades de la
produccion se realizan colectivamente, se nombra una Junta Directiva que administra y

MUNICIPIO DE POPAYAN- PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - DocumenTo Tecnico © 3 L



coordina el trabajo del grupo y establece un reglamento interno que regula su
funcionamiento. Existen los siguientes grupos:

GRUPO [AREAMas) [SOCIOS  GRUPO [ AREA (has) 10
075 1 9 4
1 1 0
v 1 48
B £n conflicto 1 il 4
90 1 38 4
188 2 1 21
6 885 7 15 Rionegro
7 190 12 16 109 9
z 17 Enconfl 8

8 | En confi
Tabla 2.15 Grupos comunitarios.
- Formas organizativas presentes en la comunidad.

Dentro de la comunidad, el Cabildo es la autoridad mas importante. Existen varias Juntas
como las Juntas de Acciéon Comunal, en Imperio y Pesares, Comité de Vivienda o

Veeduria, Juntas de Padres de Familia, Junta Administradora del Acueducto, en Imperio y
;’obs\alzédn, Junta Administradora de la Iglesia, en Poblazén, Comité de Deporte y Comité
e Salud.

El Cabildo esta conformado por el Gobernador, quien es la cabeza principal y hace
cumplir las normas, asi como la gestion ante entidades y busca la solucion a los
problemas internos. El presidente es el segundo en importancia y apoya la labor del
gobernador. Los tres vocales son los que apoyan las decisiones que se toman. El
comisario es que citaa la comunidad a las reuniones y trabajos. El secretario elabora las
actas de las gestiones que realiza el Cabildo. El tesorero es el que maneja los recursos
econémicos de la comunidad. En asamblea de la comunidad se eligen candidatos.
Cuando estos aceptan, se forman dos planchectareas, una de principales y otra de
suplentes.

A partir de 1982 el Cabildo ha retomado fuerza y tiene mayor convocatoria, ademas ha
adquirido importancia por las gestiones que realiza para la financiacion de proyectos de

desarrollo para la comunidad. El periodo de gobierno es de un afio, el cual es considerado
corto en términos de las actividades que se plantean para realizar, sin embargo es un

tiempo de dedicacion practicamente exclusiva de los miembros a las labores comunitarias
sin ninguna retribucién econémica, lo que hace que se atrasen las labores personales de

cada cabildante. Para su funcionamiento, el cabildo cuenta con un pequefio aporte de

cada familia del Resguardo y cada grupo comunitario debe responder por un animal de

levante para beneficio del Cabildo. Estos recursos se utilizan para los viaticos y

transportes de los cabildantes y para los gastos que se tengan en las gestiones. El cabildo
tiene un negocio de venta de carne, que se hace semanalmente y una pequefia tienda
que funciona en la casa del cabildo.

- Participacién comunitaria.

Con la ampliaciéon del Resguardo se anexan a la comunidad indigena dos grupos de
de origen el grupo de 6n el Canelo y campesinos de la
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vereda Alto Pesares, quienes llevaron a cabo procesos de recuperacion de tierras. Si
bien, en términos de las expresiones culturales y costumbres no hay mucha diferencia, si
la hay en términos de la autoidentificacion que hacen los diferentes grupos de la

i Los cor DS como i que se volvieron
indigenas” y se consideran asi mismo como campesinos. Estas diferencias son el origen
de problemas en el ambito organizativo.

El Resguardo y el Cabildo son vistos como entidades que deben ofrecer servicios y
bienestar a los grupos, y no como territorio y autoridad comunitarias que han sido
autogestionadas. Los comuneros campesinos, consideran al Resguardo como al
Municipio, al Cabildo como al Alcalde Municipal, a quien se le exige y con quien se
discute. Los comuneros del Imperio, se identifican como parte de la comunidad de la
Vereda el Canelo y los comuneros de Alto Pesares se sienten parte de una comunidad de
més de 24 familias de las cuales solo 17 son reconocidas por el Cabildo, puesto que son
las que han participado en la recuperacion de tierras. La comunidad de Alto Pesares tiene
maés relacién con la Junta de Accién Comunal y con la Junta Administradora Local de Alto
Pesares que con el Cabildo Indigena.

La comunidad indigena por su parte, se siente uilizada por los comuneros campesinos
que solo se unieron para obtener tierras, pero que luego no tienen accién en las
actividades comunitarias ni colaboran con el Cabildo. Los campesinos consideran al
Cabildo antidemocratico. Ademas de esta problematica especifica, se evidencia la poca
participacion de los jévenes y las mujeres en ciertas actividades de tipo organizativo.
Parece que a ninguno de los grupos les interesa participar en la vida organizativa de la
comunidad, y tienen intereses diferentes. Se hace necesario convocarlos alrededor de
actividades que logren la atencion de los grupos.

Presencia institucional y proyectos.

La presencia de instituciones privadas y oficiales es escasa en la comunidad. Mas que
presencia de las Instituciones, lo que existe son relaciones que la comunidad establece
por propia iniciativa para buscar solucién a sus problemas. En la Tabla 2.23 se presentan
las instituciones, el tipo de relacién que se establece y el estado de las mismas.

Una caracteristica general, es que el Cabildo y los comuneros no conocen los nombres de

las personas que se presentan a la comunidad, ni de las instituciones que representan
como en el caso de PROANDES.
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INSTITUCION | TIPODERELACION IETADOACTUAL
INCORA Se mantiene la relacion en terminos de la| EI INCORA no otorgara titulos de laj
, i

legalizacion de las tierras y la| ampl asta tanto nof
nuevaentrega de tierras
PMSNM Ha ofrecido créditos para la produccion a| Se mantiene la relacion por la racion de|
través de ASOPAPA. alimento.
Ofrece raciones de comida por trabajo. Algunos comuneros han _sembrado
emés contact6 una organizacion privada| semillas de  aromaticas, pero no- hay

n la para la de
antasaromaticas. No hay vigilancia sobre los créditos.
[OVATA | 'P—_"‘Connanuamon T HroveTTos Oe GamAdaTa e Proyertos eneleeutn ] Proyectos en ejecucion
tresgrupos comunitarios
TRC Ta comunidad presentd Unproyecto para | ESt en espera de financiacion para el and|

reforestacion de vertientes y na cimientos dej 1996 Hay compromiso verbal por parte de}
CRC

Unicauca, Proyecto para la_construccion de Colegio Se ha realizado_una encuesta y se hal
Secretaria  de | Agropecuario Satélite. conformado una Junta Pro Colegio.
Educacion,

\SOI

Alcaldia Se ha presentado Un proyecto veredal para 13| Se estan gestionando recursos.

Municipal. construccion de canchectéreas. Esta en proceso de organizacion el

Hay paricipacion de representantes ~del| proyecto de Juventudes.
Resguardo en el Proyecto de Juventudes | Existen dificultades para la ejecucion de]

Rurales, a través de la Alcaldia. los proyectos y para gestionar los
Contratachn de Proyectos con recursos de| recursos.
transferencia. Aln se estan gestionando recurs os paral

proyectos presentados en el 95 y hay
saldosdedinerosde 1994.

PROANDES Realizo estudio de prefactibiidad ~ del| No hay informacion.

Alcantarillado de Poblazén para presentarlo

JaUNICEF,

Tabla 2.16 Presencia instituconal.

8.7 Planes y Proyectos de Ejecucién Corto —Mediano y Largo Plazo.
8.7.1 Equipamientos.

Bibliotecas publicas comunitarias en el sector urbano 'y rural del municipio

Disefio y Construccion del Centro de exposiciones y convenciones

Disefio y Construccién del Centro de Formacion Deportiva y social

Disefio y construccion del puesto de salud para comuna numero 8

Ampliacién del centro de salud Maria Occidente a hospital nivel Il para el sur occidente
Construccion del centro comercial y multici nes

Disefio y ejecucion , puesta en ft ) y operacion del parque ALVARO JOSE
NEGRET ( | a Cabaiia)

Construccion parque alto 2000 al norte de la ciudad

8.7.2 Sector Social.

F o de colegios ios del en el sector rural
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Dotacion del servicio de Internet en red y sala de virtual en las nueve comunas y cinco
corregimientos del municipio

Creacion de escuelas formadoras de arte y oficios varios y educacion no formal
Impulsar los programas del plan general de cultura

Programas integrales de desarrollo comunitario para el municipio de Popayan

Programas para prestacién de servicios de fomento , prevencién de tratamiento,
rehabilitacion, correspondiente al primer nivel de atencion basica dela salud de la
comunidad.

Proyecto para definir y delimitar competencias para cada uno de los niveles de

atencién. .
implementacion del centro regulador de urgencias

8.7.3 Empresa Educadora.

Concebida como componente esencial y de soporte del desarrollo de cada uno de los
elementos estratégicos para la Meseta y Popayan. Educacion para cultura, la ciencia, la

tecnologia, formacién para el trabajo, para la vida en comunidad y para la participacion
politica. En fin, educaciéon como principio para la reconstruccion socia |, econémica,

ambiental, politica y cultural: “DESARROLLO SOSTENIBLE" de la Meseta y de Popayan.

8.7.3.1. Programas.

Programa 1. Todos por la Educacién: Gobierno, gremios, asociaciones, usuarios,
comunidad educativa.

- Subprogramas.

Creacion de una mesa de trabajo permanente para el andlisis y discusion de la situacion
de la educacion en el municipio de Popayan y su contextualizacién en el desarrollo
regional y local.

Programa 2 Popayan, Ciudad Universitaria, empresa con vision y pertinencia
regio nal y con proyeccion nacional e internacional.

Programa 3. La educacion como soporte de la competitividad y sostenibilidad de la
region, la meseta y Popayan.

- Subprogramas.
Mejoramiento de la calidad de la educacion
Ampliacion de la cobertura de la educacion preescolar, primaria y basica secundaria.

Creacion del parque cientifico-tecnolégico

Programa 4. Disefio e implementacién de los curriculos educativos de la catedra
Viviendo La Cultura.

Programa 5. Popayan, territorio libre de analfabetismo.
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Programa 6. Disefio e implementacion de programas de capacitacion para la

participacion , la democracia y la formacion politica y el desarrollo
comunitario.
- Subprograma

Crear la Escuela de gestores para el desarrollo.
Implementacién de procesos de planeacion participativa.

Programa 7. Revision de la pertinencia, calidad y proyeccion de la educacion en
Popayan.

Programa 8. Masificacion de la educacién en Popayan.

8.7.4Patrimonio Cultural, Natural, Arquitecténico, Histérico e Inmaterial de la Humanidad .

En este capital y el valor agregado que la actitud del Payanés le otorgue, esta la gran
oportunidad de desarrollo; en el reconocimiento histérico de las estructuras existentes y la
busqueda de lo alternativo para el “Nuevo” desarrollo de la Meseta y de Popayan.

8.7.4.1 Programa.

Reconocimiento y valoracion de la riqueza cultural, natural, arquitecténica, histérica de la meseta
de Popayéan

- Subprograma.

Disefio e implementacion de la catedra Viviendo La Cultura.

Talleres ciudadanos de reconocimiento del patrimonio cultural
Talleres ciudadanos de reconocimiento del patrimonio natural
Talleres ciudadanos de reconocimiento del patrimonio arquitecténico
Talleres ciudadanos de reconocimiento del patrimonio histérico
Cultura y desarrollo

Lo natural y el Desarrollo

Lo arquitectonico y el desarrollo

Lo histérico y el desarrollo.

8.7.5 Municipio Urbano-Rural -Regional Sostenible.

Popayan como asentamiento humano incrustado en la Meseta de su mismo nombre;
reconociendo la interaccion rural — urbana, su relacién con otros municipios, la
potencialidad de sus territorios rurales, sus rios, sus condiciones geogréficas, su

izacion, sus i comerciales, de servicios e industriales y la riqueza de
sus gentes, comunidades y su paisaje.

8.7.5.1 Programas.

MUNICIPIO DE POPAYAN- PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL — DOCUMENTO TECNICO  © 3 6



Programa 1. Definicién de la regién econémica, social, ambiental y cultural con centro en
Popayan.

Programa 2. Consolidacién de ordenamiento por comunas y corregimientos
“ El Gobierno de las Esquinas

Programa 3. Cétedra * La Meseta de Popayan

Programa 4. Talleres ambulantes de planeacion, ordenamiento territorial, region y
desarrollo sostenible.

Programa 5. Elevar la capacidad y generar procesos de investigacion en :Planeacion
urbana, medio ambiente, asentamie ntos humanos y economia urbano- regional.

8.7.6 Seguridad.

Desarrollada bajo una concepcion integral que involucra la seguridad y la calidad de los
alimentos; la seguridad civil y ciudadana; Y la seguridad ante los desastres, la libre

movilizacién, actuacion y expresion; Bajo esta interpretacion, es garantia permanente del
desarrollo sostenible de la Meseta y la ciudad de Popayan.

8.7.6.1Programas.

La seguridad ciudadana como apoyo al control de la corrupcion y el delito.
Programa 1.

- Subprogramas
Implementacion de la policia civica

Redes solidarias por la vida
Las veedurias ciudadanas

1 de los de itacion en

Programa 2. Identificacion, Control y erradicacién de zonas de alto riesgo

- Subprograma

Monit oreo de las zonas naranja

Talleres de capacitacion a la comunidad sobre riesgo.

Programa 3. Autosuficiencia alimentaria y nutricion.

Proteccion al consumidor

Agricultura urbana

La huerta, la gallina ponedora y el corral.

Programa 4 Constitucién de la mesa permanente de seguridad permanente.

8.7.7 Civico, con Capital Social y Autorregulacién Ciudadana.
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Elevar los niveles de confianza de la comunidad frente a las acciones de la administracion
publica, establecer redes de cooperacién y compromiso, concertar pactos de respeto y
convivencia pacifica y lograr la apropiacion de la meseta por parte de sus habitantes
haran de Popayan una ciudad que impulsa su desarrollo a partir del civismo y la cultura
ciudadana.

8.7.7.1Programas.

Programa 1. Fortalecimiento del tejido social comunitario

Programa 2. Implementacion del Plan desarme.

8.7.8 Participativa, Democratica Eficiente y Competitiva.
Generando los espacios, las actitudes, y las aptitudes en los ciudadanos, los gremios, las
asociaciones y el gobierno de respeto, confianza, solidaridad, equidad en las decisiones y

las acciones de lo publico, lo privado y las organizaciones sociales, buscando el
crecimiento, la racionalidad y la proyeccién de la Meseta y la Ciudad

8.7.8.1Programa.

Programa 1. Elevar la capacidad para participar y actuar en democracia, a través de la
cétedra ~ Participando construimos oportunidades

Programa 2. Colonias para el desarrollo

Programa 3. Escuela de gestores para el (catedra de on
concertacion y gestion).

Programa 4. La ciudadania participa y disefia su propio desarrollo

- Subprograma

Taller de planeacion participativa
Taller de negociacion, concertacion y gestion.
Talleres de proyectos.

8.7.9 Empleadora.

Popayan como ciudad generadora de empleo soportado desde su realidad y sus
i y bajo el recor i de su riqueza cultural, arquitecténica, natural, e
histérica, como su fuente de mayor opcién de generar oportunidades para todos
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8.7.9.1Programas.
Programa 1. Disefio de la Cadena Produccion- Comercializacion
- Subprogramas.

Estudio de oferta y demanda de productos demandados en la region.
Estudio tipolégico de la Canasta Familiar

Disefio del Plan Agroindustrial

Disefio del Programa de Conquista de Mercados.

Programa 2. El Patrimonio y la cultura como motor de Crecimiento.
- Subprogramas.

Turismo Histérico y Religioso
Turismo Arquitectura Colonial
Turismo Regionat Medio Ambiente-Asentamientos Humanos

Programa 3. Los Recursos Naturales Base del Desarrollo Sostenible.
- Subprogramas

La Meseta sus rios, bosques, cerros, soporte del crecimiento.
La Produccién Limpia como desarrollo Alternativo.

8.8 Plan Plurianual de Inversiones.

Dando cumplimiento a la Ley, se anexa al componente General del Plan de
Oredenamiento Territorial, las cifras globales de ingresos, compuestos por: las
transferencia de la Nacion (Ley 60) y los ingresos propios de la Ciudad, para los afos
2001- 2010

El ejercicio de asignacién de recursos a los diferentes programas, subprogramas y los
grandes proyectos integradores, no es posible desarrollarlo en los actuales momentos
ante la idefinicion administrativa y fiscal por la que atraviesa la Ciudad. Este ejercicio asi
como el disefio de indicadores de gestion se realizara una vez Popayan él Alcalde y él
Concejo Municipal aprueben la recategorizacion y con esto se puedan medir los impactos
fiscales y la posible liberacion de recursos para inversion.

Es de aclarar que en la concepcion y la identificacion de acciones, escenarios deseados y
los grandes proyectos se toma como punto de partida la gran responsabilidad en
desarrollar capacidad de gestion y utilizacion de los recursos humanos, técnicos y
logisticos de la i6 icil ici ite se tomo en cuenta para la
identificacion de los proyectos y su posible viabilidad, el, que estos estuvieran
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contemplados en las politicas nacionales e internacionales, con el objeto de dirigir
esfuerzos hacia el presupuesto de la nacion y la cooperacion internacional.

Los desarrollos en Popayan para este periodo de gobierno dependeran de la Capacidad
de Gestion del Gobierno y los funcionarios.

Se recomienda ademas el constituir con los recursos de ley 60 un fondo a partir del cual
se fondeen (Cofinanciacién) recursos y se jalonen de otros niveles (nacion, cooperacion
internacional), los recursos ios para el e 6n de los
proyectos.
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