REFORMA ADMINISTRATIVA MUNICIPIO DE CUICAN BOYACA)
DIAGNOSTICO

DIAGNOSTICO INTEGRAL MUNICIPIO DE GUICAN (BOYACA)

1. GENERALIDADES DEL MUNICIPIO

1.1. Localizacion.

El municipio de Guican esta ubicado en el Departamento de Boyaca. El Municipio
de Gilican esta distante a 255 Kilémetros de la Capital del Departamento, tiene
una extension de 93.404 Hectareas, y se encuentra localizado en la Cordillera
Oriental de los Andes Ecuatoriales hacia el Nor—Oriente del Departamento de
Boyacéd en la Provincia de Gutiérrez. Esta Provincia esta conformada por los
Municipios de Chiscas (65.900 Ha), El Cocuy (19.000 Ha), El Espino (6.900 Ha),

Guacamayas (5.900 Ha) y Panqueba (3.800 Ha); siendo Guican, el mas extenso.

La cabecera municipal esta ubicada a los 6°27'55" de Latitud Norte y a 72°24'54"

de longitud al Oeste de Greenwich.

Est4 delimitado geograficamente asi:

NORTE: Con los municipios de Chiscas, Cubard y el departamento de
Arauca (municipio de Saravena y Fortul),

SUR Con el departamento de Arauca (Tame) y los municipios de
Cocuy y Panqueba.

ORIENTE Con el departamento de Arauca.

OCCIDENTE Con los municipio de Panqueba, El Espino y Chiscas.
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Tiene una extension de 6803.58 hectareas; politicamente se encuentra dividido en
13 veredas: Buenavista, Campo grande, Centro, Cucaita, EI Diamante, Media
Luna, Minachal, Moray, Palo Blanco, Santa Isabel, Tabor, Tarpeya y Yopos; las de
mayor extension son en su orden: Campo Grande (1230.42 Has), El Diamante
(960.01 Has) y Tabor (870.26 Has).

1.2. Divisién Territorial.

El Municipio de Guican estd conformado por 10 veredas, en una de las cuales se
encuentra localizada el area urbana. A nivel interno confluyen otras instituciones
de orden nacional como el Parque Nacional Natural “El Cocuy” y “El Resguardo

Indigena Unido U'wa”.

Paralelo a esto, también existe una serie de centros poblados registrados en el
departamento nacional de planeacion. Tres Centros poblados se localizan en la
vereda del tabor, en jurisdiccion del Resguardo Unido U wa, estos son; Bocota,

Bachira y Tunebia Arriba.

El otro centro poblado se localiza en la Vereda la Cueva, pero es un centro poblado
con poblacion dispersa, aunque cuenta con su capilla, puesto de salud, y cancha

de deportes.

En el Mapa del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi; figuran nueve veredas, no
obstante por tradicion, desde 1972 se ha conformado el denominado sector “La
Unién” resultado de la integracion espacial alrededor de la Escuela “Piedra
Echada”; sector que en términos de organizacion comunitaria y de funcionamiento

espacial ha funcionado como una vereda, sin establecerse como tal
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Tabla 1. DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

MUNICIPIO DE GUICAN

VEREDA AREA (Has) PORCENTAJE
El Tabor 759,58 81,32%
La Cueva 97,58 10,45%
El Calvario 32,67 3,50%)
San Roque 15,38 1,65%
San Ignacio 8,29 0,89%
San Luis 5,63 0,60%)
La Unién 5,6 0,60%
El Centro 3,49 0,37%
San Juan 3,08 0,33%
El Jordan 2,74 0,29%
TOTAL 934,04 100,00%)

Fuente: Plan de Ordenamiento Terriorial

1.2.1.0tras divisiones territoriales.

Es de suma importancia resaltar el hecho que el Municipio de Giican hace parte de

“El Resguardo Unido Indigena U'wa” y “El Parque Nacional Natural “El Cocuy”,

sobre los cuales la mayor parte del territorio que poseen esta dentro de la

jurisdiccién del Municipio de Guican

INSTITUCION MUNICIPIOS NORMA
Cubara y Giican, .
.. Resolucion
Departamento de Boyaca;
Chitaga y Toledo No. 56
' De agosto 6

Resguardo Indigena Unido U'wa

Departamento de Norte de
Santander, Concepcion,
Departamento de
Santander; y Tame
Departamento de Arauca

de 1999 e manada de la Junta
Directiva del INCORA
Art. Primero
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Parque Nacional Natural
“El Cocuy”

En Boyaca: Cubara,
Chiscas y su corregimiento
“Las Mercedes”, El Espino,

Giiican, El Cocuy y Chita.
En Casanare: La Salinay
Sacama; y En Arauca:
Fortul, Tame y su
Corregimiento “San Lope”.

Acuerdo No. 017 del 2 de mayo
de 1.977.
Aprobado
Por Resolucion Ejecutiva No.
156 de junio de 1.977.de la
Junta Directiva del Instituto de
Desarrollo de los Recursos
Naturales Renovables,
INDERENA .

Fuentes: INCORA, PNN “El Cocuy”.
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1.3. Resefa Historica.

Glican fue constituido como resguardo el 13 de septiembre de 1635 por el
Licenciado Juan Valcarcel.® "Moreno y Escandén comisionados para cumplir la
real cédula del 3 de agosto de 1774, segun la cual los corregimientos demasiado
pequefios debian agregarse a otros para facilitar su administracion "autorizé a
José Maria Lanz, corregidor interino de Tunja y en 1777 se procedi6 a la extincion
de pueblos en los corregimientos de Tenza, Sogamoso, Chivit4, Duitama,
Gameza, Cocuy.7 Se abolieron resguardos como los de Chiscas, Guacamayas,
Guicén, agregados para El Cocuy. Los resguardos que subsistieron, fueron
abolidos por las camaras de provincias, cuando José Hilario Lopez las autorizd

para disponer de esta propiedad.®

1.3. Aspectos Demograficos.

En los dltimos afios, la poblacion de Guican, ha tenido como constante la alta tasa
natalidad y los procesos de emigracion que hacen cada vez mas insostenibles las
ciudades; proceso que es causado por el desempleo, la violencia, el bajo
desarrollo de la economia basada en el minifundio y las politicas de apertura

econdémica que han llevado a la quiebra de muchos campesinos para quienes ha

6 FALSBORDA, Orlando. El hombrey latierra en Boyaca.
7 FALSBORDA, Orlando. El hombrey latierra en Boyaca.
8 SANDOVAL, AlbaLucy. Op, Cit. p.
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sido imposible competir contra la importacion de productos. En el cuadro
siguiente, se observan las estadisticas correspondientes a la poblacion clasificada

por &reay sexo para los ultimos 60 afios.

Poblacion de Guicéan en 1938, 1951, 1964, 1985, 1993

TOTAL POBLACION CABECERA OTRAS LOCALIDADES
ANO | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres
1938|7591 | 3616 3975 |1628 738 890 5963 2878 3085
1951/ 9662 4722 4940 963 365 598 8699 4357 4342
1964|11556 5456 6100 1527 480 1047 10039 4976 5063
1973|6727 | 3200 3527 (1314 534 780 5413 2668 2747
1985|7515 | 3547 3968 |1504 6011
1993|8631 | 4286 4345 | 1436 648 788 7195 3638 3557
1998|10487| 5156 5331 |1919 8568

Fuente: Censo DANE, 1938, 1951, 1964, 1973, 1985, Hospital A.G. 1998

Tasas de Crecimiento de la poblacion de Guicén

CENSOS TOTAL  prdiiento  CABECERA  oordiPlry  RESTO  coleieNTo

1938 | 7501 1628 5963

1951 | 8342 11 963 0.6 8699 15
1964 | 11556 14 1527 1,6 10039 1,2
1973 | 6727 0.6 1314 0.9 5413 0.5
1985 | 7515 11 1504 11 6011 11
1993 | 8631 11 1436 1,0 7195 1,2
1998 | 10487 1,2 1919 13 8568 1,2
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Fuente: Censo DANE, 1938, 1951, 1964, 1973, 1985, Hospital A.G. 1998

Variacion historica poblacional

Glicéan (1938 - 1998)
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Figural. Crecimiento de la poblacién de Guican, totales, cabeceray resto.

Poblacién urbana y rural

Gilican 1973

Cabecera
e 1.314
20 %

Figura 2. Distribucién de la poblacién de Guican en 1973
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Figura 3. Distribucion de la poblacion de Guicéan 1993

1.3.1 Poblacién indigena.

Es importante destacar que el municipio de Guicdn aun posee dentro de su
poblacion una parte de la etnia U'WA correspondiente a las comunidades de
Bachira (Bahiydkuwa), Bokota (Kaibaka) y Rinconada (Rurkuara), la poblaciéon de
estas comunidades segun el Departamento Nacional de Estadistica es la que se

observa el cuadro 5. y representa el 16% de la poblacion total del municipio.
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Poblacion de Guicén por sexo y raza

TOTAL POBLACION NO INDIGENA POBLACION INDIGENA

Total |Hombres|Mujeres| Total |Hombres| Mujeres | Total |Hombres| Mujeres

8631 4286 4345 7248 3538 3710 1383 748 635

Fuente. Censo DANE, 1993

1.3.2. Composicion de la poblacién por edades.

Segun Orlando Fals Borda, los datos sobre la edad se cuentan entre los mas utiles
en el campo de la demografia. La edad influye practicamente en todos los
fendbmenos y por esta causa es importante medirla con exactitud y comprension.
La piramide de edades y sexos, a la cual con frecuencia se le llama "arbol de
edades", es uno de los instrumentos esenciales en los estudios demograficos. Las
Figuras 4, 5, 6 y 7 representan las piramides de edades para Guican en los afios

1938, 1951, 1964 y 1993.
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Pirdamide de edades
Gliican 1993
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Figura 4. Piramide de edades para Guican en 1993

La Figura 4 correspondiente a 1938 presenta una base amplia con predominio de
nifios entre cinco y nueve afios y va decreciendo con una pendiente mas
pronunciada en el caso de los hombres. La Figura 5 correspondiente a 1951
refleja un rpido decrecimiento del nimero de hombres concentrado en las edades
mas productivas (15 a los 34 afios), por efecto de migracion y posiblemente
violencia. La migracion de mujeres se ha presentado de manera mas pronunciada
en los ultimos 30 afios y ya para el caso de 1993, la piramide es aproximadamente
simétrica mostrando que en la actualidad, tanto hombres como mujeres migran

casi de manera similar, los primeros a menores edades. En muchas ocasiones las
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piramides de base amplia son el resultado de la compensacion interna de la
mortalidad y la fertilidad, cuando ambas son altas, como en el caso de Boyaca, la
piramide tiende a tener una base amplia, reduciéndose rdpidamente a medida que

se asciende en la escala.

1.3.3. Guicén y la Provincia. Como lo muestra el cuadro siguiente, Guican es el
Municipio de la Provincia que posee el mayor numero de habitantes, lo cual es
importante para determinar el papel regional a futuro que pueda desempefiar el

Municipio.

Cuadro 7. Poblaciéon de la Provincia de Gutiérrez 1993

PROVINCIA DE GUTIERREZ 1993

Municipio Numero de habitantes

Chicas 6416

Guican 8631

El Espino 3478

Guacamayas 2903

Panqueba 2511

El Cocuy 6432

Fuente: Plan de Ordenamiento Ambiental de la Jurisdiccién de Corpoboyaca
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Figura 8. Poblacion de la Provincia de Gutiérrez 1993
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1.4. Naturaleza Juridica.

El municipio de Guican es una entidad territorial fundamental de la division politica
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de
los limites que le sefialan la Constitucién y la ley y cuya finalidad es el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo

territorio (articulo 1 ley 136 de 1.994 y articulo 311 de C.P.N.)

Como entidad territorial se gobierna por autoridades propias, elegidas por eleccion
popular.  Ejerce las competencias que le corresponden de acuerdo a la
Constitucion Politica de Colombia y la Ley. Administra recursos y ha establecido los
tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y a la vez participa en
las transferencias que el gobierno nacional realza a través de los porcentajes del
sistema general de participaciones establecidos por la Ley y de las transferencias

petroleras.
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2. FUNCIONES Y COMPETENCIAS

2.1. Funciones.

Como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado al
Municipio de Guican le corresponde prestar los servicios publicos que determine la
ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participaciéon comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demés funciones que le asignen la Constitucion y
las leyes (Art. 311 C.P.N.).

Entre las principales funciones a cargo del municipio enunciamos las siguientes:

2.1.1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que

determine la ley. (Art. 3 ley 136/94, ley 142/94 “Régimen de servicios publicos

domiciliarios”, ley 689 de 2.001 “servicio publico de aseo”, ley 99/93 “gestion
integral de residuos solidos”, resolucion CREG. 043 “servicio de alumbrado

publico™).

Segun el articulo 334 de la C.P.N.... El Estado, de manera especial, intervendra
para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar que todas las personas,
en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y
servicios bésicos. También para promover la productividad y competitividad y el

desarrollo armonico de las regiones.
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Podemos enunciar algunos servicios publicos tales como acueducto, alcantarillado,
aseo, energia eléctrica, distribucion de gas combustible, [telefonia fija publica]
bésica conmutada, telefonia local mévil en el sector rural y alumbrado publico

entre otros.

El articulo 2 de la ley 142/94 dispone ..Intervencion del Estado en los servicios
publicos: El Estado intervendra en los servicios publicos, conforme a las reglas de
competencia de que trata esta Ley, en el marco de lo dispuesto en los articulos
334, 336 y 365 a 370 de la Constitucion Politica...

El articulo 365 de la C.P.N. dispone... Los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran
sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado,
directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo
caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos

Servicios...

El articulo 366 de la C.P.N. dispone... El bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo
fundamental de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud,
de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en
los planes y presupuestos de la nacion y de las entidades territoriales, el gasto

publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

El articulo 367 de la C.P.N. dispone...La ley fijara las competencias vy

responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, su
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cobertura, calidad y financiacion, y el régimen tarifario que tendrd en cuenta
ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucion de ingresos.
Los servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente por cada municipio
cuando las caracteristicas técnicas y economicas del servicio y las conveniencias
generales lo permitan y aconsejen. y los departamentos cumpliran funciones de
apoyo y coordinacion. La ley determinard las entidades competentes para fijar las

tarifas.

En el municipio de Guican los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo

son prestados a través de la Empresa de Servicios Pablicos de Guican —ESPA-.

2.1.2. Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el

progreso municipal (ley 388/97 de ordenamiento territorial “por la cual se modifica

la Ley 009/89 y la Ley 003/91 y se dictan otras disposiciones”).

Segun el articulo 1 de la ley 388/97 esta ley tiene por objetivo... 2. El
establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su
autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional
del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado
en su ambito territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto
riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes. 3. Garantizar que
la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcién social de
la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y
a los servicios publicos domiciliarios, y velar por la creacién y la defensa del
espacio publico, asi como por la proteccién del medio ambiente y la prevencion de
desastres. 4. Promover la armoniosa concurrencia de la Nacién, las entidades

territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y autoridades
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administrativas y de planificacion, en el cumplimiento de las obligaciones
constitucionales y legales que prescriben al Estado el ordenamiento del territorio,
para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes. 5. Facilitar la
ejecucion de actuaciones urbanas integrales, en las cuales confluyan en forma
coordinada la iniciativa, la organizacion y la gestibn municipales con la politica
urbana nacional, asi como con los esfuerzos y recursos de las entidades

encargadas del desarrollo de dicha politica.

Segun el articulo 2 de la ley 388/97... El ordenamiento del territorio se fundamenta
en los siguientes principios:

1. La funcion social y ecolégica de la propiedad.

2. La prevalencia del interés general sobre el particular

3. La distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

El articulo 3 de la ley 388/97 determina la funcién publica del urbanismo en los
siguientes términos... El ordenamiento del territorio constituye en su conjunto una
funcion publica, para el cumplimiento de los siguientes fines: 1. Posibilitar a los
habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de transporte y demas
espacios publicos, y su destinacién al uso comun, y hacer efectivos los derechos
constitucionales de la vivienda y los servicios publicos domiciliarios. 2. Atender los
procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés coman,
procurando su utilizacion racional en armonia con la funcién social de la propiedad
a la cual le es inherente una funcion ecolégica, buscando el desarrollo sostenible.
3. Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion del patrimonio cultural y natural. 4. Mejorar la seguridad de los

asentamientos humanos ante los riesgos naturales.
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Segun el articulo 3 de la ley 388/97... El ordenamiento del territorio municipal y
distrital comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y de
planificacién fisica concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y areas
metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que les compete, dentro de los
limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos
eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la
utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias
de desarrollo socioecondémico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones

historicas y culturales.

Segun el articulo 3 de la ley 388/97... El ordenamiento del territorio municipal y
distrital tiene por objeto complementar la planificacion econémica y social con b
dimension territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su
desarrollo y aprovechamiento sostenible, mediante: 1. La definicibn de las
estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo, en funcion de los
objetivos econdémicos, sociales, urbanisticos y ambientales. 2. El disefio y adopcion
de los instrumentos y procedimientos de gestion y actuacion que permitan ejecutar
actuaciones urbanas integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la
estructura del territorio municipal o distrital. 3. La definicion de los programas y
proyectos que concretan estos propositos. El ordenamiento del territorio municipal
y distrital se hara tomando en consideracién las relaciones intermunicipales,
metropolitanas y regionales; debera atender las condiciones de diversidad étnica y
cultural, reconociendo el pluralismo y el respeto a la diferencia; e incorporara
instrumentos que permitan regular las dinamicas de transformacion territorial de

manera que se optimice la utilizacion de los recursos naturales y humanos para el
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logro de condiciones de vida dignas para la poblacion actual y las generaciones

futuras.

2.1.3. 3. Promover la participacién comunitaria y el mejoramiento social y cultural

de sus habitantes. (Ley 131/94 “voto programatico”, ley 134/94 “mecanismos de

participacion ciudadana”, ley 850/03 “veedurias ciudadanas”, art. 1, 2, 40, 103 de
la C.P.N.)

En general, toda accion que desarrolle la administracion municipal debe contener
claramente el ingrediente participativo, sin importar que se trate de proyectos
localizados, sectoriales o dirigidos a una poblacion objeto muy determinada: desde
el momento de la elaboracion de un proyecto hay que tomar en cuenta, hasta
donde sea posible, el elemento participativo en todos sus niveles; desde la
informacion a la comunidad, y de la comunidad, pasando por su intervencion en el

disefio de los programas hasta la decision y el control de las acciones.

Actualmente existen herramientas de accion social que permiten a la sociedad civil
intervenir mas activamente en el proceso de toma de decisiones y de ejecuciéon de

planes y programas de beneficio comun en los diferentes niveles de la vida publica.

El articulo 2 de la C.P.N. dispone... “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la

participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,

politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,

mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de

un orden justo”.
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A nivel municipal se pueden realizar entre otros los siguientes mecanismos de
participacion ciudadana: La iniciativa popular normativa, el referendo, la consulta

popular, el cabildo abierto, la revocatoria del mandato, derecho de peticion etc.

El Municipio debe garantizar los siguientes espacios de participacion ciudadana:
Los comités de desarrollo y control social de los servicios publicos, el concejo
municipal de desarrollo rural, el consejo territorial de participacion, comités de
participacion ciudadana, las veedurias ciudadanas, las asociaciones de usuarios, las
juntas de vigilancia, el consejo municipal de cultura, el consejo municipal de
juventud, el consejo municipal ambiental, la junta municipal de deportes, entre

otros.

2.1.4. Planificar el desarrollo econémico, social y ambiental de su territorio, de

conformidad con la ley y en coordinacién con otras entidades.

2.1.5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacidn, saneamiento

ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda, recreacién y

deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores

discapacitados, directamente y en _concurrencia, complementariedad vy

coordinacién con las demas entidades territoriales vy la Nacidn en los términos que

defina la ley.

Constitucion Politica. Articulo 366. Solucidon de necesidades basicas insatisfechas.
Gasto Publico Social.
(Ley 0142 de 1994 por la cual se establece el Régimen de Servicios Publicos

Domiciliarios).  Articulo 2°. Intervencion del Estado en los servicios publicos.
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Numeral 2.3 Atencion prioritaria de las necesidades basicas insatisfechas en
materia de agua potable y saneamiento basico.

Ley 0715 de 2001 por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.
Articulo 8°. Competencias de los municipios no certificados: A los municipios no
certificados se les asignaran las siguientes funciones: 8.1. Administrar y distribuir
los recursos del Sistema General de Participaciones que se le asignen para el
mantenimiento y mejoramiento de la calidad. 8.2. Trasladar plazas y docentes
entre sus instituciones educativas, mediante acto administrativo debidamente
motivado. 8.3. Podran participar con recursos propios en la financiacion de los
servicios educativos a cargo del Estado y en las inversiones de infraestructura,
calidad y dotacion. Los costos amparados por estos recursos no podran generar
gastos permanentes para el Sistema General de Participaciones. 8.4. Suministrar la
informacién al departamento y a la Nacion con la calidad y en la oportunidad que
sefale el reglamento.

. Articulo 42. Competencias en salud por parte de la Nacion. Articulo 79. Criterios
de distribucién de los recursos de la participacion de propdsito general. Numeral

79.1. indice de Necesidades Basicas Insatisfechas. NBI.

2.1.6. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio

ambiente, de conformidad con la ley.

Constitucion Politica. Articulo 79. Derecho al Medio Ambiente sano.
Cdédigo de Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al

Medio Ambiente. Decreto 2811 de 1974. Articulo 3°. Manejo de los recursos
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naturales renovables. Articulo 9°. El uso de elementos ambientales y de recursos
naturales renovables. Principios.

Ley 0099 de 1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el sector publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones. Articulo 65. Funciones de las
Entidades Territoriales y de la Planificacion Ambiental. Funciones de los municipios,
de los Distritos y del Distrito Capital de Bogota. Articulo 66. Competencia de
grandes centros urbanos. Articulo 68. De la planificacion ambiental de las
entidades territoriales.

Véase el Decreto 1600 de 1994 por el cual se reglamenta parcialmente el Sistema

Nacional Ambiental, SINA en relacién con los Sistemas Nacionales de Investigacion

Ambiental y de Informacién Ambiental y el Decreto 2428 de 1997 por el cual se

crea el Comité Asesor de Fauna del Sistema Nacional Ambiental, SINA, adscrito al
Ministerio del Medio Ambiente cuyo objeto sera el de servir de 6rgano asesor en
materia de fauna terrestre y acuatica.

Coédigo Penal. Ley 0599 de 2000. Articulo 164. Destruccion del medio
ambiente. Articulo 328. llicito aprovechamiento de los recursos naturales

renovables.

2.1.7. Promover el mejoramiento econémico y social de los habitantes del

respectivo municipio.

2.1.8. Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras entidades

territoriales, mientras éstas proveen lo necesario.

2.1.9. Las demas que le sefale la Constitucién y la ley.
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2.2. Principios.

Con fundamento en los principios constitucionales de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la

delegacién y la desconcentracion de funciones.

El diagnéstico realizado permitié visualizar la préctica de estos principios de la

siguiente manera:

Igualdad: se brinda oportunidad a toda la comunidad para que pueda acceder
a los servicios que le permitan satisfacer sus necesidades. En la parte de
contratacion se brinda total transparencia e igualdad a las propuestas
presentadas.

Moralidad: se da la participacién comunitaria en el conocimiento de todos los
procesos de contratacién. En especial se incentiva la participacién ciudadana
activa en todas las decisiones que los afectan.

Eficacia: en esencia se mide el cumplimiento del plan de desarrollo y planes
de accion por periodo, tanto de la administracibn en conjunto, asi como
también cada uno de sus dependencias y/o establecimientos, optimizando los
recursos humanos y econdémicos con que cuenta el municipio.

Economia: se trata al maximo de racionalizar el gasto publico, acorde con las
necesidades de la comunidad. En desarrollo de este principio, la administracion
municipal actual emprendié una serie de acciones tendientes a racionalizar el
gasto publico, entre las cuales se encuentra precisamente la implementacién de
esta reforma administrativa, la cual aunada a otras gestiones permitiran al

Municipio mejorar su situacion financiera en general.
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Celeridad: Precisamente con esta reforma administrativa a través del estudio
de cargas de trabajo actuales y propuestas, se mejoran los procesos y se evita
la duplicidad de funciones, logrando que la mayoria de los procesos sean
concisos y rapidos, y no se padece de la tramitologia lo que se vera reflejado
en la rapidez y eficacia a la atencion a las necesidades de la comunidad.
Imparcialidad: no existe el sectarismo para el acceso a cargos del municipio y
a los servicios de contratacion.

Publicidad: se da a conocer la gestion a través de medio escrito y el medio
oficial municipal, destacando que estia actualmente implementada la pagina

Web del Municipio.

Otros principios rectores del ejercicio de las competencias propias del municipio,

que se midieron durante el estudio, se describen a continuacién:

Coordinacion: Existe una buena relacion entre el municipio de Guican, el
departamento de Boyacd y la Nacion. Entre estos diferentes niveles territoriales
se aunan esfuerzos para lograr desarrollar importantes obras y proyectos que
tienen y han tenido incidencia local, departamental y nacional.

Concurrencia: estan las transferencias del sistema general de participacion y
las transferencias por concepto de regalias petroleras. Asi mismo, el
departamento de Boyacé contribuye con el apoyo a varios programas sociales y
hace presencias en algunos aspectos locales como programas y proyectos. La
Nacién se vincula con la implementacion de algunos programas y la
cofinanciacion de proyectos entre otras intervenciones

Subsidiariedad: se presta colaboracion por parte de la Corporacion Auténoma
Regional de Orinoquia CORPOBOYACA en los procesos de planeacion municipal

y en reforestacion; la Red de Solidaridad Social apoya el SISBEN. El Plan de
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Atencion Bésica en salud PAB, se ejecuta en coordinacion con las autoridades
en salud de los diferentes niveles. En el caso de algunas obras y programas en
los que el Municipio no ha contado con los recursos necesarios para su
desarrollo, los otros niveles han subsidiariamente asumido algunas
responsabilidades

Complementariedad: se han desarrollado acciones con el Instituto de Salud
Departamental, CORPOBOYACA, el Bienestar Familiar y la Red de solidaridad.
Internamente y con recursos propios se respaldan las empresas asociativas.
Eficiencia: Los servicios publicos estdn garantizados en un muy aceptable
porcentaje, los cuales estan a cargo de la Empresa de Servicios Publicos de
Guican —ESPA-, la cual cuenta con autonomia y esta actualmente catalogada
como una de las mejores empresas de su sector. En el sector salud existe
cobertura de cerca del 100% con el régimen subsidiado. El Plan de atencion
bésica en buena parte es contratado con el Hospital local. En buena parte y
gracias a la buena utilizacién que de las regalias se ha hecho, el Municipio
cuenta con una infraestructura urbana importante, dotada de escenarios
deportivos, vias peatonales y vehiculares, infraestructura municipal,
equipamiento urbano etc. Asi mismo el municipio ha hecho una presencia
importante en el sector rural mediante intervenciones tales como la asistencia
técnica agropecuaria y programas de crédito e incentivos al agro liderados
directamente por la administracion. A través del —IVIMA- se han desarrollado
importantes soluciones de vivienda a los estratos mas desfavorecidos. Todo lo
cual ha permitido elevar la calidad de vida de los habitantes

Responsabilidad: Los recursos se ejecutan atendiendo lo dispuesto en las
Leyes 617 y 715. Existe cuidado en le manejo de los recursos y la gestion y el

manejo de los recursos ha sido transparente.
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2.3. Competencias.

Como entidad territorial, al municipio de Glican le compete promover el desarrollo
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria,
el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, y la prestacion de los servicios

publicos conforme a la Constitucion y la ley.

En este sentido se encamind el diagnéstico agrupando las competencias en 17
aspectos, los cuales se enuncian para seguidamente en cada uno de ellos hacer la

descripcion de lo encontrado:

{Funciones de los alcaldes: articulo 91 ley 136 de 1.994}
{Funciones que corresponden al municipio: articulo 3 ley 136 de 1.994}

{Competencias de los municipios en otros sectores: articulo 76 Ley 715 de 2.001}

Dirigir, planear, gestionar y hacer seguimiento de los recursos fisicos, humanos,

financieros e informacion del nivel central y descentralizado municipal.

No se ejecuta plenamente, el control es parcial y se centraliza en el Alcalde
Municipal, dada la carencia de jefe de la distribucién de funciones. En la

prestacion de servicios y la ejecucion de presupuesto se cumplen.

Planificar y regular los usos y ocupacién del territorio, observando la

articulacion con las competencias nacionales.
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Se tiene aprobado el Esquema de Ordenamiento Territorial, en el cual se
reglamentaron los usos y la ocupacion del suelo para el municipio. Se realiza una
adecuada implementacion y control.  Existen demasiados predios que no han
legalizado su tenencia y titulacion. Falta establecer un mecanismo que no permita
la fragmentacion de los predios por debajo de la UAF. El desarrollo econdmico de

un sector se viene haciendo con las empresas comunitarias agricolas.

Desarrollar las politicas nacionales y regionales para el desarrollo territorial en
lo urbano y lo rural, en los siguientes sectores: educacion, salud, servicios
publicos, turismo, programas de vivienda de interés social, infraestructura vial,
transporte, equipamientos, juventud, deporte y aprovechamiento del tiempo
libre, cultura, atencion de desastres naturales, atencion a grupos vulnerables,

orden publico y, las demés que le sefialen la Constitucién y la ley.

Educacion: en aplicacion de la Ley 715 se cumplen las competencias del municipio.
En cuanto a Salud: se limita la competencia a la administracién del régimen
subsidiado, especificamente con la identificacion o focalizacion y afiliacion con los
administrados y se cuenta con el Hospital local. En Servicios publicos: tiene la
responsabilidad de la prestacion de los servicios de alcantarillado, acueducto y
recoleccion de basuras y alumbrado publico, a través de la unidad de servicios
publicos. En Turismo: es una debilidad grande del municipio, dado que no se ha

desarrollado y por los conflictos militares que se presentan.

Los Programas de vivienda de interés social: Es una fortaleza del municipio. La
Infraestructura vial: lo que corresponde al municipio se encuentra en buen estado,
todas las veredas tiene vias de penetracion. El departamento no ha cumplido con

esa responsabilidad y las vias se encuentran en mal estado. El Transporte
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intermunicipal y rural se considera bueno. Las actividades de deporte no son
explotadas regularmente, porque no se aprovecha el tiempo libre y la actitud de la
comunidad no es muy buena. La Cultura: Existe la direccion con programas y
planes especificos para la comunidad. En cuanto a La Atencién de desastres se
atienden las necesidades a través del Comité Local de Desastres y el Orden publico

es aceptable para las circunstancias que rodean a la region.

Asegurar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, telefonia y gas, entre otros, a sus
habitantes y, promover la participacion de los usuarios en la gestién y

fiscalizacion de los mismos.

Existe la unidad de servicios publicos con la debida participaciébn comunitaria.
Otros servicios son asumidos por las empresas estatales y privadas. La energia
eléctrica es cofinanciada por el municipio para el acceso a redes. Existe el servicio

de gas domiciliario.

Promover y desarrollar programas y proyectos de vivienda de interés social, y
otorgar subsidios para dicho objeto, de conformidad con las politicas

nacionales.

Se han viabilizado proyectos de VIS (vivienda de interés social). A las personas

de escasos recursos se les otorgan subsidios por parte del municipio.

Promover la participacion ciudadana, los mecanismos e instrumentos para la
misma; el acceso a la informacién; el control ciudadano de la gestion puablica y

el desarrollo de la democracia.
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La administracion municipal brinda la oportunidad para la conformacion de estos
instrumentos de participacion, la labor de conformacién la realiza el personero
municipal. La administracion maneja con transparencia sus actos y se realiza la

publicidad de los mismos para que la comunidad este enterada.

Adelantar acciones para preservar y mejorar la calidad ambiental; prevenir y
reducir la contaminacion del aire, el agua, el suelo y el paisaje; y proteger y
garantizar el disfrute del espacio publico, en asocio con las entidades
territoriales, las autoridades ambientales regionales y nacionales, y las demas

entidades que inciden en las cuencas y los ecosistemas de su jurisdiccion.

La autoridad ambiental, competente que para el caso del municipio es

CORPOBOYACA, no hace presencia oportuna en casos de incendios forestales.

Sus tramites se limitan a la expedicion de concesidn de aguas, permisos

ambientales y las clausulas para la reforestacion.

Proteger el medio ambiente y el uso de los recursos naturales renovables;
conservar las zonas y areas protegidas y las reservas naturales de la sociedad
civil del @mbito municipal, en cooperacion y coordinacion con el departamento,

la region y las autoridades ambientales de los niveles nacional y regional.

Se protege a través de los recursos de la Ley 99, invirtiendo en reforestacion,

compra de predios y la cofinanciacion de proyectos con CORPOBOYACA.
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Articular acciones en el &mbito de sus competencias para apoyar la
consolidacién del Sistema de Parques Nacionales Naturales, segun corresponda

por area de jurisdiccion.

En la jurisdiccibn no existen parques nacionales, ni areas que se hayan

considerado como vitales para desarrollar este tipo de sistema.

Dictar con sujecion a las disposiciones reglamentarias superiores, las normas
necesarias para el control y preservacion de los recursos naturales y del

ambiente en su area de jurisdiccion.

Esta competencia la asume directamente la Corporacion Auténoma Regional de

Orinogquia CORPOBOYACA, el municipio cumple las competencias que tiene por ley.

Apoyar a las autoridades ambientales regionales en el desarrollo de programas
de control y vigilancia en el wuso, movilizaciébn, aprovechamiento vy

comercializacion de recursos naturales.

Los permisos ambientales y de movilizacion estan a cargo de CORPOBOYACA. La

industria de la madera se realiza pero a baja escala.

Adelantar proyectos para estimular la creatividad, la actividad artistica y
cultural, la investigacion y el fortalecimiento de las expresiones culturales.
Asimismo, promover la proteccion del patrimonio cultural, arquitecténico y

argueoldgico.
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Los proyectos se han formulado por intermedio del municipio. Recursos para

cultura no llegan. No existe proteccion del patrimonio municipal (saqueos).

Desarrollar programas municipales de desarrollo agropecuario y asistencia
técnica, en concordancia con la zonificacion y usos del suelo definidos en el
Esquema de Ordenamiento Territorial, en coordinacién con las entidades

relacionadas con la materia.

Es una fortaleza del municipio. Se ha incentivado la creaciobn de empresas
asociativas financiadas en parte por el municipio. Se ha impartido la asistencia

técnica e incentivado la produccién agropecuaria.

Articular en coordinacion con el departamento, las actividades de las entidades

nacionales y regionales en su territorio.

No existe coordinacion entre las entidades, tan solo se cumple con las exigencias

de rendicion de informes.

Promover asociaciones y concertar alianzas estratégicas entre los sectores
privado, publico y la sociedad civil, para desarrollar la productividad, en un
marco de competitividad, con base en el ordenamiento territorial y la

coordinacion con entidades regionales y nacionales.

Se ha fomentado la creacion de empresas asociativas, las cuales son financiadas

en parte por el municipio. No existen alianzas con el sector privado.
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Promover y gestionar proyectos de interés subregional, asi como la

conformacion de figuras de integracion territorial y &reas de desarrollo

territorial.

Se viene adelantando la asociacibn de municipios. Se viene manejando un
proyecto para el tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos, la

infraestructura vial y el medio ambiente en alianza con CORPOBOYACA.
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3. FILOSOFIA CORPORATIVA

No existen dos organizaciones iguales en el mundo; por lo tanto, cada una debe
construir su propio esquema de planeacion y gestién estratégica, bajo una
condicién primordial la cual es el aprendizaje permanente, individual y colectivo.
En el proceso de planeacion estratégica los dirigentes integran los valores
corporativos con una mision y visién, ordenando y fijando sus objetivos en el

tiempo de acuerdo a una realidad organizacional.

Es importante resaltar, que actualmente el gobierno municipal del municipio de
Guican esta desarrollando procesos de administracién con conceptos modernos,

gue buscan orientar los objetivos y acciones a largo plazo.

La formulacion de los propésitos vy la razon de ser de una organizacion, debe
contestar a las siguientes preguntas: cuales son sus productos o servicios, sus
clientes, para qué existe la empresa, cual es su prioridad y objetivos
organizacionales los medios para alcanzarlos, y su compromiso social. Se

recomienda que sea concisa.

3.1. Mision.

El Municipio de Guican es una entidad territorial fundamental de la divisiéon politica
y administrativa del Estado, con autonomia dentro de los limites sefialados en la
Constitucién y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la

calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio.
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3.2. Vision.

Es el estado deseado de la organizacion a largo plazo, sefiala el rumbo, da
direccion, es la cadena que une en las empresas el presente con el futuro. “Es un
suefio con fecha”. Debe ser motivada por los lideres, compartida y apoyada,

positiva y alentadora.

Es importante, que el municipio de Glican cuente con un horizonte en el que
pueda proyectar su suefio e imagen de futuro que quiere alcanzar, que sirva como
motor entusiasta y motivador, en donde se gestione estrategias para alcanzar ese

suefio, y donde se pueda comparar los logros obtenidos contra los proyectados.

3.2.1. Vision del Municipio de Guican.

La administracion municipal de Guican se consolidara dentro de los primeros
municipio de su categoria en la provincia de occidente y en el departamento de
Boyaca. El compromiso de sus funcionarios y la ejecucion eficiente y eficaz del
esquema de ordenamiento territorial y de sus planes de desarrollo, le han
permitido generar un desarrollo sostenible y sustentable en la calidad de vida de

sus habitantes.

3.3. Valores Corporativos.

Son las creencias fundamentales que dan sentido noble y ético a la actividad

publica, definen lo que es importante para los funcionarios, es el soporte de la

cultura organizacional.
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La Administracion Municipal de Giicdn cuenta con unos valores corporativos
identificados y validados por los funcionarios. Se requiere desarrollar un proceso
de identificacion, comunicacion y vivencia de los valores corporativos, para

implementarlos.

ESAP Junio de 2.005 Pagina 36 de 46



REFORMA ADMINISTRATIVA MUNICIPIO DE CUICAN BOYACA)
DIAGNOSTICO

3.4. Planificaciéon de Actividades.

La Administracion municipal cuenta con los siguientes instrumentos de
planificacion, los cuales orientan el desarrollo de los objetivos y actividades propias

de la entidad territorial:

Plan de Desarrollo Municipal: en atencion a la Ley 152 de 1994, naci6 a
partir del programa de gobierno, se concreta con la comunidad, recibio el aval
del Consejo Municipal de Planeacion y fue elevado a acuerdo por parte del

Concejo Municipal.

Esquema de Ordenamiento Territorial: fue elaborado a partir de la
expedicion de las Leyes 388 de 1997 y 507 de 1999. El Consejo Municipal de
Planeacion lo aval6é y el Concejo Municipal lo elevé a Acuerdo Municipal. Su

direccionamiento en caminard a las tres proximas administraciones municipales.

Planes operativos: estdn contemplados en el Plan de Desarrollo Municipal

para cada uno de los sectores (educacion, salud y agua potable, entre otros).

Planeacion estratégica: no se aplica, pero se complementa con el contenido

del Esquema de Ordenamiento Territorial.

Planes de accion: giran en torno al Plan de Desarrollo Municipal.

Cronograma: se realiza una vez al afio, a través del Plan de Inversiones del

presupuesto municipal.
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Dentro de la encuesta realizada, los funcionarios respondieron que la planificacién
de las actividades desarrolladas en el &rea a la que pertenecen la consideran:
buena (66%), muy buena (17%), regular (17%).

3.5. Infraestructura.

La infraestructura es la adecuada para cumplir con los objetivos y funciones de la
Alcaldia.

A pesar del anterior punto de vista, el 60 % de los encuestados afirman que la
infraestructura es suficiente para el cumplimiento de sus programas y proyectos, y

tan solo el 4% afirma que faltan recursos para mejorar la infraestructura.

3.6. Control.

No existe la oficina de control interno, pero sus funciones las realiza el secretario
de planeacion y obras publicas. Es importante fortalecer la cultura del autocontrol
en cada uno de los funcionarios, porque casi no se manejan indicadores de
gestion. El autocontrol no es fuerte en los funcionarios; el secretario ejecutivo del
despacho del Alcalde es el encargado de supervisar que los empleados

desempefien sus labores.

Las acciones correctivas, una vez conocidas las causas de los problemas,
generalmente se manejan con llamados de atencion, advertencias y memorandos,

de igual forma se corrigen las fallas que se detectaron.
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En Guican actualmente se carece de un control de horarios nocturnos a los
establecimientos publicos ya que estd funcién depende de las autoridades de

policia. Es débil la inspeccion de las obras por parte del alcalde.

Concejo Municipal: el control se realiza al plan de desarrollo, la gestién
administrativa del alcalde y las ejecuciones presupuestales. Se garantiza la
supervision y seguimiento a obras y proyectos que la administracion esta

adelantando.

Personeria: las funciones se realizan a través de las constancias de los
acuerdos y decretos, de igual forma actian las veedurias a través de la
publicidad y notificacion del despacho, en algunos casos a través de las quejas
de los ciudadanos se realiza el control y se identifican las soluciones al mismo.
La visita especial por parte de la personeria no ha funcionado, porque algunos
funcionarios se molestaban y no se presentaba colaboracion suficiente por
parte de los empleados y existia hermetismo para el suministro de la

informacion en algunos momentos.

Veedurias Ciudadanas: Se estdn desarrollando importantes acciones por
parte de la secretaria de gobierno para incentivar la constitucion de veedurias y
el ejercicio del control social a la gestion publica en los términos de la Ley 850

y los mecanismos de participacion ciudadana.

Organos de consulta: se encuentran en funcionamiento con sus debidos
representantes los siguientes: Comité Permanente de Estratificacion
Socioeconomica, Consejo Municipal de Planeaciéon, Concejo de Politica Social,

Junta Directiva Fondo para Prevencion y Atencion de Desastres, el Comité de
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Vigilancia, Junta Municipal de Reglamentacion de los Servicios Publicos

Domiciliarios y el Concejo Municipal de Desarrollo Rural, entre otros.

3.7. Presupuesto.

En esta materia, el Gobierno Central ha buscado un fortalecimiento de las finanzas
estatales, ha delegado, tanto recursos como responsabilidades a los municipios,

pretendiendo con esto fortalecerlos y asi conseguir las metas globales.

En este contexto se ha llevado el proceso de descentralizaciébn administrativa y
fiscal como alternativa para descongestionar el Gobierno Central y relevarlo de una

serie de funciones que corresponde asumir a los entes locales.

Las continuas reformas (Ley 617 de 2000, Ley 715 de 2001) han delegado
funciones y responsabilidades de indole administrativo y fiscal, no obstante
municipios como GuicAn no se han visto beneficiados sino que se han visto poco

eficaces en el manejo del municipio, limitando su desarrollo.

La funcion de presupuesto concierne a todo el equipo de gobierno, por cuanto en
ella se estiman los ingresos y gastos de inversion y funcionamiento del municipio
dentro de la vigencia fiscal. Las labores de tesoreria y administracién de rentas
también dependen del conjunto de la administracion, por cuanto se ha tratado de
garantizar un mayor recaudo de las rentas, respondiendo no solo a las politicas

nacionales sino a la administracién municipal.

Los objetivos de la politica fiscal resefian una equitativa distribucion del ingreso, un

nivel de pleno empleo y la satisfaccion de las necesidades basicas. Partiendo de
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ese breve esquema se puede inferir que el municipio de Guican carece de una
estructura administrativa que lo lleva al cabal cumplimiento de los objetivos

bésicos de la politica fiscal.

El Municipio de Guican, presenta un déficit presupuestal que ha persistido durante
varias vigencias fiscales, el cual es debido a los excesivos costos que esta
asumiendo por concepto de los costos inherentes a la planta de personal, la cual
actualmente se encuentra sobre dimensionada. Lo cual presente presentaba
muchos problemas de tipo econémico y social, en especial porque el Municipio
cuenta con unas muy escasas fuentes de financiacion y es muy relevante lo que

percibe por concepto de los ingresos corrientes de libre destinacion que recauda.

La normatividad existente y que hoy no se ha implementado en forma general ha
conllevado a que el municipio que no gozaba de un conocimiento al menos parcial,
de la objetividad de las normas en el entorno nacional, se vean abocados a

transformaciones precipitadas en materia administrativa y fiscal.

El proceso de cambio a que se ha sometido al municipio ha llevado a un retroceso,
puesto que no estaba preparado para un vuelco total acarreando problemas de
desorden administrativo por la misma situacién caotica en que cayd después de
implementarse la normatividad sin haber tratado de readecuar en lo minimo la

capacidad de gestion del ente territorial.

En el municipio se presenta la inexistencia, hasta ahora, de un estudio del estado
financiero del municipio un nivel minimo de planificacion, llegandose Gnicamente a

la elaboracion de presupuesto y ejecucion del mismo, pero sin una vinculacion
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clara y real de los proyectos de desarrollo con las posibilidades de financiamiento

de que dispone Giican.

Es evidente que el presupuesto constituye la primera expresion fnanciera de la
funcion econdémica del municipio en cuestion, las normas legales que hasta ahora
rigen su manejo impiden que ello se cumpla a cabalidad, en sentido se presenta la

siguiente situacion:

Los instrumentos para la orientacion de las finanzas del municipio y para la

determinacion de metas y objetivos coherentes son limitados.

No existe un manejo integral de las finanzas publicas por falta de un sistema
unificado de ingresos y gastos, como por la absoluta separacion entre los
resultados financieros. Esto no solo hace extremadamente dificil la
coordinacion y evaluacion de las acciones importantes del municipio que
manejan recursos publicos, llevando a situaciones antagonicas en los resultados

financieros.

El manejo presupuestal de cada afo parte de unas bases absolutamente
parciales y restringidas, que impiden que el Concejo Municipal como los

ciudadanos, puedan conocer y evaluar desde un principio la politica de gasto de
la alcaldia.
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3.8. Salud Ocupacional.

El Comité Paritario de Salud ocupacional no esta funcionando en la practica. No
existe un panorama de riesgos por consiguiente falta formular e implementar un

programa de salud ocupacional.

El despacho del Alcalde con la Administradora de Riesgos Profesionales de la
Administracion realiza eventualmente actividades de capacitacion de promocion en
salud y prevencion de enfermedades profesionales y accidentes de trabajo a los

funcionarios de la Alcaldia Municipal.

Se encuentra aprobado un reglamento de higiene y seguridad industrial por parte

del ministerio de trabajo.

3.9. Mantenimiento de Equipos e Instalaciones.

El mantenimiento de equipos es correctivo y se realiza a través de contratistas. No
existe un mantenimiento programado. El mantenimiento del hardware y del
software se realiza de igual manera, es correctivo para lo cual se contrata con

personas o firmas idéneas.
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4. IDENTIFICACION DE FACTORES ESTRATEGICOS INTERNOS Y
EXTERNOS.

Gracias a las encuestas realizadas a los funcionarios de la alcaldia municipal y
ciudadanos en general se establecieron los siguientes factores a tener en cuenta

para la aplicacion de una correcta planeacion estratégica:

4.1. Fortalezas.

Cumplimiento de la parte juridica.

Atencion a las necesidades de la comunidad

Apoyo constante a personas menos favorecidas.

Se colabora con el servicio de educacién con el transporte, alimentacion y otro
tipo de subsidios.

La gestion de proyectos y obras.

Gestion de programas de vivienda de interés social.

Creacion de empresas asociativas y generacion de empleo.

La cobertura del SISBEN.

Entendimiento con la comunidad.

Cuenta con una mision y vision de progreso.

Garantia casi completa en el cubrimiento de los servicios publicos.

Lider y administrador de bastante experiencia y conocimiento.

4.2. Oportunidades.

Autoaprendizaje y desarrollo personal.
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Realizacion de seminarios continuos Plan de Atencion Basica.
Apoyo institucional y politico.

El apoyo de la comunidad.

Generacion futura de empleo.

Apoyo de CORPOBOYACA y de otras entidades

Posibilidades de cofinanciar proyectos con la Nacion y el Departamento..

4.3. Debilidades.

Baja recaudo en ingresos corrientes de libre destinacién.

No se han implementado sistemas presupuestales adecuados.

Débil delegacion de funciones y baja responsabilidad de cargos inferiores.
Estancamiento de algunos proyectos.

Existen varias obras de infraestructura inconclusas

Falta de sentido de pertenencia en algunos funcionarios.

Falta de capacitacion y desarrollo organizacional.

No cumplimiento de algunas funciones.

Falta de interés por mejorar los procesos.

No existen funciones acordes con los cargos.

Falta de comunicacion y buenas relaciones personales.

Débil ejecucion de actividades culturales y proteccion al patrimonio historico y
cultural y turistico.

Bajo autocontrol en algunos funcionarios.

Existe una planta de personal sobredimensionada y que no es consecuente con

los ingresos del municipio.
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4.4. Amenazas.
= Dependencia de recursos econdmicos por sistema general de
participaciones.
= Recorte presupuestal del gobierno central.
= Perdida de los incentivos por eficiencia fiscal y administrativa, al alcanzar
un nivel tal, que no hay para dénde mejorar.
= Violencia.
= Inseguridad.
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