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1. ASPECTOSBASICOS.

1.1 Aspectos Basicos del Ordenamiento Territorial

El Ordenamiento Territorial como politica de Estado en Colombia, tiene una corta
trayectoria, marcada por divergencia en los enfoques e interpretaciones del tema. En
la préctica, e Ordenamiento Territoria se ha manegjado en € pais desde hace mas de
20 aflos. Sin embargo, se halimitado especialmente a manejo y conservacion de los
recursos naturales, cuencas 'y microcuencas hidrograficas.

La Congtitucion de 1991, impulsé € Ordenamiento Territorial como parte del proceso
de la descentralizacion y autonomia territoria, tendientes a otorgar una mayor
libertada a las entidades territoriales para la gestion y toma de decisiones sobre sus
propios intereses. Todo €ello, en € tiempo, redundard en un manejo mas raciona de
los recursos y una mayor participacion activa de la sociedad civil.

Segin € Ingtituto Geografico Agustin Codazzi, e concepto de Ordenamiento
Territorial serefiere a "Una politica de Estado y un instrumento de planificacion que
permite una apropiada organizacién politico administrativa de la Nacién y la
proyeccion espacial de las politicas sociales, econdmicas, ambientalesy culturalesde
la Sociedad, garantizando un nivel de vida adecuado para la poblaciéon y la
conservacion del medio ambiente”.

El Plan tiene una vigencia de nueve (9) afios contados a partir de su aprobacién por €
Conceglo Municipal. Contiene las acciones de corto, mediano y largo plazo. En cada
capitulo se sefidan las edtrategias que van a permitir orientar la gestiéon de los
gjecutores del Plan y en cada tema de estudio, se concluye con los proyectos que son
la unidad minima de inverson que permitirdn concretar actuaciones para la
implementacién del Plan.

1.2 Contexto Nacional y Regional del Proceso de Ordenamiento Territorial.

El  Ordenamiento territorial N0 es un concepto nuevo por e contrario es una
propuesta que se viene trabajando desde hace més de un siglo, las mismas hicieron
transito desde los enunciados del federalismo y centralismo en la patriabobay que
se prolongaron hasta muy entrado € siglo XX, para pasar posteriormente por los
conceptos de provincia, departamentos y municipios en |os Ultimos afios.
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Pero @ concepto de Ordenamiento Territorial debe responder ante todo a la rica
diversidad étnica, cultural, paisgjistica en la que vive nuestro pais que fue muy bien
recogida en la Constitucion de 1991, donde se empieza a darle importancia a
concepto de Reordenamiento Territorial; €l cual busca que & espacio construido este
en armonia con la naturaleza'y que la organizacién politica - administrativa promueva
una sociedad més productiva, justa socialmente y sostenible ambientalmente.

Sin embargo en € pais & proceso muestra claramente un sesgo hacia el andisis del
concepto politico - administrativo, que busca construir laentidad territorial, que se
adecue a las caracterigticas de diversidad y a pluriculturalismo existente en €
territorio nacional y que conduzcan alaunidad nacional, sustentados esenciamente
en los grandes contrastes que se han ido acentuando por la rdpida urbanizacion, los
cambios en los procesos productivos, € conflicto sociopoalitico, las migracionesy €
elevado crecimiento demogréfico que alin caracterizaal pais.

Se requiere una reorganizacion politico-administrativa y unas condiciones para e
desarrollo territorial que le den direccion'y gobernabilidad alos cambios cada vez
més dinamicos de las préacticas econdmicas, sociales y politicas que estan
transformando continuamente el espacio construido.

El  Ordenamiento territorial debe recoger ademés del sesgo anteriormente
mencionado los conceptos de equilibrio regional, biodiversidad, equidad, viabilidad,
concertacion, sostenibilidad, interculturalidad y pluralidad.

Por ello la expedicion de la Ley 388 y sus decretos reglamentarios obedecen a un
concepto descentralizado en donde se recoge la importancia del municipio como
célula fundamental del desarrollo local se prima e concepto de uso optimo del
espacio en cada entidad territorial, que se congtituye e primer peldafio en la
construccion de una Ley de Ordenamiento Territorial gjustadaalarealidad del pais.

En e contexto regional, el Ordenamiento territorial historicamente obedece a una
concepcion histérica de amojonamiento y division territorial que no obedece a la
interculturalidad y unidad de paisgjes existentes en laregion, se revive € concepto
de Provinciacomo €l gje constructor de lanuevadivision territorial.

Lo anteriormente expuesto nos indica que a igua que en e ambito naciona, e
ordenamiento se restringe a aspecto meramente politico administrativo, por ello la
adopcion de estos esguemas es la oportunidad de equiparar o ambiental, 1o socidl, 1o
politico y lo cultural en la busgueda de ocupacién del espacio de manera sosteniday
responsable hacia el futuro.

Paralelamente existe una caracterizacion regiona que divide a departamento en dos

regiones. la Interna del Pecifico con centro en Tumaco y la Interna Andino
Amazonica con centro en San Juan de Pasto.
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Especificamente e municipio pertenece a la Subregion Pacifico, pie de monte
costero.

1.3 Metodologia del Proceso Ordenamiento Territorial

1.3.1 Patrén de Ordenamiento Territorial

Las fases desarrolladas parae cumplimiento de los anteriores objetivos, involucraron
a equipo técnico en dos etapas y a la comunidad del municipio de Mallama, se
sintetizan de acuerdo a los siguientes planteamientos definidos de una manera
participativay concertada.

1.3.1.1 Fase de Conceptualizacion

En esta fase se redizd @ marco conceptua, los principios y metodologia del
ordenamiento territorial, enfocada hacia la caracterizacion y andlisis participativos,
base tedrica para que € equipo técnico y la comunidad se orienten en el proceso de
andlisisdelaslimitantes y potencialidades de larealidad territorial del municipio, con
una vision participativa que atienda a la sostenibilidad, la competitividad y la
equidad. Ademés se elaboraron los objetivos de las diferentes secuencias que
componen el desarrollo del plan.

1.3.1.2 Fase de Concertacion

Concertacion de los objetivos del EOT a escala secuencial, apropiacion de la
metodologia propuesta y programacion de fechas para la fase de recoleccidon y
evaluacion de lainformacion.

1.3.1.3 Fase de Recoleccion y Evaluacion dela Informacion

En e desarrollo de la secuencia institucional que finaliza agui, se orient6 a equipo
técnico a obtener una caracterizacion; vision de las caracteristicas, necesidades y
potenciaidades del municipio, mediante la recoleccion y andlisis de informacion
provenientes de fuentes primarias y secundarias.

En la obtencion de lainformacion se tuvo en cuenta las diferentes secuencias o éreas

teméticas como la Geogénesis, Biogénesis y Socio- génesis y su relacion con los
criterios de politica
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La recoleccién de lainformacion primaria se realizé mediante talleres participativos
sobre € terreno, para una real percepcion del territorio, como eje principa del
proceso que permitio la Caracterizacion y Andisis.

1.3.1.4 Fase de Procesamiento y Andlisis de la Informacion Concertada

El andisis fue la etapa final del diagndstico y caracterizacion, tuvo como finalidad
establecer la relacion entre las causas que originan sus problemas y sus
consecuencias. Ademés priorizar la profundizacion de la comunidad en €
conocimiento de sus problemas y las proposiciones sobre el planteamiento de las
soluciones. Se representa en matrices, cuadros de saliday cartografia consignados en
el documento final.

Lacomunidad manifesté diferentes grados de percepcion con relacion acadauno de
los problemas identificados, de alli que fue necesario establecer una jerarquizacion de
acuerdo con €l orden deimportanciay su priorizacion segun criterios y necesidades.

1.3.1.5 Fase de Definicion de Estrategiasy Actividades Concertadas

Proceso que integro los procedimientos técnicos con la experiencia de la comunidad,
en latomade decisiones acercade laorientacion y € contenido de las estrategias para
resolver uno 0 mas problemas territoriales y ambientales.

La participacion de la comunidad en e proceso permitié que las decisiones basicas
gue se tomaron, estuvieran acordes con las condiciones sociaes, culturales, politicas,
econdmicas, los conocimientos y los objetivos de las familias; asi se logré que €
EQOT responda alas necesidades actuales, que se apliquen con criterios redlistas y que
Se generen compromisos y responsabilidades entre los diferentes actores.

1.3.1.6 Fase de Evaluacion y Seguimiento

Las acciones de seguimiento y evaluacion tuvieron y tienen una indole
completamente diferente a esguema convencional, supeditados al cumplimiento de
actividades y objetivos. El planteamiento actua involucré a la comunidad en una
cadena de acciones participativas para planificar, gjecutar y obtener resultados dentro
del EOT. Es asi como se pude definir como € registro y andlisis periédico de
informacion que hace la comunidad y la administracion municipa en torno a la
disponibilidad de recursos y a desarrollo de las acciones y actividades programadas.
La informacién obtenida permite tomar decisiones sobre la marcha del proceso y
determinar sus aspectos e impacto.
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1.3.1.7 Resultados

Los productos obtenidos son: Cartografia bésica, Diagnéstico sectoria por
corregimientos, Andlisis y temética resultados del Diagnéstico participativo, Planos
de uso, ocupacion y aprovechamiento de la tierra, zonificacidon urbana, Estatuto de
Usos del Suelo, Fotointerpretacion con trabajo de campo y recorridos con la
comunidad que posibilitaron la exposicion en la cartografia de uso, ocupacion,
aprovechamiento y explotacion del territorio con sus limitantes y potenciaidades, que
permitieron buscar estrategias y dternativas concertadas de la problematica
diagnosticada.

1.4 Procedimiento parala Caracterizacion

El proceso del Esguema de Ordenamiento Territorial define la caracterizacion, como
la etapa mediante la cua € grupo técnico del EOT conjuntamente con la comunidad
recolecto, organizo y analizo la informacion del municipio con e fin de conocer de
una manera sistemética la probleméticay las potencialidades en € sistematerritorial.
La caracterizacion se fundamentd en la redidad de la comunidad, mediante la
participacion activa de dla, creando condiciones de reflexion para que los mismos
vayan reconociendo y analizando criticamente su situacion.

Las variables que se requirieron determinar en este proceso de caracterizacion fueron
del orden fisico bidtico, sociocultural, econémico, politico administrativo y espacial
urbano. Ellas generaron informacion que permitio dimensionar su impacto sobre la
sostenibilidad, la equidad y la competitividad del sistematerritorial.

La caracterizacion y andlisis participativo es la etapa fundamental del proceso de
gestion, y de dla depende la identificacion, caracterizacion y priorizacion de los
problemas objeto de la formulacién del Esquema de Ordenamiento Territorial; por
consiguiente es necesario proporcionar un enfoque para orientar las actividades que
sigue esta etapa

Para que sea integra la etapa de caracterizacion y andlisis se enfocd sobre las
interrelaciones de las variables. Esto permitio identificar los problemas centrales del
sistematerritorial, es decir las relaciones causa - efecto en la dinamica de los procesos
de produccion y sus interacciones con el medio ambiente.

En primera instancia se llevé acabo e andlisis de los criterios de sostenibilidad,
competitividad y edquidad. Esta informacion seria Util més adelante en la toma de
decisiones, en la seleccion de recomendaciones, que se gjusten a la realidad de la
comunidad, en una prospectiva de uso raciona de los recursos naturales renovables
que promuevan una distribucién equitativa de los beneficios en las relaciones de
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mercado y entre las responsabilidades y derechos de los diferentes miembros del
equipo familiar.

1.5 El Municipio como un Sistema

El municipio es un conjunto de componentes fisico bidticos y socioecondémicos con
limites definidos con base en criterios politico-administrativos, interactuando para
formar un sistema. Los componentes del municipio como sistema pueden ser de tipo
fisco (atmosfera, clima, suelo y agud); de tipo bidtico (plantas, animales,
microorganismos, hombre); los de tipo socioecondmico, construidos para mejorar €
bienestar de la sociedad, (mercados, carreteras, vias, infraestructura y servicios
bésicos etc.)

L as interacciones entre componentes producen procesos que en e caso de los fisicos
tienen que ver con flujos de energia, de agua, y con movimiento de suelos.

En el caso del componente bidtico las interacciones se pueden diferenciar de acuerdo
con su arreglo espacia y cronolégico en:

» [Ecosistemas naturales

» Silviculturales

» De produccién anima basada en vegetacién natural

» De poblaciones de microorganismos (para disminuir la accion de plagas)

Los componentes se analizaron con respecto a sus interrelaciones, a las entradas y
salidas, evaluando e grado de sostenibilidad, competitividad y equidad del sistema.

En & caso del componente econémico se incluyeron los flujos de dinero, materiales,
energia e informacion, traducidos en precios de |os productos, valor agregado de los
productos, comerciaizacion, costo del transporte y sistemas de crédito.

En el caso del componente socia € andisisincluye las familias campesinas teniendo
en cuenta los roles entre sus miembros en la gestion del sistema territorial, igualmente
se analizaron |as organizaciones, cooperativas existentes y que pueden ser Utilesen e
desarrollo del Esquema de Ordenamiento Territorial.

1.6 Andlissde Sistemasa nivel del Municipio

El andlisis de cualquier sistema empieza con su descripcion. Esta descripcion es e
modelo del sistema. Un modelo es una simplificacion de la realidad, que contiene
elementos e hipétesis. Los elementos son las entradas, salidas, limites, componentesy
las conclusiones sobre las interrelaciones son la hipdtesis. Algunas hip6tesis del
andlisisdel sistemamunicipa se formularon teniendo en cuenta:
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» Si e municipio puede crecer y en que grado. Son indicadores de crecimiento e
nivel devidade las familias, la produccion de aimentos, € estado de los recursos
naturales.

» Los tipos de componentes del sistema que prevalecen, agricolas, pecuarios,
forestales, etc., su pesoy relacion.

» Lautilizacién atao bajadelosrecursos.
También se identifican las restricciones que € EOT debe respetar o tratar de
modificar.
1.7 Modelo de Ordenamiento.
El modelo de ordenamiento territorial para el municipio de Mallama esté sustentado
en el desarrollo de tres niveles de actuacion:

Ambito Regional
El Municipio de Mallama dada su estratégica situacion como puerta de entrada a
Pecifico Narifiense y a la ecoregion del Choco Biogeogréfico en la llanura del
Pacifico Narifiense.

Ambito Subregional
El Municipio de Malama hace parte de la subregion del Pie de Monte costero,
conformado ademés por los municipios de Ricaurte, Barbacoas, Maglii y Roberto
Payan.

Ambito L ocal

Mallama autenticidad, legitimidad y equidad territoria rura y urbana.

1.8. Objetivosdd Ordenamiento Territorial de Mallama.

En la construccién de este estudio se parte de los siguientes objetivos:
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1.8.1 Generaleso globales

Identificar y definir los procesos de ocupacion, uso, aprovechamiento y
explotacion del territorio del municipio de Malama, con la participacion de la
comunidad, proyectando la solucién de su problemética y conflictos mediante la
utilizacion de las probables potencialidades territoriales dentro de un proceso de
transformacion temporal que se enfoque a la prevision de acciones dirigidas a
lograr €l territorio deseado.

Formular estrategias para la ocupacion, aprovechamiento y explotacion del
territorio bgjo los principios de conservacion y proteccion de los recursos
naturales, mediante la intervencion de la comunidad, con miras a equilibrar y
mejorar sus condiciones de vida

Orientar e desarrollo econébmico y sociocultural de la poblacion del municipio de
Mallama a través de un Esquema de Ordenamiento Territorial con criterios de
sostenibilidad, competitividad y equidad.

Contribuir ala proteccion de ladiversidad biolégica, énicay cultura en e &mbito
local y regiona.

Normalizar y legdizar €l usoy ocupacion del suelo tanto del sistema urbano como
rural del municipio de Mallama

1.8.2 Estrategias Generales

El Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Malama tiene como
finalidad la aplicacion de las siguientes estrategias generales:

Socidizar a la comunidad de Mallama los acances, puntos de concertacion y
acuerdos del presente estudio; de tal manera que se pueda construir espacios de
apropiacion y legitimacion de este proceso de planeacion..

Comprometer la voluntad politica local, regional y nacional en torno a su apoyo
financiero en su g ecucion, para ello las autoridades municipales deben traducir los
planes, programas y proyectos identificadas en este documento en soluciones
materiales através de lainclusion de lo expuesto en el Presupuesto Municipal.

Coadyuvar a que la toma de decisiones en e municipio se realice con base en los

mecanismos aqui identificados convirtiendo a este estudio en un instrumento de
planificacion estratégica
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Conversidn de las ideas de proyectos y perfiles de proyectos identificados en los
talleres de diagnostico participativo y en el dagnostico genera del territorio en
paquetes de proyectos de Preinversion y presentacion oportuna de éstos, ante e
Sistema Financiero Nacional y otros fondos de cofinanciacion.

Elaboracién y presentacion de proyectos ante Cooperacion Técnica Internacional,
como fuente opciona de cofinanciacion.

Creacion de cabildos abiertos parala discusion de problemas colectivos.

Capacitacion permanente en la blsgueda de una cultura ambiental como pilar de
|os procesos humanos.

Traducir las necesidades sentidas de la comunidad no solamente en programas y
proyectos de infraestructura sino ademas sociales y culturales para acanzar €
desarrollo integral del ente territorial.

Conformacién de comités de seguimiento y evaluacion por parte de la Personeria
Municipal en coordinacién con el Consgjo Municipal de Planeacion 'y € Consgjo
Municipa de Desarrollo Rural.

1.9 Politicas

Las politicas entendidas como las lineas de accion de cada componente se presentan
de lasiguiente manera:

1.9.1 Politicas Publicas I nstitucionales

La formulacion de politicas publicas, se debe orientar hacia la sostenibilidad del
desarrollo econémico, a evitar superar la ofertanatural del contexto con el equilibrio
que debe exigtir entre los productos del sustento, € aumento demografico y los
indicadores de la dimensi6n socioeconémica de calidad y expectativa de vida.

1.9.2 Paliticas de Gestion | nstitucional Administrativa

Modernizacion Administrativay Financiera
Autonomiay participacion en la gestion institucional
Eficiencia y eficaciade lagestion.

Desarrollo ambiental local.

Planificacion ambiental local y regional.

Desarrollo ambienta publico y privado.

Gestion con base a procesos e indicadores de logro
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Difusién periddicade latoma de decisiones

1.9.3 Paliticas Socioeconémicas

Satisfaccion de las carencias béasicas.

Participacion e integracion comunitaria en los procesos de beneficio social.
Educacion con calidad acorde alarealidad territorial

Salud con equidad y conocimiento.

Desarrollo socia humano y sostenible.

Direccionamiento tendiente al crecimiento econémico locay sostenible.
Desarrollo Microempresarial.

Diversificacion, conservacion y fortaecimiento de las empresas sociales y
comerciales.

Incremento de la oferta agropecuaria

Titulacion y adecuacion detierras

Ordenacion de las actividades urbanisticas de comercio y otras.

Mayor coberturay caidad de servicios pablicos.

Viviendade interés social (viviendanueva) parala poblacion urbanay rural.
Intensificacion de la préactica del deporte, |a recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre.

Fomento de actividades culturales.

1.9.4 Politicas de Desarrollo Urbano - Rural y Urbano - Regional

Adecuada infraestructura vial

Construccion de equipamientos bési cos.

Recuperacion e incorporacion de un mayor nimero de elementos de espacio
publico.

Ocupacion adecuada del suelo urbano.

Mayor y mejor oferta de vivienda.

Adecuada prestacion de servicios publicos bési cos

Construccion de elementos urbanos de conformidad con normas urbanisticas.
Reglamentacion de los bienes de uso publico.

1.9.5 Paliticas Fisico - ambientales

Planificacion de riesgos y amenazas naturales.

Delimitacién y cuidado de las fuentes hidricas.

Evaluacion y seguimiento de las condiciones meteorol Ogicas.

Mayor coberturaforestal.

Educacion y culturaambiental y comunitaria.

Delimitacion de zonas de conservacion y proteccion de recursos naturalesy
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Ambientales.
Ocupacién raciond del territorio municipal.
Recuperacion de subcuencas y microcuencas

1.10. Disposiciones L egalesdel Ordenamiento Territorial

1.10.1 Constitucién Nacional

El marco principa en los procesos de planificacion y ordenamiento territoria esla
Congtitucion Nacional de 19991, la cua estipula los deberes y derechos de
obligatorio cumplimiento. La carta Magna establece los principios, derechos
colectivos, individuales que tienen que ver con € territorio, su manejo, ordenacion,
planificacion y administracion.

En los Principios Fundamentales del Titulo Primero de la Constitucion Naciona se
establece que Colombia es un estado social e derecho, organizado en forma de
Republica Unitaria, descentralizada, con autonomia de sus Entidades Territoriaes,
democrdtica, participativa y pluraista la participacion, y la prevalencia del interés
general (Art. 1 C. N.), donde la propiedad privada esta en funcion social y como tal
le esinherente una funcion ecoldgica (Art. 58 C. N.

La Constitucion Nacional como norma de normas, establece la base de desarrollo de
las leyes, por esto la participacion de las comunidades es un mandato constitucional.
Asi mismo & estado reconoce y protege la diversidad étnicay cultural de la nacién
colombianay protege las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Asi & Ordenamiento Territorial, como un mandato congtitucional, se basa en la
proteccién de la autonomia territorial, la descentralizacion, la identidad étnica y
cultura, la funcién planificadora en lo ambiental, y € fomento de las formas de
participacion territorial ciudadana (Art. 7-80-103-106-313-334-339 de la carta
Magna.

Es materia dereflexion en lo relacionado alalegislacion Orgénica del Ordenamiento
territorial, la innumerable postergacién que a recibido su desarrollo, creyendo
erréneamente que con la expedicion de la Ley 388 de 1997 y e desarrollo del
ordenamiento fisico municipal, en lo urbano, y rura se pretende dar por estatuido e
Ordenamiento Territorial.

Estalegidacion no llena e vacio de una Legidacion Organica que, permita construir

una Nacién sobre la base de su diversidad territorial, en una organizacion espacia
més eficiente, no s6lo econdmico sino social y ecol 6gicamente.
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Podemos afirmar que, de fortalecerse € Ordenamiento y la Planificacion Territorial.
Regional, Loca y Ambiental, con la participacion social se avanzard en la
construccion de la autonomia local. Lo contrario seria imponer el cumplimiento
burocrético, formal y monétono de objetivos gjenos a lo local, sobre zonas definidas
por finesy percepciones centralistas que dificultaran la construccion de la paz y por
ende e la Democracia Participativa Territorial.

1.10. 2 El Decreto 1333 de 1983
(Codigo de Régimen Municipal. En su  Art.  31-32-38-39-44-49-50-52;
especialmente éste Ultimo, desarrolla la norma en e sentido de que los planes

integrales de desarrollo deben considerar los limites entrelo urbano y lo rural. El Art.
58 serefiere al uso del suelo.

1.10.3 Decreto Ley 2811 de 1974

Art. 43 acuerda la gecucidon de planes de desarrollo urbano y la constitucion de
reservas paralas futuras extensiones de | os asentamientos

Humanos. En e Art. 45- se refiere a las areas de manegjo especia que aseguren
desarrollo de la politica ambiental.

1.10.4 Articulo 178

Se refiere alos usos del suelo del Territorio Nacional de acuerdo a sus aptitudes y
potencialidades. Art. 188 y 189- ala Planeacién Urbanay Normas Ambientales.

1.10.5 Ley 60 de 1993

Esta reforma brinda a los municipios herramientas financieras para e desarrolloy €
ordenamiento territorial.

1.10.6 Ley 34de 1994

La participacion comunitaria en lo referente a consulta popular, cabildo abierto,
respecto alarevocatoria el mandato.
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1.10.7 Ley 99 de 1993

La Ley 99 de 1993 (Art. 7) define e Ordenamiento Territorial como “ la funcién
planificadora el estado de regular y orientar |0s procesos de disefio y planificacion del
territorio y de los recursos naturaes renovables de la nacion”. De las Corporaciones
(Titulo 1 ver Art. 57-14) con su reglamentacidn en los Decretos 1865 (Art. 35),y
1768 de 1994, se facilita € cumplimiento de la funcion planificadora y de
Ordenamiento Territorial y Ambiental cuando en éste tltimo (Capitulo 2, Art. 7) dice
que la Planificacion ambiental es la herramienta prioritaria y fundamental para €l
cumplimiento de los objetivos de las Corporaciones y garantizar la continuidad de
las acciones’ que suponemos sea la planificacion territoria en lo regiona y local
ambiental.

Parael cumplimiento de estas competencias, la Ley establece una estructura organica
en las Corporaciones Autdnomas Regionales reglamentando laimplementacion e una
area de Planeacion Ambiental y por su puesto de Ordenamiento Territorial
Ambiental (Art. 24, Decreto Reglamentario 1768 de 1994 de la Ley 99/93. Esta area
es laUnidad de Planificacion Ambiental - UPA, en CORPONARINO conjuntamente
con la UMATA, Entidades del municipio y ONG como la Fundacién Narifio 2000
han desarrollado este proceso.

1.10.8 Ley 388 1997

El 11 de junio, € Congreso aprueba la Ley 388 de 1997, que dicta algunas
disposiciones de Ordenamiento Territorial Municipal, y define este proceso como un
conjunto de acciones politico alministrativas y de planificacion fisica concertadas,

emprendidas por los municipiosy los distritos y areas metropolitanas en € gercicio
de la funcion publica que les compete, dentro de los limites fijados por la
Congtitucion y las Leyes, en orden a disponer instrumentos eficientes para orientar el

desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacidn, transformacion y

ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y

en armonia con €l medio ambientey las tradiciones histéricas y culturales.

Esta Ley define el Ordenamiento Territoria relacionada solo con la transformacién
fisica en e uso y ocupacion del espacio, “es diferente pero complementaria de su
concepcion politico administrativa de organizacion del territorio resultante del
proceso histérico politico”. Aunque es una funcion pablica que se desprende no-solo
de los principios generales de la prevalenciadel interés general sobre el particular y la
funcion social y ecolégica de la propiedad. Fundamentalmente la ciudad es por
excelencia un espacio de lo colectivo en lo cual compiten diversos intereses de
localizacidn, usos, aprovechamiento, transposicion de territorio.

Se ha definido a ordenamiento Territorial Ambiental como proceso participativo y
concertativo a nivel regiona o loca para una nueva organizacion del espacio
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construido, para su estructuracion, aprovechamiento y transformacion con fines
sociales, comunitarios, ecoldgicos, y autbnomamente de |0s intereses que primen en
el Estado, que es quien debe acoger la decisidon popular del territorio segun la
constitucion (Art. 1 Titulo I, XI) y la Ley. El resultado ser4d un meor uso,
ocupacion, aprovechamiento, transformacién, produccidn, adecuacion econdmica,
social, administrativa, politica, cultural, etc., del territorio, para las generaciones
actualesy futuras.

Lanueva organizacion territorial concertada, se constituira en la base de la

construccion de un mejor espacio social, en e cual se conviva con los demés seres de
lanaturalezay a interior, entre si, 10s seres humanos.
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