ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPIO DE MALLAMA 2002 - 2010

2.3 SUBSISTEMA POLITICO ADMINISTRATIVO

2.3.1GENERALIDADES

El Municipiode Malama al igua quetodoslos municipios del pais encuentra su
sustento juridico en e Articulo 311 de la Constitucion Nacional que lo define de
esta manera “...El municipio como la entidad fundamental de la division politico
administrativa del Estado, le corresponde prestar |os servicios publicos que determine
laley, construir las obras que demande e progreso local, ordenar € desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento socia y cultural
de sus habitantes y cumplir con las demés funciones que le asigne la congtitucion y
las leyes* 'y posteriormente reglamentado con la expedicion de la ley 136 de 1.994
en su articulo 1 establece “ El municipio es la entidad territorial fundamental de la
divison politico administrativa del estado, con autonomia politica, fiscal y
administrativa, dentro de los limites que le sefiden la congtitucion y la ley y cuya
finalidad es & bienestar genera y e meoramiento de la calidad de vida de la
poblacion en su respectivo territorio “.

2.3.2 CREACION DEL MUNICIPIO DE MALLAMA

Mallama fue fundado en 1646 y creado como municipio mediante la ordenanza
departamental No. 48 en € afio de 1926.

2.3.3 DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

El Municipio se encuentra dividido en siete corregimientos y veintinueve veredas
asi:

2.3.3.1 Corregimiento de Chucunés

Abarca un érea de 420.1 hectéreas que representan € 0.7% del area total del
municipio, comprende las Veredas de Chucunés, Arena y Dos Rios, (Cuadro 2.3.1,
Mapa 4), sus limites corresponden a

> Vereda El Arenal. Comienza a norte en la cuchilla Dofia Maria y coge la
Quebrada San Francisco o Puente Zinc a occidente, baja por esta hasta su
desembocaduraen el rio Guizay de aqui baja a 600 metros de su confluencia por
las casas de Marcelina Pantoja y Alfonso Ricaurte, sigue en linea recta hacia e
norte hasta encontrar la Cuchilla Dofia Mariay encierra.
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>

Vereda Chucunés Comienza d norte en la cuchilla Dofia Mariay bgja en linea
recta hacia € sur hasta un punto a 600 metros direccion occidente de la
congruencia del rio Guisa y Miraflores, de aqui sigue por € Rio Guabo aguas
arriba hasta encontrar la desembocadura de la Quebrada Charguayaco y por ésta
aguas arriba hasta encontrar € Cerro El Incensario o La Rinconada y por este
hasta encontrar la Cuchilla Dofla Maria.

Vereda Dos Rios. Comienza al sur donde desemboca la Quebrada Charguayaco
sobre e Rio Guabo, de aqui sigue en linea recta d sur hasta encontrar e Camino
Vigo y por este sigue hasta encontrar € Rio Miraflores y por este bgja a
occidente hasta encontrar € Rio Guabo, por éste sigue aguas arriba hasta
encontrar la desembocadura de la Quebrada Charguayaco.

2.3.3.2 Corregimiento de San Miguel

Abarca un &rea de 25279.1 hectéreas que representan € 40.4% del érea tota del
municipio, comprende las Veredas de Providencia, San Miguel, Piluales, Curcud y
Guacaa, (Cuadro 2.3.1, Mapa 4),sus limites corresponden a:

>

Vereda Providencia. Comienza a norte donde nace la Quebrada Charguayaco
(Cerro El Incensario) y por esta bgja a sur hasta su desembocadura en € Rio
Guabo y de este punto en linea recta a encontrar el camino vigo y por éste hasta
encontrar €l cerro, sigue por este cerro a oriente hasta encontrar e nacimiento de
la Quebrada El Salado, baja por esta hasta su desembocadura en € Rio Guabo y
de aqui sube por la Quebrada Alvarado hasta encontrar €l Cerro El Incensario y
por este cierra

Vereda San Miguel. Inicia a norte en & Cerro El Incensario y baja por la
Quebrada Alvarado hasta su desembocadura en € Rio Guabo y toma la Quebrada
El Salado aguas arriba hasta el Cerro Puerembi y de agqui sigue en linea recta en
direccion norte hasta encontrar la desembocadura de la Quebrada El Pailony por
esta sube hasta encontrar €l Cerro El Incensario y por éste cierra.

Vereda Pilualés. Iniciaal norte en € Cerro Incensario donde nace la Quebrada
El Pailon, por esta baja hasta su desembocadura en el Rio Guabo y de agui sigue
en linea recta hasta el Cerro Puerembi y por éste sigue hasta encontrar la
direccion de la desembocadura de la Quebrada Curcuel (frente), tomando este
punto sigue en direccidn norte hasta la desembocadura de la Quebrada Curcuel y
por esta sube hasta su nacimiento en el Cerro El Incensario y por este cierra.

Vereda Curcuel. Comienza al norte en el Cerro El Incensario donde nace la
Quebrada Curcuel, bgja por esta hasta su desembocadura en e Rio Guabo y de
aqui sigue en linea recta hasta encontrar el Cerro Puerembi y de ajui en linea
recta hasta € Rio Miraflores, por este sube hasta un punto que en linea recta sale
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a Cerro Puerembi y de agui sigue por una cuchilla hasta la desembocadura de la
Quebrada El Sdado en e Rio Guabo y por esta Quebrada sube hasta su
nacimiento en & Cerro El Incensario.

2.3.3.3 Corregimiento de Pususquer

Abarca un érea de 949.5 hectéreas que representan € 1.5% del area total del
municipio, comprende las Veredas de Pususguer, Andalucia y Cabuyal, (Cuadro
2.3.1, Mapa 4),sus limites corresponden

> Vereda Andalucia. Comienzaa norte en la quebrada El Salado o Curcuel y baja
hasta su desembocadura en € rio Guabo y sigue aguas arriba hasta un arroyo
denominado La Planada, que nace en propiedades del sefior Parménides Reveloy
Col6on Almeida; sube por este arroyo hasta su nacimiento y de este punto en linea
rectaa cerro El Paramillo hacia el oriente.

> Vereda Pususquer. Comienza hacia €l norte en € cerro El Paramillo y de ahi
hacia € sur en linea recta hasta encontrar la quebrada La Planada, bagja por esta
hacia € rio Guabo, sigue aguas abgjo hasta la desembocadura de la quebrada El
Salado y por esta sube hasta encontrar el cerro Tipulquer y por este cerro en linea
recta hasta encontrar la desembocadura de la quebrada El Charco, sube por esta
hasta su nacimiento en la confluencia ddl cerro El Paramilloy € cerro El Ramal.

> Vereda Cabuyal. Comienza a Norte en donde nace la quebrada El Charco y
baja por esta hasta su desembocadura en e rio Guabo, de aqui hacia e sur en
linea recta hasta encontrar € cerro Tipulquer y de ahi sigue hasta @ cerro
Puerembi; de aqui coge en linea recta hasta la desembocadura de la quebrada El
Cortey por ésta aguas arriba hasta encontrar e cerro EI Ramal.

2.3.3.4 Corregimiento Especial

Abarca un érea de 16168.9 hectéreas que representan € 25.8% del &rea tota del
municipio, comprende las Veredas de El Rosal, El Arco, El Carmelo, Piedrancha,
Coataguer y Betania, (Cuadro 2.3.1, Mapa 4),sus limites corresponden a:

> Vereda El Rosal. Occidente con la quebrada El Corte, hasta su confluencia con
el rio Guabo, de la desembocadura sigue en direccion sur hasta encontrar la
quebrada Indu hasta llegar ala Chorrera de La Pefia Negray sigue por esta hacia
el oriente hasta encontrar la quebrada Los Vézquez y baja por esta en direccion
norte hasta encontrar el rio Guabo y luego sube por la quebrada EI Derrumbo
hasta la cimade la cuchilla El Baldio.
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>

Vereda El Arco. Comienza en € norte desde el nacimiento de la quebrada El

Derrumbo en € cerro del Baldio y bagja hacia el sur hasta su desembocadura en el

rio Guabo y baga por este en direccién occidente hasta encontrar la
desembocadura de la quebrada Vézquez y sube por esta hasta encontrar la
quebrada Indl hasta la Chorrera de La Pefla Negra y sigue en esta misma
direccion hasta encontrar la quebrada Umé frente a punto La Angosturay de ahi
en linea recta hasta encontrar la quebrada EI Carmen hasta La Pefia Negra'y de
ahi en linea recta hasta encontrar la quebrada Indd, por esta hasta su
desembocadura en e rio Guabo y bgja hasta encontrar la desembocadura de la
quebrada Los Platinos y sube por aqui hasta el cerro El Baldio.

Vereda El Carmelo. Comienza hacia € norte en el nacimiento de la quebrada
Los Platinos en e cerro El Badio y baa por esta hacia e sur hasta su
desembocadura en el rio Guabo con la confluencia de la quebrada El Arracachal y
sube por la quebrada Umay coge n linea recta hasta encontrar la Loma.

Vereda Piedrancha. La vereda Piedrancha comienza al norte donde nace €
arroyo La Cueva que desemboca al rio Guabo y de dli en linea recta hasta
encontrar la quebrada Umay de ali en linea recta hasta encontrar € nacimiento
de la quebrada Jirus y baja por esta hasta su desembocadura en € rio Guabo y
sube hacia € oriente hasta encontrar la desembocadura de la quebrada Chala 'y
sube aguas arriba hasta su nacimiento en € cerro Las Golondrinas.

Vereda Coataquer. Comienzaa norte donde nace la quebrada Chalay baja por
esta en direccion sur hasta su desembocadura en el rio Guabo y bgja a occidente
hasta |a desembocadura de la quebrada Jirus y sube por esta hasta su nacimiento y
de ali en linea recta hasta encontrar la quebrada El Estanco y sigue por esta hasta
su nacimiento en el Paramo del Voladero y de aqui en linea recta hasta su
desembocadura en la quebrada en la quebrada Yupe y sube por esta hasta €
nacimiento en el Cerro Negro o de Las Golondrinas.

2.3.3.5 Corregimiento El Guabo

Abarca un area de 6043.7 hectéreas que representan € 9.7% del total del Municipio,
comprende las veredas de El Guabo, Coatagquer, San Jorge, El Paramillo y El Verde,
(Cuadro 23.1, Mapa 4),sus limites corresponden a:

>

Vereda San Jorge. Iniciaen e norte donde nace la quebrada El Yupey baja por
esta hasta su desembocadura en la quebrada El Guabo y de ahi hacia € sur en
linea recta hasta €l Paramo de El Voladero y sigue a oriente hasta el Paramo del
Chiflén hasta donde nace la quebrada EI Chiflon y bgja por esta hasta la
desembocadura en e rio Guabo y de ahi sigue aguas arriba hasta la
desembocadura de la quebrada El Maco y sube hasta su nacimiento, de ahi en
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diagona hastala quebrada Coyasy por ésta aguas arriba hasta su nacimiento en €
Paramo del Porvenir.

Vereda El Guabo. Comienza en lainsercion de la quebrada Coyas en e sector
de Chimbilan (norte) y baja en linea recta hacia e occidente hasta encontrar €l

nacimiento de la quebrada El Maco, baja por esta hasta su desembocadura en el

rio Guabo y aguas abgo hasta encontrar la desembocadura de la quebrada El
Chiflén 'y por esta sube hasta la unién de las quebradas Tausa y ElI Chiflon (800
metros mas abagjo del nacimiento) y sigue en linea recta hacia € oriente hasta
encontrar la piedra de azlicar y de ahi en linea recta hasta encontrar la
desembocadura de la quebrada Santa Rosa 'y por esta sube hasta encontrar €l cerro
Maria Cueva

Vereda Puerdn. Comienza en e oriente donde nace la quebrada Loma Chiquita
y aguas abgjo hasta su desembocadura en € rio Verde y por agui sigue aguas
abajo hasta la desembocadura de la quebrada Bafios de Tercan y sube por esta
hasta su nacimiento en & Azufral.

Vereda El Paramillo. Comienza a sur en € Paramo del Chiflon, donde nace la
quebrada El Tausal, bgja por esta hasta encontrar la quebrada El Chiflon y de aqui
hacia € oriente en linea recta hasta encontrar la Piedra de Azlcar y de ahi sigue
hasta encontrar la quebrada La Primavera hasta llegar a Paramo Paramillo y
sigue por ésta hasta encontrar el Paramo del Chiflén.

Vereda El Verde. Iniciaa norteenlaLomade Saltoy de ahi bajaen linearecta
aencontrar € Potrero El Calefio y sigue en linea recta a encontrar la quebrada La
Caleray sigue aguas abgjo hasta la desembocadura de la quebrada Coya y sube
por esta a sur hasta Potrero Chiquito y de aqui en linea recta d occidente hasta
encontrar la Cuchilladel Arrayany su unién con la quebrada Pueblo Vigjo, bgja
por la quebrada Pueblo Viejo hasta encontrar la Piedra de Azlcar y de ahi en linea
recta al occidente hasta la desembocadura de la quebrada Santa Rosa y sube por
esta hasta @ cerro Maria Cuevay de aqui en linea recta a sair ala unién de las
guebradas Loma Chiquita y Bafios de Tercan, siguiendo aguas arriba de esta
Gltima hastala Loma El Sdlto.

2.3.3.6 Corregimiento Chambu. Abarca una area total de 9569.2 hectéareas que
representan € 15.3% del municipio, esta conformado por las veredas de Chambu,
Pueblo Vigo, Guaicés, y Tercan, (Cuadro 2.3.1, Mapa4), sus limites corresponden a:

>

Vereda El Chambu. Hacia el oriente inicia en la Quebrada Blanca'y sigue por
esta hasta su desembocadura en la quebrada El Salado y sigue por esta hacia €
norte hasta su desembocadura en la Quebrada La Caleray baja por esta hasta la
desembocadura de la Quebrada Coya y por esta sube aguas arriba hasta El
Manganal, quedando adentro e sector El Cuscungo y de ahi en linearecta hacia €l
occidente hasta encontrar la Quebrada Pueblo Vigo y coge por lafinca Manganal
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hacienda Coya hasta encontrar € punto LaMulay de ali en linearectaasdlir ala
cuchillaLalLagunetay encierra e cerro limitando con Guachucal.

Vereda Pueblo Vigo. Comienza en € sur en la cuchilla Las Lagunetas hasta
sdir ala quebrada Pueblo Vigjo y baja por esta hasta su union en la Quebrada El
Granadillo y por esta sube hasta encontrar la Quebrada La Primaveray de ahi en
linea recta a encontrar El Paramillo y sigue por la cuchillaencerrando el limite.

Vereda Tercan. Comienza hacia € oriente donde nace la Quebrada Bafios de
Tercan y bgja hasta encontrar laLomaEl Satoy deali en linearecta haciael sur
aencontrar la Quebrada La Caleray sube por esta hasta encontrar 1a Quebrada El
Molino y aguas arriba hasta encontrar el Cerro del Azufral.

Vereda Guaicés Nace al oriente en laquebrada El Molino y baja hasta encontrar
la Quebrada La Calera 'y baja por esta hasta encontrar el rio Salado y por este
sigue hasta encontrar la Quebrada Blanca y aguas arriba hasta € Cerro de
Azufral.

2.3.3.6 Corregimiento de Puspued

Abarca un areatotal de 4169.5 hectéreas que representan el 6.7% del areatota del
municipio, comprende las veredas de Puspued, Malama y La Oscurana, (Cuadro
2.3.1, Mapa 4), los limites corresponden a

>

Vereda La Oscurana. Inicia d limite hacia el oriente donde nace la quebrada
Loma Chiquitay por estaa occidente aguas abajo hasta encontrar la quebrada El
Moquillo y sigue por esta quebrada hacia € norte hasta su nacimiento en €
Paramo del Porvenir y por este sigue haciala Cuchilladel Rayoy Cierra.

Vereda Puspued. Inicia a norte donde nace la quebrada EI Moquillo en
Paramo del Porvenir, de agqui baja por este Paramo hasta encontrar el camino que
conduce a Pamital y bgja 500 metros por una agua que se llama quebrada
Chagliin y cruza en diagonal hasta la Cresta del Gallo que es donde cruza la
carretera que conduce alavereda La Oscurana, por lafinca de la sefiora Roseroy
de agui baja por esta mismaloma hasta encontrar € rio Verde y aguas arriba hasta
encontrar la quebrada El Moquillo hasta su nacimiento.

Vereda Mallama. Inicia en € punto 500 metros més abagjo del camino que
conduce a Palmital en la quebrada Chagtiin y de aqui en diagonal hasta la Cresta
del Gallo y de aqui baja por 1a mismaloma hasta encontrar € rio Verdey por este
aguas abgjo hasta la desembocadura de la quebrada Bafios de Tercan y de este
punto en diagonal a cerro Maria Cueva y de ahi en diagona a encontrar la
quebrada Coyasy de ahi aguas arriba encerrando La Cuchilla.
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Es bueno anotar que segin e censo realizado por el E.O.T existen dos cabeceras
corregimentales que posee un centro nucleado es decir un centro poblado con mas de
20 viviendas contiguas, se trata de Chucunesy San Miguel

234 EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION EN EL MUNICIPIO DE
MALLAMA.

Debieron de transcurrir cerca de cien afios para que los vientos de renovacion se
dejaran sentir en €l vigio pais centralista, pero este proceso tomo por sorpresay sin
preparacion a las entidades territoridles anquilosadas en sus vigas estructuras
centralistas.

Cuadro2.3.1 MunicipiodeMallama.
Divisiéon Politico Administrativa, 1999

Veredas Area Has %
Chucunés 225,2 0,4
Dos Rios 70,6 0,1
Arenal 124,3 0,2
Sub. C. Chucunés 420,1 0,7
Providencia 442 0,7
San Miguel 421 0,7
Piluales 712 1,1
Curcuel 570,8 0,9
Guacda 23.133,3 37,0
Sub.C. San Miguel 25.279,1 40,4
Andaucia 341,8 0,5
Pususquer 59,6 0,1
Cabuyal 548,1 0,9
Sub. C. Pususquer 949,5 1,5
El Rosa 2233 0,4
El Arco 1.169,6 19
El Carmelo 364,5 0,6
Piedrancha 782,6 1,3
Coataquer 1.488,9 2,4
Betania 12140 194
Sub. C. Especial 16.168,9 25,8
San Jorge 1.991,9 32
El Guabo 757,2 1,2
El Verde 663,9 11
Pueran 1.270,9 2,0
El Paramillo 1.359,8 2,2
Sub. C. El Guabo 6.043,7 9,7
Tercan 1.443,8 2,3
Guaices 1.474,7 2,4
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Continuacién Cuadro 2.3.1 Municipio de Mallama.
Divisiéon Politico Administrativa, 1999

Veredas Area Has %
Chambu 2.895,9 4,6
Pueblo Vigjo 3.754,8 6,0
Sub C. EI Chambu 9.569,2 153
La Oscurana 25115 4,0
Puspued 1.099,0 18
Mallama 559,0 0,9
Sub. C. Puspued 4.169,5 6.7
Total Municipio 62.600,0 100,0

Fuentee EOT Madlama

LaLey 12 de 1986 abrid €l camino de la descentralizacion en esta norma se incluia
los principios de la descentralizacion que posteriormente se gjustan con € decretos
77 de 1.987, lasley 9 del 89y laley 10 de 1.990 sobre descentralizacion de la
salud.

Pero fue sinlugar adudas la Constitucion de 1.991 quien le dio el impulso
definitivo d proceso de descentralizacidn, desde esta fecha a estos dias son muchos
las leyes que se han emitido en funcion de e principio de descentralizacion pero que
tiene su expresion en la ley 60 de 1.994 en donde se definen las competencias y
recursos de los entes territoriales.

El  Municipio del Mallama no es geno a esta redlidad descentralizadora, pero
transcurrido mas de 10 afios de iniciado este proceso es necesario mirar la dinamica
de este municipio en donde los procesos de planificacion y gestion son muy
incipientes e incapaces de dar respuesta alos retos de la descentralizacion.

Tomemos un aspecto a manera de andlisis, las erogaciones que por concepto de
funcionamiento segun laley 60 deben de ser financiados con recursos propios hubo
gue ser revisado y dar un margen de manejo que permita manejar este aspecto antes
de que los entes entren en un proceso de crisis.

Este se constituye en una muestra de la realidad en € proceso descentralizador, e
Municipio del Tambo no ha podido despegar aln con éxito puesto que € proceso
descentralizador y el modelo actual en donde aexcusasdel déficit fiscal se hace cada
vez masimperioso el recorte de las ya por st menguadas transferencias, acudiendo a
darle mayor énfasis a la consecucion de recursos propios mediante impuestos y la
ampliacion de la base tarifaria, alo cual € municipio no ha encontrado la formula
adminigtrativa que le permita lograr unamayor eficiencia en este aspecto.

Pero para ello es necesario mirar retrospectivamente |as anteriores administraciones
en donde nunca se previo 1os escenarios futuros solo se planifico en funcion de los
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recursos pero nunca en se tuvo en cuenta las correspondientes competencias en
materia de salud, educacidn o saneamiento basico.

Si  analizamos los principios que orientaron e proceso de descentralizacion nos
encontramos con |las siguientes conclusiones.

El  Municipio posee una débil capacidad de planificacion que le permita
enfrentar con éxito las obligaciones contraidas en materia de descentrdizacion.
No se posee la adecuada capacidad para mangjar de una manera raciona su
capacidad financiera de tal manera que se logre un punto de equilibrio entre los
gastos y sus egresos.

Los compromisos politicos hacen que las estructuras del municipio se adecuen alos
intereses de los electores mas que a un criterio técnico que le permita optimizar sus
recursos.

235 ADMINISTRACION MUNICIPAL, ESTRUCTURA ORGANICA Y
FUNCIONES

2.3.5.1 Estructura Organica

Laactua estructura orgénica de la acaldiamunicipal esta compuesta Uinicamente por
un nivel central, puesto que carece de un sector descentralizado. Como corresponde a
la estructura orgénica de los municipios € nivel directivo esta compuesto por €
Concegjo Municipa y € despacho del Alcalde; € nivel gecutivo por la Tesoreria, La
Secretaria General, la Unidad de Asistencia Técnica Agropecuaria, La Direccién de
Nucleoy e Centro de Salud (IPS); y € nivel asistencial (administrativo y operativo)
por las dependencias de cada una de las unidades del nivel gjecutivo.

La funcionalidad de la estructura orgénica se expresa en la Gréfica 1.1 y su
composicion se detalla a continuacion:

La representatividad legal es competencia del acalde municipal, éste ademés de
administrar, gestiona los recursos que facilitaran e cumplimiento de las acciones
propuestas en el Plan de Gobierno e identificadas como NBI en € Plan de Desarrollo
Municipal.

El Concgjo municipal esta constituido por ocho miembros, tiene como objetivo
giercer control sobre la administracion municipa y € personero. Constituye un
coadministrador del municipio. Su representatividad se orienta a favorecer los
intereses populares, pero sus funciones ademas de la aprobacion de acuerdos se basan
en e cumplimiento de acciones de vigilancia y control hacia € presupuesto
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municipal. Se apoya de laPersoneria Municipa que bésicamente desempefia labores
como veedoray defensoradel pueblo.

El personero gerce control sobre e cumplimiento de la Constitucidn y las leyes,
actos administrativos, defiende los intereses de los ciudadanos, vigila la conducta
oficial de los funcionarios municipaes, vigila la distribucion de las transferencias
nacionaesy promueve la creacion y funcionamiento de las veedurias ciudadanas.

La Secretaria General radica su accionar bésicamente en e cumplimiento de
funciones de jefatura administrativa, ademés de coadyuvar alaagilizacion eficientey
eficaz de los proyectos que adelanta la administracion municipal. Bagjo su direcciony
coordinacion estén las siguientes dependencias. Jefatura de Obreros, Inspeccion de
Policia, Casa de la Cultura, Promotoria de Accién Comunal y Almacén General.

La Tesoreria Municipa eerce funciones de pagaduria, recaudacion de impuestos,
manejo de |os egresos y presentacion de cuentas a la Contraloria Departamental 'y
presupuesto.

La Unidad de Asistencia Técnica Municipal Presta sus servicios asistenciaes en €
ambito agricola y pecuario, ademés de orienta su trabgo a la consolidacion de
proyectos de tipo productivo manejados por asociaciones y organizaciones de tipo
comunitario.

La Direccién de Nucleo tiene a su cargo la orientacion de la educacion en e
municipio, ademéas de presentar proyectos que cubran las necesidades existentes en
las diferentes instituciones, sirve cmo mediador entre gobierno y cuerpo docente,
promueve la capacitacion de los mismos y establece programas de educacion, de
acuerdo alas nuevas tendencias de la pedagogia.

Institucion Prestadora de Salud - IPS. Vela por la sdud de los habitantes del
municipio, presta servicios de atencion de enfermedades de primer nivel en
coordinacion con la administradora del régimen subsidiado. Presenta campafias de
promocion y prevencién de enfermedades, educacion en salud y servicios médicos
extramurales para carnetizados del régimen subsidiado y vinculados.

La Alcaldia municipal posee vinculadas de 189 personas, distribuidos de acuerdo a
detalle del Cuadro 2.3.2.

Incluyendo los concejales, en e afio de 1999 la Alcaldia funcioné con 189
funcionarios de néminay de contrato.

Esrelevante que hasta el momento en la estructurainterna de la Alcaldiano existaun
funcionario responsable de planeacion, la planeacion debe ser responsabilidad y
funcion de toda la administracion municipal. Sin embargo laley organicadel Plan de
Desarrollo establece que @ Alcade es la maxima autoridad de planeaciéon en €
municipio, pero que debe contar con un funcionario o con una secretariay oficina de
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planeacién municipal, que debe desarrollar las orientaciones impartidas por €
Alcaldey coordinar el trabajo con € resto de secretarias y entidades descentralizadas.

Ademas es necesario dar cumplimiento al Mandato Constitucional de 1991 con la
Planeacion Participativa, es fundamental que se tenga en cuenta los factores sociales,
econdémicos, politicos, culturales, geogréficos y ambientales, es decir la planeacion
seraintegral, de esta manera se podran articular y coordinar 1os distintos procesos que
Se generen para alcanzar € desarrollo.

Cuadro2.3.2. MunicipiodeMallama
Numer o de Personal Vinculadasa la Alcaldia Municipal

Dependencia No. Personas
Concejo Municipal 12
Personeria 3
Inspeccidn de Policia 7
Tesoreria 3
Saud 47
Educacién 63
Fontaneros 10
Celadores 8
Servicios Generales 8
Casade Cultura 4
Despacho y secretariagral. 13
Umata 4
Obras 7
Total 189

Fuente: AlcaldiaMunicipal de Malama.

El Municipio presenta debilidad en la participacion comunitaria, la administracion no
cuenta con una oficina o funcionario para atender las iniciativas, reclamos,
sugerencias y otros de la comunidad, en este aspecto se ha identificado que la
limitacién principa esta en que la aplicacion de la democracia loca mantiene aln
altos niveles de superficialidad, que concluyen en una baja participacion comunitaria
parala solucion de la problemética municipal y latoma de decisiones concertadas.

La participacion de la sociedad civil no se ha fortalecido lo cua implican que no se
encuentran consolidadas sus formas organizativas, no cuentan con informacion
suficiente y oportuna para que puedan actuar con conocimiento de causa, no estén
provistas de instrumentos de control y acompafiamiento a la gestion del gecutivo.
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2.3.5.2 Resumen dela Problemética

A continuacion se resume los principal es problemas encontrados en € diagnostico de
la estructura orgénicay operatividad de la administracién municipal en sus diferentes
dependencias:

> Secretaria General

o Faltaun sentido de pertenencia en varios funcionarios.
o El perfil de trabajo muchas veces no es acorde al cargo que desempefia.
o Faltan recursos en equipamiento y equipo de oficina

> Tesoreria

o Faltan recursos de inversion para sistematizacion tanto en Hardware como en
Software.

o Faltacapacitacion del personal.

o Bagjos recaudos einexistenciade unabase catastral.

> UMATA

o Faltade mentalidad empresaria en las personas del campo.

o Faltade recursos econémicosy humanos.

o Escasa capacitacion del personal.

o Faltaderecursos paralaimplementacion de proyectos demostrativos.
Adicionalmente se requiere la redizacion de estudios que permitan redizar las
labores de la administracion de una manera mas eficiente. Especialmente se requiere
lamodernizacién de la estructura organica de la administracion, la sistematizacion de
algunos procesos Yy la definicion de funciones'y procedimientos.

2.35.3 LaCasadelaCultura

Tiene como objeto socid promover la culturadel municipio en areas como € deporte,
artesania, musica, danza, teatro, investigacion etc.

La casa de la cultura surge como respuesta ala necesidad de la poblacion para utilizar
el arte como forma de expresion, focalizar potenciaidades y mantener vivalacultura,
costumbres e idiosincrasia que caracterizalaregion.

En 1993, se creo la Casa de la Cultura de Mallama, asignédndole una edificacion de
propiedad del municipio para su funcionamiento. Aungue inicia con pocos recursos,
selogré redlizar una serie de espectéculos y en 1997 se logré la participacion en los
primeros juegos departamentales. En 1998 se participa en los primeros juegos
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indigenas nacionales, obteniendo resultados satisfactorios gracias a reclutamiento de
deportistas para conformar selecciones de alto nivel y rendimiento en cada disciplina
Ante resultados positivos la acaldia municipal comprometié recursos para conformar
la escuela de fltbol, orientada a desarrollar destrezas y habilidades en los nifios para
que se fomente el espiritu deportivo.

Actualmente la casa de la cultura coordina cursos y talleres para e crecimiento de
actividades artisticas, artesanales y oficios varios. En e ambito musical, se han
promovido talentos regionales que ya se perfilan como artistas con muy buena
acogida en e medio. También incentiva a la comunidad, en especia alos jovenesy
nifios a participar de los diferentes eventos deportivos, con € fin de que mantengan la
mente ocupada e inviertan su tiempo libre en e deporte evitando e desarrollo de
actividades como ingerir bebidas a cohdlicas, drogadiccion y otros vicios.

También se coordinan cursos encaminados a promover taentos, desarrollar
habilidades y fortalecer laimaginacion utilizando materiales tipicos de la region para
la elaboracion de tarjetas, mochilas, canastas, esteras, costales, sombreros, tejidos,
arreglos para ocasiones especiales, etc.

En teatro y danza se redlizan eventos encaminados a promover y expresar la
corporacion artistica, reclutar potenciaes e identificar talentos en los campos de
actuacion, mimica, magia y otras actividades propias del teatro. Se promueve la
participacion en eventos publicos regionales y departamentales.

La Casa de la cultura cuenta con una emisora regiona de carécter cultura y
comunitaria, denominada "Mallama Estéreo 93.1", que est4 presta para servir a la
comunidad como un cana eficiente de informacion y comunicacion. Busca promover
la culturay educacion, asi como la recreacion de los habitantes del municipio en sus
lugares de trabgjo. Tiene ha disefiado una diversidad de programas enfocados
entretenimiento y sana diversion e incentiva las actividades comerciales para mejorar
el desarrollo econémico - social de Mallama

A pesar de las importantes acciones que cumple para el desarrollo de la cultura, existe
un conjunto de problemas y necesidades que demandan alternativas de solucion:

Falta de dotacion en la biblioteca

Carencia de equipos audiovisuales y didécticos.

Falta de equipo de computacidn y conexion a INTERNET.
Instal aciones fisicas inadecuadas

Faltade escenarios deportivos.

Falta de implementos deportivos.

Falta de recurso humano capacitado.

Falta cobertura en la emisora

Inadecuadainfraestructura, mueblesy equipos de oficina
Falta capacitacion paralocutoresy técnicos.

EUNDACION NARINO 2000 13
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YV V VYV

236 FINANZASMUNICIPALES

Falta equipamiento de utensilios propios del arte, sonido, audiovisuales.
Falta recursos para movilizacion de grupos.

Fata de instrumentos para conformacién Banda de Paz.

Fata de estimulos y motivacion para el personal.

El andliss de las finanzas municipales se rediza a partir de las gecuciones
presupuestales durante el periodo 1987 — 1999, las cuales se presentan a precios
corrientes y aprecios constantes de 1999 en los Cuadros 2.3.3y 2.3.4.

Cuadro 2.3.3 Municipiode Mallama. Situacion Fiscal. Gobierno Central

Municipal.
Precios corrientes (millones de pesos)
VARIABLES ECONOMICAS 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1998 | 1999 T.C.
INGRESOS 123 | 265 | 282 | 711 | 850 | 131.7| 158.1| 252.1 | 501.2 | 729.6 [1,242.9|1,470.5| 49.0%
A. INGRESOS CORRIENTES 123 | 265 | 282 | 711 | 850 | 131.7| 158.1 | 252.1 | 498.9 | 649.6 [1,232.9|1,470.5| 49.0%
A.l. IngresosTributarios 0.3 14 0.6 14 0.8 0.3 0.4 2.5 121 | 372 5.4 80.9 59.4%
Predial y complementarios 0.2 0.3 0.5 1.3 0.7 0.2 0.3 2.3 1.7 2.8 4.8 5.1 31.0%
Industriay comercio 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Timbre, circulacién y transito 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros 0.0 1.0 0.1 0.1 0.0 0.1 0.1 0.2 103 | 344 0.6 75.8
A.2. Ingresosno tributarios 0.1 0.0 0.3 0.3 15 4.4 5.3 8.7 4.3 5.6 |149.9| 92.7 76.7%
Ingresos de la propiedad 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3.7
Ingresos por serviciosy operaciones 0.1 0.0 0.0 0.1 0.9 0.1 1.7 8.4 0.2 0.6 0.7 1.8
Otros 0.0 0.0 0.3 0.2 0.6 4.3 3.6 0.2 0.3 50 | 149.2| 90.9
A.3. Ingresospor transferencias 119 | 252 | 274 | 694 | 827 | 127.0| 152.4 | 240.9 | 482.5 | 606.8 |1,077.6/1,296.9] 47.8%
A.3.1. Nacional 119 | 250 | 215 | 67.6 | 827 | 1251 | 150.1 | 229.9 | 482.5 | 606.8 [1,038.1|1,296.9] 47.8%
Nacioén central 119 | 250 | 215 | 675 | 824 | 125.1| 150.1 | 229.9 | 474.5 | 606.8 {1,038.1{1,296.9] 47.8%
Entidades descentralizadas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 8.1
Empresas de bienesy servicios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0
A.3.2. Departamental 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 332 0.0
Departamento central 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 33.2 0.0
A.3.5. Otros 0.0 0.2 5.8 1.9 0.0 1.9 2.3 110 0.0 0.0 6.4 0.0
GASTOS 160 | 195 | 316 | 494 | 614 | 176.3| 87.9 | 241.2 | 324.3 | 708.5 [1,413.3|1,525.3] 46.2%
B. GASTOS CORRIENTES 7.7 111 | 201 | 278 | 363 | 816 | 54.7 | 1385 | 213.5|231.4 | 454.0 | 334.3| 36.9%
B.1. Funcionamiento 6.9 103 | 169 | 201 | 255 | 76.8 | 39.1 | 1353 | 2135|154.8 | 267.2 | 205.5| 32.7%
Remuneracion del trabajo 5.6 8.1 143 | 112 | 153 | 234 | 226 | 436 | 919 | 834 | 979 | 952 26.6%
Comprade ggi":j‘rgom'c'os de 13 | 22 | 26 | 89 | 102 | 533 | 165 | 917 | 121.5| 714 | 169.3 | 1102 | 44.8%
B.2. Interesesy comisdeuda publica | 0.0 0.0 0.0 0.1 0.8 0.0 0.9 3.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Interna 0.0 0.0 0.0 0.1 0.8 0.0 0.9 3.1 0.0
B.3. Gastos por transferencias 0.9 0.8 3.2 7.6 10.1 4.9 14.7 0.0 0.0 5.2 174 | 18.6 28.7%
B.3.1. Nacional 0.9 0.8 3.2 0.1 0.1 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 | -100.0%
Entidades descentralizadas 0.9 0.8 3.2 0.1 0.1 0.0 0.1 0.0 0.0 -100.0%
B.3.2. Departamental 0.0 0.0 0.0 0.5 0.6 0.0 0.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Empresas de bienes y servicios 0.0 0.0 0.0 0.5 0.6 0.0 0.9 0.0 0.0
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B.3.3. Municipal 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5.2 174 | 186
Entidades descentralizadas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5.2 174 | 186
B.3.4. Otros 0.0 0.0 0.0 7.1 9.4 4.9 137 ] 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
C. DEFICIT O AHORRO
58.6%
CORRIENTE 45 | 1565 | 81 432 | 486 | 50.1 | 103.4| 113.7 | 285.4 | 418.2 | 778.9 |1,136.2 (
D. INGRESOS DE CAPITAL 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 24 | 8.0 | 100 | 0.0
Otros 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 24 | 800 | 100 | 0.0
E. GASTOSDE CAPITAL 8.2 8.4 116 | 216 | 250 | 947 | 332 | 102.7 | 110.8 | 477.2 | 959.4 [1,191.0] 51.4%
Formacion bruta de capital 8.2 8.4 116 | 197 | 226 | 831 | 296 | 975 | 109.7 | 477.2 | 9594 |1,191.0 514%
Otros 0.0 0.0 0.0 19 25 116 | 36 5.2 11
G. DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL | -37 | 7.0 -34 | 217 | 236 | -446 | 702 | 109 | 176.9| 21.1 |-1704| -548 | 252%
H. FINANCIAMIENTO 3.7 -7.0 | 34 |-21.7 | -236 | 446 | -70.2 | -10.9 |-176.9| -21.1 | 170.4 | 548 | 252%
H.2. Interno 00 | -01 0.0 -20 | -18 | 300 | 338 | 49 |101.7|-211| 0.0 0.0
Desembolsos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 300 | 360 | 00 |101.7]-211| 00 0.0
Amortizaciones 0.0 0.1 0.0 2.0 1.8 0.0 2.2 4.9 0.0 0.0 0.0 0.0
H.4. Otros 3.7 -7.0 | 34 [-197|-218 | 146 |-1040| -6.0 |-278.7| 0.0 |170.4| 548 | 252%

Fuente: Banco de la Republica. Indicadores del sector publico. Alcadiade Mallama

Ejecuciones presupuestales. Célculos del estudio.

Cuadro 2.3.4 Municipio de Mallama. Situacion Fiscal. Gobierno Central

Municipal.
Precios Constantes de 1999 (millones de pesos)
VARIABLES
ECONOMICAS 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1998 | 1999 | TC
INGRESOS 136.8 | 230.1 | 104.1 | 369.8 | 348.5 | 431.6 | 422.5 | 549.6 | 914.6 | 930.0 |1,357.6|1,470.5] 21.9%
A. INGRESOS
CORRIENTES 136.8| 230.1 | 194.1 | 369.8 | 348.5 | 431.6 | 422.5 | 549.6 | 910.4 | 828.1 |1,346.7|1,470.5| 21.9%
AL IngresosTributarios | 3.3 | 122 | 41 | 7.3 | 33 | 1.0 | 1.1 | 55 | 221 | 474 | 59 | 80.9 | 304%
Predial y complementarios | 2.2 | 2.6 | 34 | 68 | 29 | 07 | 08 | 50 | 31 | 35 | 52 | 51 | 7.2%
Industriay comercio 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Timbre, circulacién y trénsito | 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros 00 ] 87 | 07 | 05 | 00 | 03 | 03 | 04 | 188 | 439 | 06 | 758
A.2. Ingresosnotributarios| 1.1 0.0 2.1 1.6 6.2 144 | 142 | 190 | 7.8 7.2 | 163.8| 927 | 44.6%
Ingresos de la propiedad 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 6.8 0.0 0.0 0.0
Ingresos por serviciosy 11| 00 | 00| 05| 37 | 03| 45 | 183| 04 | 08 | 08 | 18 | 41%
operaciones
Otros 00 ] 00 | 21 | 10 | 25 | 141] 96 | 04 | 05 | 64 | 1630 909
A.3. Ingresos por 132.4 | 218.8 | 188.6 | 361.0 | 339.1 | 416.2 | 407.3 | 525.2 | 880.4 | 773.4 |1,177.1|1,296.9| 20.9%
transferencias
A.3.L Nacional 132.4 | 217.1 | 148.0 | 351.6 | 339.1 | 410.0 | 401.2 | 501.2 | 880.4 | 773.4 |1,133.9]1,296.9 20.9%
Nacion central 132.4| 217.1 | 148.0 | 351.1 | 337.9 | 410.0] 401.2 | 501.2 | 865.8 | 773.4 |1,133.91,296.9] 20.9%
Entidades descentralizadas | 0.0 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 148 | 00 | 00 | 00
Empresas de bienesy 00| 00 | 00| 00| 22| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00
Serviclos
A.3.2. Departamental 0.0 | 00 | 00 [ 00 | 00 | 00 00 | 00 | 00 | 00 | 362 | 0.0
Departamento central 00 ] 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 362 00
A35. Otros 00 | 1.7 | 399 | 99 | 00 | 62 | 61 | 240 | 00 | 00 | 7.0 | 00
GASTOS 178.0| 169.3 | 217.5 | 257.0 | 251.8 | 577.8 | 234.9 | 525.9 | 591.8 | 903.2 |1,543.7|1,525.3] 19.6%
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B. GASTOSCORRIENTES| 85.6 | 96.4 | 138.3 | 144.6 | 148.8 | 267.4 | 146.2 | 302.0 | 389.6 | 294.9 | 495.9 | 334.3 | 120%

B.1. Funcionamiento 76.8 | 89.4 | 116.3 | 104.5| 104.6 | 251.7 | 104.5 | 295.0 | 389.6 | 197.3 | 291.9 | 205.5 | 8.6%

Remuneracion del trabajo | 623 | 703 | 984 | 583 | 627 | 76.7 | 604 | 95.1 | 167.7 | 106.3 | 106.9 | 952 | 3.6%

Compradebienesy servicios| 145 | 191 | 179 | 463 | 418 | 1747| 441 | 199.9 | 221.7| 910 | 1850 1102 | 18.4%
de consumo

B.2. Interesesy comisiones| | o | 00 | 05 | 33 | 00 | 24 | 68 | 0.0 | 00 | 0.0 | 00
de deuda publica

Interna 0.0 0.0 0.0 0.5 3.3 0.0 24 6.8 0.0 0.0 0.0 0.0

B.3. Gastos por 00| 69 | 220 | 295 | 414 | 161 | 303 | 00 | 00 | 66 | 190 | 186 | 53%
transferencias
B.3.1. Nacional 100 | 69 | 220 | 05 | 04 | 00 | 03 [ 00 | 00 | 00 [ 0.0 | 0.0 |y
Entidades descentralizadas | 100 | 69 | 220 | 05 | 04 | 00 | 03 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 y
100.0%
B.3.2. Departamental 0.0 | 00 | 00 | 26 | 25 | 00 | 24 | 00 | 00 | 00 | 00 | 0.0
Empresas de bienesy 00| 00 | 00| 26| 25 | 00| 24 | 00| 00 | 00 | 00 | 00
SErVICIOS
B.3.3. Municipal 0.0 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 0.0 | 00 | 6.6 | 190 | 186
Entidades descentralizadas | 0.0 | 00 | 0.0 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 66 | 190 | 186
B.3.4. Otros 0.0 | 00 | 00 | 369 | 385 | 161 | 366 | 0.0 | 00 | 00 | 00 | 0.0

C. DEFICIT O AHORRO
CORRIENTE

50.1 | 134.6 | 55.8 |224.7 | 199.3 | 164.2 | 276.3 | 247.9 | 520.8 | 533.1 | 850.8 |1,136.2| 29.7%

D. INGRESOS DE
CAPITAL 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 44 | 1020 109 | 0.0

Otros 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 44 | 1020| 109 | 0.0

E. GASTOSDE CAPITAL | 912 | 729 | 79.8 | 112.4 | 102.5| 310.4 | 88.7 | 223.9 | 202.2 | 608.2 |1,047.9|1,191.0| 23.9%

Formacion brutade capital | 91.2 | 729 | 79.8 | 1025 | 92.7 | 2723 | 79.1 | 212.6 | 200.2 | 608.2 |1,047.9|1,191.0 23.9%

Otros 0.0 0.0 0.0 9.9 103 | 380 | 96 113 | 20 0.0 0.0 0.0

G. DEFICIT O

- - - - - 2.4%
SUPERAVIT TOTAL |12 | 608 | 234 | 1120| 968 |-146.2| 187.6 | 238 | 322.8| 269 |-186.1| 548 6

H. FINANCIAMIENTO | 412 | -60.8 | 234 |-112.9| -96.8 | 146.2 | -187.6 | -23.8 |-322.8| -26.9 | 186.1 | 54.8 | 24%

H.2. Interno 0.0 -0.9 00 |-104 | -74 | 983 | 903 | -10.7 | 1856 | -269 | 0.0 0.0
Desembolsos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 983 | 962 | 0.0 | 1856 -269 | 00 0.0
Amortizaciones 0.0 0.9 0.0 104 | 74 0.0 5.9 107 | 0.0 0.0 0.0 0.0

H.4. Otros 412 | -60.8 | 234 |-102.5| -89.4 | 47.8 |-278.0| -131 [-508.6| 0.0 | 186.1 | 54.8 | 24%

Fuente: Banco de la Republica. Indicadores del sector publico. Alcadiade Mallama
Ejecuciones presupuestales. Célculos del estudio.

2.3.6.1 Ingresos

El andlisis del comportamiento histérico de los ingresos municipales, muestra ata
dependencia con respecto a apoyo estatal, expresado en la dta participacion de las
transferencias de los Ingresos Corrientes de laNacion. Para 1999 la estructurade los
ingresos muestra que los ingresos tributarios representan e 55 % del total de
ingresos del municipio, los ingresos no tributarios e 6.3 % y las transferencias €
88.2 %. (Ver cuadro 2.3.5).
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Las variaciones en e monto total de los ingresos durante el periodo 1987 — 1999 a
precios corrientes alcanzan una tasa de crecimiento del 49.0 % anua y en términos
reales o0 precios constantes del 21.9 % anual. Ello ha significado para el municipio
pasar a obtener ingresos, en términos constantes de 1999, de $ 12.3 millones en
1987 a$ 1.470.5 millones en 1999. Este notable incremento anual en los ingresos del
municipio ha permitido canalizar importantes recursos de inversién, la cua ha
crecido haunatasareal del 23.9 % anual.

2.3.6.1.1 IngresosTributarios

El municipio no ha contado con una politica clara de fortaecimiento de las finanzas
municipales, con miras a generar sus propios recursos, al menos para cubrir los
gastos de funcionamiento.

L os recaudos por impuestos tributarios a canzan en promedio Unicamente € 5.5 % de
los ingresos durante 1999. Ello incluyendo las transferencias de ECOPETROL que
tiene derecho el municipio por € paso del oleoducto transandino, mal clasificadas en
el presupuesto municipal como ingresos tributarios. Considerando Unicamente los
impuestos predia, industria y comercio, timbre y circulacion y transito, la
participacion del los ingresos tributarios dentro del total del presupuesto acanza
escasamente € 0.3 %

La participacion del impuesto predia con relacion a total de los ingresos corrientes
durante los afios comprendidos entre 1987-1999 es baja. Este comportamiento se
debe principalmente ala ausencia de una politica de recaudo. Es necesario actualizar
el registro de contribuyentes e implantar un mecanismo efectivo de disminucién de la
carteramorosa.

El municipio no recauda e impuesto de industria'y comercio, a pesar de no contar
con un sector representativo industrial, comercial o de servicios, existe un total de 65
establecimientos comerciales que no pagan este tributo. Lo cual demanda €
establecimiento de una politica de recaudo de este impuesto.
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Cuadro 2.3.5 Municipio de Mallama.
Estructuradeloslngresos Municipales

VARIABLES
ECONOMICAS 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1998 1999
100.0f 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 o,
INGRESOS % % % % % % % % % % % 100.0%
A. INGRESOS 100.0 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

A. TINGREMS o 0 0 0, 0
CORRIENTES % 100.0° % % % % % % 99.5% | 89.0% | 99.2% | 100.0%

A.L IngresosTributarios |2.4%| 5.3% | 2.1% | 2.0% | 0.9% | 0.2% | 0.3% | 1.0% | 2.4% | 5.1% | 0.4% | 5.5%

Predial y complementarios | 1.6%| 1.1% | 1.8% | 1.8% | 0.8% | 0.2% | 02% | 0.9% | 0.3% | 04% | 04% | 0.3%

Industriay comercio 0.0%| 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0%

Timbre, circulacion y trénsito | 0.0%| 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0%

Otros 0.0%| 3.8% | 04% | 0.1% | 0.0% | 01% | 0.1% | 0.1% | 21% | 47% | 0.0% | 52%

A.2. Ingresosnotributarios|0.8%| 0.0% | 1.1% | 0.4% | 1.8% | 3.3% | 3.4% | 3.5% | 0.9% | 0.8% |12.1% | 6.3%

Ingresos de la propiedad | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.7% | 0.0% | 0.0% | 0.0%

Ingresos servidiosy 0.8%| 00% | 0.0% | 0.1% | 1.1% | 0.1% | 1.1% | 33% | 0.0% | 0.1% | 01% | 01%

operaciones
Otros 00% | 0.0% | 11% | 0.3% | 0.7% | 3.3% | 23% | 0.0% | 0.0% | 0.7% | 120% | 6.2%
A.3. Ingresospor 96.7 | 95 19 | 97.29% | 97.6% | 97.3% | 96.4% | 96.4% | 95.6% | 96.3% | 83.2% | 86.7% | 88.2%
transferencias %
A.3.1. Nacional %2'7 94.3% | 76.2% | 95.1% | 97.3% | 95.0% | 94.9% | 91.2% | 96.3% | 83.2% | 83.5% | 88.2%
96.7

Nacioén central % 94.3% | 76.2% | 94.9% | 96.9% | 95.0% | 94.9% | 91.2% | 94.7% | 83.2% | 835% | 88.2%
o

Entidades descentralizadas | 0.0%| 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 1.6% | 0.0% | 0.0% | 0.0%

Empresas de bienesy 0.0%| 0.0% | 0.0% | 0.0% | 04% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0%

A.3.2. Departamental 0.0%| 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 2.7% | 0.0%

Departamento central 0.0%| 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 27% | 0.0%

A.35. Otros 0.0%] 0.8% [20.6% | 2.7% | 0.0% | 1.4% | 1.5% | 4.4% | 0.0% | 0.0% | 0.5% | 0.0%

Fuente: Banco de la Republica. Indicadores del sector publico. Alcadiade Mallama
Ejecuciones presupuestales. Célculos del estudio.

Teniendo en cuenta que de los impuestos tributarios € Unico que se recauda
efectivamente es e impuesto predial, la carga tributaria percépita de |os habitantes del

municipio para 1999 fue de $375, es decir esta cantidad aporta cada ciudadano &l

fisco municipal .

El cumplimiento en el recaudo del impuesto apenas acanzd para € periodo en
consideracién Unicamente el 42.5 %, en efecto se presupuesto un recaudo total de $
12.0 y efectivamente se recaudo $ 5.1 millones. La tasa de crecimiento a precios
constantes durante € periodo 1987 —1999 de los recaudos por este impuesto es del
7.2 %. Con respecto al afio de 1998 e recaudo disminuyo en 1.92 %, lo cua permite
conceptuar que no existio por parte de la administracién municipal un esfuerzo fiscal
paraincrementar e recaudo real del impuesto y € debido cobrar durante 1999.

Es necesario destacar que € fortalecimiento de los ingresos tributarios del municipio
estaria sustentado basicamente en e impuesto predial, puesto que la dindmica
industrial y comercia existente no permite recaudos notables por la grabacion de
estas actividades. Asi mismo, € parque automotor del municipio no es considerable y
la mayoria de los registros de los vehicul os se realiza en Pasto, razon por la cua los
impuestos de circulacion y transito no son representativos.
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2.3.6.1.2 Ingresosno Tributarios

Los ingresos no tributarios representan € 6.3 % de los ingresos totales, estos
corresponden en gran medida a rendimientos financieros (6.2%) y en menor medida a
losingresos por la prestacion de los servicios publicos (0.1%).

Los ingresos por la prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado,
aseo y plazas de mercado son bgjos. Dichos recursos no alcanzan a cubrir los costos
que le generaala administracion municipal 1a prestacion de estos servicios. Durante
el periodo 1987 — 1999 estos ingresos presentan una tasa de crecimiento de 4.1 %
anual.

2.3.6.1.3 Ingresospor Transferencias

Los ingresos por transferencias para 1999 constituyen el 88.2 % del total de los
ingresos del Municipio, estan representados bésicamente por |os correspondientes a
los ingresos corrientes de la nacion.  Durante el periodo 1987 — 1999 se observa un
crecimiento promedio a precios corrientes del 47.8 % anua y a precios constantes del
20.9 % anua. Este importante crecimiento le ha permito a municipio realizar
importantes inversiones que le han generado mayor desarrollo y bienestar a sus
habitantes.

El alto grado de dependencia del Municipio frente a las transferencias que se hacen
de otros niveles de gobierno. El periodo de andlisis la dependencia es casi total, €

Municipio genera sus propios ingresos en un nivel minimo como consecuencia de una
deficiente politica fiscal.

Para 1999 |as transferencias de |os ingresos corrientes de la nacion acanzaron $1.297
millones, $252 millones (19.4 %) para libre asignacion y $1.045 millones (80.6 %)
de inversion forzosa

Para € afio 2000 se las trasferencias correspondientes a los ingresos Generales de la

accion acanzaran $ 1.749 millones que significan un incremento del  34.9 % con
respecto a 1999.

2.3.6.2 Egresos
La estructura de los egresos del municipio y su comportamiento histérico en €

periodo de andlisis (1987-1999) se presenta en e Cuadro 2.3.6. Para 1999 |os gastos
corrientes representan € 15.8 % del total del gasto y lainversion € 84.2%.
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2.3.6.2.1 GastosCorrientes

Los gastos corrientes presentan una tendencia a disminuir su participacion dentro de
la estructura del gasto total del Municipio, pasando de representar € 48.1% en 1987
a 15.8 % en 1999. Estéan compuestos por los gastos funcionamiento, intereses y
comisiones de deuda publicay los gastos por transferencias.

Cuadro 2.3.6 Municipio de Mallama.
Situacion fiscal. Estructurade Gastos 1987-1999

VARIABLES

ECONOMIGAS 1987 | 1988 | 1980 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1998 | 1999

GASTOS 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% 12/?'0

A. GASTOS CORRIENTES|48.1% | 56.9% | 63.6% | 56.3% | 59.1% | 46.3% | 62.2% | 57.4% | 65.8% | 25.1% | 22.9% 102'8

B.1. Funcionamiento  |43.1%| 52.8% | 53.5% | 40.7% | 41.5% | 43.6% | 44.5% | 56.1% | 65.8% | 24.3% | 21.5% 1(,25

Remuneracion del trabajo | 35.0% | 41.5% | 453% | 22.7% | 24.9% | 133% | 25.7% | 18.1% | 28.3% | 131% | 7.9% | 6.7%

Compradebienesy servicios | g0, | 11306 | 8206 | 180% | 16.6% | 30.2% | 18:8% | 38.0% | 375% | 112% | 136% | 7.8%
de consumo

B.2 '”mﬁ}’iggm'sc’wda 00% | 0.0% | 00% | 0.2% | 1.3% | 0.0% | 1.0% | 1.3% | 0.0% | 0.0% | 0.0% |0.0%

Interna 00% | 00% | 00% | 02% | 13% | 00% | 10% | 13% | 00% | 00% | 00% |00%

B.3. Gastos por 5.6% | 4.1% | 10.1% | 15.4% | 16.4% | 2.8% | 16.7% | 0.0% | 0.0% | 0.8% | 1.4% |[1.3%
transferencias

B.3.1. Nacional 5.6% | 4.1% |10.1% | 0.2% | 0.2% | 0.0% | 0.1% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% |0.0%

Entidades descentralizadas | 56% | 4.1% | 101% | 02% | 02% | 00% | 01% | 00% | 00% | 00% | 00% |00%

B.3.2. Departamental | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 1.0% | 1.0% | 0.0% | 1.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% |0.0%

Empresas de bienesy servicios| 0.0% | 00% | 00% | 10% | 1.0% | 00% | 10% | 00% | 00% | 00% | 00% |00%

B.3.3. Municipal 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.8% | 1.4% |1.3%

Entidades descentralizadas | 0.0% | 0.0% | 00% | 00% | 00% | 00% | 00% | 00% | 00% | 08% | 14% |13%

B.3.4. Otros 0.0% | 0.0% | 0.0% | 14.4% | 15.3% | 2.8% | 15.6% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0% |0.0%

B. INVERSION 51.3%| 43.1% | 36.7% | 43.7% | 40.7% | 53.7% | 37.8% | 42.6% | 34.2% | 74.9% | 77.1% | 8*2

%

2.3.6.2.1.2 Gastosde Funcionamiento.

Para 1999 los gastos de funcionamiento representan € 14.5 % ddl total del gasto en
el municipio y €l 91.8 % de los gastos corrientes, su evolucién muestra que han
perdido participacion dentro la estructura del gasto especiadmente en los Ultimos
cinco afios pasando del 56.1 % en 1994 & 14.5 % en 1999. Durante € periodo 1987-
1999 crecieron a unatasa promedio en términos constantes del 8.6 % anual.
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El pago de servicios personales (remuneracién a trabajo) representa para 1999 € 6.7
% del gasto total del municipioy € 45.9 % de los gastos de funcionamiento. También
han disminuido su participacion dentro de la estructura del gasto pasando del 35.0 %
en 1987 d 6.2 % en 1999. Durante € periodo de andlisis |la tasa de crecimiento de
este rubro a precios constantes es de 3.6 % anual.

Los gastos generales (Compra de bienes y servicios de consumo), poseen un
participacion del 7.8 % dentro gasto total y € 54.1 de los gastos de funcionamiento.

A pesar que la participacién porcentual de los gastos de funcionamiento, en el total de
los egresos no es excesiva, estos acanzan un vaor muy superior ala sumatoria de los
ingresos tributarios y no tributarios del municipio. Para € afio de 1999 los recursos
propios que genera & municipio alcanzan a cubrir 47.6 % de sus gastos de
funcionamiento, proporcion relativamente ata con respecto a afios anteriores.

Es importante sefidlar que por més esfuerzos que se realicen para incrementar los
recursos propios, en la magnitud actual de los gastos de funcionamiento, no es
posible su cubrimiento total. Siendo necesario la implementacion de una reforma
administrativa que fije los nivel es dptimos de persona y gastos generales.

2.3.6.2.1.3 Interesesy de Deuda Publica Interna

Este rubro no tiene una participacién dentro del gasto del municipio. Enlagecucion
presupuestal de 1999 no se cargan intereses por concepto de intereses. El municipio
no posee créditos a largo plazo, las necesidades de liquidez para e pago oportuno de
sus obligaciones generamente en e pasado se han financiado con créditos a corto
plazo.

2.3.6.2.1.4 Transferencias

En cumplimiento de laLey 100 de 1993, é Municipio debe transferir por concepto de
prevision y seguridad social parasalud. Para 1999 estas transferencias representan e
1.3 % del gasto total, su evoluciond muestra una tasa de crecimiento a precios
constantes del 5.3 % anula para € periodo 1987 —1999. En 1999, las transferencias
de inversion forzosa representaron e 80.6 % del total y las de libre inversion,
utilizadas en gastos de funcionamiento, € restante 19.4%.

2.3.6.22 Inversion

Para € periodo de andlisis la inversién presenta un notable incremento como
resultado de las mayores transferencias de los ingresos corrientes de la nacion. La
participacion para 1999 dentro del gasto total alcanza e 84.2 % dd tota y su
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evolucion presenta una tasa de crecimiento anual para el periodo de andlisis del 23.9
% a precios constantes. Para 1999 la inversion acanzo $ 1.191.0 Millones con un
incremento del 13.7 con respecto a 1998.

Como puede apreciarse la inversion del municipio proviene exclusivamente de las
transferencias de los ingreso corrientes de la nacidn, incluso ante la carencia de
recursos propios una parte de ellas se emplea en los gastos de funcionamiento. En
1999 & 91.8 por ciento de las transferencias nacionales fueron utilizadas para gastos
de inversion. La inversion del Municipio corresponde por tanto d 100 % de la
inversion forzosa

2.3.6.2.3 El AhorroCorriente

La participacion del ahorro corriente en 1os ingresos corrientes expresa la capacidad
de inversion del Municipio. Entre mayor seala participacion del ahorro corriente, €
Municipio tendra mas capacidad de inversion. El ahorro corriente como proporcion
de los ingresos totales durante € periodo de andlisis presenta una evolucion
favorables para la inversidn, su participacion en 1987 era de 36.6 % de los ingresos
totales y para 1999 alcanzo e 77.3%.

El andlisis histérico muestra que una alta participacién del ahorro corriente dentro de
lainversion, lo cua es signo de que e municipio a mangjado de manera una prudente
el endeudamiento. En 1999 represent6 el 94.5 % de lainversion.

23.6.24 Capacidad de Endeudamiento

De acuerdo a la legidacion vigente (Ley 358 de 1997), la capacidad lega de
endeudamiento se define como e flujo minimo de ahorro operacional que permite
efectuar cumplidamente e servicio de la deuda en todos los afios , dejando un
remanente para financiar inversiones.

Existe capacidad de pago cuando los intereses de la deuda (incluidos los del nuevo
empréstito) no superan € 40% del ahorro operacional. A su vez € ahorro
operacional esigual alasumade rubros ingresos propios (tributarios y no tributarios
incluyendo rendimientos financieros y sin incluir transferencias ni recursos de
cofinanciacion), transferencias nacionales (Participacion en los ingresos corrientes de
la nacion y regalias recibidas), Compensaciones monetarias ef ectivamente recibidas,
y recursos de balance, menos la suma de los gastos de funcionamiento mas los
salarios, honorarios, prestaciones sociales y aportes a seguridad socia que se
consideran en las gecuciones presupuestales como inversién y menos las
transferencias pagadas por la entidad territorial.
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De acuerdo a detalle del Cuadro 2.3.7 € ahorro operacional para 1999 es igua $
979.1 millones. Considerando que & municipio no presenta deudas dicho afio €
municipio posee una capacidad de endeudamiento de $ 392.0 Millones.

23.6.3 Proyeccion Presupuestal

La proyeccion de losingresos y egresos se realiza a precios corrientes para el periodo
2000-2010, tomando como base € presupuesto para la vigencia de 1999. Las
proyecciones consideran una tasa de inflacion esperada para e periodo considerado
del 10 % anual.

Cuadro 2.3.7 Municipio de Mallama. Calculo del ahorro operacional
paradeterminar la capacidad de endeudamiento (Millones de pesos)

Rubro 1999

Ingresos tributarios y no tributarios: $ 1736
+ transferencias nacionales: 1.296.9
+ Compensaciones monetarias. 0.0
+ Recursos de Balance: 0.0
Subtotal 1.470.9
- Gastos de funcionamiento: 205.5
- Sdarios, prest, hon. y aport. como inversion: 267.7
- Transferencias pagadas: 18.6
AHORRO OPERACIONAL: 979.1

CAPACIDADDEENDEUDAMIENTO: 391.6

Fuente: Alcaldia de Mallama. Ejecucion presupuestal 1999. Célculos de estudio.

236.31 IngresosCorrientes

La proyeccion de los diferentes rubros que componen los ingresos del municipio se
realiza a partir de las siguientes consideraciones:

> Impuesto prediad: La proyeccion considera la tasa de crecimiento observada

durante e periodo 1996 — 1999 ddl 19.2 % anual. Estos incremento se sustentaen
lograr unamayor eficienciaen € cobro y en larecuperacion del debido a cobrar.
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>

Impuesto de industriay comercio: aunque la actividad comercial e industrial del
municipio no permite obtener ingresos significativos por su grabacion, se
considera un recaudo inicia a afio 2000 de $ 5.0 millonesy en adelante una tasa
de crecimiento simular aladel impuesto predial.

Circulacion y transito: Dado que no existe un potencial significativo parael cobro
de este tributo, se proyecta un valor inicial de $ 1.0 millon & afio 2000 y en
adelante incrementos del 10 % de lainflacion esperada.

Otros ingresos tributarios. se proyectan incrementos correspondientes a la
inflacion. El rubro en 1999 corresponde a las transferencias de ECOPETROL por
el paso del oleoducto transandino.

Venta de servicios: Se proyectan a la tasa de crecimiento observada para
periodo 1996-1999 que es del 44.2 %. Ello significaria una tasa redl, es decir
descontada la inflacién, del 31.1 %,lo cua le permitirh a municipio €
cubrimiento de los gastos de funcionamiento originados especialmente por la
prestacion de los servicios publicos.

Rendimientos financieros. Se proyectan con base en e afio de 1999,
considerando la inflacién esperada.

Participacion en rentas departamentales: no se consideran por ser de carécter
eventual.

Transferencias nacionales. En este rubro se incluye la participacion dentro de los
ingresos corrientes de la nacion destinados a libre inversién. Su proyeccion
considera Unicamente un aumento correspondiente a la inflacion esperada. Para
el afio 2000 corresponde a la diferencia entre el valor total de las transferencias
destinado a Municipio en € presupuesto general de la nacion menos € valor
alcanzado en 1999 por lainflacion esperada.

2.3.6.3.2 Gastoscorrientes

La proyeccion de los gastos corrientes se realiza bajo |os siguientes supuestos.

>

>

Gastos de funcionamiento. Se considera un incremento Unicamente del 10%
correspondiente a la inflacion esperada tanto para € pago de los servicios
personales como para los gastos generales. La proyeccion considerando la
necesidad de implementar una reestructuracion administrativa, con € fin de lograr
unamayor eficienciay eficacia.

Transferencias.  Se consideran incrementos correspondientes ala inflacion
esperada.
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2.3.6.3.3 IngresosdeCapital

Dentro de este rubro se proyecta la participacion dentro de losingresos corriente de la
nacion como inversion forzosa. Al afio 200 se estima como la diferencia entre el
rubro asignado en le presupuesto general de la nacion menos |os recursos estimados
para libre inversién. En adelante s proyectan a una tasa del 21 %, que descontada la
inflacion esperada significan incrementos reales del 10 % anual .

23.6.34 GastosdeCapital

Corresponde a los recursos que el municipio dispondra para lainversion. Se estiman
para cada afio como la sumadel déficit o ahorro corriente mas los ingresos de capital.

Las proyecciones no consideran la utilizacion de la capacidad de endeudamiento del
municipio, lo cua le permitia realizar mayores inversiones, pero sin embargo también
significan e comprometer recurso de vigencias posteriores. Por tanto de acuerdo alas
necesidades inmediatas del municipio la administracion municipal hacia € futuro
podra considerar la posibilidad de uso de su capacidad de endeudamiento.
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