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SINTESIS DEL DIAGNOSTICO 

 
 

 
 
 
DEFINICION.  Es el proceso mediante el cual se identifican las principales potencialidades y se 
determinan las situaciones problemas o conflictos del municipio, vistos desde una perspectiva integral  
 
OBJETIVO: articular el diagnostico realizado por dimensiones, como elemento necesario para iniciar la 
formulación.  
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SOCIAL   -  SÍNTESIS DEMOGRÁFICA 
CARACTERÍSTICAS 
- El municipio de FLORIÁN tiene una población de 6.604 habitantes según proyección DANE 2002, predominando el género femenino en  un 51% y la 
población masculina en el 49% . 
-  Para el año 2002 la densidad neta es de 36 Hab. /Km2, la densidad urbana es de 3248  Hab. /Km2 y la densidad rural es de 30 Hab. /Km2 
- De los 1243 hogares registrados en FLORIÁN (1993) el 53.3% de los hogares registra NBI, de los cuales el 12% presenta miseria. Y Con base en las 
5619 personas registradas para el Censo de Población en 1993  43476 personas se encuentran con NBI dentro de las cuales 1575 presenta miseria. Las 
principales necesidades son dependencia económica y vivienda inadecuada. 
- La población discapacitada de FLORIÁN con base en los datos obtenidos en los talleres veredales realizados con la comunidad durante el año 2001-
2002 un total aproximado  es  de 106 personas  donde la distribución porcentual por discapacidad es la siguiente:  parálisis 25.7%, retraso mental 18.8%, 
ceguera 13.8%; sordo mudos 11.8%; mudos 11.8%; sordos 9.9%; y ausencia de órganos superiores e inferiores 8.9%; 
- En el municipio según la proyección del DANE para el año 2001 predomina la población en edad productiva, seguida por la población infantil y la 
población adulta mayor. 
VARIABLES PROBLEMA 

1. Déficit en cobertura,  programas y proyectos dirigidos a los diferentes grupos poblacionales. Especialmente jóvenes, adultos y discapacitados 
2. Migración de población joven hacia las ciudades de Bogotá, Bucaramanga,  etc. Por falta fuentes de empleo y capacitación. 
3. Altos índices de hogares y personas con NBI 

DEFINICIÓN PROBLEMAS 

1. Los actuales programas gubernamentales dirigidos a la población  no han permitido el desarrollo integral de la comunidad, lo cual no ha permitido 
que sean proactivos y desarrollen sus potencialidades. 

      2.    Migración de la población joven a la ciudad 
INDICADORES 
Potencial migratorio   =  Población 15- 34 años  / población total  x 100   Población NBI 2001   =  Población NBI/ Población total x 100  

 
TENDENCIA 
Aumento del flujo migratorio de la población joven y desplazada hacia la ciudad  
Deterioro de la calidad de vida de la población detrimento 
Incremento de la población con NBI, especialmente del sector rural  
POTENCIALIDADES 
Interés de la comunidad por mejorar su calidad de vida  partiendo de sus propios recursos humanos 
Conformación de microempresas y fuentes de empleo en la región  para disminuir la migración de la población joven y generar empleo en la comunidad a 
partir de la del potencia humano y productivo local. 
Desarrollo de convenios de los entes para gestionar proyectos dirigidos a la comunidad. Ante entidades públicas y privadas. 
Acuerdos entre grupos en conflicto y población civil con intermediación de entes gubernamentales. 
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SÍNTESIS CAPITAL HUMANO 
CARACTERÍSTICAS  
§ La población económicamente activa de FLORIÁN se encuentra conformada en un 83% por hombres y sólo un 17% mujeres.  Del total de  

esta población el 39.1% son trabajadores independientes,  el 26.2% son obreros o empleados, el 12% son trabajadores familiares sin 
remuneración, el 8.5 % son patrones o empleadores, el 2.1% son trabajadores domésticos. 

§ En el municipio de FLORIÁN, para el año de 1993, 1302 hombres y mujeres son analfabetas,  representa  el 27% de la población  total del 
municipio 

§ El trabajo agrícola es la principal fuente de empleo, liderado por cultivos de frutales, seguido por actividades pecuarias. 
DEFINICIÓN PROBLEMAS 
La carencia de servicios en cuanto a la capacitación de la población económicamente activa PEA, en diferentes áreas; agropecuarias; educativas; 
tecnificación de cultivos; inciden en la reducción del poder adquisitivo familiar por lo que satisfacer las necesidades básicas del núcleo se ven 
mitigadas. 

VARIABLES PROBLEMA 
1. Programa de capacitación para la PEA insuficientes 
2. Reducción de las fuentes de empleo 
3. Migración de la población joven hacia la ciudad en busca de oportunidades laborales y  educativas 
4. Bajo nivel educativo de la PEA 
INDICADORES  
Nivel ingreso familiar para satisfacer Necesidades básicas 
Población ocupada         PEA / población mayor de 12 años x 100 
Población desocupada   Población económicamente inactiva / total población mayor 12 años  x100 
Nivel escolaridad PEA = Primaria  completa + primaria incompleta / total población en edad escolar x 100 

TENDENCIA 
 Reducción de la calidad de vida por la disminución en las fuentes de empleo e ingreso familiar 
Generación de empleos temporales con baja remuneración económica. 
Mayor flujo de la PEA joven hacia grandes centros urbanos 
Ampliación de trabajadores no calificados por falta de capacitación 

POTENCIALIDADES 
Gestión y Ejecución  de programas y proyectos del EOT 
Conexiones de la administración municipal para desarrollar capacitaciones y proyectos productivos comunitarios 
Deseo de la comunidad por incrementar los ingresos familiares para satisfacer las necesidades básicas con base en proyectos productivos  
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SÍNTESIS ORGANIZACIÓN SOCIAL 

 
CARACTERÍSTICAS DEFINICIÓN PROBLEMAS  

Baja capacitación de las organizaciones comunitarias que permita el 
desarrollo integral de los diferentes grupos poblacionales para mejorar la 
calidad de vida de los mismos en el municipio. 
 
VARIABLE DEL PROBLEMA 

Capacitación y participación comunitaria inconstante e insuficiente con 
relación a organización comunitaria y elaboración de proyectos actuales 
INDICADORES  
- Participación de la comunidad y las organizaciones comunitarias  en 
capacitaciones en diferentes áreas. 
-  Numero de proyectos tramitados y elaborados anual o semestralmente 
-  Numero de organizaciones comunitarias conformadas y activas anualmente. 
TENDENCIA 
- Disolución o inactividad de las organizaciones comunitarias existentes 
- Perdida de oportunidades en cuanto a la ejecución de proyectos 
comunitarios por falta de capacitación y gestión de la administración y la 
comunidad. 
- Deterioro de la calidad de las familias por falta de autogestión y proyección. 
 
POTENCIALIDADES 

 
§ Las principales organizaciones sociales del municipio son las 

gubernamentales y comunitarias.  
§ A nivel comunitario la organización mas conocida y 

representativa de las diferentes veredas es la Junta de Acción 
Comunal. (32 JAC) 

- En el municipio se encuentran conformadas 8 asociaciones, 1 
Corporación y una Cooperativa,. 

§ A nivel educativo y deportivo existe 1grupo 1 grupo educativo, 
grupos deportivos veredales,  grupos juveniles, grupos 
eclesiales y el Instituto Municipal de deportes y recreación,  

• De acuerdo a las anteriores organizaciones y con base en la 
información suministrada por la comunidad en los talleres de 
diagnóstico para el EOT, se requiere la capacitación en 
cuanto a liderazgo, sentido de pertenencia, elaboración de 
proyectos, entre otros;  apoyo y promoción para la 
organización y consolidación de grupos comunitarios al igual 
que el fortalecimiento de los existentes, incentivar la 
participación y organización comunitaria , los cuales permitan 
contribuir al desarrollo del municipio y sus pobladores. 

 

- Diligenciamiento ante organizaciones gubernamentales y no 
gubernamentales para capacitación de organización comunitaria; elaboración 
y ejecución de proyectos comunitarios.  
- Conformación de organizaciones comunitarias sectorizadas 
- Deseo de la comunidad por satisfacer las necesidades comunes a través de 
la organización  e integración comunitaria. 
- Elaboración y diligenciamiento de lo programas y proyectos propuestos en el 
EOT durante los siguientes 9 años. 

 



ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
MUNICIPIO DE FLORIÁN - SANTANDER 
Documento Técnico - Etapa de Formulación. 

 

 
 

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER 
   División de Asesorías y Servicios Especializados 5 

SÍNTESIS  CULTURA- RECREACIÓN 
CARACTERISTICAS  
Cultura 
La música y danza tradicional de la región se ha visto disminuida en las ultimas décadas, sin embargo existen grupos a nivel urbano y rural que 
interpretan y danzan guabina y torbellino.,  la comida típica del municipio son los productos derivados del maíz, sopa de gato, arepa cariseca. Se elaboran 
artesanías  varían dependiendo el clima. . 
En la cabecera municipal las fiestas tradicionales se celebran en diciembre y otras festividades religiosas como Hábeas Cristi, San Isidro, Semana Santa, 
Novena Aguinaldos, fiestas para los diferentes grupos poblacionales 
Como patrimonio paisajístico se encuentran las ventanas del Tisquezoque, 8 miradores, 2 pozos de agua natural, 3 caminos de herradura y 1 hoyo 
natural  
Recreación  
El municipio de FLORIÁN cuenta en la cabecera municipal con 4 escenarios de recreación activa y pasiva; (Villa Olímpica, parque, principal, polideportivo 
y plazoleta) en el municipio no se presenta déficit de espacios recreativos para la población dado el impacto de la Villa Olímpica 
DEFINICIÓN PROBLEMAS 
1. Perdida paulatina de costumbres socio- culturales por la introducción de idiosincrasias foráneas y medios de comunicación, en algunas zonas.  
2.   Áreas deportivas insuficientes para la recreación y deporte a nivel urbano y rural. 

VARIABLES PROBLEMA 
1. Inactividad deportiva y recreativa de la población, especialmente adulta y adulta mayor del municipio. 
2. Centros recreativos y deportivos comunitarios que no permiten la práctica de múltiples deportes  y juegos. 
3. Aculturación progresiva de la población infantil y juvenil principalmente. 
INDICADORES  
-  Numero de grupos deportivo y folclóricos organizados y participativos permanentes 
-  Numero de sitios deportivos de gran impacto/ total población  
-  Numero de participantes en cada uno de los eventos deportivos a nivel municipal e intermunicipal anualmente 
TENDENCIA 
-  Perdida total de costumbres culturales (música, danza, manualidades, fiestas tradicionales) 
-  Desaprovechamiento de aptitudes y potenciales deportivos y folclóricos infantil y juvenil. 
-  Incremento del tabaquismo y consumo de alcohol por deficientes hábitos deportivos y ocupación adecuada del tiempo libre. 
POTENCIALIDADES 
- Formación deportiva-  cultural a través de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales 
- Deseo de la comunidad y la administración por rescatar las costumbres socio- culturales del municipio. 
- Institucionalización de los eventos deportivos y fomentarlos a nivel local y departamental 
- Formación del corredor turístico municipal e intermunicipal 
- Fortalecimiento y promoción de la casa de la cultural. 
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SÍNTESIS  EDUCACIÓN 
CARACTERÍSTICAS 
§ Cuenta con 31 Centros educativos: 30 educación primaria rural y 1 colegio con todos los niveles en la cabecera municipal  
§ El personal docente para el año 2002 para preescolar y Básica primaria es de 1228 estudiantes, dirigidos por 78 docentes; en educación básica y 

media se matricularon 335 jóvenes recibiendo instrucción escolar por parte de 16 docentes..  
§ En el municipio de FLORIÁN la relación alumno – aula es de 21 a/a para primaria y la relación a/a de secundaria es de 30.a/a.  
§ La relación alumno – profesor en las escuelas y colegio es de23.6 alumnos por docente. 
      El recorrido  a pie de los alumnos de su hogar a la escuela oscila entre los oscila entre los 120 vereda Otro Mundo y 5 minutos en la cabecera 

municipal. 
DEFINICIÓN PROBLEMAS 
1. Dificultad de acceso de la población estudiantil a los centros educativos de educación básica y media, educación técnica y superior el municipio de 

FLORIÁN por falta de poder adquisitivo. 
2. Desactualización de los docentes para ofrecer a los alumnos programas de capacitación y prevención tanto para primaria como educación básica y 

media. 
3. Déficit de dotación didáctica, audiovisual,  implementos de laboratorios escolares en los centros educativos de primaria y secundaria. 
4. Migración de población joven del municipio a otras ciudades. 
VARIABLES PROBLEMA 
1. Deserción escolar  por desmotivación, conflicto en la zona de residencia , largos trayectos de hogar a escuela y falta de recursos económicos para 

solventar los gastos escolares. 
2. Desactualización  de conocimientos académicos y constructivos por parte de la población estudiantil. 
INDICADORES  
- Promedio aula / alumno :     N. Alumnos/  N. Aulas anual 
- Relación alumno / docente:  N. Alumnos/ N. Docente por centro educativo 
- Deserción escolar anual:    Total de estudiantes retirados en establecimientos educativos/ total de alumnos matriculados x 100 

TENDENCIA 
-  Aumento de deserción escolar para vincularse a las labores agropecuarias o por desplazamiento. 
-  Aumento de la población sin educación básica y media completa. 
-  Migración población joven del municipio hacia otras ciudades en busca de mejores oportunidades  

POTENCIALIDADES 
- Elaboración y diligenciamiento de proyectos tendientes a mejorar la calidad de educación, dotación y mejoramiento físico de los centros educativos por 
parte de la administración municipal y los entes educativos.  Implementación del  transporte escolar rural  
- Vinculación de la empresa privada y padrinazgo de colonias- habitantes del municipio, para subsidiar la educación a estudiantes de primaria y 
secundaria de bajos recursos económicos. 
- Fortalecimiento de las instituciones educativas  del municipio. 
- Cobertura del 100% transporte escolar urbano rural 
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SÍNTESIS  SALUD 
 
CARACTERÍSTICAS 
- Cobertura en los servicios de salud (contributivo o subsidiado) es del 43.4% y el 56.6% restante de la población total no está amparada por 
algun sistema de seguridad social en el municipio de FLORIÁN.   - Como infraestructura de salud el municipio cuenta con 1 Centro de Salud en la 
Cabecera municipal y 5 puestos de salud localizados en las veredas San Antonio, Otro Mundo, Santa Helena, Mopora y el     Corregimiento LA 
Venta.  
-  El Personal de salud del municipio esta conformado por  26 funcionarios: 1 director del Centro de Salud, 2 Médicos generales,  1 bacterióloga, 3 
Auxiliares de Enfermería, 1 Odontóloga, 1 Auxiliar de Odontología, 10 Promotoras de Salud, 1 en caja, 2 facturación, SISBEN 1, 1 Conductores 
ambulancia, 1 Auxiliar de oficios varios.. 
- Las principales causas de Morbilidad son: hipertensión arterial, accidentes cerebro vasculares, traumas o heridas, dificultad respiratoria. Con 
relación a la mortalidad las principales causas son infarto al miocardio, homicidios, paro respiratorio, complicación úlceras gástricas.  
- Los principales requerimientos de la comunidad son: Campañas de: prevención y promoción en salud; Capacitación en: nutrición, primeros 
auxilios, higiene oral, derechos y deberes en salud, atención eficiente del personal de salud;  vinculación de médicos especialistas al Centro de 
Salud, Dotación de: Dispensarios de salud en cada una de las veredas; ampliación y dotación de implementos del Centro de Salud y Puestos de 
salud del municipio.  Servicios: ampliación de cobertura de las ARS, Médico y odontólog@ permanente en cada uno de los puestos de salud, 
visita domiciliaria, atención en salud para discapacitados y ancianos;  
DEFINICIÓN PROBLEMAS 
1. Déficit de cobertura en Seguridad social (Régimen contributivo y subsidiado) de la población urbano- rural 
2. El numero de atención medica- odontológica en el municipio se encuentra por debajo de los rangos teóricos 
3. El servicio de atención de promoción y prevención rural por parte de las promotoras de salud es limitado, 
VARIABLES DEL PROBLEMA 
§ La capacidad de cobertura de población con régimen subsidiado es reducida 
§ El numero de profesionales contratados  en salud para atender la población del sector urbano –rural es mínimo. 
§ Las visitas domiciliarias realizadas por las promotoras de salud  son mínimas 
§ Presupuesto reducido para atender las necesidades y requerimientos en salud de municipio 
INDICADORES  

% Cobertura de población con seguridad social:             Pob. Régimen contributivo  + subsidiado / población total x 100 
% Demanda de atención medica- odontológica anual:    N. consultas atendidas anual / N. Consultas teóricas  
Cobertura de atención promotoras de salud:  Vivienda: Total Viv. Municipio/ N. Promotoras 
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TENDENCIA 
-  Reducción de la cobertura de población por régimen subsidiado e imposibilidad de la población con bajos recursos para afiliarse al régimen 
contributivo dado la baja capacidad adquisitiva familiar. 
-  Aumento en  casos de morbilidad por falta de capacitación en prevención y promoción de enfermedades dirigidos a la población. 
- Deficiencia de atención en salud por bajo número  de personal médico y paramédico, al igual que dotación en el Centro de Salud y Puestos de 
salud 
POTENCIALIDADES 
- Desarrollo de programas de prevención y promoción por parte del Plan de Atención Básica y el personal de salud del municipio.  - Interés de la 
administración municipal por mejorar los servicios de salud en cuanto a infraestructura y personal de salud.  -Deseo de la comunidad por 
capacitarse en salud (prevención, promoción, primeros auxilios).  - Mejoramiento de los servicios de salud al   ampliarse el presupuesto para este 
sector.   Realización de convenios entre la administración municipal con entidades de salud y universidades para la vinculación de profesionales 
al municipio 

 
 


