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Si la planeación se asume como un proceso de decisión política y de 
concertación social apoyada en capacidades técnicas,  el primer paso 
que se debe dar para afrontar la planificación del territorio es el de la 
determinación del alcalde municipal para realizar el proceso de 
ordenamiento. 
 
La decisión política  de abordar la gestión  del Plan de Ordenamiento 
Territorial Municipal es competencia y función del Municipio, de acuerdo 
a lo establecido en la Constitución Política de 1991 y la ley 388  de 1.997, 
sobre el Desarrollo Territorial, por tal razón le compete y corresponde a la 
Administración  Municipal, a través, de su Alcalde, tomar la iniciativa para 
la ejecución del estudio pertinente. 
 
Necesariamente y de conformidad con las normas citadas, para el 
proceso de elaboración del Plan de Ordenamiento Municipal, se deben 
tener en cuenta, todos los actores sociales que ejercen algún tipo de 
influencia  en el desarrollo socioeconómico del municipio, a través de las 
diferentes actividades que estos ejercen en el mismo, con el fin de 
identificar todos los problemas que afronta el municipio en los principales 
sectores económicos y sociales de producción analizar y priorizar sus 
soluciones. 
 
Una vez se toma la decisión política por parte del señor Alcalde Municipal 
de Tipacoque, LUIS HUMBERTO RAMIREZ ESCOBAR,  de iniciar el 
proceso de planificación territorial en el municipio,  contratando el 
Esquema de Ordenamiento Territorial (E.O.T.) a través de una 
consultoría, representada por el Economista y Administrador de la 
Planeación Urbana y Regional GUSTAVO HERNANDO RODRÍGUEZ 
PARDO, se dio comienzo a la elaboración del estudio a partir de esta 
etapa, desarrollando las siguientes actividades. 
 



1. CONFORMACIÓN DEL EQUIPO DE TRABAJO 
 
Para la ejecución del E.O.T. del municipio de Tipacoque,  se contó con el  
siguiente equipo de trabajo profesional y técnico.(Ver Figura No. 1:  
Esquema Funcional y Equipo de Profesionales  y Técnico de Trabajo.)  
 
 
GUSTAVO HERNANDO RODRÍGUEZ PARDO:  Director,  Coordinador 
General del Proyecto,  Economista egresado de la Universidad INCCA de 
Colombia,  con postgrado en Administración de la Población Urbana y 
Regional,  otorgado por la E.S.A.P.,  además le correspondió la ejecución 
de los componentes Administrativo, Económico, Político, Social y Urbano 
del municipio.  Así como el Análisis de los Componentes,  Síntesis del 
Diagnóstico,  Prospectiva y Fase de Instrumentación del E.O.T. en 
coordinación con el resto de profesionales. 
 
 
CARLOS NORBERTO OLARTE BARRERA, Ingeniero de Minas,  
egresado de la Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia, 
U.P.T.C.,  a quien le correspondió la ejecución del componente físico 
(geología y suelos).  Es importante aclarar que el estudio de suelos se 
tomó de la tesis de grado realizada por el Ingeniero Agrónomo JAIME 
FORERO CORTES de la U.P.T.C.,  realizada para los municipios de 
Soata, Tipacoque y Covarachía en 1970,  la cual solo necesito algunas 
pruebas de verificación . 
 
JULIO CESAR LEON FUENTES:  Ingeniero Sanitario y Ambiental 
egresado de la Fundación Universitaria de Boyacá,  y quien le 
correspondió la elaboración del componente biótico. 
 
FABIAN SUAREZ MARTINEZ:  Ingeniero Sanitario y Ambiental,  
egresado de la U.P.T.C. ,  quien le correspondía la evaluación de los 
servicios públicos de acueducto y alcantarillado .   
 
PEDRO HUMBERTO CORREDOR:  Técnico Catastral y Geodesta 
exfuncionario del I.G.A.C.,  a quien le correspondió la coordinación 
cartográfica,  los análisis de fotointerpretación,  el cálculo de áreas de los 
diferentes componentes y la elaboración de gran parte de los mapas 
temáticos. 
 
EDGAR SOCHA RANGEL:  Auxiliar de encuestas. 
SEGUNDO KILIAN VARGAS. Q. : Técnico en Digitalización Cartográfica,  
a quien le correspondió la incorporación al sistema de los planos base y 
la elaboración y digitación de los planos temáticos, 
 
 



ELOISA ROJAS PARRA Técnico en Sistemas,  a quien le correspondió 
digitar e imprimir el texto completo del estudio. 
 
 
Es importante resaltar la colaboración que se dio por parte de la Alcaldía 
Municipal,  la Secretaría de Planeación,  la Personería,  El Concejo 
Municipal,  la Tesorería,  la UMATA,  los Directores de:  Salud, 
Educación,  Justicia,  Policía Nacional,  Juntas de Acción Comunales, 
Agremiaciones de Comerciantes, Transportadores, Agricultores y 
Artesanos para el feliz termino del estudio de E.O.T. de Tipacoque,  los 
cuales dentro del esquema se incluyen como grupos de apoyo . 
 
 
2.  RECONOCIMIENTO GENERAL DEL MUNICIPIO 
 
 
Para desarrollar el trabajo y planificar las actividades hubo necesidad por 
parte de la dirección y coordinación general del proyecto y demás equipo 
de profesionales y técnicos de realizar inicialmente un reconocimiento 
general del municipio parte urbana y rural con el  fin de conocer en una 
primera instancia el medio,  y las facilidades y dificultades que se podían 
tener para  
Desarrollar el E.O.T. posteriormente se procedió a planificar la ejecución 
del trabajo por actividades. 
 
 
3.  VALORACIÓN Y  RECONOCIMIENTO DE LOS ACTORES 
SOCIALES  
 
Como se expresa  anteriormente, se requiere contar y valorar la 
capacidad que tienen cada uno de los actores sociales que de una u otra 
forma interactúan en el municipio para lograr su desarrollo 
Socioeconómico. 
 
Durante la etapa preparatoria, se identifican en el municipio de 
Tipacoque, los siguientes actores sociales principales: (Ver Tabla Nº 1. 
Actores Sociales de Tipacoque). 
 
 
4.RECOLECCIÓN Y EVALUACIÓN DE LA INFORMACIÓN 
SECUNDARIA 
 
Esta actividad consistió en la recolección , clasificación y valoración de la 
información secundaria existente para el municipio de Tipacoque,  es 
decir,  de todos los folletos y prensa sobre la creación del municipio y de 



su desarrollo histórico y socioeconómico,  en las diferentes instancias y 
entes del orden nacional, departamental, regional y local. 
 
 
5.  RECOLECCIÓN Y TABULACIÓN DE LA INFORMACIÓN PRIMARIA 
 
Esta se realizó,  a través de los 4 foros urbanos y 12 rurales con la 
aplicación de la encuesta y consulta directa a los actores principales e 
influyentes en el desarrollo del municipio:  Alcaldía, Planeación Municipal, 
Tesorería, Personería,  Concejo Municipal, UMATA, Juzgado,  Directores 
de Salud y Educación, Juntas de Acción Comunal y Agremiaciones 
existentes en el municipio, etc. Una vez recolectada la información 
socioeconómica de los diferentes sectores, se procedió analizarla y 
tabularla con el fin de diagnosticar la problemática del municipio y 
proyectar sus posibles soluciones.  
 



Figura No. 1 Esquema Funcional y Equipo Profesional y Técnico de 
Trabajo del E.O.T. de Tipacoque 
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Tabla No. 1 :  Actores Sociales en el  Municipio de Tipacoque 
 

NIVELES ACTORES 
 
 
 

Administración Municipal 

• Alcaldía Municipal 
• Secretaria de Planeación 
• Concejo Municipal 
• Personería 
• Tesorería 
• Unidad de Asistencia Técnica Agropecuaria UMATA 
• Núcleo Educativo 
• Centro de Salud 
• Fondo Municipal de Deportes 
• Inspección de Policía 

 
 

Comunidad 

• Juntas de Acción Comunal 
• Asociación de Juntas Comunales 
• Consejo de Desarrollo Rural 
• Asociación de Madres Comunitarias 
• Asociación de Mujeres Campesinas 
• Asociación de Padres de Familia 
• Veedurías Ciudadanas 

 
 

Gremios 

• Cooperativa de trabajadores de Tipacoque 
• Cooperativa de transportadores soatá – T ipacoque 
• Cooperativa de Agricultores SIERVO SIN TIERRA 
• Cooperativa de Pequeños Artesanos 
• Cooperativa de Tabacaleros 

 
 

Sector Productivo 

• Agricultores 
• Ganaderos 
• Comerciantes 
• Artesanos 
• Transportadores 

Entes Departamentales • Secretaría de Planeación 
• Corporación de Boyacá (CORPOBOYACA) 

 
 

Entes Nacionales 

• Ministerio de Justicia (Juzgado Promiscuo) 
• Ministerio de Defensa (Policía Nacional) 
• Ministerio de Agricultura (Banco Agrario) 
• Ministerio del Interior (Registraduría del Estado Civil) 

Fuente:  Investigación Directa E.O.T. Tipacoque 1999 
 


