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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La Constitución Política de  1991 enmarca el proceso de planeación como un instrumento técnico y legal que le permite a los gobernantes  hacer  uso racional de los recursos otorgándole especial importancia  a los derechos de los ciudadanos para el acceso a los servicios públicos y a la infraestructura física y social que les permita obtener una mejor calidad de vida.

De conformidad con el numeral 2 del artículo 313 de la Constitución Política y la ley 152 del 15 de Julio de 1994 Art. 33, 37,38, 39 y 40 el cual establece que corresponde a los Concejos Municipales adoptar de acuerdo con la Ley los Planes y Programas de Desarrollo Económico y Social.   Así mismo el Artículo 339 de la Constitución Política, determina que  las Entidades Territoriales elaborarán y adoptarán de manera concertada entre ellas y el gobierno Nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempeño adecuado de las funciones que les haya sido asignadas por la Constitución y la Ley.   Los planes de las entidades territoriales estarán conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo.           

En desarrollo  del articulado de la Constitución Política de 1991, y el ejercicio de la planeación es reglamentado  por la ley 152  de 1994, la cual establece los contenidos, procesos  y procedimientos para la elaboración  de los planes de desarrollo al igual que  se definen las autoridades e instancias de Planeación que participarán en la elaboración, aprobación y adopción del Plan.    En este sentido el Gobierno Municipal como autoridad en el proceso de planeación presenta a consideración del Honorable Concejo el presente Plan de Desarrollo “UNIDOS, GENERANDO PROGRESO 2005 – 2007”, dentro de los términos establecidos en el artículo 40  de la Ley en mención.      

Dicho plan se ajusta a lo establecido en la ley 152 de 1994 y al acuerdos 019 de 1998  por medio de la cual se reglamenta  la conformación del Plan de Desarrollo,  el acuerdo 044 de 2000 Y EL ACUERDO 011 DEL 19 DE Junio del 2002 que dan prioridad a los documentos presentados por las comunidades y socializados por el Consejo Territorial de Planeación. En este sentido el Articulo 1° Adopta el Plan, el  Articulo 2º del acuerdo,  establece que el Plan de Desarrollo del Guamo Tolima estará conformado por una parte estratégica y un plan de inversiones a mediano y corto plazo, en el Articulo Tercero se definen los diferentes contenidos de la parte estratégica como son: la misión, la visión, los principios, los objetivos, las metas, las estrategias, y los referentes de armonización del plan Municipal, los planes anteriores, el Plan básico de Ordenamiento Territorial Decreto 123 del 30 de Noviembre de 2004,  con el Departamental y el Nacional, el modelo administrativo y la legitimidad del plan, el Artículo Cuarto enunciados de los  ejes estratégicos, el Art. Quinto el contenido del Plan de Inversiones Públicas, Art.Sexto .El Plan financiero, Art. Séptimo, Plan plurianual, Art. Octavo proyectos prioritarios, Art.Noveno, Mecanismos e Instrumentos para el seguimiento y evaluación del Plan, Art. Décimo Obligatoriedad. Art. undécimo Coordinación e integración, Art. Duodécimo Armonización con los presupuestos, Art. Décimo tercero, ejecución, Art. Décimo cuarto, Contratos y Convenios, Art. Décimo Quinto Seguimiento y evaluación, Art. Décimo Sexto., Difusión del Plan. Art. Décimo Séptimo, Presentación del proyecto de acuerdo.

El Gobierno Municipal ha considerado necesario incluir Todos los procesos que han involucrado la priorización de los proyectos en el ámbito de Barrios y Veredas constituidas en 18 zonas de Planificación y los  ocho foros sectoriales, para ser involucrados al Plan de Desarrollo Municipal en pro de la gestión de recursos, ellos  son el resultado del proceso de concertación participativo que se llevó a cabo a través de talleres comunitarios del Municipio, del 28 de enero al 15 de Abril de 2005,  acorde con los principios de complementariedad, concurrencia y subsidiaridad de la acción Municipal frente a los Barrios y Veredas. Esto permitirá al Gobierno Municipal en coordinación con las Juntas de Acción comunal, Concejales,  consejeros,  la clase dirigente y la comunidad en general tener una agenda común por zona de Planificación del  municipio, para la gestión de recursos ante las diferentes instancias del nivel departamental,  Nacional e Internacional.
El presente Plan de Desarrollo del municipio del Guamo Tolima, se encuentra en armonía con los ejes estratégicos el Programa de Gobierno inscrito ante la Registraduría del Estado Civil y el cual es de obligatorio cumplimiento, como son: Saneamiento Financiero, Visión prospectiva, participación ciudadana, desarrollo sostenible y calidad de vida. 

El costo total del plan para la vigencia 2005 -2007 es de $24.437.040.000,00 millones cuyas fuentes de financiación son:   Con recursos propios $ 5.242.000.000 millones que equivale al 21.5%, recursos de Sistema General de participaciones Educación $1.553.670.000 millones que equivale al 6.4%, SGP. Salud, $ 6.664.620.000 millones equivalente al 27.3%, Recursos Nacionales en salud $ 3.506.000.000 millones. igual al 14.3% SGP. Agua potable y saneamiento básico $ 1.987.260.000 millones Equivalente al 8.1%, SGP .alimentación escolar $ 197.980.000 millones, que equivale al 0.8% SGP. Deporte y cultura $ 339.290.000 millones correspondiente al 1.4%, SGP. Municipios ribereños  $ 142.490.000 millones, igual al 0,6%,   recursos de Regalías – transporte de crudo $892.000.000 millones  que equivale al3,7%, sobretasa a la gasolina $$ 1.876.000.000 millones equivalente al 7.7%  y Otros sectores inversión social $ 2.035.730.000 millones que equivale al 8.3%. 
El proyecto de acuerdo se enriquece con una serie de anexos, los cuales soportan el articulado del plan, como también se han incluido planes sectoriales como: Plan de respuesta a todo tipo de emergencias, documento del desarrollo artesanal, Acciones a desarrollar por la Empresa Espag, plan de Desarrollo del sector agropecuario y ambiental, plan de desarrollo Institucional de la E.S.E. Hospital San Antonio del Guamo Tolima, Plan de los ejes Misionales del I.C.B.F;  además dentro el eje estratégico Calidad de Vida:Guamo Saludables se incorporo el P.A.B. y el Plan Institucional de la Secretaría de Salud y en la política Educación como indicativo de Desarrollo se incluyó el programa educción organizada, la priorización con las comunidades y la relación de quienes asumieron esa posibilidad de participar, por otra parte  cada dependencia de la administración diseño su diagnóstico para los planes de acción por todo lo anterior;
Honorables Concejales, Ustedes como Instancia de Planeación, tienen hoy la posibilidad, pese a los precarios recursos para inversión, por encontrarnos en un proceso de Ajuste Fiscal, de contribuir al desarrollo del Municipio, para que unidos, generemos progreso y  hacer del Guamo un verdadero ejemplo de desarrollo integral.

Sr. JUAN EUSEBIO RODRIGUEZ VASQUEZ
                   Alcalde Popular 

    
       Guamo Tolima

PROYECTO  ACUERDO N°_   _(DE      MAYO     DE      2005)

Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo del Municipio del Guamo  Departamento del Tolima, República de Colombia, denominado” UNIDOS, GENERANDO PROGRESO”, para el periodo 2005-2007 y se dictan otras disposiciones. 

El  Concejo Municipal del Guamo Tolima,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le confiere el artículo 313 de la Constitución Política numeral 2 y la Ley 152 del 15 de Julio de 1994, artículos 33,37,38,39 y 40 y el Art.74 de la ley 136 de 1994.
ACUERDA:

TITULO I: GENERALIDADES

CAPITULO I 

ADOPCION, DEFINICION

ARTICULO PRIMERO. Adopción: Adóptese el Plan de Desarrollo “UNIDOS, GENERANDO PROGRESO 2005 – 2007”, del Municipio del Guamo Tolima, cuyo objeto es asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempeño adecuado de las funciones asignadas por la Constitución y la Ley y guiar la acción del Alcalde para alcanzar los objetivos y metas que se han definido, fomentando la participación ciudadana y comunitaria, buscando el saneamiento fiscal, abriendo oportunidades de autogestión, trabajo y empleo,  en procura del mejoramiento de las condiciones  y de la calidad de vida de los habitantes de la jurisdicción del Municipio del GUAMO Tolima.

TITULO II: CONTENIDO DEL PLAN

CAPITULO I

CONTENIDO GENERAL DEL PLAN
ARTICULO SEGUNDO. Conformación del Plan de Desarrollo Municipal: El Plan de Desarrollo adoptado en el presente acuerdo estará conformado por: Un Plan estratégico, un Plan de inversiones, los cuales  responden al programa de Gobierno del Señor Alcalde.
CAPITULO II

ARTÍCULO TERCERO: Plan estratégico, Adóptese en todo su contenido el plan estratégico que se presenta a continuación:

MISIÓN
A través del tiempo y como elemento participante del diario transcurrir en la vida de nuestro Municipio, debemos canalizar el cambio hacia metas más concretas y reales, con los cuales tanto Usted como yo desarrollemos el verdadero potencial y rescatemos los principios perdidos de la ética, la moral y la responsabilidad. Estos propósitos son alcanzables sí trabajamos en equipo con un compromiso permanente, que consolide el sentido de pertenencia y nos garantice la calidad de vida.

VISIÓN 
Rescatar la credibilidad perdida en las instituciones y sus gobernantes, robusteciéndolas, como eje articulador de esfuerzos dispersos, construyendo estrategias con mucha seriedad, teniendo para ello un objetivo concreto, lo  cual tenemos bien claro y establecido, para trabajar conjuntamente hacia que el Guamo se proyecte como un bloque de criterios unidos con un solo fin. Que el esfuerzo de todos sea la meta de un verdadero progreso, un horizonte con verdaderas vías de desarrollo en el campo y la ciudad.
PRINCIPIOS

De conformidad con los Art.s.  339 de la Constitución política, arts. 3 y 31 de la ley 152 de 1994,  el plan responde a los siguientes principios que guiarán al Gobierno del Guamo Tolima, periodo 2005 -2007: 

Coordinación. Concurrencia y ordenación de competencias: las acciones del Estado deben ser coordinadas y ejecutadas por las instituciones a quienes corresponde.

Continuidad: Se debe garantizar la continuidad de los programas y proyectos que han demostrados eficiencia social, lo mismo que no se deben acometer nuevas obras o actividades de la misma naturaleza sin haber concluido las iniciadas.

Sustentabilidad ambiental: Se contemplan planes y proyectos de recuperación ambiental y el desarrollo sostenible como uno de sus objetivos.

Eficiencia: Se deben garantizar los mejores resultados cuantitativos como cualitativos con recursos públicos. A este principio debe responder la asignación de contratos, preferiblemente con componente autogestionario y el nombramiento de funcionarios. Este principio está relacionado con la ética pública, pues solamente se garantizará mayor impacto social de la inversión si se hace bajo el espíritu del beneficio colectivo.
Coherencia. Los programas, proyectos y presupuestos deben corresponder con el PLAN DE DESARROLLO y este con los propósitos generales del municipio, el departamento y la Nación.
Subsidiaridad: Las autoridades de planeación del nivel más amplio, deben apoyar transitoriamente a aquellas que carezcan de capacidad técnica en sus funciones, respetándose con la autonomía.
 Viabilidad: El plan, sus programas y proyectos deben ser factibles de realizar de acuerdo con las metas y estrategias propuestas.

Participación: Las autoridades deben garantizar la participación ciudadana en la elaboración del plan y en la definición de sus programas y proyectos, tanto en la parte general como en el plan de inversiones y en la definición de  estrategias de largo plazo, es este caso la sociedad civil es la actora del plan en coordinación con las comunidades y autoridades.

Prioridad del gasto público social. De conformidad con la constitución política, es función esencial del estado actuar en defensa de los más débiles, por esto el gasto público social debe tener prioridad sobre otros sectores, de ahí la actualización del diagnóstico territorial, para proponer proyectos integrales que además del existencialismo, permitan integrar esta población a las actividades productivas como: minicadenas productivas, reactivación del agro, planes de vivienda, ecoturismo y la culminación de planes macros como: el alcantarillado, acueductos veredales, electrificación, reactivación de la procesadora, plantas de tratamiento, malecón turístico, etc. que les genere mejor nivel de vida.

Visión de futuro: El plan va más allá de ser un plan de gastos, debe inscribirse dentro de los propósitos presentes y futuros de la colectividad, por ello hacemos parte de la región Sur Oriente y se han propuesto proyectos regionales y nacionales.

OBJETIVO

“Potencializar las fortalezas naturales del Municipio hacia programas concretos de desarrollo productivo - integral que sustente una mejor calidad de vida en los habitantes, reduciendo al mínimo las debilidades mediante trabajo sincrónico con mentalidad de equipo, consenso y concertación, desde la familia como célula básica de la sociedad”.

Propender por el desarrollo armónico integral, a través de la responsabilidad compartida, la Ética administrativa; la familia como punto de partida y célula básica para cualquier acción de progreso, con una educación y formación ciudadana como columna vertebral del avance social, liderando la gestión pública para la erradicación de los grandes problemas sociales y económicos, propiciando un uso adecuado de los recursos, fomentando la organización, la participación ciudadana y comunitaria, teniendo al ser humano como enfoque permanente con prioridad social. 

ESPECÍFICOS

· Lograr el saneamiento financiero en el más corto plazo posible para garantizar la viabilidad del Municipio y soportar regionalmente el impulso de las fortalezas y vocaciones prioritarias.

· Lograr mediante trabajo concertado con la comunidad, con criterio de estado y no sólo de gobierno, (inmediatista), trazar el rumbo claro con metas concretas y preestablecidas a corto, mediano y largo plazo elaborando un documento proyectivo a 25 años.

· Implementar, activar y hacer efectivos los instrumentos de participación ciudadana establecidos en la Constitución y las leyes para que quienes viven los problemas sean corresponsales en el diseño de soluciones, la acción y la transparencia administrativa.

· Lograr mediante visión integral sistémica y esfuerzo conjunto con la ciudadanía en desarrollo armónico equilibrado de todas las variables interactuantes. Que la Alcaldía sea fundamentalmente un modelo de articulación interinstitucional.

· Consolidar cimientos básicos  que garanticen a la comunidad una calidad de vida soportada en estrategias novedosas que logren equilibrar e integrar la salud, educación, vivienda, seguridad, cultura, productividad, comercialización y empleo como un todo y no como comportamientos aislados. Manejándose con criterios cuantificables, medibles, alcanzables dentro del plan de desarrollo, a partir del núcleo familiar.
REFERENTE A  LOS PLANES ANTERIORES

Teniendo en cuenta la situación y dinámica actual del Municipio. El plan no hace un alto en el camino, si no que reconoce lo realizado hasta ahora por anteriores administraciones, siguiendo con el cumplimiento de las estrategias del desarrollo sostenible y continúa en la construcción de  propósitos colectivos, fortalece las acciones positivas, neutraliza las negativas y proyecta ajustes requeridos.
REFERENTE AL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El Plan Básico de Ordenamiento Territorial, como instrumento de la planeación del físico espacial, es un componente esencial en la construcción del Plan de Desarrollo, de ahí que en los procesos de formulación y elaboración de éste, se tuvieron en cuenta aquellos proyectos identificados, las conclusiones del diagnóstico participativo en material de ordenamiento territorial, donde es una fortaleza la ubicación estratégica del municipio del Guamo, sus actividades agropecuarias, la parte social, económica, ambiental, el territorio , el uso del suelo, lo que visiona grandes posibilidades de desarrollo local.
REFERENTE AL PLAN NACIONAL

Las políticas, programas, subprogramas del plan, se encuentran inmersas en el Plan Nacional de Desarrollo “Hacia un Estado Comunitario” en lo relacionado con el saneamiento financiero, educación salud, agua potable, saneamiento básico, turismo, manejo de aguas residuales, protección a microcuencas; generación de empleo, vivienda de interés social, situación del Hospital San Antonio, programas de atención y prevención, programas de seguridad alimentaría en coordinación con el ICBF, atendiendo prioritariamente a la población vulnerable, el apoyo a organizaciones comunitarias, la mujer, los jóvenes, el campo, comerciantes, viviendistas, deportistas y teniendo como base expuesta en el objetivo del Plan, se dará especial atención a la participación ciudadana, buscando estimular el control ciudadano, mediante la reactivación de las veedurías ciudadanas, los Consejos comunitarios zonales  cada año y directrices que permita acceder a la información sobre la administración de lo público en la contratación, ejecución, inversión y optimización de la atención al público.
REFERENTE AL PLAN DEPARTAMENTAL

El Plan local, se relaciona y tiene concordancia con las politicas, programas y subprogramas, debido a que el Gobernador se identifica con el proceso de trocha ciudadana al realizar consejos comunitarios, en todos los municipios y en donde ha socializado sus iniciativas resumidas en: Trabajo para la gente, Valores agregados para el turismo, el campo sigue siendo una oportunidad, educación para el desarrollo, protección y promoción en salud, modernización de la infraestructura departamental, respaldo a los desprotegidos y trabajo conjunto con los municipios.

Luego el Plan concibe que unidos, se genera progreso, mostrando su propia identidad e interrelación con los planes departamental y Nacional, lo que permitirá establecer relaciones entre  si, para la ejecución de proyectos de impacto regional, buscando la integración de la región surortiente.
MODELO ADMINISTRATIVO  Y LEGITIMIDAD DEL PLAN
Proponemos un modelo administrativo ágil y participante, dónde la alcaldía actúe como articulador de esfuerzos dispersos, para mediante una misión globalizante impulsar incubadoras de propuestas y proyectos productivos sectoriales, concertar y acompañar así como facilitar herramientas para su concreción.

El énfasis del modelo estará enfocado a lo social, variable principal surgida en los foros con la comunidad.

Sugerimos como alternativa de solución al estancamiento municipal generar un consenso para que por encima de los intereses individuales o de grupo, prime el interés común y se consolide con criterios de continuidad, especie de carrera de relevos, por lo menos tres administraciones con claridad de “Primero el Guamo”. Una que sanee, otra que planifique y una tercera que ejecute.

El proceso de construcción del Plan de Desarrollo mediante la participación de toda la comunidad, permite la formación de una cultura política, es así que para contribuir con ello, el presente plan tuvo una construcción  colectiva, a través de consejos comunitarios realizados entre enero, febrero y marzo de 2005 y los foros sectoriales realizados en la primera quincena de abril, en las que los diferentes actores tuvieron el espacio necesario para participar en la construcción del desarrollo local.
ARTICULO CUARTO.-  Ejes Estratégicos del Plan de Desarrollo 2005 -2007
1.  SANEAMIENTO FINANCIERO

2.  VISIÓN PROSPECTIVA
3.  PARTICIPACIÓN CIUDADANA

4.  DESARROLLO SOSTENIBLE

5.  CALIDAD DE VIDA

EJES ESTRATÉGICOS DEL PLAN DE DESARROLLO 2005 -2007
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1. EJE ESTRATÉGICO: SANEAMIENTO FINANCIERO

SITUACION ACTUAL
El municipio del Guamo Tolima firmo, en junio del 2001, un programa de saneamiento fiscal y financiero  con el Ministerio de Hacienda y Crédito Público  como mecanismo para salir de una crisis fiscal e institucional debida a la gran acumulación de pasivos correspondientes a obligaciones laborales, pensiónales, bancarias y de proveedores.

Dentro de las acciones y medidas establecidas en este programa se encuentra la pignoración de unos recursos, Impuesto predial, SGP libre destinación, SGP 49% y la reorientación de unas rentas (Sobretasa a la gasolina regalías y compensaciones de Hocol) para la financiación del programa de ajuste.

Al inicio del programa se reestructuraron las obligaciones financieras vigentes con el banco Popular, Megabanco y Banco Bogota, así mismo  se le otorgo al municipio créditos nuevos por valor de $2.500 millones, presentando al inicio del programa una deuda con el sector financiero de $3.184.850.474, a lo largo del programa la entidad territorial  ha venido cumpliendo oportunamente con el pago del servicio de la deuda, presentando a 31 de diciembre un saldo a capital de $2.129.367.740, es decir ha realizado abonos a capital por algo más de $1.000 millones.

Al 31 de diciembre del 2004, la Fiduciaria Popular  tenía en depósito la suma de $1.537.692.230 recursos del municipio del Guamo. 

Uno de los objetivos del programa es lograr la cancelación de la totalidad de las obligaciones de vigencias anteriores al 2001, incluida esta, para tal fin se han apropiado recursos en un fondo denominado reserva déficit 2000, el cual según informe de la Fiduciaria Popular  a 31 de diciembre del 2004 cuenta con $1.137.914.654.

El valor de las acreencias, que pueden ser canceladas con los recursos de este fondo,  a 31de diciembre del 2005, según certificación que se anexa al presente documento, alcanza la suma de  $189.164.947.

La entidad territorial mediante proceso de depuración contable  que se encuentra soportado en acto administrativo, del cual adjuntamos copia, determino en $470 millones el valor de las acreencias no exigibles; contablemente este valor se manejo según las normas establecidas por la Contaduría General de al República.

El valor total de las acreencias a 31 de diciembre del 2004, según certificación anexa, incluidas las de la vigencia 2001 y anteriores alcanza la suma de $  1.693.131.624.
El pago del déficit del 2004, $ 1.324.111.927,  le resulta imposible a esta nueva administración cancelarlo con los recursos provenientes de la recuperación de cartera, lo cual  llevaría al incumplimiento de estas obligaciones, ocasionando que los acreedores obliguen al pago de estas acreencias a través de medidas  judiciales.

El valor del servicio a la deuda para la vigencia 2005, alcanza los $840 millones, de los cuales a 31 de diciembre del 2004 se tenían aprovisionados $66.0 , se encuentra garantizado con los recursos provenientes de la Sobretasa a la gasolina, SGP 49% y el impuesto al transporte de  crudos

ESCENARIO PROPUESTO
Nuestra propuesta  pretende  recuperar la capacidad de pago  y lograr la viabilidad financiera de la entidad territorial y generar excedentes para inversión social.

La propuesta se sustenta en:

Cancelar la totalidad de las acreencias existentes a 31 de diciembre del 2004 con los recursos que se encuentran en la Fiduciaria, que superan  en más de $1.000 millones  al valor total de las acreencias al 2001.

Mantener las garantías actuales para el pago de la deuda.

Mantener una relación de  gastos de funcionamiento/ ingresos corrientes de libre destinación del 80.0%.

Un crecimiento de los ingresos y gastos de funcionamiento  en  promedio del 4.0%.

Mantener un fondo de contingencias  que se fondeara anualmente con $200.0 millones de pesos, provenientes de las rentas que se encuentran pignoradas.

Lograr una estructura optima en que los gastos normales de funcionamiento no superen la disponibilidad de recursos libres de destinación  y permitan la generación de un remanente para inversión social.

Es importante tener en cuenta que:

La relación de gastos de funcionamiento/ICLD, ingresos corrientes de libre destinación,  que  ha presentado el municipio durante los últimos 3 años a estado por encima del 80.0% luego el planteamiento del escenario significa un esfuerzo por parte de la administración en materia de gasto  establecer esta relación en un 80%.

El incremento inicial de los ICLD, ingresos corrientes de libre destinación,  se soporta en el valor de SGP libre destinación determinado por el Conpes 90 y en la iniciación de labores productivas en la planta procesadora de frutas.

Con el pago de la totalidad de las acreencias el municipio deja de estar judicializado en todo momento y podrá cumplir con sus funciones constitucionales y legales. 

A continuación se presenta el soporte técnico de las proyecciones en ingresos y gastos del escenario.

JUSTIFICACION TÉCNICA
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION

Las cifras históricas nos permiten concluir que   durante la vigencia 2004, a excepción de los recursos provenientes del SGP, las  rentas del municipio presentan una disminución  frente a  los resultados del año 2003,  lo anterior debido a que se no se crearon, ni se aplicaron  mecanismos efectivos para el  cobro y recaudo de la cartera.

CUADRO No 1

MUNICIPIO DEL GUAMO TOLIMA

Comportamiento ICLD  ($000)
	ITEM
	AÑO
	AÑO
	AÑO
	Promedio

	
	2002
	2003
	2004
	2002-2004

	IMPUESTO PREDIAL VIGENCIA
	630.382
	929.243
	690.786
	750.137

	CIRCULACION Y TRANSITO
	20.309
	34.701
	29.659
	28.223

	INDUSTRIA Y COMERCIO
	55.441
	46.985
	37.926
	46.784

	TASAS
	117.346
	160.436
	149.517
	142.433

	MULTAS
	4.560
	1.012
	25
	1.866

	SGP LIBRE DESTINACION
	N.D.
	375.821
	489.123
	432.472


Fuente: Datos Secretaria de Hacienda Municipal.

Para la realización de las  proyecciones de los recursos correspondiente a ICLD, ingresos corrientes de libre destinación,  tuvimos en cuenta los siguientes parámetros:

Eficiencia  administrativa en el recaudo de las rentas propias del municipio.

Crecimiento económico esperado.
Comportamiento histórico  de las últimas tres vigencias.

Con relación a  la EFICIENCIA ADMINISTRATIVA, es oportuno tener cuenta que gran parte de las debilidades del sistema de recaudo de los tributos   corresponde a  problemas de eficiencia administrativa, para lo cual hemos decidido adelantar  entre otra las siguientes acciones en forma inmediata:

Establecer los flujos reales de ingresos y gastos, determinando las metas de pagos durante cada  mes.

Determinar plan de compras y  mantener un control permanente.

Conformar e iniciar el funcionamiento del Comité de Hacienda  Municipal.

Eliminar avances de  tesorería y legalizar los existentes.

Crear e implementar procedimientos documentados para el manejo de tesorería;  contabilidad y Presupuesto.

Auditoria al software de  recaudo del impuesto predial.

Distribución de los recibos de impuesto predial a cada contribuyente en el  domicilio.

Distribuir las funciones de contabilidad en los dos funcionarios de planta.

Iniciar un censo de contribuyentes potenciales del  impuesto de industria y comercio

Determinar un plan interno de capacitación a los funcionarios  de la Secretaria en las áreas en las cuales se desempeñen

Preparar proyecto para presentar al concejo municipal en donde se crea el anticipo al ICA y la declaración bimestral del ICA a algunos contribuyentes especiales.

Revisar e implementar compromisos del plan de mejoramiento de la CGR (Contraloría General de la República) a realizar en este periodo.

Como resultado de la implementación de estas acciones   esperamos tener durante la vigencia 2005 un incremento por eficiencia administrativa el 2.0% 

La variable CRECIMIENTO ECONOMICO    la establecimos en un 5% para el primer año y en un 4.0% para los años subsiguientes.

Con estos parámetros tenemos  la siguiente proyección de estas rentas:

CUADRO No 2

MUNICIPIO DEL GUAMO TOLIMA

Proyección principal rentas 2005-2009

($000)

	ITEM
	Promedio
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	
	2002-2004
	
	
	
	
	

	IMPUESTO PREDIAL VIGENCIA
	750.137
	739.000
	769.000
	799.000
	831.000
	865.000

	INDUSTRIA Y COMERCIO
	46.784
	38.000
	41.000
	42.000
	44.000
	44.000

	CIRCULACION Y TRANSITO
	28.223
	41.000
	42.000
	44.000
	46.000
	47.000

	TASAS
	144.299
	160.000
	167.000
	173.000
	180.000
	187.000

	SGP LIBRE DESTINACION

	432.472
	561.000
	583.000
	606.000
	631.000
	656.000


Fuente: Datos Secretaria de Hacienda Municipal.

El impuesto Predial unificado, que es la renta mas significativa, presenta un incremento para el 2005 del 6.9% respecto al valor recaudado en el 2004  y una disminución del 1.5% frente al  promedio del periodo 2002-2004. En los demás periodos de la proyección su incremento es del 4.0%.

En Industria y comercio  las proyecciones se encuentran por debajo del  promedio presentado en el periodo 2002-2004 y se estima un incremento del 7.0% para el 2005 respecto al 2004; basados en que se ha realizado un censo de contribuyente, se esta remitiendo a cada contribuyente el  formulario para su cobro  y se sistematizó  el proceso de liquidación de este impuesto. En los demás periodos de la proyección su incremento es del 4.0%.

Otro rubro con bastante participación dentro de los ICLD (ingresos corrientes de libre destinación)  es el denominado rentas contractuales, el cual presenta para el 2005  un incremento superior al 100% soportado en el contrato realizado con ASOPLAZAS para el manejo de la planta procesadora de fruta, cuyo puesta en funcionamiento en pleno se espera iniciar en el segundo semestre del 2005. En los demás periodos de la proyección su incremento es del 4.0%.

En síntesis los ICLD presentan el siguiente movimiento respecto al 2004:

ICLD en millones de pesos vigencia 2005



$1.872 

ICLD en millones de pesos vigencia 2004 



$1.599

Incremento esperado






$   273

Explicado en el crecimiento de las siguientes rentas:

Renta




Vr.


%

Predial



           $ 48


17.5

Rentas contractuales

          $125


45.8

SGP libre destinación

          $  72


26.4

Otras rentas 


          $  28


10.3

El incremento en los ICLD (ingresos corrientes de libre destinación) para el 2005 se  encuentra garantizado con los recursos asignados por el Conpes 90 para SGP libre destinación, el incremento que se espera en predial unificado y la entrada en funcionamiento pleno de la planta procesadora.

Al realizar un análisis de los valores  recaudados por habitante en las dos principales rentas propias del municipio (Predial e ICA) tenemos  que  el pago percápita  por predial  proyectado para el 2005 es inferior al obtenido  durante la vigencia 2003, lo cual nos permite  tener la certeza de que las cifras de predial proyectadas pueden ser obtenidas.

CUADRO No 3

MUNICIPIO DEL GUAMO TOLIMA

Predial e Ica per capita ($000)
	ITEM
	2002
	2003
	2004
	2005

	Predial x Hbte
	32,48 
	48,40 
	36,39 
	44,52 

	Ica x Hbte
	2,86 
	2,45 
	2,00 
	2,45 


   Fuente: cálculos Secretaria de Hacienda Municipal.

La  estimación de las Rentas Reorientadas se realizo teniendo en cuenta que el municipio mediante el acuerdo No.  011 del 29 de mayo del 2001 suspendió la destinación de los recursos de la sobretasa a la Gasolina y el impuesto al transporte (regalías y compensación de Hocol) y reoriento estos recursos por el tiempo que sea necesario para  la financiación del programa de ajuste.

Para la proyección de estos recursos tiene  como única variable la del crecimiento económico, a pesar de que los precios de la gasolina se encuentran amarrados al comportamiento del precio del petróleo a nivel internacional  el cual históricamente ha sido superior a la variable de crecimiento económico del país.

CUADRO No 4

MUNICIPIO DEL GUAMO TOLIMA

Proyección de Rentas Reorientadas 2005-2009 

($000)

	Ítem
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Sobretasa Gasolina
	561.729
	601.000
	625.000
	650.000
	676.000
	703.000

	Regalías
	266.538
	286.000
	297.000
	309.000
	321.000
	334.000

	Rentas Reorientadas
	828.267
	887.0000
	922.000
	959.000
	997.000
	1.038.000


Fuente: Cálculos Secretaria de Hacienda Municipal.

Síntesis 1:

Los ingresos corrientes de libre destinación del municipio para la vigencia 2005, se incrementan un 17.0% respecto a los obtenidos en el 2004, como resultado del incremento en un 15% de los recursos SGP libre destinación
 ,  la implementación de acciones que mejoran la eficiencia administrativa y fiscal  que nos permite tener un incremento en el recaudo del impuesto predial del 7.0%, el inicio de labores de la planta de procesadora, contrato que se firmo en el 2004. 

A partir del 2006 el incremento es del 4 % basado en el crecimiento económico esperado para el país.

Los valores proyectados son muy similares a los obtenidos en promedio durante el periodo 2002-2004.

El pago de impuesto por habitante no es elevado y se mantiene sobre el histórico del municipio.

Los valores del nuevo escenario son en términos generales inferiores a los del escenario que se tiene actualmente aprobado.

Se espera  mejorar el  comportamiento de los  recaudos en los impuestos de industria y comercio  y predial unificado con el fin de obtener una mayor participación en la Distribución  de los recursos SGP propósito general  por concepto de eficiencia fiscal 

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Por el lado del gasto, el municipio  cuenta con unos gastos  relacionados a  pago de pensionados, transferencias a la  Personería y al Concejo  que representan el 60% del total de los gastos de funcionamiento,  más el valor de los Obreros, que representan un 7.6%, tenemos que el esfuerzo de municipio en el manejo eficiente  de los gastos se limita  al control de unos  gastos que representan el 30% del total de sus gastos de funcionamiento.

En materia de pensionados, los esfuerzos del municipio van encaminados a  recuperar las cuotas partes de  estos, adicionalmente estamos realizando un análisis jurídico en relación a las condiciones en que fueron pensionadas estas 92  personas.

Los cálculos de los valores de las transferencias  a los órganos de control se ajustan a lo establecido en la Ley 617 del 2000.

Con relación a los obreros, estos tienen fuero sindical y tal como se le ha venido informando al Ministerio de Hacienda, a través de los Comités de Seguimiento, se ha tratado de levantarle el fuero sindical a estos obreros, se analizo la posibilidad de retirarlos pero esta última decisión resultaba contraria a los intereses financieros del municipio.

Al revisar el comportamiento histórico de los Gastos de Funcionamiento
 se puede  concluir que estos  no han presentado incrementos e incluso comparando las ejecuciones de  los años 2002 a 2004 se presenta una disminución en estos gastos.

La planta de cargos existente en la administración central es de 29 funcionarios, de los cuales actualmente hay una vacante,  la cual no se pretende  ocupar como medida de contraprestación a la permanencia de los obreros con fuero sindical, el valor de esta vacante (Secretario de Despacho) equivale a la carga salarial de  1.5  obreros.

Adicionalmente, estamos en el proceso de reubicar a  los obreros en funciones que anteriormente eran realizadas a través de Oren de Prestación de Servicios.

El valor total  de los gastos de personal  del municipio incluyendo  administración central, obreros y pensionados se presenta en el archivo Servicios Personales.Xls 

Los gastos de personal de la administración central  representan el 30% del total de los gastos de personal, los pensionados representan el 61.0% y los obreros el 9.0%; esto  ratifica la poca flexibilidad que tiene la administración para el  manejo de los gastos de funcionamiento; con la variable adicional de que los incrementos saláriales que es una variable exógeno  en cumplimiento a nuevas disposiciones establecidas por el Gobierno Nacional, respecto al manejo de la administración municipal.

La anterior situación nos muestra  que un  esfuerzo del 10% en reducción de gastos de personal  en la  parte administrativa  ocasiona una disminución porcentual equivalente al 3% en los gastos de personal y un porcentaje algo mayor al 2.0 % en el total de los gastos de funcionamiento.

Síntesis 2:

Los gastos de funcionamiento se incrementaron para el 2005, en  un 15.5% respecto a la ejecución del 2004, pero obedece a que en esa ejecución se dejaron de registrar cerca de $100.0 millones
 por lo cual el incremento en gastos de funcionamiento tan solo seria del 7.02%; cifra acorde a la realidad si tenemos en cuenta que los incrementos salariales son del orden del 6.0%, (Decreto 940 del 30 de Marzo de 2005) la bonificación de dirección paso a seis (6) salarios del Alcalde,(Decreto 4353 de 2004) y que los incrementos saláriales, son variable exógeno  en cumplimiento a nuevas disposiciones establecidas por el Gobierno Nacional, respecto al manejo de la administración municipal.
A partir del 2006 el incremento es del 4 % basado en el crecimiento económico esperado para el país.

Las transferencias al concejo y a la personería se mantienen sobre el limite establecido en la  ley 617 de 2000.

En síntesis,   el escenario propuesto ajusta los gastos a la realidad, en especial los de  los pensionados, obreros y transferencias a concejo y personería y en los Gastos  Generales y de planta de  personal  administración, central la administración es austera en el planteamiento de estos. Se presenta una relación gastos de funcionamiento/Icld  del 80.0 % de conformidad con lo establecido en la Ley.

SERVICIO DEUDA

El servicio de la deuda se presenta en el archivo Servicio deuda municipio de el Guamo.xls, tal como se observa en el cuadro No 5 el servicio de la deuda se encuentra financiado con  las rentas pignoradas de la Sobretasa a la gasolina, Impuesto al transporte de hidrocarburos y los recursos provenientes del 49% del SGP otros sectores.

CUADRO No 5 MUNICIPIO DEL GUAMO TOLIMA
Proyección Servicio deuda 2005-2008 ($000)

	CONCEPTO
	2005
	2006
	2007
	2008

	Rentas  Reorientadas
	887.000
	922.000
	959.000
	997.000

	    Sobretasa Gasolina
	601.000
	625.000
	650.000
	676.000

	    Impto al Transporte de Hidrocarburos
	286.000
	297.000
	309.000
	321.000

	SGP 49% otros sectores
	605.000
	629.000
	654.000
	680.000

	Gastos  por pago de servicio de deuda
	839.000
	770.000
	286.000
	21.000

	Excedente
	653.000
	781.000
	1.327.000
	1.656.000


      Fuente: Cálculos Secretaria de Hacienda Municipal.
La situación planteada en el escenario  a pesar de que el pago de la deuda se encuentra garantizado con la sola pignoración de la sobretasa a la gasolina y el impuesto al transporte de Hidrocarburos, la administración no solicitara que se despignore alguna rentas, sino que solicita que se constituya un fondo de inversión proyectos prioritarios, con los excedentes que se vayan presentando en el pago del servicio a la deuda.

Adicionalmente se plantea realizar prepagó a la deuda durante la vigencia 2005 y 2006, con miras a lograr que al finalizar  la vigencia 2006 se pueda cancelar la totalidad de la deuda con las entidades financieras.

DEFICIT   VIGENCIA 2003  Y ANTERIORES

Como resultado del  procesos de saneamiento contable y de una revisión detallada de los documento se tiene un valor cierto de las deudas de las vigencias 2003 y anteriores, el cual se observa en el archivo Cuentas por pagar a 2004.xls. Al realizar el empalme con la anterior administración se detecto un déficit  correspondiente a la vigencia fiscal que está por cuantificar  2004;

En el escenario se plantea el pago de estas acreencias con cargo a los recursos que se encuentran en la Fiduciaria popular
 Para lograr su pago se debe modificar el programa de saneamiento fiscal y financiero en su clausulado. Guamo, Febrero 23 de 2005

POLÍTICA: ESTABILIDAD FINANCIERA

No se puede conseguir el desarrollo y progreso, sino partiendo de un saneamiento financiero,  debe enfrentarse este factor como prioridad uno - A. 

Objetivo:

Estabilizar la economía en el menor tiempo posible, sin compromisos ilusorios de fechas que puedan no cumplirse. 

Estrategias:

Conocer  el monto real de la deuda para diseñar estrategias

Conformar un menú de alternativas posibles de manejo

Cronograma de etapas para el saneamiento

Plan de prioridades de inversión en concordancia con la oxigenación de recursos

Reportes actualizados del estado de la deuda

Información veraz y oportuna a la comunidad

Acciones:

Inventario real de la situación actual. Soportes, proyecciones 

Comunicar la verdad, sus proporciones y consecuencias

Diseño de mecanismos operativos ágiles

Alternativas  financieras y de gestión

Austeridad en el gasto

PROGRAMA: EFICIENCIA ADMINISTRATIVA.
Es oportuno tener cuenta que gran parte de las debilidades del sistema de recaudo de los tributos   corresponde a  problemas de eficiencia administrativa, dado que hoy existe un alto porcentaje de morosos, sin que existan medidas para motivar la cultura de pago, e igual sucede en industria y comercio y arrendamiento de ejidos, porque no se tiene la base de la información para determinar si los ingresos son los que efectivamente deben ser.

A este gran propósito se le suma la modernización del modelo de recaudo del impuesto procedente de registro y anotación, que hoy tiene también dificultades para el caso de los ejidos verificarlo contra el movimiento real de la propiedad raíz en el municipio.   

Las herramientas que se aplicarán para cumplir con estas tareas tienen que ver con la puesta en operación de software que ayudará a monitorear la eficiencia en la determinación y recaudo de estos impuestos  y en el comportamiento fiscal del municipio.   

De otro lado, uno de los grandes propósitos del gobierno es seguir cumpliendo con el acuerdo de pagos según los mandatos de la Ley 617, pero sin que ello implique sacrificar la inversión social para los sectores más desprotegidos del municipio.  Por esa razón se harán todas las gestiones necesarias a nivel nacional y al más alto nivel para que el acuerdo sea revisado, así como las tasas de interés que se están cobrando, buscando mejores condiciones de negociación. 

Subprogramas

· Establecer los flujos reales de ingresos y gastos, determinando las metas de pagos durante cada  mes.

·    Determinar plan de compras y  mantener un control permanente.

·    Conformar e iniciar el funcionamiento del Comité de Hacienda  Municipal.

· Eliminar avances de  tesorería y legalizar los existentes.

· Crear e implementar procedimientos documentados para el manejo de tesorería;  contabilidad y Presupuesto.

· Auditoria al software de  recaudo del impuesto predial.

· Distribución de los recibos de impuesto predial a cada contribuyente en el  domicilio.

· Distribuir las funciones de contabilidad en los dos funcionarios de planta.

· Iniciar un censo de contribuyentes potenciales del  impuesto de industria y comercio.

· Determinar un plan interno de capacitación a los funcionarios  de la Secretaria en las áreas en las cuales se desempeñen.

· Preparar proyecto para presentar al concejo municipal en donde se crea el anticipo al ICA y la declaración bimestral del ICA a algunos contribuyentes especiales.
·    Revisar e implementar compromisos del plan de mejoramiento de la CGR a realizar en este periodo.
Metas

Como resultado de la implementación de estas acciones   esperamos tener durante la vigencia 2005 un incremento por eficiencia administrativa el 2.0% 
INDICADORES
· Incremento por eficiencia administrativa en %.
· Pago  de los compromisos de la deuda.
2. EJE ESTRATÉGICO: VISION PROSPECTIVA

	CONCEPTO DE VISIÓN. Es un sueño en acción, un referente para construir futuro en la medida de las circunstancias  de un territorio.
RAZÓN DE SER DE LA VISIÓN. El municipio del Guamo requiere construir buenos y grandes acuerdos para el desarrollo a largo plazo: Un conjunto de proyectos concertados con  las comunidades y entre varias instituciones mediante una agenda que organice las  sinergias sociales con la visión compartida,  para gestionar el crecimiento y la prosperidad colectiva.
MARCO DE LA VISIÓN. Los principios que conducen a la visión en el devenir     hacia el 2025, al modificarse las líneas estratégicas; este marco de principios irrenunciables, facilita distinguir lo primordial de lo visionario y ayuda a prever y prevenir, las dificultades para alcanzar los propósitos.
EFECTIVIDAD. El gran reto en el municipio del Guamo, es lograr que hombres y mujeres, apoyados en sus instituciones públicas y privadas generen y mantengan procesos de cambios reales y legítimos, cuyos resultados contribuyan a transformar la región, al mismo departamento, al país, la sociedad local, las mismas instituciones, sus comunidades y a cada persona en particular.
La gobernabilidad es el resultado de la interacción de cuatro elementos: Políticas públicas, gobierno, sociedad civil y ciudadanía, su consolidación se convierte en una condición para la efectividad en el manejo de los asuntos públicos.

TRANSPARENCIA. La sociedad guamuna debe propiciar el ejercicio de actividades y posiciones amigables para ver, conocer y examinar con oportunidad y claridad, los hechos decisorios y el manejo de lo público con sus situaciones y circunstancias conexas. Además, los actos privados de connotaciones públicas, deben ser generadores de confianza y credibilidad.
CULTURA DEMOCRÁTICA. En el municipio del Guamo se deben mejorar y fortalecer,  espacios de participación donde los ciudadanos puedan propiciar y decidir sobre asuntos que les afecten, se debe fomentar la concertación de las decisiones estratégicas, sobre las políticas, programas y proyectos que generen hechos portadores de futuro, con un ambiente ecuánime y de avanzada.
PAZ Y CONVIVENCIA. El desarrollo de cada guamuno será mayor cuando actúe en compañía de otras personas, la visión favorece los alcances comunes de largo plazo, genera la seguridad con base en las relaciones de confianza que faciliten el conocimiento de los intereses comunes y la construcción de espacios colectivos, integrales, participantes y autónomos.
INTEGRACIÓN. El desarrollo del Guamo, está ligado íntimamente con el progreso de la región sur oriente y proyecto del Yuma, el Tolima y otros socios territoriales que estén dispuestos integrarse para el desarrollo.
SOLIDARIDAD. La identidad de los hombres y mujeres gamunos, comienza con el reconocimiento y el ejercicio de sus deberes con las personas, con la naturaleza, con la sociedad y su territorio; seremos asociados de causas comunes y transcendentes, generadores de calidad de vida y bienestar social.
 ESTRATÉGIAS 

El fortalecimiento de los mecanismos de participación ciudadana, consejos de concertación, espacios de integración y trabajo entre gobierno y comunidad.

El ejercicio de la participación efectiva de la sociedad civil para que genere propuestas para el proyecto político del Guamo al 2025.

Las acciones que se popularicen en la ciencia y la tecnología sean apoyadas por el gobierno, las O.N.G. y las Universidades.

Definición de alianzas locales y regionales con una visión educativa, orientada a formar ciudadanos en valores, que potencien la creatividad, el espíritu empresarial y el liderazgo social.

La construcción de una visión para la gestión pública eficiente y efectiva, lograda a través de la meritocracia, la transparencia y la sensiblildad social.

PROGRAMA: ALTA  CULTURA  CIUDADANA

Del  grado de desconfianza e incredulidad que hoy se tiene, se debe pasar al grado de confianza entre los actores sociales, las normas de comportamiento cívico practicadas con baja frecuencia, conjuntamente con atributos que definen el capital social.

En el municipio del Guamo se deben lograr mayores grados de conciencia ciudadana con base en valores y principios universales, acercamiento y calidad de servicio de las instituciones con la gente, creencias e ideales de desarrollo propios.

Subprograma

· Capacitación en cultura ciudadana

· Mejorar la prestación del servicio institucional.
INDICADORES

· Costos por capacitación por grupo de comunidades organizadas

· Número de funcionarios capacitados por año
PROGRAMA: PARTIDOS POLÍTICOS DEMOCRÁTICOS

El Guamo debe ser protagonista en procesos de interés nacional, como la reforma política, en consenso para los acuerdos políticos con el fin de mejorar las costumbres políticas, proyectando esta nueva visión hacia la Nación.

En el municipio del Guamo los partidos políticos, como medios  para alcanzar posiciones de  gobierno y espacios de  oposición política, deben ser mecanismos legítimos de participación ciudadana,  vías institucionales de las luchas por las metas colectivas, guardando la noción del bien común, construyendo ideales locales y regionales, para que contribuyan a engrandecer al mismo país e interpretando los intereses para afianzar la vida local y regional, esta visión propone la desaparición de esos eventos excluyentes para dar paso a la integración de la colectividad en donde converjan la suma de muchas ideas.

La democracia interna deberá contar con una ética interna y una vigorosa competencia, para modernizar los procesos políticos que resulten, como procesos de las distintas sinergias que han venido aflorando en lo local.

Subprograma

· Integración de los actores 

· Capacitación integral.
INDICADORES
· Relación de eventos por actores integrados.
· Costo de capacitación por grupo de actores.
PROGRAMA: CON LA SOCIEDAD CIVIL

En el Guamo se deben fortalecer los movimientos sociales, grupos cívicos, gremios, sindicatos, organizaciones de base, instancias de participación, el Consejo Territorial de Planeación (C.T.P.) el Consejo Municipal de Desarrollo Rural (C.M.D.R)., Consejo Comunitario de Mujeres, Consejo de la Juventud, Juntas comunales, viviendistas y demás manifestaciones colectivas abiertas e institucionales que afloren como resultado de la nueva dinámica del cambio.

La expresión de la ciudadanía se manifiesta en esa sociedad civil activa y consciente, apoyada en el respeto, los estímulos y los escenarios para participar activamente en la formulación e implementación, evaluación y corrección de políticas públicas, para mejorar el comportamiento ético, moral y social de los actores.

Subprogramas

· Consejos Comunitarios zonales y gremiales

· Apoyo a programas sociales por autogestión

· Capacitación en formulación de proyectos de inversión
INDICADORES

· Número de participantes por consejos comunitarios realizados
· Número de programas sociales por autogestión
· Costos de capacitación por número de ciudadanos capacitados
POLITICA : PARA DONDE VAMOS   
El municipio ocupa el liderato de desempleo y subempleo a nivel local, según las encuestas que realiza el DANE sobre empleo y calidad de vida de los hogares.   

El hecho de estar un sesenta por ciento por encima del promedio nacional de desempleo (53,8% Guamo en 2004) y quince puntos arriba de la media general en materia de subempleo 45,5% en Guamo), obliga a una profunda reflexión sobre lo que está aconteciendo social y económicamente en el Municipio.   

Los expertos regionales y nacionales que han mirado con atención el fenómeno guamuno, manifiestan que es urgente desactivar la presión social, abriendo espacios para que la gente tenga acceso a la generación de ingresos para su sostenimiento.   

La falta absoluta de empleo o un trabajo mal remunerado y de baja calidad, crea un ambiente social enrarecido y auspicia situaciones personales y familiares dramáticas, no solo por la baja en la calidad de vida, sino por la disminución de la autoestima, la desesperanza y el descreimiento en la institucionalidad.   

Con el 62% de una población que tiene bajos ingresos o carece en absoluto de ellos, es obvio que la pobreza y la miseria crezcan de manera algorítmica y llegue un momento en el cual el proceso de reversar los impactos sea virtualmente imposible de realizar con los recursos del Estado y  la participación de los empresarios.   

El ambiente de atraso que se construye en la sociedad con cerca de 5.000 guamunos por fuera del mercado laboral y 3.000 más asumiendo sin ningún interés su trabajo, imposibilita cualquier proceso de mejorar los niveles de competitividad y cierra los caminos para encontrar rumbos de desarrollo.   

El gobierno municipal  que su responsabilidad está en promover un amplio debate sobre el tema del deterioro y la pérdida de empleo, con el fin de juntar esfuerzos que ayuden a construir un panorama más amplio de posibilidades de trabajo para la gente.   Es necesario pasar de los diagnósticos y los estudios políticos a una acción efectiva de aplicación de medidas de choque.   

 PROGRAMA PROCESOS ESTRATÉGICOS

Los actores participantes en la construcción de la Visión del Guamo 2025, han venido seleccionando procesos vitales para el cambio en donde  se consideran  como estrategias las siguientes y en forma jerarquizada con reciprocidad entre ellas.

Estrategias
Educación pertinente y contextual izada.

Consolidación de un proceso colectivo de la construcción de identidad.

Centros de formación familiar

Generación de oportunidades de trabajo duraderas.

Modelo local con proyección regional del desarrollo económico.

Sistema local  con proyección regional de Ciencia y Tecnología.

Cultura de trabajo en redes y asociatividad.

Localidad eficiente y transparente con responsabilidad.

Fortalecimiento de la sociedad civil y gremios.

Cargos y contratos por capacidades y/o mérito.

Cultura de rendir cuentas y control social.

Programa de comunicaciones para el Desarrollo del Guamo.

Sistema local de planificación con proyección regional.

Sistema de información local con proyección regional.

Sistema local con proyección regional para la prevención y atención de desastres.

Plan básico de ordenamiento Territorial con proyección regional.

Subprogramas

· Educación integral

· Construcción de identidad

· Organización de los sistemas de información.

· Interacción entre lo local y lo regional.

· Gestión para la cooperación
INDICADORES

· Número de programas de diversificación por comunidad beneficiada.
· Número de sistemas de información por dependencias.
PROGRAMA: REACTIVACIONES PRODUCTIVAS             
La alcaldía del Guamo impulsará iniciativas productivas con el fin de lograr desde todos los escenarios y a través de todas las políticas del Plan de Desarrollo, mejorar el perfil ocupacional en el municipio.   

Los proyectos turísticos, las iniciativas agroindustriales y agropecuarias, los emprendimientos y artesanales, los programas de capacitación y el respaldo a las cadenas productivas, son esfuerzos que la alcaldía está dispuesta a hacer con el fin de contribuir a la solución del problema de empleo y espera que allí confluyan los intereses de los empresarios privados y del gobierno central, quien finalmente es el que debe liderar una macropolítica para enfrentar la situación. 

Subprogramas: 
· Vincular al Guamo a la red pública de apoyo a las organizaciones sociales y solidarias. 
· Participar en la capacitación para microempresarios y Pymes. 
· Continuar con el proceso de reactivación de la procesadora de frutas. 
· Fortalecer las cadenas productivas de arroz, algodón, feria ganadera, frutícola. 
· Modernización y diversificación artesanal del proceso del barro en la Chamba y promoción del cultivo de la palma real para apoyar la artesanía de la palma. 
· Convenio con SENA y Cámara de Comercio para capacitar a los ciudadanos en oficios (500 capacitados).   
INDICADORES

· Número de programas por grupo de personas capacitadas.
· Inversión versus Rendimientos en cosechas
· Número de convenios por grupo de programas
POLITICA: PRODUCCIÓN Y PRODUCTIVIDAD  
La producción y productividad del sector agropecuario ha venido deteriorándose durante la última década, fenómeno que se evidencia en los indicadores socioeconómicos del campo. Allí el desempleo es más alto, la tasa de analfabetismo llega al 12.23%, la deserción escolar es del 40%, los servicios públicos no cubren en promedio al 90% de la población, las vías de comunicación no permiten un desplazamiento ágil y la conectividad telefónica no llega al 10%.   

Guamo fue durante largos años una despensa agrícola del Tolima.  Su potencialidad en la producción de arroz y algodón era indiscutible a nivel nacional, mientras que la ganadería  les brindó a los productores la posibilidad de contar con una infraestructura de vías, servicios públicos, escuelas y puestos de salud, que ayudaron a contener durante años el proceso migratorio.     

La frontera agrícola disminuyó al igual que los rendimientos por unidad de área.   Bajó la calidad de la producción por falta de transferencia tecnológica y asistencia técnica en los procesos de precosecha y poscosecha.  Las exportaciones son marginales y el autoconsumo observa un déficit creciente que se debe surtir con importaciones de otros municipios y departamentos.   

La disminución de la frontera agropecuaria en el período 1995 – 2002 fue de 5.000 Has.  Como efecto de esto, el empleo generado bajó el 49%, lo que equivale a una pérdida de 4.000 puestos de trabajo directos.  A esto se le agrega que la generación de riqueza, medida en término de valor agregado agropecuario,  es negativa en el municipio del Guamo es decir variación negativa de 25.4%.   

La contribución del sector agropecuario a la conformación del producto interno bruto del municipio ha venido disminuyendo, significando con ello su pérdida de importancia en la economía  del municipio.   

Los procesos productivos en el municipio no cuentan con la suficiente investigación, transferencia y adopción de tecnologías apropiadas e innovadoras.  Frente a esto, para modernizar y desarrollar el sector agropecuario es necesaria la construcción de infraestructuras física y social que modernicen y pongan a tono la educación, salud, servicios públicos, transporte, comunicaciones, planes de comercialización, provisión de insumos, crédito y asistencia técnica.   

Especial interés despierta la modernización de la infraestructura de riego, cuya importancia es capital para aprovechar el recurso hídrico y mejorar las cosechas, estandarizar los ciclos  productivos y planificar la producción acorde a los requerimientos del mercado.  El área irrigada en Guamo es de 18.000 Has., equivalentes al 35.69% del área total del municipio y un 21.79% del área total susceptible de riego.   
Subprogramas

· Apoyo al proyecto del  matadero regional.

· Apoyo al sector mediante gestión que se haga ante entidades financieras con créditos blandos.
· Continuar con el proceso de reactivación de la procesadora de frutas.

· Desarrollar programas integrales de diversificación.

· Aplicar nuevas técnicas de producción agrícola y ganadera.

· Capacitación a los sectores para sustentar el mercadeo al producto.

· Apoyar al Gremio Ganadero.

· Apoyar el proyecto Emaya.

· Aprobar la construcción de granjas para el adulto mayor.
INDICADORES

· Número de beneficiados por programas ofrecidos.
· Número de entidades vinculadas por sistemas de producción.
PROGRAMA:          
CULTURA AGROPECUARIA   
El campo es una alternativa real para enfrentar la crisis económica del Guamo y en ese sentido el gobierno municipal es consciente de que su prioridad está en el fortalecimiento de la producción agropecuaria y en otorgarle valor agregado  a través de la agroindustria  y la comercialización.   

La mayor parte del territorio del Guamo ofrece condiciones agroclimáticas ideales para la producción agrícola y pecuaria.  Sin embargo, esa es una condición importante pero no suficiente para tener éxito en los desarrollos productivos que el gobierno municipal está pensando.   

Se requiere que los productores participen  en los proyectos.  De igual manera es necesario que los inversionistas dimensionen su importancia en los encadenamientos productivos y en los impactos que ellos irradian a la hora de entrar a  competir en los mercados internos y externos.  La instancia gubernamental debe romper la paquidermia de sus decisiones y ejecutar con prontitud las políticas relacionadas con: asistencia técnica, fijación de precios de sustentación, operación de investigaciones, transferencia de tecnología, facilidad para la obtención de créditos, protección a los productores locales en las negociaciones de comercio regional y seguridad para ejecutar con tranquilidad las iniciativas.   

Gran parte de la redención económica del Guamo tiene que ver con el aprovechamiento de ventajas naturales en la cosecha y procesamiento de ciertas especies frutales y hortícolas, cuya demanda en los mercados nacionales es alta y la oferta es baja.   Figura, igualmente, la acuicultura como un sector promisorio que debe superar el marco del autoconsumo y apuntarle a emprendimientos industriales que generen riqueza.  Varios países latinoamericanos han centrado gran parte de sus esfuerzos en estos sectores productivos, llegando incluso a erigirse en los primeros lugares de importancia de la balanza  comercial.   

Se ha dicho con razón que las economías débiles tienen la característica común de promover un esquema atomizado e individualista, que hace más onerosa e ineficiente la estructura productiva y, por lo tanto, las opciones de competir son cada vez más reducidas.   Por el contrario, las economías más sólidas trabajan en encadenamientos, que ayudan a distribuir costos y a elevar los beneficios económicos y tecnológicos.  Existen otras que tienen potencialidad pero requieren de un mayor compromiso por parte de los eslabones de la cadena, como es el caso de la producción láctea, yuca –avícola, plátano, maíz y sorgo.   

Otra de las estrategias para lograr que el campo tenga vigor, es el impulso a los distritos de riego, que son de importancia capital para habilitar tierras al proceso productivo y viabilizar iniciativas agrarias.  La idea no es sólo construir más infraestructura sino optimizar la que hoy está en operación.  Los proyectos en los cuales se  trabajará con especial interés en coordinación con el Ministerio de Agricultura son: el distrito del P2 y  el  pueblo nuevo,  para que se puedan convertir en realidad luego de décadas de permanentes frustraciones.   

La reforestación es un propósito de desarrollo a largo plazo que debe iniciarse desde ahora cuando este sector económico tiene futuro asegurado.   La intención es despertar el interés de los agricultores en proyectos con especies variadas como irrigación de frutales que puedan impulsar cadenas productivas de gran impacto para el mercado nacional en la próxima década.  Para que el proyecto sea sustentable, se requiere el acompañamiento económico y técnico de organismos altamente especializados en el tema, los cuales se pueden conseguir en América Latina, donde hay experiencias valiosas en este campo.   

La Alcaldía del Guamo considera  que los desarrollos productivos del campo no sólo deben servir para la acumulación de riqueza, sino para impactar social y económicamente  a una vasta población del municipio cuyos índices de exclusión, pobreza y miseria son preocupantes.  En ese sentido se ejecutará un proyecto relacionado con la seguridad alimentaría, el cual tendrá cobertura municipal y favorecerá especialmente a niños y adulto mayor de los estratos sociales deprimidos.   

Subprogramas

· Apoyo al proyecto del P2 y 

· Apoyo al proyecto de riego de Pueblo Nuevo.

INDICADORES
· Número de programas por beneficiarios.
· Número de sectores beneficiadas por programas ofrecidos.
POLITICA: TURISMO UN GRAN POTENCIAL PARA APROVECHAR  

A pesar del enorme potencial que representa el turismo a nivel nacional e internacional, esta actividad aporta al municipio únicamente el 0,021% del Producto Interno Bruto, mientras que según datos de la Organización Mundial del Turismo - OMT, este sector participa en el Producto Interno Bruto con el 7% y genera uno de cada 15 empleos a nivel internacional.   

El turismo como activador de la economía y por lo tanto,  generador masivo de empleo se ha desarrollado espontáneamente en localidades como Melgar, Flandes, Honda y Mariquita, entre otras razones por su cercanía con Bogotá, donde existe un potencial superior a tres millones de usuarios y el mejor ingreso per cápita del país.   

El Inventario Básico Turístico local indica que el municipio cuenta con 49 atractivos distribuidos así: 20.40% sitios naturales, 7.5% bienes culturales, 47.5% bienes históricos, realizaciones contemporáneas, 12.5% y eventos programados 15%.   

Sobresalen los Puertos naturales de los ríos: Magdalena, Saldaña y Luisa que permiten la práctica de ecoturismo,  el río Magdalena que presenta posibilidades de desarrollo de microcircuitos intermunicipales, 19 centros históricos, la comida típica, las artesanías, la música, los mitos, las leyendas.   

Lo anterior se suma a la localización geográfica, la extensión del territorio, lo que contribuye a hacer mucho más atractivo el municipio para la demanda del turismo.   

A pesar de todas estas potencialidades, el municipio del Guamo dejó de lado desde hace años el tema turístico, al punto que el único estudio  de Desarrollo y Mercadeo en esta materia se elaboró en 2000 y allí se concluyó que las debilidades estaban sustentadas en la falta de gestión gubernamental y gremial, las limitaciones y deficiencias de los prestadores de servicios, el deterioro de los atractivos y la falta de ordenamiento del espacio, factores todos que aun subsisten.   

Para el actual gobierno municipal el turismo se convierte en una prioridad en el proceso de cumplir con el Eje Estratégico de Visión Prospectiva y con las políticas de generación de empleo y fortalecimiento de las veredas y sectores del  municipio con atractivos y potencialidades en el sector.   

PROGRAMA: 
RETROALIMENTAR EL DIAGNÓSTICO DEL SECTOR
Como el turismo es una actividad estratégica del desarrollo municipal, el gobierno fortalecerá la planificación sectorial, la competitividad de los productos y destinos turísticos, la gestión de recursos ante el Fondo Nacional de Promoción Turística y otros organismos nacionales. 

Se buscará la coordinación y asociación de los gremios y prestadores de servicios turísticos para que junto con el sector público se trabaje por un turismo fuerte y de buena calidad, superando la descoordinación institucional que conlleva la pérdida de efectividad en su desempeño. En esencia, el propósito es que el turismo se convierta en una alternativa para la generación de ingresos de la comunidad a través de la organización y gestión empresarial.   

El recurso humano es otro factor de competitividad.  Se trabajará esencialmente en el proceso de capacitación, el cual se coordinará con las entidades según los requerimientos del sector, acompañado de una estrategia de promoción a nivel regional y nacional.   

La promoción turística ha estado ignorada durante los últimos años. Este programa estará acompañado del diseño de productos turísticos, ejecución de un plan de promoción de los principales destinos y rutas para aprovechar el programa las caravanas “Vive Colombia viaja por ella”.   

Subprogramas 
· Promover la utilización del corredor turístico a través de caravanas terrestres y fluviales.
· Apoyo a los diferentes gremios existentes para el fomento del turismo.
· Organizar y promocionar eventos a través de afiches y publicidad en radio y televisión mostrando los sitios de atracción turística.
· Adecuar sitios para la promoción y prácticas de eventos que tengan ingerencia en este ramo.
· Implementar el agroturismo y ecoturismo.
· Creación de estímulos para inversiones turísticas actuales y futuras.
· Creación de la Corporación autónoma de eventos.
· Reactivación del Hotel Lemaya.
· Reglamentación de espacios como soporte turístico
· Elaboración del inventario de atractivos y servicios turísticos.

· Apoyo a los de mayor vocación turística con herramientas para la planificación del desarrollo turístico. 
INDICADORES

· Número de eventos turísticos por días especiales.
· Costos de reactivación versos rendimientos esperados.
· Número de atractivos turísticos exitentes por servicios turísticos ofrecidos.
POLITICA: VISIONANDO LA COMPETITIVIDAD 
El municipio del Guamo sólo será viable en la medida en que se superen los graves problemas de desarrollo y crecimiento que lo afectan y los cuales se hacen evidentes en la baja calificación de competitividad que tiene municipio en el escenario departamental y nacional.   

Para romper con esos indicadores tan débiles es necesario que las variables económicas, sociales, ambientales, educativas, científicas y de infraestructura alcancen su mejor nivel de calificación, en lo que se deben comprometer todos los sectores sociales, económicos, gubernamentales y políticos.   

La estrechez de la malla vial, las pésimas condiciones de transporte al interior de algunos sectores del municipio, la  calidad de los servicios públicos, la escasa conectividad y cobertura de las comunicaciones, los pocos avances en investigación científica, los impactos ambientales negativos, el decaimiento de la capacidad gerencial en el sector privado, los efectos menores del conflicto armado y la falta de gobernabilidad en el territorio, son elementos que deben tener un especial interés en el trabajo que los Guamunos emprendamos para brindarle al municipio un mejor estatus de competitividad.   

Guamo tiene todas las condiciones para ser un líder local de desarrollo.  Su posición geoestratégica es excepcional.  Su territorio sirve de punto de encuentro para los principales centros de producción.  La calidad de las tierras es inmejorable, asegura una producción agrícola que podría ser de apoyo para la despensa alimenticia del Tolima y Colombia.  Los activos paisajísticos, la cultura y la arquitectura, representan una triada para erigir el turismo como uno de los productos insignias de la economía municipal.  Pero estas y muchas otras potencialidades se han quedado escritas en los documentos y no han tenido una gestación concreta.   

Hoy que los niveles de subdesarrollo y pobreza son agobiantes y que la realidad social muestra una situación casi desesperada, es obligatorio que se recauden todas las experiencias exitosas y se consolide una sola fuerza que impulse y exija resultados no solo al interior del Guamo sino en las instancias departamentales y nacionales que tienen mucho que aportarle al desarrollo regional.   

Los grandes proyectos de desarrollo han dormido el sueño de los justos en los gabinetes de la burocracia.  Durante largos años se oye hablar de la reactivación del comercio, de la puesta en marcha de la procesadora de frutas, de la pavimentación de vías interveredales, de la conexión férrea y del puerto fluviales del malecón de la Chamba, Puerto Bonito, Paso del Gusano y aeropuerto alterno pero las decisiones de ejecución siempre quedan aplazadas, mientras que en los municipios vecinos se ejecutan proyectos de igual o mayor importancia sin requerir tanta espera.   

La necesidad de invertir en la recuperación, mejoramiento y mantenimiento de la red secundaria y terciaria es la única vía para arrancar del ostracismo a las localidades.   

La dinámica del comercio exterior ha dejado una balanza comercial negativa para el municipio del Guamo pues solo se exporta el renglón artesanal, lo cual se explica por un bajo desempeño en las exportaciones.  Los esfuerzos deben estar orientados a motivar a los ganaderos, agricultores y empresarios a utilizar los instrumentos a su alcance para mejorar el intercambio comercial con el mundo.   

Finalmente, es claro que los servicios públicos se han convertido en un obstáculo para viabilizar proyectos de inversión privada, dado que su calidad no responde a las exigencias de los procesos productivos.  Los sistemas de comunicaciones así como la energía tienen que modernizarse y asegurar una garantía de eficiencia en la prestación del servicio con el fin de que el municipio logre contar con una calificación comparativa más alta en el momento en que se estudie la microlocalización de las empresas. 

PROGRAMAS

Propiciar estímulos tributarios a inversionistas.

Concretar infraestructura de puertos.

Integrar los gremios para trabajar unidos

Mejoramiento de la infraestructura vial y se servicios

Subprograma

· Presentar iniciativas al concejo municipal  para generar estímulos a los inversionistas.
· Terminar el malecón de la Chamba.
· Apoyar a la asociación municipal de los gremios.
· Mejorar la infraestructura de vías terciarias de veredas y calles en los barrios.
INDICADORES

· Número de iniciativas al concejo por proyectos presentados.

· Costos malecón por rendimientos esperados.

· Número de kilómetros de vías terciarias por kilómetros recuperados.
PROGRAMA :FORTALECIMIENTO DEL COMERCIO
Subprogramas

· Reglamentar el espacio público.
· Organizar el comercio formal e informal.
· Apoyar a la producción local.
· Promocionar todo lo que tenga que ver en este ramo.
· Estructurar el sector gastronómico.
· Estructurar el sector artesanal.
INDICADORES

· Número de metros cuadrados por habitante, según P.B.O.T.

· Metros cuadrados de espacio público de zonas verdes por habitante.

· Número de proyectos artesanales gestionados por variedad de artesanía.
PROGRAMA: GENERANDO EMPLEO
Subprogramas
· Apoyo a la pequeña y mediana empresa.
· Capacitación permanente a grupos empresariales con técnicas de mercadeo.
· Creación de granjas integrales de acuerdo a las potenciales de producción.
· Apoyo total a todo lo que tenga que ver con la industria hotelera contando para ello con el apoyo del sector y gremios que tengan que ver con este ramo.
· Desarrollar minicadenas asociativas de pequeños empresarios en sectores tradicionales como el caso de la achira, artesanía de palma, barro, la gastronomía.
INDICADORES

· Número de empleos generados por oportunidades reactivadas
· Costo de capacitación por beneficiario.
· Número de industrias por sistema de producción.
· Número de minicadenas por sectores empresariales
PROGRAMA: FORTALECIMIENTO AL SECTOR ARTESANAL
Subprogramas
· Consolidar el día del artesano.
· Apoyo al desarrollo de la industria de artesanía de la palma.
· Apoyo al desarrollo de la industria de artesanía del barro.
· Políticas agropecuarias para garantizar las materias primas.
· Soportes de comercialización.
· Organización de cadenas artesanales.
INDICADORES

· Día del artesano por sectores de la artesanía.
· Número de políticas por materias primas garantizadas
PROGRAMAS: FOMENTO AL SECTOR GASTRONÓMICO 
Subprogramas
· Creación de cadenas con los productores de alimentos de la región.
· Garantizar la existencia de materias primas.
· Apoyar la creación de cadenas y soluciones de comercialización.
INDICADORES
· Número de cadenas de productores por renglón de alimentos.

· Número de cadenas por oportunidades de comercialización.
POLITICA: VISIÓN DE UN AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE
 Los activos ambientales son de una importancia capital en los procesos de desarrollo.  Así lo han entendido tanto los economicistas como los ambientalistas.  Ambos polos teóricos del tema relacionado con la vinculación del hombre con la naturaleza, han encontrado en el desarrollo sustentable un oasis para sus largos debates.   

Los recursos naturales se deben explotar adecuadamente, permitiendo que sus beneficios cobijen a las futuras generaciones.  Sin embargo, está ocurriendo en todo el mundo que la carrera consumista crea externalidades en los costos de mitigación de los daños ambientales, donde unos pocos se apropian indebidamente de una mayor rentabilidad por la sobreexplotación o la explotación inadecuada de los recursos.   

Es por eso que gana espacio la teoría de los costos ambientales, la cual plantea alternativas diversas para aminorar impactos a través de la adopción de nuevas tecnologías y de incentivos económicos.  Para adoptar estos nuevos criterios que se sobreponen por su efectividad a las medidas meramente restrictivas y policivas, se necesita una alta dosis de voluntad política.   

El tema ambiental se convierte en una variable esencial para la calificación de competitividad de los municipio, además de una causal restrictiva para el comercio internacional, dado que en muchas naciones se están solicitando etiquetas ecológicas para poder comercializar las mercancías, con lo cual se requiere proteger el entorno natural del país productor.   

En Colombia la conciencia sobre la importancia ambiental se ha ido expandiendo lentamente, lo que no permite aun generar un movimiento social que enfrente algunos atentados que se cometen contra los ecosistemas, cuyos costos de recuperación sobrepasan la capacidad presupuestal de los organismos encargados de la definición de políticas y vigilancia.   

Lo que hoy se nota en el país es que la frontera agrícola se amplió a costa de los bosques y humedales; las prácticas agropecuarias con químicos destruyen la cobertura vegetal; las microcuencas desaparecen ante la fragilidad protectora de las zonas de amortiguación; la erosión gana espacios ante las malas prácticas productivas; y, el aire se vuelve cada más irrespirable por efecto de las emisiones de las fuentes móviles y fijas.   

PROGRAMA: 
MEDIO AMBIENTE SANO Y PRODUCTIVO   
El municipio tiene grandes valores agregados en materia ambiental.  Su activo paisajístico es incomparable en la región suroriente del depatartamento.  Su potencialidad hídrica, las coberturas vegetales y la riqueza de fauna y flora convierten al municipio en un punto de gran atractivo turístico y científico.   

La situación ambiental en Guamo no escapa a la gravedad del territorio colombiano, pero es evidente que aquí es posible construir con mayor efectividad una red de ciudadanos concientes sobre la importancia de contar con un medio ambiente sano y productivo.   

La Alcaldía cree que desde su posición es posible contribuir a la formación de una conciencia ambiental ciudadana que permita la sustentabilidad de los procesos productivos a través del aprovechamiento económico de la base natural.  De un lado, se puede avanzar en la comercialización de captura de carbono a través de proyectos forestales productores.  También es posible acordar con la industria y la agroindustria la firma de convenios de producción limpia.  Ayudar en la realización de estudios sobre mercados verdes e impulsar la creación de empresas para este propósito.   

La administración municipal está dispuesta a aunar esfuerzos con la autoridad ambiental (Cortolima) para potenciar  y lograr los efectos deseados, especialmente en la formulación de una política municipal de Agua y Áreas Naturales protegidas.   

SUBPROGRAMAS: 
· Recuperación de las lagunas y acuíferos.
· Hacer convenios para viabilizar la protección de áreas en las riveras de  ríos, quebradas y lagunas. Recuperación ambiental en coordinación con CORTOLIMA, Ministerio del Medio Ambiente y Cormagdalena.
· Promover la cultura del agua.
· Apoyar movimientos ecológicos.
· Fomentar programas educativos del medio ambiente.
· Promover el control de focos de contaminación auditiva, visual y olfativa y residuos sólidos y líquidos.
· Reglamentar la participación del Municipio en la explotación de recursos naturales.
· Saneamiento Básico.
· Terminación de acueductos rurales a mediano plazo.
· Viabilizar estudios para acueductos rurales.
· Terminación del plan maestro de alcantarillado.
· Captación de agua por gravedad a través del acueducto alterno del Canal Cucuana.
· Implementación de gestión del plan integral de residuos sólidos
INDICADORES

· Número de proyectos viabilizados por costos de inversión.
· Número de disposiciones por programas efectuados.
· Número de estudios realizados por proyectos de acueductos.
· Eventos ambientales por programas ofrecidos 
PROGRAMA: 
CUESTIÓN DEL RIESGO 
La vulnerabilidad del  Guamo es alta por la exposición a  amenazas naturales y antrópicas, situación que se agrava  con el asentamiento de la población de  los estratos más pobres en las zonas de alto riesgo.   

El Decreto-Ley 919 de 1989 creó en los municipios el Comité Local de Emergencias, los que deben conformarse y permanecer activos.  A partir de esta norma nace el Comité Regional para la Prevención de Desastres y Gestión Ambiental del Tolima CRET, cuya misión es activar, fortalecer y apoyar el esfuerzo municipal.   

Sin embargo, en las localidades los problemas de recursos económicos, humanos, institucionales y logísticos no permiten atender adecuadamente las emergencias.  Por ejemplo, la alarma que había sido instalada en el barrio Santa Ana, está fuera de servicio, así como el sistema de monitoreo de pluviosidad en la cuenca del río Luisa.  Estos equipos son una prioridad para proteger a la población en riesgo por fenómenos naturales.   

Las condiciones topográficas, climáticas e hidrológicas del municipio y el Departamento lo hacen vulnerable a riesgos por impacto de fenómenos tales como erosión, deslizamientos y avalanchas como consecuencia de crecientes torrenciales, desbordamientos y tormentas. Adicionalmente, se presentan impactos negativos por incendios forestales y estructurales, accidentes por  derrames de derivados del petróleo y escapes  de sustancias químicas.  Dichos eventos dan lugar no solo a la pérdida de vidas sino a la afectación económica.   

Por ejemplo, de acuerdo con información de Naciones Unidas, fuera de la pérdida de 23.000 vidas humanas, los daños del desastre de Armero en 1985 se estimaron en US$ 211.8 millones, cifra que no refleja el costo real del desastre, pues no considera los efectos relacionados con la desaceleración del desarrollo. 

 SUBPROGRAMAS:   
· Apoyo a los diferentes organismos como son: La Cruz Roja, la Defensa Civil, Cuerpo de Bomberos, Liga Contra el Cáncer, etc.
· Activar el CLE (Comité Local de Emergencia).
· Apoyo a los organismos de control y vigilancia como son policía y DAS.
· Mantener activo el comité local de emergencia.
· Realizar actos que promulguen la conservación de la paz.
· Propiciar espacios de convivencia, tolerancia.
· Reforzar programas a los sectores más vulnerables como son: la niñez, los ancianos, madres cabeza de familia.
· Fortalecer el programa de escuelas saludables constructores de paz
INDICADORES

· Apoyo a organismos de socorro por organismos existentes.
· Número de eventos por comités participantes
 POLITCA: ALTA CULTURA  POLÍTICA

El ideal de la democracia del Guamo es una sociedad participante, donde mujeres y hombres, como sujetos de deberes y derechos, estemos habilitados para organizar y hacer uso de los espacios creativos, en armonía con instituciones que actúen conforme a las reglas del mandato ciudadano.

PROGRAMA PROCESOS ESTRATÉGICOS

Los actores participantes en la construcción de la Visión del Guamo 2025, han venido seleccionando procesos vitales para el cambio en donde  se consideran  como estrategias las siguientes y en forma jerarquizada con reciprocidad entre ellas.

Subprogramas
· Capacitación para formar visionarios
· Construcción de identidad

 [2] Visión  del Guamo para el año 2025 – Constituyente Municipal 2002-2003.
INDICADORES

· Participantes por programas de educción integral.

· Número de acciones de identidad por sectores comprometidos.
        EJE 3. EJE ESTRATÉGICO: PARTICIPACION CIUDADANA
La democracia colombiana es participativa además de pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas, buscando la prevalencia del interés general, según rezan los principios del Estado Social de Derecho formulados en la  Constitución Política de 1991.    

La participación es el principio a través del cual se construye la democracia en Colombia y gracias a los desarrollos legislativos hoy existen mecanismos e instancias para la actuación política, ciudadana y comunitaria.   

La participación política es la intervención de los ciudadanos a través del voto, sin embargo, en Guamo el abstencionismo mantiene una constante del 55%, fenómeno que se origina en la incredulidad de la gente frente a las propuestas de desarrollo que hace la institucionalidad, lo cual debilita la democracia e impide la construcción de legitimidad del Estado. 

En Colombia desde 1991 se han expedido 27 Leyes, 16 Decretos y 6 Resoluciones que facilitan la presencia de la comunidad en diferentes instancias de acción y decisión.  Sin embargo, los habitantes del Guamo no se han interesado lo suficiente por el tema y han dejado pasar las oportunidades.   

La participación comunitaria alude a la organización de los ciudadanos con el propósito de realizar acciones colectivas en búsqueda de soluciones a las necesidades de su vida cotidiana.  La mayor expresión en este escenario lo constituyen las 54 Juntas de Acción Comunal que funcionan en el municipio.   

Otras formas de organización se dan a través de los Consejos de Política Social, Consejo Comunitario de mujeres de reciente conformación, el Consejo municipal de desarrollo rural reactivado en 2005, el Consejo de Juventudes hoy inactivo, cuya operatividad no es la más ágil y eficiente.  Lo mismo se puede decir del  Consejo Territorial de  Planeación, que a pesar de llevar 10 años de actividad no ha logrado estar representado por todos los sectores sociales del municipio, debido a la apatía de las personas a participar y asumir un compromiso voluntario lo que hace difícil el cumplimiento a cabalidad con su tarea, el Consejo Municipal de seguridad en salud, consejo Municipal del adulto mayor.   

El Comité de Participación comunitaria  en Salud se convoca pero no se constituye  y si, se  ha logrado, su eficiencia es muy baja.   

Con estos bajos índices de participación de la sociedad en la gestión de su propio desarrollo, la gobernabilidad se torna difícil.   

Metodología de concertación comunitaria. A partir de la constitución de 1991 se ha generado un nuevo proceso de cambio en las formas de gobernar; de una democracia representativa se pasa a una democracia  PARTICIPATIVA, hoy participante. Lo anterior significa una nueva relación entre el estado y la comunidad donde las acciones del primero  se desarrollarán en forma concertada con la comunidad.
En cumplimiento a lo anterior  la ley 152/94 establece como principios  generales que rigen las actuaciones de las autoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia de planeación los siguientes son los elementos relacionados con la participación:

Coordinación: Las autoridades de planeación del orden nacional, regional y de las entidades territoriales, deberán garantizar que exista la debida armonía y coherencia entre las actividades que realicen a su interior y en relación con las demás instancias territoriales, para efectos de la formulación, ejecución y evaluación de sus planes de desarrollo;
Participación: Durante el proceso de discusión de los planes de desarrollo, las autoridades de planeación velarán porque se hagan efectivos los procedimientos de participación ciudadana previstos en la presente ley;
Desarrollo armónico de las Veredas y los Barrios: Los planes de desarrollo propenderán por la distribución equitativa de las oportunidades y beneficios como factores básicos de desarrollo de las  Veredas y los Barrios 

Proceso de planeación: El plan de desarrollo establecerá los elementos básicos que comprenda la planificación como una actividad continua, teniendo en cuenta la formulación, aprobación, ejecución, seguimiento y evaluación;
Para dar cumplimiento a los anteriores principios se adelantaron los talleres comunitarios denominados  “Identificación y priorización de los Barrios y veredas susceptibles de ser incluidos en el plan de desarrollo 2005 – 2007”. Dichos eventos se programaron en coordinación con la administración Municipal, Secretaría Administrativa de Planeación, Consejo Territorial, la personería municipal, los comités de control, Asociación de Juntas comunales, concejales, líderes locales,  la ONG Colombianos Apoyando Colombianos comunidad en general de tal forma que se garantizara la participación amplia de todos los sectores de la comunidad, en las 18 zonas de Planificación organizadas y la realización de 8 foros sectoriales, acción que se cumplió desde el 28 de Enero de 2005 hasta el 15 de Abríl de 2005.

El desarrollo de las reuniones  se realizó en las siguientes etapas:

Presentación del programa de gobierno puesto a consideración de la comunidad Guamuna durante el proceso electoral  y a través del cual se eligió al Alcalde con lo cual se garantiza que los proyectos planteados por la comunidad correspondan con las líneas estratégicas allí planteadas.

Reuniones de trabajo en las zonas de Planificación: Se desarrollaron reuniones en cada una de las zonas de planificación  de acuerdo a las características socioeconómicas de cada zona donde la comunidad estableció  los temas prioritarios a trabajar, de esta manera cada grupo discutió la problemática  del sector correspondiente y planteo alternativas de solución mediante la identificación de programas y/o proyectos concertando zonalmente los más importantes.

Los  proyectos  priorizados   con la participación de la comunidad,  las autoridades locales, el Consejo de Planeación, concejales, personería, comités de control  y los diferentes sectores políticos en cada uno de los  Barrios y veredas serán  visitados y estudiados  en el ámbito de cada zona por cada una de las secretarias de despacho para su posterior formulación,  viabilización y registro en  los bancos de proyectos respectivos para la gestión de recursos. 

Así mismo dichos proyectos serán prioritarios para la asignación de recursos a través del presupuesto municipal de acuerdo con la disponibilidad de recursos previo cumplimiento de los requisitos de ley, por ningún motivo se autorizará la ejecución de proyectos sin su respectivo trámite de ficha e inscripción en el Banco de Proyectos municipales.

POLÍTICA: IMPLEMENTAR Y ACOMPAÑAR LOS MECANISMOS DE PARTICIPACIÓN ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCIÓN Y LA LEY. 
Priorizar los liderazgos horizontales, fortaleciendo sus mecanismos y herramientas en la búsqueda de permanente concertación y consenso.

Objetivo:

Garantizar la participación y veeduría ciudadana.

Estrategias: Consolidar instancias como: 

· Consejo Territorial de Planeación

· Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR)

· Consejo de Cultura y Turismo.

· Consejo de Juventudes.

· Consejo de Género Femenino.

· Desarrollo y control social, asocumunal, pymes, gremios y otras formas de organización y participación ciudadana.

· Y los demás que hubieren lugar con la implementación de los fondos mixtos.
· Consejo municipal de seguridad en salud.

· Consejo Municipal del adulto mayor.
Acciones: Convocatoria, consolidación e implementación de soportes logísticos.

METAS: Reestructurar en el 2005  las instancias de participación ciudadana y dar el apoyo logístico y recursos que se requieran
 PROGRAMA: ACOMPAÑAMIENTO A LOS MECANISMOS DE PARTICIPACIÓN COMUNITARIA   

Es preciso fortalecer y promover la organización y participación activa de la sociedad civil en los asuntos de interés general a nivel municipal, buscando construir una democracia participativa.   

Debe existir un acompañamiento, asesoría y seguimiento de orden social y procedimental, de tal manera que las organizaciones sean sostenibles y rentables para beneficio de la comunidad y no se conviertan en un problema social como algunos registrados en no pocas ocasiones en el municipio.   

Es necesario, de acuerdo al espíritu de la participación ciudadana y comunitaria, que el gobierno municipal conjuntamente con los barrios y veredas para que, asuman el compromiso de desarrollar plenamente todas las acciones participativas de la sociedad civil.  Esto deberá conducir a un incremento de la gobernabilidad.   

subprogramas:      

· Fortalecimiento de la participación ciudadana en los espacios consultivos y de decisión en el municipio.  

· Formulación del plan de desarrollo con las comunidades y líderes comprometidos en la participación  y  en ejecución. 

· Consejos de política Social funcionando en el  municipio.  

· Promoción de las organizaciones de la sociedad civil en el municipio. Capacitación de Delegados de las organizaciones de los 9 Barrios y 45 veredas en procesos pedagógicos para el fortalecimiento y promoción de las organizaciones sociales, comunitarias y solidarias. 

· Continuar con la Implementación de la Ley 743 de las Juntas de Acción Comunal en el 100% de los barrios y veredas e identificación y caracterización de las organizaciones de la sociedad civil en el municipio, en los sectores de economía solidaria, medio ambiente, juventud, mujer, viviendistas y comunal, entre otros.
INDICADORES

· Número de juntas comunales por Veredas y/o Barrios.
· Número de líderes capacitados por eventos ofrecidos.
PROGRAMA :MECANISMOS DE PARTICIPACIÓN 

Planeación participativa

Fomentar las escuelas de liderazgo
Continuar con la reactivación del Consejo Municipal de desarrollo rural

Capacitar a la comunidad en procesos de control social

Viabilizar espacios de concertación con la comunidad

Combatir la corrupción mediante las veedurías ciudadanas fortaleciendo su  capacitación.

Aplicación del estatuto anticorrupción y velar por el funcionamiento de las diferentes oficinas.

Creación del centro de participación ciudadana en todos los sectores de la comunidad proyectos, concreción de ideas, acompañamiento y ejecución.

Socialización con la comunidad del plan de desarrollo.

Traslado y actualización de información a una base de datos.
Subprogramas
· Planeación participativa

· Organización de equipos de planeación en todos los sectores de la comunidad.
· Capacitación en formulación de proyectos, concreción de ideas, acompañamiento y ejecución.
· Socialización con la comunidad del plan de desarrollo.
· Traslado y actualización de información a una base de datos.
INDICADORES

· Número de talleres de capacitación por organizaciones participantes.
· Socialización Plan de desarrollo por eventos realizados
PROGRAMA : GENERANDO GESTION Y ADMINISTRACION PUBLICA

Subprogramas

· Elaboración del cronograma y plan de gestión en los niveles: Departamental, Nacional e Internacional según la viabilidad de los proyectos.
· Conformación de equipos de gestión.
· Seguimiento a las labores de gestión.
· Modernizar los procesos administrativos.
· Capacitar al funcionario en relaciones humanas y atención al cliente.
· Implementar el informe oficial a las comunidades periódicamente.
· Racionalizar el gasto.
· Fortalecer y actualizar el banco de proyectos.
· Desarrollar proyectos sociales con las juntas de acción comunal.
· Garantizar el pago del servicio de la deuda.
· Modernizar la  integralidad de procesos administrativos.
· Aplicar la ética pública y tributaria.
· Transparencia y lealtad de los funcionarios con la administración y las comunidades.
· Atención al cliente como función principal del empleado público.
· Sobrevalorar el énfasis en lo social con prioridad en la familia.
· Acciones concretas que garanticen transparencia y eliminación de la corrupción.
· Optimizar la información para la toma de decisiones.
· Plan de acción para el saneamiento financiero.
INDICADORES
· Número de programas de gestión por instituciones comprometidas.

· proyectos viabilizados  por   Número de proyectos gestionados 
· Índice de atención al cliente por dependencias administrativas.
· Numero de acciones concretas por programa combatir la corrupción
· Eficiencia en el pago de la deuda por metas de cumplimiento
4. EJE ESTRATÉGICO: DESARROLLO SOSTENIBLE
El potencial de la economía guamuna se fue diluyendo de forma paulatina en los últimos diez años hasta caer en un punto que ni el más pesimista hubiera podido imaginar.

El municipio del Guamo fue durante largos años paradigma de eficiencia agrícola, alta productividad arrocera, capacidad agropecuario, movilidad comercial y aprovechamiento pecuario. A ello se le agregaba su potencial turístico y la riqueza forestal. La realidad mostraba el comportamiento de unos factores económicos que hacían presagiar un futuro promisorio.

Sin embargo, la apertura del mercado a la competencia internacional, la globalización económica, los nuevos desarrollos tecnológicos, el desinterés de ciertos agentes económicos, la falta de planeación y la carencia de respaldo del gobierno, condujeron a que la eficiencia le dieran paso a unos resultados desastrosos, cuyos efectos sociales y económicos se evidenciaron en un crecimiento desproporcionado del desempleo, el subempleo, la pobreza y la miseria.

El último lustro ha sido especialmente crítico para el municipio del Guamo. De ser líderes en la producción de algodón, arroz, maíz y sorgo pasamos a ser campeones en desocupación. Un cambio dramático para un territorio enseñado a marcar la pauta y para una sociedad que fue protagonista de primera línea en el Departamento y la región.

La realidad que hoy nos circunda no nos permite adivinar grandes transformaciones sin antes promover un cambio radical en la apuesta de crecimiento, la inyección de nuevos recursos, la recuperación de la confianza de los distintos sectores de la economía y el aumento de los niveles de seguridad de los inversionistas. En esto juega un papel trascendental el gobierno municipal, que debe cumplir cabalmente su misión de ser el agente promotor del desarrollo económico.   

La primera tarea que debe congregar a los estamentos socioeconómicos y políticos, es romper con la línea de la desesperanza que atraviesa nuestra realidad y paraliza o dificulta cualquier gestión que tenga como propósito mejorar las condiciones del entorno. 

Los guamunos debemos reconocer y enfrentar los acontecimientos que nos circundan para tener claras cuáles son las mejores decisiones para salir de la crisis. Es inevitable, en primer lugar, adentrarnos en un estudio serio sobre las causas y efectos de la baja calificación de competitividad que nos dan los organismos regionales y nacionales. Si desentrañamos cada uno de los factores que enturbian desde este escenario el buen desempeño del departamento será mucho más fácil cambiar de rumbo y encontrar el camino correcto. 

Guamo podrá ser competitivo en la medida en que la educación y la investigación científica sean pertinentes. Que los empresarios confíen en su territorio y tengan mayor credibilidad en las políticas gubernamentales.  Que las decisiones administrativas sean transparentes y eficientes. Que los ciudadanos tengan escenarios de participación y se apropien de ellos.  Que las metas de desarrollo sean sustentables y que la inteligencia local se traduzca en una mayor productividad. 

El actual gobierno municipal comprende la trascendencia de su responsabilidad frente al crecimiento económico. Por esa razón ha planteado dentro de su estrategia un reconocimiento de los sectores agropecuario y agroindustrial como una alternativa real para superar la pobreza, brindar empleo y aprovechar ventajas comparativas para conquistar incluso mercados regionales, nacionales e internacionales. Así mismo, reconoce el turismo como uno de los grandes jalonadores del desarrollo local y comprende que existe la infraestructura y el interés de los agentes vinculados al sector. 

El que otrora fuera municipio ejemplo nacional de eficiencia productiva, hoy ocupa lideratos que no pueden llenar de orgullo a una sociedad acostumbrada a librar largas luchas por su bienestar.   Por eso el reto de reunir todas las voluntades sociales debe girar en torno a la búsqueda de caminos alternativos que conlleven a la conquista de una mejor calificación de competitividad y por ende de mayores índices de crecimiento para la economía.  Obviamente, sin dejar de observar de cerca los peligros y ventajas que representan los acuerdos bi y multilaterales en los cuales tomará parte Colombia.   

El panorama para tejer un óptimo desarrollo económico requiere de mayores inteligencias del capital humano, de avances científicos aplicados, de aprovechar la envidiable posición geográfica, de darle trascendencia a las potencialidades que brindan y que tiene el Guamo,  de saber promocionar el impacto de las infraestructuras que se construirán y que acercarán al Guamo a los grandes centros urbanos, y se diseñará una estrategia para vender nacional e internacionalmente al municipio.    

Muchos municipios vecinos han podido hacer más rápido lo que nosotros hemos soñado.  Evidentemente nosotros también podemos.

La  economía en el municipio del Guamo debe ser un medio y no un fin al servicio del bienestar de la comunidad humana y el medio ambiente, en lugar de pretender que las personas y el medio ambiente estén al servicio del crecimiento del capital.

Debemos enmarcar las estrategias de  desarrollo del Guamo, desde las pequeñas empresas, la capacitación a las personas con sentido de productividad y rigiéndose por objetivos de crecimiento económico, estabilidad social, aprovechamiento de los recursos naturales y responsabilidad de las empresas con los intereses públicos.

INDICADORES QUE DEBEN MEJORAR  EN LOS PRÓXIMOS AÑOS

La distribución del producto interno bruto por habitante: Las tendencias de crecimiento del valor de la producción por persona en Guamo, presenta  cifras preocupantes, comparados con el contexto regional y nacional.

La distribución del ingreso entre hogares: Continúa creciendo el número de hogares que no reciben los suficientes ingresos para vivir adecuadamente. Si no mejora la distribución del ingreso el modelo no será sostenible.

GUAMO UN MUNICIPIO DE INNOVACIONES DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGÍA.

En el municipio del Guamo los colegios, Universidades, empresarios, asociaciones económicas, gobiernos, centros de innovación y cambio  tecnológico, debemos vivir en un constante proceso de aprendizaje para dinamizar los hechos de cooperación.

Se debe incrementar el uso del espacio público que hoy no supera el 15% sobre un 72% que determina la ley, reactivar la procesadora de frutas, como instrumento de eficacia del desarrollo local y regional, en el campo de producción de frutales, para el fortalecimiento del tejido industrial y empresarial del Guamo, el eje arrocero, eco turístico y ganadero del centro de Colombia.

Indicadores donde debemos demostrar las tendencias positivas:

Comportamiento de las inversiones públicas en Ciencia, tecnología, para mayores rendimientos sociales.

Creación de cadenas productivas y apoyar las existentes;  investigadores por cada 3000 habitantes.

Intercambio regional entre distintas cadenas productivas, para incrementar las relaciones que potencia el uso del capital natural y la cooperación entre las personas dinamiza el tejido y la asociatividad entre las empresas, facilita su inserción en los espacios nuevos de negocios regionales y nacionales.

Indicadores por mejorar:
El comportamiento de la producción bruta, el consumo intermedio y valor agregado por sectores económicos.

Dinámica exportadora regional, Nacional e internacional, artesanía, cítricos y pulpa de frutas, lo mismo que hidrocarburos.

Comportamiento del impuesto de industria y comercio, comportamiento laboral por actividades económicas y comportamiento laboral por actividades económicas.

INTELIGENCIA COMERCIAL: El municipio del Guamo dará oportunidades  a empresarios con talento e inteligencia, sobre nuevos negocios, apoyará para estar en capacidad de satisfacer necesidades globales, apoyadas por instituciones con servicios para identificar mercados especiales, agregar atributos  y atractivos generadores de mayor valor a los productos y servicios.
AGROINDUSTRIA: Dado el alto potencial agrícola del municipio, el eje arrocero y la búsqueda de un desarrollo equilibrado entre lo urbano y rural, sé requiere consolidar los procesos de transformación de los productos agrícolas existentes y crear nuevos eventos agroindustriales, orientado bajo la filosofía de cadenas productivas, donde articule la producción, la transformación y la comercialización, ejemplo la procesadora de frutas, la industria lechera, piscícola y avícola entre otras.
ECONOMÍA DE LAS VEREDAS: La vocación y las tradiciones económicas en cada vereda, deben ser apoyados por el municipio, la región, la provincias, el departamento y la nación, en unión con otras instituciones, promoviendo la inversión y el desarrollo de la agricultura, minería, artesanía, ecoturismo, ganadería, la calidad de producción frutícola, la oferta de servicios interactivos, la reactivación de la construcción, la actividad forestal, son elementos que sostienen el trabajo y el bienestar.
POLÍTICA: MEJORAR NIVELES DE RIQUEZA
El desarrollo sostenible parte de la premisa de que tiene que ser competitivo y para ello se requiere manejar adecuadamente las fortalezas que el municipio cuenta y conectarse con estas a los avances de la ciencia.

PROGRAMAS CIENCIA Y TECNOLOGÍA:

Política Nacional de aulas virtuales para institutos tecnológicos.

Sistema Nacional de Ami.

Impulso a los programas de la industria artesanal.

Convenios con el Servicio Nacional De Aprendizaje.

Creación y fortalecimientos de laboratorios.

Desarrollo de sectores económicos

Desarrollo de infraestructura
Fortalecimiento del Proyecto Educativo de la Vereda la Chamba
Subprogramas

· Plan  Turístico local y regional.

· Programas de reestructuración de zonas arroceras.

· Impulso a mini cadenas productivas.

· Impulso a microempresas MYPIMES.

· Recuperación de vías rurales y urbanas e infraestructura de servicios básicos.
· Creación del núcleo de ciencia, tecnología e innovación. Acorde a la agenda 2010 del Sistema regional de Colciencias.
INDICADORES
· Relación plan turístico local por programas regionales aplicados.
· Número de zonas arroceras por programas de reestructuración aplicados.
· Fortalecimiento de cadenas productivas por estímulos ofrecidos.
· Número de programas de recuperación de vías por sectores beneficiados.
POLITICA: EL MEDIO AMBIENTE FACTOR DE VIDA

La protección de la naturaleza es un reto universal, un poco descuidado en el municipio del Guamo, por  eso es fundamental para asegurar el porvenir, desarrollar nuevas estrategias para  preservar y aprovechar racionalmente los recursos y especies.

El municipio del Guamo hace parte del gran valle del Magdalena en un  70%, el 20% corresponde a ondulaciones y colinas terminales de la cordillera central, el 10%  es un ramal de la misma cordillera Central, llamada la Cuchilla de la Jagua y/o Cerro de Carrasposo, en donde se encuentra un área para reserva con apreciable biodiversidad; a esta se unen los pequeños bosques que bordean los afluentes, ríos, lagunas y acuíferos que enriquecen el ecosistema Guamuno.

El territorio guamuno como parte del proyecto Yuma (alrededor de aguas), del río de la Magdalena,  rico en el preciado líquido, al cual se le debe reorientar para que en el futuro se logre el equilibrio. 

PROGRAMAS  AMBIENTALES

Sistema de Planeación ambiental provincial.

Sistema de información ambiental local.

Ejecución primera fase del Plan Básico de Ordenamiento Territorial.

Consolidación de Cerrogordo biogeográfico como zona de reserva.

Consolidar el sistema municipal de áreas protegidas.

Plan local de manejo del espacio público.

Plan cuatrienal de educación ambiental y manejo de residuos sólidos.

Política local y regional de aguas.

Política local y regional de uso de agroquímicos

Política local regional de desarrollo agropecuario sostenible.

Política local y regional de Prevención y Atención de desastres.

Política local de artesanías y cultura.

Política local y regional de agro y ecoturismo.

Política de integración de Proyectos de saneamiento del Río Luisa.

Subprogramas

· Fortalecer el ordenamiento territorial en los barrios y veredas.

· Generar políticas de desarrollo en los centros poblados potenciales y existentes.

· Concertaciones políticas para la expansión racional y la cobertura de lotes de engorde en el casco urbano para vivienda de interés social.

· Utilizar la educación ambiental y las nuevas tecnologías para crear conciencia para la preservación del medio ambiente, fortalecerlo y mejorar así la calidad de vida.
INDICADORES
· Planes parciales de ordenamiento por número de sectores beneficiados.
· Políticas de desarrollo por centros poblados beneficiados.
· Normas ambientales aplicadas por eventos ambientales focalizados.
POLITICA: LIDERAZGO PARA EL DESARROLLO

Colombia, el Tolima y el municipio del Guamo necesitan el compromiso del mayor número posible de ciudadanos deliberantes y activos, capaces de unir sus energías mentales, físicas y espirituales, para generar hechos portadores de futuro.

Debemos reconocernos como actores de desarrollo: Individuales, corporativos, colectivos; identificados y capaz de movilizarse con sentimientos locales con  proyección regional.

Fomentando redes de organizaciones, públicas y privadas, veloces, flexibles, virtuales con inteligencia organizacional;  impulsemos una cultura democrática abierta al aprendizaje, con muchas personas capaces de analizar la realidad local y regional, rompiendo esquemas amañados, solucionar problemas, fomentar criticas constructivas y adaptarse creativamente a las tendencias de cambios en el contexto.

La cultura guamuna debe tener productos y/o símbolos que construyan nidos particulares de comercio y escenarios demostrativos de la identidad local y regional (Artesanías de la Chamba, Barrio El Carmen y otros), procesadora de frutas, feria ganadera, mercado semanal entre otras.

Promoviendo actitudes personales y colectivas hacia el trabajo, el descanso creativo, el ahorro, el riesgo, la competencia, la asociatividad y las ganas de hacer las cosas bien.
Hay que promover la imagen del Guamo, con estrategias locales y regionales con la promoción de eventos del mercado semanal, fiestas tradicionales, feria ganadera, turismo, promover la inversión, ampliar la exportación artesanal a otros renglones como los cítricos y pulpa de fruta.

El municipio del Guamo al mejorar sus niveles de inteligencia social, la calidad de vida, la capacidad de desarrollar la agenda local y proyectarla a la región, al país y al exterior, estaremos siendo actores de un nuevo estilo de liderazgo en donde el perfil del líder autentico debe tener el siguiente perfil: Responsable, Democrático, Honesto, Amable, Comprometido, Tolerante, Dirigente, Leal, Creativo, Conciliador, Motivador, Respetuoso, Carismático, Valorar a las personas, Trabajar en Grupo, Aprender a partir del error.

Lo anterior conllevará a buscar lideres en: Desarrollo local y regional; en lo económico, social, en el conocimiento, en lo político, para la paz y la convivencia y sobretodo para buscar lo fundamental para el Guamo.

POLÍTICA: SOPORTE ORGANIZACIONAL

En la mayoría de los sectores productivos del municipio se nota  la falta de organización para entrar en el mundo de la competitividad, somos muy frágiles y poco creativos a la hora de entrar al proceso del desarrollo sostenible, eso se refleja en la realidad que hoy vive la localidad y a pesar de las oportunidades que se han dejado escapar. Por ello es necesario Impulsar, reactivar y dar soporte organizacional, operativo y de comercialización a las diversas potencialidades productivas del Municipio.

Objetivo

Articular el desarrollo integral y sostenible

Estrategias:
Generación de empleo

Programas de autosuficiencia

PROGRAMA

Apoyo a los centros de gestión agroempresarial
Apoyo a la reactivación de la despulpadora

Apoyo al proyecto de frigorífico y matadero regional así como al complejo agroindustrial.

Subprogramas

· Gestionar ante el gobierno nacional el convenio de Centro agroempresarial los Pijaos.
· Continuar con el proceso de la reactivación de la procesadora de frutas.
· Coordinar acciones con el gobierno departamental para concretar el proyecto del matadero frigorífico y complejo agroindustrial.
INDICADORES

· Gestiones realizadas por convenio agroempresarial los Pijaos.
· Matadero regional por gestiones efectuadas con el gobierno departamental.
5. EJE ESTRATÉGICO: CALIDAD DE VIDA

El interés del gobierno municipal es lograr construir un escenario social equitativo, justo, participativo y con oportunidades.  Ello será posible en la medida en que existan procesos ciertos de inclusión; compromiso sectorial para mejorar la calidad y ampliar la cobertura de educación  y salud; planes para brindarles opciones a los desprotegidos y desempleados; interés de posibilitar el acceso a la cultura y la recreación; solidaridad y comprensión con las minorías étnicas; e intenciones de trabajar en favor de la convivencia social y la solución del conflicto.  
Durante los próximos tres años estaremos obligados a recobrar la esperanza perdida de los guamunos, la cual se desvaneció ante una realidad desgarradora, cuyo foco central es el desempleo, la falta de oportunidades, la crisis fiscal del municipio, la decadencia del comercio, la descomposición social creciendo en donde  la mayoría de los niños niños, son quienes han perdido por el momento toda opción de disfrutar un futuro más promisorio.  

De otro lado, persiste la realidad de un sistema educativo débil tanto en cobertura como en calidad, lo que obliga a extremar los esfuerzos no sólo de la institucionalidad gubernamental para fortalecer el sector, sino la de los otros actores del proceso.  La sociedad tiene la responsabilidad de valorar en toda su dimensión la importancia que reviste la educación para el desarrollo y el crecimiento.  El municipio del Guamo espera que la formación del capital humano sea adecuada y pertinente, pero ello no será posible con una tasa de escolaridad tan baja, donde la mayoría de la población sólo concluye la educación primaria.  Adicionalmente, en los énfasis educativos en secundaria prevalece la formación académica, mientras que la agropecuaria e industrial son marginales.  En el campo universitario se maneja en otros municipios a donde tienen que ir los pocos estudiantes que logran acceder a este nivel y observando que las tendencias apuntan hacia las áreas administrativas, económicas y jurídicas, dejándose de lado la investigación aplicada.   

Un sector sensible para la calidad de vida de los guamunos es el de la salud.  Allí se han adelantado tareas para su fortalecimiento institucional, sin embargo, los problemas económicos agobian y dificultan la prestación de un buen servicio a la comunidad.  Las transferencias de recursos siempre son insuficientes para la operación del sistema y algunos dineros que llegan son gastados de manera ineficiente. Además, se presentan demoras entre el origen de los recursos y su aplicación final, así como  desviaciones en el aseguramiento (no afiliaciones en el contributivo, dobles afiliaciones, restricción de servicios, administraciones deficientes de las EPS, ARS), agravando mucho más la situación. El hospital San Antonio en cuidados intensivos en donde se hacen  ingentes esfuerzos para mantener abiertos sus servicios y que estos sean eficientes, oportunos y de calidad.  Este panorama obliga a adoptar medidas de austeridad, aplicación eficiente de las partidas presupuéstales para garantizarles a los ciudadanos un acceso seguro a la salud, continuar con el fortalecimiento institucional y estructurar paquetes de calidad en los programas de promoción y prevención.   

La estrategia de calidad de Vida en el municipio del Guamo,  implica una atención especial a la población infantil, los discapacitados, la mujer, la juventud, tercera edad, madres cabezas de hogar y desplazados a 33.511 personas; exige que se pongan en operación mecanismos de acompañamiento y asesoría.  

El entorno social del municipio es sombrío.   Los espacios públicos están ocupados por personas que luchan por conseguir unos exiguos recursos para poder sobrevivir. Pero también por indigentes y mendigos. .  El espectáculo es sobrecogedor.  A esta realidad visible, se le agrega una situación crítica propiciada por la violencia intrafamiliar, la explotación del menor trabajador, la prostitución infantil y el atropello a los derechos del niño.   El problema se complica frente a los altos índices de desempleo, subempleo, miseria y pobreza, que se convierten en un obstáculo para cualquier opción de desarrollo.  En ese sentido, es necesario tomar medidas de fondo que permitan superar esta crisis y para ello es esencial el respaldo del gobierno nacional a través de una mayor inversión pública en sectores que dinamicen el trabajo y las transferencias de recursos para la inversión social, con lo cual se pueda garantizar el acceso de las familias a la alimentación y la vivienda.   

La desesperanza por la crítica situación económica y la exclusión manifiesta durante un largo periodo de la historia guamuna, creó un ambiente de incertidumbre y desinterés  frente a los procesos de participación comunitaria.  Esta apatía es la responsable en gran parte del surgimiento, posicionamiento y crecimiento de los problemas sociales.  Existe la percepción entre la comunidad que es el Estado quien tiene que encontrar las soluciones y cuando ello no se logra se acentúan mucho más sus niveles de decepción.   El hecho de que la participación no sea tan amplia le quita maniobra a las políticas públicas y le resta gobernabilidad a las instituciones. Para superar este obstáculo, el gobierno municipal debe implementar modelos que fortalezcan la promoción de las organizaciones sociales, comunitarias y solidarias.  En esencia, lo que se pretende es alcanzar un aumento sustancial del capital humano.   

El municipio del Guamo tiene una larga y reconocida tradición cultural en el escenario regional y nacional, tanto por su folclore, humanismo y sensibilidad artística.  Hitos como la Casa de la cultura, la Semana Santa, el Corpus Christy, la feria Ganadera, el festival del Barro y el día del artesano son contribuciones a la identidad local que se deben potenciar.  El gobierno tiene la responsabilidad de respaldar estas manifestaciones culturales y acompañar, además, los esfuerzos que se adelantan desde distintas organizaciones.    

Todo esto estará acompañado de un programa de masificación de la actividad física, que incluya a todos los sectores de la población, con el fin de encausar eficientemente el tiempo libre, unir la familia alrededor de la recreación, mejorar la salud de los habitantes y aumentar la calidad de vida de la gente.  Lo que hoy se evidencia es la ausencia de una política recreativa que fomente los buenos hábitos y ayude a construir lazos de solidaridad y amistad entre los tolimenses.   Calles, avenidas, canchas y parques se deben convertir en los escenarios naturales de este propósito.   

La calidad de vida es el resultado de la sumatoria de muchos factores, algunos de los cuales dependen de la voluntad del gobierno municipal, gobierno departamental y otros de la decisión nacional y algunos del interés de la comunidad.  Si todos los actores coincidimos en los mismos propósitos, obviamente la estrategia que se aplique será mucho más fácil de concertar y los resultados evidentemente tendrán que ser positivos. 

 POLÍTICA. Operar el esquema integral participativo mediante compromiso de corresponsabilidad ciudadana, eliminando el paternalismo que tanto perjuicio ha traído al desarrollo. Cambiar la mentalidad mendicante por un esquema incubador de proyectos productivos.
Objetivo

Reducir las necesidades básicas insatisfechas (NBI). Que todos los ciudadanos tengan acceso en igualdad de oportunidades a los servicios básicos.

Estrategia:
Articular un sistema de desarrollo en red, siendo la Alcaldía el modelo articulador de esfuerzos dispersos.

Acciones

Consolidar estructuras sectoriales y sus correspondientes puentes de articulación.

Enfatizar más en lo productivo que en lo curativo

Priorizar y encadenar acciones
Subprogramas

· Capacitar para la conformación de microempresas
· Convenios de capacitación con el Sena.
INDICADORES

· Número de microemresarios capacitados por talleres ofrecidos.
· Capacitación por número de convenios realizados.
POLITICA: EDUCACION COMO INDICATIVO DE DESARROLLO
La pertinencia y calidad del sistema educativo radica en la posibilidad de alcanzar altos niveles de desarrollo y competitividad.  Es el conocimiento el que permite que las sociedades puedan lograr mayores índices de equidad y justicia.  En esencia, la educación ayuda a que la gente se mueva en contextos propicios para su crecimiento integral.   
Lo ideal de todo proceso educativo es que su cobertura sea universal y que la calidad de los conocimientos impartidos esté en la dirección correcta para lograr la eficiencia.  Sin embargo, en Colombia no se ha consolidado ni lo uno ni lo otro, dada la lentitud con que avanzan las políticas oficiales y el desinterés de los distintos actores que participan en el sistema.   
La situación del Guamo es crítica en materia educativa.  Las tasas de cobertura son bajas y las de deserción son altas en comparación con el promedio departamental, al igual que los indicadores de calidad, que están por debajo de la media general, según se desprende de las evaluaciones del Icfes y el Ministerio de Educación.    
La cobertura educativa no llena suficientemente las expectativas. En esencia, desde la educación preescolar hasta la básica secundaria, el 32.97% en promedio de la población en edad escolar no es atendida, pero la situación de agrava en la educación media  cuando los afectados son el 56.3%, lo que profundiza los factores de desigualdad social.   
Cuando se mira  mucho más arriba hacia la educación superior, se encuentra que municipio del Guamo presenta tasas de cobertura inferiores al promedio nacional, donde se llega al 10% y está por debajo de la media latinoamericana que es del 25% y distante del índice que ofrecen los países desarrollados del 54%.  Esta es una realidad que obstaculiza cualquier posibilidad de mejorar los niveles de competitividad municipal frente al departamento y al país.   
La calidad de la educación requiere de un plan de largo plazo que debe comprometer a todos los estamentos, ya que los indicadores sobre promoción simple y deserción intraanual se muestran en el municipio del Guamo muy por debajo de las expectativas del gobierno departamental y  nacional.  Para alcanzar este objetivo se necesita una interacción entre los cambios tecnológicos, avances académicos, fortalecimiento de habilidades y potenciación de destrezas. Además se necesita de profesores, directivos docentes, padres de familia y alumnos dispuestos a enfrentar altas exigencias de calidad.   
Para alcanzar los estándares de calidad que se persiguen se deben adecuar curricularmente las enseñanzas para educar con miras a la productividad y promover el mejoramiento de aquellas instituciones con bajos niveles de eficiencia.   
El gobierno municipal considera que es vital romper el viejo paradigma relacionado con que la educación privada es mejor que la pública, porque ello no sólo causa de inmediato un efecto discriminador sino que les resta posibilidades futuras a los jóvenes que se instruyen en los establecimientos del Estado.   
Estos propósitos se pueden volver realidad en la medida en que se modernice el sistema institucional y ello se traduzca en eficiencia administrativa y ágil coordinación para que produzca, por ejemplo la diversificación para propiciar egresados aptos para genera pequeñas empresas y no para ser empleados.   
PROGRAMA
EDUCACION ORGANIZADA
Organización y ejecución del Foro Educativo Municipal de Ciencias Naturales y Educación Ambiental.

Supervisión y control en los procesos de evaluación de las Instituciones educativas de del municipio.

Supervisión y control en el manejo del presupuesto municipal para el sector educativo.

Vigilar y supervisar el cumplimiento de la jornada laboral de los docentes en coordinación con rectores y Directores de Núcleo.

Hacer diagnóstico y gestionar sobre las necesidades de planta física, dotación y mobiliario de las instituciones educativas.
Gestionar la consecución de los recursos necesarios para cada una de las instituciones.

Impulsar la capacitación y actualización de los docentes en el periodo de vacaciones escolares del  4 al 15 de julio.

Celebración de fiestas patrias con apoyo de Rectores y Directores de Núcleo. 

20 de Julio, 7 de Agosto, 12 de Octubre.

Concurso de cultura general en el mes de septiembre.

Olimpiadas matemáticas intercolegiales en el mes de octubre.

OBJETIVO 

Vincular los diferentes estamentos de la comunidad Guamuna al sector educativo local.

ESTRATEGIAS:

Motivar a los rectores de las instituciones educativas acerca de la propuesta.

Divulgar la programación a través de charlas y medios de comunicación.

Solicitar apoyo al comercio del municipio para sacar adelante la iniciativa.

Despertar el nivel competitivo de los estudiantes.

Unir los lasos de amistad entre padres de familia alumnos y maestros.

Desarrollar habilidades y destrezas en las pruebas de competencias.

METAS  

Un (1) Foro.

Realizar dos (2 ) veces La supervisión y control. 

Mensualmente supervisar el manejo del  presupuesto.

Diariamente el cumplimiento de la jornada laborar.

Semestralmente diagnosticar las necesidades de las plantas físicas.

Periódicamente gestionar la consecución de los recursos para cada una de las instituciones.
Edición de la Monografía del Guamo (1000 ejemplares).
Subprogramas

· Mejorar la calidad de educación.

· Fomentar la educación  no formal y de complementación.

· Multiplicación de talleres preventivos como soporte para reducir la violencia intrafamiliar.

· Fomentar alianzas estratégicas para mejorar la prestación del servicio educativo.

· Socializar la monografía del municipio como un texto de apoyo en el área de Ciencias sociales.

INDICADORES
· Número de docentes participantes por foros realizados.
· Número de programas ofrecidos por talleres ofrecidos.
· Número de textos de la monografía editados por número de instituciones beneficiadas.
               CUADRO 5 DE COBERTURA EDUCATIVA 2003

NIVELES

Nº Establecimientos

Estudiantes

Docentes

Tasa

Escolaridad

Tasa de desescolaridad

PRE-Escolar

12

476

23

59.6

40.3

Básica

Primaria

41

4716

170

97.9

2.1

Secundaria

8

3.269

174

43.7

56.3

Totales

61

8.461

367

201.2/300

98.7/300

Fuente: Tolima estadístico 2002-2003. Equipo Cátedra Tolima 2004.

Para el año 2004 la cifra global de cobertura en la educación del municipio en todos los nivele es de 8.554, lo que indica con relación al año anterior que la cobertura apenas a alcanzado un 1.09%, para una tasa de escolaridad del 220.9/300 muy por debajo del nivel esperado y en relación con la tasa de desescolaridad prácticamente alcanza 97.61/300, es decir que no satisface las expectativas de las autoridades en educación.

CUADRO  6 INVENTARIO DE SERVICIOS EDUCATIVOS

Servicios

Públicos

Privados

Estudiantes

Docentes

Tasa de escolaridad

Jardines Infantiles

1

1

40

2

Preescolares

21

1

478

23

59.6

Básica Primaria

41

1

4716

170

97.9

Básica Secundaria y media

8

3.269

174

48.7

Academias

2

Salas virtuales 

2

1

Discapacitados                                   

1

Institutos según 3011

2

Escuela Deportivas       

Programas Universitarios  

1

1

                  1 

FUENTE: Equipo asesor Cátedra Tolima 2004 Cifras 2002- 2003

POLITICA: ARMONIZACION CON EL PLAN NACIONALPROGRAMA FAMILIAS EN ACCIÓN
ORGANIZACIÓN DEL PROGRAMA 

El programa Familias en Acción está dirigido a las familias de nivel 1 del Sisbén, encuestadas antes del 31 de diciembre de 1999, con niños menores de 18 años.

El programa se desarrolla en todo el territorio nacional, departamental y municipal.  En el plano nacional, la responsable de la Administración del Programa y del dinero para el funcionamiento y el pago de los subsidios es la Unidad Coordinadora Nacional-UCN, con sede en Bogotá;  en el departamento la encargada de ejecutar el programa y coordinar las labores en los municipios es la Unidad Coordinadora Regional-UCR con sede en Ibagué y en los Municipios la Alcaldía a través del nombramiento de un funcionario llamado Enlace Municipal.

Hay un aspecto importante por aclarar: el dinero para el pago de los subsidios NO lo manejan los Alcaldes, ni los Enlaces Municipales; llega de Bogotá por medio del Banco de Colombia, directamente a las madres beneficiarias.  Cuando una familia no reclama su pago, el dinero se devuelve a Bogotá.  De manera que las autoridades municipales nunca intervienen en la manera como se hacen los pagos, ni pueden disponer del dinero de los subsidios.

CONDICIONES DEL PROGRAMA

Los pagos se hacen de acuerdo a la información que tiene la Unidad Coordinadora Nacional del Programa sobre cada una de las familias.

Los niños que están en 1º de primaria no reciben pago.

El subsidio de Nutrición es uno por familia, no importa el número de niños.

El subsidio de Nutrición se paga cuando en la familia hay niños menores de 61/2 años.

El subsidio escolar se paga hasta la edad de 171/2 años.

Las madres que tienen niños estudiantes y reciben el subsidio escolar, deben presentar el certificado de matrícula cada año para probar que el niño se encuentra estudiando y activar el pago.

La madre titular que no cobre su pago puede hacerlo durante el siguiente ciclo, en forma acumulada, siempre y cuando haya verificado el cumplimiento de compromisos, el programa no es retroactivo por  lo  tanto  solo acumula  un periodo    de pago, es decir el último ciclo que se esté cancelando.

PAGOS REALIZADOS POR CONCEPTO DE SUBSIDIO AÑO 2004 

CICLO           MESES PAGADOS             FAMILIAS BENEFICIADAS          VALOR  PAGADO

                                                                                  CON PAGO

UNO
         ENERO Y FEBRERO


942

 64.015.000

DOS
          MARZO Y ABRIL

             
975
            100.471.000

TRES
          MAYO Y JUNIO



958

  95.936.000

CUARTO       JULIO Y AGOSTO


974

  91.113.000

CINCO           SEPTIEMBRE Y OCTUBRE

964

  94.767.000

SEIS
          NOVIEMBRE Y DICIEMBRE

951

  62.181.000

NOTA: Varía el número de madres beneficiaras que reciben el subsidio en cada uno de los ciclos debido a varias razones, entre ellas podemos mencionar las siguientes:

· Por incumplimiento de compromisos.

· En educación por mayoría de edad

· Por encontrarse matriculado su hijo en 1º. De primaria

· Por terminar  estudios de secundaria.

ACCIONES

La propuesta de promoción para el año 2005 se centrará en la idea de trabajar en torno a. “Tomemos, con cuidado, nuestro municipio.

Con el  apoyo  de la Administración Municipal se puede realizar las siguientes gestiones:

Fortalecer el encuentro de cuidado, sector urbano y rural.

Llegar a todas las familias beneficiarias del programa a través de los encuentros de cuidado para lo cual se debe contar con medio de transporte para la zona rural.

Subprogramas

· Fortalecer  el Comité de Madres Líderes.
· Crear espacios familiares, infantiles y juveniles.
· Trabajar por el uso y respeto hacia lo público.
INDICADORES

· Número de madres beneficiarias por número de madres líderes.

· Valor del programa ofrecido por valor del programa utilizado.

· Número de espacios ofrecidos por número de niños activos.
POLITICA:  GUAMO SALUDABLE    
A pesar de los esfuerzos de los últimos cuatro gobiernos nacionales de asegurarle a todos los colombianos el acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud, todavía queda una tercera parte de la población sin esa garantía, lo que obviamente atenta contra la equidad y la solidaridad.   
La apuesta que se hizo en la Ley 100 de 1993, partiendo del mandato constitucional de brindarle protección y seguridad social a los colombianos, era que el cubrimiento en materia de salud sería total al comenzar 2002, y eso nunca ocurrió, debido a problemas macroeconómicos, a que el propio Estado no concurrió con sus recursos para fortalecer el Fondo de Solidaridad y Garantía de acuerdo a lo establecido en un comienzo por la ley, y al contrario los disminuyó de 1 punto a 0.25.  
Justo es decir que actualmente hay muchas más  familias que acceden a los beneficios de la seguridad social, especialmente entre los sectores más pobres de la población, cuya cobertura creció diez veces luego de la implantación del Régimen Subsidiado.  Pero esta asunción numérica no estuvo respaldada por un aumento en el plan de beneficios, por lo cual la atención en servicios no cubiertos por el POS - S continua con cargo a la oferta al Estado.   
La calidad se sacrifica porque los operadores del sistema intentan ahorros económicos en toda la cadena, iniciando con la selección adversa de afiliados, trabas para la atención, baja remuneración a los médicos, tiempos limitados de atención, restricción en exámenes especializados, evasión de la responsabilidad de asumir procedimientos costosos e inatención de enfermedades de alto costo como el Sida y el cáncer, entre otros.  Frente a estos desequilibrios, las comunidades han debido recurrir a las tutelas como medio jurídico para lograr una atención oportuna.   
La falta de conocimiento de la sociedad de las competencias del Estado (Financiación, Aseguramiento, Articulación y Modulación) y del funcionamiento del Sistema en General de Salud, hace que las Empresas Promotoras en Salud y Administradoras de Régimen Subsidiado obtengan grandes utilidades, que los municipios no utilicen en forma apropiada los recursos financieros de salud, y que los prestadores del servicio se vean abocados al cierre de su red de atención hospitalaria al no poder cumplir compromisos con proveedores, ante la bajísima rotación de la cartera, el atraso tecnológico y la incapacidad de facturar apropiadamente.   
El hospital local no ha sido capaz de adaptarse  al nuevo modelo,  La red hospitalaria, en el cual sus ingresos dependen de la prestación de servicios, o sea, de la eficiencia de la operación administrativa, contable y financiera. Adicionalmente, los hospitales públicos son los que más atienden a quienes no figuran como afiliados al sistema de salud y la recuperación de esos costos se vuelve imposible.   
Recientes estudios del Ministerio de Salud prenden nuevas alarmas, al señalar que se presenta una caída del número de afiliados cotizantes al Régimen Contributivo, con lo cual afecta el Fondo de Solidaridad para atender el Régimen Subsidiado.  Ello se debe a la pérdida real de empleos en el país y a los altos niveles de evasión y elusión.  Se suma a esta crítica realidad, el hecho de que  los recursos provenientes de rentas cedidas con destino a la salud disminuyeron notablemente, tal es el caso de las transferencias de las loterías y el IVA a los licores.   
La situación del Guamo y el Tolima en materia de salud se ve afectada, además, agravada por la crisis humanitaria que se vive como consecuencia de la violencia, desplazamiento, y violación de derechos humanos, al igual que tasas de desempleo por encima del nivel nacional.  El número de afiliados al Régimen Contributivo asciende a 5.780 [1] que corresponden al 17,25% del total de la población, el número de afiliados el Régimen Subsidiado ha crecido desde 8.998 en el año 2002, correspondiendo a un 26,85% del total de la población.  En resumen,  el 44.1% de la población posee un Régimen de Seguridad Social.
Una realidad tan agobiante como esta, obliga a la administración municipal a pensar en la necesidad de contribuir a aumentar  el número de personas vinculadas al sistema de salud  a través de políticas públicas de generación de empleo, y la prevención de las causas de la  violencia.   
La Alcaldía, a través de la  Secretaría de Salud, buscará que la red municipal en salud, Empresas Promotoras y Administradoras del Régimen Subsidiado, implemente modelos de calidad y eficiencia en la prestación de servicios que estén certificados y que todos los actores cumplan con su responsabilidad.  En estos propósitos centraremos toda nuestra atención.  
POLITICA: GESTION  ADMINISTRATIVA EN SALUD 

La Secretaria de Salud Municipal del Guamo, es la responsable de la dirección  y coordinación del Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ámbito Local.  
OBJETIVO GENERAL.
Optimizar las fortalezas del Municipio hacia actividades concretas de desarrollo Social que permita garantizar una mejor calidad de vida en los habitantes, reduciendo al mínimo los factores o eventos que puedan afectarlo, desde el individuo hasta  la familia como célula básica de la sociedad Guamuna.

Durante periodo de 2005  a 2007, sus acciones estarán orientadas hacía:
PROGRAMA: DE DIRECCIÓN DEL SECTOR EN EL ÁMBITO MUNICIPAL
OBJETIVO ESPECIFICO

Plantear todas acciones y responsabilidades de la Secretaria de  Salud municipal, como  eje básico de la Dirección Local de Salud.

ESTRATEGIAS

Aprovechar todos los escenarios y eventos que ofrece el proceso de Diagnóstico Comunitario adelantado por la actual Administración Municipal, Unidos Generando Progreso.

Aprovechar todas las facultades expuestas por la normatividad.

ACCIONES

META

CONTROL 

INDICADOR

· Estar atentos al manejo y organización del Fondo Local de Salud de acuerdo con las directrices impartidas para tal efecto por parte del Ministerio de Salud, a través del manejo de los recursos en cuentas independientes:

Régimen Subsidiado

 Subsidio a la oferta y

 Salud Pública.

· El 100% del Total de los recursos en cuentas independientes.

· Análisis del flujo de recursos por fuente de financiación

· Verificación de los Extractos Bancarios y los soportes de registro contables.

· Total Recursos por cada componente.

· Seguimiento y control del giro  de los recursos con destinación especifica para salud, promoviendo el adecuado flujo y ejecución de los recursos

El 100% de Total de recursos girados igual a los presupuestados

· Conciliar Informe de Giros por cada fuente.

· Verificación de los Extractos Bancarios.

· Total de recursos girados

· Realizar seguimiento y control de los contratos de aseguramiento del Régimen Subsidiado, tal como lo define la Ley.

· Interventoría de Contratos

· Promoción de deberes y derechos de la población afiliada

· Cumplimiento de las actividades contenidas en el Plan Obligatorio de Salud (POS-S) en  diferentes niveles de atención 

· Seguimiento al Sistema de referencia y contrarreferencia, red de prestadores de servicios de salud

· vigilancia en el reporte oportuno de la información requerida por el Sistema General de Seguridad Social en salud para la actualización de información de la población afiliada al Régimen Subsidiado en salud.

· Todos los Contratos sujetos a Interventoría Externa.

· Al 60% de la población se les promocionará los derechos y deberes.

· Disponer de la Red de Prestadores para cada Nivel de Atención.

· Contratos suscritos

· Informes del Interventor.

· Protocolos de Referencia y Contrarreferencia de pacientes.

· Número de .

    Contratos analizados

· Número de Informe de Interventoría

· Procurar con el Hospital Local un mejoramiento continuo en la calidad de los servicios promoviendo la oportunidad en la prestación de los servicios, agilidad en los procesos de referencia y contrarreferencia y el acceso oportuno a  la red de servicios  del Sistema de Salud del Departamento

· Realizar al menos una Visitas mensual al Hospital e IPS privadas.

· Aplicar encuestas de Satisfacción

· Actas de Visita

· Aplicación de Encuestas de  satisfacción

· Número de Visitas

· Número de     Encuestas 

· Vigilar y controlar las actividades sobre la producción, manipulación y comercialización de alimentos para el consumo humano en coordinación con el Hospital Local

· Cubrir el 80% de las unidades productivas.

· Capacitar al 60% de los manipuladores de alimentos.

· Exigencia de Requisitos.

· Exigencia de Certificaciones.

· Actas de Visita

· Número de visitas programadas.

· Número de visitas realizadas.

· % de Coberturas

· Vigilar y controlar las condiciones ambientales que constituyan factores de riesgo para la salud humana y el bienestar de la población, generadas por basuras, malos olores, tenencia de animales domésticos o por condiciones especificas de establecimientos o espacios que puedan afectar la salud humana como matadero, plaza de mercado, bares, tabernas, Cárcel,  en coordinación con el Hospital local.

· Realizar Barridos Sanitarios

· Realizadas jornadas lúdicas y pedagógicas.

· Mantener ambientes saludables.

· Promover Vigías Ambiéntales con Jóvenes.

· Seguimiento a Programas

· Relación de personas capacitadas.

· Ambientes Libres de agentes  de contaminación.

· Número de barridos.

· Número de personas capacitadas.

· Numero de Vigias.

· Promover la operación de los distintos Comités  definidos por la Ley: Estadísticas Vitales, participación comunitaria, local de Emergencia, etc..

· Crear los Comités exigidos por la Ley.

· Sensibilizar a los sectores y a la comunidad.

· Convocatorias

· Registros de Asistencia

· Actas de reunión.

· Número de Comités Constituidos o reactivados.

· Numero de Reuniones.

· Orientar permanentemente a la población respecto al Sistema General de Seguridad Social en Salud: funcionamiento, acceso, sus deberes y derechos de afiliados, contenidos del POS-S, copagos y cuotas de recuperación de acuerdo con los niveles de pobreza y red de prestadores de servicios de salud.

· Informar al 60% de la población sobre promoción de la salud.

· Informar al 60% de la población sobre los contenidos del POS y POS-S. y su contribución.

· Registros de Asistencia

· Número de personas Informadas.

· % de Cobertura.

· Ajustar las bases de datos del Régimen Subsidiado y presentar mensualmente las novedades de acuerdo con las estructuras señaladas por la norma, ante la Secretaría de Salud del Tolima.

· Actualiza la Base de datos.

· Depurar la base de datos

· Reportar las Novedades

· Soporte de presentación y Entrega de novedades.

· Soporte de las novedades

· Número  de Reportes.

· Periodo de presentación de los reportes.

· Recepción y atención de quejas y reclamos en cuanto a prestación de servicios de salud, interpuestas por afiliados al Régimen Subsidiado y Vinculados y comunidad en general.

· Atender el 100% de las quejas y la lograr solución.

· Reportar el 100% de quejas

· Registro de Quejas.

· La Queja

· Número de Quejas

· Total Quejas resueltas a favor del  Afiliado o a la A.R.S.

· Número de quejas no resueltas.

· Coordinar la celebración de  contratos y Convenios Ínter administrativos:

· Con las Administradoras del Régimen Subsidiado autorizadas.

· Con el Hospital San Antonio del Guamo

· Con Personas naturales y Jurídicas 

Participar en el diseño y elaboración del  100%  de los contratos suscritos.

· Los Contratos

· Número de Contratos celebrados.

PROGRAMAS: DE ASEGURAMIENTO DE LA POBLACIÓN AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD:
OBJETIVO ESPECIFICO

Lograr cumplir con todas las acciones tendientes a garantizar el funcionamiento del Régimen Subsidiado, con base en los principios de Eficiencia, eficacia y oportunidad, que permitan mejorar progresivamente la condición de salud de las personas afiliadas.

ESTRATEGIAS

Aplicar todas las normas y reglamentos establecidos por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud (CNSSS).
Sensibilizar a la población afiliada y potencial sobre los derechos y deberes dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS).
Establecer compromisos con cada uno de los actores del sistema dentro del ámbito local.

ACCIONES

META

CONTROL 

INDICADOR

· Gestionar y vigilar la ejecución  de los recursos de destinación específica para financiar la afiliación y continuidad de la población al Régimen Subsidiado.

· Aplicar el 100% de los recursos destinados al aseguramiento.

· Prestar el 100% del POS-S

· Registros Contables

· Analizar Extractos Bancarios.

· POS-S

· La Normatividad

· Total de Recursos presupuestados.

· Total Recursos Contratados.

· Cobertura de Afiliación.

· Elaboración de Listado de Priorizados para la selección de Potenciales Beneficiarios del Régimen Subsidiado, en el proceso de ampliación de cobertura,  conforme a disposiciones emitidas por el Consejo Nacional de Seguridad Social.

· Cumplir con la prioridad establecida para la afiliación

· Cumplir con la cobertura asignadas de acuerdo al valor asignado.

· Base de Datos del SISBEN.

· Acuerdo 244 del CNSSS

· Población  a priorizar.

· Total población priorizada y potencial para afiliación.

· Cobertura de Afiliación.

· Realización  de Procesos de Ampliación de Cobertura en concordancia con las directrices señaladas por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud (CNSSS).

· Afiliar al 100% de personas de acuerdo a disponibilidad de recursos y la U.P.C.

· Garantizar la Libre Elección  de la Administradora.

· Listado del SISBEN

· Lista de Potenciales

· Acuerdo 244 del CNSSS

· Certificados de Disponibilidad presupuestal 

· Población Afiliada en Ampliación.

· Cobertura de Afiliación.

· Liquidación de Contratos y Convenios Ínter administrativos suscritos.

· Liquidar todos los contratos de Administración de Recursos del Régimen

· Los Contratos.

· Los soportes de novedades.

· La Ley 80 de 1993.

· Número de Contratos

· Total Contratos Liquidados.

PROGRMA: DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS: 
OBJETIVO ESPECIFICO

Lograr cumplir con todas las acciones tendientes a garantizar la prestación de los servicios de salud a la población Pobre No Asegurada, con base en los principios de Eficiencia, eficacia y oportunidad, que permitan mejorar progresivamente la condición de salud de las personas afiliadas, utilizando los recursos asignados por Subsidio a la Oferta..

ESTRATEGIAS

Aplicar todas las normas y reglamentos establecidos por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud (CNSSS).
Sensibilizar a la población afiliada y potencial sobre los derechos y deberes dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS).
Establecer compromisos con la IPS Pública  a fin de uso racional del recurso disponible..

ACCIONES

META

CONTROL 

INDICADOR

· Celebración de Convenios Interadministrativo con la E.S.E. Hospital San Antonio del Guamo para la prestación de servicios de salud de  Nivel I de complejidad a la población No Afiliada (Vinculados).

· Establecer el Convenio con Hospital Local.

· Garantizar las actividades del Nivel 1 de Atención con oportunidad.

· El Convenio.

· La Normatividad

· Portafolio de Servicios de la IPS Pública Local.

· Total Contratado.

·  Numero de Actividades realizadas

· Prestación de Servicios de Salud en Los Puestos rurales.

· Reapertura de los Puestos de Salud Rurales.

·  Ampliación de Cobertura en servicios de salud.

· Compromiso comunitario 

· Cumplimiento de Requisitos de Ley.

· Actas de reunión y soportes

· Número de Puestos de salud.

· Total Puestos funcionado.

PROGRAMA: DE SALUD PÚBLICA
OBJETIVO ESPECIFICO

Lograr cumplir con todas las acciones tendientes a garantizar la ejecución de Actividades  definidas en el Plan de Atención Básica para cada vigencia, con base en los principios de Eficiencia, eficacia y oportunidad, que permitan mejorar progresivamente la condición de salud de toda  la población.

ESTRATEGIAS

Aplicar todas las normas y reglamentos establecidos por el Ministerio de la Protección Social, en especial la Circular No. 018 de 2004.
Sensibilizar a la población sobre su responsabilidad social en el manejo adecuado de los factores de riesgo que afectan ostensiblemente a la salud pública.
Establecer compromisos con cada uno de los actores del sistema dentro del ámbito local.

ACCIONES

META

CONTROL 

INDICADOR

· Participar en la Formulación, socialización y aprobación del Plan de Atención Básica de 2005, 2006 y 2007, de acuerdo con lineamientos señalados por el Ministerio de la Protección Social.

· Participar en la Construcción del Diagnostico de Salud (Perfil Epidemiológico). 

· Circular 018 de 2004

· Informes

· Análisis del Diagnostico – Perfil epidemiológico. 

· Datos Estadísticos 

· Censo - SISBEN

· Número de reuniones.

· Número de Informes

· Tipo de Informes.

· Celebración  de Convenios  Ínter administrativos  con el Hospital San Antonio del Guamo para la ejecución de las acciones del PAB 2005 y 2007.

· Convenio Interadministrativo.

· Fortalecer las Fianzas del Hospital.

· Lograr mayor cobertura.

· Circular 018 de 2004

· Informes

· Análisis del Diagnostico – Perfil epidemiológico. 

· Datos Estadísticos 

· Censo – SISBEN.

· Proyectos aprobados

· Total Contratado.

·  Numero de Actividades realizadas

· Valor Total de Ejecución.

· % de actividades  Ejecutadas.

· Coordinar con el Hospital local las actividades de Saneamiento Básico: Inspección, control y vigilancia sanitaria y participar en las acciones de prevención de Enfermedades Transmitidas por Vectores.

· Cumplir con las actividades programadas.

· Eliminar los factores de riesgo de enfermedad.

· Proyectos Aprobados

· Informes

· Análisis de los informes 

· Datos Estadísticos 

· Actas de Visita Sanitaria

· Actividades programadas.

· Total actividades realizadas

· No. de Actas de Visitas.

PROGRAMA: OTROS ASPECTOS
ACCIONES

META

CONTROL 

INDICADOR

· Apoyar a los Programa de Atención Social al Adulto Mayor,  Desayuno Infantil, niñez, Joven embarazada y discapacitados.

· Brindar total atención al Programa.

· Reportar total  novedades.

· Informes.

· Correspondencia

· Certificados de supervivencia.

· Total de Beneficiarios.

· Apoyar a las demás Secretarías 

Participar activamente

· Actas de Reunión

· Número  de reuniones.

· Actas.

Subprogramas: Perspectivas y proyectos en salud
· Creación y funcionamiento del Banco de Medicamentos.
· Constitución  y funcionamiento de un Hogar de paso.
· Creación y funcionamiento del Banco de Alimentos.
· Consolidación del Guamo, como Municipio Saludable, solidario,  comunitario y participativo.
· Adopción de políticas de Justicia Social y  disminución de la Violencia Transfigurada.
· Consolidar Procesos Sistemáticos para la administración y Auditoria de la Información en salud, especialmente para la población no Afiliada al Régimen Subsidiada.
· Reactivar el fondo local de salud

· Organizar la liga de usuarios de la salud y las veedurías

· Fortalecer el cubrimiento rural de salud

· Impulsar mecanismos de saneamiento y  operatividad del Hospital.

· Acción intensiva para superar el alto índice de desnutrición

· Implementar mecanismos preventivos y educación en salud
PROGRAMA: PLAN DE ATENCIÓN BÁSICA – PAB
Se encuentran deficiencias en la implementación y operativización del PAB Municipal, con relación a la cobertura;  también a pesar de la falta de información disponible de los diferentes sectores, para la obtención de los indicadores se observa que es baja la cobertura en los programas de promoción, prevención y atención institucional a grupos vulnerables.

Objetivos

Dirigir, Planear, coordinar, asesorar, vigilar y controlar la prestación de los servicios de salud en el municipio del Guamo, garantizando un mejoramiento en la oportunidad y en la calidad de estos, lo que redundará en el bienestar de la población.

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

Fomentar y consolidar procesos socioeducativos que permitan promover la participación comunitaria en el mejoramiento de sus condiciones de salud como agentes protagónicos de ella.

Garantizar la cobertura de los programas de promoción y de protección específica a los diferentes grupos de población.

Garantizar la prestación de los servicios de salud mediante la afiliación a la seguridad social.

Contribuir a la formulación y adopción de planes, programas y proyectos en salud en concordancia con las políticas departamentales y nacionales en el sector.

Desarrollar actividades que permitan disminuir y/o controlar factores de riesgo que puedan  afectar las condiciones de salud de la comunidad.

Capacitar a la comunidad sobre sus deberes y derechos como vinculados al Régimen de Seguridad Social en Salud.

Desarrollar y fortalecer un sistema de información en salud para la adecuada toma de decisiones.

Lograr una adecuada gestión, canalización y ejecución de los recursos con destinación especifica para salud.

Fomentar actividades de prevención de la enfermedad y promoción de la salud con miras a construir una cultura de la salud y disminuir los índices de morbi-mortalidad en la población y los costos de la atención en salud.

Depurar la información y las bases de datos de los afiliados al Régimen Subsidiado en salud para garantizar justicia social en la asignación de los cupos disponibles.

 ESTRATEGIAS

Convocatoria a la comunidad y coordinación de acciones de participación social  y comunitaria en los procesos de toma de decisiones y ejecución  de acciones de mejoramiento de los servicios de salud.

Coordinación interinstitucional entre A.R.S. IPS y EPS existentes en el municipio para el aporte de soluciones y compromisos reales frente a la calidad y oportunidad de los servicios.

Gestionar y canalizar recursos mediante la elaboración de proyectos que puedan contribuir a la atención integral de la población.

METAS 2005-2006-2007
Fortalecimiento de la red de servicios del municipio:

Garantizar a la población la prestación de los servicios del primer nivel de atención.

Brindar oportunamente los servicios de salud en el área rural.

Reactivar el funcionamiento de los puestos de salud con el concurso y compromiso de las comunidades, fomentando su  participación.

Gestionar y supervisar el acceso de la población a los servicios de salud en los diferentes niveles de atención que lo requieran.

Mejoramiento en la calidad y cobertura de los servicios de salud:

Ampliar la cobertura de los servicios de salud de protección específica y de promoción mediante la demanda inducida.

Crear un sistema de información permanente que permita fortalecer  la red de servicios local y departamental y los procesos oportunos de referencia y contrarreferencia.

Realizar vigilancia y control a todas las IPS, EPS Y ARS existentes en el municipio exigiéndoles el cabal cumplimiento de sus deberes respecto a la población afiliada. 

Supervisar el cumplimiento de las metas de los programas de prevención y promoción para la población afiliada al régimen subsidiado por parte del hospital local o de la red contratada para tales efectos.

Subprogramas

· Los lineamientos para la formulación y ejecución de los Planes  Estratégicos y Operativos del PAB 2004 – 2007 y de los Recursos asignados para Salud Pública en el año 2005, y las acciones de estricto cumplimiento del PAB en el País 
El PAB 2005  del municipio del Guamo tendrá una duración de 10 meses a partir del 01 de junio de 2005 y hasta el 31 de marzo de 2006.

Las acciones del PAB 2005 están dirigidas básicamente a las que se constituyen como Política Nacional, informa que las acciones estas fueron planeadas básicamente sobre las directrices determinadas por la Circular Externa 18 de 2004, emanada  del Ministerio de la Protección Social y con la asesoría de la Secretaria de Salud Departamental y enmarcadas dentro de los siguientes componentes saber:

PROGRAMAS: REDUCCION DE ENFERMEDAD INMUNO PREVALENTE DE LA INFANCIA Y MORTALIDAD INFANTIL.
Subprogramas
· Dotación de 17 UAIACS, 16 UROCS existentes y crear 2 UAIACS y 2 UROCS.
· 1.300 Kits orales por los Beneficiarios de Desayunos Infantiles.
· Realizar Monitoreo Trimestral Vacunación del Área Rural.
· Apoyo a Jornadas Nacionales.
· Compra de 4 Termos.
· Compra de Insumos Críticos: Jeringas, Algodón, Guantes      ( 2 Cajas).
· Apoyo Logístico Jornada De Vacunación

COSTO:    $ 31’660.000=

PROGRAMA: IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

Subprograma

· Promover la S.S.R. En Adolescentes. (Salud sexual reproductiva)
· Promover La Planificación Familiar en Mujeres en Edad Fértil, Toma de Citologías E.T.S. SIDA, Examen de Seno y de Próstata.
· Implementar una cátedra en Salud Sexual en los Colegios y Derechos Sexuales.
· Apoyo Logístico para Capacitación a Parteras.

COSTO:
$ 9´300.000=

PROGRAMA: PREVENCION Y CONTROL DE ENFERMEDADES TRANSMITIDAS POR VECTORES Y ZOONISIS

Subprogramas

· Apoyo al Control Social de Dengue.
· Control Social de Leishmania.
· Compra de Toldillos
· Medios masivos.
· Desratización  (20.000.) Papeletas.
· 55 Talleres de Capacitación a la Población en Enfermedades Zoonoticas y Manejo de Residuos Orgánicos.
· Capacitar a 200 Manipuladores de Alimentos del Municipio

COSTO:
$ 26’500.000=

PROGRAMA: POMOCION DE ESTILOS DE VIDA SALUDABLE PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LAS ENFERMEDADES CRONICAS H.T.A. (Hipertensión arterial) DIABETES
Subprogramas

· Fortalecer club de Hipertensos con Actividades Lúdicas y Recreativas y Nutricionales.
· Realizar Promoción de estilos de Vida Saludable en Medio Radial y Volantes. Apoyo Logístico Jornada

COSTO:
$ 4’600.000=

PROGRAMMA: FORTALECIMIENTO DEL PLAN NACIONAL DE ALIMENTACIÓN Y NUTRICIÓNE IMPLEMENTACIÓN DE LA POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL.
Subprograma
· Capacitación a Padres y a Educadores de los niños beneficiarios del programa, con seguimiento y control de las recomendaciones.  
· 2) Recepción, organización y entrega de los desayunos Infantiles, capacitación, seguimiento y control de los niños y madres beneficiarios del programa.
· 3) Valoración Médica y Nutricional de 301 niños para suplemento Nutricional.
· 4) Adquisición y entrega de 1,535 desparasitadores.
· 5) Adquisición y entrega de Nutrientes para 1535 niños menores de 5 años.
· 6) Adquisición y entrega de micro nutrientes a 300 Madres Gestantes vinculadas de Nivel 1 y 2 de SISBEN.  
· 7) Capacitación en guías Alimentarías para la Población Colombiana, Cambio de Hábitos.
· 8) Transporte de los Suministros de Nutrición

COSTO:
$ 28’500.000=

PROGRAMA : CANALIZACIÓN POR FAMILIAS Y BUSQUEDA ACTIVA DE CASOS

Subprogramas
· 2 Rondas de canalización por las 10,000 familias Urbanas y rurales del Municipio de el Guamo.
· Capacitación en deberes y derechos en Salud a la población Guamuna.
· Búsqueda Activa de casos de TBC Y LEPRA.
· Compra de insumos para la Basiloscopia (Tarrito)

COSTO:
$ 21’100.000=

PROGRAMA: REDUCCIÓN DEL IMPACTO EN SALUD DE LA VIOLENCIA E IMPLEMENTACIÓN DE LAS POLITICAS DE SALUD MENTAL Y DE REDUCCIÓN DE LA DEMANDA DE SPA (SUSTANCIAS PSICOACTIVAS)
Subprogramas
· Manejo de tiempo libre para la Población Vulnerable.
· Fortalecimiento a la Redes de apoyo social en el Municipio.
· Fortalecimiento de la Escuelas para padres con las Instituciones Educativas y Bienestar Familiar (Padres).
· Talleres con primeros grados y usuarios de ICBF en prevención de SPA  (SUSTANCIAS PSICOACTIVAS) y abuso Sexual.
· Fortalecimiento de los valores en los educandos del Municipio.
· Transporte rural Psicólogo(a)

COSTO:
$ 18’000.000=

PROGRAMA: VIGILANCIA EN SALUD PÚBLICA
Subprogramas
· Realización, investigaciones de caso, notificación obligatoria.
· Citar reuniones COVE. Comité  de Vigilancia epidemiológico.
· Organización de Unidades básicas de generación de datos.
· Capacitación y asistencia Técnica permanente a la Red de generadores de datos.

COSTOS:
$ 6’500.000=

PROGRAMA: INFORMACION, EDUCACION COMUNICION  IEC

Subprogramas
· Contratar con el noticiero radial espacio semanal para la Promoción de los proyectos.

COSTO:
$ 2’000.000=

PROGRAMA: FORTALECIMIENTO DEL PAB
Subprogramas
· Adquisición de papelería y fotocopias.
· Mantenimiento de equipos 

COSTOS:
$ 3’791.092=

COSTO TOTAL $
149’951.092=

PROGRAMAS: ATENCION INTEGRAL A GRUPOS VULNERABLES
Subprogramas
Infancia
· Programa Agresivo para reducir la desnutrición.
· Prevención de la mortalidad infantil.
· Reducción de la violencia intrafamiliar
Discapacitados

· Sostener el Centro de Discapacitados.
· Desarrollar brigadas de capacitación y autosuperación con cubrimiento rural.
· Aplicación de nuevas tecnologías como la equinoterapia y canoterapia. 
Mujer

· Mantener  la participación en el gobierno

· Apoyo a las mujeres cabeza de hogar.
· Fomentar programas de desarrollo de la mujer.
· Apoyar los programas de bienestar.
· Prevención
Juventud 
· Apoyar al Consejo Municipal de juventudes.
· Acciones de capacitación a la juventud.
· Crear escuelas de formación artística, cultural y deportiva.
· Hacerla participativa y activa.
· Diseño del manejo de tiempo libre.
· Prevención de drogadicción, prostitución, embarazo prematuro 
Tercera Edad

· Apoyo al Ancianato.
· Gestión 
Madres Cabeza de Familia
· Soporte productivo.
· Soporte vivencial.
· Seguridad social
Desplazados

· Diseños de programas de contingencia.

INDICADORES

· Número de programas de prevención por número de niños beneficiados.
· Número de discapacitados en el municipio por discapacitados beneficiados.
· Número de programas de género por número de mujeres que participan.
· Acciones juveniles ofrecidas por número de jóvenes beneficiados.
· Número de ancianos del municipio por ancianos beneficiados en programas
· Número de madres  cabezas de familia por número de programas ofrecidos.
· Número de desplazados por número de programas de contingencia.
PROGRAMA: AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BÁSICO

Entre los problemas principales del sector, se encuentra el Déficit de COBERTURA en los Acueductos y la Baja CALIDAD del Agua para el consumo humano, observándose que estos problemas aquejan especialmente el área Rural, solo el  25.8% de las veredas disponen de acueductos  y  el  0. % de las veredas no cuentan con planta de tratamiento. Situación diferente se presenta en el área urbana; el 98.6% de los barrios  cuentan con la cobertura de acueducto el 98.6% brindan agua con calidad el acueducto urbano funcionan óptimamente en lo relacionado con cantidad y continuidad. 

En cuanto a las estructuras organizativas de los entes que manejan el servicio, desde 1.998 al 2.004, el  municipio cuenta con Empresa de Servicios Públicos transformados en el área urbana y el 0.62% de los acueductos rurales construidos cuentan con Juntas Administradoras.

En el Municipio el 81% de viviendas en el área urbana cuentan con servicio de alcantarillado y el 2,24% en el área rural, por lo cual es baja la COBERTURA de este servicio; también se presenta déficit de plantas de tratamiento de aguas residuales  en el área  rural, se proyecta la planta de tratamiento en la vereda Cerrogordo. A la falta de estos servicios, ocasiona  graves problemas de contaminación de nuestras fuentes de aguas superficiales y subterráneas y deterioro en el medio ambiente en general, en la parte urbana se requiere como mínimo cuatro y solo sé ha construido una y haya otra en proyecto.

El 90% de la población urbana, cuentan con un sistema de manejo de residuos sólidos. En este sentido  la administración en coordinación con la Espag debe encontrar una alternativa nueva ya que la existente produce alta contaminación por lixiviado al Río Luisa  y graves problemas de contaminación subterránea de aguas por la misma causa.

La infraestructura para el sacrificio de los semovientes productores de carne para el consumo humano se ha mejorado pero se debe buscar otra alternativa en el Municipio, en la forma y en los efectos por que la planta de tratamiento es muy pequeña y aunque ha mejorado la  técnica adecuada para el sacrificio.

Objetivos y metas

Ampliar los índices de cobertura, continuidad y cantidad del servicio de acueducto, contribuir a garantizar la calidad de agua para el consumo humano y fortalecer la autonomía administrativa, financiera, técnica y operativa de los entes encargados del manejo de los Servicios Públicos a nivel urbano y rural. Para lograr lo anterior, se gestionara  en la zona urbana la  optimización de acueducto para ampliar la cobertura  al 100% y optimización de los mismos para ampliar la continuidad y la cantidad pasando del 95.8% al 100%.  En cuanto al área rural se apoyará la construcción de acueductos que permitirán ampliar la cobertura en continuidad y cantidad, pasando del 25.8% al 37.5%.  Para garantizar la calidad del agua en la zona urbana y rural, se apoyará y gestionará la optimización de la infraestructura y/u operación de  plantas de tratamiento de agua para consumo humano, pasando del 0.0% al 2.2%. Se dará apoyo a las veredas en el proceso de creación y modernización de sus Juntas Administradoras de Servicios Públicos, en el área urbana y se impulsará la creación de las Juntas Administradoras de Acueductos Rurales para ampliar la cobertura del 0.62% al 6.8%.
Ampliar  la cobertura de los sistemas de alcantarillado tanto en el área urbana como rural y se disminuirá la contaminación de las fuentes de agua superficial y subterránea en la cabecera municipal. En el área rural se ampliará la cobertura de sistemas de tratamiento de aguas residuales; para lo cual se gestionaran recursos para la optimización de los sistemas de alcantarillado en las veredas – área urbana, pasando del 24.8% al 32.8% y en el área rural se apoyará la construcción  y/u optimización de alcantarillados para ampliar la cobertura del 2.2% al 4.6%.  Para disminuir la contaminación de las fuentes de agua en el área urbana se apoyará mediante gestión la construcción de 5 sistemas de tratamiento de aguas residuales pasando del 21.2% al 31.9% y se apoyará la construcción de sistemas de tratamiento de aguas residuales para ampliar la cobertura del 0.5% al 2.7%. 
Ampliar la cobertura de los sistemas de manejo adecuado de los residuos sólidos para contribuir a descontaminar las fuentes superficiales y subterráneas y mejorar las condiciones ambientales en las zonas urbana de los barrios y veredas del municipio, lo cual se logrará al apoyar la construcción de  sistemas para el manejo adecuado de los residuos sólidos incluyendo recolección, reciclaje y disposición final, aumentando la cobertura del 40.1 % al 58.3% en el ámbito urbano y rural.

Estrategias

Para lograr los propósitos antes enunciados se coordinará con las instituciones del orden nacional, departamental y municipal que tengan competencia en el sector de Agua Potable y saneamiento básico, planes y programas que conlleven a lograr las metas propuestas; se identificarán los proyectos con o sin diseño, se evaluarán y actualizarán sus respectivos presupuestos para determinar prioridades.  En cuanto al Fortalecimientos de las estructuras organizativas se transferirá la metodología de este proceso del nivel nacional al municipal a través del DIS y Mindesarrollo.

Los programas y/o proyectos a desarrollar a largo plazo son:

Optimización Acueductos Urbano y rural, Optimización Plantas de Tratamiento de Aguas para consumo humano en el área urbana, Modernización de la Empresa de Servicios Públicos Domiciliarios, Construcción de acueductos Rurales y Conformación de Asociación de Usuarios y Juntas Administradoras de Acueductos Rurales,  optimización de red hidráulica del acueducto en los barrios I.F.A, Milán y Alfonso López, rediseño de pozo en la Vereda pringamosal los Pasos.   

Optimización de Alcantarillado en el Casco Urbano, Construcción Sistemas de Tratamiento Aguas Residuales Urbana, Construcción y/u optimización Alcantarillado Rurales y Construcción Sistema de Tratamiento de aguas Residuales zona Rural. 
Apoyo a proyectos de preinversión para la gestión de recursos que permitan la construcción Sistemas manejo adecuado de Residuos Sólidos.
Apoyo al proyecto para la implementación de una alternativa para el tratamiento de residuos sólidos.

Subprogramas
· Optimización del servicio de acueducto en el barrio Ifa y las urbanizaciones y del Barrio Milán.

· Continuar con los proyectos  de los Acueductos rurales a mediano plazo.
· Proyección de acuerdo a la viabilidad de los estudios para acueductos rurales.
· Cobertura del Plan maestro de alcantarillado en un 10%
· Proyección captación Agua para el acueducto Municipal.
INDICADORES

· Número de proyectos de optimización por Costos de cobertura.
· Número de proyectos de acueductos viabilizados por veredas y barrios beneficiados.
· Optimización acueducto municipal por alternativas de solución gestionadas.
· Relación plan maestro de alcantarillado por comunidades beneficiadas.
POLITICA: GENERANDO CULTURA  
La cultura es una manifestación social que involucra la música, la lengua, las tradiciones, la alimentación, el abrigo y la vivienda, y tiene un papel primordial en la formación de la nacionalidad.  En un sentido común, todo lo que el hombre hace tiene que ver con la cultura.
Bajo este paradigma es indispensable que en las políticas relacionadas con la promoción, divulgación y aplicación de la cultura estén involucradas todos los sectores que interactúan allí, con el fin de lograr los consensos necesarios que ayuden a preservar los valores étnicos y regionales.   

Las políticas nacionales tienden a buscar que las diferentes manifestaciones de la cultura se empiecen a promover desde edades tempranas, lo cual permite que haya en el futuro un mayor nivel de compromiso con el país.  Sin embargo, es necesario adelantar estos propósitos en otros escenarios donde la comunidad está dispuesta a hacer sus aportes desde la música, las artes plásticas, las danzas y las artesanías, por ejemplo.   

Cada día se nota un mayor entusiasmo por el tema cultural, en ocasiones desde el tema patrimonial y arquitectónico, otras veces a través de la creación artística, o desde la petición de acciones directas para la divulgación y la ampliación de coberturas.   

Pero, una de las grandes limitantes para que la promoción de la cultura sea más amplia, es la ausencia de recursos económicos y de interés por parte de sectores empresariales de apostarle a su desarrollo.  Ni siquiera leyes de incentivos tributarios han permitido que este sector cuente con un mayor respaldo.   
PROGRAMA: FORTALECIMIENTO DEL PATRIMONIO CULTURAL 
En el municipio del Guamo hay una historia que contar y unos monumentos que mostrar, los que se convierten no sólo en objeto de estudio por parte de los expertos e investigadores sino en atractivos turísticos para la gente.   

Este propósito requiere del trámite de recursos para mantenimiento de los bienes de interés cultural, la terminación de obras que están en marcha y un plan de  promoción, comunicación y educación para incentivar su conocimiento.    

SUBPROGRAMA: 

· Promoción y manejo de los bienes de interés cultural en el municipio, según inventario. 
· Preservación y difusión de las manifestaciones tradicionales de la cultura en el Guamo. (Eventos) 
INDICADORES

· Bienes culturales del municipio por programas de manejo y promoción.

· Número de manifestaciones tradicionales por número de eventos realizados.
PROGRAMA:     DESARROLLO Y FOMENTO A LA CREACIÓN Y LA ACTIVIDAD ARTÍSTICA Y CULTURAL PARA LA CONVIVENCIA  
 Son muchos los sectores sociales que tienen interés en ingresar o en fortalecer sus habilidades culturales.   La pintura, las danzas, las artes escénicas, las expresiones musicales y las artes visuales tendràn un lugar especial en el trabajo que desarrollaremos conjuntamente con la comunidad y los sectores educativos.   
La lectura es una herramienta fundamental para la equidad social, pues favorece el libre acceso a la información y el conocimiento, facilita la comprensión de la multiculturalidad, promueve el respeto por la diversidad, cualifica la participación de la ciudadanía en el desarrollo económico, social y cultural, fomenta el ejercicio de los valores democráticos y mejora la calidad de vida.   

Subprogramas: 

· Fortalecimiento del Sistema municipal de Cultura. Preservación y difusión de las manifestaciones tradicionales de la cultura en el municipio.
· Integrar el Consejo municipal de Cultura y  dinamizar la estampilla Procultura. Capacitación a gestores culturales del municipio. 
· Sistema municipal de Información Cultural.  Implementar primera fase. 
· Desarrollo de la música para la convivencia.  Bandas juveniles.
· Apoyo a proyectos de divulgación cultural.   
· Promoción cultural “El municipio del Guamo  se muestra al Tolima, Colombia y al Mundo”.  La casa de la cultura.
· Fortalecimiento del Programa de Bandas Estudiantiles del Guamo.

INDICADORES

· Optimización del centro cultural por dinamización de la estampilla Procultura.
· Número de gestores culturales capacitados por número de talleres ofrecidos.
· Programas de extensión cultural por apoyo institucional.
· Número de bandas estudiantiles y juveniles por recursos de apoyo gestionados.
PROGRAMA: PROMOCION DE IDENTIDAD, FORMACION CULTURAL.

Teniendo encuenta que existen más fortalezas que debilidades, la cultura en el municipio debe encontrar una salida más digna, para rescatar el centro de la cultura local, como es la casa de la cultura.

Subprogramas

· Proyección del Instituto de la Cultura.
· Registrar y declarar el patrimonio de nuestro Municipio algunos monumentos de valor histórico.
· Apoyar grupos y eventos folclóricos.
· Apoyar programas de capacitación a la juventud.
· Fomentar la creación del Centro de Formación Artística.
· Rescatar fechas históricas. Diseñar mecanismos de rescate del patrimonio cultural y la tradición oral.
INDICADORES
· Acciones de gestión por  instituto de la cultura.

· Número de monumentos históricos por acciones de patrimonio cultural.

· Apoyo a grupos folclóricos por eventos programados.
POLÍTICA: GENERANDO RECREACIÓN Y DEPORTE  
Las actividades deportivas y recreativas son esenciales en el proceso de construcción de una sociedad libre y sana.  Ambas representan un fenómeno social que cada vez gana más importancia dado que las personas dedican gran parte de su tiempo a la práctica de actividades físicas, lo que obliga al Estado a tenerlas presentes dentro de la inversión pública.   

La recreación se ha posicionado mundialmente como un gran movimiento de masas en el que incursionan desde los niños hasta los adultos mayores.  Sus manifestaciones lúdicas requieren no sólo de escenarios, sino  también de personal capacitado para dirigir los ejercicios y programas de promoción médica pertinentes para prevenir la enfermedad.   

El deporte, por su lado, es considerado como una actividad relacionada con la competencia, donde sus practicantes esperan lograr los mejores resultados a través de marcas o de estrategias técnicas exitosas.  El requerimiento de escenarios es muy alto, así como  de entrenadores especializados y médicos deportólogos.   

El sostenimiento de una adecuada política deportiva y recreativa que brinde resultados y permita la masificación de las actividades es muy costoso y en países como Colombia los esfuerzos económicos siempre son tímidos y los programas regularmente padecen de improvisación.   

Los esfuerzos para lograr que estas actividades físicas se posicionen en el escenario social se le han dejado únicamente al Estado, mientras que la empresa privada se abstiene de participar, contrario a lo que sucede en los países desarrollados.  Este divorcio entre los sectores público y privado frustra la posibilidad de tener escuelas deportivas de alto rendimiento o de realizar grandes movilizaciones alrededor de actividades físicas controladas.

El Sistema Nacional del Deporte ha intentado crear una nueva cultura frente al ejercicio físico y la competición, tratando de incentivar a los niños y jóvenes para que se comprometan en sus prácticas.  Sin embargo, se carece de una política sustentable que permita que ellos puedan continuar en la actividad hasta llegar al máximo rendimiento, debido a que no existen las reservas económicas suficientes para lograr el cometido.   

La realidad del país se refleja en municipio del Guamo, donde no se tiene un plan coherente en materia deportiva y recreativa y las acciones emprendidas responden más a impulsos que a una acción planificada.  Los propósitos del gobierno municipal buscan generar una nueva dinámica  donde se privilegie la efectiva utilización del tiempo libre y se logren frutos con el deporte de alto rendimiento.   

PROGRAMA: GENERANDO DEPORTE FORMATIVO O EDUCATIVO   
La búsqueda de talentos siempre será la base para el futuro de nuestro deporte.  La misión es formar, facilitar y educar a los jóvenes de todos los estratos para que utilicen los escenarios deportivos y estos se conviertan en la escuela para su fundamentación, a través de modernos conceptos de preparación física, aplicación de tecnologías y oportunidad de interactuar con los deportistas de élite.   

Comienza un largo proceso en pos del éxito, el cual dependerá de un plan estratégico con la reorganización de la Junta Municipal de deportes y el apoyo de Indeportes a nivel departamental, que aprovechará el recurso humano especializado en educación física en escuelas y colegios del municipio. El compromiso se ampliará a una promoción deportiva permanente basada en la motivación y el uso adecuado de los escenarios, donde habrá una programación variada que involucre niños, jóvenes y la comunidad en general.   

 

Subprogramas

· Implementar el programa de formación de escuelas deportivas.
· Fomentar eventos deportivos en zona urbana y rural en diferentes disciplinas.
· Apoyo a selecciones municipales que participen en eventos nacionales en diferentes disciplinas.
· Apoyo a las olimpiadas campesinas e interbarrios.
· Adecuación del Estadio y el Coliseo cubierto Luis Rincón Bonilla.
· Villa Olímpica Habilitación del salón de convenciones. Solución a la inseguridad en la vía.
· Apoyo a la Junta Municipal de Deportes.
· Creación de una ciclo vía desde la  Villa Olímpica a la Urbanización  Villa Angélica por el sendero del ferrocarril.
INDICADORES

· Número de programas de formación por escuelas deportivas
· Eventos deportivos por disciplinas actoras.

· Olimpiadas campesinas por comunidades participantes

· Acciones de seguridad pos escenarios beneficiados.
PROGRAMA. GENERANDO VIVIENDA
En los últimos años el municipio del Guamo no es ajeno a la problemática causada por el hacinamiento  lo que ha acrecentado el déficit de vivienda. Cerca del 25% del número total de familias en el Municipio viven en arriendo, lo que nos aproxima a las 1500 unidades de déficit, concentrándose cerca del 60% en la ciudad. En cuanto al déficit cualitativo de vivienda el cual esta ligado a la calidad  de la misma y a la cobertura de servicios públicos, nos arroja un 40% de viviendas con carencia de algún servicio y el 10% del total de viviendas carecen no solo de servicios sino de deficiencia en la estructura de la vivienda y presentan condiciones de hacinamiento

Por otro lado se observa que existe un alto número de viviendas ubicadas en zonas de riesgo, cerca de 1.000 familias y/o 3.500 habitantes viven es esta situación debido al inadecuado ordenamiento del territorio. 

Objetivos y metas

Disminuir el déficit de vivienda de Interés Social para la población de estratos 1 y 2, el Municipio se propone apoyar y gestionar recursos para  la construcción  de viviendas de desarrollo progresivo en la zona urbana, el cual permitirá bajar del 25 % al 20% el déficit.

Disminuir el déficit cualitativo de Vivienda Rural.

Mejorar las condiciones de habitabilidad de las viviendas que carecen de servicios básicos para lo cual se ubicarán los barrios y veredas que presentan mayor índice de NBI para apoyar la dotación de servicios básicos y así disminuir del 9.2 % al 7.2% de viviendas con ausencia de servicios básicos.

Apoyar la disminución del número de viviendas ubicadas en zonas de alto riesgo  pasando del 5.6% al 5.2% lo que significa dar apoyo en la  reubicación de  familias.

Estrategias

Lo anterior se realizará en coordinación con las distintas entidades del orden nacional, municipal y comunidades mediante elaboración de  diseños, presupuestos y proyectos para la consecución de recursos. 

Apoyo y gestión para la construcción de viviendas nuevas zona Urbana y Rural, reubicación de viviendas en zonas de alto riesgo y  Mejoramiento de vivienda urbana y rural. 

Subprogramas

· Asesorar planes de vivienda urbana y rural.

· Fortalecer los proyectos de interés social.

INDICADORES

· Programas de asesorías por programas de vivienda urbana y rural.

· Acciones de fortalecimiento de proyectos por numero de programas de vivienda activos.
PROGRAMA: VÍAS
El municipio cuenta con aproximadamente 30.9 kms un 9.02% de vías primarias pavimentadas, 88.5 kms, un 25,84% en buen estado en vías secundarias, 173 Kms  en regular estado un 50.52% y 50 kms. Un 14.60% en mal estado, para un total de 342.4 kms de vías.

Tanto el mantenimiento rutinario, como el  periódico que debe realizarse para garantizar el estado óptimo de las vías, no se han llevado a cabo de manera constante.
 Los equipos que tenía el municipio fueron feriados a cualquier costo y solo se cuenta con una retroexcavadora en regular estado, luego la labor de mantenimiento se ha optado por realizar convenios con otros municipios y apoyo por parte de la gobernación, para programar los circuitos para el mantenimiento de las vías.
Los ejes viales primarios son Guamo-Espinal 15 kms, Guamo-Saldaña 13 kms, mantenimiento a cargo de INVIAS, Guamo- ortega a cargo del departamento.

La red vial secundaria cuenta con proyectos en vía continuar obras de pavimentación como Guamo- San Luís; La Ximena la Chamba 6 kms y otros por gestionar como  Guamo Rincón Santo 13 kms; otros proyectos: Guamo. Chicoral 22 kms por retomar estudios, Guamo la Chamba Rincón Santo Guamo para gestionar recursos.

La red vial terciaria está conformada por vías que conducen a las veredas y centros poblados, con pocas obras de arte cuyo estado es regular y malo, falta de afirmado, sin drenaje suficiente lo que dificulta el transporte normal y continuo durante el año.
En el perímetro urbano se requiere hacer mantenimiento de vías en el 
Barrio el centro, Barrio Santa Ana e Ifa; pavimentación de vías en el Barrio Alfonso López y Milán, igual sucede con los Barrios el Carmen, San Martín y Pablo VI, se proyectan por autogestión en donde todos ponen para sacar adelante estas iniciativas.
Objetivos

Articular el sistema vial municipal para el desarrollo eficiente de la producción comercialización y prestación de servicios y su vinculación al sistema de transporte y comunicación  a nivel interveredal, regional y Nacional.

Metas

Realizar como minimimo dos circuitos al año para dar mantenimiento a las carreteras veredales y urbanas en sus ejes principales con el objeto de hacer posible el mantenimiento en todas las veredas y calles del municipio.

Gestionar recursos para pavimentar vías urbanas.
Realizar estudios para vías Guamo-Chicoral, Guamo Rincón Santo la Chamba Guamo y continuar el trámite del proyecto La Ximena -La Chamba.

Estrategias

Realización de Estudios de Pre y Factibilidad para la pavimentación de  vías.

Gestionar ante entidades nacionales la consecución de recursos para la financiación y/o cofinanciación de proyectos de preinversión e inversión para el mejoramiento de las vías secundarias.

Subprogramas

· Promoción de circuitos para el arreglo de vías de acuerdo a la disponibilidad del recurso.
· Concertar la participación  con la comunidad urbana en el arreglo de las vías.
· Señalización de vías.
· Hacer una planificación urbana a corto, mediano y largo plazo.
INDICADORES

· Frecuencia de arreglo de vías por sectores beneficiados.

· Numero de comunidades comprometidas por eventos de concertación

· Programas de señalización por número de vías señaladas.
PROGRAMA: SERVICIOS PÚBLICOS
La situación actual de los servicios públicos no ha permitido la proyección de industrias y empresas, obstaculizando el desarrollo y el progreso del municipio, a continuación se detalla la cobertura de cada uno de los servicios que se prestan en la localidad:

Objetivos

Gestionar ante las entidades del sector el fortalecimiento del sector con el fin de aumentar la capacidad de generación de energía eléctrica, acueducto, alcantarillado, aseo, gas, telefonía  en el municipio.

Estrategia y metas

Evaluar el proyecto de la subestación de energía que ha mejorado ostensiblemente el servicio de energía, en un 100% a corto plazo, inició ejecución Electroliza y concluyó Enertolima.

Buscar alternativas de acueducto urbano y rural la culminación de los proyectos del sector rural que vienen siendo ejecutados, canal Cucuana.

Continuar con la fase final del plan maestro de alcantarillado, concluyendo las etapas que ya están en proceso, tramitando proyectos en entidades nacionales, construcción de plantas de tratamiento de aguas residuales.

Definir de una vez por todas el manejo de los residuos sólidos considerando propuestas que sean viables y a mediano plazo.

Desarrollar proyectos de electrificación rural que vienen siendo gestionados con recursos del orden nacional a corto y mediano plazo.

Subprogramas

· Mejoramiento del alumbrado público mediante empresas que se encarguen del mantenimiento y expansión.
· Promocionar y promover los comités de participación comunitaria para la defensa de sus derechos con la creación de la junta de usuarios.
· Viabilizar la revisión de la nomenclatura. 
· Fortalecer el fondo de solidaridad y redistribución de ingresos para apoyar a la comunidad de los estratos 1 y 2.
· Mantener la organización de la plaza de mercado.
· Consolidar la empresa ESPAG con autonomía.
INDICADORES
· Frecuencia del mantenimiento del alumbrado público por costos.

· Número de comités de participación comunitaria por eventos realizados.
· Plan parcial de nomenclatura de calles y carreras por costos.

· Fortalecimiento del fondo de solidaridad por estratos 1 y 2 beneficiados.

PROGRAMA: TELECOMUNICACIONES

Situación actual

En el mundo que inicia el siglo XXI, el municipio no se ha quedado atrás de los adelantos tecnológicos en el sector de las comunicaciones, las empresas de telefonía se han establecido en varios puntos del municipio, las salas virtuales vienen en aumento, específicamente el AMI compartel que funciona con convenio del Ministerio de Comunicaciones y la empresa privada, Telecom. Empresas de telefonía celular y el Internet se vienen mejorando el sector en el municipio tanto en el sector urbano como en el rural.

Objetivos y metas

Realizar proyectos para ampliar cobertura rural de 17 a 20 veredas que cuenten con servicio telefónico eficiente a costos razonables.

Estrategias

En coordinación con las comunidades organizadas e interesadas en adquirir los servicios de comunicación vía telefónica por cualquier modalidad, se tramitarán solicitudes en las diferentes empresas, para ampliar cobertura.

Subprogramas

· Promover programas de comunicación  rural.

· Establecer sistemas de información mediante circuitos para agilizar procesos. (puntos tecnológicos – Internet).

· Continuar con la organización del archivo municipal, sistematización.
INDICADORES
· Número de programas de comunicación por zonas beneficiadas.

· Aplicación de sistemas de información por circuitos y procesos aplicados.

· Sistema de organización de archivos por sistematización de archivo municipal.
COMPOSICION DEL PLAN DE DESARROLLO
1. EJE ESTRATEGICO: SANEAMIENTO FISCAL

SECTOR

POLITICA

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

Fiscal
Estabilidad financiera
Eficiencia Administrativa
Flujos reales de ingresos y egresos, para el cumplimiento ley 617 de 2000.
2. EJE ESTRATEGICO: VISION PROSPECTIVA
SECTOR

POLITICAS

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

Administrativo
Visión de futuro
Alta cultura ciudadana
Capacitación a funcionarios y a comunidades.
Administrativo
Partidos políticos democráticos.
Capacitación integral
Administrativo
Con la sociedad civil
Capacitación y apoyo para actores sociales
Administrativo
Para donde vamos
Procesos estratégicos
Educación integral 
Económico
Reactivaciones productivas
Capacitación y modernización a procesos productivos.
Económico
Producción y productividad
Procesos productivos
Gestión para macroproyecto matadero regional
Económico
Cultura agropecuaria
Capacitación ya apoyo a pequeños y medianos productores.
Económico
Turismo un gran potencial para aprovechar
Retroalimentación del inventario del sector.
Promoción, capacitación y creación de estímulos al sector.
Económico
Visionando competitividad
Mejoramiento de infraestructura de servicios y estímulos para el sector turístico.
Iniciativas de acuerdos al concejo municipal.
Económico
Fortalecimiento del comercio
Reglamentación del espacio público y apoyo al sector.
Económico
Generando empleo
Capacitación, apoyo y de desarrollo a minicadenas productivas
3. EJE ESTRATEGICO: PARTICIPACION CIUDADANA

SECTOR

POLITICA

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

Administrativo

Implementación y acompañamiento a los mecanismos de participación ciudadana.

Acompañamiento a los mecanismos de participación ciudadana.

Fortalecimiento a la  participación comunitaria, como J.A.C, Consejos y organizaciones sociales.

Administrativo
Mecanismos de participación ciudadana
Planeación, organización, capacitación, socialización y evaluación del P.D.M.
Administrativo
Generando gestión
Modernización de equipos y procesos administrativos.
4.EJE ESTRATEGICO: DESARROLLO SOSTENIBLE
SECTOR

POLITICA

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

Económico

Mejorar niveles de riqueza

Ciencia y tecnología

Apoyo a proyectos turisticos y a microempresarios aplicando nuevas tecnologías.
Ambiental
Medio ambiente factor de vida.
Ambiental
Desarrollo de acciones del ordenamiento territorial con relación al medio ambiente.
Administrativo
Liderazgo para el desarrollo
Apoyo a centros de gestión agroempresarial.
Gestión para el centro de gestión los Pijaos y Matadero frigorífico regional.
5. EJE ESTRATEGICO: CALIDAD DE VIDA
SECTOR

POLITICA

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

Social

Operación de un esquema integral participativo

Mejoramiento de condiciones de participación ciudadana.
Capacitación y convenios para el sector.
Social
Educación como indicativo de desarrollo
Organización de acciones educativas
Mejoramiento de calidad, cobertura y eficiencia del sector.
Administrativo
Armonización con el plan nacional de desarrollo
Familias en acción. Subsidios a 975 familias
Capacitación a madres líderes y equipos e integración e familiares infantiles y juveniles.
Social
Guamo Saludable y gestión administrativa en salud.
Seguridad social
Aseguramiento de la población al sistema general de seguridad en salud. SISBEN Y POS.
Social
Operacionalización de los diferentes programas 
Promoción, prevención y atención en programas de salud.
Social

Prestación se servicios en salud
Operatividad de los servicios del Hospital San Antonio
Social
De salud pública
P.A.B. y convenios con Hospital San Antonio.
Social
Otros aspectos
Prospectivas y proyectos en salud
Social
Plan de atención Básica
Herramientas y ejecuciones P.A.B.
SECTOR

POLITICA

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

Social

P.A.B.

Dotación y apoyo a jornadas nacionales

Social
Agua potable y saneamiento básico
Optimización de servicios públicos
Social
Generando cultura
Fortalecimiento de la cultura
Promoción, manejo y preservación de bienes culturales y tradiciones.
Social
Desarrollo y fomento a la creación ya la actividad artística y cultural
Capacitación, apoyo a programas del sector
Social
Identidad y formación cultural
Apoyo a eventos, manejo, rescate del patrimonio y demás actividades del sector
Social
Generando recreación y deportes
Deporte formativo o educativo
Apoyo a todas las acciones que se organicen en el sector.
Social
Generando vivienda
Asesorar y fortalecer proyectos de vivienda de intereses del sector.
Social
Mejorando vías
Vías
Mantenimiento, señalización de vías por circuitos.
Social
Servicios públicos
Mejoramiento, capacitación a comités de participación ciudadana.
Social
Prestación de servicios públicos
Fortalecimiento de la ESPAG
Social
Telecomunicaciones
Promoción, organización e implementación de sistemas de información.
ARTICULO QUINTO.- El Plan de Inversiones está compuesto por un plan financiero y por un plan plurianual de inversiones.

ARTICULO SEXTO.- Plan Financiero: El Plan de Desarrollo del Municipio del Guamo Tolima, para el periodo fiscal 2005 – 2007, tendrá un valor de Veinticuatro mil doscientos un millones de Pesos ($ 24.201,00) M/CTE., financiados de la siguiente manera:
DIAGNÓSTICO

EJECUCION DE INGRESOS 2002 – 2004

La ejecución de ingresos totales en el 2002 fueron de $ 4.467.664.000 millones, en el años 2003 $ 4.265.399.000 y de $ 

$ 4.333.043.000 en el 2004, presentando un crecimiento promedio anual del 1.55%.

Los ingresos corrientes decrecieron en promedio un -0.01%, siendo los tributarios los que más decrecieron entre 2002 y 2004 en un – 3,26%, los no tributarios decrecieron en un -11.91% y la reorientación del Art. 12 de la ley 617 de 2000 se vio también afectado en un -17, 63%. 
CUADRO 1

EJECUCION DE INGRESOS 2002- 2004

                                                                                                                 ( millones de $)

Concepto

2002

2003

2004

02-03

03-04
Ing. Corrientes
1.844.271.000
1.842.399.000
1.818.603.000
-0.01
-0,01
Tributarios
1.030.903.000
1.242.264.000
1.032.927.000
17,01
-20,27
No tributarios
813.368.000
600.135.000
785.676.000
-35,53
23,62
Reorientación, Rentas Art.12 Ley 617 de 2000
779.122.000
580.601.000
695.837.000
-34,19
16,56
Totales
4.467.664.000
4.265.399.000
4.333.043.000
-0,01
1.56
Fuente: Secretaría de Hacienda Municipal
El comportamiento en la ejecución de los ingresos durante el periodo 2002 – 2004, muestra la falta de políticas claras para tener una disciplina con expectativas que muestren un mejoramiento en estas variables, aún cuando se muestra un crecimiento del 1.56%, este es inferior a las metas proyectadas a nivel del departamento y la nación.

Con respecto  a los ingresos totales del municipio, es de tener en cuenta que estos presentan dos características frente a los usos por parte de la administración municipal:

A.Ingresos corrientes de libre destinación: Definidos por la Ley 617/00 como los ingresos tributarios y no tributarios que no tienen ninguna destinación dada por la Constitución, las leyes y/o Acuerdo Municipal.
Con estos recursos, el municipio financia sus gastos de funcionamiento y con los remanentes, después de financiar su funcionamiento, puede financiar gastos de inversión de acuerdo con el  plan de desarrollo aprobado por el Concejo.
B.Ingresos de definición específica: Corresponden a todos los ingresos tributarios, no tributarios, transferencias de la nación, regalías y demás recursos de capital que tienen destinación dada por la   Constitución, las leyes y/o Acuerdos municipales.

La utilización de estos recursos está dada por la destinación que corresponda según sea el caso. Por ejemplo, los recursos del sistema general de participaciones del sector educación, obligatoriamente se deben invertir en el sector educación de acuerdo con la competencia dada para el municipio en la ley 715/01.
EJECUCION DE GASTOS 2002 – 2004

Para la vigencia  fiscal de 2002, el porcentaje de gasto de funcionamiento pasó en 25% los compromisos del programa de ajuste. Las causas del desborde de dichos gastos  estuvieron dadas en el incremento de los contratos de  prestación de servicios (571%) y los gastos generales (348%) al pasar de $ 21 millones a $ 122 millones y de $106 millones a $ 370 millones, respectivamente.

Para la vigencia 2003 se presentó un déficit  fiscal cercano a los $ 500 millones, causado por el incremento de los gastos generales y la contratación por ordenes de prestación de servicios y para el año 2004 al realizar el empalme con la administración anterior se detecto un incremento del  déficit correspondiente a la vigencia fiscal de 2004 el cual está por determinar. 
ARTICULO SEPTIMO.- Plan Plurianual de inversiones:  El Plan Plurianual de inversiones presenta la distribución operativa de los proyectos, clasificados por programas y subprogramas, considerando las metas u objetivos, impactos esperados, organismos o dependencias responsables de su ejecución y las fuentes de financiamiento así:
Los ingresos totales a invertir en los tres años 2005 – 2007 para ejecutar los diferentes programas contemplados en el Plan de  Desarrollo “Unidos, Generando Progreso asciende a la suma de $ 24.201 millones distribuidos así: Para la vigencia 2005 $ 7.746 millones, $ 8.062 millones para la vigencia 2006 y $ 8.393 millones para la vigencia 2007.
Fuentes de Financiación
El costo total del plan para la vigencia 2005 -2007 es de $24.437.040.000,00 millones cuyas fuentes de financiación son:   Con ingresos corrientes de libre destinación $ 5.242.000.000 millones que equivale al 21.5%, recursos de Sistema General de participaciones Educación $1.553.670.000 millones que equivale al 6.4%, SGP. Salud, $ 6.664.620.000 millones equivalente al 27.3%, Recursos Nacionales en salud $ 3.506.000.000 millones. igual al 14.3% SGP. Agua potable y saneamiento básico $ 1.987.260.000 millones Equivalente al 8.1%, SGP .alimentación escolar $ 197.980.000 millones, que equivale al 0.8% SGP. Deporte y cultura $ 339.290.000 millones correspondiente al 1.4%, SGP. Municipios ribereños  $ 142.490.000 millones, igual al 0,6%,   recursos de Regalías – transporte de crudo $892.000.000 millones  que equivale al3,7%, sobretasa a la gasolina $$ 1.876.000.000 millones equivalente al 7.7%  y Otros sectores inversión social $ 2.035.730.000 millones que equivale al 8.3%. 

CUADRO 2
FUENTES DE FINANCIACIÓN

PLAN DE DESARROLLO 2005-2007

CONCEPTOS

2005

%

2006

%

2007

%

TOTAL

%

Ingresos Corrientes Libre Destinación

        1.672,00 

21,6%

 1.746,00 

21,7%

  1.824,00 

21,7%

   5.242,00 

21,7%

SGP Educación

           448,00 

5,8%

    465,00 

5,8%

     484,00 

5,8%

   1.397,00 

5,8%

SGP Salud

        2.135,00 

27,6%

 2.220,00 

27,5%

  2.309,00 

27,5%

   6.664,00 

27,5%

Recursos Nacionales –Salud

        1.123,00 

14,5%

 1.168,00 

14,5%

  1.215,00 

14,5%

   3.506,00 

14,5%

SGP Agua Potable y saneamiento Básico

           591,00 

7,6%

    615,00 

7,6%

     639,00 

7,6%

   1.845,00 

7,6%

SGP Deporte y cultura

           101,00 

1,3%

    105,00 

1,3%

     109,00 

1,3%

      315,00 

1,3%

SGP Municipios ribereños

             39,00 

0,5%

       41,00 

0,5%

        43,00 

0,5%

      123,00 

0,5%

Regalias –Transcrudo

           286,00 

3,7%

    297,00 

3,7%

     309,00 

3,7%

      892,00 

3,7%

Sobretasa a la Gasolina

           601,00 

7,8%

    625,00 

7,8%

     650,00 

7,7%

   1.876,00 

7,8%

SGP otros sectores inversión social

           750,00 

9,7%

    780,00 

9,7%

     811,00 

9,7%

   2.341,00 

9,7%

Total

       7.746,00 

100,0%

 8.062,00 

100,0%

8.393,00 

100,0%

 24.201,00 

100,0%

Distribución Sectorial
Del total de los recursos disponibles para la inversión en el Plan de Desarrollo 2005 – 2007 equivalente a $ 14.391.310.000,00 millones es decir el 72.98% eje estratégico Calidad de Vida, correspondiente a las transferencias de la Nación sistema general de participaciones, el 24,42% igual a $ 4.803.000.000 millones para el eje Saneamiento financiero, para desarrollo Institucional el 1.9% equivalente a $ 366.940.000 millones, Desarrollo sostenible el 0,6%  que equivale a $ 104.840.000 y participación ciudadana con el 0.3% equivalente a $ 52.420.000.00, este último eje ha entrado a formar parte dentro de la distribución sectorial en razón a que se constituye en una de las banderas del programa de la presente administración
CUADRO 3
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION 2005 – 2007

CONCEPTOS

2005

%

2006

%

2007

%

TOTAL

%

Calidad de Vida

   4.610,09 

 

    4.794,6 

 

 4.986,64 

 

 14.391,31 

 72.98
*Educación

       561,14 

8,9%

     583,58 

8,9%

    606,93 

8,9%

   1.751,65 

8,9%

*Salud

   3.258,00 

51,6%

    3.388,4 

51,6%

 3.524,22 

51,6%

 10.170,62 

51,6%

*Agua Potable Saneamiento Básico

       636,62 

10,1%

       662,1 

10,1%

    688,56 

10,1%

   1.987,26 

10,1%

*Deporte y cultura

       108,69 

1,7%

       113,0 

1,7%

    117,56 

1,7%

       339,29 

1,7%

*Otros sectores

         45,65 

0,7%

         47,5 

0,7%

       49,37 

0,7%

       142,49 

0,7%

Desarrollo Sostenible

33,44

 

         34,9 

 

36,48

 

104,84

 

*Ciencia y tecnología
16,72

0,3%

         17,5 

0,3%

18,24

0,3%

         52,42 

0,3%

*Ambiental

16,72

0,3%

         17,5 

0,3%

18,24

0,3%

         52,42 

0,3%

Participación Ciudadana

16,72

 

         17,5 

 

18,24

 

52,42

 

*Fortalecimiento Participación ciudadana

16,72

0,3%

         17,5 

 

18,24

 

         52,42 

0,3%

*

 

 

 

 

 

 

 

 

Desarrollo Institucional
117,04

 

       122,2 

 

127,68

 

366,94

 

* Gobierno, planeación y desarrollo institucional

117,04

1,9%

       122,2 

1,9%

127,68

1,9%

       366,94 

1,9%

Saneamiento Financiero

   1.539,14 

 

 1.600,23 

 

 1.664,36 

 

   4.803,73 

 

*Programa saneamiento Fiscal y Financiero

   1.539,14 

24,4%

 1.600,23 

24,4%

 1.664,36 

24,4%

   4.803,73 

24,4%

TOTAL

   6.316,44 

100,0%

 6.569,41 

100,0%

 6.833,40 

100,0%

 19.719,24 

100,0%

Fuente: Secretaría de  Hacienda
ARTICULO OCTAVO: Proyectos  prioritarios de inversión: La ejecución del Plan de desarrollo se realizará a través de los presupuestos anuales municipales, en los cuales en su plan de inversión se dará prioridad a proyectos orientados a solucionar las problemáticas concertadas con la comunidad, de acuerdo con la viabilidad técnica y económica así:
Educación, salud, agua potable, saneamiento Básico  los que fueron priorizados por las comunidades según actas de concertación en cada una de las reuniones zonales y sectoriales. 
ARTICULO NOVENO: Mecanismos e Instrumentos para el Seguimiento y Evaluación del Plan: Cada una de las dependencias de la Alcaldía y Empresas  descentralizada (Hospital y ESPAG), aplicarán los mecanismos e  instrumentos, con el fin de realizar el seguimiento y evaluación a cada uno de los programas y/o  proyectos ejecutados de acuerdo a los lineamientos establecidos por el Departamento Administrativo de Planeación  municipal, el Consejo de Planeación, Concejo Municipal y demás entes facultados. 
TITULO III
DISPOSICIONES VARIAS CAPITULO UNICO

ARTICULO DECIMO: Obligatoriedad – Todas las acciones que adelante el Gobierno municipal, se ceñirán a lo establecido en el Plan de Desarrollo que por medio de este Proyecto de acuerdo se adoptan.    
ARTICULO DECIMO PRIMERO: Coordinación e integración - El Plan de Desarrollo se coordina y se integra con los Planes y Programas Nacionales Regionales y Municipal de Desarrollo.   

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Armonización con los Presupuestos – En los presupuestos anuales se debe reflejar el Plan Plurianual de Inversiones y se  faculta al Señor Alcalde para realizar los ajustes de tipo presupuestal y administrativo que se requieran para la armonización y ejecución del Plan de Desarrollo “Unidos, Generando Progreso” 2005-2007.   

ARTICULO DECIMO TERCERO: Ejecución- Los recursos disponibles para la ejecución del Plan de Inversiones dependerán de la implementación de las estrategias de financiamiento planteadas.  En el evento en que los ingresos proyectados no alcancen los niveles aquí  señalados, el municipio ajustará el Plan a los recursos disponibles a través de los presupuestos anuales.   

ARTICULO CUARTO:  Contratos y Convenios- Autorizase al Señor Alcalde municipal para celebrar contratos y convenios con entidades públicas y/o privadas y/o ONGs, para la ejecución del Plan de Desarrollo previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en las Leyes o normas vigentes.   

ARTICULO DECIMO QUINTO: Seguimiento y Evaluación  – El Departamento Administrativo de Planeación municipal, efectuará la evaluación de gestión y resultados del Plan de Desarrollo de acuerdo con los Mecanismos e  Instrumentos adoptados para tal efecto.   

ARTICULO DECIMO SEXTO: Plan de Desarrollo Unidos, Generando Progreso”2005 – 2007  – La difusión del Plan de Desarrollo se hará a través de la edición y difusión de ejemplares, para lo cual se realizarán los movimientos presupuestales necesarios para su logro. 
ARTICULO DE  SEPTIMO: El presente Proyecto de Acuerdo fue presentado a consideración del honorable Concejo Municipal, por el señor JUAN EUSEBIO RODRIGUEZ VASQUEZ, Alcalde municipal del Guamo.

Guamo,     Mayo    de     20005

JUAN EUSEBIO RODRIGUEZ VASQUEZ

Alcalde Municipal

  
ANEXO 1
CRITERIOS DE PRIORIZACION

1º GRADO DE AFECTACIÓN

Si el problema afecta solo a un grupo de la comunidad la calificación será 1.

Si es a la mayoría de la comunidad, la calificación será 2

Si afecta a toda la comunidad la calificación será 3

Si afecta más de dos comunidades del Municipio, la calificación será 4

Y si la afectación es a más de dos comunidades, la calificación será 5

2ª FRECUENCIA

Es la periodicidad con que se presenta el problema, su calificación será de 1 a 5.
3º GOBERNABILIDAD PARA SOLUCINAR EL PROBLEMA

Si es competencia del municipio su calificación será de 1 a 5 y si no tiene gobernabilidad su calificación será 0.

4º COMPROMISO

Intención de la comunidad para contribuir con el Municipio para solucionar el problema, la calificación será de 1 a 5.

5º CAPACIDAD PARA GENERAR OTRO PROBLEMA

Si el problema genera otro problema u otros problemas su calificación será de 1 a 5




ANEXO 2

EJECUCION DE INGRESOS Y GASTOS 2002 – 2004

ANEXO 3

PROYECCION  DE LOS INGRESOS  
Y GASTOS 2005 – 2007
ANEXO 4

PROYECCIONES DE LOS INGRESOS Y  GASTOS  2005 – 2007

ANEXO: 5

INDICADORES DE LEY 358 DE 1997

2002 – 2004                                                     (millones de pesos)

	Nº
	CALCULO DEL AHORRO OPERACIONAL
	2002
	2003
	2004

	1
	Ingresos corrientes
	1.806.44
	1.878.70
	1.953.85

	2
	Gastos Corrientes
	1.369.27
	1.392.84
	1.448.56

	3
	Ahorro operacional
	437,17
	485.86
	505,29

	
	Inflación esperada
	6.99
	6.64
	5.50

	
	Calculo indicadores
	
	
	

	4
	Saldo deuda
	
	
	

	5
	Total intereses
	
	
	

	6
	Intereses / ahorro operacional
	
	
	

	7
	Saldo deuda / ingresos corrientes
	
	
	

	
	Estado de la entidad semáforo
	
	
	


ANEXO 6
INDICADORES LEY 358 DE 1997

 2005 – 2007

                                                                         (millones de pesos)

	Nº
	CALCULO DEL AHORRO OPERACIONAL
	2005
	2006
	2007

	1
	Ingresos corrientes
	2.032.00
	2.113.28
	2.197.82

	2
	Gastos Corrientes
	1.505.86
	1.566.09
	1.628.74

	3
	Ahorro operacional
	526,15
	547,19
	569,08

	
	Inflación esperada
	5.50
	5.50
	5.50

	
	Calculo indicadores
	
	
	

	4
	Saldo deuda
	
	
	

	5
	Total intereses
	
	
	

	6
	Intereses / ahorro operacional
	
	
	

	7
	Saldo deuda / ingresos corrientes
	
	
	

	
	Estado de la entidad semáforo
	
	
	


ANEXO 7
EVALUACIÓN PLAN DE DESARROLLO 2OO2 – 2004
PROYECTOS PRIORIZADOS CON LA PARTICIPACIÓN DE LA COMUNIDAD

Acuerdo 011 del 19 de Junio de 2002

	ZONAS DE PLANIFIACIÓN
	PRIORIDADES
	FECHA Y HORA
	EVALUACIÓN
	ASISTENTES

	ZONA 1

CERROGORDO

CERROGORDO

PEÑONES
	- Abrir el Puesto de Salud

- Acueducto

- Arreglo de vías

- Reforestación

- Electrificación

- Teléfono Rural

- Saneamiento Básico

- Mejoramiento de Vivienda

- Minidistrito de riego

-Acueducto por gravedad

-Deuda con eléctrolima

-Nombramiento de docentes

-Alumbrado público

Porcentaje de ejecución
	28-01-05

8. AM.

4.5/13
	0

0

0

0

0

1

0.5

0

0

1

1

1

0

34.6%


	59 personas

C.E. Cerrogordo

Duración del proceso 4.5 horas

	ZONA 2

BARRIOS MILÁN

ALFONSO LÓPEZ Y

URBANIZACIONES 
	- Abrir Escuela Milán

- Alumbrado Público

- Alcantarillado

- Acueducto (Amplia Red)

- Canalización aguas lluvias

- Pavimentación de calles

- Reforestación quebrada y río luisa.

-Construcción de acueducto por gravedad

-Construcción de polideportivo

Porcentaje de ejecución
	29-01-05

7 P.M.

4.8/9
	0.5

1

1

1

0

0

0

0.3

1

53%
	37 personas

C.E. Alfonso López

Duración del proceso 2.0 horas

	ZONA 3

MERCEDES CAPILLA

MERCEDES OVAL
	- Nombramiento de 3 docentes

- Abrir puesto de salud

- Polideportivo

- Arreglo de Vías

- Acueducto

- Mantenimiento de Redes Eléctricas

- Mejoramiento de escuelas

- Mejoramiento de viviendas

Porcentaje de ejecución
	4-02-05

8 A.M.

5.5/8
	1

0

1

0.5

1

1

1

0

69%
	77 personas

I.E. Mercedes Capilla 

Duración del proceso 2.0 horas

	ZONA 4

BARRIOS SANTA ANA

IFA Y URBANIZACIONES
	- Alumbrado Público 

- Mantenimiento Puente Colgante

- Pavimentación de Vías

- Desplazados

- Limpieza de Calles

- Nombramiento Docentes IFA

- Vía Ferrocarril

- Dragados y gaviones en el Luisa

- Plaza de Mercado

- Capacitación mujeres cabeza de hogar

- Comités de control

- Mantenimiento de vías

- Dotación y mantenimiento de escuelas

-Instalación de puesto de emergencias

Porcentaje de ejecución
	4-02-05

7 P.M.

6/14
	0.5

0.5

0

0

0.5

1

0

0

1

1

1

0.5

1

0

43%
	89 personas

I.E. Santa Ana 

Duración del proceso 3.0 horas

	ZONA 5

VEREDAS CAÑADA RODEO 

CAÑADA UNIÓN  CAÑADA ALTA

CAÑADA ONDEQUERAS CAÑADA BAJA

LOMA DE LUISA
	- Acueducto Integral

- Reforestación

- Puesto de Salud

- Deuda electrificadora

- Mantenimiento de Vías

- Construcción del alcantarillas

- Polideportivo

- Unidades Sanitarias

- Mantenimiento de Red Eléctrica

- Telefonía Rural 

- Terminar aulas

- Capacitación 

- Comités de control

- Nombramiento de docentes

-Construcción de polideportivos

-Terminación de electrificación

Porcentaje de ejecución
	11-02-05

8 A.M.

3.30/17
	0

0

0

0.75

0.5

0

0

1

0

0.3

0.42

0.17

0

1

0

0

19%
	64 personas

I.E.Tca. Cañada rodeo 

Duración del proceso 2.0 horas

	ZONA 6

BARRIOS PABLO VI Y

SAN MARTIN


	-Alumbrado Público

-Redes de Alcantarillado

-Canalización de aguas lluvias

-Redes eléctricas

-Pavimentación de calles

-Descontaminación Laguna y canalización

-Construcción de parque en la Piedra de Bolívar

-Terminación de Parques

-Construcción de Puentes y adecuación

Porcentaje de ejecución
	11-02-05

7 P.M.

4/9
	0.5

1

0.5

1

0

0

0

0

1

44%
	44 personas

C.E. Pablo VI duración del proceso 2.0 horas

	ZONA 7

CHONTADURO 

PUEBLO NUEVO Y BADEO


	- Acueducto 

- Mantenimiento Red Eléctrica

- Arreglo de Vías

- Reforestación 

- Construcción Badenes

- Profundizar pozo

- Generación de empleo

- Mini distrito de Riego

- Sisben

- Deuda Electrificadora 

- Polideportivo

Porcentaje de ejecución
	11-02-05

10.30A.M.

3.82/11
	0.66

0

0

0

0.5

0

0.33

0.33

1

1

0

35%
	52 personas

C.E. Chontaduro duración del proceso 2.0 horas

	ZONA 8

PRINGAMONSAL EL TUNO, EL OVAL, DIAMANTE, LOS PASOS, GUACAMAYA Y CENTRO


	- electrificación rural

- Acueducto Motobombas

- Reapertura de escuelas

- Saneamiento Básico

- Pozo profundo otra alternativa

- Mantenimiento de vías

- Reabrir Puesto de Salud

- Polideportivos

- Reforestación

-Telefonía rural

- Arreglo se Salón Comunal – Biblioteca comunal

- Encerramiento de escuelas

Porcentaje de ejecución
	18-02-05

8 A.M.

6.5/12
	1

1

1

0

0

1

0

0

0

1

0.5

1

54%
	63 personas

C.E.Los Pasos Pablo VI duración del proceso 2.0 horas

	ZONA 9

BARRIO EL CENTRO
	- Alumbrado público

- Reparcheo y pavimentación

- Comité local de emergencia

- Reestructuración Hospital

- Recuperación espacio público

- Deuda Servicio de Energía

- Capacitación

- Puente peatonal

- Hogares comunitarios

- Señalización vial

- Sisben

- Solución al problema de contaminación auditiva

Porcentaje de ejecución
	18-02-05

7.30 A.M

8.5/12
	1

1

0

1

1

1

1

0

0

1

1

0.5

71%
	37 personas

I.C.E.TCA.Cial.Caldas duración del proceso 3.0 horas

	ZONA 18

JARDÍN

CARACOLÍ

ARENOSA PLANADA

BELLAVISTA
	- Mantenimiento de vías

- Electrificación rural

- Terminar acueducto

- Reforestación

- Abrir puesto de salud

- Encerramiento de Centros educativos

- Construcción de puentes

Porcentaje de ejecución
	18-02-05

10.30 A.M.

1.5/7
	0.5

0

1

0

0

0

21
	65 personas

C.E. EL JARDIN duración del proceso 2.0 horas

	ZONA 10

VEREDAS

EL SAMAN

GUADUAS UNION

GUDUAS PORVENIR
	- Acueducto

- Mantenimiento de Redes

- Dotación de Escuelas

- Mantenimiento de Escuelas

- Saneamiento básico

- Polideportivo

- Alumbrado público

- Puesto de Salud

- Mantenimiento de vías

- Mejoramiento de vivienda

Porcentaje de ejecución
	25-02-05

8 A.M.

4/9
	1

0

1

1

0

0.5

0

0

0.5

0

40%
	67 personas

C.E. EL Saman duración del proceso 2.0 horas

	ZONA 11

BARRIOS EL CARMEN Y LIBERTADOR
	- Activar puesto de salud

- Infraestructura educativa

- Alumbrado público

- Mantenimiento de vías

- Canalización de aguas lluvias

- Planta de tratamiento

- Escuela Deportiva

-Pavimentación de calles y carreras

-Continuación apertura de cra. 3ª.

-Terminación de Alcantarillado

-Desague y recuperación de la laguna

-Canalización de la quebrada Emaya

-Reubicación de las familias situadas en zonas de alto riesgo

-Mejoramiento de vivienda

-Apertura de vías

-Construcción de aulas

Porcentaje de ejecución
	25-02-05

7 P.M.

4.3/16
	1

1

0

0.3

0

1

0

0

0

1

0

0

0

0

0

0

27%
	175 personas

C.E. EL Carmen duración del proceso 2.0 horas

	ZONA 12

GARZAS, PRIMAVERA, PAUJIL, SAN CAYETANO


	- Acueducto

- Reforestación (comunidad)

- Mantenimiento de Vías

- Campañas de salud

- Puente sobre quebrada

- Capacitación sector agropecuario

- Cerramiento de escuela

- Terminación de electricidad

- Construcción de vías

- Construcción de polideportivos

- Puesto de salud

- Mejoramiento de vivienda

- Telefonía rural

- Alcantarillado

Porcentaje de ejecución
	25-02-05

10 A.M.

3/14


	0

0.5

0.5

1

0

0

0

0

0

0

0

0

1

0

21%
	69 personas I.C. Primavera duración del proceso 2.0 horas

	ZONA 13

TOBAR Y PARAISO
	- Mantenimiento de vías

- Acueducto

- Mantenimiento de Redes Eléctricas

- Ampliación del puente de guaduas

- Capacitación

- Reactivación del proyecto de riego

- Puesto de salud

-Terminación de electrificación

- Cerramiento de escuela

- Graderías polideportivo

- Ampliación y mantenimiento de puentes

- Adoquinación patio de escuela

- Mejoramiento de vivienda

- Compra de lotes para construcción de salones comunales

- Construcción de alcantarillas

Porcentaje de ejecución
	4/03/05

8 A.M.

2/15
	1

0

0

0

1

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

13%


	42 Personas C.E. Tobar. Duración del proceso 2.0 horas.

	ZONA 14

LA CHAMBA Y LA 

ISLA
	- Mantenimiento de escuelas y colegios

- Registro de puesto de salud

- Alumbrado público

- Mantenimiento de vías

- Plan de vivienda

- Pavimentación

- Ecoturismo

- Nombrar docentes

- Programa artesanal

- Pavimentación de calles

- Escuelas deportivas

- Construcción de pozos profundos para acueducto.

- Construcción de parque cultural artesanal y mitológico

- Construcción de alcantarillas

- Barandas para puentes

- Reapertura del puesto de salud

- Mantenimiento del acueducto

- Mejoramiento de vivienda

- Apoyo a festival del barro

- Deuda con electrolima

-Construcción de graderías y camerinos para campos deportivos

- Ampliación de alcantarillado

Porcentaje de ejecución
	4/03/05

10 A.M.

7.4/22
	1

0

0.5

1

0.5

0.3

0.5

1

1

0

0

0

0.3

0

0

0

0

0

0.3

1

0

0

34%
	51 Personas I.E. La Chamba Duración del proceso 2.0 horas.

	ZONA 15

CHIPUELO CENTRO

CHIPUELO ORIENTE

QUINTO CHIPUELO


	- Encierre de escuelas

- Mantenimiento de redes eléctricas

- Mantenimiento de vías

- Acueducto

- Programa de reparación de vías

- Compra de lote para construcción de polideportivo.

- Planes de vivienda

- Mejoramiento de vivienda

Porcentaje de ejecución
	11-03-05

8 A.M.

1.8/8
	0

0.5

0.5

0.5

0.3

0

0

0

23%
	79 Personas C.E. CHIPUELO CENTRO Duración del proceso 2.0 horas.

	ZONA 16

RINCON SANTO CENTRO

LA TROJA

BOCAS DE LEMAYA Y LA LUISA
	- Mantenimiento de vías

- Alumbrado público

- Dotación de escuelas

- Alcantarillado

- Recibir puesto de salud

- Pavimentación de vías

- Graderías y camerinos para campos deportivos

- Construcción de salones comunales

- Barandas para puentes

- Construcción de una capilla

- Ampliación de telefonía rural

- Adecuación puerto turístico de la Veneda

Porcentaje de ejecución
	11-03-05

10 A.M.

2.5/12
	1

0

1

0

0.5

0

0

0

0

0

0

0

21%


	119 Personas I.E. ALBERTO CASTILLA Duración del proceso 2.0 horas.

	ZONA 17

GUAMAL 

GUAMALITO

CHORRO

BARROSO


	- Arreglo de vías

- Recibir puesto de salud

- Programa de reforestación

- Estabilidad de docente

- Unidad Sanitaria

- Ampliar escuela

- Encerramiento de la escuela

- Mejoramiento de vivienda

- Dotación de escuelas

- Saneamiento básico

- Mantenimiento de redes eléctricas

- Construcción de polideportivos

- Refrigerios reforzados

- Barandas de seguridad para puentes

- Construcción de puentes y alcantarillas

Porcentaje de ejecución
	18-03-05

8 A.M.

7.3/15
	1

0

0

1

1

1

1

0

1

0.3

0

0

1

0

0

49%
	73 Personas I.E. Guamal Duración del proceso 2.0 horas.


NOTA: El Índice de Gestión corresponde al color Naranja que equivale a aceptable en la escala de 1 -100, teniendo en cuenta: 
Índice de necesidades priorizadas en el Municipio =  77/223 = 34,40%  muy preocupante en el sentido de que el indicativo exigido para el plan de salud es 70%. Índice  zonal es el impacto de la ejecución del plan en todas las zonas del Municipio = 672/1800 = 37.33%  sube un poco con relación al indicativo anterior en la escala de 1 – 1000 corresponde al color naranaja que equivale a aceptable.
Posibles causas: -El municipio está en el proceso de saneamiento fiscal ley 617 de 2000.

-El Concejo municipal modificó las prioridades en el acuerdo 011 del 19 de Junio de 2002 y el alcalde omitió la objeción o aceptó por desconocimiento, faltando así al Art.40 de la ley 152 de 1994, en donde en la parte final dice” Toda modificación que pretenda introducir la Asamblea o Concejo, debe contar con la aceptación previa y por escrito del Gobernador o Alcalde, según sea el caso”.
ANEXO 8
CONCERTACION DEL PLAN  DE DESARROLLO 

2005 - 2007 CON LAS COMUNIDADES

ANEXO 9

 SINTESIS DE LA PRIORIZACIÓN EN 

CONCERTACION DEL PLAN  DE DESARROLLO 

2005 - 2007 CON LAS COMUNIDADES

ANEXO 10

PARTICIPANTES EN LA CONCERTACIÓN 
DEL PLAN 
DE DESARROLLO 2005 – 2007

ANEXO 13

ACCIONES A DESARROLLAR POR LA EMPRESA DE 

SERVICIOS PUBLICOS 

DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

ESPAG

ANEXO 14

PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL 

E.S.E. HOSPITAL SAN ANTONIO DEL

GUAMO TOLIMA

ANEXO 15
PLAN DE DESARROLLO SECTORIAL

AGROPECUARIO Y AMBIENTAL

ANEXO 16

EJES MISIONALES DEL I.CB.F.

CENTRO ZONAL ESPINAL 

MUNICIPIO DEL GUAMO
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UNIDOS,�         GENERANDO�PROGRESO� 2005-2007





�1. �SANEAMIENTO �FINANCIERO 





�2.�VISIÓN�PROSPECTIVA





�3. �PARTICIPACION CIUDADANA 





�4.�DESARROLLO �ARMONICO





�5. �CALIDAD �DE VIDA�  





�ACCIONES �SECTORIALES 








� Ver en este documento lo relacionado al servicio deuda.


� Valor asignado para el 2005  mediante CONPES 90 del 2005.


� Valor asignado para el 2005  mediante CONPES 90 del 2005


� Según ejecuciones presupuéstales de los años 2002 a 2004 archivo  Secretaria de Hacienda.


� No se incluyo la totalidad  de las mesadas pensiónales, ni el valor total de los aportes a seguridad social y de pensiones. Ver observaciones al presupuesto � HYPERLINK "Observaciones%20ppto%202004.doc" ��Observaciones ppto 2004.do ingresos corrientes de libre destinación c�


� Fuente: Fidupopular. Rendición de cuentas  segundo semestre.
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