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FORMULACION PBOT JAMUNDI

1. COMPONENTE GENERAL .

En cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley 388 de 1997 y en
particular de su decreto reglamentario 879 expedido el 13 de Mayo de 1998, este
documento de FORMULACION comprende el proceso de la toma de decisiones
fundamentales acerca del ordenamiento del territorio del municipio de Jamundi.

1.1. INTRODUCCION.

A través de la expedicion de las leyes concomitantes con el desarrollo territorial,
numeral 11, articulo 189 Constitucién Politica de Colombia; capitulos Il, lll y IV de
la ley 388/97 y demas decretos reglamentarios, se defini6 un nuevo rol del
municipio colombiano:

En el contexto de nuestra regién y de nuestro pais y aun dentro del mercado
globalizado.

A aprovechar las ventajas especiales del talento de nuestra gente, y de nuestra
ubicacién geografica, de nuestros recursos naturales y de nuestra riqueza
cultural.

A construir una vision de futuro, colectivamente.

A proponer una estrategia y un camino convincente a convertir en realidad esa
vision de futuro

A identificar programas y proyectos ejecutables dentro de los planes de
desarrollo del municipio, para llegar a nuestro suefio territorial: el Jamundi del
futuro, con las mejores gentes y con la mejor calidad de vida, armonizado todo
esto con el desarrollo regional, departamental y nacional.

El Plan Basico de Ordenamiento Territorial — PBOT, aqui presentado, une las
aspiraciones y suefios de la ciudadania con las posibilidades de desarrollo de
nuestra regién y de nuestro pais. A través de la formulacién del presente PBOT,
mostramos los problemas y potencialidades de desarrollo y riquezas de nuestro
municipio.

En él capitulo de “Vocacidn y Visiéon de Futuro del municipio”, sé priorizan los
grandes proyectos de inversidon social, cuya ejecucidon esta acorde con las
perspectivas de desarrollo de nuestro municipio, relacionados con la salud, la
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educacion, la vivienda, la recreacion, el desarrollo territorial, el medio ambiente, la
seguridad, etc.

Durante la fase de formulacién del PBOT del municipio de Jamundi, se dio
cumplimiento al articulo 4 de la ley 879 de mayo 13 de 1998, en cuanto a
Participacion democratica en el ordenamiento territorial, conformandose mesas
de trabajo en las que participaron lideres comunitarios, instituciones,
comerciantes, funcionarios de la administracion municipal, concejales, miembros
del consejo territorial, agricultores, etc.

1.2. VISION DEL MUNICIPIO DE JAMUNDI Y SU ZONA DE INFLUENCIA

El PBOT busca, mediante un gran esfuerzo de concertacién y participacion
ciudadana, hacer de Jamundi una poblacién que se anticipe al futuro, de tal
manera que se logre mediante proyectos estratégicos concertados, intersectorial e
interinstitucionalmente, resolver los agudos y complejos problemas que
caracterizan su realidad urbana y su area de influencia, promoviendo
potencialidades para su desarrollo.

Lograr la seguridad integral de la comunidad jamundefia, consolidando el
municipio como “Municipio Paisaje” y como un gran centro de servicios
para el desarrollo econémico, social, politico, cultural y ambiental; propiciar
la gestién colectiva para la competitividad de la ciudad y generar una nueva
cultura del desarrollo humano sostenible brindando el espacio para la
participacion social en los beneficios del desarrollo anhelado, son los
grandes retos que como vision debe lograr la ciudad: el Jamundi “que
queremos”

La imagen objetivo de Jamundi hacia el siglo XXI, solo se puede alcanzar a través
del cumplimiento de tres (3) grandes componentes descritos a continuacion y
derivados del conocimiento de la problematica global de la poblacion y su entorno
de influencia:

a. Cultura para el desarrollo humano sostenible
b. Participacion social en los beneficios del desarrollo anhelado.
c. Gestidn colectiva para la competitividad de la ciudad
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1.2.1. CULTURA PARA EL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE.

Consiste en un proceso total que aspira a promover una toma de conciencia de la
profunda relacion entre el destino personal y colectivo y el ejercicio de la
participacién y de la responsabilidad en la construccién del futuro de Jamundi,
promoviendo su capital ambiental y social.

Con este proceso se busca ampliar las oportunidades de los individuos en cuanto
a su crecimiento; con base en el acceso al conocimiento; a la ciencia, a los artes y
a sistemas de valores que tiendan a humanizar los comportamientos; civilizar las
relaciones y conflictos con los demas; asumir actitudes de solidaridad; el
reconocimiento y respeto por las diferencias culturales e individuales; y el uso
racional y la conservacion de los recursos naturales.

De otra parte, la nocién de “desarrollo humano” incluye como meta un ambiente
sociopolitico donde el ciudadano exento de coacciones arbitrarias y amenazas, se
sienta participe e integrado a su sociedad, en cuanto esta le garantiza las
libertades politicas, la seguridad personal, la participacién en las decisiones que
inciden en la comunidad, la ampliacion de la cultura, la actualizacion de la
educacion (incluye maestros); y el respeto a los derechos humanos como norma
de vida.

1.2.2. PARTICIPACION SOCIAL EN LOS BENEFICIOS DEL DESARROLLO
ANHELADO.

Es un proceso que pretende alcanzar la mejor calidad de vida de todos los
sectores de la poblacién, basado en los principios de equidad e igualdad de
oportunidades, derechos y deberes.

Se hace especial énfasis en el sector de la familia, considerando la situacion
especifica de cada genero y de cada grupo de edad: nifiez, juventud, adultez,
tercera edad, en el acceso equitativo de los bienes y servicios que recibe,
relacionados con la alimentacién, la seguridad, la salud, la educacion, la
recreacion, la cultura y un mejor ambiente de la poblacién en general.

1.2.3. GESTION COLECTIVA PARA LA COMPETITIVIDAD DE LA CIUDAD.

La gestidn colectiva conlleva un estilo de hacer las cosas: busca integrar los
esfuerzos, aumenta la capacidad gerencial de la ciudad aprovechando las
potencialidades para convertirla en un escenario desarrollado del suroccidente del
pais con plena identidad.

Una vez instituida la identidad, para sostenerla hay necesidad de exigir a la
administracion transparencia en su accionar soportada en la eficacia, la eficiencia,
la ética, las buenas costumbres y los valores morales. Esto permitira la planeacién
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integral de la ciudad, una mayor cobertura de la atencién social, asi como de las
condiciones para la inversién publica y privada.

Los tres capitulos enunciados proponen una accion concertada de permanente y
conjunta evaluacion, con el Unico objetivo de conseguir un mejoramiento continuo
para cada persona “JAMUNDENA: por nacimiento o por adopcion” en beneficio de
toda la comunidad.

1.3. JAMUNDI Y SU ZONA DE INFLUENCIA.

Como producto del analisis global de toda la informacién procesada, y mediante la
participacién ciudadana, se lograran identificar una serie de retos para el futuro
desarrollo de la ciudad y su vocacién econdmica.

Esto permite plantear una Vision de caracter global y una serie de propésitos que
se traducen en proyectos y acciones estratégicas.

A continuacidbn se esbozan los proyectos estratégicos, de cuya ejecucién
dependera el logro de los anhelos de la comunidad Jamundefia, proyectos estos
enmarcados y clasificados dentro de cada componente, descritos en el
cumplimiento de la misibn como norte de ejecucidn programada y realizable en
tiempo determinado.

1.3.1. CULTURA PARA EL DESARROLLO HUMANO

De acuerdo con las normas y las leyes establecidas en los reglamentos del PBOT,
vale la pena mencionar que no solo son importantes los aspectos cuantitativos y
materiales, sobre lo que la comunidad Jamundefia aspira y anhela tener en el
municipio de Jamundi, en un futuro préximo de 10 afios o mas. De nada serviran
los mejores proyectos urbanisticos, territoriales y de inversién social (escuelas,
colegios, puestos de salud, vias, vivienda, etc.), si ho preparamos a nuestra gente
para recibir el desarrollo anhelado.

La humanizacion del PBOT es indispensable, mas en una ciudad como la
nuestra; donde los valores morales, cultura, civismo, seguridad ciudadana, libertad
politica, participacion comunitaria, etc. han ido debilitindose paulatinamente por el
poco interés mostrado a lo largo de muchos afios por parte de las
administraciones locales. EI PBOT no debe ser un listado de necesidades
materiales; menos aun debe proponer un inventario de acciones a realizar. El
PBOT debe ser un verdadero proceso de desarrollo territorial que logre modificar e
intervenir aspectos relacionados con el crecimiento urbano, con la estructura de la
ciudad, con la ordenacioén y regulacion del uso del suelo y con el manejo racional
del capital ambiental local.

Por lo tanto el mayor recurso a intervenir en forma conjunta con el desarrollo fisico
futuro, es la culturizacion de la gente para que sea considerada plenamente como
recurso humano.
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Para ejecutar estos grandes componentes de la misibn se requiere el
cumplimiento de determinadas acciones en los siguientes propésitos:

1.3.1.1. EDUCACION INTEGRAL PARA LA VIDA.

a. Formacién ética ciudadana.

Se trata de promover el desarrollo de la base ética ciudadana, mediante acciones
individuales y colectivas de caracter educativo y recreacional, encaminadas a
establecer componentes de comportamiento y relaciones de convivencia.

b. Proyectos estratégicos.

- Programa preventivo de accién civica

- Programa de accién social

- Programa de fortalecimiento de la familia

- Programa de educacion para el respeto a la vida

- Elaboracion y promocion del codigo de comportamiento civico
- Recuperacion de valores éticos y morales

1.3.1.2. CULTURA PARA LA DEMOCRACIA.

Pretende impulsar un estilo de vida ciudadana orientada hacia el fortalecimiento
del estado de derecho y la creacién de actitudes favorables a la participacién y
convivencia ciudadana, el dialogo y el respeto a la diferencia, la solucién pacifica
de conflictos, la solidaridad y la responsabilidad social y la tolerancia politica

Con esto se conseguird una educacion inteligente que le permita a la persona
obtener conciencia politica.

a. Proyectos estratégicos

- Programa de educacion para la participacién y convivencia
ciudadana (familia, sociedad, estado)

- Programa de capacitacion en resolucion de conflictos.

- Programa de educacion para despertar el sentido de pertenencia.
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1.3.1.3. PROMOVER LA CONVIVENCIA AMBIENTAL EN LA CIUDADANIA.

Busca que la comunidad Jamundefia, adquiera como parte de su sistema de
valores, el compromiso con la preservacion y utilizacion racional de los

recursos naturales y el medio ambiente como elementos de comportamiento sano
en la vida diaria.

a. Proyectos estratégicos

- Programas de educacién ambiental

- Proteccion de los corredores fluviales de los rios

- Aprovechamiento de los parques naturales para fomentar
recorridos eco-turisticos.

- Descontaminacion de los recursos hidricos principalmente los rios
Claro, Jamundi, Timba.

- Recuperacion y conservacion de cuencas hidrograficas,
principalmente aquellas que suministran el recurso hidrico para el
consumo humano: cuenca de los rios Jamundi, Jordan, Timba,
San Pablo.

- Proteccion de los corredores verdes sobre las vias rurales

- Recuperacion de las zonas marginales (orillas) de los rios para la
recreacion y el turismo.

- Programas de educacion para el reciclaje de los desechos
domésticos (basuras) e industriales.

- Asistencia técnica y capacitaciéon a los pequefios mineros, para la
explotacion ordenada de los yacimientos mineros (carbon y
bauxita principalmente)

- Programas de educacion para el aseo de las calles y demas
lugares publicos “ Jamundi limpia”.

1.3.1.4. FORMACION ACADEMICA EN LAS AREAS EMPRESARIAL, CIENTIFICA,
TECNOLOGICA, SOCIAL, ARTISTICA Y POLITICA.

Se enfoca este como el incremento de la capacidad de analisis en todos los
niveles de la sociedad, para la gerencia, adaptacion, apropiacién del conocimiento,
la cultura, la ciencia, y la gestién productora, permitiendo alcanzar un mejor
desarrollo econémico no solo del municipio, sino también de todos sus habitantes
con actualizacion permanente de tecnologia.

a. Proyectos estratégicos.

-Programa para el mejoramiento de la cultura y calidad de la
educacion



Municipio de Jamundi - Plan Basico de Ordenamiento Territorial

- Programa de fomento del liderazgo

-Programa de formacion profesional y técnica, segun los
sectores del futuro desarrollo local y regional.

-Plan de dotacion y construccion de casas de la cultura y
bibliotecas escolares publicas y comunitarias incluido el
internet.

1.3.2. PARTICIPACION SOCIAL EN LOS BENEFICIOS DEL DESARROLLO
ANHELADO.

Para el cumplimiento de este gran componente se necesita la intervencion en los
siguientes propésitos:

1.3.2.1. PREVENCION Y TRATAMIENTO DE LA SALUD.

Se pretende primordialmente el cambio de los estilos de vida nocivos para la salud
y él respeto a las decisiones vinculadas con el factor ambiental, servicios publicos
etc. Asi mismo se busca la consolidacién de un modelo de gestién descentralizada
gue atienda la participacion de la ciudadania en la solucién de los problemas
relacionados con la salud.

La comunidad participante anhela que los proyectos que coadyuven a resolver los
problemas mas sentidos y de mayor urgencia, vayan orientados y dirigidos a
mejorar el nivel de la salud, buscando que los servicios relacionados, la
prevencion de la enfermedad, el tratamiento y rehabilitacion de las personas estén
siempre mas cerca de sus asentamientos y posibilidades econémicas.

Dentro de este grupo de proyectos estratégicos, la comunidad participante en las
mesas de trabajo, tuvo mayor favorabilidad hacia la construccién y dotacién de los
puestos de salud en las comunidades de los barrios y de los corregimientos
principalmente.

a. Proyectos estratégicos.

- Educacién y concertacion ciudadana para el fortalecimiento de
programas de salud preventiva especialmente en la nifiez; y la
juventud en el no consumo de droga y alcohol.

- Programa alimentario para nifios, ancianos e indigentes

- Fortalecimiento de hogares de bienestar

- Atencion a discapacitados e indigenas

- Plan de salud ampliado y coordinado con los puestos de salud,
adecuados en funcién de la concentracién de poblacion.

- Ampliacion, remodelacién y dotacién del hospital piloto de
Jamundi.

- Cumplimiento del Plan Local de Salud.

- Cumplimiento del régimen subsidiado de salud

- Adecuacién y dotacion de puestos de salud
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1.3.2.2. PROMOCION DEL DESARROLLO DE LA POBLACION Y SU AREA DE
INFLUENCIA EN ARMONIA CON EL MEDIO AMBIENTE.

Se pretende alcanzar un desarrollo equilibrado de la region del suroccidente, el
Pacifico y el Valle del Cauca y el entorno inmediato de la ciudad, con el fin de
fomentar su progreso y disminuir la migracion de las poblaciones vecinas, las
cuales incrementan los problemas socioecondmicos de la ciudad de Jamundi. Es
condicion indispensable un control adecuado de los procesos de urbanizacién e
industrializacién, con miras a conservar el equilibrio ecoldgico y el bienestar de la
comunidad.

1.3.2.3. FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA
VIAL Y DE TRANSPORTE.

Se espera mejorar la infraestructura vial vehicular y peatonal existente, como
también contar con una optima regulacién y control del servicio de transporte,
conforme al crecimiento urbano.

Las mesas de trabajo consideran que se deben implementar acciones para el
cumplimiento de los siguientes proyectos estratégicos, cuya realizacion modifica
gradualmente el accionar de las comunidades no solamente de los que habitan la
zona urbana si no también los que habitan la zona rural.

a. Proyectos estratégicos.

- Concertacion con el concesionario del Tren Metropolitano para la
rehabilitacién de la red CALI — JAMUNDI y la construccién de un

puerto seco que sirva a la industria de la ley Paez.
- Optimizacion de la carretera Cali — Jamundi, Jamundi
sur del pais.
- Aplicacion del estatuto de uso de suelo
- Construccion del terminal de transporte, como parte de la
solucion para la organizacion del trafico vehicular al interior de la

cabecera municipal.

- Organizacion del transito vehicular: organizar

adecuadamente la prestacion del servicio de transporte
intermunicipal e interveradal. Definicién de rutas.

-Construccion de puentes de una luz sobre cafios que  atraviesan

la ciudad, con el propésito de optimizar el . transporte hacia los
barrios.

- Adecuacién y mantenimiento de vias urbanas y

rurales

- Interconexion de carreteras veredales para mejorar el

servicio de transporte rural.
- Modernizacion de la secretaria de transito y transporte
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Los corregimientos sugieren para beneficio comdn las siguientes

vias:

Conexion carretera el Placer con la vereda el Alba
Conexioén carretera Pitalito con al vereda el Cabuyo
Conexion carretera Timba con la vereda el Llanito.
Conexion de la carretera Bella Vista — Las Pilas
Conexioén de la carretera Pefas Negras — Alto Velez

San Miguel.

Conexion de la carretera Paso de la Bolsa - Ventura.

1.3.2.4. DOTACION DE SERVICIOS PUBLICOS.

Pretende aumentar la cobertura y la calidad de los servicios de alcantarillado,
energia, acueducto, teléfono, gas domiciliario, recoleccion, tratamiento y reciclaje
de basuras al ritmo de desarrollo de la ciudad, como componente fundamental del

bienestar de la comunidad.

a. Proyectos estratégicos.

Gestién para la expansion de la infraestructura de
acueducto, gas natural, alcantarillado, energia y
teléfono para zonas no servidas.

Ampliacién de la planta de tratamiento del acueducto
municipal y acueductos rurales.

Planta de tratamiento de aguas residuales

Proyecto del relleno sanitario

Empresa integral de reciclaje

Plan maestro de alcantarillado

Reposicion redes de alcantarillados y acueducto.

1.3.2.5. RECUPERACION DEL ESPACIO PUBLICO.

Para generar una mayor armonia en la interrelacién de los ciudadanos que ocupan
el entorno fisico urbano, es necesario regular el uso del espacio publico.

a. Proyectos estratégicos

Reordenamiento fisico y administrativo de las plazas
de mercado

Reordenamiento fisico de la ciudad.

Control de ventas ambulantes

Regulacién del uso del espacio publico
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1.3.2.6. INFRAESTRUCTURA DE VIVIENDA.

Se trata de dar solucién a la demanda efectiva de vivienda de interés social, y
promover una gestion institucional en armonia con elementos como uso del suelo,
tierra disponible, recursos financieros, dotacidon de servicios publicos, costo de
materiales, subsidios del estado, politicas, normas de disefio y construccidn, etc.

a. Proyectos estratégicos
- Proyectos institucionales y municipales de vivienda
de interés social para la poblacion de Jamundi.
- Programas de redensificaciéon urbana (centro de
Jamundi)
- Programas de mejoramiento de vivienda
- Banco de tierras para vivienda de interés social

1.3.3. GESTION COLECTIVA PARA LA COMPETITIVIDAD DE LA CIUDAD

La gestion colectiva que se basa en la participacion, en la toma de decisiones de
manera efectiva y cada vez mas organizada y cualificada, requiere la integracion
social, la agrupacion de la sociedad civil y la creacion de reglas de juego que
permitan el encuentro de las personas, los grupos y las instituciones para ejecutar
acciones de beneficio comun para la ciudad.

Para el cumplimiento de esta politica se necesita la intervencion en los siguientes

propésitos:

1.3.3.1. FORTALECIMIENTO DE LA BASE ECONOMICA Y DESARROLLO
CIENTIFICO

Para consolidar a Jamundi, como gran centro de servicios, manufacturero y de

comercio, es indispensable impulsar decididamente el fortalecimiento y la

ampliacion de la base econémica.

1.3.3.2. FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL

Se trata de crear condiciones de inversion, gestion colectiva y aprovechamiento de

los servicios institucionales, favorables al desarrollo empresarial de la regién,

propiciando el acondicionamiento y la diversificacion industrial.

a. Proyectos estratégicos.
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-Industrializar la empresa sin importar su tamafio en
funcién y beneficio agrario.

1.3.3.3. FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO TECNICO -CIENTIFICO

Es fundamental el fortalecimiento de la infraestructura basica para el desarrollo y
la apdatacion de la ciencia y la tecnologia, con miras a una produccion de bienes y
servicios mas eficiente y que aumente la competitividad de la ciudad en el
mercado regional y local.

a. Proyectos estratégicos.

- Ciudadela industrial y tecnoldgica
- Incubadora de empresas

1.3.3.4. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, PARTICIPACION
CIUDADANA Y MODERNIZACION POLITICA.

Se pretende modernizar el RR HH del municipio para el alcance pleno de los
objetivos de desarrollo, en la basqueda de mayores niveles de bienestar de los
ciudadanos.

Es prioridad que los partidos y grupos politicos logren establecer lineamientos
programaticos y una adecuada capacitacién de sus miembros, con el fin de que el
ejercicio de la administracion publica corresponda a los indicadores reales de la
comunidad y no a relaciones clientelistas.

1.3.3.5. FORTALECIMIENTO FINANCIERO MUNICIPAL.

Se tiene como objetivo que el municipio cuente operativamente con los recursos
financieros necesarios para darle cumplimiento a los programas trazados en el
PBOT, dando prioridad especial a los relacionados con la inversion social.

a. Proyectos estratégicos.

- Reestructuracion de la administracién municipal frente
a un nuevo enfoque de planeacion y gestion.

- Unidad de apoyo al Concejo Municipal ad honorem

- Programas de desarrollo institucional

- Programas de reestructuracion financiera

- Programas de reactivacién de ingresos

- Plan de desempefio

1.3.3.6. PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL DESARROLLO.

Se considera fundamental él estimulo por parte del estado a la participacion
permanente de la comunidad y del sector privado para la toma de decisiones que

11
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afecten el destino colectivo, utilizando las diversas modalidades que permiten la
constitucion y las leyes.

a. Proyectos estratégicos.

- Fortalecimiento de las JAC, comités intersectoriales y
comités gremiales

- Unidad de consulta de la operacion publica para la
veeduria y seguimiento al desarrollo.

- Planes de desarrollo local (corregimientos y veredas)

- Comités asesores ad honorem

1.3.3.7. DESARROLLO FiSICO-URBANO.

Se trata de aprovechar racionalmente la configuracion del espacio urbano de
Jamundi para satisfacer la necesidad de un habitat cualificado para sus
ciudadanos y los futuros habitantes, de manera que se convierta en atractivo para
la inversién de capitales externos.

a. Proyectos estratégicos.

- Reorganizaciéon del esquema de funcionamiento de la
ciudad, pasando de tener un centro a un esguema
policéntrico.

1.3.3.8. CONTROL DE CONTAMINACION AMBIENTAL

Busca atenuar el impacto que ocasiona la comunidad sobre los recursos naturales
renovables y no renovables, para recuperar el equilibrio ecolégico y generar una
ciudad saludable.

a. Proyectos estratégicos
- Programas de concertacion entre el sector publico y
privado para el manejo conservacion del medio
ambiente, especialmente contra ruido en el casco
urbano y tala de bosques y contaminaciéon en la
zona de corregimientos.

1.4. MODELO TERRITORIAL.

Jamundi y el Sistema Metropolitano: Jamundi hace parte de un sistema
metropolitano, juridicamente inexistente, pero establecido como situacién de
hecho, con una alta incidencia de relaciones de movimientos por trabajo-
residencia con los municipios circundantes.

12



Municipio de Jamundi - Plan Basico de Ordenamiento Territorial

El sistema metropolitano se encuentra conformado por una primera corona de
municipios que pivotan alrededor de Cali, como Jamundi, Yumbo, Palmira (mas
por la inmediatez de su relacion que por su distancia), Candelaria y Puerto Tejada;
y una segunda corona compuesta por Pradera, Florida, Miranda, Corinto, Caloto,
Villarrica, Santander de Quilichao y Timba.

Jamundi, junto a los demas municipios integrados al sistema metropolitano, se
encuentran integrados al resto del pais a través, principalmente, de la malla vial
del Valle, mediante la cual se establece conexién con el resto del area
metropolitana, con el interior del pais, con la zona portuaria de Buenaventura, con
la salida a los paises del sur y a la costa Atlantica a través de Antioquia.

La ubicacion de la subregiéon junto al rio Cauca le otorga unas importantes
ventajas, teniendo en cuenta el papel protagénico que tiende este elemento a
tomar en el desarrollo del pais como eje estructurante de las nuevas conexiones
con el interior del pais y con la costa Atlantica. Ver Esquema Sistema
Metropolitano.
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1.4.1. MODELO URBANO REGIONAL PROPUESTO

BN
Es(Zona cie Lade

- Vl'aPa@r\nlericanei L CUMBHE
Li
(=) Corredores

imienhtos

Zona Plan i
onaPlana /™ 1
Integracion Corregi

@esguards ¥

Tren de @

\
%t‘QS’ S
X

unici ?13&* A
t H ',.' 1‘
Q ﬁ‘- "-L ‘_I

L

“"-~~..AEROI#ERTO pr
-,

SEMTS




Componente General —Formulacion -

1.4.2. MODELO RURAL PROPUESTO

_ B SANTANDER DE
El Modelo va encaminado a la proteccién y a miefi@cecoturistico —

ambiental de las cuencas de los rios Jamundi, y Timba y el Parque
Nacional Natural Los Farallones como elementos potenciales del territorio.

Integracion de los asentamientos tanto de la zona de ladera como de la zona
plana a través del mantenimientos y la construccién del sistema vial rural faltante.

La conexién directa de los asentamientos urbanos localizados en la ribera del rio
Cauca, puede convertirse a largo plazo en un corredor agricola y turistico. (Ver
Plano No U12 Estructura General del Territorio)

1.4.3. MODELO URBANO PROPUESTO
Ver plano No U13 Modelo Urbano Propuesto)

1.5. DIMENSION AMBIENTAL

1.5.1. INTRODUCCION

Las caracteristicas naturales del Municipio de Jamundi, en sus componentes
geolégicas, biolégicas, climaticas condicionan y potencian las actividades
humanas del territorio.

Este Municipio posee un gran potencial ambiental reflejado en sus caracteristicas
fisiograficas como son la parte alta de la cuenca hidrogréfica de los Rios Jamundi
— Claro — Timba y el Parque Nacional Natural Farallones de Cali, la zona de ladera
y la parte plana donde se encuentran las madreviejas o humedales.

Estas condiciones ecoldgicas condicionan, restringen y potencian los atributos de
espacio publico, equipamiento colectivo, vias, transito, transporte, servicios
publicos domiciliarios, usos del suelo y vivienda de manera que se pueda mitigar
el Impacto Ambiental de estos sobre la base natural.

La abundante oferta hidrica del Municipio de Jamundi, su proximidad a la arteria
fluvial mas importante del suroccidente colombiano, el Rio Cauca, hacen de este
Municipio una regién potencialmente apta para el abastecimiento de agua potable
para otros Municipios.
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Esta situacién, conjugada con la fertilidad de sus suelos hacen de Jamundi, un
Municipio ambientalmente destacado para el desarrollo de la agroindustria.

El recurso paisajistico constituye otra componente de gran importancia para el
Municipio, Jamundi “Ciudad Paisaje”, ofrece un potencial ecoturistico que se
refleja en sus corredores ecoldgicos definidos por la fisonomia del paisaje.

A pesar de esta gran oferta ambiental, la actividad econémica del Municipio se ha
centrado en la extraccién inadecuada de los recursos biofisicos: agua, suelo y
bosque, lo cual ha generado impactos ambientales y socioeconémicos negativos,
afectando esta riqueza ambiental, como es el caso especifico de la actividad
minera en la zona de ladera, la disminucion de la cobertura vegetal en las cuencas
protectoras y la intensificacién de la agricultura mecanizada en la zona plana.

1.5.2. OBJETIVO GENERAL

Promover el desarrollo sostenible de los Recursos Naturales del Municipio de
Jamundi, en armonia con el crecimiento de su poblacién y la conservacién de su
base natural, concertando los intereses comunitarios, gremiales e institucionales.

1.5.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Formular un programa de saneamiento basico para la cabecera municipal y los
corregimientos que permita la conservacién y el buen uso de la oferta hidrica
superficial.

- Implementar una estrategia de conservacion del uso y manejo del suelo que
potencien la actividad agroindustrial.

- Generar una cultura ambiental en los habitantes de Jamundi que permita
valorar su rigueza paisajistica como un elemento generador de recursos
econémicos.

1.5.4. POLITICA AMBIENTAL

En la busqueda del desarrollo sostenible, la presente etapa de formulacion permite
establecer una relacion armoénica entre el crecimiento econémico y la dimension
ambiental, que posibilite el uso racional de los Recursos Naturales con base en la
oferta ambiental, garantizando asi, un nivel de vida que satisface las necesidades
basicas presentes y futuras de sus habitantes.
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1.5.4.1. POLITICA PARA EL USO DEL SUELO

Propone la delimitacion, manejo y conservacion de los suelos urbanos,
suburbanos y rurales de acuerdo a su clasificacion y aptitudes dentro de la
vocacion de desarrollo del Municipio.

1.5.5. LEGISLACION

La formulacion del componente ambiental para el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial se soporta en la normatividad ambiental vigente, Decreto Ley 2811/74
Cdédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables, Ley 09/79, Cddigo
Sanitario, Decreto 02/82 calidad de aire, Decreto 1594/84 vertimientos domésticos
e industriales, Estatuto Forestal CVC, Normas del Sistema Nacional de Parques
Naturales.

1.5.6. ESTRATEGIAS PARA EL MANEJO Y PROTECCION DE RECURSOS
NATURALES

Zonificacion Ambiental: La implementacién de un proceso de zonificacion
ambiental urbana y rural en el Municipio permitira racionalizar los usos del suelo
acorde con las actividades econdmicas y de proyecciéon de la infraestructura
basica que soporta el desarrollo y crecimiento del mismo, las fortalezas y
debilidades del medio natural y social. La zonificacibn ambiental se convierte en
un ejercicio fundamental dentro del proceso de formulacion del PBOT, ya que no
solamente caracteriza el territorio sino que ademas propone una armonia entre la
oferta ambiental y las areas de expansion futuras del Municipio.

Esta zonificacién ambiental propone la proteccion y manejo de diferentes tipos de
ecosistemas los cuales sustentan la actividad socioecondmica del Municipio asi:
Zonas de proteccion de Recursos Naturales. Parque Natural Nacional
Farallones de Cali, zonas forestales de proteccién de riberas, cauce y playas de
los Rios Jamundi, Claro, Timba y Cauca, nacimientos, zonas de proteccion de
guebradas.

Ecosistemas estratégicos. La formulacién propuesta incluye la proteccién del
bosque humedo subtropical protector de los abastecimientos en las cuencas altas
del Municipio, y humedales en la zona plana de influencia del Rio Cauca, los
cuales constituyen un vaso regulador, areas de reproduccién y alimento de una
amplia gama de peces fuente de proteina para los pescadores de las areas de
influencia directa del Rio Cauca.
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Zonas verdes. Constituyen un espacio publico fundamental para el mantenimiento
de las caracteristicas ambientales y oferta paisajistica de la cabecera municipal,
esta propuesta permitira la preservacion de la vegetacion en solares y patios
interiores, fortaleciendo la arquitectura paisajistica del Municipio.

1.5.7.Convenio de Concertacion para una Produccion Limpia con el
Sector Azucarero.

Entre los compromisos establecidos en el acta de compromiso sobre la Quema de
Follaje de Cafa de Azucar y el Proceso de Concertacion del Convenio Sectorial,
firmada entre el Ministerio del Medio Ambiente y Asocafia, el 21 de julio de 1995,
se tiene que:
Asocafia, con la colaboracién del Ministerio del Medio Ambiente, trabajara en la
identificacién de acciones de efecto inmediato, asi como de mediano plaza
para controlar y mitigar los efectos generados por la quema de cafia, en los
Municipios ubicados en el area de influencia de los cultivos.

COMPROMISO:

En relacion con los Procesos Productivos:
Asocafia y sus afiliados se comprometen a implementar, a partir de la fecha
indicada, el siguiente “ Plan de accién para mitigar los impactos ambientales
negativos producidos por las quemas, en los procesos de cosecha de cafia, y
para reducir en forma gradual la quema”.
A partir de 1° de enero de 1997, los afiliados a Asocafia cosecharan sin
guemar (precosecha y poscosecha ), las zonas hasta 1.000 metros de las
cabeceras municipales.
A partir de la firma del convenio, los afiliados a Asocafia no qguemaran en las
siguientes zonas restringidas:

- Vias principales de conexion intermunicipal: 80 m del eje
central.

A partir de la firma del Convenio, los afiliados a Asocafia mantendran la
cosecha sin quemar en las denominadas zonas restringidas, definidas en el
Plan de Mitigacion mencionado anteriormente, e incluiran las siguientes areas
adicionales.
- Corregimientos : 30 m como franja de seguridad del borde
de las edificaciones.
- Lineas eléctricas de alta tension: 30 m bajo la linea

19



Componente General —Formulacion -

1.5.8. AMENAZAS NATURALES

La localizacion del Municipio de Jamundi con sus estructuras naturales como: la
dindmica de los rios, la topografia, las estructuras geoldgicas y la litologia de los
suelos, frente a fendmenos naturales de origen de Geodindmica Endégena y
Exdgena; le imprimen un caracter especial a estas amenazas asociadas a la
vulnerabilidad de los elementos expuestos por técnicas inapropiadas de
construccion, mal manejo de aguas residuales y de escorrentia y la inadecuada
localizacibn de algunas poblaciones y su dispersién, determinan zonas de
Amenaza Baja, Media y Alta que son susceptibles a la inundacion y fenémenos de
Remocién en Masa, los cuales afectan la relacion urbano-rural.

El conocimiento de las amenazas constituye uno de los aspectos mas importantes
dentro del analisis del medio natural propuesto para el Ordenamiento Territorial,
puesto que un alto grado de Amenaza por un determinado fenémeno puede
culminar facilmente en un desastre, el cual trae consigo pérdidas econdémicas,
interrupciones serias de la vida en sociedad, capaces de transformar el sistema
fisico del territorio, deteriorar la infraestructura e incluso causar enfermedades y
pérdidas de vidas humanas.

A partir de la conciencia, valoracién, manejo planificado respecto a las amenazas
nos permitird que se monitoree, maneje y proteja mediante la busqueda continua
de tecnologias apropiadas y coeficientes de concertacion entre los sectores
publico, privado y el educativo, y asi se pueda generar reglas claras en el
desarrollo del Municipio.

Las amenazas naturales que pueden originar desastres o0 calamidades
identificadas en el Municipio de Jamundi corresponden a Actividad Sismica,
Inundaciones, Procesos Morfodinamicos, Desertificacion Natural e Incendios
Forestales.

Dentro de los conceptos basicos a tener en cuenta tenemos:

- Amenaza Natural: Probabilidad de ocurrencia de un evento potencialmente
desastroso (en este caso de origen natural), durante cierto periodo de tiempo,
en un sitio determinado tales eventos pueden ser: deslizamientos,
inundaciones, sismos, incendios forestales.

- Vulnerabilidad: Entendida como la resistencia de un medio fisico (obra o
edificacién en particular) a la accion de la amenaza (ejemplo, disminuir la
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vulnerabilidad a la amenaza por inundaciones mediante la construccién de
jarillones o gaviones).

Riesgo: Definido como el producto o resultado de los dos anteriores, el cual
implica calcular las consecuencias de esta combinacién. El andlisis de riesgo
de una poblacion implica determinar cada una de las amenazas a las cuales
estd sometido cada uno de sus componentes asi como calcular las
consecuencias que tendria la combinacion de la amenaza y de la
vulnerabilidad.

Exposicion: Hace referencia al area, ya sea barrio, vereda, corregimiento,
municipio u otro nivel territorial superior que esta expuesto a un fenédmeno
amenazante o0 a un elemento potencialmente sometido a él.

Desastre: Es un evento o conjunto de eventos, causados por la naturaleza
(terremotos, inundaciones, sequias, vendavales, etc.) o producto de las
actividades humanas (incendios, accidentes de transito y transportes,
explosiones) durante los cuales hay pérdidas de vidas humanas, heridos y
dafios al ecosistema, destruccion de bienes e interrupcién a los flujos y
procesos socio-econémicos.

Emergencia: Son situaciones en las cuales se requiere adelantar operaciones
fuera de las actividades planificadas y/o programadas, para volver a
situaciones o condiciones de normalidad. Es de aclarar que una situacién de
emergencia que de ser una situacion de desastre sélo si hay ocurrencia de
pérdidas, dafios, producto de la accién directa asociada al evento.

Mitigacion: Corresponde a todas aquellas acciones tendientes a reducir la
exposicion o la vulnerabilidad de una comunidad, de un elemento o de un
sistema amenazados por uno o varios fenémenos de origen natural o
tecnoldgico previsibles.

Prevencion: Es el conjunto de medidas anticipadas, principalmente de corto y
mediano plazo, para evitar o reducir desastres. Por ejemplo: preparacion de
organismos de socorro e instituciones publicas y privadas y de lideres de la
comunidad; coordinacion de los mismos; evacuacién de areas de peligro
inminente; elaboracién de planes de contingencia para atender escenarios
previsibles de emergencia.

Atencién: Corresponde a todas las acciones dirigidas a controlar los efectos
de un fenbmeno desastroso, desde el momento de su ocurrencia (o si ello es
posible, desde el instante en que se prevé su inminencia), hasta la superacién
de las consecuencias mas graves y basicas (atencion de los heridos,
alojamiento provisional de damnificados, suministro de elementos de
supervivencia tales como carpas, raciones de alimentacion, etc.).
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Las anteriores medidas estan principalmente a cargo del Comité Local de
Emergencias (CLOPAD), Cruz Roja, Defensa Civil, Cuerpo de Bomberos y del
sector salud.

1.5.8.1 OBJETIVOS

Identificar, clasificar y espacializar los diferentes tipos y grados de amenazas
presentes en el Municipio.

Identificar acciones tendientes a reducir la amenaza y la vulnerabilidad.
Descubrir los factores que mas influyen en la presencia de las amenazas.

Implementar planes de manejo de desastres a través de los Comités Locales de
Emergencia (CLOPAD) que incluya un amplio espectro de actividades que
deben ser administradas de una manera adecuada y eficiente tales como la
formulacion y ejecucion de programas, planes y proyectos relacionados con los
desastres referentes a la prevencién, mitigacion, preparacién y alerta ante
eventuales eventos que se registren.

1.5.8.2. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
La normatividad sobre el tema de las amenazas naturales, se inscribe en el
cumplimiento de directrices fundamentales expresadas en la Constitucion Politica

de Colombia 1991 y de politicas expresadas en las siguientes normas:

- Ley 46 de 1988. Crea el Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion de
Desastres.

- Decreto Ley 1547 de 1984. Crea el Fondo Nacional de Calamidades.
- Ley 9 de 1989. Ley de Reforma Urbana. Articulos: 2, 8, 10, 39, 56, 70 y 87
sobre asentamientos humanos en zonas de riesgo, reubicacién y renovacion

urbana.

- Decreto Ley 1400 de 1984. Codigo Colombiano de Construcciones Sismo
resistentes.

- Ley 99 de 1993. Crea el Ministerio del Medio Ambiente.

- Ley 9 de 1979. Cddigo Sanitario Nacional.
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- Decreto 2811 de 1974. Cédigo de Recursos Naturales.

- Decreto 1753 de Agosto de 1994. Sobre Licencias Ambientales.

1.5.8.3. POLITICAS PARA EL MANEJO DE LAS AMENAZAS NATURALES
EN EL MUNICIPIO DE JAMUNDI

Para el manejo de las amenazas naturales en el Municipio de Jamundi se
implementaran politicas y estrategias a corto, mediano y largo plazo; para el largo
plazo se contemplaran: los planes de ordenamiento de cuencas hidrogréficas,
recuperaciéon mediante planes de reforestacion de zonas erosionadas Yy
degradadas del Municipio a escala regional; el mediano plazo se contemplara:
Control a procesos morfodinamicos severos en areas criticas como mineria de
carboén, bauxita, iniciacion de los estudios de microzonificacion sismica,
continuacion con la reubicacién de familias en zonas de amenaza media por
inundacién en Puente Vélez, Timba,; el corto plazo contemplara: reubicacion de
familias en Puente Vélez y Timba en zonas de amenaza alta por inundacion,
reubicacion de familias en el caserio La Meseta por estar en zona de amenaza
alta vulnerable a fendbmenos de remocién en masa, iniciacion de estudios técnicos
en el deslizamiento que se presenta a 200 m. aguas arriba del puente sobre el Rio
Guachinte, iniciar campafas de divulgaciéon sobre amenazas naturales y medidas
de atencion y prevencion de desastres a la comunidad en general e instituciones
escolares. Ver formulacién por corregimiento pag 174 y siguientes

1.5.8.4. ALCANCES Y LIMITACIONES

El plan de atencion y prevencion de desastres del Municipio de Jamundi tendra un
caracter GENERAL, esto quiere decir que no excluye sino por el contrario
recomienda, el desarrollo y estudios de actividades mas detalladas, tanto en
aspectos fisico-naturales y fisico-urbanisticos como institucionales.

Futuras evaluaciones mas detalladas deberan dar cuenta de condiciones de
vulnerabilidades y de los impactos sociales y pérdidas esperables (riesgos), para
diferentes escenarios de desastres.

Debido a los diversos tipos de amenazas presentes en el Municipio de Jamundi,
se espera que dicho plan incite a nuevas acciones de cooperacion
interinstitucional y de las comunidades expuestas y vulnerables. Por ejemplo que
se desarrollen planes de prevencion y mitigacién por corregimientos llegando
hasta veredas en estrecha relacién con los diagndsticos ambientales de las
mismas impulsadas por la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca
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(C.V.C) y el Instituto de Investigaciones en Geociencias, Mineria y Quimica
(INGEOMINAS).

1.5.8.5. JUSTIFICACION

La Amenaza Sismica a que esta expuesto todo el Municipio.

Asentamientos humanos ubicados en zonas de Amenaza Alta por inundacién
(Puente Vélez, Timba).

Asentamientos humanos ubicados en zonas de Amenaza Alta por procesos de
remocién en masa (La Meseta, algunas familias en Ampudia).

Prediccion de numerosas pérdidas materiales, econémicas y posiblemente
humanas, bajo la ocurrencia de fendbmenos de remocibn en masa e
inundaciones.

Proporcionar mayor seguridad a las personas en cuanto a su grado de
exposicion a procesos naturales.

Mejoramiento y mitigacion en zonas de Amenaza Media-Alta por incendios
forestales.

1.5.8.6. ESTRATEGIAS

Prevenir y atender emergencias.

Sector educacion:

Dar capacitacion a la comunidad

Campanas de divulgacion en centros educativos referente a las amenazas
naturales.

Coordinar y promover la ejecucion de simulacros.

Sector salud:

Entrenar al personal para realizar campafias de prevencién y atencion de
desastres.

24



Municipio de Jamundi - Plan Basico de Ordenamiento Territorial

Dotar de equipos e instrumentos necesarios tanto al hospital como a la red
de puestos de salud para atender los eventos de emergencia y desastres.

- Apoyar a los organismos que hacen parte del Comité Local de Emergencias,
respecto a programas de investigacion, atencién y disminucion de las
vulnerabilidades y riesgos en el Municipio.

- ldentificar areas de preservacion de espacios estratégicos existentes que
pueden servir como refugios temporales para la atencion desastres.
1.5.8.7. COMITE LOCAL DE PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

El Comité Local para la prevencion y atencion de desastres de Jamundi, sera un
instrumento de concertacién, de coordinacion y de accion para las labores de
mitigacién de riesgos y para la atencion de desastres del Municipio, como tal, en él
se agrupan, se coordinan y se establecen estrategias, programas, proyectos y
actividades, con el propésito de aportar a la mitigacién y a la atencion de riesgos y
de desastres potenciales.

La direccién del CLOPAD, tal como esta contemplada en la legislacion, reside en
el Alcalde Municipal. Es él en Ultima instancia y como maxima autoridad del
Municipio, quien ademas tiene la responsabilidad de velar porque las actividades
de mitigacion, prevencion y de atencion de desastres se desarrollen en el territorio
de su jurisdiccion.

De acuerdo con la legislacion y la normatividad vigentes (Decreto Ley 919 de
1989), todas las entidades del Estado deben incluir en sus planes, programas,
organizacion y presupuesto el tema de la prevencion de desastres.

El CLOPAD estara coordinado por la Secretaria de Planeacién Municipal y la
Secretaria de Gobierno a través de la Subsecretaria de Emergencias y Desastres.

La Subsecretaria tendra a cargo las siguientes actividades principales:

- Asesorar al Alcalde y al Consejo de Gobierno en materia de mitigacion,
atencion y recuperacion en lo concerniente a riesgos por fendmenos naturales
en estrecha coordinacion con Planeacion Municipal.

- Coordinar las reuniones y acciones del Comité Local para la Prevencion y
Atencion de Desastres de Jamundi.

- Coordinar y promover la ejecucidon de simulacros en asocio con entidades
municipales y de otra indole.

- Mantener estrecha relacion con la Secretaria de Planeacién Municipal (Entidad
gue actia como Secretaria Técnica del CLOPAD).
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- La promociéon de publicaciones tematicas que supere a las campafas
publicitarias, acerca del tema de desastres y su planeacion.

El Comité Local para la prevencion y atencién de desastres (CLOPAD) promovera
la conformacion de comisiones asi:

v Prevenciéon y mitigacion de desastres.

- Técnica. Participaran Planeacion Municipal, ONG’s, instituciones
académicas, C.V.C. e Ingeominas.
- Educativa. Instituciones escolares, Secretaria de Educacion, ONG'’s.

v" Coordinacion de entidades de socorro.

- Salud. Participaciéon de la Secretaria, organismos de socorro ligados al area
médica y técnicas en el campo de saneamiento ambiental.

- Operativa. Con la participacion de la Defensa Civil, Cuerpo de Bomberos
Voluntarios, Policia, Batallon Militar, grupo de rescate, representantes de la
red de urgencias, etc.

Cuando suceda una emergencia, el CLOPAD establecera un puesto de mando y
control unificado para:

- Informar a la comunidad y medios de comunicacion sobre las caracteristicas
del desastre y las medidas que se adopten.

- Iniciar las operaciones de rescate, identificacion, clasificacion y estabilizacion
de los heridos.

- Solicitar a las autoridades de la policia y otras, colaborar para aislar y
acordonar y mantener desalojada la zona de desastre.

- Coordinar con la red de urgencias y con sus instituciones el transporte de lo
heridos.

- Conformar el Comité Operativo y el Comité Directivo de Emergencias sobre el
desarrollo de las actividades.

El puesto de mando unificado es una figura flexible de acuerdo al tipo de situacion
gue se presente y el puesto de mando estara a cargo de la persona con mayor
capacidad y experiencia en ese momento.

Resumiendo presentamos el siguiente diagrama de flujo que nos dara una idea
clara del CLOPAD y cada una de las instituciones que lo conforman.
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