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PLAN DE DESARROLLO
GOBERNALIDAD CON DESARROLLO PARTICIPATIVO
2006-2007

MUNICIPIO FLANDES TOLIMA

INTRODUCCION

El siguiente analisis del plan de desarrollo municipal GOBERNALIDAD CON
DESARROLLO PARTICIPATIVO se realizo en base a la plantilla
metodoldgica denominada PLANTILLA DE EVALUACION DE LA
FORMULACION DE PLANES DE DESARROLLO, con el fin de cuantificar
las metas de los proyectos que se comprometieron realizar durante los

periodos del 2006 al 2007.

MISION

Como entidad fundamental de la division politica administrativa, al municipio le
corresponde prestar, los servicios de: Educacion, salud, Agua Potable y
Saneamiento Basico, Deporte, Recreaciéon, Cultura, Apoyo al sector
Agropecuario, Proteccion del Medio Ambiente, e inversiones en vivienda a
infraestructura vial y de Servicios, con fundamento en los principios de

justicia, Equidad, Igualdad, Respeto de la ley, Gobernalidad y Concertacion,
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Solidaridad Social y Econdmica, y Participacion Comunitaria, de manera que le

permita a los habitantes del Municipio vivir con bienestar y dignidad.

VISION

A 31 de Diciembre del 2010 el municipio de Flandes contara con una sociedad
participativa, dindmica, deliberante, responsable y madura politicamente;
dignificada por el trabajo como medio para obtener la satisfaccién de sus
necesidades bésicas; que rompa el circulo vicioso de la pobreza a través de
proyectos productivos,llevaremos a que Flandes se convierta en una sociedad
con condiciones de salud favorable, Educacion de mejor calidad, especial
atencion para los nifios, mujeres cabeza de familia, jovenes embarazadas,

tercera edad y grupos vulnerables.

Forjaremos una comunidad con mejor aprovechamiento del tiempo y un nuevo
ciudadano, que enfrente los retos de la sociedad moderna, donde el deporte
y la cultura sean ejes formadores de valores y principios, florecera entonces
una sociedad consciente y responsable, fortaleciendo los espacios Sociales,
valorando todo nuestro potencial fisico, tecnoldgico, financiero y humano para

hacer de ellos expresion de lo eficiente, responsable y autosostenible.
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2. PRESENCIA DE UN ENFASIS SOCIAL Y DE DESARROLLO

ECONOMICO EN EL PDM.

Se analizara si el PDM existe un énfasis social y de desarrollo econémico,
teniendo presente lo que dictamina la constitucion de 1991, donde se
examinara si dicho plan contempla los siguientes &mbitos, asumiendo que no
solamente la mencién de los &mbitos por si solos sean un elemento importante
en el plan sino que este contemple estrategias, lineas de accién, metas,
indicadores y asignacion en el plan de Inversiones municipal:

+ ¢De acuerdo a los programas y proyectos del PDM existe un

énfasis social?

Se debe tener en cuenta si la situacion demogréafica, del sector salud y
educacion, vivienda, sector de agua potable y saneamiento basico, Cultura
Deporte y Recreacion, y transporte se encuentran incluidos dentro de los
programas y proyectos y en que medida hacen parte de ellos, el plan de
desarrollo de Flandes es eminentemente social lo que es fortaleza
indiscutible del plan. En este sentido los programas que articulan el Plan de
Desarrollo Municipal giran en torno a la variables indicadas, este resumen se
puede ver en el plan plurianual de inversiones donde se encuentran todos los

programas y subprogramas del Plan de Desarrollo Municipal.
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+ -¢De acuerdo a los programas y proyectos del PDM existe un

énfasis de desarrollo econémico?

El plan de desarrollo de Flandes debe haber previsto la generacion de
empleo, mejoramiento en el nivel de ingreso, Recalificacion de la mano de
obra, generaciébn de mecanismos de competitividad econdémica e
infraestructura rural y urbana; efectivamente se encuentran 2 programas,
agroindustrial y microempresarial generando fortalezas y oportunidades

en el Plan de Desarrollo Municipal.

3. AJUSTE DE LA ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PDM A LA LEY

-Estructura formal del Plan de Desarrollo Municipal segun la ley 152 de 1994
Se analizara si el plan de desarrollo municipal cumple con su estructura
formal con lo estipulado en la ley 152 de 1994, en contenido, en organizacion
(si aparecen los contenidos en orden, es decir PARTE ESTRATEGICA Y
PLAN DE INVERSIONES) y oportunidad (concretamente tiempos del plan),

entonces podemos decir:

1. el plan de desarrollo GOBERNABILIDAD CON DESARROLLO

PARTICIPATIVO presenta:
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Contenido: Una parte estratégica divida en tres ejes estratégicos

denominados

1. Fortaleciendo el Desarrollo Social 2. Productividad y Competitividad
3.Gobernabilidad y Modernalizacién en la gestion Publica, cada eje
contiene un diagnostico sectorial, y en base en el se desarrollan unos
objetivos, unas metas y unas estrategias que son muy coherentes entre
si. Sin embargo el plan adolece de un sistema de indicadores que
permitan generar una correcta evaluabilidad del mismo, también las
metas que presentan diferencian si son de resultado o de producto, es
mas hay unas que son de resultado pero no se encuentran el producto

para llegar a ellas.

2. Plan de inversiones: Dicho plan cuenta con un diagnostico de la situacion
presupuestaria del municipio, unas proyecciones financieras y una asignacion
de recursos a los programas a ejecutar, todo esto es resumido en el plan
plurianual de inversiones que no es muy coherente y ajustado a las metas

correspondientes a realizar.

- En la evaluacién de este punto se pretende indagar por el grado de

acatamiento que presentan los planes de desarrollo en cuanto a aspectos
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especificos que se deben tener en cuenta como los mecanismos de control

eficiencia y viabilidad que aseguren la realizacién del plan.

« ¢Cuenta el plan de desarrollo con un sistema de seguimiento y
evaluacién que contenga indicadores, procedimientos instrumentos,
instancias responsables y momentos?

Se puede decir que el unico mecanismo que se crea en el plan de desarrollo
de Flandes que permite su seguimiento y control son las metas, estas
presentan el inconveniente de no discriminarse en metas de resultado y en
metas de producto, sino que se encuentran mezcladas y hay algunas que
siendo eminentes metas de impacto no presentan metas fisicas, por ejemplo
en el eje estratégico “Fortalecimiento del Desarrollo Social” se encuentra la
meta “Brindar para el afio 2004 agua potable a un 70% de la poblacion que
habita en la cabecera Municipal ” siendo esta una meta de impacto, pero no
hay una meta fisica que garantice el logro de esta, por ejemplo deberia haber
una meta que expresara. “Realizar 8 talleres para la potabilizacion del agua y
manejo de las basuras”; por otra parte no hay definidas responsabilidades

claras

4. CLARIDAD CONCEPTUAL DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
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Se pretende medir la claridad con que se manejan los conceptos del plan,
teniendo en cuenta si: la utilizacién de conceptos que son determinantes para
la aplicacién de la ley, se manejan con un significado de aceptacion general y
si se mantienen con el mismo sentido a lo largo del plan o por el contrario su

uso es equivoco.

Para efectos de la evaluaciéon se propone una aproximacion a los conceptos
cuya utilizacion es de obligatorio manejo en el plan, como son: objetivos,
metas, estrategias y programas, y a su vez analizando como se encuentran

estos conceptos frente al PDM del Municipio de Flandes

Objetivos: Son las finalidades que una administracion espera lograr mediante
la ejecucion del plan de desarrollo, en este sentido el PDM de Flandes
presenta unos objetivos bien enfocados, y que cumplen con las

recomendaciones conceptuales que se recomiendan

Metas: Expresion concreta de objetivos en términos de tiempo y cantidad,
dividas en fisicas (producto) y de impacto (resultado), El plan de desarrollo
municipal de Flandes presenta metas claras pero adolece de una

discriminacién “necesaria” de metas de producto y de resultado.
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Estrategias: Combinacion de acciones para el logro de objetivos y metas, hay
estrategias claras en el plan de desarrollo municipal hacia la reconciliacion y

el progreso.

Programas: Es un conjunto organizado de proyectos orientados a la ejecucion
de un objetivo comun. En un 95% los programas establecidos en hacia la
reconciliacion y el progreso son coherentes, aunque falta discriminar los

proyectos que le conforman.

Presupuestos plurianuales: Proyeccion de los costos y fuentes de
financiacion de los principales programas y proyectos de inversién publica. El
plan plurianual de inversién del plan de Flandes cumple completamente con el

concepto pero en algunos casos hay algunas incoherencias.

Indicadores: Son la expresion de medida de los atributos que informen
adecuadamente sobre los resultados que se quieren evaluar. Hacia la

reconciliacion y el progreso no presenta ningun tipo de indicadores.

5. CONTENIDO Y CALIDAD DEL DIAGNOSTICO DEL PDM
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+ Variables incluidas en el diagnostico.
La formulacion del diagnostico debe suministrar una informacién que permita
el conocimiento de la realidad municipal y muy especialmente de la sectorial
sobre la cual se va intervenir que destaque y explique los problemas
estructurales, las potencialidades, que describa la problematica sectorial y
especialice la informacion relevante, es decir que en fin de cuentas

caracterice la situacion inicial sobre la que se pretende actuar.

1. Hacia la reconciliacion y el progreso cuenta con un diagnostico sectorial
segin los ejes estratégicos establecidos, se hace hincapié en la
situacion de la poblacién (caracteristicas  socioecondémicas
demograficas, epidemioldgicas socioldgicas y culturales), en la situacion
del territorio (usos, vocacioén, explotacion del suelo, estado de manejo y
control de recursos ambientales) situacion de la provision u oferta de
servicios (capacidad de prestacion, cobertura, accesibilidad, déficit y
costos de prestacion) situacion politica y de participacién de la
sociedad civil (partidos politicos, organizaciones comunitarias, nivel de
convivencia ciudadana, etc.) situacion de los recursos financieros del
municipio (ingresos, endeudamiento, gastos, etc.) situacién de la
capacidad institucional (recurso humano y dependencias). Sin embargo

adolece la falta de un diagnostico de la situacién administrativa en lo
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referente a funciones, procedimientos claros, instrumentos de gestion,

herramientas tecnol6gicas utilizadas, etc.

+ -Calidad del diagnostico

Se determina la calidad del diagnostico estableciendo si este cumple con la
identificacion de problemas criticos u obstaculos estructurales,
potencialidades, caracterizacién cuantitativa y cualitativa de los sectores
(caracterizacion andlisis y sustentacién) y especializacion (informacion
pertinente a los principales servicios y la infraestructura con indicacién de su

localizacion y estado, la cobertura y la calidad de los mismos)

« ¢El diagnostico del PDM identifica problemas criticos?

En cada eje estratégico de hacia la reconciliacion y el progreso se hace un
diagnostico del sector especifico resaltando los problemas que presenta cada
sector, sin embargo no existe una ponderacion que ordene la importancia y

motricidad (influencia sobre otros problemas) de ellos.

« ¢El diagnostico presenta un estudio de potencialidades DOFA?

ALCALDIA MUNICIPAL DE FLANDES TOLIMA
"GOBERNABILIDAD CON DESARROLLO PARTICIPATIVO
Telefax nimero



REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA — MUNICIPIO DE FLANDES
ALCALDIA MUNICIPAL

El PDM no presenta ningun tipo de estudio de potencialidades en cuanto a los

problemas que afronta Flandes.

% ¢Hay una caracterizacion por sectores?

Concretamente el plan de desarrollo en sus ejes estratégicos se ocupa de los
diversos sectores socio-econdmicos del municipio donde se encuentra una
caracterizacion, un analisis y una sustentacion, lo cual completa lo que una
buena caracterizacion debe tener, en este punto es completo el plan de

desarrollo del municipio.

% ¢EI PDM relne completamente lo que se entiende por

especializacion?

También aqui es muy completo el plan de desarrollo ya que el anélisis de los
diversos sectores del contexto Flandeses hay una informacion que es
pertinente en el sentido que fue suministrada por el SISBEN municipal lo que
garantiza una realidad de los datos y esta informacion incluye variables que

el plan toma como por ejemplo informacion general sobre los principales
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servicios que se proveen, la infraestructura en bienes publicos, donde se

aclara su localizacion su estado, Su cobertura y la calidad de los mismos.

6. CONSISTENCIA DE LOS OBJETIVOS DEL PDM

La evaluacion de los objetivos se realiza mediante la verificacion del
cumplimiento de unos atributos esenciales, como es la consistencia de los
objetivos con la problematica identificada en el diagnostico y si son

estratégicos.

« -Contribucién de objetivos especificos a los generales del PDM.

Para la evaluacion de la formulacién de los objetivos se tendra en cuenta si
los objetivos especificos son acordes a los generales, si estos ultimos
representan la razén de ser del gobierno municipal y si corresponden al

diagnostico de la situacion de la poblacion del municipio.

ALCALDIA MUNICIPAL DE FLANDES TOLIMA
"GOBERNABILIDAD CON DESARROLLO PARTICIPATIVO
Telefax nimero



REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA — MUNICIPIO DE FLANDES
ALCALDIA MUNICIPAL

s ¢Contribuyen los objetivos especificos a la obtencion de los

generales?

Hacia la reconciliacion y el progreso presenta dos objetivos generales uno
busca lograr una paz duradera en base a la participacion democratica y el
control social. El segundo gira en torno a la creacion de un modelo de
desarrollo sustentable y de visién compartida por los diferentes actores
locales, en esa medida podemos analizar que los diferentes objetivos
especificos que conforman los diversos ejes estratégicos del PDM giran en
torno a esto generales, es decir conducen a lograrlos y optimizar el nivel de

vida de la poblacion.

% Valoracion de los objetivos generales del PDM

Se evaluara si los objetivos generales planteados en el PDM corresponden a
la problematica del municipio y ademés si conllevan a solucionar estas

dificultades, junto con el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

« ¢Los objetivos generales identifican y buscar mejorar el

diagnostico municipal?
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El PDM de Flandes adolece de un diagnostico general, lo cual dificulta la
evaluaciéon de este punto, pero en la medida en que los objetivos especificos
contribuyen a solucionar esos diagnésticos sectoriales, y ademas giran en
torno a los objetivos generales, se puede afirmar que los objetivos generales
son consistentes con los diagnésticos de cada eje o sector y que tienden a

mejorar la situacion actual de Flandes

7. CLARIDAD DE LAS METAS Y DE LAS ESTRATEGIAS DEL PLAN DE
DESARROLLO

Se examinara si las metas describen una condicion, una cuantificacion y una
temporalidad determinada para cumplir lo propuesto en el PDM y ademas se

evaluara la pertinencia de las estrategias para alcanzar los objetivos del plan.

s ¢El PDM precisa los resultados en términos de metas y si estas se

construyeron en base a indicadores?

Las metas que presenta el PDM hacia la reconciliacion y el progreso son

claras en cuanto a poner limites de cantidad y tiempo, sin embargo la mayoria

de metas que se encuentran el plan son de impacto y no se respaldan en

metas de producto, las restantes metas son de producto, peor no se aclara el
ALCALDIA MUNICIPAL DE FLANDES TOLIMA

"GOBERNABILIDAD CON DESARROLLO PARTICIPATIVO
Telefax nimero



REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA — MUNICIPIO DE FLANDES
ALCALDIA MUNICIPAL

resultado o impacto final que se obtendria con su logro, otra falla en este
punto es que las metas no se hicieron con a indicadores base, lo que implica
que las metas son un dato cuantitativo sin informacién complementaria que
determine la situaciéon base o partida, lo cual dificulta la evaluacién del plan
de desarrollo por que al no existir indicadores dificilmente se podra medir el
avance en progreso de la comunidad que tiene el plan de desarrollo, sin
embargo cabe anotar que los ejes estratégicos, “Fortalecimiento al desarrollo
social, Productividad y competitividad” y “Gobernabilidad y modernizacion
enla gestion” si presentan medidas base-aunque no indicadores concretos- lo

gue clarifica un poco mas sus metas sectoriales

+ ¢Las estrategias del PDM indican los medios apropiados para la

realizacion de los objetivos del mismo?

El PDM efectivamente tiene unas estrategias claras que contribuyen a
cumplir las metas esperadas y los objetivos sectoriales, sin embargo hay unas
estrategias que no presentan estas caracteristicas, ya que no se pueden

articular a ningun objetivo especifico.

8. PLAN DE INVERSIONES MUNCIPAL
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Con el fin de establecer la calidad técnico del plan de inversiones se hara un
seguimiento de los siguientes aspectos: Informacion béasica para efectuar la
planeacion financiera; estrategias de financiamiento, proyecciones
financieras; formulacion de programas y asignacion de recursos

(presupuestos plurianuales).

-Informacion basica para las proyecciones financieras
La informacion sobre las proyecciones financieras es parte vital del plan
financiero, el cual establece la capacidad de inversién de la entidad en el

mediano plazo.

-Potencial financiero.
Para determinar el potencial financiero del municipio se proyectan sus

finanzas para un periodo minimo igual al horizonte del plan financiero.

-Precision en la elaboracion de programas, asignacion de recursos y
responsabilidades.

Se establecera la existencia de un plan plurianual de inversion el cual coincida
con la parte estratégica del PDM y si cada asignacion se encuentra

respaldada en una secretaria responsable de ejecutarla.
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En el plan de desarrollo de Flandes los programas son producto de la parte
estratégica del plan, por lo cual hay una gran garantia de la articulacion del

plan financiero con la parte estratégica.
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