INTRODUCCIÓN

El Plan de Desarrollo del municipio de Sandoná para el periodo  2.004 – 2.007,  es el resultado de la Participación de la comunidad tanto del área urbana, Sectores 1 y 2, como en el área rural del municipio, en el que se encuentra incluidos ocho (8) corregimientos: Bolívar, Loma Tambillo, San Bernardo, El Ingenio, Roma Chávez, San Miguel, Santa Rosa y Santa Bárbara,  donde se respetó las diferencias étnicas, religiosas, culturales, políticas, dando cumplimiento así a lo contemplado en la Constitución Nacional Colombiana de 1.991 relacionada con el pluralismo, la democracia y la participación ciudadana, al igual que a la ley 152 de 1.994.

Se contó, además, con la participación de las diferentes Instituciones del carácter privado y público a nivel descentralizado y central  del municipio  de Sandoná,  y en  cabeza del Señor Alcalde Dr. Roberto Coronel Pantoja,  se constituyó  el documento que servirá de guía para una adecuada administración del actual período.

En el Plan de Desarrollo la Administración municipal, trabaja en forma coherente, coordinada e integral  conjuntamente con las Propuestas  del Plan de Desarrollo Nacional, El Plan de Desarrollo Departamental, Plan Básico de Ordenamiento Territorial y el Programa de Gobierno del municipio de Sandoná, conformando un gran conjunto de tareas relacionadas, y articuladas, basada en propósitos y orientaciones del Programa de Gobierno Nacional, propuesto por el Dr. Alvaro Uribe Vélez.

La metodología propuesta para el Plan de Desarrollo es analítica y deductiva, con un manejo adecuado de la información primaria y secundaria, la primera está  basada principalmente en la observación y trabajo en talleres participativos, dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 152 de 1994, donde se establece el Concejo Territorial de Planeación Municipal, quienes tienen la responsabilidad de analizar, discutir y formular  recomendaciones para el contenido  y la forma del Plan de Desarrollo, dándose énfasis en la participación de la sociedad civil.

Siguiendo los lineamientos establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial y teniendo en cuenta la división político- administrativa establecida en el municipio, se decide trabajar con la población  dividida en sector urbano y rural, y en cada uno  se realiza un diagnóstico claro bajo seis (6) dimensiones: económica, social que incluye tanto el sector salud como el sector educación,  físico – espacial, político - administrativa, ambiental y cultural, deportiva y recreativa, estableciéndose programas que siendo complementados con las metas, políticas y estrategias se constituyen en la base primordial del Plan de Desarrollo, dándose cumplimiento a las etapas técnicas del proceso de formulación de la parte estratégica del Plan de Desarrollo del Municipio de Sandoná. 

Como parte final del documento se plasma un Plan plurianual de inversiones donde se tiene en cuenta el actual presupuesto y su proyección para el periodo de duración del Plan de Desarrollo, donde se distribuyen los recursos según las dimensiones mencionadas anteriormente, y a la vez según la priorización de necesidades recopiladas de la información suministrada por la comunidad y teniendo en cuenta el porcentaje por sectores de transferencias nacionales. 

Se espera con este Plan de Desarrollo, el cumplimiento de los Objetivos y metas propuestos en el programa de gobierno del señor Alcalde Dr. Roberto Coronel Pantoja,  y que se de a  través de él, los mecanismos de control y seguimiento de lo que será la actual administración.

Se considera importante agradecer  la gran colaboración prestada por parte de la comunidad tanto del sector urbano como rural, las instituciones públicas y privadas, los funcionarios de la administración pública, en especial a la Secretaría de Desarrollo Social, Secretaría de Hacienda, Secretaría de Gobierno, al Comité Asesor de la Administración, al equipo de trabajo de la  Secretaria  de Planeación Municipal, al Honorable Concejo Municipal y  a la Constituyente del Municipio. 

PARTE   I.

COMPONENTE  ESTRATEGICO
1.  COMPONENTE ESTRATEGICO

1.1 FICHA DE PRESENTACION DEL MUNICIPIO

1.1.1  Ubicación

El municipio de Sandoná se encuentra ubicado en la región Central del Departamento de Nariño, y en  la zona andina teniendo de referencia el Volcán Galeras, y la Cuenca del Río Guáitara. Su distancia a la ciudad Capital del departamento es de  48 kilómetros.

Esta localizado entre los 1° 17´ 22” de latitud norte y los 77° 28´ 53” de longitud oeste, del meridiano de Greenwich.

La superficie aproximada del municipio es  de  112 km2,  está a una altura de 1817 m.s.n.m., posee una temperatura de 18 °C, y presenta cuatro pisos térmicos: páramo, frío, Medio y cálido.

Sandoná, limita al Norte con los municipios de Linares, el Tambo y la Florida, al Oriente con el municipio de la Florida, al Occidente, con los Municipios de Ancuya y Linares, y al Sur con el Municipio de Consacá.

Mapa No. 1.

Ubicación Municipio de Sandoná

1.1.2  Datos Demográficos  

Grafico  No. 1. 

 Distribución Poblacional Municipio de Sandoná
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Fuente: Gobernación de Nariño, Secretaria de Planeación Departamental. Visión  Nariño 2030. 2004.

La distribución del municipio de Sandoná muestra mayor población rural, 64.12%, respecto a 35.88% de la población urbana, y es clara  la tendencia  en los últimos años (año 1995 a 2003)  a disminuir  la población rural, de 66.8% a 64.1% para 2003 y  63.1 % para 2004. 

Según el Censo realizado por el DANE en 1993, sus proyecciones, y la estimación provisional realizada por grupos de edades, se pueden realizar las siguientes consideraciones:

· Para el año 2003  los grupos más representativos del municipio son los que se encuentran entre los rangos de edad entre  10 a 14 años con un total de 3549 habitantes, es decir, el 12.26% de la población total.  El segundo y tercer grupo más representativo sin los ubicados entre los 5 a 9 años y 0 a 4 años, respectivamente.  Esto nos muestra la importante tendencia que tiene el municipio de aumento en el  crecimiento poblacional, representado en la cantidad de  niños menores  que existen.
· Los grupos de menor población son los adultos mayores, es decir aquellos que tiene de 75 años en adelante. Con un porcentaje aproximado del 2% del total de la población  
· Es importante destacar que existe un grupo considerable de habitantes Jóvenes, alrededor del 35%, frente al 34% de niños.
Es importante destacar que en general la población más representativa en el municipio de Sandoná es la que corresponde a los grupos poblacionales calificados como niños y jóvenes, según el censo de Canalización 2003, la población más representantiva esta entre los 5 años de edad y los 24 años, con porcentajes superiores al 8% respecto a la población total del municipio.

1.1.3 División Político – Administrativa

Cuadro No. 1

Cuadro Resumen División Política Municipio 

	No comunas: 2
	No. De Veredas: 44



	No de Barrios: 18
	No. De Corregimientos: 8



	Resguardos Indígenas: 0


	Consejos Comunitarios: 0




Fuente: Gobernación de Nariño.  Secretaria de Planeación Departamental. Visión Nariño 2030.2004.

1.2
MARCOS DE REFERENCIA

1.2.1
Normatividad



La Elaboración de Planes de Desarrollo para orientar la gestión en los tres niveles del Gobierno, Nación, Departamento y Municipio, está prevista por el artículo 339 de la Carta Política de 1991.  Este artículo precisa cuál debe ser el contenido de los planes y plantea la necesidad de concertar en su formulación.  Establece que el propósito del Plan en las entidades territoriales es asegurar el uso eficiente de recursos y el desempeño adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por Constitución y por Ley.

Igualmente el artículo 340, establece la necesidad de asegurar la participación de la comunidad en al formulación de los planes, a través de los Consejos Territoriales de Planeación Municipal. La articulación de los diferentes Consejos de Planeación constituye el Sistema Nacional de Planeación.  

· Ley 152 de 1994

Esta Ley establece la necesidad de elaborar Planes de Desarrollo en los que  aspectos económicos, sociales e institucionales se concreten de acuerdo con las prioridades de los grupos sociales que conformen el municipio y basados en las orientaciones de los programas de gobierno.

En desarrollo de los preceptos constitucionales y atendiendo lo estipulado en el artículo 342, la Ley 152 de 1994, estableció los procedimientos para la elaboración, aprobación, ejecución y evaluación de los Planes de Desarrollo; así mismo establece mecanismos para su armonización e interrelación con procesos presupuestales y determina la función de cada una de las dependencias e instancias que participan en el proceso, dando énfasis a la participación de la sociedad civil.

· Ley 388 de 1997

En esta Ley se da especial énfasis a los procesos de planificación territorial, como elemento fundamental para propiciar y organizar el territorio  como requisito fundamental para direccionar el desarrollo del municipio.

Es importante destacar la Ley  715 de 2001, relacionada Sistema General de Participaciones, y  otras normas a nivel sectorial también están comprometidas con los procesos de planificación de cada sector como por ejemplo, la Ley 115 de 1994 de educación, Ley 101 de 1993  sector agropecuario, Ley 99 de 1993 ambiental, entre otras.

1.2.2 
Contexto Nacional

1.2.2.1  Programa de Gobierno Nacional

El 7 de agosto de 2002  inició su período presidencial el Doctor Alvaro Uribe Vélez, con su Plan de Gobierno, basado 100 puntos, de los que se destacan los siguientes:

1.2.2.1.1 Conflicto

Se destacan 5 puntos básicos:

· Diálogos de Paz: Diálogo con las guerrillas previo cese de hostilidades y fin de acciones terroristas.

· Fuerzas armadas: La prioridad, contar mínimo con 100.000 soldados profesionales, y con ello terminar el servicio militar obligatorio. Cooperación internacional en materia militar.

· Plan Colombia/ Lucha contra el narcotráfico: Remuneración a la erradicación de cultivos ilícitos. Los recursos del Plan también deben ser destinados a la lucha contra el terrorismo y la violencia en general. Vincular a Europa.

· Seguridad Ciudadana: Cooperación masiva de la ciudadanía con la Fuerza Pública de manera transparente y sin paramilitarismo. "La autoridad en Colombia tiene que ser un nuevo concepto para contener a los delincuentes".

· Resistencia Civil: La Resistencia Civil Organizada debe ser masiva, neutra y acompañada de cooperación internacional proveniente de las Naciones Unidas. Debe cumplir una labor de protección humanitaria en todos los municipios del país.

1.2.2.1.2 Económicas

· Solución Contra el Desempleo: Cinco puntos estratégicos para disminuir el desempleo: derrota del clientelismo, impulso al comercio exterior, fomento de la educación, impulso a políticas sectoriales y fortalecimiento de la seguridad para generar empleo. 

· Reactivación de la Construcción: Para construir las 100.000 viviendas sociales por año, propone eliminar intermediarios y contratar el manejo de todos los subsidios del Estado con las Cajas de Compensación, entre otros puntos.

· Reactivación económica: A través del ahorro, fuentes externas de financiamiento, replanteamiento de las tasas de intermediación del sistema financiero, estímulos tributarios y otorgamiento de créditos con tasas de interés real del 6%.

· Comercio Exterior: Debe fijarse como meta prioritaria que el Fondo de Garantías avale las entidades asociativas o cooperativas que creen las Mipymes exportadoras.

· Reactivación del Agro: Impulso del cooperativismo para mejorar la situación del campo a través de créditos. Subsidios al café y al algodón; cooperación internacional para programas de riego. Las empresas ganaderas deben suministrar tierra agrícola a los trabajadores o definir formas sociales de participación.
1.2.2.1.3  Programa Social

· Salud: Ampliar la cobertura de salud; manejo de hospitales con criterios de eficiencia; despolitización del Sisben y modificaciones a la Ley 100.

· Educación: Aumento en cupos escolares, universitarios y de estudios técnicos. Fortalecimiento de mecanismos de participación comunitaria en procesos de educación y manejo de centros escolares.

· Vivienda: Para construir las 100.000 viviendas sociales se deben eliminar intermediarios, dar el manejo de los subsidios estatales a las Cajas de Compensación y dar créditos que rebajen tasa de interés.

· Tarifas Servicios Públicos: Mantener los subsidios en las tarifas de los servicios públicos domiciliarios y buscar que los usuarios sean socios de las empresas prestadoras.

· Compromisos con la Juventud: Apoyo a la iniciativa juvenil de construir un banco de proyectos juveniles principalmente de educación y empleo, como motor del desarrollo.

1.2.2.1.4  Relaciones Internacionales

Estados Unidos: En materia comercial, pedir ampliación del ATPA. Y en la lucha contra el narcotráfico, participación real en la interceptación de vuelos del narcotráfico.

Venezuela: No permitir la relación de otro gobierno con los grupos irregulares de Colombia. Si Venezuela quiere cooperar con el proceso de paz de Colombia, bienvenida, pero sin convertirse en un protectorado del delicuente.

Unión Europea: Buscar su participación y aporte económico en el fortalecimiento del Plan Colombia.

1.2.2.1.5  Contra la Corrupción

Para combatir la corrupción, veeduría ciudadana y manejo de regalías a través de organizaciones transparentes, entre otros puntos.
1.2.2.1.6  Reforma Política

· Creación de regiones autónomas: La propuesta consiste en conformar regiones autónomas con un sólo gobernador y una asamblea con diputados que representen a los departamentos que la integren.

· Audiencia Pública ciudadana: Las audiencias públicas en el Congreso y el canal de televisión Señal Colombia deben ser los mecanismos para que los congresistas gestionen los proyectos departamentales y rindan informes

1.2.2.2  PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El Plan Nacional de Desarrollo de ha denominado “Hacia en Estado Comunitario”, sus objetivos  se presentan a continuación:

1.2.2.2.1 Objetivos

· Brindar seguridad democrática

· Impulsar el crecimiento económico sostenible y la generación de empleo

· Construir equidad social

· Incrementar la transparencia y la eficiencia del estado

Y cuyos lineamientos básicos son:

· Brindar Seguridad Democrática

-  Control del territorio y defensa de la Soberanía nacional

-  Combate al problema de drogas ilícitas y crimen 0rganizado

-  Fortalecimiento del servicio de justicia

· Impulsar el Crecimiento Económico sostenible y la generación de Empleo

-  Impulsar la vivienda y la construcción

-  Impulso de la exportación y exploración de hidrocarburos y             

   minería.                                              

-  Infraestructura estratégica en transporte

-  Servicios públicos domiciliarios

-  Ciencia, tecnología e innovación

-  Competitividad y desarrollo

-  Política comercial

-  Sostenibilidad ambiental

-  Generación de empleo

· Construir Equidad

-  Revolución educativa

-  Ampliación y mejoramiento de la protección y seguridad 

   social

-  Impulso a la economía solidaria

-  Manejo social del campo

-  Capitalismo social en servicios públicos

-  Desarrollo de micro,  pequeña y mediana empresa

-  Calidad de vida urbana

-  Prevención y mitigación de riegos naturales

-  Fortalecimiento de grupo étnicos

· Incrementar la transparencia y la eficiencia  del Estado

-  Renovación de la administración pública

-  Descentralización, ordenamiento y desarrollo territorial

-  Entorno Macroeconómico

1.2.3 Contexto Departamental

La Secretaria de Gobierno Departamental presenta el siguiente documento donde se muestran los programas, subprogramas y actividades sobre las que se trabajará. 

Cuadro No. 2

Programa de  Gobierno Departamental

	PROGRAMA
	SUBPROGRMA
	ACTIVIDADES
	SITIO


	SEGURIDAD CIUDADANA:


	Consejos de Seguridad

Sistema
	24 Consejos de Seguridad.
	Departamento

	
	epidemiológico de violencia
	Consolidación y puesta en marcha de 3 observatorios para la prevención del delito en Ipiales, Pasto y Tumaco.
	Ipiales, Pasto y Tumaco

	
	Cultura de la Prevención
	Seguridad a funcionarios y docentes amenazados.

Interacción con organismos de seguridad y manejo del orden público.
	Departamento 

	
	Procesos electorales
	Coordinación y apoyo en las elecciones de Congreso y Presidencia, así mismo, como en la elección de alcaldes en los municipios de Maguí, El Tambo, La Cruz, El Peñol Ricaurte y la Unión.
	Departamental

	
	
	Acompañamiento elecciones indígenas en el Departamento de Nariño
	Departamento

	ATENCIÓN Y PREVENCIÓN DE DESASTRES.

ATENCIÓN Y PREVENCIÓN DE DESASTRES
	Asesoría Municipios, conformación del PLEC.
	Asesoría para la elaboración de Planes de Emergencia y Contingencia  para los 64 municipios, y colaboración y apoyo en 6 municipios.
	Departamento

	
	Proyectos en prevención.
	Taller regional Municipio de Tumaco y los 9 municipios del área de influencia por fenómenos de tsunami y licuación.
	9 municipios

	
	
	Realización de 4 talleres planes escolares en prevención y constitución de Brigadas
	4 municipios

	
	
	Taller para la construcción del Plan Nacional para el manejo de hidrocarburos y sustancias tóxicas en 12 municipios.
	12 municipios

	
	
	Elaboración del sistema de evacuación ara la Gobernación y sus instalaciones.
	Institucional

	
	Planificación en prevención y atención
	Elaboración del Plan Regional de Emergencia y Contingencia del Departamento de Nariño
	Departamental

	
	
	Realización convenio para inventario de deslizamientos en el Departamento de Nariño y movimiento de remoción en masa. 
	54 municipios.

	
	Fortalecimiento institucional
	Acompañamiento a los Comités Locales de Emergencia
	

	
	
	Acompañamiento a los 64 municipios del Departamento. 
	Departamento

	
	Capacitación
	Conformación de entidades operativas preparadas para la divulgación de la prevención y atención de emergencia a través de todos los CLOPACs en los municipios del Departamento de Nariño.
	

	
	Infraestructura y logística
	Elaboración de Red de comunicaciones en los 64 municipios del Dpto.
	Departamento

	
	
	Adecuación de la Central de Comunicaciones de la Gobernación de Nariño con cobertura departamental.
	Departamental

	
	
	Presentación de obras civiles de mitigación de riesgos, en los municipios de: El Tambo, canalización de la Quebrada Lourdes; San Bernardo, construcción muro de contención en la Quebrada el Rollo; Buesaco, construcción de un muro de contención para la falla geológica en el Parque Principal.
	Tambo

San Bernardo

Buesaco


	PROGRAMA
	SUBPROGRMA
	ACTIVIDADES
	SITIO

	ATENCION Y PREVENCION DE DESASTRES
	Derechos humanos
	Conformación de la Red Departamental de Derechos Humanos.
	

	
	
	Acompañamiento y asistencia al proyecto de acciones para la Paz de Asopatía. 
	10 municipios

	
	
	Socialización de sistema de alertas tempranas.
	14 municipios

	
	
	Lanzamiento y apoyo programa SOS para niños abandonados en la ciudad de Pasto.
	Pasto 

Ipiales

	
	
	Colaboración en la Semana por la Paz organizada por Redepaz.

Organización del conversatorio de Derechos Humanos en el día Nacional de los Derechos Humanos
	Departamento

	
	
	Acompañamiento a las mesas departamentales de Paz.
	Pasto

	
	
	Organización evento un consenso por la vida.
	Departamento 

	DESPLAZADOS Y POBLACIÓN VULNERABLE


	Coordinación del Sistema de Población Desplazada 
	Coordinación Del Comité Departamental de población desplazada.
	

	
	Gestión de Cooperación Internacional.
	Conformación de la Unidad de Atención y Orientación.
	Pasto

	
	
	Desarrollo del Proyecto de asistencia Humanitaria a municipios afectados por el desplazamiento forzado y el conflicto armado.
	8 municipios

	
	
	Formulación de los proyectos contenidos los  Planes indicativos de Reestablecimiento.
	8 municipios

	
	
	Coordinación e implementación del Diplomado en Atención y prevención a población desplazada dirigido al Comité Departamental de Desplazados.
	

	DEMOCRACIA Y PROYECTOS
	Escuela de gobierno
	Consolidación del programa Escuela de Gobierno, con capacitaciones para los 64 municipios a través de esquema de subregiones
	

	
	Capacitación
	Diplomado en integración y desarrollo fronterizo
	Departamental

	
	
	Diplomado en legislación indígena, se capacita alrededor de 200 indígenas
	

	
	
	Diplomado en cooperación internacional y gestión de proyectos.
	Departamental

	
	
	Apoyo en la promoción de la ZEEE
	Ipiales

	
	Proyectos regionales
	Elaboración propuesta del proyecto Constituyente Territorial de Nariño.
	Departamento

	
	
	Elaboración propuesta de creación del Consejo para la Política Social.
	Departamental

	
	
	Programa Viernes de Concejal como estrategia de capacitación para todos los concejales del Departamento.
	Departamental

	DESARROLLO COMUNITARIO

	Apoyo a la mujer
	Coordinación y apoyo en la conformación de la Red de Mujeres comunales de Nariño
	Departamento

	
	
	Participación en el primer encuentro Subregional de mujeres del Departamento realizado en la ciudad de Tuquerres
	

	
	Apoyo a comunidades indígenas
	Apoyo y  coordinación a encuentro de autoridades indígenas,  con el objeto de dar a conocer los lineamientos sobre el estudio de Títulos de los Resguardos de origen colonial del territorio Indígena de los Pastos
	

	
	
	Apoyo con la tabulación de información para el Plan de Vida Quillacinga del cabildo indígena “Refugio del Sol”.
	

	
	
	Apoyo “Primer Asamblea Binacional del Pueblo AWA”.
	

	
	
	Capacitación del Comité de análisis de tarifas y facturación de energía eléctrica en el Resguardo indígena de Ipiales, con la intervención de ISA 
	


	PROGRAMA
	SUBPROGRMA
	ACTIVIDADES
	SITIO

	DESARROLLO COMUNITARIO

DESARROLLO COMUNITARIO

	Desarrollo comunitario

Capacitación


	Conformación y puesta en marcha del Plan departamental de desarrollo comunitario,  apoyado en la estrategia subregional mediante el cual  se capacitara a un grupo seleccionado de lideres a través de dos diplomados en comunicación alternativa y liderazgo social.
	Departamental

	
	
	Capacitación dirigida a los secretarios de desarrollo comunitario y dirigentes comunales en aspectos relacionados con la legislación comunal, organización y liderazgo en los municipios de Leiva, Cumbitara, Guaitarilla, Consacá, Contadero, La Unión, Ancuya, Tuquerres, y Córdoba
	Leyva, Cumbitara, Guaitarilla, Consaca, Contadero, La Unión, Ancuya, Tuquerres y Cordoba

	
	
	Capacitación en Estratificación Socioeconómica y la creación de los Comités de Desarrollo y Control Social de los servicios Públicos Domiciliarios en los Municipios (Subsedes) como Pasto.  Tuquerres, Ipiales, y Tumaco; con el acompañamiento de la Superintendencia de Servicios Públicos.
	Pasto

Tuquerres

Ipiales

Tumaco

	
	
	Capacitación en mecanismos de participación ciudadana y apoyo y asesoría en la conformación de análisis de tarifas y facturación de energía eléctrica en el Resguardo indígena de Ipiales con la intervención de ISA.
	Ipiales

	
	Asesoría y Gestión en la Participación Comunitaria
	Intervención como instancia  para la resolución de conflictos de las organizaciones comunales.
	Departamento

	
	
	Acompañamiento en elecciones comunales en los diferentes municipios del Departamento de Nariño
	Departamento

	
	
	Implementación del sistema de información sobre el Mapeo de organizaciones comunitarias a nivel Deptal
	Departamento

	
	Apoyo comunidades negras
	Fortalecimiento del Consejo Regional de Participación y la Federación comunal de Nariño. Impulso y Participación de la XI Consultiva Departamental para el reconocimiento de derechos étnicos-Territoriales de las Comunidades negras de la costa pacífica y cordillera.
	Departamento

	
	
	Apoyo en la realización del “ Primer Encuentro Étnico Cultural”.
	Departamento


Fuente: Gobernación de Nariño.  Secretaría de Gobierno. 2004.

En el Plan de Desarrollo Departamental “La fuerza del cambio Continua”, se trabaja bajo Líneas base  que corresponden a:

LINEA 1: Gobiernos con Transparencia, legitimidad y seguridad, que contempla los siguientes puntos:

· Política de Seguridad Ciudadana

· Política Transparencia  y legitimidad de los gobiernos Regional y local

LINEA 2: Transformación de la realidad Social  hacia un modelo equitativo

· Política Vivienda

· Política social en salud

· Política para los servicios públicos domiciliarios

· Equidad de género

· Recreación y deporte

LINEA 3: Identidad Cultural

· Política  de apoyo  y fomento a la cultura en todas sus manifestaciones 

LINEA 4: Educación  para la formación integral del Nariñense

· Política para la investigación ciencia y tecnología

· Política para la educación en diferentes niveles

· Política para la educación contextualizada

LINEA 5:  Armonía con la Naturaleza

· Política aprovechamiento racional  de los recursos naturales

LINEA 6: Integración territorial

· Política  para la integración regional  e infraestructura para el desarrollo integral.

LINEA 7: Camino Hacia la Competitividad

· Política para el desarrollo del sector agrario

· Generación de Empleo

· Política para la dinamización de la economía regional

1.2.4
 Contexto Municipal

El objetivo general del Programa de Gobierno presentado por el señor Alcalde de Sandoná Doctor Roberto Coronel Pantoja se enfoca en desarrollar programas y proyectos que permitan el bienestar social y el progreso económico de los pobladores del municipio,  mediante gestión comunitaria ligada a las propuestas que enfocan el proyecto de la comunidad sandoneña a través de políticas orientadas  a su Constituyente y en la de Nariño.  El programa de gobierno municipal pretende generar espacios de diálogo de concertación enmarcados en el campo del compromiso y la ética pública, en cumplimiento a la Constitución y demás normas colombianas donde se observe y se refleje la práctica de lo participativo, lo común,  lo solidario,  lo colectivo; de tal manera que se supere los intereses particulares, individuales o grupistas.

Para lograr un desarrollo adecuado del municipio se  debe llevar implícito principios fundamentales como: Participación, concenso, concertación, solidaridad, equidad, justicia, respeto por las diferencias, transparencia, sostenibilidad, desarrollo humano, autonomía, responsabilidad y convivencia ciudadana.

1.2.4.1  Políticas del Programa de Gobierno Municipal

· Saneamiento Fiscal: La situación Fiscal del municipio es difícil, el pasivo corriente es elevado, situación que   no le permite al municipio desarrollarse adecuadamente en todos sus ámbitos y limita significamente su progreso. 
La administración municipal liderada por el Dr. Roberto Coronel proyecta tomar las medidas necesarias para permitirle al municipio lograr viabilidad financiera y posteriormente un importante crecimiento económico y en todos los ámbitos.  El municipio de Sandoná pretende acogerse a la Ley 550 de 1999, que le permite  la reestructuración  de los pasivos, es decir, el congelamiento de las deudas y los procesos judiciales en su contra, mediante un convenio con el Ministerio de Hacienda,  que le permite  viabilizar su capacidad de inversión. 

· Fortalecimiento de la Participación Ciudadana: La participación de la comunidad  busca formar un tejido social para la convivencia ciudadana y la unidad dentro de la diversidad, permitiendo la solución de conflictos ciudadanos a través de la concertación.

Se destacan los siguientes puntos:

· Respeto por la normativa de Gestión pública relacionada con la participación ciudadana.

· Levantar censo de las organizaciones sociales del municipio.

· Reestructurar todas las instancias de canales participativos, competencia de la administración.

· Creación de comités de control de los servicios públicos domiciliarios.

· Reestructuración de Juntas de Acción Comunal  de acuerdo a la Constitución Nacional y la Ley 743 del 2003.

· Promoción y Fortalecimiento de la Familia: Darle el verdadero valor a la  familia como base de la sociedad, promocionándola y fortaleciendo sus lazos,  permitiéndole desarrollarse y convirtiéndola en los cimientos de todo proceso orientado al desarrollo.  

· Derechos Humanos: Fortalecimiento de los derechos humanos.

· Economía de Esfuerzo Mutuo: Creación de empresas y microempresas cooperativas que permitan además de la generación de empleo el desarrollo del municipio.  

Se buscará especial beneficio para el sector agropecuario, creando alianzas entre asociaciones de productores y entidades de capacitación tecnológica, participación activa de la UMATA, del gobierno nacional, gestionar programas y recursos nacionales e internacionales, agropecuarios, creación de una empresa de economía mixta gestionar e impulsar a la creación de empresas y grupos asociativos urbanos y rurales.

Trabajar en el turismo como potencial para el desarrollo del municipio de Sandoná.

· Conciencia Ambiental: Orientar los actuales procesos que producen deterioro en el entorno en acciones que mitiguen, controlen y prevengan el deterioro de la calidad ambiental a través de la educación y sensibilización, movilización solidaria ciudadana con instrumentos de gestión económicos y tecnológicos basados en la concertación, con miras a lograr un medio ambiente estable y sostenible.

· Cobertura, Calidad, Equidad en educación en sincronía con la cultura: Ampliar cupos y programas educativos mejorando la calidad cultural y científica,  fomentar y apoyar la cultura artística de la comunidad sandoneña, fomentar la formación de la escuela de líderes, implementación de escuelas de formación deportiva, entre otras  acciones.
· Promoción de la Salud  y Prevención de la Enfermedad: Se  seguirán acciones dirigidas al desarrollo humano,  de las organizaciones, del ambiental y prevención y atención de desastres.  Además de programas que mejoren la calidad y cobertura en salud dando especial participación a la población vulnerable, con  campañas de promoción y prevención en salud, participación social y comunitaria, sistema de información de las organizaciones de salud, fortalecimiento de las Instituciones prestadoras de servicios de salud.

· Gestión y Transparencia en la Administración:  Mediante la Renovación de la administración pública, la descentralización, ordenamiento y desarrollo territorial.

1.3  
METODOLOGIA

1.3.1  Generalidades 

La actual Administración centra su desarrollo en torno a la participación ciudadana, dándose respeto al derecho constitucional de la participación del pueblo en pro del mejoramiento y desarrollo comunitario como finalidad del municipio. 

La organización comunitaria se constituye en la base del desarrollo y progreso de los pueblos y depende de la capacidad de gestión y movilización que estos tengan para que se logren estas premisas, por ello la comunidad debe participar, desde la identificación de sus problemas y necesidades, hasta la solución de los mismos, de tal manera que la solución se adapte a la realidad sentida y vivida por el pueblo. En cabeza del ente municipal deben ser portadoras de las soluciones a la problemática social impulsando el desarrollo y bienestar comunitario.

La participación ciudadana involucra compromisos personales e institucionales, voluntad política y gran colaboración de tal manera que los problemas se transformen en soluciones portadoras de bienestar y desarrollo comunitario, donde prime el compromiso de trabajo mancomunado entre administración y comunidad a fin de sacar este loable proyecto  adelante.

1.3.2  Conformación de Talleres Participativos

Para obtener la información necesaria para  la formulación del Plan de Desarrollo Municipal se realizó una serie de talleres participativos tanto a nivel urbano como rural; Para el sector urbano se convocó a la comunidad de acuerdo a la sectorización de barrios contemplada en el Plan Básico de Ordenamiento Territorial, en el cual se determinan dos (2) comunas, y para el sector rural se contemplan ocho (8) corregimientos, distribuidos de la siguiente manera:

1.3.2.1 Sector Urbano

· Sector I: Conformado por los siguientes barrios:  Naranjal, Manantial, San Francisco, San Carlos, Cafesan, Cafetero,  Belén, Comercio, San José, Potrerillo, 20 de Julio y Mundo Nuevo. 

· Sector II: conformada  Comercio, Obrero, Meléndez, Hernando Gómez, Campo Alegre, Avenida Centenario, Urbanización Mundo Nuevo, Porvenir.

1.3.2.2  Sector Rural

· Corregimientos:  Bolívar, Loma Tambillo, San Bernardo, El Ingenio, Roma Chávez, San Miguel, Santa Rosa y Santa Bárbara, como se indica en la tabla.
Mapa No.2

DIVISIÓN POLÍTICO MUNICIPIO DE SANDONA

[image: image4.wmf]Total Artesanas Municipio de Sandoná

9%

91%

Sector Urbano 

Sector rural


Cuadro No. 3.

 Conformación Municipal Sector Rural

	No,


	CORREGIMIENTO
	VEREDAS COMPONENTES
	AREA  CORREGIMIENTO (KM2)
	POBLACION CORREGIMIENTO
	%

POBLACION

	1
	Bolívar
	La Feliciano

Bella Vista

Plan Guáitara

Bolívar
	17.592
	2.932


	16.3

	2
	Loma Tambillo
	San Antonio alto

San Antonio Bajo

La Loma 

El Tambillo
	6.802


	1.965
	10.9

	3
	San Bernardo
	San Bernardo Guáitara

San Bernardo

La Joya

Plan Joya
	10.390


	1.749
	9.72

	4
	El Ingenio
	El Ingenio centro

Balcón Alto

Bohórquez

San Andrés

Alto Ingenio

San Fernando

Paraguay

Mundo Loma

Plan Ingenio
	9.416

 
	3.616


	20.10

	5
	Roma Chávez
	Chávez

Roma

Portoviejo

Chupadero

Dorada Guaitara

La Cocha


	9.451


	1.961
	10.9

	6
	San Miguel


	San Isidro

La Regadera

San Miguel

San Francisco alto

San Francisco Bajo

San Vicente

Islas Delicias
	16.438


	3.464
	19.26

	7
	Santa Rosa
	San José

Santa Rosa Centro

Alto Santa Rosa


	7.932


	1.160
	0.64

	8
	Santa Bárbara
	Santa Bárbara


	21.412
	1.137
	16.32


FUENTE: ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2001-2010. Sandoná.

Para el sector rural se programaron talleres en cada uno de los corregimientos, realizando invitación a toda la comunidad por medio radial y con invitación escrita a líderes comunitarios y presidentes de Juntas de Acción Comunal de todas las veredas. 

El inicio de talleres se hizo con la exposición breve de los lineamientos básicos del Plan de Desarrollo y posteriormente se brindaron espacios de participación ciudadana, involucrar a la comunidad en el proceso de desarrollo municipal.

El tema de Talleres giró en torno a la identificación de problemas y/o necesidades Básicas insatisfechas que presenta la comunidad tanto a nivel urbano como rural y a la priorización de necesidades más latentes y que ameritan pronta solución, conjuntamente con la comunidad se planteó las posibles soluciones, bajo el compromiso por parte de la comunidad de involucrarse en actividades como aportar trabajo o mano de obra no calificada en obras que lo ameriten y conlleven al bienestar de su localidad.

Siguiendo los lineamientos establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial y teniendo en  cuenta la división politico-administrativa establecida en  él, se decide trabajar con la población  dividida en sector urbano y rural, y en cada uno  se realiza un diagnóstico bajo seis (6) dimensiones: económica, social,  físico – espacial y politico-administrativa, ambiental y cultural, estableciéndose indicadores que siendo complementados con las metas, políticas y estrategias se constituyen en la base primordial del Plan de Desarrollo.

Al finalizar cada taller se hizo una serie de sugerencias por parte de la comunidad en cuanto a mecanismos de participación, capacitación y gestión de proyectos, mejoramiento en la atención a la comunidad por parte de las entidades centralizadas y descentralizadas del municipio, entre otras. 

Una vez identificada la problemática se paso a la priorización de problemas y/o necesidades, plasmados en los formatos entregados  a los participantes en los talleres, en la cual se  plasman  sus necesidades dándole una priorización de acuerdo a lo urgente de la solución a sus problemas, la comunidad llegar a un consenso de cuales son las necesidades  más prioritarias y que merecen pronta solución es conflictiva, se aplicó otros parámetros de priorización como: número de población beneficiada, viabilidad económica, la contemplación en el Plan de Gobierno del Sr. alcalde Roberto Coronel Pantoja, entre otros.

Se considera importante  que una vez formulado el Plan de Desarrollo Municipal y ajustado el presupuesto del actual período administrativo se   socialice la información contenida en el Plan de Desarrollo Municipal. 

Es importante destacar que en las mesas de trabajo las lideraron personas especialistas en las áreas necesarias para obtener la mejor información de parte de la comunidad, para la adecuada comunicación y participación de la comunidad se prestó el apoyo  de una profesional en Trabajo Social, y de profesional y especialista en Administración.

Aparte, hubo un importante respaldo y apoyo de parte de la Administración Local, representada en el Señor Alcalde y su equipo de gobierno,  quienes se desplazaron a los diferentes  corregimientos y sectores urbanos del municipio, haciendo parte del equipo de trabajo para  la formulación del Plan de Desarrollo.

Fotografía No. 1

Talleres Participativos

1.4  PROBLEMÁTICA  IDENTIFICADA  EN  TALLERES PARTICIPATIVOS 

Para  formular el Plan de Desarrollo Municipal fue necesario la realización de talleres con la comunidad, a los cuales se invitó a presidentes de Juntas de Acción Comunal, Directores  de las entidades del orden Central y Descentralizado de la Administración municipal, en el área urbana, y  a toda la comunidad en general,  el sector rural los talleres se llevaron a cabo en cada Corregimiento  a los que se invitó a los presidentes de Junta de Acción Comunal de las veredas, a lideres comunitarios y a la comunidad en general mediante invitación escrita y  radial.

De igual manera se invito a participar de los talleres a los miembros del Honorable Concejo municipal, cumpliéndose el objetivo principal de dar participación comunitaria, en la elaboración del Plan de Desarrollo y cumplir de esta manera lo estipulado en la Constitución Nacional de 1991 y la Ley 152 de 1994.

A la vez, el Plan de Desarrollo requiere tener en su contenido información secundaria, especialmente la plasmada en el Plan Básico de Ordenamiento Territorial, dicha información suministrada por la comunidad se verificó y en algunos caso se actualizó y/o modificó.

En los talleres se realizaron encuestas sobre la problemática a nivel ambiental, económico, social, cultural, físico espacial y político- administrativa, se planteo la priorización de necesidades en orden de importancia, que puedan darse cumplimiento o solución a mediano y corto plazo.   Las mismas quedan contenidas en este documento, posteriormente procesadas y contempladas en el Plan plurianual de Inversiones.  Anexo 1
El proceso es importante si se tiene en cuenta que se logro obtener información real desde el punto de vista de la  comunidad, los problemas que más afectan y que por parte de la Administración Municipal, las posibles soluciones y la asignación de responsabilidades por dependencia para trabajar en pro de las mismas.  

La información de la parte de diagnóstico contenida en este Plan de Desarrollo se complementa con la información suministrada en  los documentos del Plan Básico de Ordenamiento Territorial del municipio de Sandoná, tanto a nivel urbano como rural, los cuales  contienen información actualizada y proyectada para diez años; a partir del año 2.001.  
1.5  DIAGNOSTICO  SITUACIONAL   POR DIMENSIONES

1.5.1  Dimensión Económica

La estructura de tenencia de la tierra en el departamento de Nariño  se caracteriza por ser altamente minifundista, según información suministrada por el Instituto Agustín Codazzi (IGAC),  más del 87% de los predios son menores de 5 hectáreas y ocupan el 32.4% de la superficie total.1
Se encuentra que en el municipio de Sandoná el 87% de los campesinos son propietarios, mientras que sumadas las demás formas de tenencia de tierra alcanzan el 13%, lo que  permite denotar que la estructura de la tierra en la zona de estudio muestra la existencia de pequeñas y medianas propiedades donde los propietarios son los que trabajan sus tierras.
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1 Gobernación de Nariño. Secretaria de Planeación Departamental.  2004.

El minifundio es poco rentable, subsisten formas de producción tradicionales muy aferradas a la tierra, donde ésta adquiere la máxima significación, provocando consecuencias en el deterioro de la misma y en la baja solvencia económica del campesino. 

Por las condiciones propias de la tenencia de tierra, se ha generados situaciones como la deficiente utilización de la tierra,  la sobreexplotación del suelo, y el dominio sin control  de los propietarios de predios que  en la mayoría de los casos dejan de aplicar las condiciones mínimas de preservación ambiental y del suelo. 

Esto en perjuicio también de las condiciones ambientales y de las formas de vida.  La baja producción de la parcela obliga al campesino minifundista a buscar formas alternativas para complementar sus ingresos. 2
La forma de contratación más frecuentes  es por jornales,  el pago por jornal en la mayoría de los casos no cumple con la normativa laboral vigente, no hay ningún tipo de prestación social para los trabajadores.

Por la problemática social presentada en el municipio de Sandoná, en ciertas épocas del año, el trabajo es muy escaso, lo que obliga a los trabajadores a buscar oportunidades laborales en  otros sitios del  municipio y  en muchos casos del departamento,  esto    se    presenta   principalmente  en  épocas  de  cosecha   cafetera,  o  de  los narcocultivos en otros sectores.  Se presenta repetidamente el fenómeno de  migraciones parciales, temporales o definitivas,  situación que agrava los problemas sociales presentes en la región, generando  especialmente  descomposición familiar.


2 ASESORIAS Y SERVICIOS DE INGENIERIA.  Esquema de Ordenamiento territorial.  Sandoná. 2001.

Una característica particular en las unidades de producción agrícolas de Sandoná, es que existe una estrecha relación entre las actividades doméstica y productiva. Cuando la mano de obra familiar no es suficiente, se busca contratar personas externas, para suplir las necesidades laborales del trabajo de la tierra, especialmente en la cosecha de café. 

Todos los miembros de la familia, en la condición en la que se encuentren, sin importar su edad o sexo,  practican otras labores como el cuidado de animales domésticos y las recolecciones de cosechas, esto de acuerdo a las necesidades propias de la época y situación económica.   

1.5.1.1  Sector Primario

Del sector primario las actividades que se destacan en el municipio de Sandoná, son las de agricultura y ganadería.  La actividad agropecuaria, es la más importante de la economía regional, esta actividad se enmarca en le contexto de una economía tradicional, con una producción orientada principalmente al consumo familiar, (el resto se destina a mercados locales y regionales), con condiciones difíciles para la producción especialmente por la topografía del sector.

El cultivo de la caña de azúcar  se convierte en la principal actividad económica  y la producción de panela es una de las actividades agroindustriales más importantes del municipio de Sandoná.

La apertura económica ha traído consigo disminución  de las ventas de la panela  producida en la región por los bajos costos del producto que ingresa del vecino país del Ecuador. 

El cultivo de caña de azúcar en un aspecto productivo: Azúcar, panela, mieles y alimentación animal, está determinado por la marcada diferenciación de los contextos socioeconómicos regionales en que se desarrolla la producción.

Cuadro  No. 4

Producción de Panela en Nariño

	MUNICIPIO
	PRODUCCION OBTENIDA (TON)
	RENDIMIENTO Kg/Ha
	PORCENTANJE COMERCIALIZACION %

	Ancuya
	16388
	7469.46
	98

	Consacá
	24550
	10000
	80

	Linares
	11636
	8499.63
	100

	Samaniego
	16082
	8787.98
	80

	Sandoná
	21473
	84999.78
	98

	TOTAL
	90119
	X=9651.37
	Y=91.2


Fuente: UMATA municipios involucrados – 2002.

Según cuadro No. 4,  Sandoná  produce el 23.83%  del total de la producción de panela en el departamento de Nariño, demostrando así que es una actividad de gran importante en la región.

En el municipio de Sandoná  alrededor del 75% de siembran corresponde al cultivo de café, de estas más del 70% están incluidas en predios menores de 5 has, cifra que nos revela la gran importancia económica y social que tiene la pequeña población minifundista.  Los pequeños propietarios participan  con más del 50%  de la producción del grano.

Los principales problemas generados en el sector agrícola y específicamente en el cultivo de café, se presentan: la reducida extensión de las parcelas, la limitada a tecnología y poca utilización de insumos, limitada  asistencia técnica permanente,  y créditos de inversión restringidos, entre otros. 

El cultivo de plátano es el tercer renglón productivo después de la caña y el café, y el  cultivo de maíz es  el cuarto renglón productivo agrícola del municipio, seguido del fríjol.

Existen además otros cultivos como el de tomate, frutales, como mandarina, naranja, aguacate, mora,  y manzano, entre otros.

Sandoná por ser un municipio eminentemente agrícola, demanda gran cantidad de agroquímicos, especialmente para los cultivos de caña, café y plátano; hay un uso indiscriminado de estos productos que puede alterar la fertilidad de los suelos, fuentes hídricas y la salud humana.  Aunque no se han reportado daños específicos, la situación se considera crítica.  La salud del hombre puede verse afectada, porque los productos químicos contaminan las aguas subterráneas que van hacia las fuentes que abastecen los acueductos regionales y veredales.

El sector Pecuario en el municipio de Sandoná, esta representado básicamente por la explotación  de ganado lechero en  partes  de  los corregimientos como  Santa Rosa y Santa Bárbara, principalmente.  Se destaca igualmente la explotación de especies menores como los cerdos, cuyes, conejos, y aves de corral,  entre otros.  

La producción de ganado bovino se caracteriza por falta de técnica, no hay una rotación adecuada de los pastos, descuido en la aplicación de las vacunas, que se suministran esporádicamente, causando problemas de enfermedades infecto contagiosas.
El ganado Equino es utilizado para trabajo, principalmente en el acarreo de caña panelera y labores afines a la actividad agropecuaria.  

1.5.1.2  Sector Secundario

En este sector se destaca principalmente las artesanías en paja toquilla, elaboradas principalmente por mujeres, que miran en esta actividad una oportunidad de mejorar la situación económica de su familia.

Hasta el momento, los pequeños artesanos no poseen una estructura organizacional y administrativa que le permita mantener información adecuada de su actividad.

En el sector en general, no se cuenta con otra capacitación que  la enseñanza de la tradición de las artes manuales, que generalmente se trasmite de madres a hijos, en Talleres domésticos, en la mayoría de los casos.

Entre los principales problemas que presenta el estabón de los artesanos se encuentran:

· Falta de capacitación empresarial

· Falta de capacitación y respaldo técnico.

· No hay promoción. Ni estímulos.

· Inexistencia de seguridad social para los artesanos.

· No se maneja técnicas adecuadas de control de calidad.

· Carencia de conocimiento de mercadeo y exportación.

La producción anual de productos artesanales en el sector urbano es de 9.2%, respecto a 90.8% del sector.

Gráfico No. 2

Artesanas Municipio de Sandoná


                   Fuente: Artesanos de la paja toquilla, dignidad y grandeza del municipio de Sandoná

Otra actividad importante del sector secundario es la elaboración de panela. 

La panela se destina casi en su totalidad a satisfacer la demanda del mercado regional para su consumo directo.  

Se estima que de la producción panelera departamental, menos del 1% se utiliza para como insumo en procesos industriales y que menos del 0.2% se destina a la exportación. 1

La comercialización de la panela se realiza a través de un sistema considerado 


1 Gobernación de Nariño. Op, cit. 

ineficiente debido principalmente a la excesiva cadena de intermediarios que existe entre el productor y el consumidor.

La panela no dispone de un adecuado servicio de información de precios que le permita lograr mayores beneficios, se encuentra limitado a la información que le suministre el intermediario, problema éste  a que se han visto enfrentados los productores.  

1.5.1.3  Sector Terciario, Comercio y Servicios 

A nivel urbano de acuerdo al orden de importancia, los sectores económicos 

predominantes son: Comercio, microempresas de transformación de materias 

primas, servicios y el sector financiero.

1.5.1.4  Unidades Económicas Empresariales
Se destaca que la microempresa es lo predominante con un  97.00 %.   Este  hecho, desde el punto de vista de crecimiento y acumulación que requiere la  economía, es definitivamente un signo de atraso. Realmente la microempresa no tiene la capacidad de generar excedentes acumulables  para fortalecer la inversión. 2
· En el sector comercio se genera uno de los más altos niveles de empleo por capital invertido en la economía.   Aproximadamente se calcula que el comercio participa con el 25 % del empleo y genera un 20 % del producto total.  La función del detallista consiste, en acercar  lo más posible las 


2 ASESORIAS Y SERVICIOS DE INGENIERIA .   Op, cit. 

mercancías al consumidor y cuanto mayor sea su gama de productos disponibles, tanto más eficaz resulta el servicio prestado.  De esta manera resuelve el problema de la distancia con los mercados de Pasto, Cali  y otros.

En general los establecimientos comerciales operan con altos costos, escasa integración y atienden a grupos de ingresos medios y menores.

En el municipio no existen entidades gubernamentales o privadas que fomenten y apoyen el crecimiento empresarial, comercial e industrial. 

No existe un sistema de información eficiente y claro respecto al tema. 

· Respecto al sector transporte en el municipio de Sandoná es importante destacar la importante labor que viene realizando La empresa de transportes Sandoná “ Transandoná” como una empresa que ha generado  gran progreso del municipio.  
1.5.1.5  Asistencia Técnica

En Sandoná la asistencia técnica la hace la Umata y la Federación Nacional de Cafeteros.

En los diferentes talleres se determino que los campesinos no se encuentran satisfechos con el servicio, por la limitada cobertura y porque la asistencia no la consideran permanente y suficiente. 

1.5.1.6  Crédito

Es uno de los instrumentos más eficaces con que cuenta el gobierno para dirigir e incentivar la producción por ser este decisivo en el desarrollo de la producción agrícola. 

Las políticas del gobierno nacional dirigen su mirada a la reactivación económica y especialmente del agro, impulsando el cooperativismo  para mejorar la situación del campo a través de créditos, cooperación internacional para programas de riego, entre otras. 

1.5.2  Dimensión Social

Los sectores poblacionales más vulnerables, es decir, mujeres, niños, jóvenes, tercera edad, discapacitados y desplazados han estado en riesgo por causas antrópicas  o naturales.

1.5.2.1  Sucesos y Conflictos Sociales

Sandoná, al igual que el departamento y todo el país presenta notables problemas de orden social de los que es necesario destacar:   la violencia, la violencia intrafamiliar, el narcotráfico, el desempleo, el uso de sustancias tóxicas, las enfermedades de transmisión sexual, entre otros. En el municipio se presenta el fenómeno de la emigración de personas a diferentes sitios del pais, siendo su principal causa el Desempleo  y los bajos ingresos a nivel urbano y rural. 

1.5.2.2 Condiciones de Vida

· Necesidades Básicas Insatisfechas y Miseria

De la población total, es decir, de 28.114 habitantes, 15.789 tiene Necesidades básicas insatisfechas (NBI) , que corresponde al  56.16% de la población total que es levemente inferior al índice departamental 56.3%

La población en miseria es de 7070 habitantes con un índice de 25.15%, que comparada con el índice de miseria departamental que corresponde  9.8% (DANE), es considerable la población vulnerable y que vive en condiciones críticas en el municipio de Sandoná.

1.5.2.3  Organización y Participación Social

En la estructura social las Juntas de acción Comunal, son las agrupaciones comunitarias mas numerosas.

La Constituyente de Nariño y La Constituyente Municipal,  con su “el Mandato Popular”, y  mediante un proceso democrático y participativo,  buscan aportar para la construcción de un nuevo municipio, un nuevo departamento, un nuevo pais, movilizando  y generando Pensamiento Colectivo, mediante una participación dinámica y real para cambiar el presente orden social,  lleva a soñar, en principio y hacer realidad un futuro mejor para la comunidad .  

Aparte, existen además  aproximadamente 35 Asociaciones gremiales, grupos altamente participativos  que impulsan la dinámica económica y financiera  del municipio.

El ICBF apoya a más de 50 hogares comunitarios, atendiendo a  niños en situaciones vulnerables y apoya a muchas personas, en el programa de hogares Famy.

1. 5.2.4   Sector Educación

La educación es el factor esencial del desarrollo humano, social y económico y un instrumento fundamental para lograr una sociedad equitativa.  A nivel Nacional no se ha logrado, pese a los esfuerzos realizados el acceso a una educación de calidad.  Los avances han sido lentos e insuficientes tanto a nivel nacional como regional .  

La falta de educación constituye uno de los factores substanciales detrás de la persistencia de la desigualdad y el aprovechamiento de las oportunidades.

El municipio de Sandoná a pesar de las dificultades económicas ha tratado de asumir con responsabilidad las nuevas competencias que le han sido transferidas, sin embargo, se necesita del apoyo departamental y nacional para alcanzar los niveles aceptables de educación de la población, con la ampliación de la cobertura y la calidad del servicio.

· Establecimientos Educativos

En el Cuadro No. 5  se presenta un cuadro resumen de  establecimientos educativos, su ubicación  y la cantidad de sedes que tiene en el Municipio.

-  Instituciones Educativas: El municipio de Sandoná presta el servicio educativo a través de  34  Instituciones y Centros Educativos. 

· Cobertura

La variación de la cobertura de la educación el los sectores urbano y rural entre los años 2001 y 2002 es muy superior respecto al promedio subregión centro, en la zona urbana es de 17.7 respecto a 7 de la subregión, y el la zona rural la variación es de 17.6 respecto a 5. 

Cuadro No. 5

Población en edad escolar 2002.  Matricula Total

	INDICADOR
	MUNICIPIO DE SANDONA
	PROMEDIO SUBREGION CENTRO

	No. total de niños matriculados zona Urbana 2001
	1667
	

	No. total de niños matriculados zona Urbana 2002
	1962
	

	Variación de cobertura  educación  zona urbana (2002-2001)
	17.7
	7.0

	No. total niños matriculados zona rural 2001
	2500
	

	No. total niños matriculados zona rural 2002
	2941
	

	Variación de la cobertura de la educación zona rural 2002-2001
	17.6
	5.5

	No. total alumnos matriculados 2002
	4.903
	

	No. total personal administrativo establecimientos educativos 2002
	40
	

	Relación alumno / administrativo
	123
	181


FUENTE: Oficina de planeación Departamental.  Indicadores de Gestión. Página web 2004


Cuadro  No. 6

Establecimientos Educativos del Municipio de Sandoná

	No.
	NOMBRE CENTRO INSTITUCION
	UBICACION
	NUMERO SEDES

	1
	CENTRO EDUCATIVO ALTO INGENIO
	VEREDA ALTO INGENIO
	1

	2
	CENTRO EDUCATIVO ALTO JIMENEZ
	VEREDA ALTO JIMENEZ
	1

	3
	CENTRO EDUCATIVO BELLAVISTA
	VEREDA BELLAVISTA
	1

	4
	CENTRO EDUCATIVO BOHORQUEZ
	VEREDA BOHORQUEZ
	1

	5
	CENTRO  EDUCATIVO LA PAZ CHAVEZ
	VEREDA CHAVEZ
	1

	6
	CENTRO EDUCATIVO CRUZ DE ARADA
	VEREDA CRUZ DE ARADA
	1

	7
	CENTRO EDUCATIVO DORADA GUAITARA
	VEREDA DORADA GUAITARA
	1

	8
	CENTRO EDUCATIVO EL CHUPADERO
	VEREDA  EL CHUPADERO
	1

	9
	CENTRO EDUCATIVO EL TAMBILLO
	VEREDA EL TAMBILLO
	1

	10
	CENTRO EDUCATIVO EL VERGEL
	VEREDA EL VERGEL
	1

	11
	CENTRO EDUCATIVO GUAITARA SAN BERNARDO
	VEREDA GUAITARA SAN BERNARDO
	1

	12
	INSTITUCIÓN  EDUCATIVA JESUS DE PRAGA
	CORREGIMIENTO BOLIVAR
	1

	13
	INSTITUCION EDUCATIVA SGDO CORAZON DE JESÚS
	CORREGIMIENTO EL INGENIO
	1

	14
	INSTITUCIÓN EDUCATIVA NSTRA SRA DE FATIMA
	CASCO URBANO - BARRIO OBRERO
	3

	15
	INSTITUCION EDUCATIVA AGROP SIMON BOLIVAR 
	CORREGIMIENTO SANTA BARBARA
	2

	16
	INSTITUCION EDUCATIVA SANTO TOMAS DE AQUINO
	CASCO URBANO-BARRIO MELENDEZ
	2

	17
	CENTRO EDUCATIVO. LA FELICIANA
	VEREDA LA FELICIANA
	1

	18
	CENTRO EDUCATIVO LA LOMA
	VEREDA LA LOMA
	1

	19
	CENTRO EDUCATIVO LUIS CARLOS GALAN
	VEREDA LA REGADERA
	1

	20
	CENTRO EDUCATIVO PARAGUAY
	VEREDA PARAGUAY
	1

	21
	CENTRO EDUCATIVO SAN ANTONIO 
	VEREDA. SAN ANTONIO
	1

	22
	CENTRO EDUCATIVO SAN BERNARDO
	CORREGIMIENTO SAN BERNARDO
	1

	23
	CENTRO EDUCATIVO SAN FRANCISCO
	VEREDA SAN FRANCISCO
	1

	24
	CENTRO EDUCATIVO SAN GABRIEL
	VEREDA SAN SAN GABRIEL
	1

	25
	CENTRO EDUCATIVO SAN ISIDRO
	VEREDA. SAN ISIDRO
	1

	26
	CENTRO EDUCATIVO SAN JOSE
	VEREDA SAN JOSE
	1

	27
	CENTRO EDUCATIVO SAN MIGUEL
	CORREGIMIENTO SAN MIGUEL
	1

	28
	CENTRO  EDUCATIVO SANTA ROSA ALTO 
	VEREDA SANTA ROSA ALTO
	1

	29
	CENTRO EDUCATIVO STA. ROSA CENTRO
	CORREGIMIENTO SANTA ROSA
	1

	Fuente: Dirección de Nucleo. Municipio de Sandoná. 2004


	

	
	
	
	

	 
	TOTAL ESCUELAS
	29
	 

	 
	TOTAL COLEGIOS
	5
	 

	 
	TOTAL
	34
	 

	Fuente: Gobernación De Nariño, Secretaria de planeación Departamental. 2004
	


Cuadro No. 7

Datos de la población escolar

	Nivel  educación
	aprobaron
	Reprobaron
	deserción

	
	hombres
	mujeres
	hombres
	mujeres
	hombres
	mujeres

	Nivel 1
	148
	136
	1
	4
	7
	0

	Nivel 2
	953
	923
	89
	63
	85
	0

	Nivel 3
	402
	437
	34
	13
	39
	0

	Nivel 4
	54
	93
	2
	0
	3
	0

	Total
	1557
	1589
	126
	80
	134
	0


FUENTE: Secretaria de Educación Departamental.  Feb 2003.

La tabla indica que el 75% de la población escolar, entre hombres y mujeres aprobaron el año escolar, de los que 37.2 son hombre y 38% son hombres.  El 4.9% del total de la población reprobó y hay una deserción del 3.2%, del total de la población dentro del sistema educativo, es decir de 4186.

Los registro educativos alumnos matriculados del municipio de Sandoná en el año 2003 se presentan en la siguiente tabla: 

Cuadro  No. 8

Registro Alumnos matriculados del Municipio de Sandoná

	Total alumnos matriculados

2002-2003
	Total

Aprobaron año escolar 2002-2003
	No. Alumnos reprobaron
	No. Deserción
	% deserción escolar
	% alumnos aprueban
	% no alumnos aprueban

	4747
	4159
	127
	461
	9.71 %
	87.61 %
	2.68 %

	Fuente: Dirección de Núcleo. Municipio de Sandoná. 2004
	


Es claro que para el año lectivo 2003-2004, el número de estudiantes que se matricula en todo el municipio es menor que los matriculados en el año inmediatamente anterior, es decir, de los 4747 matriculados en el periodo 2002-2003, solo se  matricularon  4707 estudiantes  para el año 2003-2004 (de los cuales 2302 estudiantes  son hombre y 2405 son mujeres).

Aparte, la deserción escolar en el año 2002-2003  es representativa con un índice de  9.71, que comparado con el total departamental de 8.2% es superior.

En el Municipio de Sandoná, actualmente no existen Instituciones Educativas de nivel superior, la población que desea acceder a estas instituciones debe desplazarse a las 10 Instituciones que tiene el departamento a cualquiera diferente  fuera de este. 

· Desescolaridad

La Población dentro del sistema educativo en el año 2002 corresponde a 4186 (57.6%).La población en edad escolar es de 7265. La población fuera del sistema educativo es de 3079 (42.4%).

Cuadro No. 9

Estudiantes Discapacitados en el Municipio de Sandoná. Año 2003

	No. Estudiantes discapacitados en básica  primaria
	No. Estudiantes discapacitados en básica
	No. Estudiantes discapacitados media
	Total discapacitados estudiantes

	4
	3
	0
	7

	Fuente: Dirección de Núcleo. Municipio de Sandoná. 2004
	


Es muy limitado en número de personas discapacitadas  que hacen parte de la población escolar en el municipio, según información de la comunidad, algunos con mediana y alta capacidad económica educan a sus hijos en Centros Especiales, especialmente el CEHANI, ubicado en Pasto, o Instituciones especializadas como Profesa y Crecer.  La gran mayoría por sus limitaciones económicas no son  educados.

Existe un programa de la gobernación de Nariño que ha venido trabajando con  170 padres de familia asesorados y dos (2) niños atendidos en el Municipio de Sandoná.

Existe la modalidad de educación para adultos, que se ofrece en diferentes establecimientos educativos y con diferentes jornadas para mejorar el nivel educativo de los habitantes de Sandoná. Se utiliza, además una metodología adecuada, metodología Cafam para mejorar los niveles de aprendizaje.

1.5.2.4.1 Cuerpo Docente

Los docentes son considerados  líderes comunitarios, porque además de educar adelantan en muchos casos trabajo comunitario y son voceros de la comunidad donde laboran.

Cuadro No. 10 

Talento Humano Educativo

	Total Directivos
	164

	Total Docentes
	10

	Administrativos
	2


Fuente: Gobernación de Nariño. Secretaria de Planeación 

departamental. Vision 2030.2004

Cuadro No. 11

Relación Docente Estudiante

	ESTUDIANTES
	DOCENTES
	RELACION DOCENTE - ESTUDIANTE

	2449 Sector Urbano
	161
	15.21

	1737 Sector Rural
	129
	13.47

	Fuente: Gobernación De Nariño, Secretaria de planeación Departamental. 2004.
	


El promedio departamental  relación docente/ estudiante es  del 18, es claro que en el municipio el índice es menor tanto en el sector urbano como rural. 

1. 5.2.4.2  Niveles de Analfabetismo

El nivel de analfabetismo en el Municipio de Sandoná se presenta en 4173 pobladores, de los cuales 2018 son hombres y 2155 son mujeres, esto corresponde al 14.84% de la población total, de los cuales 7.18 y 7.66% corresponden a hombres y mujeres respectivamente, notándose un leve incremento 0.48% de analfabetismo en las mujeres. 

1.5.2.5 
Sector Salud

1.5.2.5.1 Cobertura el Salud

                                           Cuadro No.12

                                       Cobertura en Salud

	REGIMEN
	PERSONAS
	PORCENTAJE (%)

	CONTRIBUTIVO
	828
	2.95 %

	SUBSIDIADO
	15115
	53.76 %

	VINCULADOS
	758
	2.70 %

	REGIMEN ESPECIAL
	838
	2.98 %

	NO AFILIADOS
	10406
	37.01%

	DESPLAZADOS
	91
	0.32 %


FUENTE: IDSN. 2002-2003. Indicadores básicos

Se observa que  el 37.01% de la población no está afiliado al sistema General de Seguridad social en salud, y  a la población afiliada al régimen subsidiado, es decir el 53.76%,  no se le garantiza un Plan Obligatorio integral, lo que permite concluir que no se ha dado cumplimiento  de la política enmarcada en la Ley 100 de 1993, que indica que el 100% de la población está afiliada al sistema General de Seguridad social en Salud.

Gráfico No.3

Cobertura en Salud


[image: image2.wmf]828

15115

758

838

10406

91

0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

14000

16000


FUENTE: IDSN. 2002-2003. Indicadores básicos

1.5.2.5.2 Presencia Institucional

· Sistema Municipal de Seguridad Social

· Fondo Local de Salud

· Hospital Clarita Santos

El Hospital Clarita Santos es una empresa Social del Estado  E.S.E.  de nivel 1 de atención.  Entre los objetivos fundamentales del Hospital, se pueden destacar los siguientes:  contribuir al desarrollo social de la región y el país, a través de la prevención y atención de salud en el primer nivel; producir servicios de salud; garantizar su propia sostenibilidad; ofrecer servicios de salud en su nivel a tarifas competitivas; garantizar la participación ciudadana y comunitaria; satisfacer la atención en salud  en primer nivel para la población usuaria a través de acciones gremiales, organizativas, técnicas científicas,  y técnico- administrativa.

La E.S.E. Hospital Clarita Santos es el punto de referencia de los municipios de Ancuya, sonsaca y Linares, cuenta con una unidad móvil de atención médico odontológica y facturación, además de 7 puntos de atención, entre los que se destaca el Centro de Salud  del corregimiento.

Cuadro No. 13

Infraestructura de las Instituciones de Salud

	ORGANISMO
	UBICACIÓN
	No. PISOS
	ESTADO

	
	URBANO
	RURAL.
	
	BUENO
	REGULAR
	MALO

	Hospital Clarita Santos E.S.E.
	X
	
	1
	
	X
	

	Puesto de salud el Vergel
	
	X
	1
	
	X
	

	Puesto de salud San Miguel
	
	X
	1
	
	X
	

	Puesto de salud la Joya
	
	X
	1
	
	X
	

	Puesto de salud el Ingenio
	
	X
	1
	
	X
	

	Puesto de salud el Tambillo
	
	X
	1
	
	X
	

	Puesto de salud Santa Barbara
	
	X
	1
	
	X
	

	I.P.S. Siglo XXI
	X
	
	1
	X
	
	

	I.P.S. Cruz Blanca
	X
	
	1
	X
	
	


FUENTE:  Plan local de Salud. 2001 - 2003
Según el cuadro No. 11. Es importante destacar que el estado general de más de 70% de las Instituciones de Salud que prestan su servicio en el municipio de Sandoná, es regular.

1.5.2.5.3  Sisben

Número de  personas sisbenizadas 22.041 integradas, para un total de  6.311 familias,  organizadas en 5.670 hogares.

Actualmente se están adelantando el trabajo de campo relacionado con la actualización del Sisben a nivel nacional.

1.5.2.5.4  Plan de atención Básica - PAB

El municipio de Sandoná se compromete a desarrollar los programas y metas conforme los lineamientos establecidos por el Ministerio de Protección Social y teniendo en cuenta la problemática real del municipio.

Las metas presentadas en el PAB se cumplirán en cuatro años, es decir se trabajará desde el año en curso hasta el  año 2007.

Cuadro No.14.

Resumen metas PAB

	ITEM
	METAS

	REDUCCION DE ENFERMEDADES INMUNOPREVENIBLES, PREVALENTES DE LA INFANCIA Y MORTALIDAD INFANTIL
	Lograr cobertura del  80% en vacunación  en niños y niñas de un año  en todas las veredas del municipio.

El 100% de coberturas útiles de vacunación en niños    menores de cinco años.

Realizar el 100%  monitoreos rápidos de cobertura (MCR) en el año. 

Realizar cuatro búsquedas activas de Polio en el año 2004 en el Municipio.

Realizar cuatro búsquedas activas de Sarampión en el año 2004 en el Municipio 

Realizar el inventario de la Red de Frío del Municipio. 

Realizar notificación de inmunoprevenibles de forma inmediata y oportuna

 El 100% de muertes infantiles analizadas y enviadas al I.D.S.N.  

El 100% de entidades de salud y DLS  del Municipio capacitados en estrategia AIEPI 

 El 20% de las entidades de salud del Municipio han implementado la estrategia AIEPI


	ITEM
	METAS

	IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

En el Municipio se siguen presentando eventos de enfermedades que son de estricta vigilancia, como son el VIH / SIDA. 

Mortalidad materna afortunadamente no hay datos pero sí un caso de mortalidad perinatal.

Las enfermedades de transmisión sexual aumentan considerablemente.
	Incrementar en un 95% las acciones de vigilancia en salud Pública en el Municipio

	PROMOCION DE ESTILOS DE VIDA SALUDABLES PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE ENFERMEDADES CRONICAS

La Hipertensión Arterial es una de las 10 primeras causas de morbilidad, que más afecta a la población de Sandoná. 

El sobrepeso y la vida sedentaria es otro de los problemas que se viven en la comunidad Sandoneña.

La Diabetes es otra de las patologías que más afecta a la población del adulto mayor y es causa también de muerte cuando no se controla adecuadamente.

El Cáncer gástrico, pulmonar también es causa de muerte en el ámbito municipal, departamental y nacional; se encuentra en las primeras causas de morbilidad de la población Sandoneña. 
	Disminuir el 30% de casos nuevos de Hipertensión arterial en el Municipio de Sandoná, implementando estrategias de prevención de factores de riesgo. 

Canalizar el 40% de  la población con este factor de riesgo para implementar actividades educativas y deportivas.

Incrementar actividades educativas en un 80% de la población, sobre la prevención de la enfermedad y la creación de hábitos saludables.

Incrementar actividades educativas en un 80% de la población, sobre la prevención de la enfermedad y la creación de hábitos saludables

	IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE SALUD MENTAL Y REDUCCION DEL IMPACTO EN SALUD DE LA VIOLENCIA

- Sandoná evidencia altos índices de consumo de alcohol y cigarrillo y SPA, más del 70% de la población joven los ha consumido.

- Los Homicidios con factor desencadenante el consumo de alcohol
	Disminuir en un 10% anual, el inicio temprano del consumo de estas sustancias en los jóvenes del Municipio de Sandoná, mediante la concientización de los efectos  negativos que  causan en su salud física y mental.

Disminuir en un 5% anualmente  la mortalidad  por  homicidios causados por el consumo de  alcohol

	OTRAS ENFERMEDADES PRIORITARIAS DE SALUD PUBLICA

La TBC y la Lepra también es otro de los problemas que aqueja la población de nuestro municipio 
	Lograr que en el año 2007 exista cero casos  nuevos de TBC y Lepra, y que se realice seguimiento a los enfermos, convivientes y contactos.


FUENTE: Secretaría de Desarrollo Social, municipio  de Sandoná. marzo de 2004.

1.5.2.5.5  Plan Local de Salud

Es un documento base  para dar soluciones viables a la   problemática relacionadas con la Salud del municipio, mediante la aplicación de  procedimientos y acciones  oportunas,  eficientes y  de calidad, optimizando los recursos financieros y humanos. 

En el municipio de Sandoná  existe un  fácil acceso a los servicios de salud con una oferta de Instituciones  Prestadoras de Servicios  suficientes para cubrir  la demanda de nuestra población actual; pero por otro lado existe un déficit en las acciones  de Promoción de la Salud y  Prevención de la Enfermedad, un porcentaje apreciable no afiliado al  Sistema General de Seguridad Social en Salud, baja calidad en los Servicios de Salud, difícil  acceso económico de la mayoría de la población a una atención de especialidad y a medios modernos de diagnóstico y tratamiento.3
El documento definitivo está en la etapa de revisión para su aprobación, por el Instituto Departamental de Salud.

Existe una clara correlación entre el trabajo realizado en el Plan Local de Salud y el Plan de Atención Básica.


3  Plan local de Salud. 2004.

Cuadro 15.  

INDICADORES DE SALUD EN EL MUNICIPIO AÑO 2003
	INDICADOR
	VALOR

	POBLACION TOTAL
	28114

	POBLACION URBANA
	10087

	POBLACION RURAL
	18027

	POBLACION MASCULINA
	14214

	POBLACION FEMENINA
	14024

	POBLACION MUJERES EN EDAD FERTIL (10 – 49 AÑOS)
	  8701

	POBLACION INDÍGENA
	

	TASA DE CRECIMIENTO ANUAL  DE LA POBLACION 2002-2003 (DANE)
	                 0.6

	TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD (Hijos por mujer)
	

	TASA BRUTA ANUAL DE NATALIDAD (Nacidos vivos por 1000 habitantes)
	               19.4

	TASA DE MORTALIDAD GENERAL * 1000 HABITANTES
	                 2.8

	TASA DE MORTALIDAD INFANTIL  * 1000 N.V.(2)
	               12.57

	TASA DE MORTALIDAD PERINATAL * 1000 EMBARAZOS (1)
	                 0.6

	TASA DE MORTALIDAD MATERNA * 1000 N.V.
	                 0

	TASA DE MORTALIDAD EN < 5 AÑOS * 1000 < 5 AÑOS
	                 0.6

	TASA DE MORTALIDAD POR EDA EN < 5 AÑOS * 1000
	                 0

	TASA DE MORTALIDAD  POR IRA EN 5 AÑOS * 1000
	                 0

	TASA DE ANALFABETISMO
	

	TASA DE MORTALIDAD POR HOMICIDIOS POR 100.000 HABITANTES (8)
	                28.45

	% DE MUJERES QUE INICIAN CONTROL PRENATAL EN EL PRIMER TRIMESTRE
	

	% DE PARTO INSTITUCIONAL
	                98.70

	% DE GESTANTES EN CONTROL PRENATAL
	

	% DE MUJERES EMBARAZADAS MENORES DE 20 AÑOS
	                21.3

	% DE DESNUTRICION GLOBAL EN MENORES DE 5 AÑOS
	                  1.41

	ESPERANZA DE VIDA AL NACER
	                82

	RAZON DE MEDICOS GENERALES  * 1000 HABITANTES
	                  0.24

	RAZON DE MEDICOS ESPECIALISTAS * 1000 HABITANTES
	                  0

	RAZON DE ENFERMERAS * 1000 HABITANTES
	                  0.1

	RAZON DE ODONTOLOGOS * 1000 HABITANTES
	                  0.07

	RAZON DE AUXILIARES DE ENFERMERIA * 1000 HABITANTES 
	                  0.42

	No. DE UNIDADES NOTIFICADORAS
	                  2

	No. DE REUNIONES DE COVE MUNICIPALES REALIZADAS
	

	No. DE REUNIONES DE COVECOM REALIZADAS
	


FUENTE:  Plan local de Salud. 2004.

Cuadro 16.

EVENTOS TRAZADOS

	Evento
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	
	Casos
	Tasa
	Casos
	Tasa
	Casos
	tasa
	Casos
	Tasa
	Casos
	Tasa
	Casos
	Tasa

	Mortalidad materna
	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Mortalidad perinatal
	
	
	
	
	4
	1.05
	2
	1.29
	0
	0
	1
	2.59

	Sífilis congénita
	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0.003

	Tuberculosis


	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	3
	0.01

	VIH / Sida


	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	11
	0.039

	Parálisis Flacida
	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Sarampión


	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Malaria


	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	3
	0.01

	Tetanos neonatal
	
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


FUENTE:  Estadística E.S.E. Hospital Clarita Santos.

A continuación se presentan  los problemas prioritarios, los proyectos sobre los que se trabajaran el la administración, y sus respectivas metas, Ver Cuadro:

Cuadro No.17.

Morbilidad en el Municipio

PROBLEMAS CON DIFERENTES  TASAS DE PREVALENCIA POR GENERO

	HOMBRES
	MUJERES

	ENFERMEDADES ARTERIALES:

CORONARIAS: por estilos de vida y de trabajo no adecuados (tabaco, alcohol, estrés, sobrepeso, sedentarismo) 

HIPERTROFIA Y CANCER PROSTATICO: en la valoración clínica general, muy contados profesionales investigan sintomatología obstructiva y no realizan tacto rectal.

PROBLEMAS DE SALUD OCUPACIONAL: por mayor exposición a 

situaciones de riesgo: físicos, químicos o mecánicos.

ACCIDENTES Y VIOLENCIA: sobre todo por mayor consumo de alcohol y otras drogas. Por intervención en conflictos políticos, legales o guerra.

CANCER DE PULMON Y EPOC: por mayor prevalencia de tabaquismo

PATOLOGIAS  HEPATICAS COMO CIRROSIS:  por mayor abuso de alcohol

VIH/SIDA: mayor prevalencia en hombres, por mayor práctica homosexual y  promiscuidad sin protección.

CANCER GASTRICO:  mayor en hombres, 3:1 con relación a mujeres.

Falta de detección precoz por el costo de la endoscopia.
	DIABETES, HIPERTENSION, OBESIDAD: mayor repercusión de factores hereditarios emocionales y estilos de vida, manifestadas sobre todo a partir de la etapa de climaterio.

CANCER: de Cérvix y Mamario, ocupan el primer lugar dentro de las neoplasias

EMBARAZO EN ADOLECENTES: con compromiso de su salud física y emocional y de sus posibilidades de crecimiento y desarrollo personal.

ABORTO PROVOCADO: en adolescentes, en condiciones riesgosas con importante morbi-mortalidad.

EPOC:  secundario a exposición  crónica de humo de leña.

ETS:  por mayor susceptibilidad anatómica la promiscuidad masculina y rechazo al uso de condón.  Además de la subordinación y baja estima de las mujeres.

VIOLENCIA SEXUAL:  una expresión de discriminación y lesión de su integridad.

· Maternidad prematura

· Violación

· Abuso sexual.

ANEMIA:  a causa de:

· Menstruaciones

· Multiparidad

· Lactancia

· Deficiente dieta

SINDROME CLIMATERICO: origen de varios procesos 

· Sintomatología vasomotora

· Osteoporosis

· Incontinencia urinaria

· Depresión con otras causas agravantes como abandono conyugal, maltrato intrafamiliar, pobreza.

VARICES: por factores hereditarios, multiparidad y por sus labores domésticas y ocupacionales.


FUENTE: Secretaría de Desarrollo Social, municipio  de Sandoná. marzo de 2004.

Cuadro No. 18

Proyecto Priorizados y Metas Plan Local de Salud

	PROYECTO
	META

	Enfermedad diarreica aguda: EDA, en la población infantil
	Disminuir los episodios diarreicos en la población infantil en un 50%



	Salud Sexual y Reproductiva
	

	Detección temprana de hipertensión y diabetes en personas con factor de riego
	Llegar al 90% de detección de casos nuevos  de HTA y diabetes.

	Demostrar  la relación  de un deficiente  control de la presión arterial y la utilización  de medicación  de marca genérica  con una  acción  farmacológica y concentración  química no adecuada
	 Mejorar en un 80% el control adecuado de la  H.T.A. al terminar el año del proyecto correspondiendo a un mejoramiento del 20% trimestralmente.

Del 100% de la eficiencia y eficacia de la educación y motivación  de los pacientes hipertensos.




FUENTE: Secretaría de Desarrollo Social, municipio  de Sandoná. marzo de 2004.

1.5.3  
Dimensión Físico Espacial
1.5.3.1  Regiones del Departamento

El departamento de Nariño se ha dividido en 5 regiones, como se muestra a continuación:

Cuadro No.19

Regiones del Departamiento

	REGION
	No. MUNICIPIOS QUE LA CONFORMAN
	MUNICIPIOS

	CENTRAL
	10
	Consacá, Chachagui, El Peñol, El Tambo, La Florida, Nariño, Pasto, Sandoná, Tangua, Yacuanquer.



	NORTE 
	9
	San José de Alban, Belén, Buesaco, Colon, El Tablón, La Cruz, La Unión, San Bernardo,  San Pablo.



	CUENCA DEL PATIA
	9
	Arboleda, Cumbitara, El Rosario, Leiva, Los andes, Policarpo, San Lorenzo, San Pedro de Cartago, Taminango.



	COSTA PACIFICA
	12
	Barbacoas, El Charco, Francisco Pizarro, La Tola, Magui Payán, Mallaza, Mosquera, Olaya Herrera, Ricaurte, Roberto Payán, Santa Bárbara, Tumaco



	SUR
	14
	Aldana, Contadero, Cordoba, Cuaspud, Cumbal, Funes, Guachical, Gualmatán,  Iles, Imues, Ipiales, Potosí, Puerres, Pupiales



	OCCIDENTAL
	10
	Ancuya, Guaitarilla, La Llanada, Linares, Ospina,

Providencia, Samaniego, Santiacruz, Sapuyes, Túquerres




1.5.3.2  Areas de Influencia y Accesibilidad

El municipio de Sandoná esta vinculado principalmente con la capital del departamento: con la ciudad de  Pasto,  en servicios como salud, educación superior y comercio. Se  cuenta con actividades comerciales con los municipios de Ancuya, Linares, Consacá,  La Florida y El Tambo, entre otros.

El municipio de Sandoná cuenta con una red vial que facilita  la comunicación y conectividad entre algunas  veredas que conforman los 8 corregimientos del municipio.  En el sector Rural existen problemas de conectividad y comunicación, es el caso, de El Vergel, Bellavista, La Feliciano, entre otras.

La ausencia de infraestructura vial en la mayoría de las vías, hace existen limitantes de desarrollo, afectando directamente a los productores agropecuarios y la población rural en general.

1.5.3.3  Expansión Urbana y Uso del Suelo

El proceso  de crecimiento urbanístico,  se ha caracterizado  por la ausencia de planificación urbana integral, generando importantes problemas  funcionales. No existen  normatividad que permita un desarrollo planificado del sector urbano.

El desarrollo urbanístico de Sandoná, presenta la tendencia de crecimiento hacia la zona occidental del casco urbano.  Este sector tiene unas características especificas en su geoforma, por tal razón el uso que se ha generando en la actualidad se encuentra en eminente riesgo;  Esta es una zona que esta bajo el área de influencia de amenazas naturales tales como fallas geológicas, deslizamientos y erosión laminar. y aparentemente a la comunidad no le importa y prefieren dejar  pasar de largo el problema.  2 

Por otro lado sobre esta zona también se están implementando infraestructuras de carácter industrial (ladrilleras y trapiches), convirtiéndose en un polo de desarrollo, ya que las personas que trabajan en estas actividades empiezan a radicarse en los alrededores de las infraestructuras. 

 El área urbana del municipio,  esta conformada por elementos como la dotación de infraestructura de servicios públicos domiciliarios, vías, transporte, servicios básicos, equipamientos y construcciones.

Los usos del suelo más frecuentes son  los siguientes: Uso Residencial,  Uso Residencial – Comercial, Uso Institucional, Uso Recreacional, Sin Uso (Lotes o Terrenos).

1.5.3.4  Vivienda

No existe planificación urbanística y de desarrollo en la construcción, especialmente de  viviendas, cuyas causas se pueden  se generan por la limitada  e insuficiente capacidad operativa de la administración municipal  y la falta de normatividad respecto al tema. 

Aparte de la construcción, se aplican otras alternativas resultado de la situación socioeconómica de la población, como por ejemplo, el  mejoramiento de vivienda, la reconstrucción y adecuación y reparación.  


2  Ibid. 

Cuadro No.20

Saneamiento Básico en las viviendas del Municipio

	MUNICIPIO DE SANDONA
	Urbanas
	Rurales
	Total
	%

	No. de Viviendas
	2088
	2499
	4587
	

	Viviendas con servicio básico
	911
	160
	1078
	23.50

	Viviendas sin servicio básico
	730
	2098
	2828
	61.65


Gobernación de Nariño.  Secretaria de Planeación. Visión Nariño 2030. 2004

Según el cuadro No. 16, el 61.65% de viviendas existentes en el municipio no tienen servicios básicos, y tan solo el 23.50% si lo tienen, esto demuestra  las limitantes que se presentan en saneamiento básico.

El cubrimiento de Servicios Públicos en el área urbana alcanza un total de 1.57 viviendas que tienen conexión a acueducto con desinfección, 10 con conexión a acueducto sin desinfección  y 72 viviendas sin conexión (acarreo).  En el sector rural 2.110 viviendas presentan conexión a acueducto con desinfección, 154 viviendas poseen conexión a acueducto sin desinfección y 82 no tienen conexión (acarreo).  3
En conclusión, el 93.03% de las viviendas del municipio de Sandoná tienen conexión a acueducto con desinfección, 4.10%  tienen conexión a acueducto sin desinfección y 3.85% no tienen conexión.   3

3  Plan local de Salud. 2004. Op. Cit.

1.5.3.4.1  Programas de Vivienda

Según las fuentes consultadas: Caja de  Compensación Familiar de Nariño,  y Banco Agrario de Colombia (marzo de 2003), Sandoná es un municipio que no reporta programas de vivienda actualmente. El número de familias  beneficiadas por programas de Vivienda en el departamento  es de  1057.

1.5.3.5  Infraestructura Educativa

El sector urbano de Sandoná cuenta con una infraestructura educativa aceptable, el sector rural en la mayoría de los casos, no cuenta con infraestructura adecuada para la educación,  principalmente en la carencia de áreas de recreación y practica de deporte. Los Establecimientos educactivos requieren  mejoramiento, ampliación, adecuación, remodelación y cerramientos de edificaciones.   

1.5.3.6   Equipamiento Urbano

El Municipio presenta falta de equipamientos público adecuado, y servicios complementarios.   La falta de organización y adecuación  de la plaza de mercado, el matadero, la cárcel y la ausencia de una plaza de ferias, parques recreacionales con amplias zonas verdes son necesidades básicas de la comunidad.
1.5.3.7  Vías y Puentes

Cuadro No. 21

Estado General de la Vias en el municipio de Sandoná

	Estado General
	Longitud
	% Total

	En buen estado
	7
	6.5

	Estado regular
	48.3
	44.7

	Mal estado
	52.8
	48.8


Fuente: IDSN. 2002.

Sandoná Cuenta con 5 puentes, que están en mal estado.

Con el Plan 2500 presentado por el Gobierno Uribe,  Sandoná se beneficia con aproximadamente 10 km  de pavimentación para  el sector   de  la Vía Circunvalar  al Galeras, generando  que el tránsito de vehículos particulares, de pasajeros y de carga aumenten considerablemente sobre esta vía.

El sistema vial municipal presenta una vía de gran importancia regional, la carretera Circunvalar al Volcán Galeras, que integra el municipio y la subregión central andina.  

Internamente, el municipio cuenta con una red de carreteras y caminos con una cobertura aceptable y con adecuadas condiciones para el transito vehicular en épocas de verano, más no en tiempos de invierno, debido al casi nulo mantenimiento a que son sometidas.   

1.5.4    Servicios Públicos 

1.5.4.1  Servicio de Energía

La subestación de energía se encuentra ubicada en el Municipio de Sandoná y lleva el mismo nombre.

Cuadro No.22

Abonados de Energia

	ABONADOS
	TOTAL

	Abonados Urbanos
	3823

	Abonados Rurales
	211

	Total Abonados
	4034


Fuente: CEDENAR Dic 2002.

1.5.4.2  Servicio de Acueducto

El  porcentaje de cobertura de abastecimiento de agua en el municipio de sandoná es del 95%, según el IDSN,  con 1566 viviendas conectadas, de un total de 1648, en el sector Urbano.  En el área rural el % de cobertura es del 88.1% , con un total de 1989 viviendas  con servicios de 2258 en el sector rural.

Cobertura Servicio de Acueducto  total Municipio 91.5%

A continuación se hace un breve resumen del servicio de acueducto en el municipio de Sandoná.

Cuadro No.23

Sistema de Acueducto Municipio de Sandoná

No. De suscriptores en el municipio: 1531

	Entidad Prestadora del Servicio:


	Empresas de Servicios Públicos de Sandoná



	Tipo
	Establecimiento Público

	Caudal Medio captado
	32 lt / seg

	Superficial
	Si

	Subterráneo
	No

	Longitud Total Conducción Agua Cruda
	5 km

	Planta de tratamiento 
	1

	Caudal Medio Tratado
	32 LPS

	Almacenamiento Total
	400 m3

	Longitud total red de distribución
	20.77 Km

	Fuente Abastecedora
	Q. las Fundas


FUENTE:  ISDN 2002.

Cuadro No.24

Abastecimiento de agua con conexión interna Municipio de Sandoná

	Acueducto
	1566
	1989
	3555
	77.5

	Pozos
	0
	0
	0
	0

	Otros sistemas
	10
	124
	134
	2.92


FUENTE: ISDN 2002
1.5.4.3  Sistema de Alcantarillado

Cuadro No.25

Sistema de Alcantarillado  Municipio de Sandoná

	
	DISPOSICIÓN DE EXCRETAS
	DESECHOS SOLIDOS

	
	SOLUCION
	% COBERTURA
	RECOLECCION
	% DE COBERTURA

	urbano
	1503
	91.2
	1456
	88.3

	rural
	1511
	66.9
	30
	1.3

	TOTAL
	3014
	
	1486
	


FUENTE: IDSN. 2003. Control Ambiente y Consumo

La cobertura de  disposición de excretas en el sector urbano corresponde al 91.2% y en el sector rural  a 66.9%, con una cobertura total de 77.16%. 

La cobertura de  desechos sólidos en el sector urbano corresponde al 88.32% y en el sector rural  a1.3%, con una cobertura total de 38.04% . 

Cuadro No.26

Cuadro resumen nSistema de Alcantarillado Municipio de Sandoná

Municipio de Sandoná

	Entidad que presta el servicio : 
	Empresa de servicios Públicos de Sandoná

	Tipo de Entidad   : 
	Establecimiento público


FUENTE: ISDN 2002

Cuadro No.26

Sistema de Alcantarillado Municipio de Sandoná

	Longitud Total del Colector
	21.21 Km
	824.7

	Tratamiento de aguas residuales
	No tiene
	Municipios de aplican : 3

No tienen : 51

Si aplica . 1



	Tipo de tratamiento
	No aplica
	

	Caudal medio tratado  o vertido
	
	Total: 439.1

	No.  fuentes
	1
	En Nariño 103

	Nombre de la fuente
	Rio Ingenio
	

	Caudal Medio captado
	32 LPS
	

	No. Cuerpos receptores 
	4
	En Nariño 76

	Nombre de los receptores:
	Quebrada las joyas, Q. El Cementerio, Q. La Delicia, Q. La Magdalena.
	

	Caudal medio vertido
	No disponible
	


FUENTE: ISDN 2002

1.5.4.4  Telefonía

Cuadro No.27

Servicio Telefónico en el Municipio de Sandoná

	EMPRESA
	SERVICIOS
	URBANO
	RURAL
	TOTAL

	Telecom.
	Telefonia  fija
	917
	25
	942

	Compartel
	Telefonia movil y via satélite
	
	
	


FUENTE: Telecom, Compartel, Telenariño,  marzo 2003, febrero 2001, marzo 2003, respectivamente.

1.5.5    Dimensión Ambiental

Sandoná, por su posición geográfica y la presencia de los andes,  define una gran región con importantes riquezas naturales, caracterizadas por su gran diversidad y complejidad biológica y sociocultural.

El aprovechamiento inadecuado  y el uso irracional de los recursos, ha deteriorado gravemente los ecosistemas con la consecuente disminución y pérdida de la biodiversidad.

1.5.5.1 Principales problemas Forestales

	· Deforestación: Los bosques nativos actuales son el proceso evolutivo natural, donde ha tenido mucho que ver la intervención del hombre y los diferentes componentes abióticos y bióticos que conforman este importante ecosistema, el cual esta siendo disminuido en forma acelerada, a tal punto que puede ser agotado en pocos años, dado las perturbaciones que inciden en la oferta de bienes y servicios que el bosque presta a otros recursos naturales y al hombre. 


	· 
	


	· 
	· Reducción paulatina de los caudales para agua potable y riego. 




	
	El recurso agua en general se constituye en una de las potencialidades naturales más sobresalientes de la región, siempre y cuando se instaure un manejo adecuado, racional y sostenible que repercuta en el aseguramiento actual y futuro de su permanencia en condiciones de cantidad y calidad suficientes para el abastecimiento oportuno y eficaz del desarrollo humano. 

	
	


	
	· Contaminación de Aguas Superficiales

Un aspecto decisivo en el deterioro de los cuerpos de agua, lo constituye la incorporación de sustancias contaminantes de origen orgánico e inorgánico generada fundamentalmente por las actividades humanas que soportan la estructura económica de la región. Considerando que en el municipio de Sandoná se desarrollan fundamentalmente las actividades agrícolas y ganaderas, es claro que el fenómeno de contaminación de las fuentes de agua tiene su punto más álgido en el vertimiento inadecuado de los residuos; en términos generales se puede afirmar que la gran mayoría de la carga contaminante que afecta la red hídrica proviene del inadecuado manejo y disposición final de los aguas servidas y residuos sólidos.  


	
	


	
	Es importante resaltar los procesos erosivos como agentes importantes en la contaminación de las aguas superficiales por el aporte continuo de sedimentos, los cuales obedecen tanto a agentes antrópicos como naturales que en muchos casos son iniciados, provocados o asistidos por el hombre; esta situación es preocupante pues se evidencia el progresivo aumento de material en suspensión arrastrado, que se traduce en términos de aumentos importantes en la concentración de sólidos suspendidos por litro de agua circulante.  


	
	 


	
	Son entonces en términos generales las aguas superficiales, subterráneas y sus ecosistemas asociados, los que se ven gradualmente deteriorados por la constante incorporación de sustancias contaminantes.  


	
	 


	
	La escasez y contaminación de las aguas acarrea graves insuficiencias en el grado de higiene de la población. Esta situación suma al problema de deterioro ambiental, un progresivo problema de salud pública.  


	
	 


	
	Considerando la población actual (2002) de los 64 municipios de Nariño, con el vertimiento incontrolado de las aguas residuales domésticas, se estima un aporte anual de carga contaminante del orden de 23.905 toneladas expresadas en términos de demanda química de oxígeno (DBO5) y de 35.857 toneladas expresadas en sólidos suspendidos (S.S.). Si sólo se aborda el sector urbano, las cabeceras municipales aportan anualmente 11.035 toneladas de DBO y 16.552 toneladas de Sólidos Suspendidos.  




	
	Un factor de contaminación que es necesario destacar por su alto impacto, lo constituye la presencia de lixiviados que provienen de la percolación y descomposición de basuras; el contacto con un cuerpo de agua produce inminentes efectos adversos al mismo y al ecosistema asociado.  


1.5.5.2  recursos Hídricos
La región en estudio forma parte de la gran cuenca del río Guáitara.  Su riqueza natural ha sido el incentivo para el desarrollo de la mayoría de los municipios ubicados en su  área de influencia. Comprende las subcuencas del Rio Charcaguico y la de Quebrada Honda o San Juan.

Cuadro No. 28

Hidrología Municipio de Sandoná   

	HIDROLOGIA - MUNICIPIO DE SANDONA

	CUENCA
	SUBCUENCA
	MICROCUENCAS
	AREA

(Has) 
	%
	UNIDAD DE MANEJO HIDRICO
	AREA 

(Has)
	%

	
	
	1.  Loma Redonda
	459
	7.32
	A.  Chacaguaico I
	360
	9.40

	
	
	2.  Santa Rosa
	794
	12.66
	B.  Los Robles
	210
	5.48

	
	CHACAGUAICO
	3.  Pata Chorrera
	553
	8.82
	C.  La Cernidera
	160
	4.18

	
	
	4.  El Ingenio
	1369
	21.83
	D.  Chacaguaico II
	110
	2.87

	
	
	5.  El Bosque
	490
	7.81
	E.  El Yumbo
	330
	8.62

	GUAITARA
	
	 
	 
	
	L.  Chacaguaico III
	70
	1.83

	
	HONDA - 

SAN JUAN


	6.  La Taguada
	369
	5.89
	H.  San Juan I
	140
	3.66

	
	
	
	
	
	I.  San Juan II
	330
	8.62

	
	
	
	
	
	J.  Las Juntas
	655
	17.10

	
	
	7.  Feliciana
	370
	5.90
	F.  El Cajón
	860
	22.45

	
	
	8.  Saraconcho
	1272
	20.29
	G.  Guaitara I
	525
	13.71

	
	
	9.  Careperro o Magdalena
	594
	9.47
	K.  Guaitara II
	80
	2.09

	
	
	
	
	
	
	 
	

	
	
	
	
	
	
	 
	

	TOTAL
	6270
	100.00
	TOTAL
	3830
	100.00


Fuente: POT .2001

En los ecosistemas de montaña alto andina de recarga de acuíferos, reconocidos como sistemas claves en los procesos de captación, almacenamiento y regulación hídrica, que presta servicios ambientales fundamentales, caracterizado por su fragilidad y diversidad, los conflictos derivados de la presión antrópica sobre los recursos naturales, en especial por la tenencia de la tierra (minifundio-latifundio), los procesos de colonización para la ampliación de la frontera agrícola y los cultivos de uso ilícito, el mal manejo de los suelos, por efecto de los sistemas de producción no apropiados (especialmente papa y pastos) y los procesos de tala y quema, que contribuyen a la extinción de la vida silvestre aunados a la problemática de la población asentada como pobreza crítica, han determinado la ocupación de importantes territorios cuyos suelos tienen aptitud específica para  la conservación, con vegetación natural, ocasionándose disminución en caudales de fuentes hídricas, lo cual afecta a todos los núcleos poblacionales generando impactos a nivel económico, social, ambiental de gran magnitud y complejidad.  

Se deben adelantar en lo inmediato procesos de conservación y preservación, reforestación protectora, regeneración natural y educación ambiental, como también adelantar la formulación y ejecución de los planes de ordenamiento y manejo de las diferentes microcuencas y unidades de manejo hídrico que exigen su aplicación especial para alcanzar una regulación hídrica suficiente y una estabilidad eficaz de los ecosistemas.

	
	   


	
	De otra parte las malas prácticas culturales realizadas dentro de la cuenca han dejado desprotegidos los suelos, los cuales quedan expuestos directamente a los rayos solares, ocasionando un proceso denominado translocación de la materia orgánica (endurecimiento de la capa superficial) que no deja penetrar el agua e impide la recarga de los acuíferos.  


	
	 

Grado de vulnerabilidad hídrica del municipio de Sandoná : BAJA


	
	Fuente  PGAR – 2.002  


· Calidad y disponibilidad del agua

El agua disponible en el municipio de Sandoná, presenta una clara disminución de caudales, producto del desequilibrio en la fragilidad de sus ecosistemas. Aparte, existe gran contaminación de las fuentes hídricas debida principalmente a la disposición final de aguas negras servidas, el desecho del café, caña, el residuo del fique y la  contaminación con agroquímicos. 

1.5.5.3   uso Actual del Suelo
	
	El progresivo deterioro de los suelos se considera como un problema derivado de un conjunto de factores tales como el minifundio, la economía campesina, el uso intensivo de la tierra y prácticas inadecuadas de conservación, que conllevan a una baja producción y productividad por unidad de área.  
Además, el uso y manejo no adecuado de agroquímicos a la vez que contamina el suelo y las fuentes hídricas, favorece el proceso de degradación de los mismos, el uso de los plaguicidas se intensifica en cultivos como café, caña panelera,  frutales, flores y principalmente en papa y tomate.  



	
	Igualmente, la gravedad de la situación de orden público, la construcción de infraestructura vial sin planeación, la presencia de amenazas naturales y la presencia institucional reducida y poco apropiada, han incidido en el deterioro de los ecosistemas.




	
	Además de ello, los conflictos de uso del suelo, la presencia de cultivos de uso ilícito, la invasión de la máxima cota de inundación, la construcción de infraestructura vial sin planeación, el escaso reconocimiento y valoración ambiental de los humedales determinan como prioridad la definición de orientaciones precisas para su planificación, manejo y aprovechamiento sostenible.  


	
	 


1.5.5.4  Impactos Causados por Actividades Base de la Economía

La situación  agropecuaria del municipio de Sandoná,  está causando múltiples y complejos impactos ambientales.  Destacándose la erosión de los suelos, la compactación, la contaminación de las aguas y suelos  por el uso excesivo de agroquímicos.  

En el recurso suelo, los métodos de labranza inadecuados, la deforestación, el sobrepastoreo de ganado y el establecimiento de cultivos en topografías con mucha pendiente están generando erosión y pérdida de fertilidad.

En el recurso agua,  los sedimentos resultantes de la erosión, en general los escurrimientos de campos agrícolas, contaminan las aguas superficiales.  La alteración de nacimientos y fuentes de agua para bebederos  de ganaderías, la deforestación y procesos de cultivo en zonas productoras de agua, alteran profundamente los sistemas reguladores de agua.

En el recurso aire,  las quemas de los residuos de la caña, la quema de llantas en los trapiches; están generando contaminación atmosférica, lo cual genera malos olores y liberan gases contribuyendo al conocido efecto invernadero.

1.5.5.5 Geología

En el marco tectónico, Nariño se encuentra en una de las zonas más activas geológica y tectónicamente del país, el Municipio de Sandoná particularmente está atravesado por distintas estructuras tectónicas,  entre las que tenemos: fallas geológicas, los lineamientos, y los diaclazamientos. Los principales  rasgos tectónicos de callamiento en la región son: Falla Ancuya – El Peñol, Falla Patia. Guáitara y Falla Manchabajoy. 2
1.5.5.5.1 Geología Económica

En el municipio  se localizan 7 explotaciones para materiales de construcción, tales como, triturado, recebo, rajón y arcilla. 2
1.5.5.5.3  Amenazas Geológicas y Geomorfológicas.

El municipio presenta las siguientes amenazas: volcánica amenaza de procesos erosivos como deslizamientos, desprendimientos, erosión laminar, erosión fluvial y hundimientos. Amenazas por inundaciones, crecidas, sequías, heladas entre otras.  Amenazas de carácter antrópico como incendios, deforestación, contaminación por agroquímicos en actividades agropecuarias, contaminación por trapiches.2
1.5.5.7  Organismos de Prevención y Atención de Desastres en el Municipio de Sandoná.

1.5.5.7.1   Comité Local De Atención y Prevención De Desastres

El Comité Local para la Prevención y Atención de Desastres en el Municipio de Sandoná  es el organismo  que esta desarrollando actividades  tendientes a prevenir y atender  los desastres en la región, se creó en 1989, bajo los lineamientos de la Dirección  Nacional de la oficina de Atención y Prevención de Desastres.


2 Ibid.

Entre las funciones que  desarrolla  CLOPAD se citan:

· Velar por el cumplimiento de las disposiciones del Plan Nacional para la Prevención y Atención de Desastres por parte de las entidades territoriales y en general, por las entidades públicas y privadas.

· Realizar, promover y coordinar programas de capacitación, educación e información pública, con la participación de la comunidad, bajo la coordinación del Comité Regional y la Dirección General.

· Asumir la dirección y coordinación de todas las actividades necesarias para atender una situación de desastre local declarada, con la colaboración de las entidades públicas y privadas que deban participar de acuerdo con las pautas de la Dirección General.

· Dirigir programas hacia la reducción de la vulnerabilidad con el fin de prepararse y prevenir efectos catastróficos.

· Ejecutar los planes de contingencia y de orientación para la atención inmediata de desastres.

· Garantizar una respuesta rápida y eficaz para el pronto retorno a la normalidad.

· Organizar los comités operativos, educación y de emergencias en la localidad.

· Plan Local de Emergencia

Por medio del cual se definen políticas, organizaciones y métodos, que indican la manera de enfrentar una situación de emergencia o desastre, en lo general y en lo particular, en sus distintas fases.

Entre otros organismos que prestan su importante ayuda a la comunidad están el Cuerpo de Bomberos Voluntarios y la Defensa Civil.
1.5.5.8  El paisaje
1.5.5.8.1 Áreas Naturales Protegidas
El santuario de Flora y Fauna Galeras se ubica a 1°  4°  – 1°  11°  de latitud norte   y 

77 ° 19°  – 77°  27°  de longitud oeste, es declarado mediante Acuerdo 013 de 1985 mediante Resolución Ejecutiva  Nº 052,  con un área aprox.  7700 Ha   de las cuales 177 Has. corresponden al  municipio de Sandoná,   que por sus condiciones geográficas, geológicas y jurídicas no se permite que se adelante actividades de producción antrópica, pues tendrían como consecuencias la desestabilización hidrológica, biológica y ecológica del área aledaña al volcán Galeras.

1.5.6   Dimensión Político – Administrativa y Financiera

1.5.6.1 Aspectos Financieros

El municipio de Sandoná tiene una aguda crisis financiera producto de manejos ineficientes en materia administrativa y fiscal, donde los gastos superan en un alto porcentaje a los ingresos, generando un deterioro imparable que  ha conducido a la acumulación de un alto déficit fiscal.

Se busca estabilizar las finanzas municipales adoptando la aplicación del proceso de Ley 550 de 1999  ley de intervención económica y de reestructuración de pasivos,  permitiendo la renegociación de las  deudas que tiene el municipio.

1.5.6.2 División Político - Administrativa 

· Aspectos Generales

La División Político Administrativa del municipio  la conforman las  unidades territoriales, es decir, las veredas y corregimientos políticamente definidas para su administración y su gestión comunitaria.  El cuadro No.3 y los mapas No. 1 y No. 2 presentan la División Política y Administrativa del Municipio. 

El municipio como base de la división político administrativa del Estado, presta los servicios públicos determinados por la ley, construye las obras que demande el progreso local, ordena el desarrollo de su territorio, promueve la participación comunitaria y propender por el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

La Administración municipal viene presentando una estructura organizacional  poco eficiente  como consecuencia de la falta de claridad en la definición de funciones e inexistencia de manual de procedimientos.

La dirección, la evaluación, el control y principalmente la Planeación son   procesos administrativo que no se han aplicado adecuadamente  en la Administración municipal, y  su limitado manejo se convierte en  la  principal causa de las dificultades que a nivel administrativo se presentan.  Los  sistemas de información existente en la administración no son  adecuados, siendo necesario hacer ajustes administrativos para volver a la entidad efectiva y eficaz en sus actividades.

El municipio de Sandoná, como el 92% de los municipios del Departamento de Nariño, tiene Sexta categoría, según los lineamientos de la Ley 136 de 1994 y 617 de 2000, es decir, se evidencia una situación de bajos ingresos que  perciben.  

1.5.6.3  Estructura Administrativa

El municipio de Sandoná cuenta con  una estructura organizativa funcional que le facilita el cumplimiento de sus tareas, la prestación de los servicios asignados por la ley y la formulación y evaluación de los proyectos focales de inversión social.

Gráfico No. 4

Organigrama Municipio de Sandoná


[image: image3]
1.5.6.3.1 Organigrama Municipal

La  estructura organizacional de la alcaldía Municipal es vertical,  el Alcalde es el que direcciona todas las actividades de la Alcaldía. 

Para el funcionamiento de la administración pública municipal se ha implementado una estructura orgánica conformada por diversas entidades y dependencias municipales con una planta de personal y escalas de remuneración de las distintas categorías de empleo, que se ajusta a la  Resolución orgánica No. 001, por la cual se establecen los criterios generales para los cargos de planta, las funciones y requisitos para el desempeño en cada una de las dependencias de la estructura organizacional de la Alcaldía de Sandoná.

Al municipio como la célula principal de la división político administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios públicos determinados por la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria y propender por el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

El municipio se encuentra conformado por El Sector Central, Sector Descentralizado y Organos de Control.

El  Sector Central hace referencia a aquellas dependencias que se encuentran directamente relacionadas con el despacho del señor Alcalde.

Al sector central pertenecen:


Cuadro No. 29

SECTOR CENTRAL ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL

	No.
	DEPENDENCIA
	Cantidad

	1
	Despacho Alcaldia
	1

	2
	Secretarías
	4

	3
	Departamentos
	4

	4
	Control Interno
	1

	5
	Tesorería Municipal
	1

	6
	Umata
	1

	7
	Clopad
	1

	
	
	


Institucionalmente el municipio está representado por la máxima autoridad que el Señor Alcalde Roberto Coronel Pantoja y cuenta con cuatro  (4) secretarias: 

1. DESPACHO DEL ALCALDE

2. SECRETARIA DE GOBIERNO

3. SECRETARIA DE PLANEACION  E INFRAESTRUCTURA

4. SECRETARIA DE HACIENDA

5. SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

A las Secretarias anteriores se adscriben un Grupo Funcional de Apoyo, creado mediante Planta Global con presencia de nivel Profesional, Técnico, Administrativo y Operativo.

1.5.6.4 Jurisdicción del Municipio

El Municipio de Sandoná, se encuentra localizado en el centro-oriente del Departamento de Nariño, al Nor-Occidente de la ciudad de San Juan de Pasto y tiene señalados sus límites conforme se presentaron en el Numeral 1, de este capítulo.

1.5.6.5  Procesos de Descentralización

En primer lugar la descentralización de la salud, con expedición de la Ley 100 de 1993, se sale del Esquema de los Seguros Sociales, gasto privado directo, seguros privados o medicina prepagada, etc., a un sistema de Seguridad Social Integral que busca ampliar la cobertura y procrear las afiliaciones de los trabajadores independientes con capacidad de pago y sus familias, mediante la implementación del régimen contributivo, con carácter obligatorio, solidario y de protección integral en salud, pudiendo además el afiliado, elegir libremente quien le presta los servicios de aseguramiento y de asistencia en salud.

Igualmente se creó el régimen subsidiado de seguridad social en salud, el más importante en materia de solidaridad y equidad, no sólo por el aumento de los recursos económicos para salud, sino por el salto que representa pasar del esquema tradicional de caridad  en asistencia pública a un modelo de seguridad social progresivamente creciente en sus beneficios con una financiación previamente garantizada y un contrato de afiliación que constituye la fuente legal de obligaciones para la administración del régimen subsidiado.

El Municipio de Sandoná entró a hacer parte de la modernización del Estado, en el momento que obtuvo la certificación como ente territorial descentralizado en salud, aspecto de gran importancia, pues le da la autonomía y transferencia de recursos suficientes para financiar el sector salud en el municipio y llegar a un porcentaje amplio de cobertura en el régimen subsidiado.  Además que le permite al municipio ser una empresa autogestora de su propio progreso y desarrollo social y fortalecer las finanzas municipales por la prestación de servicios  de salud, bien sea por captación o por facturación. 2

2 Ibid.

1.5.7  Dimensión Cultural                                                                    

El municipio de Sandoná se caracteriza por tener una gran riqueza cultural, actualmente  se observan bajos niveles  de convivencia, de intercambios artísticos y culturales, de encuentros y de espacios de formación en las diferentes manifestaciones.

La Cultural del Municipio está representado  en la arquitectura doméstica tradicional, grandes casas construidas en muros de tierra, cubierta en teja de barro, estructura de cubierta en madera, son algunas de las características de ciertas viviendas ubicadas en diferentes zonas del Municipio, especialmente del sector rural.

Existe un gran compromiso de proteger la Patrimonios Culturales de la Región, como son: 

· Basílica de Nuestra Señora del Rosario

· La Piedra Chura y la Tulpas

· La Cascada de Belén 

· La Grupa de la virgen de Lourdes

· La Iglesia Sagrado Corazón de Jesús, el Señor de los milagros, la Capilla de las Lajas.

1.5.7.1  Cultura Artesanal

Como expresión tradicional cultural existe la elaboración de artículos hechos a mano en Paja Toquilla, principalmente el Sombrero en sus diferentes variedades.  Costumbre que durante muchos años las artesanas han desarrollado, además que como actividad cultural como una actividad económica representativa.

1.5.7.2  Talento Musical

Existe un gran talento musical, especialmente en la interpretación de instrumentos musicales como  la trompeta, y la composición de ritmos regionales.

1.5.7.3  Expresiones religiosas

Las Festividades religiosas sobresalen en toda la región, tiene especial interés las fiestas Patronales de  la Virgen de Tránsito, celebrada en el mes de agosto, donde hay un despliegue  de manifestaciones culturales y recreativas.  En le mes de octubre se celebran las fiestas tradicionales de la Virgen del Rosario patrona de Sandoná.

1.5.8    Deporte y Recreación

La situación de recreación y deporte en el departamento de Sandoná es crítica, teniendo en cuenta que no existen  escenarios recreativos y deportivos  suficientes,   sobre todo en el sector rural,  para hacer de esta práctica una actividad propia de la población. Además, La recreación y el manejo  del tiempo libre para todas las edades es incipiente y su cobertura es mínima, se ha destinado a nivel departamental recursos del más del 80% para deportes de alto rendimiento, perjudicando el desarrollo de los demás programas.  

La Capacitación se convierte en el eje de apoyo para esta actividad, la formación de escuelas deportivas y el impulso de apoyo que se pretende para esta administración permiten tener una visión más positiva de esta dimensión.

El sector rural, es quizás el menos favorecido por la falta de espacios deportivos y recreativos  la formación en diferentes actividades deportivas.

1.6  PROBLEMÁTICA PRESENTADA POR LA COMUNIDAD DEL MUNICIPIO DE SANDONA, POR DIMENSIONES EN EL  SECTOR URBANO

PROBLEMÁTICA DEL MUNICIPIO DE SANDONA, PRESENTADA POR LA COMUNIDAD

POR DIMENSIONES EN EL  SECTOR URBANO

Población Urbana :  10.087 habitantes.  35.88% 


Población Rural: 18.027 habitantes.       64.12%


Total población: 28.114 habitantes.      100.00%





       Densidad poblacional: 251.02 habitantes por km2
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