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PRESENTACION

La ley 388 de 1.997, Ley de Desarrollo Territorial,  atiende el mandato constitucional referente  a la facultad de los municipios de orientar el desarrollo territorial.   Este proceso hace parte de la modernización del Estado, la descentralización y autonomía territorial, porque la planeación y el ordenamiento son una responsabilidad de los municipios.

La ley de Ordenamiento Territorial establece la obligación de formular el Esquema de Ordenamiento Territorial  EOT  y según la Ley 546 de Diciembre 23 de 1.999, adoptarlo a más tardar el 30 de Junio del  2.000,  en el nivel   que por magnitud y categoría le corresponde (Plan de Ordenamiento,  Plan Básico de Ordenamiento y Esquema de Ordenamiento) y que para el caso de Puerto Santander es un Esquema de Ordenamiento.  No obstante, en razón de los objetivos del presente estudio, que por una parte pretende avanzar en la investigación sobre aspectos conceptuales y metodológicos  y de otra producir un instrumento de gestión y planeación territorial como es el presente E.O.T, que por la profundidad del análisis, estructura y contenido,  se aproxima más a lo que establece la Ley como Plan de Ordenamiento,  que a un Esquema de Ordenamiento, que  es lo exigido por la Ley.

Para el desarrollo exitoso del Esquema  fue muy importante el compromiso de la Comunidad y de la  Firma Consultores y Ejecutores Ltda,  y  del Concejo Municipal  frente a las nuevas responsabilidades que le asigna la Ley.

El estudio comprende por una parte el análisis y síntesis territorial (componentes general, urbano y rural), en donde se hace un análisis integral (caracterización,  evaluación y especialización) de los diferentes subsistemas (administrativo,  económico,  biofísico,  social  y funcionamiento espacial)  que conforman el sistema territorial municipal.

Con este trabajo de avance en la investigación, la Alcaldía de Puerto Santander        y Consultores y Ejecutores  Ltda  entregan aspectos conceptuales y metodológicos sobre el Ordenamiento Territorial Municipal,  con el cual se espera contribuir  al proceso de consolidación de la Planeación y Ordenamiento del Territorio Municipal.  

Es importante continuar con este esfuerzo  para más adelante poder contar con un material divulgativo sencillo y práctico  que pueda orientar con más facilidad a los actores locales en la adopción, seguimiento, funcionamiento y  control del  E.O.T, siempre cumpliendo lo ordenado en el Decreto Ley 879 de Mayo 13 de 1.998 y siguiendo los lineamientos de Corponor y la Secretaria de Planeación Departamental.

RAUL ORTIZ  BASTOS

Alcalde Popular

ANTECEDENTES

En la historia del proceso planificador del país  uno de los hechos más destacados fue la  expedición de la Ley 61 de 1.978 y su Decreto reglamentario 1306 de 1.980,  en el que se obliga  a los municipios con más de 20.000 habitantes a formular Planes Integrales de Desarrollo, definiéndoles contenidos, etapas y responsabilidades y se solicita se hicieran con participación de la comunidad.  Más tarde,  el Decreto 1333 de 1.986 define el marco normativo de la planeación urbana,  el cual fue complementado con la Ley 9 de 1.989 (Ley de Reforma Urbana), la cual dota a las administraciones municipales de instrumentos para ordenar el espacio urbano y facilitar el acceso a los servicios públicos e infraestructuras a los diversos estratos sociales.  

La Carta Magna de 1.886 se basaba en la democracia representativa,  por lo cual no se daba mucha importancia a la participación de las comunidades en el manejo de los asuntos que les afectaban.  Pero la Asamblea Constituyente reunida en 1.991 reforma dicha Carta,  abriendo espacios para que la sociedad civil sea partícipe de las decisiones tendientes a resolver sus propios problemas y necesidades.  Es así como en ella se establece para las entidades territoriales todo lo concerniente a régimen territorial,  patrimonio histórico,  cultural,  étnico y natural,  desarrollo territorial equilibrado y participación social,  es más,  a partir  de la misma el ordenamiento territorial toma fuerza paralelamente al proceso de descentralización y abre perspectivas para las transferencias de recursos y competencias de la nación a los departamentos y municipios.  Como también,  por medio del ordenamiento territorial se crea la posibilidad de abrir la nueva estructura territorial que nos permitirá definir derroteros hacia los cuales se debe orientar el desarrollo, dándosele importancia a los aspectos económicos,  sociales y ambientales  (uso adecuado del territorio).

En cumplimiento de la Ley 152 de 1.994 todos los municipios de Colombia tienen que contar con su respectivo Plan de Desarrollo,  el cual debe ser contentivo de los derroteros y lineamientos que conduzcan al logro del desarrollo de la entidad territorial y por ende,  al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes,  basados en el desarrollo económico sostenible.

Pero esta Ley no era suficiente y faltaba otra de mayor alcance que armonizara con la anterior y que tuviese en cuenta todos los escenarios de la entidad territorial en cuanto a uso,  ocupación y manejo del suelo,  articulado esto con la conservación,  protección y mejoramiento del medio ambiente.

La historia del país muestra que gran parte de las actividades que afectaban la vida de las comunidades en los municipios se adelantaban en forma algo desorganizada, por no decir que totalmente, debido a la ausencia de estrategias y acciones concretas de desarrollo y ordenamiento,  lo cual ha contribuido a que la mayoría de ellos en Norte de Santander haya llevado un crecimiento lento,  insignificante y desordenado, hecho que ha traído como consecuencia que algunos estén sumidos en un estancamiento crónico que podría conducirlos a la desaparición.

A lo anterior se suma el crecimiento demográfico del país en las últimas cuatro décadas, violencia con sus secuelas de atraso, desempleo, falta de oportunidades y miseria,  factores que alimentan la emigración de pobladores de municipios pequeños hacia asentimientos urbanos mayores, surgiendo así nuevos conflictos sociales.

Ante esta situación de desconcierto y vacíos normativos,  se expide la Ley 388 de 1.997 Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial,  la cual determina el marco dentro del cual se desenvolverán en el futuro las entidades territoriales.

El municipio de Puerto Santander por encontrarse localizado en una planicie de inundación  formada por los ríos Zulia, Pamplonita, Grita y Guaramito,  ha sido escenario de desastres de gran impacto en el departamento Norte de Santander, producto de un fenómeno natural formado por anegamiento, afectando los asentamientos ubicados en las riberas de los ríos Zulia y Grita,  produciendo pérdidas materiales con la destrucción de parte del casco urbano; sumado a esto, la gran actividad de los ríos somete  continuamente los  suelos  a un acelerado proceso de erosión, fenómeno que afecta la parte interior de gran cantidad de asentamientos ubicados en la riberas, lo cual  constituye una amenaza  y reducción  progresiva del casco urbano. 

Por otra parte la intervención antrópica (agricultura y migración) que existe en el área, hace que los  terrenos sean frágiles,  facilitando y acelerando la ocurrencia de fenómenos geodinámicos e incrementando el nivel de riesgos en la región.

INTRODUCCION

Hace cuatro décadas  la planificación del desarrollo en América Latina excluía el concepto dimensión territorial,  haciendo énfasis en lo económico y social e ignorando de plano la imprescindible expresión territorial que debió asignárseles a las propuestas concretas de acción.  Luego se le dio un enfoque más amplio al considerar dos grandes aspectos interrelacionados:  la planificación económico y social,  y la planificación físico espacial,  superando así la urbanística,  que era la única modalidad de planificación aplicada por los municipios.

En la dinámica de todo conglomerado social organizado intervienen dos agentes interactuantes y determinantes para una mejor calidad de vida,  a saber:  sociedad y naturaleza,  entidades sine qua non,  para que la planificación y ordenamiento territoriales sean la carta de navegación que conduzca al bienestar integral de ese conglomerado,  es decir,  que además de alcanzar el desarrollo físico - espacial considere la dinámica económica y social y la base de sustentación ecológica.  

En términos generales el Ordenamiento Territorial se considera como “un proceso planificado que sigue una política de Estado,  de naturaleza socio-política,  técnica y jurídico- administrativa,  que propone el análisis de la estructura y dinámica socio-terrritorial,  con la finalidad de organizar y administrar racionalmente la ocupación y uso del territorio,  así como sus recursos y cualidades naturales,  para prevenir y mitigar los efectos ambientales o socio-territoriales adversos que provocan las actividades socio-económicas de la población y contribuir al logro de una mejor calidad de vida y a la permanencia de la base de sustentación ecológica,  mediante la instrumentación de diversas estrategias y acciones programáticas”.

Siendo el mejoramiento de la calidad de vida y la permanencia de la base de sustentación ecológica los objetivos principales de la Planificación Territorial,  la sociedad debe entender que sus posibilidades de desarrollo están vinculadas a los recursos que la naturaleza proporciona,  los cuales conforman parte sustantiva de las bases materiales del desarrollo.  Por ello,  las políticas de Planificación Territorial deben comprender claros lineamientos para la conservación,  defensa y mejoramiento del ambiente,  de manera de procurar el aprovechamiento racional de los recursos naturales en armonía con la dinámica socio-terrritorial.

La organización del territorio se plantea como objetivo elevar la calidad de vida de la población,  por consiguiente debe considerar las necesidades socio-económicas de educación,  salud,  vivienda y servicios conexos,  accesibilidad,  recreación y trabajo,  además de las necesidades de participación ciudadana y seguridad social y personal,  sin perjuicio de aquellos aspectos de calidad físico-ambiental que pudieran ser regulados o mejorados,  para restablecer la armonía ambiente-sociedad en un territorio considerado.

Para el logro de los propósitos,  el presente estudio plantea articular las dimensiones social,  cultural,  ambiental,  económica,  político-administrativa y jurídico-administrativa,  acción que debe dar como resultado el Ordenamiento dirigido al Desarrollo Integral del municipio y la satisfacción de las necesidades de la sociedad como última finalidad.

En consecuencia,  el  E.O.T. de Puerto Santander,  contiene todos los procesos,  metodología,  estrategias y acciones requeridos para que el resultado sea un Esquema de Ordenamiento Territorial eficiente y eficaz.

Teniendo en cuenta que el Esquema de Ordenamiento Territorial es un instrumento necesario para desarrollar el proceso de ordenamiento  del territorio municipal, se hace necesario realizar una evaluación preliminar de los procesos y fenómenos naturales que se constituyen en riesgo y amenaza para la comunidad y la economía del municipio de Puerto Santander, contando con un sistema de recolección de datos, que permite realizar un inventario de las zonas que presentan amenaza para el área, y que ofrezcan la  posibilidad de ser ampliadas en el futuro.

Con base en lo anterior, se realiza una evaluación de los parámetros geológicos, estructurales, geomorfológicos y de procesos, basados  en el análisis de la   información cartográfica existente tanto en el I.G.A.C., como en el Ingeominas.    La fotointerpretación de fotografías aéreas a escala 1:10.000 del año 1.993,  adquiridas en  el Instituto Geográfico Agustín Codazzi y las visitas al área,  se elabora un Mapa de Susceptibilidad de Amenazas a escala 1:25.000 para el área rural, identificando las características del terreno para determinar las áreas susceptibles a riesgos y amenazas de origen geológico por movimientos en masa e inundaciones a nivel regional, para que en otra instancia y de acuerdo a la necesidad sea ampliada la escala de trabajo.  Para el Area urbana se elabora el Mapa de Amenazas a escala 1:2.500.  

La mayor parte del Territorio Nacional esta expuesta permanentemente a la acción de fenómenos naturales o producidos accidentalmente por el hombre,  que pueden causar pérdidas humanas, económicas y sociales.   Para evitar estos riesgos debe tenerse en cuenta la prevención de desastres, que es el conjunto de acciones y medidas que llevan a evitar un desastre o a reducir o mitigar sus efectos sobre la población o economía de la región. 

Así como el hombre puede aumentar el riesgo,  también puede reducirlo o eliminarlo, para ello debe desarrollarse una planificación del municipio teniendo en cuenta las limitaciones que el riesgo genera para el uso del suelo y para un ordenamiento urbano municipal racional y seguro. 

Con esta identificación de las áreas susceptibles a riesgo y amenaza se pretende que la Alcaldía Municipal,  junto con la población, traten de dar un manejo adecuado a las principales zonas de riesgo para así evitar un desastre. 

MARCO LEGAL

En la legislación colombiana aparecen una serie de leyes atinentes a la organización y planificación de los municipios,  entre las cuales podemos citar:  

· Ley 61 de 1.978 y su Decreto reglamentario 1306 de 1.980,  en el que se obliga a los municipios con más de 20.000 habitantes a formular planes integrales de desarrollo con participación de la comunidad.

· Decreto 1333 de 1.986 que define el marco normativo de la planificación urbana;  fue complementado con la Ley 9 de 1.989 Ley de Reforma Urbana.

· Ley 397 de Cultura,  por la cual se plantea el patrimonio cultural (y dentro de  lo construido)  como base de la identidad nacional.

· Ley 99 de 1.993 Ley del Medio Ambiente,  por la cual se crea el Sistema  Nacional Ambiental y el Ministerio del Medio Ambiente y se establece la obligatoriedad de los municipios para adelantar un Plan Ambiental.

· Ley 128 de 1.994,   Ley de Areas Metropolitanas,  por la cual se determinan las condiciones para la conformación de áreas metropolitanas.

· Ley 134 de 1.994,  por la cual se dicta el estatuto de Mecanismos de Participación Ciudadana,  que amplía las formas de participación de la Sociedad Civil.

· Ley 152 de 1.994,  Ley Orgánica del Plan de Desarrollo,  surge como respuesta y concreción a lo establecido en el Título XII Capítulo 2  de la Constitución Política y demás normas constitucionales que ordenan el proceso de Planificación.

· Ley 191 de 1.995,  Ley de Fronteras y sus Decretos reglamentarios.

La Constitución Política de Colombia de 1.991 en su Título XI Capítulo 1 sobre la ORGANIZACION TERRITORIAL,  los Artículos 287 y 288 determinan que “Las entidades territoriales gozan de autonomía para la gestión de sus intereses,  y dentro de los límites de la Constitución y la ley...”  y que “la ley orgánica de ordenamiento territorial establecerá la distribución de competencias entre la Nación y las entidades territoriales”.  Seguidamente el Artículo 289 establece:  “Por mandato de la ley,  los departamentos y municipios ubicados en zonas fronterizas podrán adelantar directamente con la entidad territorial limítrofe del país vecino,  de igual nivel,  programas de cooperación e integración,  dirigidos a fomentar el desarrollo comunitario,  la prestación de servicios públicos y la preservación del ambiente”,  lo cual constituye una importante pieza en los propósitos del ordenamiento del territorio.

Igualmente,  la Ley 388 de  1.997 asigna a los municipios  unas competencias en materia de Ordenamiento Territorial (O.T)  y expresa que ellos “Deberán formular y adoptar los Planes de Ordenamiento Territorial contemplados en la ley Orgánica  del Plan de Desarrollo y la presente ley,  reglamentar de manera específica los usos del suelo en las áreas urbanas,  de expansión y rurales de acuerdo con las leyes,  optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar planes sectoriales,  en armonía con las políticas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos”.  También en su Artículo 2  sienta los siguientes principios en los cuales se fundamenta el ordenamiento del territorio:  “1.  La función social y ecológica de la propiedad;   2.  La prevalencia del interés general sobre el particular;  y  3.  La distribución equitativa de las cargas y los beneficios”.

Así mismo,  en su Artículo 9,  literal c,  la citada ley,  establece que los Planes de Ordenamiento Territorial para los municipios con población inferior a 30.000 habitantes,  se denominarán  Esquemas de Ordenamiento Territorial.  No obstante,  para el E.O.T de Puerto Santander  se podrán analizar otras variables que surjan en el desarrollo del proceso.

El Decreto Ley 879 de Mayo de 1.998, por el cual se reglamenta las disposiciones  referentes al Ordenamiento del Territorio Municipal.

También la Ley 546 de Diciembre de 1.999  en el cual se amplia el plazo para adopción del E.O.T. hasta Junio 30 del 2.000

1.
CONTEXTO MUNICIPAL

1.1 LOCALIZACIÓN GEOGRAFICA

El casco urbano  de Puerto Santander se encuentra situado al Norte del municipio, en la frontera física de Colombia con Venezuela, en donde se encuentra situado Boca del Grita del estado Táchira  y en la parte Nor-Occidental del Departamento de Norte de Santander.

Se  encuentra en la confluencia de los ríos Zulia y Grita, constituyendo un gran recurso hídrico para el  municipio.

Se ubica dentro de las siguientes coordenadas geográficas :

X: 1.415.800

X: 1.417.200

Y: 1.183.240

Y: 1.184.640

Latitud Norte  7º 50’  

Longitud  Oeste  72º 30’

1.2 EXTENSIÓN, POBLACIÓN Y ALTITUD

Tiene una altitud  entre  47 – 50 m.s.n.m.

Temperatura media de 32º C

Población según el E.O.T. 4.994 habitantes o 6.000 según Planeación Departamental.

Distancia de Cúcuta a la cabecera municipal: 55 kilómetros.

Su extensión es de 29,27 hectáreas que  representa el 0.725 % del  municipio.

1.3. LIMITES

Norte:  República Bolivariana de Venezuela, por el río Grita  y la población de Bocas del Grita.

Sur, Suroriente y Suroccidente: Vereda El  Dave.

Nororiente: República Bolivariana de Venezuela, por el río Grita.

Occidente: Río Zulia.

Sur-Occidente: Vereda El Dave.

1.4.HIDROGRAFIA 

Desde el punto de vista  hidrográfico el casco urbano de Puerto Santander está comprendido dentro de la Cuenca del Lago de Maracaibo, destino a donde finalmente se vierten los cuerpos de  agua que bordean sus límites municipales, como lo son  los ríos Zulia y Grita.

2. DESCRIPCIÓN GENERAL

El municipio de Puerto Santander se halla conformado en gran parte por la zona rural, pues posee una gran riqueza en tierras aptas para la agricultura y la ganadería extensiva, y suficiente agua, ya que se encuentra bañada por los ríos Pamplonita, Guaramito, Grita y Zulia; así como también numerosos caños  que sirven para el riego  de los cultivos y pastizales allí sembrados.  Su  temperatura promedio es de 28º C.

También cuenta con una pujante zona urbana, que ha sido desarrollada en gran parte por el dinámico comercio binacional, pues es un puerto fronterizo  terrestre y fluvial, aunque este desarrollo urbano se ha dado en una forma desordenada.

Debido a su localización geográfica estratégica, es un municipio que ha crecido aceleradamente y en forma constante, pues es un atractivo para el comercio  y la producción agropecuaria.

Por su pequeña extensión  y lo cercano que queda el casco urbano de la vereda más apartada, así como también su buena infraestructura vial y de servicios de transporte, los pobladores de este municipio no han tenido la necesidad de formar centros poblados adicionales.

Teniendo en cuenta el significativo tamaño de la cabecera municipal y su localización privilegiada como puerto fluvial y terrestre, el centro poblado de Puerto Santander se desarrolló en un eje principal, con varios ejes secundarios, donde se realizan principalmente la actividad  del comercio (barrio el Centro),  actividades mixtas en los barrios El Bosque, El Carmen, La Punta, La Unión; La Piragua y Barrio Nuevo o Quintero y una zona residencial  en los barrios Beltrania,  Nuevo o Quintero y  San Ignacio del Cocuy  (ver cuadros No 2.1 y 2.2).

Cuadro No 2.1

USOS DE LA VIVIENDA – URBANO

USO



CANTIDAD

Vivienda

Vivienda en Construcción

1

Viviendas



904

Sub Total



905

Mixto

Residencia – Vivienda

1

Caseta – Vivienda


1

Garaje – Vivienda


2

Bar- Vivienda



4

Comercio- Vivienda


1

Fábrica- Vivienda


1

Farmacia – Vivienda


1

Local – Vivienda


4

Negocio – Vivienda


1

Pensión – Vivienda


2

Pools – Vivienda


1

Sastrería- Vivienda


2

Taller- Vivienda


4

Tienda – Vivienda


31

Video – Vivienda


1

Sub Total



57

Comercial

Almacenes



170

Instituciones de Salud

5

Droguerías y perfumerías

4

Bares, Griles,  Discotecas 



Refresquerias, pooles  y billares
24

Bodegas y carnicerías

8

Restaurantes y heladerías

12

Hoteles y Residencias 

13

Otros 




24

Sub Total



259
Oficial




43

Microempresarios


8

Total




1.273

Cuadro No 2.2.

TIPO DE VIVIENDA URBANO

CARACTERISTICAS
No
%

Lote
17
1.46

Casa o Apartamento 
1.022
88.10

Cuarto
13
1.12

Carpa – Tugurio
10
0.86

Caseta
98
8.45

Total
1.160
100

3. ESTUDIO DE LA POBLACIÓN

Dentro del diagnóstico se hizo un estudio de la población por edad y sexo, donde encontramos que la población es relativamente joven, que existe casi una igualdad en proporción tanto del sexo masculino como del femenino,  y una población en edad escolar y económicamente activa bastante significativa .

Cuadro No 3.1

DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN POR SEXO- URBANO

CONCEPTO
CANTIDAD
%

Hombre
2.557
51.20

Mujeres
2.437
48.80

Total
4.994
100

En cuanto  a la distribución de la población por estado civil, vemos que predomina el estado soltero sobre el de unión libre, siguiendo en orden el casado, los viudos, los separados  o divorciados y por último un significativo porcentaje que no reportaron información  por ser menores de edad o personas que no dieron ninguna respuesta a la encuesta ( ver cuadro 3.2 ).

Cuadro No 3.2
DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN POR ESTADO CIVIL- URBANO

CONCEPTO
No
%

No Reportan
674
13.50

Unión Libre
1.187
23.77

Casado
559
11.19

Viudo
150
3.00

Separado o Divorciado
54
1.08

Soltero
2.370
47.46

Total
4.994
100

Cuadro No 3.3

DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN POR EDAD- URBANO

EDAD
No DE HABITANTES
%

No Reportan
4
0.08

0-4 Años
474
9.49

5-9 años
650
13.01

10-14 años
572
11.45

15-19 años
599
11.99

20-24 años
476
9.53

25-29 años
418
8.37

30-34 años
342
6.84

35-39 años
298
5.96

40-44 años
281
5.62

45-49 años
224
4.48

50-54 años
206
4.12

55-59 años
135
2.70

60-64 años
115
2.30

65-69 años
76
1.52

70-74 años
48
0.96

75-79 años
36
0.72

80-84 años
20
0.40

85 o más
20
0.40

Total
4.994
100

Según este censo hay un alto índice de desempleo, una personas que  no contestaron la encuesta y otras que están estudiando.  Predomina el trabajo por cuenta propia (ventas callejeras directas o por comisión) y el trabajo familiar no remunerado, pues son amas de casa e hijas que hacen labores del hogar. También un reducido porcentaje labora en el sector gubernamental (ver cuadro No 3.4).

Cuadro No 3.4

DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN POR TIPO DE  OCUPACIÓN - URBANO

CONCEPTO
No
%

No Reporta
2.465
49.36

Emp. Gubernamental
19
0.38

Trabajo por cuenta Propia
1.879
37.63

Trab. Familiar sin Remuneración
631
12.64

Total
4.994
100

Podemos afirmar que el porcentaje de la población que  recibe educación es muy bajo, pues no sobrepasa el 22%.  De estas personas unos estudian en el casco urbano (primaria y secundaria), otros estudian en la noche y algunos estudian en municipios cercanos como son Cúcuta y Bocas del Grita (ver cuadro 3.5).

Cuadro No  3.5

POBLACIÓN QUE RECIBE EDUCACIÓN - URBANO

CARACTERISTICAS
CANTIDAD
%

Si Recibe Educación
1.058
21.19

No Recibe Educación
3.936
78.81

Total
4.994
100

4. DIAGNOSTICO URBANO

4.1. FORMA  URBANA

Definida por un proceso natural de crecimiento, es el causante de los mayores males.  En su desarrollo de particularidad social definida por el comercio, que históricamente lo ha caracterizado como puerto fluvial terrestre fronterizo.

La dinámica urbana siempre estuvo y ha estado sujeta a la función comercial y a la  determinante física del transporte, primero el río y luego el tren y ahora la vía binacional, cuando un entorno urbano que solo refleja la característica de no albergue habitacional.

Este hecho implica que su forma se caracterice alargada y desparramada con perdida de configuración urbana organizada, libremente sin control.

4.2. ESTRUCTURA URBANA

En lo referente a la estructura urbana, esta enmarcada en una zona centrada como comercial con características de plaza abierta donde el peatón y el vehículo no tienen diferenciación 

El control del espacio público se perdió creando un entorno urbano central sin estructuración ambiental ni social.

Se observa que los patrones de usos, anulan las actividades propias de un centro que debería ser funcionalmente como polo activo urbano.

Donde los equipamientos urbanos definen organizadamente las actividades, por el contrario tenemos que las actividades son las que crean anulación estructural y perdida del contexto urbano y de los espacios.  

Observando las zonas de vivienda aunque menos crítica a pesar de las características socioeconómicas, se restringen las posibilidades de estructuración urbana por estar ubicadas y traumatizadas por el deterioro impulsado, la falta de planeación urbana, el control y la limitación a la buena imagen urbana, una estructura urbana sin características de definición de actividades y la falta de implementación de una clasificación de usos nos lleva finalmente a la  no correcta ubicación espacial en el contexto urbano.

Vale la pena destacar:

1. No definición correcta de trazo urbano.

2. Vías sin definición, paramentos sin alineamiento.

3. Lotificación sin reglamentación.

4. Equipamiento urbano sin sentido de localización  y función. 

5. Perdida del espacio público.

6. Distribución de usos sin clasificación.

7. Nomenclatura sin definición.

Observar planos de vías, zonificación, usos cuadro, diagnostico de vías, fotos.

4.3. SISTEMA VIAL

En cuanto a la malla vial adoptado por desarrollo natural sin tener definición o caracterización  urbana, la estructura identifica como eje  principal la vía de acceso prolongación  de la carretera hacia el casco urbano como vía rápida o vía regional.

Esta malla en los sectores residenciales de complementa con vías locales secundarias, que tienen integración a dos vías locales principales que definen en su  recorrido, la zona denominada  como centro.  La función especifica en el área urbana de estas es de tráfico liviano- pesado absorbiendo la vialidad binacional fronteriza.

Un buen porcentaje  de estas vías carecen de trazo, y su acabado sigue siendo la tierra, se acentúa la ausencia de normas mínimas de vías, distancia entre paramentos y alineamientos variables, con la invasión espacial, adicionalmente, se niega la buena visualización y escenario agradable del espacio urbano, (ver fotografía anexas).

El funcionamiento vehicular carece de control, orientación, señalización y parqueos definidos, no cumplen con las normas mínimas de tránsito.

La nomenclatura  urbana no es clara, con errores de definición y señalización.

El tráfico peatonal se confunde con el vehicular, por la carencia  de control del espacio público, residencialmente el peatón no esta protegido  humana ni ambientalmente, no dispone de medios urbanos o equipamiento como requerimiento mínimo de jerarquización dentro del contexto  urbano.

Dentro de la estructura urbana la definición de los usos, como comercio, residencial e industria artesanal no obedecen al impacto ambiental urbanístico y social del municipio, como condiciones de molestia posibles especialmente la zona  invadida  y deteriorada como es la comercial. 

4.4. INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS PUBLICOS

4.4.1 ACUEDUCTO
El municipio de Puerto Santander cuenta actualmente con un regular infraestructura para el servicio  de agua potable, la cual proviene de su acueducto propio ubicado en la quebrada La Carbonera en la  zona rural del municipio de Tibú, además este acueducto fue construido desde hace más de 20 años.  Teniendo una cobertura del 79.22% sobre el casco urbano. El resto de la población, unos no reportaron información pues son lotes y viviendas que se encuentran desocupadas por diferentes razones, otros se surten del agua del río, pozo con bomba, sin bomba, algunos los abastece el vecino y un reducido porcentaje de la población no cuenta con el servicio (ver cuadro 4.1). 

Cuadro  No 4.1

COBERTURA SERVICIO DE ACUEDUCTO- URBANO

CARACTERISTICAS
PREDIOS

CANTIDAD
%
POBLACIÓN

CANTIDAD
%

Lotes y Viviendas Vacías
40
3.45
32
0.64

Acueducto
827
71.30
3.956
79.22

Río –Quebrada
13
1.12
74
1.48

Pozo sin Bomba
5
0.43
18
0.36

Pozo con Bomba
129
11.12
602
12.05

Suministra al Vecino
42
3.63
195
3.9

No Hay
104
8.97
117
2.34

Total
1.160
100
4.994
100

4.4.2. ALCANTARILLADO

En el diagnostico del servicio de alcantarillado encontramos que predomina el inodoro conectado al alcantarillado, sin planta de tratamiento.  Hay un reducido porcentaje de predios que a pesar de contar con inodoro lavable no están conectados a la red de alcantarillados  del municipio y botan las aguas residuales directamente al río.  Otros no reportan (por ser lotes y viviendas desocupadas); algunos poseen letrina, inodoro con pozo séptico y un considerable porcentaje no cuenta con el servicio  (ver cuadro 4.2).

En alcantarillados se desarrolla  un plan no muy eficiente, con inconvenientes de entrega, con problemas ambientales de salubridad y con alta contaminación al río.

Cuadro No 4.2
COBERTURA SERVICIO DE ALCANTARILLADO- URBANO

CARACTERISTICAS
PREDIOS

CANTIDAD
%
POBLACIÓN

CANTIDAD
%

Lotes y viviendas vacías
30
2.59
26
0.52

No Tiene
155
13.36
274
5.49

Letrina
14
1.21
46
0.92

Botan directamente al río
23
1.98
139
2.78

Inodoro con Pozo Séptico
6
0.52
19
0.38

Inodoro con Alcantarillado
932
80.34
4.490
88.91

Total
1.160
100
4.994
100

En términos generales no hay programas en lo concerniente a la recolección de aguas servidas y aguas lluvias se sigue deteriorando los inmensos recursos hídricos y el medio ambiente del municipio  y no permite un desarrollo sostenible en armonía  con el cuidado de los recursos naturales renovables.

4.4.3. ASEO

El servicio de aseo actualmente se prestan con control directo por parte de la alcaldía con recolección y destino final a su sitio de deposito general ubicado en el relleno sanitario la Guamirala en la ciudad de Cúcuta.  Actualmente en el casco urbano del municipio de Puerto Santander, la tendencia de sus habitantes es la de botar la basura  en los carros utilizados para tal fin por parte de la administración municipal.  Algunos predios no reportan el servicio (pues son lotes y casas vacías); un reducido porcentaje lleva sus desechos al basurero público, las tiran al patio, al río, las queman y otros, especialmente las casetas contratan un servicio  particular para hacer el aseo diariamente (ver cuadro 4.3).

Cuadro No 4.3

COBERTURA  SERVICIO DE ASEO- URBANO

CARACTERISTICAS
PREDIOS

CANTIDAD
%
POBLACIÓN

CANTIDAD
%

Lotes y Casas vacías
38
3.28
20
0.40

Servicio de Aseo
940
81.03
4340
86.90

Llevan a Basurero Público
22
1.90
106
2.12

La tiran al Patio
9
0.78
50
1.00

Queman
31
2.67
134
2.68

Tiran al Río
70
6.03
321
6.43

Servicio Particular
50
4.31
23
0.46

Total
1.160
100
4.994
100

No existe un programa de educación que fomente la cultura del reciclaje y la concientización  de la ciudadanía para darle el mejor uso a los desechos y así evitar el deterioro del medio ambiente.

4.4.4. ENERGIA  

El municipio de Puerto Santander esta dotado de energía eléctrica en un 99.52% en la zona urbana y un reducido porcentaje no cuenta con el servicio, pues se trata de lotes vacíos, y algunos asentamientos de invasión   los cuales no cuentan con el servicio (ver cuadro 4.4).

Cuadro No 4.4

COBERTURA SERVICIO DE ELECTRIFICACION- URBANO

CARACTERISTICAS
PREDIOS
%
POBLACIÓN
%

Tiene Electricidad
1.137
98.02
4.970
99.52

No Tiene Electricidad
23
1.98
24
0.48

Total
1.160
100
4.994
100

4.4.5. TELECOMUNICACIONES

En el casco urbano del municipio de Puerto Santander existen actualmente 299 líneas telefónicas es decir el 13.6% de la cobertura total de los predios existentes. En conclusión la cobertura del servicio no es suficiente en  comparación con el tamaño de la población. 

Sin embargo la modalidad que existe en la cabecera municipal es que entre los mismos vecinos se prestan la colaboración permitiendo el uso  de la líneas que se encuentran ya instaladas y otros utilizan el servicio que presta la oficina de Telecom;  en términos generales no hay cobertura suficiente del servicio pero no es crítico 

4.5. ESPACIO PUBLICO

En la estructura urbana el espacio público puede enriquecerse con jerarquización del equipamiento urbano o desaparecer urbanamente por el deterioro ambiental y la disposición  inadecuada de los elementos   como la negatividad de normas.

· Lo segundo está reflejado en el municipio donde las actividades no bien ubicadas crean conflictos espaciales en el contexto urbano.

La educación por ejemplo no están correspondiendo comunitariamente ni su desarrollo está planificado a los impactos ambientales.

· La zona comercial dan la pauta del desorden espacial, negando un desarrollo armónico  en el entorno urbano, negando el dinamismo que este produce, la jeraquización  peatonal y vehicular, negando el proceso  productivo que caracterice  al municipio, negando la estructura urbana propia del sector por cuanto el proceso económico y el social son diferentes, pero que  en el contexto urbano, si se  integran  organizadamente, el logro de un entorno será agradable  y asimilable espacial  y ambientalmente.

· El efecto de las actividades de servicios complementarios como zonas recreativas es nula, donde el municipio no tiene pertenencia de uso de zonas recreativas, carece  totalmente de ellas, como parte esencial  en la actividad social, existe un polideportivo en el peor ambiente donde el entorno a su alrededor  es el menos indicado, dentro de la estructura urbana  no  existe definida ninguna zona recreativa igualmente la cultura carece de presencia total 

· La salud servicio esencial no cumple con lo mínimo, de acuerdo al área y requerimientos inmediatos preventivos, dentro  de los derechos mínimos de prestación de este servicio.

· Transporte se suma a la desorganización y deterioro de la estructura urbana, donde se confunde con la  negativa al respecto por la vida social del municipio.

· El cementerio, inicialmente su localización, niega los derechos ambientales y sociales de la población, crítica actividad urbana.

Los servicios administrativos también forma parte de la descomposición  espacial, como órgano administrativo principal no refleja su jerarquización dentro de la estructura  urbana.

· La estructura física representativa, con valor histórico carece de su  importancia, actualmente, está fuera del contexto urbano al ser negada su imagen histórica, confundiéndola y atropellándola con la actividad de mercado público nos referimos a la antigua estación del ferrocarril, negándole el derecho por Ley de conservación de los centros  y movimientos históricos a nivel nacional.

El municipio carece de los medios  y el interés político-administrativo de la conservación en su  modalidad urbanística y arquitectónica, para los sectores  primarios como el central, que es espacio receptor de turistas venezolanos.

Se vive como estructura urbana, donde el puente es portón de acceso a una plaza comercial desorganizada y descubierta, negándose la imagen visual del entorno urbano al peatón, que es el mayor usuario.

Seria agradable  y acogedora con arborización, amoblamiento urbano, franja  verde  todo un tratamiento de espacio público  con todo  esto ameritaría su recorrido  y utilización  con los usos  creando  una pertenencia comercial  de atender bien para vender mejor.  

5. ANALISIS URBANO

A pesar  que el desarrollo no ha sido muy extendido, se aprecia muy poco espacio público, malos accesos, pésima calidad urbanística   y poca protección ambiental.

· Se observan las posibilidades ya iniciadas de un desparrame  urbano con la aparición de enormes  asentamientos  en forma de invasiones, que amplían la periferia en forma espontánea, incontrolada y obviamente no correspondiente a un sistema de planificación, como hasta ahora se ha venido presentando, nada armónico ni equilibrado, con perjuicios irreversibles especialmente en espacio público.

· En su  crecimiento histórico el aspecto urbanístico presenta algunas soluciones relevantes  que merecen la pena analizar.

· El fenómeno de crecimiento del área urbana ha superado cualquier intento de regulación y control por parte de las autoridades ordenadoras, que no han elaborado proyectos al futuro, ni correctivos al pasado.

· El crecimiento predomina con base  en la fuerza comercial, con desparrame en barrios de ubicación espontánea, sin servicios y sin ninguna técnica de trazado urbano elemental, como lo es un trazado equilibrado espacialmente, que posteriormente se ha tenido que ajustar en su desarrollo.

· Si no se  cuenta con medidas de planificación, no se puede contrarrestar una tendencia al desorden, que crea confusión de desarrollo y afecta seriamente la calidad de vida.

· La conformación no ha caracterizado su estructura urbanística, definida como un desarrollo a través de una plaza social, como nudo de integración de elementos definitivos en la vida de un municipio; solo ha reflejado  crecimiento a saltos que ha dejado vacíos de conformación espacial sin orientación, creando concentración de lugares y usos comerciales con el desorden frente a los intentos de planificación y búsqueda del mejoramiento de la calidad de vida por los organismos de control.

De raíz histórica la vida del municipio, en su estructuración  urbana ha sido marcada y definida por el eje lineal, inicialmente  del tren y posteriormente la vía interregional binacional, igualmente  las determinantes físicas de los cauces de los ríos Zulia y Grita;  por lo tanto el crecimiento del casco urbano no acogió correctamente su disposición, ni las alteraciones que estas pudieran  crear en sus amenazas ambientales.   Por eso no existe jerarquización vial coherente en los sectores definidos a lado  y lado de la vía interregional. 

Dentro del sector central,  específicamente Carrera 2 A entre Calles  2 y 3 la vía fue invadida con comercio, neutralizando su uso.

· El  uso vial  es mixto, no existe diferenciación entre el hombre y el vehículo  donde los andenes se invadieron o no existen; poca arborización y mal dispuesta  creando una alta necesidad ambiental, máxime que el municipio es marcadamente peatonal,  si consideramos que en el sector comercial como en el trayecto urbano  de la vía regional la  población transita por la vía debido a la  carencia total de andenes. (Ver anexos Diagnóstico Actual de las Vías )

· La conformación residencial en la periferia por asentamientos en zonas de riesgo, complementan  los factores anteriormente mencionados.

· En la cobertura de zonas verdes cuyo uso específico puede ser recreacional,  solo se identifica  un Estadio, en  apariencia  como infraestructura recreativa para el municipio.

· La proporción de zonas verdes en el casco urbano son muy bajas, con características  negativas como tal. 

· Institucionalmente el cementerio no corresponde en localización por mezcla y relación con actividades que interfieren ambientalmente.

· La Escuela Urbana  Integrada está localizada en zona de riesgo.

· El polideportivo está localizado en sector central, rodeado de ambiente de trago  y  terminal de rutas de transporte.

· La edificación representativa, como lo es la vieja estación del ferrocarril está utilizada como plaza de mercado. (Ver mapa uso actual)

· Los edificios administrativos están disgregados sin zona de jerarquización como bloque de servicios públicos administrativos o nudo de integración social del municipio, perdiéndose la pertenencia urbana de orden y simbolismo.

· La desaparición del espacio público reflejado primordialmente en la zona céntrica niega  más el fortalecimiento  de un ambiente urbano adecuado, como mínimo para lograrse una identidad  de imagen urbana.

· La vocación de la zona central determina actividades cuyas relaciones definen lugares y utilización de ellos.

· Actualmente  lo que tenemos como zonificación de usos en el área central es  producto de la espontaneidad del desarrollo.    Esto nos lleva a definir un tratamiento de humanización y culturización  tanto para el habitante del municipio como el visitante foráneo de la frontera, buscando que sus usos específicamente sean compatibles, bien que sirva para incentivarlos o restringirlos.

Los usos microempresariales deben corresponder a las normas  ambientales del sector.

El amoblamiento  urbano  es negado en su totalidad, resultante de la ineficiencia  de la conformación urbana sin control y  espontánea.

· Los peatones que ingresan por el puente de frontera, espacial y  visualmente no encuentran un municipio ordenado, sino una  plaza de mercado descubierta.

Dentro de las consideraciones de la rehabilitación urbana, se puede considerar para un análisis detallado  el sector asumido  por la manzana 16,  donde las propiedades son de pésima distribución predial, como también su estado de construcción, además existen áreas  libres con extensiones posibles a soluciones de vivienda  a corto plazo,  antes de utilizar  zona de expansión.

· El cordón  periférico urbano de las riberas de los ríos Zulia y Grita como zonas de alto riesgo por amenazas, están ocupadas con desarrollo urbano, en contra de los usos permitidos, creando la necesidad prioritaria de reubicación.

· El  nuevo sector residencial El Porvenir,  proyecto configurado con el mínimo de normas, al hacerlo efectivo sobre el terreno ya presenta irregularidades de trazo y cumplimiento de normas programadas en el plano aprobado.

Debe reorganizarse  o aplicar correctivo al lento  desarrollo, como es la solución  de servicios propietarios, para una buena convivencia ambiental del  barrio y el municipio.

6. INFRAESTRUCTURA FISICA Y EQUIPAMIENTO  COLECTIVO

6.1 SALUD

A nivel departamental el sistema de salud está coordinado por el Servicio de Salud de Norte de Santander (Norsalud).    Puerto Santander depende del hospital Erasmo Meoz de Cúcuta y a nivel local cuenta con un puesto de salud (cabecera municipal).

Los servicios del primer nivel de atención en salud los presta el municipio con el puesto de salud que existe en la cabecera municipal, y los de tercer nivel se prestan  en el Erasmo Meoz de Cúcuta  y consultorios especializados; no hay servicios de segundo nivel. 

En el primer nivel se tienen los siguientes servicios: consulta médica general y algunas urgencias, planificación familiar, control prenatal, crecimiento y desarrollo y primeros auxilios.  El puesto de salud tiene servicio médico ocho (8) horas diarias  y de ambulancia  las  veinticuatro (24) horas.

Cuadro Nº 6.1

DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE CONSULTA EXTERNA DURANTE LOS AÑOS: 1.998, 1.999 Y 2.000(*)

CAUSA DE LA CONSULTA
Nº DE CASOS
% 

1. Infección Respiratoria Aguda
1749
37.5%

2. Enfermedad Diarreica Aguda
753
16.15%

3. Embarazo
506
10.85%

4. Infección de Vías Urinarias
354
7.59%

5. Poliparasitismo Intestinal
304
6.52%

6. Piodermitis
261
5.59%

7. Dengue Clásico
212
4.54%

8. Síndrome Viral
211
4.52%

9. Abscesos
175
3.75%

10. Heridas 
137
2.93%

100%

FUENTE : PUESTO DE SALUD PUERTO SANTANDER
Cuadro No 6.2

POBLACIÓN ATENDIDA EN  EL PUESTO DE SALUD

1.999 Y 2.000

AÑO
VINCULADOS
SUBSIDIADOS
PARTICULARES

1.999
5.710
2.994
681

2.000
1.324
568
374

Total
7.034
3.562
1.055

FUENTE: PUESTO DE SALUD PUERTO SANTANDER

Nota: El número de pacientes atendidos comprende los del año 1.999 y los meses de enero y febrero del 2.000.  Todos  los servicios se incluyen en el servicio que se ha prestado, tales como: Consulta Médica, Vacunación, Curaciones y demás procedimientos de enfermería.

Cuadro No 6.3

PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD EN EL MUNICIPIO 1.999

ENFERMEDAD
Nº  DE CASOS

CANCER DE CERVIX
3

CANCER BRONCOGENITO
1

DESNUTRICIÓN
              2 (Niños)

FUENTE: PUESTO DE SALUD PUERTO SANTANDER

ZONAS DE ALTO RIESGO EPIDEMIOLOGICO EN EL MUNICIPIO

Toda  el área del municipio (urbana y rural) se encuentra en alto riesgo epidemiológico, por la mala calidad del medio ambiente y las condiciones de calidad de vida de los habitantes,  las cuales hacen que cualquier epidemia se propague rápidamente  por todo el municipio. 

Las  zonas que pueden estar más propensas en el área urbana son aquellas que se encuentran junto a los ríos, ejemplo: La Isla, San Ignacio, El Porvenir, Nueva Colombia (El Carmen),  Brisas del Grita y El Matadero.

Cuadro No 6.4

ENFERMEDADES EPIDEMIOLOGICAS PRESENTADAS ENTRE 1.998 Y 2.000

ENFERMEDAD
Nº  DE CASOS
AÑO

LEPRA
2
1.998

TUBERCULOSIS
6

2

3
1.998

1.999

2.000

LEISHMANIASIS
1

1
1.999

2.000

Nota: Los dos casos de Leishmaniasis son pacientes que han llegado al municipio con la enfermedad adquirida en otra zona.

La estructura y organización del Sistema de Salud Municipal se presenta en el cuadro  No 6.5,  y la evaluación y consideraciones en el cuadro No 6.6.

Cuadro No 6.5

SISTEMA  DE SALUD 
ESTAMENTO
SERVICIO
RECURSO HUMANO
DOTACION

Puesto de salud de Puerto Santander
1. Consulta médica y urgencias.

2. Control prenatal, crecimiento y desarrollo

3. Planificación familiar y sanidad

4. Primeros auxilios


1. Enfermera jefe (1) de Norsalud

2. Médico rural (1) coordinador del Centro de Salud, de Norsalud

3. Médico residente (1) nombrado por la Alcaldía. Vacante

4. Odontólogo (1) que labora de lunes a viernes de 8-12 Am y 2-6 Pm, de la Alcaldía

5. Auxiliares de enfermería (2) de Norsalud

6. Técnico auxiliar de enfermería (1) de la Alcaldía 

7. Promotores de salud (3),  dos de Norsalud y uno  de la Alcaldía

8. Conductor de ambulancia (1) de la Alcaldía 

9. Vigilante (1) de la Alcaldía

10.  Aseo (1) de  la Alcaldía  
1. Consultorios médicos (2)

2. Consultorios  odontológico (1)

3. Laboratorio de bacteriología no hay, pero existe el espacio.

4.  Ambulancia (1)

5. Motocicletas (1)



Cuadro No 6.6

SECTOR SALUD PROBLEMAS Y SOLUCIONES

PROBLEMAS
SOLUCIONES

1. Recurso  humano insuficiente, el Comité  Local de Salud no existe, no hay fondo ni plan local sectorial de salud
1.  a) ampliar y mejorar el servicio de salud, en cuanto a cobertura médica.

b) Ampliar los sábados y domingos el horario de atención del servicio odontológico.

c) elaborar un plan sectorial de salud

d) crear y poner en funcionamiento 

el Comité Local de Salud.

e) organizar y dotar con equipos el laboratorio de bacteriología  y nombrar el bacteriólogo.

2. Falta de programas de promoción y educación
2. Aumentar los programas y  cobertura de prevención  y educación

3. La infraestructura es insuficiente


3. Ampliar la infraestructura existente  (construir un segundo piso), para mejorar los servicios  e  incrementar el número de camas para la hospitalización por períodos cortos.

4. No hay disponibilidad de  todos los medicamentos 


4. Mejorar la dotación de la farmacia del centro de salud y planificar los turnos de las farmacias particulares existentes.

5. No hay conciencia comunitaria de la salud
5. Difundir y promover el concepto de prevención en la salud, mediante programas de educación y ejecución de las mismas 

6.2. EDUCACION

El sistema educativo de Puerto Santander está organizado jerárquicamente de la siguiente manera:

· Alcalde municipal

· Jefatura de núcleo

· Rectores de plantel

· Profesores 

· Padres de familia

· Alumnos

La Secretaria de Educación reporta los siguientes datos para los años 1.998 y 1.999: 

Cuadro No 6.7

DOCENTES Y ESTUDIANTES 1.998

CONCEPTO
NUMERO

DOCENTES EN NOMINA


Situado fiscal
37

Departamento
4

Municipio
7

O.P.S.


Situado fiscal
0

Municipio
3

Total 
51

CONCEPTO
No DE ALUMNOS MATRICULADOS  SIMPLE

ALUMNOS MATRICULADOS


Preescolar
58

Primaria
383

Secundaria
796

Total
1.582

FUENTE: Formularios Dane 


     Directores de Núcleo

Cuadro 6.8

DOCENTES Y ESTUDIANTES 1.999

CONCEPTO
No ALUMNOS
No DOCENTES

Preescolar
385
10

Primaria
557
24

Secundaria
443
17

Total
1.382
51

FUENTE: Formulario Dane 


     Director de Núcleo

Cuadro No 6.9

POBLACIÓN ESTIMADA EN EDUCACION ESCOLAR

1.998

CONCEPTO
No

En Edad Preescolar
1.029

En Edad Primaria
1.956

En Edad Secundaria
1.754

Total
4.379

FUENTE: Formulario Dane


     Director de Núcleo

Cuadro No 6.10

  SECTOR EDUCATIVO:  PROBLEMAS Y SOLUCIONES

PROBLEMAS
SOLUCIONES

1. Baja calidad de la educación.  No hay evaluación de docentes ni de alumnos por parte de la Secretaria de Educación.
1. Capacitación de los docentes.  Municipalizar  herramientas de control, mediante la adaptación de pruebas de estado ICEFS y motivación con becas estudiantiles.

2. Los  contenidos de los  programas académicos  no solucionan las necesidades de la realidad  municipal.
2. Revisar los contenidos de los programas a nivel municipal y adecuarlos de acuerdo a las  necesidades del municipio; utilizar los resultados del Esquema de Ordenamiento  en el conocimiento del mismo.

3. Falta Casa de la Cultura 
3. Comprar terreno y establecer Casa de la Cultura en el municipio, para dar a conocer los ancestros y realidades actuales del municipio.

4. Falta impulsar una mayor participación de la junta de deportes y escuelas de formación deportiva
4. Reactivar la junta de deportes y optimizar  infraestructura existente.

5. Falta biblioteca pública.
5. Impulsar la creación física de  la biblioteca pública piloto municipal.

6. Las  canchas y escenarios deportivos  no son suficientes para la práctica de los deportes.
6. Construir centros deportivos  y zonas de recreación   y esparcimiento.

7. No existe plan educativo alguno de inversiones
7. La administración y el Concejo Municipal deben aprovechar el Sistema de Información del E.O.T. para planificar las mismas.

8. Hace falta adecuar la infraestructura física escolar y hacer eficiente el uso de la misma.
8. Revisar  las observaciones y proyectos del Sistema de Información Educativo.

9. No hay educación universitaria ni tecnológica, acorde con sus necesidades.
9. Planificar con el Sena y la U.F.P.S. la creación de facultades acordes con las necesidades de desarrollo.

10. El Director del  Núcleo Educativo No 8 es una rueda  suelta en el sector oficial que no coordina, no reporta, no comparte las políticas de desarrollo sectorial con la administración municipal.
10. Dentro del  E.O.T. se le debe dar autonomía y autoridad al Alcalde Municipal para que el Director de Núcleo quede adscrito a la administración municipal y máxime cuando el sistema de información educativo debe actualizarse  anualmente. 

6.3. VIVIENDA

De acuerdo al cuadro No 6.11 existen en el casco  urbano 1.022 viviendas, pero de acuerdo al uso 904 son utilizadas como residencias; además existen predios residenciales que han sido desenglobados, partiendo de esto  se puede decir  que existe una densidad de 5.52 personas por vivienda, considerado alto en términos generales comparado con la densidad del Departamento.

De acuerdo al Plan de Desarrollo existe una necesidad de 1.284 viviendas, de las cuales hay solicitudes inmediatas de 80 partiendo  de un mercado real en donde las familias tienen la capacidad de asumir la adquisición  de la misma;  anexo a esto se puede plantear que lo más inmediato  en el plan de vivienda municipal debe ser la reubicación de aquellas familias que se encuentran en zonas de  riesgo  que suman 256 predios; se puede decir entonces que la demanda potencial de vivienda en el caco urbano es 336 soluciones habitacionales. (Ver cuadros No 6.12. y 6.13)

Cuadro No  6.11
TENENCIA DEL PREDIO- URBANO

CARACTERISTICAS
No
%

Administrador
11
0.88

Arrendatario
199
15.95

Familiar y Otra Forma
560
44.87

Invasor
42
3.37

Propietario
398
31.89

Sucesión
20
1.60

Vecino
18
1.44

Total
1.248
100

Cuadro  No 6.12

MATERIALES DE LOS MUROS DE LOS INMUEBLES- URBANO

CARACTERISTICAS
No
%

Lotes
17
1.46

Mat. Vegetal
40
3.45

Zinc- Latas
118
10.17

Madera
24
2.07

Bahreque
28
2.41

Tapia Pisada
4
0.34

Bloque
929
80.09

Total
1.160
100

Cuadro  No 6.13

MATERIALES DE LOS TECHOS DE LOS INMUEBLES- URBANO

CARACTERISTICAS
No
%

Lotes
18
1.55

Paja o Palma
3
0.26

Cartón
6
0.52

Teja-Zinc-Etc
1.066
91.90

Cielo Raso
67
5.78

Total
1.160
100

Cuadro  No 6.14
MATERIALES DE LOS PISOS DE LOS INMUEBLES- URBANO

CARACTERISTICAS
No
%

Tierra
69
5.95

Madera Bda
5
0.43

Cemento
966
83.28

Baldosa-Tab
118
10.17

Alfombra
1
0.09

Mármol
1
0.09

Total
1.160
100

7 . ASPECTOS AMBIENTALES

7.1. CLIMATOLOGIA

La climatología es la parte de la meteorología que tiene por finalidad determinar las condiciones y variaciones del clima de una región por medio de observaciones y compilación estadística de la información obtenida de los distintos fenómenos atmosféricos.  El clima se determina por el análisis espacio tiempo de los elementos que lo definen  y los factores que lo afectan.

El clima se entiende como  el estado  medio de los fenómenos meteorológicos durante un período largo de tiempo.  Entre los elementos del clima se tienen variables como temperatura, precipitación, humedad, brillo solar, evaporación, vientos, entre otros; siendo de mayor relevancia la temperatura y la precipitación, pues el conocimiento de ellos nos permite definir, clasificar y zonificar el clima de una región dada; las demás variables nos permiten caracterizar las zonas ya definidas.

Por estar exento de variaciones topográficas el municipio de Puerto Santander presenta un clima homogéneo, con una temperatura promedia de 27.2º C  y una precipitación promedia multianual de 2.579 mm. 

7.1.1. TEMPERATURA

El régimen de temperatura del aire en nuestro país está determinado por la situación geográfica de Colombia en el mundo y las particularidades  fisiográficas  de su territorio; el primer factor influye ante todo sobre la aptitud anual de la temperatura del aire, mientras que el segundo lo hace sobre la variabilidad espacial de la misma.

Los valores medios mensuales de temperatura no tienen mayor variación, para todo el período analizado la temperatura media es de 27.2º C. 

El valor promedio de temperatura máxima es de 28.5ºC, hecho que explica la intensidad de radiación presentada durante el período de verano correspondiente a los meses de mayo  a octubre.

La temperatura promedio mínima mensual más baja  registrada ha sido en el mes de febrero  con 24.2º C, mientras que el rango de la temperatura promedio mínima mensual oscila entre los 24.2º C y 26.9º C,  con un valor promedio de 25.8º C,  dándose en el mes de mayo  el promedio más alto mensual de temperatura mínima. 

7.1.2. PRECIPITACIÓN

Es la cantidad de lluvia que se precipita y se registra en milímetros.  Se presenta en diversas formas, tales como el rocío y el granizo.  La lluvia se caracteriza por el descargue de las nubes en forma de gotas.

La importancia de la precipitación radica en que es la forma de suministro natural de agua a los ecosistemas, condicionando la vida de los organismos y el desarrollo de las actividades  humanas.

La precipitación media multianual  del municipio de Puerto Santander  llega a los 2.579,49 mm, cifra bastante significativa por estar en la parte baja de la cuenca mayor del río Zulia. (ver mapa de Isoyetas en el componente rural).

El período de invierno se presenta desde mediados de marzo hasta los primeros días de junio, continuando en el mes de septiembre hasta mediados de diciembre. 

En los meses de noviembre y de abril se presentan los niveles más altos de precipitación.

Así mismo se  presentan las épocas de menor precipitación en el año 1.976 con 2.108,2 mm.

7.1.3. HIDROGRAFIA

El agua ha sido a lo largo de toda la historia de la humanidad el elemento que  ha condicionado el desarrollo.  No es difícil ver que los grandes y más importantes asentamientos humanos de la antigüedad florecieron alrededor de algunas corrientes. En los tiempos modernos  no deja de ser significativo el hecho de que el desarrollo y el crecimiento de una ciudad en gran medida depende no solamente del acceso a este preciado recurso, sino de la disponibilidad  y calidad del mismo.

La sociedad moderna ha tomado el recurso hídrico  como algo que debe usarse y no como un soporte de la vida; se debe tener en cuenta que aunque se considere un recurso renovable, el agua puede agotarse.   El ciclo hidrológico suministra la misma cantidad de agua por sitio y por año, por lo tanto, si la población crece, la cantidad de agua percápita decrece.

El principal recurso hídrico del Norte de Santander lo constituye la gran cuenca del río Catatumbo.  El municipio de Puerto Santander se encuentra localizado en la parte baja de la cuenca mayor del río Zulia, y los ríos Zulia y Pamplonita le sirven de límite  con el municipio de  San José de Cúcuta, el primero en  sentido Nor-Este y el segundo en sentido Sur-Este, y los ríos Guaramito y la Grita lo separan de la hermana República Bolivariana de Venezuela, el primero en sentido Sur-Este y el segundo en sentido  Nor-Este.  

El suministro del agua potable se hace en la actualidad de las quebradas La Carbonera y Aguas Calientes (municipio de  Tibú) y de algunos pozos que existen en el casco urbano.

El casco urbano  se encuentra  localizado en el sector donde se unen los ríos Zulia y la Grita, razón por la cual  el 80% del perímetro del municipio está determinado por agua. 

7.2. ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

A lo  largo de los cursos de los ríos  que rodean el área urbana se generan movimientos en masa  producto de la erosión hídrica lateral concentrada, la cual influye en el cambio de consistencia de los materiales que componen el suelo.  Por tal motivo estas áreas son consideradas ecosistemas estratégicos de alto riesgo y amenaza  por desbordamiento e inundación.  Por lo tanto estas zonas deberán ser  protegidas en una margen de 30 metros contados a partir de la cota de máxima avenida según decreto 1449 de 1.977; para el caso de Puerto Santander se toman 50 metros, dado el nivel de riesgo.

7.3. ANALISIS DE LA SITUACION AMBIENTAL LOCAL

Este tema es el más conocido para el ciudadano que no trabaja en los temas ambientales.   En particular la contaminación del agua, el aire y las basuras son los aspectos que más afectan  la vida actual.

Se entiende por contaminación a toda alteración indeseable, física, química o biológica de los suelos, el agua y el aire, y que pueden afectar, adversamente  o no la salud humana y las actividades de supervivencia y los recursos culturales de una comunidad  y de otras especies deseables.

En general muchas actividades humanas tienen efectos sobre el medio ambiente, pero es solo cuando el impacto es muy grande y la capacidad de adaptación de los ecosistemas no responden a los cambios realizados por el ser humano, que los efectos comienzan  a ser  perceptibles y a perturbar las mismas actividades socioeconómicas de la población y  sus condiciones de salud.

En esta parte solamente se hace referencia a los siguientes tipos de contaminación:

a. Contaminación del agua

b. Manejo de residuos sólidos

c. Contaminación del aíre 

d. Manejo del paisaje

e. Control del ruido

7.3.1. CONTAMINACION DEL AGUA

Tal vez esta es una de las áreas de mayor problema en Colombia debido a la práctica generalizada de utilizar los cuerpos de agua (ríos, lagos, ciénagas y mares) como mecanismo de evacuación de los residuos líquidos domésticos, industriales y agropecuarios.

Ya existe una reglamentación a nivel nacional que se preocupa del control de la contaminación del agua, que es el Decreto 1594 de 1.994 el cual  se refiere a los criterios que deben cumplir las aguas según su uso,  así:

· Para consumo humano,  doméstico y la fabricación de alimentos. 

· Para la conservación de la fauna y la flora, la pesca y la agricultura,  uso agrícola,  uso pecuario,  recreación y fines terapéuticos; para uso industrial y minero, uso energético,  navegación y transporte de material.

También el  Decreto 901 de 1.977  define normas de calidad de vertimientos que se hacen a cuerpos de agua como son los  alcantarillados, de los métodos de medición y análisis para cuantificar criterios de calidad y las normas de vertimiento; esta norma no solo se refiere a las aguas superficiales sino también a las subterráneas y marítimas,  las de estuario y las aguas servidas.

Finalmente el Decreto establece la fórmula para calcular el caudal de contaminante diario y fija  la tasa retributiva que debe ser cobrada por la entidad competente,  en este caso Corponor.

Además el Ministerio del Medio Ambiente a través de Corponor  debe exigir la presentación del estudio de impacto ambiental, para obras como construcción de plantas de tratamiento de aguas residuales, matadero municipal y disposición final de residuos sólidos, a fin de evitar que sigan contaminando las aguas subterráneas.

En el municipio  de Puerto Santander el recurso hídrico es contaminado por las aguas residuales del sector urbano, el 93.14% de la población vierte  directamente a los  ríos Zulia y Grita y el 6.66% pertenecientes al sector rural contaminan aguas subterráneas.

Además el 13.23% de la población urbana utiliza las aguas para deshacerse de los residuos del mismo modo;  las canoas a motor contaminan con aceites y gasolina;  la utilización de fungicidas y herbicidas en la   producción agrícola en los cultivos como el arroz contribuye a la contaminación.

7.3.2. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Los residuos sólidos son el subproducto de las actividades del hombre, llámese a estas domésticas, tecnológicas, institucionales o industriales; la sobre producción de estos ha llegado a competir poco a poco por el espacio, la salud y la preservación de las especies.

El avance científico y tecnológico ha traído como consecuencia un acelerado desarrollo industrial, provocando un marcado cambio de los hábitos de consumo, no solo en los habitantes de las grandes urbes, sino también en  ciudades intermedias,  pequeños poblados y hasta comunidades campesinas.

Si anteriormente los residuos sólidos que se arrojaban a campo abierto eran solo de tipo orgánico, permitiéndole  a la naturaleza que actuara sobre ellos, hoy esa misma comodidad y placer ofrecidos por la industrialización, han puesto en grave aprieto a la naturaleza para deshacerse de ellos, pues estos residuos  no solo son de tipo orgánico,  sino  también de tipo inorgánico.

Los residuos sólidos conocidos popularmente como basuras, van cada día en aumento, a tal punto  que una exagerada producción ha llamado poderosamente la atención a nivel mundial, tanto de los países industrializados como los subdesarrollados, llegando las voces de alerta hasta nuestros poblados.

La disposición a campo abierto de basuras sin seleccionar arrojadas a fuentes de agua  o sobre lechos de río,  están generando grandes problemas de salud y de deterioro del medio ambiente, de enormes repercusiones para generaciones futuras, siendo este uno de los problemas más grandes por los que atraviesa  cualquier asentamiento humano en la actualidad.

El municipio de Puerto Santander no es pues la excepción a la regla general que presenta la gran mayoría de los municipios de Colombia, sobre la disposición final que se está dando a los residuos sólidos (basuras).

Cuadro N 7.1.

DISTRIBUCIÓN PORCENTUAL DE LA COMPOSICIÓN FISICA DE LOS RESIDUOS EN COLOMBIA

TIPO DE MATERIAL
PORCENTAJE EN PESO

Material Orgánico
74%

Papel y cartón
12.7%

Plástico
5.0%

Chatarra
4.0%

Vidrio
4.0%

Hueso, trapo y madera
3.3%

FUENTE: Memorias curso taller de actualización teórica y captación

practica de  residuos sólidos.

Seguramente  la distribución porcentual de los residuos sólidos en el municipio de Puerto Santander varía mucho con relación a la del país,  por razones obvias, ya que en este municipio un 90% de sus habitantes se dedican al comercio en zona fronteriza.

Actualmente los residuos sólidos son transportados al relleno sanitario La Guaimarala del municipio  de Cúcuta en un convenio interinstitucional  entre la Alcaldía de Puerto Santander y La Motilona de Aseo Total, sin embargo las familias que viven en las orillas de los ríos tiran las basuras a sus cauces  (disposición a campo abierto) o las queman, esto sin medir las consecuencias, y es común  observar  estos eventos en el  municipio, deteriorando la calidad del entorno y exponiendo  a la población en especial a la proliferación de malos olores y  riesgos sanitarios,  contaminando fuentes hídricas por lixiviados y en especial el deterioro de la calidad ambiental del municipio; estas familias representan el 13.23% de la población total.

En el municipio de Puerto Santander  por su ubicación geográfica  y la topografía  que presenta su terreno, no reúne los requisitos legales ni ambientales  para  implementar un tratamiento de disposición final de residuos sólidos en su territorio.   De acuerdo a las política nacional de  residuos sólidos del Ministerio del Medio Ambiente del año 1.997, el municipio debe promover la realización de un convenio con el municipio de San José de  Cúcuta para la disposición final de residuos sólidos.

7.3.3. CONTAMINACIÓN DEL AIRE

Tal  como en la protección  de las aguas, para el caso del aire compete al Ministerio del Medio Ambiente su  manejo y el control de la contaminación, para lo cual tiene como referencia legal los  Decretos 02 de 1.982 y 2206 de 1.983; sin  embargo puede delegar esta función a los municipios si lo considera pertinente.

Los contaminantes del aire que existen pueden ser clasificados de la siguiente manera: 

a. Partículas totales en suspensión (PTS), es decir el polvo que se encuentra en el aire, producido por los vientos o por los vehículos al levantar las partículas existentes en el suelo, por procesos  industriales como la producción de cemento, por incendios forestales y actividades de construcción.

b. Monóxido de carbono, producido principalmente por la combustión incompleta de vehículos automotores, por incendios forestales, por la descomposición de materia orgánica,  por quema de potreros  o basuras y por la combustión de leña para cocinar.

c. Dióxido de azufre producido por la combustión en calderas y hornos que utilizan carbón, gas y otros combustibles  fósiles o por procesos industriales.

d. Hidrocarburos sin quemar producidos  en el transvase de combustible y en el funcionamiento de  automotores.

e. Oxido de nitrógeno producido por los vehículos automotores, con algunos efectos producidos sobre la salud humana.

Por contaminación atmosférica son:

· Agudización  del asma, de la bronquitis crónica y de deficiencia pulmonar y de otros síntomas respiratorios o cardio respiratorios. 

· Aumento de la tos y de las molestias del pecho.

· Reducción del funcionamiento  del pulmón.

· Irritación de  los ojos y del tracto respiratorio.

Otros efectos:

· Formación de lluvia ácida. 

· Interferencia  en la fotosíntesis de las plantas.

· Impedimento de la visibilidad y de formación de nubes.

En el municipio de Puerto Santander este factor es producido por emisión de vehículos y humo ocasionado por quema de residuos sólidos urbanos y las familias que preparan  sus alimentos con leña.

7.3.4. PROTECCIÓN DEL PAISAJE

Para el caso de protección del paisaje la legislación colombiana establece que la comunidad tiene derecho a disfrutar de paisajes urbanos y rurales que contribuyan a su bienestar físico y espiritual, se determinará los que merezcan protección 
.    También se  prohibe deformar o alterar elementos naturales como piedras, rocas, peñascos,  praderas y árboles con pintura o  cualquier otro medio para fines publicitarios o propaganda  en general 

Por estar en  zona fronteriza el municipio de Puerto Santander presenta gran desorden e invasión del espacio público con la ubicación de casetas comerciales, que además  figuran como predios.   La mayoría de las calles tienen los andenes desiguales en anchura y longitud, y en muy malas condiciones;  muchas  calles destapadas  y se observan residuos sólidos y tuberías de aguas residuales rotas.

Existen dos centros   de descargue y  cargue de carbón mineral que contrastan con la hermosura del paisaje,  a tan solo 3 kilómetros  del casco urbano de Puerto Santander.

Los basureros a campo abierto alrededor de los ríos  y la caída directamente de aguas negras o residuales a sus cauces terminan por enlodar  el valor y calidad paisajística de este municipio.

7.3.5. CONTROL DEL RUIDO

El ruido es otro de los factores que afectan el ambiente.  El ruido  puede alterar el descanso, el trabajo, el sueño  y la comunicación, puede también llegar a dañar el oído y conducir a otras reacciones sociológicas, fisiológicas y posiblemente patológicas.

En el municipio de Puerto Santander se produce ruido por las siguientes causas:

a. Automotores  especialmente volquetas, busetas, taxis, motocicletas y canoas a motor.

b. Actividades de recreación como ruido producido por música.

c. Actividades de perifoneo publicitario.  

El ruido se mide en una unidad llamada decibel (dBA); esta unidad tiene la siguiente característica de que un cambio de 10 unidades en ella implica una duplicación en la intensidad del ruido.

La resolución 08321 del Ministerio de Salud es la que reglamenta los siguientes temas relacionados con protección  y conservación de la audición.

Los niveles máximos permisibles según período diurno y nocturno.

ZONA
DIA
NOCHE

Residencial
60 dBA
45 dBA

Comercial
75 dBA
0 dBA

Industrial
75-80 dBA
60 dBA

Con  una intensidad de 40-45 dBA 
es un ambiente tranquilo, el más óptimo para la salud y el descanso.  Los niveles normales para la oficina 35 dBA, en una conversación 40 dBb, en el lugar 25 dBA, en un salón de  clase 25 dBA, en una motocicleta 85 dBA, avión 120 dBA, el sonido de una miniteca 90 dBA.  El nivel máximo de aceptación por un ser humano es de 85 dBA. Niveles por encima de 130 dBA, dañan la capacidad auditiva.

8.  MARCO GEOLOGICO

Geológicamente el área urbana del municipio de Puerto Santander se ubica dentro del  cuadrángulo F-13

La totalidad del área urbana se  localiza sobre un suelo de depósito cuaternario aluvial  (Qal)  en un valle formado por los ríos Zulia y Grita.

8.1. ESTRATIGRAFIA Y LITOLOGIA

Cronológicamente el material sobre el cual se ubica el área urbana corresponde a la era Neozoica o Cuaternaria (división en el tiempo geológico)

8.1.1. CUATERNARIO ALUVIAL 

El depósito  aluvial se constituye por materiales subredondeados producto  de la fricción  durante el transporte, dentro de una matriz arena- arcillosa aportada por los ríos Zulia y Grita.  

Teniendo en cuenta que la totalidad del área municipal se localiza sobre un Cuaternario Aluvial (Qal), no fue necesario realizar mapa geológico urbano (ver mapa geológico Regional)

Litológicamente el depósito se encuentra  formado por gravas arenas de grano fino a medio y  arcillas no consolidadas de espesor  variable.

9. GEOMORFOLOGIA

La geomorfología en el  área urbana se cartografía a través de la aerofotografía  No 120 del vuelo C 2595 del  IGAC a escala 1:10.000 y de visitas al  área para la elaboración de la cartografía a escala 1:2.500, la metodología utilizada para su elaboración es la de Van Zuidam (1989) Villota (1.991).

9.1. PENDIENTES

El área  urbana presenta inclinaciones muy bajas, con terreno plano a  casi plano,  de acuerdo con Van Zuidam  (1.988), el terreno se clasifica:

· Plano a Casi Plano  (0º-2º)

Denudación no apreciable, transitable y laborable, sin dificultad  bajo condiciones secas.

9.2. GEOFORMAS 

Desde el punto de vista geomorfológico y teniendo en cuenta el relieve actual, en el área urbana se presenta una geoforma. 

9.2.1. GEOFORMA SUAVE

De baja resistencia, presenta una topografía muy plana y susceptible a  la formación de Cárcavas , por las características del suelo existente (ver mapa Geomorfológico y Morfodinámico área urbana).

9.3. FORMAS SUPERFICIALES 

Con base en la pendiente del terreno, el relieve, la composición de los suelos y edad en el tiempo geológico, morfológicamente el área urbana se clasifica en una llanura aluvial.

9.4. DINAMICA FLUVIAL  

La dinámica fluvial en el área urbana es alta, debido a que dicha área se encuentra ubicada en la llanura formada por los ríos Zulia y Grita, los cuales son ríos meandricos, generando alto poder erosivo por su gran caudal. 

Como se puede observar en la figura Dinámica Fluvial, donde se cruzan registros topográficos de tres períodos, años 1.991, 1.996 y 1.997, se observa que los alrededores del área urbana han ido disminuyendo gradualmente.

Los siguientes  datos corresponden a distancias aproximadas tomadas de registros topográficos:

Cuadro No 9.1

VARIACIONES EN  LAS DISTANCIAS SEGÚN  REGISTROS TOPOGRAFICOS

AÑO
PUNTO DE MEDIDA
DISTANCIA (m)

1.986
Cra 4 a margen izquierda del río Grita
672

1.991
Cra 4 a margen izquierda del río Grita
503

1.997
Cra 4 a margen izquierda del río Grita 
457

De acuerdo con el análisis de los registros topográficos existentes a escala 1:25.000,  respecto a los  años 1.986 y 1.991 correspondiente a un período de cinco años, se presenta una reducción de 169 metros.   En un período de seis años de 1.991 a 1.997, se presenta una reducción de 215 metros  en el área medida.

De lo anterior se deduce  el acelerado proceso de Erosión  Hídrica Lateral, constituyendo el área urbana en una zona de alto riesgo.

De los registros topográficos se tomaron los siguientes datos, correspondientes a los anchos del río Zulia y Grita en cercanías al casco urbano.

Cuadro 9.2.

ANCHO DE  LOS RIOS GRITA Y ZULIA 

AÑO
RIO GRITA ( Ancho m)
RIO ZULIA ( Ancho m)

1.986
90
123

1.991
109
130

1.997
145
173

 Fuente: Registros Topográficos

Teniendo en cuenta que son ríos meandricos, ocurre simultáneamente erosión y sedimentación en curvas sucesivas como consecuencia del trabajo denudacional de las corrientes,  resulta  una carga de sedimentos acarreados por estas, los sedimentos  desprendidos del propio lecho del río.

Como se observa en la figura Dinámica Fluvial, a través del  tiempo el proceso  erosivo ha disminuido porcentualmente el área urbana, afectando en algunas ocasiones las viviendas ubicadas en las riberas de los ríos.

9.5. MORFODINAMICA

El proceso geodinámico es uno de los principales limitantes que ofrece el   medio natural a las obras y actividades humanas.

Corresponde  a la dinámica  exógena que dio origen a los procesos actuales y que permiten la determinación de las zonas no aptas para expansión urbanística y zonas susceptibles a  amenazas  y riesgos.

9.5.1.  EROSIÓN HÍDRICA

Es el principal proceso exógeno o externo que afecta al área urbana del municipio e influye directa o indirectamente en la actividad humana.  En algunos casos involucra escurrimiento concentrado con daños de  consideración formando zonas de surcos y carcavamiento. 

9.5.1.1. EROSIÓN HIDRICA LATERAL CONCENTRADA  

La actividad meándrica produce la erosión, donde el agua arrastra en forma pareja las partículas del suelo. (ver mapa Geomorfológico y morfodinámico área urbana).

Como se puede  observar en el área urbana, barrios  La Unión y Brisas de la Grita (invasión) al Nor-Este del área y parte del barrio Nuevo o Quintero, la erosión laminar afecta los asentamientos  allí ubicados, especialmente por  el río Grita.

Al Norte  del casco urbano barrios La Unión, El Centro, La Piragua y La Isla, donde el interior de las viviendas son afectadas por la erosión, encontrándose gran cantidad del área de las  viviendas controladas por el  curso del  río Grita.

Al Occidente del área los barrios La Isla, El Bosque y la invasión  San Ignacio del Cocuy,  son afectados por erosión hídrica lateral en el curso del río Zulia.

9.5.1.1.1.  MOVIMIENTOS EN  MASA

A lo largo de los cursos de los ríos  que rodean el área urbana se generan movimientos en masa  producto de la erosión hídrica lateral concentrada, la cual influye en el cambio de consistencia de los materiales que componen el suelo. 

9.5.1.1.2. REPTACIÓN O CREEP

Es un desplazamiento  amplio, muy lento y casi imperceptible y superficial de partículas del suelo y trigo finos.  Es un fenómeno de remoción en masa.

9.5.2. EROSIÓN PLUVIAL Y DE ESCORRENTIA

El agente o fuerza actuante es la lluvia, este proceso hídrico sumando a la erosión hídrica  pluvial es un  acelerador de la meteorización de los suelos especialmente en los sectores  donde la vegetación es escasa.

Esta erosión afecta parte del área urbana; su ocurrencia está relacionada con la fuertes precipitaciones  pluviales que normalmente se dan en la región.

La labor erosiva de las aguas pluviales se ve facilitada por la carencia de un adecuado sistema de drenaje y erodabilidad de los suelos, formando zanjas  por donde se arrastran cantidades de  sedimentos.  El deficiente drenaje da lugar a la formación de charcas  que saturan los suelos, alterando sus propiedades fisicomecánicas.  (ver foto )
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9.5.3. EROSIÓN ANTROPICA

El agente o fuerza  actuante es el hombre, que en algunos casos puede generar procesos destructivos, con la destrucción de la capa vegetal y la construcción de asentamientos sin ninguna planificación  en zonas de riberas de los ríos. (ver foto). 
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9.5.4.  FORMAS DE ORIGEN FLUVIAL  (MORFOGRAFIA)

El área urbana del municipio de  Puerto Santander por ser una llanura aluvial meandrica  presenta los siguientes rasgos morfológicos:

· Llanuras de Inundación: son paisajes de inundación periódica y ocasional, generándose los orillares, como se puede observar en el sector del barrio La Unión generados por el río la Grita   y barrio  La Isla generados por el río Zulia  (ver plano  geomorfológico y morfodinámico área urbana).

Se produce la  acumulación de materiales limos, arenas y arcillas que descansan  sobre materiales gruesos de gravillas, grava, arena y piedra durante la avenida  de los ríos.

· Sobrevega: corresponde a la unidad más sobresaliente en el plano inundable, localizado en forma discontinua  hacia las márgenes del mismo y formado por la acumulación longitudinal  de sedimentos finos del propio río durante las crecidas excepcionales.

10. SUELOS

El área urbana del municipio de Puerto Santander se encuentra formada por suelos de  basines.

10.1. SUELOS DE BASINES 

La totalidad  de los suelos existentes en el área urbana corresponde a suelos  basines, conformados por las acumulaciones que deja el río en épocas de crecientes; presentan una textura fina arcillosa y   una estructura donde las condiciones son altamente desfavorables por encontrarse el nivel freatico alto en buena parte del año.

El relieve es plano con pendientes entre 0 y 3%, la permeabilidad de estos suelos es alta, constituyéndose en buenos acuíferos.

A los alrededores del área urbana se reflejan condiciones   de inestabilidad en los suelos, acentuada por la acción fluvial y erosión antrópica, el riesgo sobre asentamientos humanos es alto.    Estos suelos de basines son aptos para cultivos.

10.2. ANALISIS DE ESTABILIDAD PARA SUELOS 

Se encuentra limitada por los ríos Zulia y Grita, y  corresponde al área urbanizada; se ubica sobre un depósito cuaternario aluvial, con materiales arena, grava y arcilla; es el sector más densamente poblado y debido a sus límites por los ríos y altos procesos erosivos, ya que un alto porcentaje de viviendas se encuentran ubicadas en las riberas de los ríos, la zona es altamente afectada por la erosión hídrica,  y la expresión de fenómenos geodinámicos, creando un desequilibrio de las fuerzas actuantes en el terreno con desplazamiento de volúmenes de suelos, influyendo en la reducción gradual del área urbana. 

Sumado a esto los factores sísmicos son detonantes de inestabilidad, ya que el municipio de Puerto Santander se encuentra dentro de una zona de Alto Riesgo  Sísmico, de acuerdo con el Código  Colombiano de Construcción Sismoresistente. 

A los alrededores del área urbana se reflejan condiciones de inestabilidad en sus suelos, acentuados por la acción fluvial y la erosión antrópica.  Por lo  anterior, el riesgo sobre asentamientos humanos es alto.

11. RIESGOS AREA URBANA

La mayor parte del territorio Nacional está expuesta permanentemente a la acción de los fenómenos naturales o producidos accidentalmente por el hombre; que pueden causar pérdidas humanas, económicas y sociales, por lo tanto, así como el hombre puede aumentar el riesgo, puede también reducirlo o eliminarlo.

La amenaza es el peligro latente que representa la posible ocurrencia de un evento catastrófico de origen natural o tecnológico en un período y en un área determinada. Para el municipio de Puerto Santander se  realizó el estudio teniendo  en cuenta la amenaza por movimientos en masa o deslizamientos, inundaciones, efecto de las voladuras,  las cuales todas son  amenazas potenciales.

La vulnerabilidad es la resistencia frente a una amenaza, determinada por el grado de exposición  de personas y bienes  a la acción de dicha amenaza.

La vulnerabilidad es modificable, es decir, cuando la amenaza es por movimientos en masas o inundaciones  se pueden tomar medidas preventivas para disminuir la vulnerabilidad.

11.1. FACTORES QUE INCIDEN EN LA AMENAZA  

· Topografía. 

· Pendientes.

· Altas precipitaciones. 

· Alto nivel freatico.

· Falta de drenajes o drenajes no capacitados. 

· Características geomecánicas de los  suelos. 

· Conflictos en el uso  del suelo.

· Represamiento de los cursos de los ríos.

· Ubicación de asentamientos en zonas de riberas de los ríos.

· Falta de vegetación en las riberas de los ríos. 

· Cambios climáticos.

· Erosión fluvial 

· Erosión pluvial.

· Erosión antrópica.

· Factores sísmicos.   

11.2. FACTORES DE VULNERABILIDAD 

La vulnerabilidad involucra una serie de factores inherentes a la condición humana, refleja la susceptibilidad de ser afectada por una amenaza o peligro y requiere ser entendida como una característica de ciertos procesos sociales que entran en una relación interactiva con los peligros geodinámicos  y da lugar a los desastres naturales.

Los factores de vulnerabilidad que dejan a la población expuesta a desastres  en el municipio de Puerto Santander pueden ser: 

· Suelos y topografía.

· El crecimiento de los centros poblados sin ninguna planificación. 

· La localización de asentamientos en llanuras  inundables.

· La construcción de viviendas inseguras y ubicación de centros poblados en zonas de influencia de los ríos.

· Manejo ecológico de los recursos naturales. 

· Diseño urbano  y crecimiento  no planificado.

· Deforestación en las protecciones de los cauces.

· La convivencia en condiciones de tugurización  y el hecho de vivir en condiciones sanitarias pobres e inexistentes. 
· La erosión  hídrica.
· La erosión pluvial.
· La erosión antrópica.

· El mal uso del suelo.

· El grado de organización de la  población, que se manifiesta en la capacidad de respuesta (individual y colectiva) de la población ante el desastre.

La vulnerabilidad es mayor debido a la incapacidad de la población de responder a las exigencias naturales y de proveerse  a sí mismos de protección en torno a su ambiente y hábitat en general. 

Finalmente  la falta de conocimiento e información acerca de los riesgos, es un factor que tiene efectos negativos considerables, por la falta de conciencia crítica  sobre los peligros que amenazan sus seguridad física.

11.3. AMENAZAS  NATURALES QUE AFECTAN EL AREA URBANA

Las zonas inestables o de amenaza se han acrecentado a medida que se ha ido desarrollando desordenadamente el municipio, sin tener en cuenta las limitaciones en el uso del suelo, siendo la población de más bajos recursos, la de mayor vulnerabilidad, por ubicar sus asentamientos en zonas de  laderas  inestables y zonas de inundación, tanto en el sector urbano como en el  rural (ver cuadro asentimientos urbanos  localizados en zona de alto riesgo).

Como amenazas Naturales que afectan el área del municipio de Puerto Santander se tienen:

11.3.1. AMENAZA SISMICA

De acuerdo con el Código Colombiano de Construcción Sismoresistente (1.995) el municipio de Puerto Santander se localiza  en una Zona de Riesgo Sísmico  Alto, por lo cual no se tiene en cuenta individualmente para el análisis a efectuar en el área.

11.3.2. AMENAZA POR INUNDACION

Inundación:  es el fenómeno que se presenta en áreas de topografía baja y terrenos planos que favorecen la acumulación de lluvias. 

El agua es un elemento esencial para la vida en nuestro planeta; en ciertas ocasiones puede convertirse en una de las peores fuerzas destructoras de la naturaleza, ya sea por causas naturales  o inducidas  por el hombre; los volúmenes de agua pueden aumentar considerablemente rebosando así sus lechos, cauces o cursos habituales y extenderse sobre zonas habitadas o cultivadas.

La inundación es un fenómeno natural destructivo con probabilidad de darse dentro de un período de tiempo (de recurrencia), en un área determinada, involucrados en un sobreflujo de agua que supera los canales naturales.

En épocas de altas precipitaciones y teniendo en cuenta que el nivel freatico es alto se produce inundación en la totalidad del área urbana.

El sobreflujo de agua crea una amenaza o la probabilidad de darse un fenómeno en un área y tiempo determinados sin tener una limitación del área afectada o cómo puede ser afectada (ver foto).
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Los terrenos planos adyacentes a cualquier corriente de agua, grande o pequeña se constituyen como zonas  de alto riesgo; debido al aumento del caudal  en las épocas de lluvias prolongadas o torrenciales, lo que hace desbordar ríos y quebradas  anegando las tierras planas, y generando una gran amenaza en personas, viviendas y en los pastos para ganadería y cultivos. Se pueden producir desbordamientos a causa de los terremotos, estas son  causas naturales.

Ya sea por causas naturales o inducidas por el hombre, los volúmenes de agua pueden aumentar considerablemente, rebosando  así su lechos, cauces o cursos  habituales y extenderse sobre zonas habitadas o cultivadas para así producir la  inundación.
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Los ríos  Zulia y Grita constituyen seria amenaza  para un número significativo de asentamientos urbanos localizados en sus riberas.

En estas zonas se asientan  256 predios, distribuidos así: 187  en zona de alto alto riesgo y 69 en zona de alto riesgo; en los primeros habitan 206 familias (914 habitantes) y 89 (397 habitantes) en los segundos. Hay 192 predios situados totalmente dentro de zona de riesgo y 64 parcialmente  (ver mapa  base urbano).

La mayor amenaza se centra en:  el río Zulia,  en todo su recorrido  como límite  Occidental del casco urbano y en el río Grita, en su recorrido en el límite Oriental del mismo, desde el punto donde toca el casco urbano hasta el recodo que marca el rumbo   hacia el Occidente; estas riberas de ambos ríos en una franja de 50 metros  de ancho contados a partir de sus márgenes  conforman la zona de alto alto riesgo.

Luego, partiendo de una línea perpendicular al río Grita, que divide la manzana No 029, siguiendo su curso hasta la confluencia con el río Zulia, conforma la zona de alto riesgo (ver cuadros 11.2 y 11.3).

11.3.2.1. CLASES DE INUNDACIONES

· Ocasionadas por las lluvias prolongadas o torrenciales. La más común de las inundaciones  es la de los ríos  y se caracteriza por su gran cubrimiento y duración. 

· Inundaciones repentinas, son quizás las más peligrosas y son producidas generalmente por un depósito natural o artificial de agua, la cual precipita rápida y violentamente durante breve tiempo.   Dicha inundación puede generarse por el represamiento de  los ríos. 

11.3.2.2. CAUSAS

· La principal causal natural de las inundaciones son  las lluvias prolongadas, lo que hace desbordar los ríos y quebradas anegando las tierras planas.

· Como sucede en el área urbana, que es un terreno plano adyacente a dos corrientes de agua, constituye el área en una zona de alto riesgo.

· Las personas que  ubican sus asentamientos en estos sectores, saben que son zonas de alto riesgo, pero por obtener tierra fértil, agua y fácil asentamiento en el llano, prefieren correr el riesgo aun a costa de sus propias vidas.

· Sumado  a esto,  en la zona urbana el alcantarillado no cubre la totalidad de las aguas que inciden en el área, por lo cual se debe estar en alerta en épocas de lluvias.

· La totalidad del  área urbana también es afectada por inundación ocasionada por las altas precipitaciones debido a la pendiente del terreno, al alto nivel freático y la falta de drenajes o drenajes no capacitados. 

11.4. AMENAZA POR EROSIÓN Y MOVIMIENTOS EN MASA

Su análisis se realiza en conjunto, teniendo en cuenta que los movimientos en masa causados  en el  área urbana son producto de la erosión fluvial lateral.

Erosión: es el desplazamiento de partículas  de suelo por el agua y el viento 

Movimientos de Masa: es el desplome del suelo producido por la erosión.

11.4.1. CAUSAS

· Falta de vegetación

· Altas precipitaciones

· Dinámica fluvial

· Características geomecánicas del suelo.

· Mal uso del suelo.

 11.5. ZONIFICACIÓN DEL RIESGO

Se realiza condensando la información obtenida sobre la amenaza, la vulnerabilidad y el riesgo en un mapa en el cual se indique tanto las zonas de riesgo como las zonas que no presentan problema;  se deben tener en cuenta las limitaciones que el riesgo genera para el uso del suelo y para un ordenamiento urbano, regional y seguro.

Realizado el análisis de amenaza y vulnerabilidad se divide el área urbana en zonas, teniendo  en cuenta el peligro inmediato a que están sometidos tanto los asentamientos como  la población, y que pueden ocasionar pérdidas tanto económicas como humanas.

11.5.1.  ANTECEDENTES

La mayor parte del territorio nacional, está expuesto permanentemente a la acción de los fenómenos naturales o producidos accidentalmente  por el hombre, que pueden causar pérdidas humanas, económicas y sociales, por lo tanto, así como el hombre puede aumentar el riesgo puede también reducirlo o eliminarlo.

Por lo anterior se hace necesario la identificación de la susceptibilidad de amenazas y la evaluación de las amenazas presentes en el área urbana del municipio de Puerto Santander.

La amenaza es el peligro latente que representa la posible ocurrencia de un evento catastrófico de origen natural o tecnológico en un período y en un área determinada. Para el municipio de Puerto Santander se  realizó el estudio teniendo  en cuenta la amenaza por movimientos en masa o deslizamientos, inundaciones, efecto de las voladuras; las cuales todas son amenazas potenciales.

La vulnerabilidad es la resistencia frente a una amenaza, determinada por el grado de exposición  de personas y bienes  a la acción de dicha amenaza.

La vulnerabilidad es modificable, es decir, cuando la amenaza es por movimientos en masas o inundaciones. 

Teniendo en cuenta el área urbana, se realiza el mapa de amenazas a escala 1:2500, sectorizando las zonas críticas antes de llegar al diseño de medidas y obras remediales, es conveniente iniciar los análisis desde un nivel regional de referencia.

De acuerdo con estudios anteriores (Estudio detallado  de  suelos  y clasificación de tierras para riego, valle de los ríos Zulia y Pamplonita )  elaborado por estudios Agrotécnicos  Ltda. Bogotá 1.970.

La frecuencia de las inundaciones de gran magnitud es cada cuatro años, las aguas de los ríos Zulia, Pamplonita, Guaramito y algunos caños forman un lago durante varios días en el municipio,  e inundaciones de menor magnitud se pueden presentar cada año en el segundo semestre.

En el año 1.969 ocurrieron inundaciones   en octubre 15 y duraron dos o tres días,   y en noviembre 18 y 19 durante cinco días; al bajar la inundación los potreros  quedaron encharcados, en las zonas  de surcales el agua permanece en las zanjas durante largo tiempo y se descompone; este fenómeno es agravado por el mal drenaje de los suelos, por las abundantes precipitaciones  y los altos niveles freáticos, especialmente en lo bajos.

Estos fenómenos de inundación ocurren en toda la planicie aluvial reciente .

La precipitación varía de 2.000 a 4.000 mm, la precipitación es variable existiendo altas diferencias de un año a otro, por lo general en el  área se presentan aguaceros muy fuertes. 

11.5.2. METODOLOGIA PARA EVALUACION DE RIESGOS

RIESGO = AMENAZA + VULNERABILIDAD

Con la ecuación anterior, la metodología utilizada para la elaboración de los mapas de riesgos  para el área urbana es la propuesta por la Escuela de Ingeniería Geológica de la Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia U.P.T.C. 

Para la elaboración de dichos mapas se parte  de la construcción, confección y combinación de una serie de mapas temáticos,  los cuales se interponen de una manera lógica y georeferenciada con el fin de obtener los Mapas Sintéticos.  

11.5.2.1. MAPAS TEMATICOS

Estos mapas representan  las variables o factores básicos de los cuales depende la presencia, actividad y daño potencial de una amenaza geológica dada.

La elaboración de estos mapas  temáticos  se realizo  en cuatro fases:

· Fase 1: Recopilación de Información Primaria:  Se recopilo la información existente  en el  Instituto Nacional de Geología y Minas “Ingeominas”, Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales “Ideam”,  Oficina de Planeación   y Umata  del Municipio de Puerto Santander.

· Fase 2: Fotogeología  Preliminar : Partiendo de las fotografías aéreas No 120 y 122 del vuelo C-2595  a escala 1:10.000, obtenidas en el Instituto Agustín Codazzi , se elaboraron  los siguientes mapas preliminares, para el área del municipio de Puerto Santander :

Geológico, geomorfologico con la identificación de procesos, mapa de uso actual del suelo, mapa de   zonificación de amenazas.

· Fase 3: Trabajo de Campo:  Tomando como referencia los mapas preliminares se realizaron una serie de visitas al área del municipio  de Puerto Santander, con el fin de  corroborar y complementar  la información inicial. 

· Fase 4: Revisión Fotogeológica:  En esta fase se realizo una evaluación de parámetros geológicos, dinámica geomorfológica, geodinamicos e hidrogeológicas , se identifico la vegetación tanto primaria como secundaria, otros usos del suelo, para la localización de los sitios que  presenta riesgo de amenaza  para la población y el área en general, con el fin de clasificarlos de acuerdo al tipo de amenaza potencial  y así pode formular recomendaciones para de una  u otra forma prevenir o mitigar el riesgo presente.
Como información temática para la elaboración de dichos mapas, y  teniendo en cuenta los riesgos presentes en el municipio, se utilizo la siguiente información temática:

Para tener un control adecuado de los riesgos y amenazas que afectan el área urbana, se debe:

· Identificar las zonas de amenaza  presentes en el  municipio y levantar y  mantener actualizado  el inventario de dichas formas.

· Mantener un control por parte de la Oficina de Planeación de la ocupación y control de áreas o terrenos que pueden ser afectados por una creciente o inundación. 

· Formular programas y proyectos a corto, mediano y largo plazo, y adelantar las acciones tendientes a eliminar y reducir las  amenazas  identificadas.

11.5.2.2. INFORMACION TEMATICA REQUERIDA

· Mapa Topográfico. 

· Registros Hidrometerológicos  (caudal  y precipitaciones).

· Mapa de cobertura y uso. 

· Mapa geomorfológico  y morfodinamico. 

· Mapa de pendientes. 

· Mapa de isoyetas. 

· Mapa de drenajes. 

· Información sobre drenajes.

· Información sobre dinámica fluvial.

· Infraestructura vial. 

· Registros históricos de inundaciones. 

11.6.  EVALUACION DE RIESGOS AREA URBANA

Para la evaluación del  área  urbana del municipio se combina la información anterior para formar las matrices de combinación, donde se cruce  la información obtenida  en el análisis de amenaza y vulnerabilidad, para su correspondiente zonificación  de acuerdo al grado de intervención, para la elaboración de un mapa de riesgos  1:2.500.

Dentro del área se presentan diferentes grados de inestabilidad, en los que se deben tener en cuenta la evaluación de las condiciones de equilibrio, y las medidas correctivas.

Mediante el reconocimiento geológico, las observaciones en campo y condiciones del terreno se evaluaron las siguientes zonas inestables que presentan  riesgo para el área rural y que necesitan  intervención a  corto, mediano y largo plazo.   Las cuales se clasifican en diferentes grados de susceptibilidad. 

11.6.1. MATRIZ DE COMBINACIÓN DE  AMENAZA Y VULNERABILIDAD 

De acuerdo con  la amenaza natural que afecta el área urbana,  la amenaza y la vulnerabilidad, se clasifica  dentro del rango de Riesgo Alto.

Cuadro No 11.1.

COMBINACION DE AMENAZA  Y VULNERABILIDAD

AMENAZA
VULNERABILIDAD
TIPO DE RIESGO


Alta (A)
Alto  (A)

ALTA (A)
Media (M)
Alto (A)


Baja (B)
Medio (M)

Con base en la matriz anterior  y teniendo en cuenta los fenómenos naturales actuantes en cada sector, se realiza una zonificación  de riesgo, clasificando el área en zonas:

Zona I: Zona de Riesgo Alto, Alto por Erosión e Inundación

Corresponde a las áreas de las riberas de los ríos Zulia y Grita, donde el área es afectada por erosión fluvial lateral e inundación, con alta densidad de asentimientos humanos.

En esta  zona se ubican  los barrios la Isla, San Ignacio del Cocuy, localizados  al  Oeste  del área urbana  y que son controlados por el río Zulia.

En el sector  Este del área urbana se localiza los barrios La Unión, Brisas del Grita  y parte del barrio  Quintero donde se produce erosión e inundación controladas por el río Grita.  

En las laderas del río Zulia  desde el casco urbano del municipio de Puerto Santander hasta su unión con el río Guaramito se observan fenómenos de remoción en masa debidos al constante ciclo de erosión por fenómenos naturales y la acción del hombre por las  explotaciones en sus laderas, destruyendo el cauce natural del río, lo cual conlleva a su desbordamiento.

Otro factor que contribuye al desbordamiento es el represamiento  del río debido a la acumulación de gran cantidad de sedimentos y deshechos orgánicos arrastrados a los largo del río obstaculizando el paso de sus aguas.

El  ultimo gran desbordamiento  del río sucedió en el  mes de noviembre de 1.989; que es una de las épocas donde se generan las mas altas precipitaciones.

Esta zona constituye sectores inadecuados para cualquier actividad, salvo que se implemente costosas obras.
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Zona II:  Zona de Riesgo Alto por Erosión e Inundación.

Localizada al Norte del área, comprende algunos sectores de los barrios La Isla, La Piragua, La Unión, donde el curso del río en épocas de alta precipitación afecta por erosión e inundación  las viviendas  allí ubicadas.

Esta zona necesita implementación de obras y medidas de prevención y mitigación  antes de intentar su uso.
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Zona III:  Zona de  Riesgo  Alto por Inundación Area Urbanizada.

Corresponde al área Central del casco urbano, formada por los barrios La Piragua, El Centro, El Bosque, La Unión, Quintero, Nuevo, El Carmen, Beltrania, La Punta, El Porvenir, donde los factores que influyen de inundación son: la pendiente del terreno,  altas precipitaciones, cambios climáticos y alto nivel freatico y falta de drenajes adecuados.

En la zona urbana se presentan  problemas de  inundación  a causa del alcantarillado (lluvias) en  los cuales se debe estar alerta en épocas de lluvia debido a que la capacidad del alcantarillado no es lo suficiente para cubrir el área y junto con los sedimentos este se tapona, rebosándose por todo el área.

Esta zona necesita de algunas medidas de prevención, como drenajes  capacitados, teniendo en cuenta que  el área  es afectada por altas precipitaciones.
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Zona IV:  Zona de Riesgo Alto por  Inundación Area de Expansión.

Localizada al Sur del área y comprende el área de expansión urbana,  donde el área es afectada en épocas de altas precipitaciones, debido a las bajas pendientes del terreno y falta de drenajes.  

Esta zona indica la necesidad de algunas medidas  de prevención,  ya que  pueden servir par ubicación de obras de  desarrollo urbanístico.

Cuadro No 11.2.

MATRIZ DE COMBINACION:  ZONIFICACION,  AMENAZAS Y VULNERABILIDAD 

AMENAZA NATURAL
LOCALIZACION
AMENAZA
VULNERABILIDAD
RIESGO

INUNDACION
ZI
A
A
AA

Y EROSION 
ZII
A
M
A

EROSION
ZIII
A
A
A

INUNDACION
Z IV
M
A
A

Con los resultados de la matriz, se elaboró un Mapa de Riesgos a escala 1:2.500 para el área urbana, indicando la zonificación de acuerdo a la amenaza natural generada y el rango de vulnerabilidad afectada  (Ver Mapa de Riesgos Geológicos Area Urbana).  

11.7 RECOMENDACIONES PARA REDUCIR Y MITIGAR LA AMENAZA POR EROSION E INUNDACIONES EN EL AREA URBANA 
A CORTO PLAZO

· Proyecto: Elaboración de un Estudio detallado de Geomorfológia, Morfodinámica, Geotécnia e Hidraúlica.

Objetivo:  Delimitación de los sectores afectados, identificación a detalle de la dinámica ejercida y formulación de obras de Ingeniería y Bioingeniería y mediadas necesarias para disminuir la erosión y las Inundaciones.

Localización: Sector Norte, Cursos de los Ríos Zulia y Grita. Aproximadamente 7 Km a partir del casco urbano.  Incluye Area Urbana y Parte del área Rural.

· Programa:  Establecer una Señal de Alerta o Sistema de alarma.

Objetivo:  Dar aviso inmediato a la población, en caso de peligro inminente de crecidas o emrgencia por inundación. 

Localización: Area Urbana.

· Programa:  Establecer un Plan de emergencia con Control de Evacuación.
Objetivo: El Plan debe tener provistos los lugares seguros, donde puedan alojarse las personas en caso de una emergencia por inundación.

Localización:  Area urbana 

 MEDIANO PLAZO

· Proyecto:  Mantenimiento y Complementación de los Sistemas de Drenaje.

Objetivo: Permitir el flujo de agua, teniendo en cuenta el alto nivel freático existente y disminuir las inundaciones.

Localización:  La Totalidad del área Urbana.

· Programa: Programa de control y Mantenimiento adecuado y continuo a lo largo de las corrientes existentes en el área.

Objetivo: Evitar su represamiento debido a la acumulación de sedimentos que puedan producir su desbordamiento.

Localización:  Ríos Zulia, Pamplonita, Grita  y Guaramito.  Incluye  Area Urbana y Rural.

· Proyecto: Construcción de un Alcantarillado fluvial aledaño al de aguas negras.

Objetivo: Construir un Alcantarillado con adecuados sistemas de drenaje que permitan la evacuación de las aguas lluvias.

Localización:  Area urbana.

 A LARGO PLAZO

· Proyecto:  Reubicación de las viviendas ubicadas en las zonas de alto alto riesgo.  

Objetivo: Viablidad de reubicacíon de viviendas.

Localización: Sector Norte del Casco Urbano, Riveras de los Ríos Zulia y Grita. 

 NOTA:  Este proyecto se encuentra incluido dentro del proyecto estrategico "Recuperación de Vías Públicas existentes, de zonas de Ronda del Río, Rehabilitación de los lotes y Diseño de equipamento urbano, Diseño de Zonas verdes y Recuperación del Espacio Público.      

12. ZONIFICACION AMBIENTAL

De acuerdo a lo expresado en la zonificación ambiental del componente general existen las Areas Urbanas y de Grandes Equipamientos que son aquellas que se destinaron  a uso urbano  en el Esquema de Ordenamiento Territorial, aquellos  que corresponden a la vida de la comunidad, con alta densidad e interacción donde se generan actividades productivas diversificadas.  De acuerdo a la Resolución 0326 de 1.999 de Corponor   los suelos de expansión interna o externa deben contar con infraestructura vial y de servicios públicos.

En el E.O.T. de Puerto Santander para la zonificación ambiental urbana tenemos las siguientes clasificaciones y que se pueden observar en los mapas de uso actual del área urbana y el mapa de sectorización urbana propuesta:

12.1. AREA DE ESPACIO PUBLICO

No  presenta ninguna armonía  en su estructura urbana, ni equilibrio en sus zonas creando solo confusión al desarrollo, afectando la calidad de vida y la proyección urbana.

Se propone recuperar el espacio público a través de la ubicación de los elementos  y mobiliario arquitectónico, la visualización del entorno urbano con la estructura paisajista y un buen sentido de identidad ambiental.

12.2. USOS RESIDENCIALES

La forma urbana que acoge un desarrollo sin consideración de trazado urbano, específicamente desde el comienzo adolece de buenos servicios públicos, de actividades y espacios que conformen un ambiente paisajístico, carencia de protección ambiental, y de control de salubridad.

La propuesta general marca como rumbo primordial la recuperación de las áreas residenciales en áreas de alto riesgo, aplicar normatividad en el desarrollo y fortalecimiento del entorno urbano en  lo ambiental, estructuralización de la forma urbana en usos y complementación de servicios básicos.

12.3. USOS INDUSTRIALES

En el área urbana y comercial se confunde algo de industria artesanal sin control especifico no inquietante de afección ambiental en tal grado, pero si de entrar a medir consecuencias futuras.

La propuesta de reestructuración  de la zona comercial, de ajuste y de control a usos del suelo a través de las normas al poner en vigencia  con refuerzo de proyectos de ajuste urbano.

12.4. USOS INSTITUCIONALES

En la estructura urbana los componentes de servicios complementarios y administrativos carecen de jerarquización, si definición a un nudo de  integración social con orden y simbolismo urbano, con proyección ambiental negada en todo  el entorno municipal.

La propuesta establece una dinámica urbana en base a un tratamiento ambiental y paisajístico  analizando una localización y una organización espacial racional para las funciones.

Todo esto sujeto a la prioridad, de la recuperación del espacio público.

12.5. USOS RECREATIVOS Y DE ESPARCIMIENTO

Se carece de zonas definidas como de  utilización recreativo, implicando una baja calidad de vida en el municipio por las pocas actividades posibles para la colectividad.   No cuenta con parques ni zonas verdes, dentro de la malla vial.

La propuesta destaca concentrar las actividades en una zona como recreativa conformación de parques a través de porcentajes de cesión como zonas verdes urbanas.

12.6. USO DEL SUELO EN ESTE TIPO DE SISTEMAS

A. USO PRINCIPAL

La  proyección urbana esta considerada en la futura zona de expansión con normatividad y ajuste urbano  por rehabilitación.

B. USOS COMPATIBLES

Diseños específicos correspondientes como  infraestructura  de servicios como complementación básica para el desarrollo.

C. USOS CONDICIONADOS

Reubicación del cementerio, ampliación del servicio de salvo en base al derecho  de atención y prevención.

Reubicación  del matadero de acuerdo a las  recomendaciones ambientales.

Control al uso específico de industria bajo normas ambientales y funcionales.

Definición de  control de usos del suelo de afección ambiental.

13.  RECOMENDACIONES  Y PROPUESTA

13.1. AMBIENTALES 

· Como ya se encuentra formado el Comité  Local de Emergencias del municipio de Puerto Santander el  cual fue creado mediante acuerdo No 021 del 5 Septiembre de 1.995,  y se tienen identificados los sectores que presentan Alto Riesgo para el área urbana, se deben conformar  reuniones periódicas con el fin de: 

· Desarrollar  planes de información y educación a la población, indicando y declarando públicamente la alerta que amerita  la situación de Alto Riesgo  y la prevención y atención de desastres.  

· Revisar  las zonas de riesgo.

· Realizar un plan de emergencia que contemple y prevea todos los aspectos prioritarios como los relacionados con la capacidad hospitalaria y de servicios médicos 

· Revisar y actualizar el censo de la población y bienes potencialmente afectables. 

· Estudiar la posibilidad de reubicar las viviendas ubicadas en zonas de Alto Riesgo,  para lo cual el municipio debe emprender con el apoyo Regional  y Nacional  un proyecto  de reubicación preventiva de viviendas.

· Estudiar la viabilidad de ejecutar algún tipo de  obras  civiles que mitiguen el riesgo, tales como: gaviones, alcantarillados, diques, ect. 

· Centralizar la totalidad de  la información  y de las acciones del municipio en el Comité Local de Emergencias, con coordinación con el Comité Regional  de  Emergencias.  

· Preparar comunicados y hacerlos conocer a las comunidades amenazadas para que adopten  las medidas  preventivas correspondientes. 

13.2. GENERAL Y URBANA

13.2.1. GENERAL

La propuesta general  contempla como premisa fundamental, el fortalecimiento de la arquitectura paisajística a escala urbana, contando con la recuperación de zonas verdes para el municipio, como seria crear y fortalecer el entorno urbano de los sectores, para que sea ameno a los habitantes, como su atractivo en la visualización  urbana, teniendo políticas decisivas en la recuperación del espacio público, como un fuerte sentido de identidad Municipal.

· La  propuesta es unánime, el peatón tiene sus propias zonas a su escala, en donde el vehículo  se considera intruso y un peligro.

Se crea un enriquecimiento de la red peatonal, y se establecen jerarquías y como tal son recintos peatonales, son recintos humanos.

El municipio se humaniza por sectores, con la aparición  del paseo, la plaza. 

· El concepto de zona verde, debe volver a aparecer, la ruralización del espacio en el municipio  debe reconsiderarse.

· La vivienda futura debe buscar la expresión  de lo individual dentro de un conjunto armónico que sea la verdadera  expresión social y característica del municipio, por eso deben haber unas reglas necesarias para ese logro en el entorno urbanístico.

· Para lograr el objetivo es necesario  promover el desarrollo del municipio, realizando  un plan coordinado que contemple todos los aspectos y prevea sus  inconvenientes.

· Para la conformación y desarrollo con garantía de ejecución, se busca dar a las autoridades municipales un instrumento de trabajo, mediante recomendaciones a corto, mediano y largo plazo, en los aspectos físicos, económicos y sociales.

13.2.2. URBANA

Las áreas de los sectores A y B y el sector comercial central  (S.C.C.) se caracterizan como amenaza con ocurrencia de desastre de alto riesgo por inundación y erosión  por prioridades se debe programar a corto plazo la rehabilitación de las zonas residenciales ubicadas en los retiros definidos para las riberas de los ríos Grita y Zulia, y la iniciación de estudios a largo plazo de alternativas de reubicación urbana, dentro de las posibilidades de expansión recomendadas como futuros desarrollos estables.

· Se recomienda que estas zonas recuperadas, para su protección y  su conservación, sean un parque natural  recreativo.

· En la rehabilitación se debe adecuar por reutilización de lotes o zonas mal distribuidas  o por deterioro irreversible, en las manzanas de los sectores A y B.

· En las zonas de expansión se debe resolver a corto o mediano plazo la reubicación o diseños de proyectos de vivienda de interés social con las normas establecidas. 

· Para la urbanización El Porvenir se debe reconsiderar su trazado a corto plazo y la solución de servicios, como también el adecuado acabado de sus vías, como exigencias prioritarias  en bien de la  amenidad urbana.

· Las urbanizaciones o soluciones de vivienda con frente a la vía de entrada carrera 4, se deben definir los primeros lotes paralelos a esta con opción de uso  mixto, (vivienda, comercio) especifico de comunidad no especializado, manteniendo las normas de retiros, zonas verdes y andenes sobre esta vía.

13.3. VIAL 

13.3.1. SECTORES A Y B

· El objetivo básico del sistema vial a corto plazo, es darle especial  importancia al tráfico peatonal con andenes arborizados y sombreados, que vinculen más el entorno entre sectores, aprovechando el ancho, aunque con irregularidades entre paramentos, existentes puedan  conformar ambiente  paisajístico   y por el poco tráfico vehicular, en la recuperación, las vías no requieren de características especiales, pero sí de unificar criterios de trazo de vías, pavimentarlas para lograr  con una mejor uniformidad mejorando la visualización del entorno  urbano.
· Con lo anterior se plantea la conformación e instalación de infraestructura  de servicios donde no existen para lograr su pavimentación (ver cuadro de propuesta vial).
· En el sector de expansión urbana, se propone unas arterias principales, que deben diseñarse y ejecutarse con anterioridad a cualquier desarrollo urbano.
· Las áreas de cesión para zonas verdes entre sector se deben unificar en el diseño y construcción del parque propuesto sobre el costado Este, con excepción lo reglamentado para la carrera 4 en su extensión así, se crea una integración social y recreativa correspondiendo  a la extensión urbana de ese sector.
13.4. SECTOR COMERCIAL CENTRAL(S.C.C.)
· Este sector es definido por las vías K-2A , K-3 y K4, arterias comerciales no jerarquizadas como tal, por su invasión y neutralización funcional.

· Se propone recuperarlas a corto plazo, comenzando por sus andenes y conjuntamente  el espacio público.

· Para la carrera 4, desde la calle 5 hasta el límite de la zona de expansión, se propone   la conformación a  lado y lado de la vía de una zona verde de 4.00mts y anden de 4,00 mts, respondiendo  a su jerarquía como vía arteria principal del municipio, y eje peatonal de circulación hacia el sector central, cumpliendo  con la recuperación del espacio público  peatonal y paisajístico, fortaleciendo así el ambiente urbano con identidad y atractiva imagen urbana.

· A largo plazo, por desarrollos en estudio, esta vía, se debe diseñar como una vía de doble  carril, en su extensión urbana hasta la calle 5.

· En las zonas de expansión se proponen  unas arterias principales de integración, para futuros desarrollos urbanísticos,  con prioridad a su creación, debe contar con  infraestructura de servicios principales.

13.5. ESPACIO PUBLICO

A corto plazo  se propone dentro del plan de  recuperación  del espacio público, estudiar  solución de los elementos  básicos del espacio público central como calles, pasaje peatonal  y plaza, para lograr una verdadera nueva imagen del contexto  urbano-centro, con el fin de dotar al municipio  de pertenencia  municipal y a sus  habitantes nuevos elementos ordenados del espacio público, hoy perdidos.

· Estas acciones deben ser ágiles, prioridades inmediatas con financiamiento apropiado para su consecución (ver plano de propuesta urbana).

La propuesta general define que dentro de la recuperación del espacio público, hoy  invadido por comerciantes estacionarios y temporales, la alternativa además acoge  la unificación de entidades  que conforman  el equipamiento urbano como servicios básicos (transporte intermunicipal, abastecimiento, telecomunicaciones, seguridad); servicios complementarios (salud, educación, cultura, cultos, cementerio) y servicios administrativos  (administración municipal).

13.6. ALTERNATIVA PROPUESTA

Dentro de la alternativa de rehabilitación se plantea prioridad de la manzana 016 ubicada entre calle 5 y carrera 4 (ver mapa propuesta urbana)  como la zona para la creación de un centro comercial, en donde se instalarían todos los comerciantes  afectados  por la recuperación  del espacio público, esta se definiría por la prolongación hacia el Sur de la vía  carrera 2  y por el  acceso al cementerio actual. la calle 6  y el otro costado la carrera 4 con calle 5 (ver  mapa propuesta urbana)

· Lo existente  como las viviendas estarían integradas en las soluciones de vivienda, los locales comerciales con esta alternativa. 

· Hacia el Oeste de la prolongación de la carrera 2  se ubicarían la terminal de transportes, plaza de mercado y el edificio de la policía, y  en su  prolongación a esta por la calle  5 , un embarcadero como  terminal fluvial.

En terrenos hacia el Sur, sobre la carrera 4 se trasladaría la Escuela Urbana Integrada en el lote anexo a la Iglesia se integraría a esta  la Alcaldía, el Concejo Municipal, Puesto de Salud, Telecom, Aduana.

· En el edificio antigua  estación del ferrocarril hoy plaza de mercado, un  recuperación un centro cultural integrado a la plazuela hacia el Sur, hoy ocupada por Telecom, la Aduana y el Puesto de Salud para fomento cultural del municipio.

La localización integrada de los equipamientos urbanos, la existencia de edificios espacios  alrededor de la plaza  que se crea, refuerzan pertenencia del municipio como espacio contenedor de diversas actividades, y otorgan representatividad al espacio, al constituir elementos urbanos significativos para la colectividad. 

· Otro servicio complementario como  es el cementerio, a corto  plazo se debe reubicar en las afueras del límite urbano de acuerdo a  normas ambientales.

· Las zonas recreativas se rediseñarán debidamente, con capacidad en elementos recreativos y cancha de practicas  deportivas como recreación pasiva, la extensión recuperada como zona de alto riesgo  en las orillas de los ríos.

· El espacio público constituye el elemento  estructurante  del espacio  urbano, jerarquizando el habitar del Municipio  como la identificación del entorno urbano.

· La alternativa del pasaje peatonal y paisajistico desde la calle 1, que atraviesa el frío pulmón comercial y rematando en una plaza central, fortalece el eje peatonal receptor de  sensación de espacio público, como visualizador y enriquecedor del entorno urbano para el visitante; hoy confundido como el entorno frio, abandonado en su uso con el permanente deterioro ambiental.

14. FORMULACION DE PROYECTOS Y PROGRAMAS

· ESTRATEGICOS

POLITICAS

Se pretende con el presente fortalecer  la oficina de Planeación Municipal para que lidere , coordine e implemente hacia el futuro el E.O.T.  con los proyectos más importantes y estrategias a seguir.

Pero, para poder desempeñar las funciones como tal, debemos introducir algunas modificaciones y ajustes a la administración , a lo fiscal y financiero,  es por ello que se proyecta  en el tiempo los ingresos que debe tener el municipio, y con cuales entidades (Nacionales , Regionales…etc) deberá coordinar la ejecución física de los proyectos.

Para que este proceso se institucionalice es necesario que el Alcalde lidere y promueva el E.O.T, y se apoye  técnicamente en la oficina de planeación y los secretarios del despacho, también se debe fortalecer el (C.T.P)  Concejo Territorial de Planeación como instancia de consulta en donde tienen representación los actores  privados  y comunitarios del municipio.

La futura reestructuración de la oficina de planeación debe superar lo tradicional, es decir, debe venir con herramientas que le permitan coordinar , evaluar , controlar, hacer seguimiento del E.O.T. sino que también  debe tener los instrumentos para controlar el crecimiento ordenado urbanístico (Normas Urbanísticos y Acuerdo Municipal ).

No se debe pensar que la planificación de gestión es responsabilidad del Alcalde  y del director de Planeación, es una función de todas las secretarías, por ello es importante una eficiente articulación de las mismas.

También se deben de fortalecer las finanzas públicas  municipales , por ello se deben de conocer y aplicar los siguientes criterios : 

¿Cuáles son las fuentes de ingresos y como se utilizan?

¿Hacia donde deben de orientarse el gasto corriente y la inversión?

¿Cuál es la capacidad de endeudamiento del municipio?

¿Qué otros recursos puede generar el E.O.T., y qué instrumentos tiene el municipio para lograrlo?

ESTRATEGIAS A SEGUIR:

· PRIORIZACIÓN DE LOS PROYECTOS

La participación de la comunidad en la identificación de los proyectos y programas ha sido fundamental en el proceso actual, sin embargo la identificación técnica de proyectos prioritarios para la seguridad de la población de Puerto Santander  son prioritarios en el E.O.T. , esto  no quiere decir que los proyectos comunitarios no sean importantes , sino que se identifican en el presente texto  y, se enmarcan dentro de los proyectos estratégicos.

· ARTICULACION CON OTRAS ENTIDADES

Muchos de los proyectos estratégicos identificados en el presente  requieren de la participación de otros entes nacionales y regionales, por ello se deben identificar las posibles alianzas con otras entidades , conocer los recursos humanos y logísticos disponibles en otras entidades y dependencias del municipio para lograr el éxito  deseado , por ello es importante la capacidad de coordinación , promoción   y gestión del municipio con otras entidades.

· PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD Y EL SECTOR PRIVADO

Todos los proyectos programas y acciones acordadas en el  E.O.T.  tiene como fin lograr una mayor eficiencia en la organización  y dotación del espacio que permita el desarrollo social y económico de todos los sectores de la población.  Para lograr lo anterior se debe dar a conocer y socializar a todos los actores sociales (públicos y privados)  las decisiones y proyectos del E.O.T. , para que la construcción sea colectiva, para que haya reglas de juego limpio  y se permitan mecanismos de articulación y vinculación de todos estos actores en el trabajo futuro.

· SEGUIMIENTO Y CONTROL 

Desde el mismo momento en que se formule el E.O.T. se debe prever  los mecanismos para monitorear   este proceso, las decisiones tomadas las rutas seguidas y los responsables. En esta fase se debe fortalecer la participación ciudadana creando veedurías ciudadanas cabildos abiertos con la dirección del Consejo Municipal de Planeación  y el Consejo Municipal.

· PROYECTOS

Los proyectos estratégicos del E.O.T. de Puerto Santander son los que se transcriben a continuación: 

· Terminación de la primera etapa del acueducto de puerto Santander

· Continuación del plan maestro de alcantarillado y tratamiento de aguas negras de moción primaria.

· Terminación del plan educativo municipal

· Elaboración de un Estudio Detallado de  Geomorfología , Morfodinámica , Geotécnia   e Hidráulica . 

· Diagnóstico del impacto ambiental causado por las actividades económicas y servicios públicos en el municipio de Puerto Santander.

· Establecimiento de una señal de alerta o sistema de alarma.

· Prevención y atención de enfermedades en zonas ribereñas y urbanas de los ríos Zulia y Grita.

· Establecimiento de un plan de emergencia con control de evacuación 

· Educación sobre el manejo de residuos sólidos y puesta en marcha de un plan educativo escolar sobre conservación del ambiente.

· Recuperación de vías públicas existentes, de zonas de ronda de río, rehabilitación de lotes y diseño de equipamiento urbano, diseño de zonas verdes, recreativas y espacio público.

· PROYECTOS CONCERTADOS CON LA COMUNIDAD

La metodología utilizada por la firma consultora permitió identificar necesidades, programas y proyectos que la comunidad, por intermedio de sus representantes plasmaron en formatos especialmente diseñados y distribuidos por la oficina de Planeación Municipal, en vista de la poca participación que tuvieron las convocatorias enviadas por la empresa y la Alcaldía Municipal; a continuación se identifican los  proyectos (algunos involucrados en los macroproyectos) que se lograron recabar en la etapa de concertación y su vigencia sera la misma del E.O.T..

PROYECTOS URBANOS 
INSCRITO


SI
NO

· Establecer reuniones periódicas del Comité Local de Emergencias y poner en funcionamiento las recomendaciones .

X

· Realizar estudios de actualización predial y legalización de terrenos ejidos
X


· Elaboración del plan vial municipal

X

· Elaboración del plan de salud  municipal

X

· Terminación y  puesta en marcha del plan educativo municipal

X

· Reubicación de familias localizadas en zonas de alto riesgo, desarrollo del programa de optimización  predial y vivienda de interés social.

X

· Vinculación inmediata del municipio  al Area Metropolitana de Cúcuta

X

· Recuperación y mantenimiento del patrimonio histórico (estación del ferrocarril),y construcción del corredor cultural

X

· Crear la Unidad Técnica  Ambiental que administre y coordine capacitación y funciones ambientales

X

PROYECTOS EDUCATIVOS (PLAN DE DESARROLLO EDUCATIVO)



· Construcción de la nueva planta física de la Escuela Urbana Integrada
X


· Construcción  de la batería sanitaria del Colegio Municipal

X

· Desarrollo de la biblioteca municipal

X

· Dotación de implementos  deportivos en  Escuelas  Urbanas

X

· Proyecto alimenticio  población Escolar Urbana

X

· Programas para control de  deserción  y capacitación de gobierno escolar

X

· Promoción de olimpiadas y ferias de la ciencia

X

· Mantenimiento, adecuación, ampliación y dotación de los centros educativos urbanos

X

· Dotación de equipos de informática y líneas de Internet a las escuelas y colegios
X


· Programas de capacitación con el SENA, en confecciones y otros renglones microempresariales

X

· Dotación de la sede de Capacitación  Microempresarial  Mujer Campesina

X

· Instalación subsede Universidad Francisco de Paula Santander

X

PROYECTOS DE SALUD(PLAN DE DESARROLLO DE SALUD)



· Realización del censo del SISBEN  y el diagnostico de  salud
X


· Dotación del laboratorio clínico, odontología, sala de partos y ampliación de camas
X


· Complemento alimenticio para niños de los hogares del ICBF y creación de nuevos centros
X


· Complemento alimenticio para madres embarazadas
X


· Programas de nutrición infantil
X


· Dotación a hogares de ICBF
X


· Control y promoción educativa , y compra de insumos de enfermedades diarreicas
X


· Construcción de un anfiteatro
X


· Atención y subsidios a mujeres cabeza de familia
X


PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA (PLAN DE DESARROLLO VIAL, ACUEDUCTO,  ASEO Y ALCANTARILLADO) Y EQUIPAMIENTO



· Fortalecimiento institucional y ampliación de cobertura del sistema de aseo
X


· Construcción del Centro Administrativo Municipal CAM, parque central y terminal de transporte
X


· Recuperación , remodelación y dotación del centro de extensión cultural (Estación de ferrocarril)
X


· Construcción pozo artesiano  Escuela Leonardo Gómez  Serna
X


· Construcción y rehabilitación de los diversos puentes urbanos
X


· Pavimentación de vías internas,  y normatividad  de paramentos
X


· Ampliación del programa de alumbrado público 

X

· Compra de terreno y construcción de Sede Social y Microempresarial Mujer Campesina

X

PROGRAMAS DE LA TERCERA EDAD



· Capacitación  y talleres del programa REVIVIR
X


· Atención a ancianos
X


· Dotación  y programa alimenticio para los centros “Mejor Vivir” y “Volver a Vivir”
X


· Terminación y puesta en marcha del proyecto navegación del río Zulia

X

· Construcción de anillo vial y ampliación del Puente Internacional Unión

X

· Vinculación al área Metropolitana Binacional

x
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