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4 GESTION, FINANCIACION Y EVALUACION DEL EOT
4.1 LA GESTION DEL DESARROLLO TERRITORIAL

La ley 388 de 1997 de desarrollo territorial, plantea un nuevo enfoque al incorporar la gestion como un eje de la
planificacion. Se trata de planificar y ordenar el territorio en atencién a su viabilidad, ligado a unos instrumentos que
posibiliten su real ejecucidn; precisando que la Ley hace un especial énfasis en la gestion territorial urbana,
particularmente asociada a la gestion del suelo. Igualmente hay que sefialar que la planeacion participativa y el
ordenamiento territorial implican un nuevo modelo de gestion publica, dado que permite que la comunidad participe
activamente en la toma de decisiones gubernamentales y a su vez, ejercer un control ciudadano sobre la correcta
inversion de los recursos y las actuaciones gubernamentales, generando un mayor acercamiento entre el gobierno, la
poblacién, la sociedad civil organizada, las organizaciones no gubernamentales, los gremios y asociaciones
profesionales, etc.

La gestion del EOT, debe plantearse entonces en cuatro dimensiones:

a. Gestion para organizar politicamente el territorio, hacer mas eficientes y eficaces las politicas publicas y elevar el
nivel de participacion y concertacion.

b. Gestion para modernizar la estructura politico - administrativa local y adecuarla a las exigencias que plantea la
gjecucion del EOT.

c. Establecer mecanismos de evaluacion y seguimiento para dinamizar permanentemente el proceso de gestion del

EOT.

d. Gestidn para conseguir los recursos que permitan financiar los programas y proyectos consignados y aprobados
en el EOT. La consecucion de los recursos implica actuar en varios sentidos:

1. Aplicar los mecanismos e instrumentos definidos en la Ley 388, tanto en el ambito de gestion (configuracion
de unidades de actuacion urbanistica, mecanismos de adquisicion del suelo y reparto de cargas y beneficios),
como de financiacidn (participacion en la plusvalia, expedicién de bonos y pagares de Reforma Urbana y
definicion de las contribuciones por valorizacion).

2. Concertar y articular el EOT municipal con las instancias de superior jerarquia, en especial con el Plan de
Desarrollo Departamental, con el Plan Nacional de Desarrollo, para lograr la financiacion de aquellos
proyectos donde concurren intereses de orden departamental y nacional.

3. Elevar el nivel de generacion de recursos propios mediante la aplicacion de la normatividad fiscal vigente para
hacer mas eficiente la recoleccion de los impuestos establecidos, asi como de aquellos que se establezcan y se
logre concertar en desarrollo del ordenamiento territorial.

4. Liberalizar el maximo posible de los recursos presupuestales que hoy estan destinados al funcionamiento de la
administracion para destinarlos a financiar los proyectos de inversion. Esto implica profundizar la
reestructuracion administrativa y modernizar la administracion.

5. Generar una cultura de disefio y presentacion de proyectos, tanto en la administracion municipal como entre
las organizaciones sociales de base y en las organizaciones no gubernamentales, para poder acceder a los
recursos financieros nuevos y frescos, en las instancias departamentales y nacionales y ante organismos y
fondos de cofinanciacion.

4.1.1.  Laorganizacion politica del territorio

a) Participacion y concertacion. Con relacién a la participacion del ciudadano en el manejo de los
asuntos publicos de caracter local, la Constitucion estableci6 en su articulo 318, que los Concejos pueden
dividir los territorios de sus municipios en Comunas cuando se trate de areas urbanas y en corregimientos en
el caso de las zonas rurales, en cuyas jurisdicciones habra juntas administradoras locales de elecciéon popular,
que tienen, entre otras, las funciones de contribuir a la elaboracion de los planes y obras municipales de
desarrollo econdmico y social y de obras publicas, asi como vigilar la prestacion de los servicios municipales y
las inversiones que se realicen con recursos publicos.
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Para el caso de Barbosa, considerando que el volumen de poblacién urbana, esta por debajo de los 20.000 habitantest y
que existen Juntas de Accion Comunal debidamente organizadas y funcionando, no es necesario crear Comunas.
Igualmente para el sector Rural, dada su actual estructura de organizacidon sociopolitica, con la existencia del
Corregimiento de Cite y de un buen nimero de Veredas con sus juntas de accién comunal, tampoco se considerd
necesario crear nuevos entes juridicos. Pero en la medida en que se hace necesario establecer mecanismos de gestion
para contribuir a organizar politicamente el territorio, es necesario establecer politicas de apoyo y estimulo a
organismos administrativos de base, en este caso las Juntas de Accién Comunal) y de organismos no
gubernamentales; pues es a través de estos entes se puede hacer mas eficiente las labores de la administracion y de
planificacidn municipal y de mejorar los canales de comunicacién del gobierno con la sociedad civil, es decir de dotar
de contenido politico y de mecanismos de organizacién del espacio hasta convertirlo en un “territorio socialmente
organizado”. De hecho, parte de esta estrategia tiene que ver con lo que establecio la ley 388 de 1997 al ampliar los
canales de ejercicio y control de la planeacion del ordenamiento territorial al permitir que los barrios o
agrupamientos de barrios residenciales que sean reconocidos por sus habitantes como referentes de localizacion y
que definan su pertenencia inmediata a un @mbito local o vecinal; se constituyan en organizaciones civicas y como
tales pueden proponer, en los casos excepcionales que consideren las normas urbanisticas generales, la asignacion
especifica de usos y aprovechamiento del suelo en micro zonas de escala vecinal, esto es, en los casos donde el
efecto se limite exclusivamente a sus respectivos territorios y no contrarien las normas estructurales del EOT. En las
zonas exclusivamente residenciales estas propuestas podran referirse a normas de paisajismo, regulaciones al
transito vehicular y demas previsiones tendientes al mantenimiento de la tranquilidad de la zona, siempre y
cuando no se afecte el uso del espacio publico de acuerdo a las normas generales. Igualmente estas organizaciones
podran formular y proponer planes parciales para actuaciones urbanisticas dentro de su area, de acuerdo con las
previsiones y autorizaciones del componente urbano del Plan.

b) La participacion y el control social. La Constitucion de 1991 amplié los canales de participacion para
la conformacion, ejercicio y control de la planeacion del desarrollo del pals, al establecer constitucionalmente el
Sistema Nacional de Planeacion conformado por el Consejo Nacional y los Consejos Territoriales de Planeacion que
intervienen en el proceso de formulacién de los planes de desarrollo econdmico, social y ambiental del orden
nacional, departamental y municipal, principio constitucional que fue reglamentado mediante la expedicién de la Ley
Orgénica de Planeacion, o ley 152 de 1994,

Aunque es claro que la mayor responsabilidad para la gestion y ejecucion del EOT recae en las autoridades
municipales, tales como Alcalde, Consejo de Gobierno (conformado por las Secretarias de Despacho y jefes de
dependencias, en su calidad de organismo de consulta que asesora al ejecutivo en materia de planeacion y
Ordenamiento Territorial), la Secretaria de Planeacién; y que existen organismos de apoyo como el Concejo
Municipal, quien aprueba el Plan; el Consejo Territorial de Planeacion y el Consejo Consultivo de Ordenamiento
Territorial que es el ente asesor, encargado del seguimiento del programa de ejecucion del EOT, también existe otras
instancias como el Comité de Veeduria y control ciudadano para el seguimiento de la gestion del EOT vy las juntas de
Accion Comunal.

En este contexto entonces, con el objeto de contribuir a la realizacion del EOT de Barbosa y darle continuidad y
legitimacion al proceso de Ordenamiento Territorial, es necesario dejar explicito la existencia de las siguientes
instancias, mecanismos e instrumentos de participacién y control social e institucional;

a. El Consejo Territorial de Planeacion: Es una instancia corporativa y representativa de los diferentes sectores
gremiales y organizaciones sociales del Municipio, sus actuaciones como ente consultor en materia de planeacion
continuaran reguladas por lo establecido en la ley 152 de 1994, el Acuerdo Reglamentario que determina su
constitucidn y por la ley de Desarrollo Territorial 388 de 1997.

b. Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial: es una instancia asesora de la Administracion Municipal en
materia de Ordenamiento Territorial que debera conformar el Alcalde y estara integrado por funcionarios de la
Administracion y por representantes de las organizaciones gremiales, profesionales, ecoldgicas, civicas y

! Cfr Tendencias poblacionales de Barbosa en el documento de Diagnostico.
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comunitarias vinculadas con el desarrollo urbano2. Seran funciones del Consejo Consultivo de Ordenamiento, las
previstas en el art. 29 de la ley 388 de 1997 y el art. 31 del decreto 879 de 1998.

c. El Comité de Veeduria y control ciudadano: se creara para el seguimiento de la gestion del EOT. Estara
integrado por el Personero Municipal, un representante del Concejo Municipal, un representante del Consejo
Municipal de Planeacion, un representante del Consejo Consultivo de Ordenamiento, un representante del sector
urbano y un representante del sector rural, dos representantes de las asociaciones comunales, bajo la coordinacion
del Secretario de Planeacién Municipal o de quien delegue el Alcalde.

d. Otros mecanismos de participacion: para garantizar el normal desarrollo del proceso de Ordenamiento
Territorial y para la defensa de los intereses generales y particulares se ejercerdn los demdas mecanismos
constitucionales e instrumentos de participacion en especial la veeduria ciudadana. Con ella, la ciudadania posee
el control del funcionamiento del Estado y del gasto publico. La participacion en los Cabildos Abiertos, en
juntas directivas de empresas de servicios publicos, en los Consejos Municipales de Planeacion, son otras
instancias que tiene la sociedad civil para el control y la evaluacion de la gestion pulblica, pero también para
comprometerse y realizar aportes, para la implementacion de los programas y proyectos.

412 La gestion institucional

4.1.2.1 Reestructuracidon y modernizacién de la estructura politico - administrativa local.

En la medida en que el “proceso de gestion del desarrollo territorial tiene un alto contenido politico, por que
interviene el poder sobre el territorio y al ser participativo genera escenarios en los que se reconocen los conflictos y
las posibles alianzas”, es necesario entonces reconocer que hay que efectuar modificaciones importantes, tanto a nivel
de lo que se entiende por Gestion Territorial en el sentido de que a este se le debe dotar de “mayores niveles de
autonomia, independencia financiera y discrecionalidad en la toma de decisiones, permitiendo asi asumir un papel
dinamizador, diferenciado radicalmente de concepciones de administracion basados solamente en el control de la
ocupacion y transformacion del espacio urbano y de la provision de algunos servicios publicos™; lo cual presupone
entonces una “institucionalidad moderna en donde el gobierno local sea ejercido por autoridades competentes y
motivadas, cuyos esfuerzos estén encaminados a la generacién de procesos y a la vinculacion de entidades publicas de
otros ordenes territoriales, asi como del sector privado y comunitario para asegurar que los propositos del Esquema
de Ordenamiento se cumplan3. Para que el EOT tenga una gestion y ejecucion eficiente, es fundamental entonces
efectuar una reestructuracion administrativa que tenga como principios;

a. Objetivos generales.

v Fortalecer el Sistema de Planeacién y reestructurar la Secretaria de Planeacidn. En este contexto
hay que destacar el importante rol que juega el Alcalde Municipal, como el principal Gestor del EOT y
quien debe garantizar la coherencia de las acciones de gobierno, la ejecucion de una accion publica
transparente y permitir la vinculacién de la ciudadania en el desarrollo e implementacion del EOT; la
Secretaria de Planeacion a quien se le debe dotar de las condiciones e instrumentos que le permitan
coordinar, orientar y hacer seguimiento y evaluacion de la implementacion del EOT y del crecimiento
urbanistico del municipio, transformando su papel tradicional de dependencia ejecutora de obras, de
controlar procesos y formular normas. Como parte del Sistema de Planeacion es importante sefialar
también la accién importante que desempefian el Consejo de Gobierno, en la medida en que integra a
todas las Secretarias y dependencias de la administracion; el Consejo Territorial de Planeacion como
instancia consultiva permanente; el Consejo Consultivo Territorial, como ente asesor de la Alcaldia y quien
efectuard la labor de monitorear el EOT y proponer los ajustes y revisiones; asi como también el Consejo
Municipal, quién una vez aprobado el Esquema velara por que prevalezca el interés general y la funcion
social de la propiedad, ademas de vigilar la ejecucion del EOT.

La administracién municipal requiere entonces, crear capacidad no sélo politica, para la convocatoria, sino
“técnica” a través de la Secretaria de Planeacion y demas Consejos y dependencias del Municipio, para orientar
el proceso y ejecutar posteriormente las decisiones tomadas por los actores sociales.

2 Los miembros de este Consejo podran ser escogidos entre los integrantes del Consejo Territorial de Planeacion,
asi mismo, los Curadores urbanos forman parte de dicho Consejo

3 Consolidando el POT. De la formulacién a la gestién del Esquema y de sus proyectos estratégicos.” Ministerio
de Desarrollo Econdmico. Direccién de Desarrollo Territorial -Enero 2000-".
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v Fortalecer la capacidad de coordinacién y promocion de acciones con entidades de otros niveles
territoriales y con el sector privado. Con el proceso de formulacion del EOT y en particular con la
definicion de las estrategias de gestion, ejecucion y financiacion del mismo; cada vez mas el proceso de
desarrollo local, la participacion y ejecucidn en macroproyectos y de proyectos estratégicos de orden
subregional, departamental y nacional, depende de la capacidad para interactuar y establecer concurrencias y
complementariedades con otros entes y entidades territoriales, asi como de la capacidad para construir alianzas
y consensos con el sector privado, de tal forma que se logren los objetivos generales de elevar la calidad de
vida de los habitantes del municipio, articular y hacer competitivo los sistemas productivos para insertar la
economia local en los mercados nacionales e internacionales y establecer un modelo de desarrollo sostenible y
en armonia con el medio ambiente. En este sentido es necesario destacar la importancia que tiene la estrategia
de integrar equipos de trabajo de diferentes dependencias del municipio para que asuman el logro de objetivos
especificos, en este caso el de la integracion con equipos de trabajos homologos de otros municipios, del
departamento o de la nacion; o sencillamente para aumentar la capacidad de gestion en el ambito municipal.

Ahora, en la medida en que se asume el territorio como un proceso de construccion colectiva y que durante el
proceso de elaboracion del EOT se construyeron reglas claras de juego para todos los actores sociales y que se
buscd vy logro la articulacion y vinculacién con el sector privado, es necesario entonces no sélo proceder a
establecer estrategias de divulgacion masiva de los principales acuerdos logrados, para lograr el mayor
conocimiento posible y solidificar los niveles de compromisos asumidos, sino también para establecer
estrategias de “mercadeo” de los proyectos, acorde a las prioridades establecidas en los Programas y Proyectos
que conforman el EOT, pues en buena parte los recursos provenientes para la ejecucion del EOT
provendran del sector privado.

v Fortalecer la capacidad de seguimiento y control, tanto de los Programas y Proyectos, como de los
procesos urbanisticos. Aunque la mayor responsabilidad para la gestion y ejecucion del EOT recae en lo
que hemos dado en llamar como el Sistema de Planeacion (Alcalde, Secretaria de Planeacién, Consejo de
Gobierno, Consejo Municipal de Planeacion y Concejo Municipal) es obvio que la Gestion, Ejecucion y
Financiacién del EOT, requiere del concurso activo de las demas Secretarias de despacho y de las otras
dependencias del municipio, para establecer todo un sistema de seguimiento tanto por sectores como por
areas del espacio territorial municipal y que se vayan alcanzando los objetivos establecidos para el corto
mediano y largo plazo, y en concordancia con ellos se apliquen las politicas y estrategias anunciadas y se
ejecuten los programas y proyectos establecidos. De igual manera, para establecer, proponer y lograr
soluciones integrales, preventivas, proactivas y participativas a las dificultades y problemas que se puedan ir
presentando en la gestion y ejecucion del EOT

v Fortalecer la capacidad de desarrollo institucional y financiera del municipio. Para construir una
plataforma solida del EOT es necesario aumentar la capacidad de desarrollo institucional, es decir la
capacidad de integrar recursos humanos, financieros, organizacionales, politicos y naturales; y por lo tanto
poder efectuar ajustes técnicos y administrativos a su estructura administrativa, creando nuevas entidades,
asignando y reordenando funciones y responsabilidades, estableciendo ademés un sistema de metas a
alcanzar segun los cronogramas de ejecucion de los programas y proyectos, aumentando asf la eficacia y la
eficiencia de la administracion.

Igualmente es necesario fortalecer la capacidad financiera y de autonomia fiscal del municipio, pues la puesta
en marcha del EOT no solo requiere de mayores recursos financieros para promover el desarrollo municipal,
sino que el mismo EOT es un “instrumento de promocion econdmica y social del municipio, que exige que
todos los sectores participen activamente para lograr las metas propuestas”. En este sentido las acciones tienen
que estar encaminadas a mejorar y potenciar las finanzas municipales (ingresos y gastos), generar recursos
adicionales a partir de los instrumentos de gestion del suelo, previstos en la Ley 388 de 1997; reorientar y
controlar los gastos y de inversion del municipio, establecer mecanismos de vinculacidn y asociacion con otras
entidades territoriales para ampliar las fuentes de recursos publicos, lo mismo que con los organismo privados
para gestionar y adelantar proyectos. Pero es indudable que una de las estrategias fundamentales para alcanzar
este objetivo, tiene que ver con el manejo transparente de los recursos financieros que se obtengan para la
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gjecucion del EOT y el cumplimiento de los compromisos que en el &mbito institucional se asuma por parte
del municipio con el conjunto de actores sociales y econémicos del municipio, pues no hay que olvidar que
antes que nada el EOT es un gran pacto colectivo de reordenamiento territorial.

b. De los procesos de reformay reestructuracion administrativa. Aunque es obvio que para realizar un proceso
de reestructuracion y modernizacion administrativa se requiere de un estudio técnico que adecué el
funcionamiento de la administracion publica local a los requerimientos de la descentralizacion, al ajuste
institucional nacional y a los objetivos del desarrollo local expresado en el EOT, buscando elevar el nivel técnico
de gestién administrativa de las dependencias y funcionarios, mediante la reestructuracion organica y funcional del
Municipio, que viabilicen la optimizacion de los recursos y acciones en la ejecucion de proyectos y en la calidad de
prestacion del servicio publico, con una vision integral que articule al sector urbano y rural, y los recursos de los
sectores publicos y privados; es necesario sefialar que este proceso deber ser permanente y continuo, para que
permita la organizacién y redistribucion de funciones y el desarrollo de los procesos de planeacion participativa.

Pero si hay una labor importante de la gestion institucional y sobre la cual descansardn los procesos de
reestructuracion y modernizacion administrativa, es aquella que estd directamente relacionado con la
disponibilidad de un sistema de informacion agil y confiable, es decir disponer de un sistema de informacion
municipal que facilite el manejo, procesamiento y uso de la informacion municipal, el cual estara compuesto por
los archivos estadisticos, documentales y cartograficos que contengan la informacion de los estudios del andlisis
territorial; referido no sélo a los procesos institucionales sino que sea capaz de contener informacion del conjunto
de los sectores sociales y econdémicos, pues sobre ellos recaera la posibilidad real de generar una cultura de
proyectos. La informacion técnica contenida en los planos, mapas y bases de datos, que hacen parte del EOT y
demaés que lleguen a conformar el sistema de informacion municipal*, en especial el sistema de informacion
georeferenciada, que se constituye en el instrumento técnico para la gestion del Plan.

De igual manera es necesario reactivar el Banco de Datos y proyectos municipales, para registrar técnica, social
y financieramente las iniciativas contempladas en el EOT y los proyectos mixtos de los sectores y de las
organizaciones comunitarias. Este tipo de gestion permitiria agilizar la toma de decisiones, crear e institucionalizar
la planeacion como un proceso continuo que genere una cultura de proyectos y coadyuve a la consecucion y
gestion de recursos al interior de la administracion Municipal, creando grupos estratégicos que lideren areas,
programas y proyectos y que se orienten por un sistema de administracion basado en el logro de objetivos.

De hecho, la misma Ley establece la necesidad de establecer una gestién institucional para desarrollar las nuevas
figuras de soporte, y en este sentido es importante mencionar la existencia de algunas posibilidades como la
configuracién de un Banco Inmobiliario ¢ de Tierras, de una Empresa de Renovacion Urbana, de
Promotoras inmobiliarias y de Empresas Gestoras que apliquen acciones para desarrollar politicas de reajuste
de tierras, enajenacion voluntaria, desarrollo y construccion prioritaria, fundamentado en principios y acciones
relacionados con el reparto de cargas y beneficios, la plusvalia, la contribucion de valorizacién, la compensacion
en conservacion y los pagarés de reforma urbana, ademas de la cooperacién entre participes.

v' La Secretaria de Planeacion Municipal y creacién de nuevas dependencias. Entre las acciones
institucionales méas importantes esta la de reestructurar la Secretaria de Planeacion Municipal, para que
adquiera un rol protagonico mucho mas importante, pues esta Secretaria sera la encargada de implementar el
sistema de gestion, ejecucion y seguimiento y evaluacion del EOT que involucre tanto el logro de objetivos
como la ejecucion de programas y proyectos, asi como la medicion del impacto social del proceso de
implementacion del EOT. Aunque existe una serie de Consejos y Comités en los cuales la Secretaria de
Planeacién se puede apoyar, tales como el Consejo Municipal de Planeacion, El Consejo Consultivo de
Ordenamiento Territorial, el Comité de Desarrollo Rural, el Comité Local ce Atencién y Prevencion de
Desastres, asi como la Asociacion de Juntas de Accion comunal, las nuevas funciones que le debe asumir una
vez aprobado el EOT, plantea la necesidad de creacion de nuevas dependencias asi:

“ La misma Ley en su articulo 112 establece la necesidad de elaborar un “expediente urbano” conformado por
documentos, planos e informacion georeferenciada, acerca de la organizacion territorial y urbana, con el objeto de
contar con un sistema de informacion urbano que sustente los diagnoésticos y la definicion de politicas, asi como
la formulacién de planes, programas y proyectos de ordenamiento espacial del territorio.
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TABLA 72a; Nuevas dependencias adscritas a la Secretaria de Planeacion (Ver esquema 5)

DEPENDENCIAS FUNCIONES
Oficina de Estadistica y | Creacion e implementacion del Sistema de Informacién Municipal
Proyectos Disefio, implementacion y manejo del Sistema de Informacion Georeferenciado de

caracter municipal (SIG)

Creacion y manejo del Banco de Datos y proyectos municipales
Creacion y direccion del Banco Inmobiliario de Tierras
Creacion y direccion del Fondo de Compensacién
Coordinacion general del sistema de evaluacion del EOT
Asesoria en la elaboracion de proyectos municipales

Inspeccion de Ornato Cumplimiento de la norma urbanistica

Fuente. CERUIS- EOT Barbosa 2000.

Es necesario establecer ademéas que el proceso de gestion y ejecucion del EOT debe realizarse
participativamente y estar acompafiado por un proceso de evaluacion y seguimiento participativo. En este
sentido, la gestion y ejecucién el EOT, debe ser el resultado de los esfuerzos realizados por la
administracion municipal, las organizaciones sociales y la comunidad de Barbosa, con el objeto de
alcanzar los resultados que se esperan obtener con la implementacion de los programas y proyectos
propuestos, asi como también para realizar los posibles ajustes orientados a retroalimentar el disefio y
gjecucion del Esquema y garantizar el cumplimiento de su objeto social. Igualmente hay que sefialar que las
instituciones no gubernamentales (ONGs), los gremios privados y las organizaciones con fines de desarrollo
rural y del medio ambiente jugaran un papel importante, pues las primeras tendran los mles que les da su
caracter mientras que las segundas ayudaran a definir los programas gubernamentales, participar en sus
ejecuciones y realizar la veeduria respectiva.

ESQUEMA 5. NUEVAS DEPENDENCIAS ADSCRITAS A LA SECRETARIA DE
PLANEACION
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Por lo tanto, las estructuras institucionales de soporte no se refieren exclusivamente a las
gubernamentales, sino a las de la sociedad en su conjunto, pues el Ordenamiento Territorial, como politica y
como proceso de planeacion y ejecucion, proyecta la vision de futuro de la poblacion en general.

4.1.2.2 De los instrumentos de gestion. Dada la magnitud e importancia del EOT, algunos de los aspectos
contemplados en la Ley 388 de 2997 han sido reglamentados posteriormente mediante decretos; asi por ejemplo en el
decreto 151 de enero 22 de 1998, se establecieron las reglas relativas a los mecanismos que hacen viable la
compensacion en tratamiento de conservacion mediante la transferencia de derechos de construccion y desarrollo; en el
decreto 540 del 20 de marzo de 1998, se reglamentaron los articulos 58 de la ley 9% de 1989y 95 de la ley 388 de 1997
en materia de transferencia gratuita de bienes fiscales; en el decreto 879 del 13 de mayo de 1998, se establecieron
disposiciones referentes al ordenamiento del territorio municipal y a los Planes de Ordenamiento Territorial; en el
decreto 1052 del 10 de junio de 1998 se reglamentaron las disposiciones referentes a licencias de construccién y urbanismo,
al ejercicio de la curaduria urbana, y las sanciones urbanisticas, ademas de que en la Ley 546 del 23 de diciembre de
1999 por la cual se dictaron normas en materia de vivienda, se incluyeron algunos aspectos sobre Vivienda de Interés
Social. Estos decretos han ido aclarando, perfilando y precisando los alcances de dicha Ley y también hasta donde se
podia avanzar en el caso del proceso de formulacion del EOT, planteando claramente que el EOT no termina con la
aprobacion del documento marco, sino que su gestion y desarrollo de un proceso de planeacién complementaria la
cual se va logrando en la medida en que se va desarrollando el EOT a través de sus planes parciales, 0 se van
expidiendo decretos reglamentarios sobre la reforma y convalidacion de la normatividad existente anterior al EOT,
o0 en la medida en que se ponga en marcha el Programa de Ejecucion establecido en el EOT.

a. La planeacion complementaria: los Planes Parciales. El Plan Parcial se define como “un instrumento de

planificacion complementaria al EOT que actua en areas determinadas del suelo urbano o del suelo de expansion
que requiere una intervencion estratégica y una intervencion integral que supere la tradicional gestion predio a
predio”. Los Planes Parciales son los instrumentos mediante los cuales se desarrollan y complementan las
disposiciones de los planes de ordenamiento, para areas determinadas del suelo urbano y para las areas incluidas
en el suelo de expansion urbana, ademés de las que deban desarrollarse mediante unidades de actuacion
urbanistica (art. 19, ley 388 de 1997).
En la medida en que el EOT de Barbosa definié una serie de actuaciones urbanisticas y de tratamientos para
ciertas areas del suelo urbano tales como los de desarrollos, de renovacién urbana o redesarrollo® de mejoramiento
integral’, de mejoramiento del espacio publice8, de conservacion®, de expansion urbanal, ademas de sefialar
explicitamente la necesidad de crear una norma urbanistica mucho mas especifica para determinados sectores del
suelo urbano o de expansion urbana; se ha planteado entonces la necesidad de realizar una serie de Planes
Parciales para efectuar el proceso de Planeacién Complementaria en el EOT de Barbosa. Se proponen como
minimo los siguientes Planes Parciales, con sus respectivas Unidades de Actuacidn Urbanistica.

TABLA 73:Planes Parciales de Barbosa (Ver Mapa 10 Planes parciales)

TIPO DE PLAN UNIDADES DE ACTUACION EIECUCT
PARCIAL CIENETIVOE URBANISTICA ON

® para areas urbanas no urbanizadas
® para aquellos sectores urbanos que requieren de modificaciones sustanciales al uso de la tierra y de las
construcciones, con miras a una utilizacion mas eficiente del suelo, especialemente si es necesario prever la
habilitacion y el mejoramiento de las infraestructuras, equipamientos y espacio publico necesarios para atender
las nuevas densidades y usos del suelo asignados a la zona.

Para sectores desarrollados de forma incompleta o con condiciones deficitarias en la provision de
equipamientos, zonas recreativas y servicios publicos, entre otros
8 para sectores que requieran de la creacién o transformacion de elementos del espacio pblico.
° El objeto es la recuperacién y conservacion de sectores urbanos caracterizados por la ubicacién de
edificaciones o conjuntos urbanos de valor patrimonial, histérico, cultural, artistico o ambiental.
1 para la incorporacién de suelo de expansién urbana al suelo urbano, necesarios para todo proceso de
incorporacion.
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TIPO DE PLAN

UNIDADES DE ACTUACION

EJECUCI
PARCIAL Clliaies URBANISTICA ON He
- Ronda del rio Suarez
- Ronda de la quebrada EI Tablén
Patrimonio Delimitar la ronda hidrica de proteccién - Ronda de la quebrada La Sierra cp M. EG. CAS
Conserv ambiental Delimitar el area de proteccion del - Ronda de proteccion del Aljibe Urbano e
acién - Delimitacion y disefio del Parque ecoldgico de la
Loma
Conservacion De!lmltar la Unl_dad de Actqamon Urbanistica respelc,tlva y Estauon_de] Ferrocaryll CP,MPy M, EG, BI,
Historica definir _[as acciones tendientes a la recuperacion o | Casco ngtorlco qe Cite Lp MC, CO,
adecuacion de ellas Cementerio de Cite TDCD.
- . . - ... | Cada Plan Parcial de renovacion urbana definira
;esl?nifclgilraz delimitar la Unidad de Actuacion Urbanistica las Unidades de Actuacion Urbanistica que sean
- Definir las acciones tendientes a la recuperacion o Eence‘saaarrlgzsgargela dg?isrﬂ(r);nyc%rerfscﬁ?n?rilomclzr;?c;
adecuacion de los espacios de renovacién urbana para Planes Parciales: el primero para el sector centro
Renovacién urbana reorganizar el transporte y la movilidad, redefinir las eje vial de la cérrerrza 10; el ge undo el sector de)I/ MPyLP M, EG, BI, PL,
intensidades de uso en comercio, la composicion del Ffuente de La Libertad’el tergcero gje vial de la y BP, TDCD
espacio publico, mejorar el aspecto urbano del sector | : A
proporcionando un modelo habitacional mas complejo y gIri?i(i)onsaLeﬁénﬁcsngzgoﬁelfrc:\%\zp:rlzc:grngod?iekl);
localizar las elementos de equipamiento bésico y de antigua via férrea; tal y como esta sefialado en el
servicios institucionales :
Mapa de Tratamientos Urbanos
- Zonas peatonales localizadas al margen del rio
Suérez y de las quebradas el Tablén y la Sierra
Delimitar las Unidades de Actuacion Urbanistica y definir bitzeor;a;ugenattg R?;isioziﬁal(eszr;;ags Vﬂsirﬁ;'rg:g E\
los usos y actividades que se pueden realizar en cada una L0n’1a ’ y
Mejoramiento y | de ellas. " - - M, EG, BI,
Construccion del Espacio | Definir las acciones tendientes a la recuperacion, Adecuacion y embellecimiento del parque Em,'ho CP, MP CAS, CO,
P ” R S Ulloa, el parque Santander y Jorge Eliecer Gaitan
Publico adecuacion o consolidacion del espacio publico. - Delimitacion v disefio del Paraue del Traniche TDCD, BP
Definir la norma urbanistica por medio de la cual se Paraue del Cen¥enterio q piche y
construira el espacio publico del Modelo Territorial. gue 1y .
- Disefio y construccién de las zonas recreativas
Mirador de La Lomay Malecon del Rio Suarez
- Ncleos de Servicios.
) DAe(;IerQLIErr elgagiirﬁgtm;ewuigac:]%n gcecl)r?:nczimé?l'M odelo Cada Plan Parcial Mejoramiento Integral definira
Territorial Urbano las Unidades de Actuacién Urbanistica que sean
A - ; i i necesarias para la gestion y ejecucién del mismo.
Mejoramiento integral Defm.'f las acciones tlendlentes a Ia' TECUPEACION O | e Barhosa se definirdn como minimo cuatro CPyMP M, EG, BI, PL,
adecuacion de los espacios de renovacion urbana para . BP, TDCD
K > R . Planes Parciales, sector de San Marcos, sector
proveer de equipamientos, espacio publico y mejorar el Villa Paz, sector Centro Oriental, y Cite, como se
aspecto urbang del sector proporcionando un modelo muestra en el Mapa de Tratamientos Urbanos
habitacional mas complejo.
Cada Plan Parcial de expansion urbana definira las
- Incorporar al proceso de urbanizacion los predios | Unidades de Actuacion Urbanistica que sean
localizados en areas de expansion urbana. necesarias para la gestion y ejecucién del mismo, M EG BI
Expansion urbana - Definir los usos y actividades que se pueden realizar | cumpliendo con la extension minima de 5 Ha por | CP, MP, Cb T’DCDY
p dentro del area delimitada. Plan Parcial. En Barbosa se realizaran como LP BP YPL '

- Definir la norma urbanistica por medio de la cual se
consolidara el area desde el Modelo Territorial.

minimo tres planes parciales: Area Nor-occidental
(Industria), Area Nor-oriental (Vivienda) y Area
Sur (Servicios)

Norma Urbanistica

- Establecer la norma urbanistica general para el municipio de Barbosa, que complemente y desarrolle la normatividad general establecida

enel EOT

- Orientar la intervencion e inversion puablica en el territorio municipal.

- Controlar y regular la intervencion privada en el territorio municipal.
- Permitir el aprvechamiento y uso del suelo urbano y de expansion, asi como el suelo suburbano y rural en los procesos de subdivision de

predios y de urbanizacion

- Construir ciudad, acorde al Modelo Territorial establecido para el municipio

IG= Instituciones de gestion: M= Municipio; MC = Ministerio de Cultura; EG= Entidades Gestoras; Bl= Banco
Inmobiliario; CAS = Corporacion Auténoma de Santander; CO = Compensaciones; TDCD = Transferencia de
Derechos de Construccién y Desarrollo; BP = Bonos y Pagarés de Reforma Urbana; PL = Plusvalia.
Fuente: CERUIS-EQT, Barbosa 2000
b. Los instrumentos para la gestion asociada. Segun las directrices del Ministerio de Desarrollo Econdmico, los
instrumentos de gestion asociada “son aquellos que permiten la planificacion y gestion asociada de una
determinada zona del suelo urbano o de expansion, asegurando el reparto equitativo de cargas y beneficios. En
este grupo se cuenta la asociacion voluntaria y las unidades de actuacion urbanistica las cuales permiten imponer
la actuacién asociada a un grupo de propietarios”.

v' La Asociacién voluntaria. Como su nombre lo indica, corresponde a aquella iniciativa particular o
publica, o establecida por consenso general e integral, para desarrollar los Planes Parciales y las Unidades
de Actuacion Urbanistica, o para proponer y desarrollar Planes Parciales y Unidades de Actuacion




149

Esquema de Ordenamiento Territorial de Barbosa 2000-2009. Formulacion.

Urbanistica especificos, siempre y cuando se acojan a los lineamientos generales establecidos en la Ley
388 de 1997, en los decretos reglamentarios y a los lineamientos generales establecidos en el EOT.

Las Unidades de Actuacion Urbanistica (UAU). Como Unidad de Actuacion Urbanistica se entiende
la una unidad de planeamiento, o el “area conformada por uno o varios inmuebles, de tamafio menor o
igual a la del Plan Parcial”, establecida con el objeto de promover el uso racional del suelo, garantizar el
cumplimiento de las normas urbanisticas y facilitar la dotacién con cargo a sus propietarios, de la
infraestructura para el transporte, los servicios publicos domiciliarios y los equipamientos colectivos
mediante reparto equitativo de las cargas y beneficiost. El proyecto de delimitacion de las Unidades de
Actuacion Urbanistica se realizara por las autoridades competentes, de doficio, o por los particulares
interesados, siempre y cuando medie la formulacién y aprobacién del correspondiente Plan parcial, el
cual debera determinar las previsiones relacionadas con la dotacion de las infraestructuras y los
equipamientos, las cesiones correspondientes, la subdivision, si fuere del caso, en areas de ejecucion y las
fases y prioridades de su desarrollo sefialando los sistemas e instrumentos de compensacion para la
distribucion de las cargas y beneficios entre los participes. En los casos de renovacion y redesarrollo, el
plan parcial incluird ademas las previsiones relacionadas con la habilitacion y el mejoramiento de las
infraestructuras, equipamientos y espacio publico necesario para atender las nuevas densidades y usos del
suelo asignados a la zona. (art. 39, Ley 388 de 1997).

v' Los mecanismos operativos de las UAU. En la medida en que el EOT, a nivel de gestion

urbanistica, encuentra su expresion a través de las Unidades de Actuacién Urbanistica y que es necesario
asegurar el reparto de cargas y beneficios, la Ley 388 de 1997 establece una serie de instrumentos que
permiten gestionar, desarrollar e implementar el conjunto de Programas y Proyectos establecidos para
tales unidades de planeamiento. Ahora, y dado que dichas actuaciones urbanisticas pueden ser
desarrolladas por propietarios individuales en forma aislada, por grupos de propietarios asociados
voluntariamente, o de manera obligatoria a través de unidades de actuacion urbanistica, directamente
por entidades publicas o mediante formas mixtas de asociacion entre el sector publico y el sector
privado; hay que establecer que para configurar dichas unidades de Planeamiento, las UAU, en algunos
casos es necesario afectar limites prediales establecidos y en otros no. Veamos, entonces los
mecanismos a implementar segln, cada caso.

UAU con redefinicion de la estructura predial. El objetivo de la redifinicion de la estructura predial es
lograr una mejor configuracion del globo de terreno que conforma la unidad de actuacion, para garantizar
una justa distribucion de las cargas y los beneficios, seglin se trate de urbanizacion en suelo de expansion,
de renovacién o redesarrollo en suelo urbano respectivamente. En estos casos los instrumentos que
establece la Ley 388 para lograr tal
redefinicion es el del REAJUSTE DE TIERRAS O LA INTEGRACION INMOBILIARIA (articulo
45y 46 de la Ley 388y Ley 9% de 1989) 12

El mecanismo de reajuste de suelos- Se trata de “englobar un conjunto de lotes para obtener una mejor
configuracion del terreno que permita dotarlo de la infraestructura urbana y del espacio publico
adecuado. Se aplica en suelos de expansion urbana o suelos de desarrollo”. Acorde a los Planes Parciales y
de las Unidades de Actuacion Urbanistica, sefialados anteriormente, se les puede aplicar el mecanismo de
reajuste de suelos a las siguientes unidades de actuacion urbanistica;

TABLA 74. Mecanismos operativos de gestion en las Unidades de Actuacion Urbanistica.

UNIDADES DE ACTUACION URBANISTICA

SUELOS

MECANISMOS OPERATIVOS DE
GESTION

Los Planes Parciales que se establezcan para las Areas de
Expansion definiran las Unidades de Actuacién Urbanistica que

11

De Expansion

Plan Parcial
Reajuste de suelos y aplicacion de los

Estas cargas incluiran entre otros componentes las cesiones y la realizacion de obras publicas

correspondientes a redes secundarias y domiciliarias de servicios publicos de acueducto, alcantarillado, energia y
teléfonos, asi como las cesiones para parques y zonas verdes, vias vehiculares y peatonales y para la dotacion
de los equipamientos comunitarios. (Art 39, Ley 388 de 1997).
12 | a Ley establece ademas la posibilidad de utilizar los instrumentos de la enajenacién voluntaria, expropiacion
judicial y expropiacién por via administrativa para facilitar los procesos de reajuste de suelos e integraciéon

inmobiliaria.
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MECANISMOS OPERATIVOS DE

UNIDADES DE ACTUACION URBANISTICA SUELOS GESTION

sean necesarias para la gestion y ejecucion del mismo. Como mecanismos operativos a que diere lugar
minimo se ha establecido la necesidad de realizar tres planes
parciales de expansion

Los Planes Parciales que se establezcan para las Areas de

Desarrollo, sefialadas en el Mapa de Tratamientos Urbanos, Reajuste de suelos y aplicacion de los
> . y . De Desarrollo . . ;

definirdn las Unidades de Actuacion Urbanistica que sean mecanismos operativos, que diere lugar

necesarias para la gestion y ejecucion del mismo.

Los Planes Parciales que se establezcan para el Area de Renovacion

N ’ o Plan Parcial
Urbana, sefialadas en el Mapa de Tratamientos Urbanos, definiran De Renovacion | Intearacién Inmobiliaria v aolicacion de
las Unidades de Actuacion Urbanistica que sean necesarias para la Urbana los ?necanismos o erativgs 2 e diere
gestion y ejecucion del mismo. Como minimo se ha establecido la lugar P 4

necesidad de ejecucion de dos planes parciales

Los Planes Parciales que se establezcan para las Areas de Plan Parcial

. . ~ . De 7 I L
Mejoramiento Integral, sefialadas en el Mapa de Tratamientos Mei . Integracion Inmobiliaria y aplicacion de
. ' y: - ejoramiento . . .
Urbanos, definiran las Unidades de Actuacidon Urbanistica que sean Integral los mecanismos operativos a que diere

necesarias para la gestion y ejecucion del mismo. lugar

Fuente: CERUIS-EOT Barbosa 2000

El mecanismo de integracion inmobiliaria. Consiste en reunir o englobar varios inmuebles para
desarrollarlos (renovarlos, construirlos, etc.), adecuando la infraestructura y el espacio publico para luego
desarrollarlos individual o en conjunto. Para el desarrollo de estas UAU es necesario constituir una entidad
gestora, la cual elaborara el proyecto urbanistico correspondiente que forma parte del Plan Parcial,
aprobado previamente. 13

» UAU sin necesidad de modificacién en la modificacion predial. Cuando para el desarrollo de una
unidad de actuacién urbanistica no se requiera una nueva configuracion predial de su superficie y las
cargas y beneficios de su desarrollo puedan ser repartidos en forma equitativa entre sus propietarios, la
gjecucion podra adelantarse a través del mecanismo de sistemas de cooperacion entre los
participes, siempre y cuando se garantice la cesion de los terrenos y el costeo de las obras de
urbanizacion correspondientes, de conformidad con lo definido en el Plan parcial, todo lo cual requerira
la previa aprobacion de las autoridades de planeacion. Los propietarios de los predios que conforman la
unidad de actuacion urbanistica deberan constituir una entidad gestora que garantice el desarrollo conjunto
de la unidad. En todo caso los predios que la conforman estaran afectados al cumplimiento de las cargas y
al pago de los gastos de urbanizacion en los términos establecidos en la presente ley (art. 47 y 48). Este
sistema de gestion encuentra su justificacion en las Unidades de Actuacion Urbanisticas de menor tamario
que vayan surgiendo a iniciativa de los particulares, para adecuar los espacios urbanos, publicos y privados,
a los lineamientos generales del EOT.

c. Instrumentos para aumentar o movilizar la oferta del suelo. “Son aquellos que permiten vincular los agentes
privados y comunitarios en la gestion de proyectos; el rol de la administracion municipal, es el de facilitar las
actividades de estos agentes, velando por el interés general. Forma parte de este conjunto de instrumentos, la
declaratoria de desarrollo prioritariol4, la declaratoria de utilidad publico e interés social, la enajenacién forzosa, la
enajenacion voluntaria y la expropiacion a favor de terceros’s

13 Con el plan parcial se elaborara y presentara para aprobacion de la autoridad de planeacién correspondiente,
el proyecto de reajuste de tierras o de integracion de inmuebles correspondiente, el cual debera ser aprobado por
un numero plural de propietarios que representen por lo menos el cincuenta y uno por ciento (51%) de la
superficie comprometida en la actuacion. En dicho proyecto de reajuste o de integracion se sefialara las reglas
para la valoracién de las tierras e inmuebles aportados, las cuales deberan tener en cuenta la reglamentacion
urbanistica vigente antes de la delimitacion de la unidad, asi como los criterios de valoracion de los predios
resultantes, los cuales se basaran en los usos y densidades previstos en el plan parcial. Las restituciones se
haran con los lotes de terreno resultantes, a prorrata de los aportes, salvo cuando ello no fuere posible, caso en el
cual se hara la correspondiente compensacion econémica.

14 Aunque la Ley 388 de 1997 contempla es mecanismo para movilizar inmuebles inactivos o propiciar la
adquisicion de inmuebles directamente o a favor de terceros, en Barbosa no se considerd necesario
implementarlo.

5 Ministerio de Desarrollo Econémico, Consolidando el EOT. Enero del 2000.
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Esquema de Ordenamiento Territorial de Barbosa 2000-2009. Formulacion.

Identificacion y declaratoria de areas de utilidad publica o interés social. Un segundo instrumento que
facilita la movilizacion de inmuebles inactivos y la adquisicion directamente por el Municipio o a favor de
terceros, es el de la declaratoria de areas de utilidad publica o interés social pues contribuye a ordenar el
territorio e induce procesos de renovacion y desarrollo urbano a la vez que garantiza un continuo y regulado
crecimiento urbano de la ciudad. La Ley 388 estableci6 que se pueden declarar utilidad puablica o interés social
la adquisicion de inmuebles para destinarlos a los siguientes fines: ejecucion de proyectos de construccion de
infraestructura social en los sectores de la salud, educacién, recreacion, centrales de abasto y seguridad
ciudadana; desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, incluyendo los de legalizacion de titulos en
urbanizaciones de hecho o ilegales diferentes a las contempladas en el articulo 53 de la Ley 9a. 1989, la
rehabilitacion de inquilinatos y la reubicacion de asentamientos humanos ubicados en sectores de alto riesgo;
gjecucion de programas y proyectos de renovacion urbana y provision de espacios publicos urbanos; ejecucion
de proyectos de produccion, ampliacion, abastecimiento y distribucion de servicios publicos domiciliarios;
gjecucion de programas y proyectos de infraestructura vial y de sistemas de transporte masivo; ejecucion de
proyectos de ornato, turismo y deportes; funcionamiento de las sedes administrativas de las entidades
publicas, con excepcion de las empresas industriales y comerciales del Estado y las de las sociedades de
economia mixta, siempre y cuando su localizacion y la consideracion de utilidad puablica estén claramente
determinados en los Planes de Ordenamiento o en los instrumentos que los desarrollen; preservacion del
patrimonio cultural y natural de interés nacional, regional y local, incluidos el paisajistico, ambiental,
histérico y arquitectonico; constitucion de zonas de reserva para la expansion futura de las ciudades;
constitucion de zonas de reserva para la proteccion del medio ambiente y los recursos hidricos; ejecucion de
proyectos de urbanizacién y de construccion prioritarios; ejecucion de proyectos de urbanizacion, redesarrollo
y renovacion urbana a través de la modalidad de unidades de actuacion, mediante los instrumentos de reajuste
de suelos, integracion inmobiliaria, cooperacion o los demas sistemas previstos en esta ley, el traslado de
poblaciones por riesgos fisicos inminente. En el caso de Barbosa, fueron declarados las siguientes areas como
de utilidad publica o interés social, atendiendo a las siguientes consideraciones, expuestas en cada caso, asi:

TABLA 75: Areas declaradas como de utilidad publica o interés social (Ver esquema 6)

AREA DE UTILIDAD LOCALIZACION DESTINACION 1.G
PUBLICA E INTERES
SOCIAL
" ) . Contigua al Polideportivo CENESBA, ente las carreras 9y 10 y entre calles 4 PP, RS,
Area 1: Sector sur-occidental v5 Aplicacion de
_ . — los
Area 2: Remansos del Rio Lado de(echo de la via del Ferrocarril, en el sector de la Estacion del Mecanismos
Ferrocarril VIS

Area 3: Sector Libertad

Lado derecho de la carrera 3, contigua al Puente de la Libertad

Avrea 4: Sector Norte

Al norte de la calle 22, hasta el perimetro urbano y entre el Proyecto vial de
la carrera 12 hasta la via al Ferrocarril

Area 5: Sector Centro

Carrera 6 y proyecto de la carrera 5 y entre la calle 14 y proyecto de calle 15.

Area 6: Hospital

Manzana del Hospital.

Area 7. Ciudadela educativa

Area contigua al actual colegio Inscomercio

Area 8. Malecon turistico

Sector oriental de la via Ferrocarril, a la altura del colegio Inscomercio

Area 9: Mirador de la Loma

Parte alta del cerro de la Loma, contigua a la via

Servicios
Area 10: Plaza de mercado Cruce de la carrera 7 con transversal 2
Area 11: Terminal de Transporte Cabec_era sur d~el Aeropuerto, urbanizacion la Fuente y diagonal a la
urbanizacion Cafaveral
Area 12: Matadero Via Puente Nacional
Ared 13: Centro administrativo Manzana entre la carrera 7'y 8 y las calles 10y 11 Dotacional

municipal

Area 14: Estacion de Bomberos

Area 1 de expansion urbana

Area 15 : Para proteccion y
produccion de servicios publicos

a.- Rondas de nacimientos de rios y quebradas, aljibes y humedales.
b.- Areas de localizacion de las PTARs

Servicios Publicos

Area 16: Plan Vial

c.- Areas de ejes viales propuestos, indicados en el Plan Vial y mapa
respectivo

Infraestructura

operativos  a

que
lugar

diere
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AREA DE UTILIDAD LOCALIZACION DESTINACION 1.G

PUBLICA E INTERES
SOCIAL

Avrea 17: Senderos Peatonales

a.- Paralelo al eje vial de la carrera 9, desde el parque Jorge Eliecer Gaitan,
hasta la UIS.

b.- Calle 9, entre carreras 8 y 9.

c.- Paralelo al eje vial, de la via a Puente Nacional hasta la ciudadela
Educativa.

d.- Polideportivo-calle 22, via antigua a Cite (paralelo al eje vial.

e.- Mirador turistico de la Loma. Sector Occidental de la via, entre los cruces
de la via Vélez y la via al Amarillo

Espacio publico

Area 18: Patrimonial b.- Casco Histérico de Cite

a.- Estacion del Ferrocarril . .
Patrimonio Cultural

¢.- Cementerio de Cite e interés histérico

Area 19: Parque Ecoldgico de la | d) Parque el Trapiche: Entre carreras 6y 7y entre la calle 14a y proyeccion de | Patrimonio
Lomay zona verde urbana la calle 15. ambiental

a.- Escarpe del cerro de la Loma

b.- Sector entre el Proyecto eje vial —carrera 12- y el Perimetro urbano, en el
sector occidental

c.- Sector Occidental de la via a Vélez, desde la calle 6

e.- Parque el Cementerio: Manzana del actual cementerio

f.- Parque Santander: Transversal 6, carrera 5, y calle 19

g.- Sector entre el punto de la Y, hasta 100 metros por la via a Bucaramanga,
y hasta el proyecto vial — carrera 12.

PP= Plan Parcial; RS= Reajuste de suelos. VIS: Vivienda de interés social
Fuente: CERUIS-EOT Barbosa 2000.

Una vez efectuada la declaratoria Utilidad Pdblica y de interés social, sobre determinadas areas del territorio
urbano, se puede iniciar los siguientes procedimientos juridicos, seglin sea el caso especifico:

Enajenacion voluntaria Es el proceso de adquisicion de inmuebles declarados como de utilidad publica o
interés social, por parte del Estado. En el articulo 59 de la Ley 388 de 1997 modifico el
articulo 11 de la Ley 9a de 1989 para que, "ademas de lo dispuesto en otras leyes vigentes, la Nacion, las
entidades territoriales y asociaciones de municipios puedan adquirir por enajenacion voluntaria o
decretar la expropiacion de inmuebles para desarrollar las actividades previstas en el articulo 10 de la Ley 9
de 1989. Los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades
de economia mixta asimiladas a las anteriores, de los 6rdenes nacional, departamental y municipal, que
estén expresamente facultadas por sus propios estatutos para desarrollar alguna o algunas de las actividades
previstas en el articulo 10 de dicha ley, también podran adquirir o decretar la expropiacion de inmuebles
para el desarrollo de dichas actividades™16.

Expropiacidn forzosa. Consiste basicamente en “la imposicion de las autoridades a vender el inmueble o
predio en publica subasta por no estar cumpliendo la funcién social de la propiedad, de acuerdo con lo
establecido en el EOT y sus normas urbanisticas. Se aplica en inmuebles declarados como de utilidad
publica o interés social, que siendo parte de una UAU se nieguen a formar parte de la asociacion gestora o
inmuebles que, después de adquiridos en publica subasta, incumplan la funcidn social”.

En el caso en que sea necesario acudir a la figura de la expropiacion forzosa hay una serie de situaciones
cuya especificidad define los procedimientos a seguir. Asi por ejemplo el proceso de expropiacion puede
hacerse por via judicial o por via administrativa, puede recaer en inmuebles declarados como de
desarrollo y construccidn prioritaria o de utilidad publica e interés social; los inmuebles pueden estar
ubicados en suelos de expansion, en terrenos urbanos no urbanizados, en terrenos o inmuebles
urbanizados sin construir y en UAU declaradas como de desarrollo prioritario; y en todos los casos hay

16 El procedimiento de regulacién para los casos de enajenacion voluntaria, esta especificado en el articulo 61 de
la Ley 388 de 1997, donde se introducen modificaciones al procedimiento de enajenacién voluntaria, regulado
por la Ley 92 de 1989. Para un mayor conocimiento de lo relacionado con expropiacion forzosa se debe
confrontar los articulos 62, 66 y 67 de la Ley 388 de 1997. Igualmente los articulos 44, 52, 53, 54 de la Ley 388.
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variantes sobre la forma como se aplica la expropiacién forzosa. Veamos un poco mas en detalle esta
situacion:

Expropiacién por via judicial Cuando no exista un acuerdo para realizar el proceso de enajenacion
voluntaria, en los términos sefialados anteriormente, se podra acudir entonces a la figura juridica de la
expropiacion judicial

Expropiaciéon por via administrativa. Ademas de lo contemplado anteriormente, la solicitud de
expropiacion requiere que vaya acompafiada con motivo de “urgencia” la cual debe ser declarada por
la instancia o autoridad competente, segin lo determine el Concejo municipal, mediante acuerdo;
declaratoria que debe estar basada en los siguientes criterios: Precaver la elevacion excesiva de los
precios de los inmuebles, caracter inaplazable de las soluciones, consecuencias lesivas para la
comunidad que se producirian por la excesiva dilacion en las actividades de ejecuciéon del plan,
programa, proyecto u obra, prioridad otorgada a las actividades que requieren la utilizacién del sistema
expropiatorio en los planes y programas del EOT. También se podrd optar por este tipo de
expropiacion en aquellos casos donde el inmueble o predio hace parte de una unidad o unidades de
actuacion que ha sido tipificada como de desarrollo prioritario y hayan transcurrido seis (6) meses
contados a partir de la delimitacion de la unidad de actuacién y no se hubiese producido el proceso de
enajenacion voluntaria. En todo caso, los inmuebles expropiados podran formar parte de la asociacion
gestora de la actuacion y los recursos para su adquisicion podran provenir de ésta (art 44, 64 y 65).
Corresponderd al Alcalde municipal, mediante resolucién motivada, ordenar la enajenacion forzosa de
los inmuebles que no cumplan su funcién social y en dicha resolucion se especificara el uso o destino
que deba darse al inmueble en lo sucesivo, de conformidad con lo establecido en el Esquema de
Ordenamiento y normas urbanisticas que lo desarrollen.

ESQUEMA 6. AREAS DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL
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d.

Instrumentos para desarrollar proyectos estratégicos. “Son aquellos que viabilizan la implementacion de los
proyectos de interés estratégico y son liderados por la administracion municipal”. Al igual que en el caso anterior,
forman parte de instrumentos la declaratoria de desarrollo prioritario o de utilidad publica o interés social, los
mecanismos de enajenacion voluntaria, expropiacion administrativa y por la via judicial, la enajenacion forzosa.
Pero asi como se establece un nivel de afectacion, carga o costo, hay que mencionar que la Ley establece una serie
de instrumentos que permiten equilibrar estas cargas, y ellos son los beneficios que en este caso se refiere a los
siguientes instrumentos: La compensacion, los derechos de preferencia y la transferencia de derechos de
construccion y desarrollo.

Es de anotar que el EOT tiene como principio general el reparto de cargas y beneficios que se derivan del proceso
de ordenamiento urbano entre los respectivos afectados, para lo cual establece una serie de instrumentos y
procedimientos tanto con la gestion urbanistica como en la financiacion propiamente dicha, pues tal y como se
establece en el articulo 39 de la Ley 388, las cargas correspondientes al costo de infraestructura vial principal y redes
matrices de servicios publicos se distribuirdn entre los propietarios de toda el area beneficiaria de las mismas y
deberan ser recuperadas mediante tarifas, contribucion de valorizacidn, participacion en plusvalia, impuesto predial,
etc., al igual que las inversiones que se ejecuten para dotar de infraestructuras a las areas de expansion (art. 51). La
misma ley también es clara cuando establece que la distribucidn equitativa de las cargas y beneficios se podra realizar
mediante compensaciones en dinero, intensidades de uso en proporcion a las cesiones y participacion en las demaés
cargas o transferencias de derechos de desarrollo y construccion, y beneficios y estimulos tributarios.

El aprovechamiento urbanistico constituye la base del calculo del reparto equitativo de cargas y beneficios y
para la delimitacién y gestion de unidades de actuacién, de conformidad con los lineamientos y criterios de uso y
urbanizacién concretado en los Planes de Ordenamiento Municipal. El objetivo de este instrumento es separar el
potencial aprovechable o edificable de una determinada zona del tamafio o caracteristicas del suelo que se va a
intervenir. Es decir, busca modificar la tradicional “area neta” de un terreno por el “aprovechamiento del mismo”,
que se establece de acuerdo con el tipo de uso y la densidad permitida. El aprovechamiento urbanistico se
constituye en la base para asegurar la gestidon asociada de proyectos donde sea necesario modificar la estructura
predial, mediante la utilizacién de reajuste de tierras o integracién inmobiliaria, al eliminar la concrecidn de los
derechos reales sobre un determinado inmueble y convertirlos en acciones o titulos que pueden estar localizados,
una vez realizado el proyecto urbanistico, sobre otro inmueble. El aprovechamiento urbanistico debe ser fijado
por el Plan Parcial, con base en una simulacién para verificar la viabilidad.

1. La compensacion. Es el instrumento que permite a los municipios compensar a los propietarios de los
terrenos o inmuebles, definidos en los planes de ordenamiento territorial, en los planes parciales y demas
instrumentos que lo desarrollan, como areas de conservacion histdrica, arquitecténica o ambiental, con el
objeto de posibilitar que los propietarios encuentre un incentivo para asegurar el caracter de estos inmuebles
en beneficio de todos los ciudadanos. La compensacion es el mecanismo que permite redistribuir de manera
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equitativa los costos y beneficios derivados de la aplicacion del tratamiento de conservacion. La compensacion
puede ser econdmica (linero en efectivo,— titulos valores de derechos de construccion y desarrollo!?, en
pagarés de reforma urbana). Los municipios deben establecer también estimulos tributarios, tales como la
disminucion de la tarifa de impuesto predial, o reclasificar estos inmuebles como de estratos 1 y 2,
estableciendo condiciones sobre el manejo y ocupacion de los mismos. También pueden otorgar derechos de
edificacion y de desarrollo que son titulos que pueden utilizar los propietarios y otros urbanizadores para
pagar el impuesto de construccion u otros impuestos en otras zonas de la ciudad.

Para este efecto se entiende por conservacion, el tratamiento urbanistico que por razones ambientales,
histéricas o arquitectonicas limita la transformacion de la estructura fisica de areas del municipio de Barbosa,
de inmuebles particulares, de obras publicas, y de elementos constitutivos del espacio publico. En
la medida en que la aplicacién del tratamiento de conservacion a una zona, predio o inmueble, limita los
derechos de construccion y desarrollo, para compensar esta limitacién, se crean los derechos transferibles de
construccion y desarrollo, equivalentes a la magnitud en que se ha limitado el desarrollo en una zona, predio o
edificacién en particular, en comparacién con la magnitud de desarrollo que sin esta limitacion podria
obtenerse dentro de lo definido para la zona o subzona homogénea definida por el EOT.

Esta carga, derivada del ordenamiento, puede ser compensada mediante la aplicacion de compensaciones
econodmicas, transferencias de derechos de construccion y desarrollo, beneficios y estimulos tributarios u otros
sistemas que se reglamenten. El valor a compensar sera pagado por una sola vez por los fondos de
compensacion municipal, a solicitud del propietario del inmueble en cuestion. Como mecanismo para
asegurar el reparto equitativo de las cargas y beneficios generados en el ordenamiento urbano, y para
garantizar el pago de compensaciones en razon de cargas urbanisticas de conservacion, la administracion
municipales podra constituir fondos, los cuales podran ser administrados mediante encargos fiduciarios. En
Barbosa varios inmuebles recibieron el tratamiento de conservacion por su naturaleza histérica y calidad
arquitectdnica y patrimonio ambiental y en funcion de tal hecho habra acciones de compensacion:

TABLA 76: Compensacion por conservacion histérica, arquitectdnica y ambiental (Ver esquema 7)

4 7 INSTRUMENTO DE FORMA DE
UNIDAD DE ACTUACION URBANISTICA GESTION TRATAMIENTO COMPENSACION
Econémica

Centro Historico de Cite

Declaratoria  de utilidad

Estacion del Ferrocarril
Cementerio de Cite

publica e interés social con la
aplicacién de los mecanismos
a que ello diere lugar.

Conservacion en Sitios de
Interés Local

Estimulos tributarios: Titulos
valores, derechos de
construccién y  desarrollo.
Pagarés de reforma urbana

a.- Parque Ecoldgico de la Loma (Escarpe del cerro de la Loma)

b.- Zona verde urbana (sectores entre el proyecto eje vial —carrera 12- y el
Perimetro urbano, en el sector occidental, sector Occidental de la via a
Vélez, desde la calle 6% Parque el Trapiche, entre carreras 6y 7 y entre la
calle 14% y proyeccion de la calle 15, Parque el Cementerio: Manzana del
actual cementerio, Parque Santander (Transversal 6, carrera5, y calle 19%)
c.- Sector entre el punto de la Y, hasta 100 metros por la via a
Bucaramanga, y hasta el proyecto vial — carrera 12.

Declaratoria  de utilidad
publica e interés social con la
aplicacién de los mecanismos
a que ello diere lugar.

Proteccién y conservacion
como Patrimonio
ambiental

Econdmica

Estimulos tributarios: Titulos
valores, derechos de
construccién y  desarrollo.
Pagarés de reforma urbana

Fuente: CERUIS-EOT Barbosa 2000

2.

También puede haber compensacion por obras, cuando con la construccion de una obra publica se lesione el
patrimonio de un particular habra lugar a compensaciones siempre y cuando los particulares afectados sean
vecinos colindantes de la obra, soliciten al municipio su compensacion y demuestren que con ella se lesiona su
patrimonio de forma permanente, en los términos que establece esta ley y su reglamentote,

Derechos transferibles de construccion y desarrollo. Los derechos de construccion y desarrollo son

aquellos que en casos particulares y concretos regulan el aprovechamiento del suelo, el subsuelo y el espacio aéreo de
un predio, de conformidad con la licencia que concede la autoridad competente, con sujecion a las normas
urbanisticas contenidas en los EOT, establecidos en la Ley 388 de 1997 y los instrumentos que los desarrollen. Se
adquieren por medio de licencias y son: a) Derechos de urbanizacion, construccién o parcelacion o sus modalidades,
que concretan normas generales fijadas para zonas o subzonas geoecondmicas homogéneas, planes parciales, o
unidades de actuacion urbanistica, contenidos dentro del EOT y los instrumentos que lo desarrollen; b) Derechos
transferibles de construccion y desarrollo que permiten trasladar el potencial de construccion de un predio o

7 Ademas de lo estabablecido en la Ley al respecto, se debe consultar el Decreto 151 de 1998.

18 Se debe tener en cuenta lo establecido en esta Ley, particularmente en sus articulos 48 y 49, ademas del

articulo 37 de la Ley 92. de 1989.
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inmueble con tratamiento de conservacion urbanistica a un predio definido como receptor de los mismos dentro del
EOT y los instrumentos que lo desarrollen.

ESQUEMA 7. COMPENSACION POR CONSERVACION HISTORICA, ARQUITECTONICA Y
AMBIENTAL
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A solicitud de los particulares, y con el objeto de generar espacio publico en éareas desarrolladas, el municipio
podra crear areas generadoras de derechos transferibles de construccion y desarrollo, para ser incorporadas
como elementos del espacio publico al EOT o a los Planes Parciales que lo desarrollen. Los derechos
transferibles de construccion y desarrollo podran ser otorgados mediante el incremento en los indices de
edificabilidad o potencial de desarrollo, representado en el aumento de cualquiera de las siguientes formas de
medicion: de la densidad o del niumero de unidades construibles, de los metros cuadrados edificables; de los
indices de ocupacion y construccion. Cuando el titular del predio o inmueble que tenga que ser “compensado”
opte por recibir el pago en derechos transferibles de construccion y desarrollo, el valor de éstos para el pago
de la compensacion serd equivalente al cien por ciento (100%) del monto total de la compensacion,
ajustandose al reglamento que para tal efecto expida el Gobierno Nacional.

Adicionalmente, como mecanismo complementario, esté la posibilidad que tienen los municipios de definir las
areas 0 zonas donde se localizardn las cesiones obligatorias gratuitas que se derivan del proceso de
urbanizacion. En desarrollo de esta competencia, el EOT o los instrumentos que los desarrollen podran
definir el porcentaje de cesiones urbanisticas gratuitas que deberan localizar todos los urbanizadores en las
areas que hayan definido sus Planes de Ordenamiento, especialmente para la conformacién de parques
ecoldgicos, parques urbanos y parques vecinales. De esta manera cualquier particular que vaya a realizar
procesos de urbanizacion en el municipio podra dejar un porcentaje de cesiones en su respectivo predio o
proyecto y el otro en los lugares definidos por los municipios, a través de la adquisicion de esos suelos y su
posterior entrega a los municipios o0 a través del pago de los precios equivalente en efectivo para que la
administracion municipal los adquiera. En Barbosa se declararon como zonas generadoras de derechos
transferibles de construccion y desarrollo las siguientes: Centro Histdrico de Cite, el cementerio de Cite, la
Estacion del Ferrocarril, la zona verde urbana comprendida entre el proyecto vial de la carrera 12 y el
perimetro urbano, en el sector occidental; el Parque el Trapiche (entre carreras 6 y 7 y entre la calle 142 y
proyeccion de la calle 15), y el Parque el Cementerio, (Mazana del actual cementerio) En la medida en que los
derechos transferibles de construccion y desarrollo son emitidos por el municipio con la indicacion de la zona
0 subzona geoeconémica homogénea receptora, donde es permitida su utilizacion y la clase y magnitud
adicional permitida y que para su emisién correspondiente debera realizar y publicar previamente un estudio
de factibilidad que permita establecer la demanda de ellos y su concordancia con las pautas generales de uso,
tratamiento y aprovechamiento previstas en el EOT vy los instrumentos que lo desarrollen; en dicho estudio se
dejaran sefialadas las areas receptoras de los derechos transferibles de construccion y desarrollo, las cuales
deberan estar localizadas preferiblemente dentro de las mismas zonas o subzonas geoecondmicas homogéneas
donde estos derechos se generan. Sin embargo, de acuerdo con los objetivos particulares del Esquema de
Ordenamiento Territorial y los instrumentos que lo desarrollen, podran establecerse relaciones directas y
especificas entre zonas generadoras y zonas receptoras de derechos.

3. Derecho de Preferencia. “En los casos en que es necesario aplicar los mecanismos de enajenacion voluntaria o
expropiacion para programas de renovacion urbana, el precio indemnizatorio deberd pagarse mediante permuta
con inmuebles resultantes del proyecto o derechos de edificabilidad, participando como socio del mismo.
Cuando se opte por recibir el dinero, podra ejercer un derecho de preferencia para la adquisicion de inmuebles
resultantes del proyecto, en proporcién al valor de aquellos.

4. Los proyectos Estratégicos.
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4.2 INSTRUMENTOS PARA FINANCIAR EL DESARROLLO TERRITORIAL

La gestién financiera del EOT esta asociada con un conjunto de decisiones, orientadoras y de caracter general,
tendientes a prever, programar y comprometer los recursos financieros, para lo cual necesariamente hay que entender
el EOT como un instrumento de promocion econdmica y social, dinamizar la economia privada para potencializar la
participacion y el aporte de este sector, mejorar las finanzas municipales y establecer al municipio un papel claro para
facilitar y promover el desarrollo de acciones y proyectos establecidos en el EOT, a la vez que ser un agente
cofinanciador y garante del cumplimiento de unas reglas de juego claras para todos los actores y par la inversion social
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y econdmica. La gestion financiera del EOT se fundamenta entonces en la combinacion de las siguientes estrategias:

a.

Elevacion del nivel de generacion de recursos propios, mediante la liberalizacion de los recursos propios (ahorros
en funcionamiento y aumento en inversiones) y la puesta en marcha de los mecanismos de gestion del suelo
contemplados en la Ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios, para financiar los proyectos estratégicos.
Establecimiento de una politica fiscal de caracter municipal, mediante el manejo de mecanismos de estimulos y
exenciones tales que faciliten el logro de los objetivos del EOT, sobre todo en aquellos aspectos relacionados con
el fortalecimiento de la base productiva, generacidon de espacio publico y defensa y conservacion del medio
ambiente.
Intensificar la busqueda de mecanismos de financiacion y cofinanciacidn, para ejecutar los proyectos estratégicos a
través de la vinculacion de otras fuentes de recursos plblicos del orden departamental, regional, nacional e
internacional, lo cual se puede lograr mediante una politica clara de gestion y cabildeo y el afianzamiento de una
cultura de disefio y presentacién de proyectos.
Establecimiento de una politica de integracidn y asociacion, tanto con otros municipios, como con el sector
privado y comunitario, para gestionar y desarrollar proyectos estratégicos especificos, incluidos en el EOT. Esto
implica mejorar tanto los mecanismos de transparencia del manejo de los recursos, como facilitar los procesos de
participacion y evaluacion, lo que permitird cambiar la imagen del municipio y hacer de su territorio un terreno
propicio para la inversién y la gestion de proyectos.

421 Las finanzas municipales y la generacion de recursos. El origen o la fuente de los recursos del

municipio provienen de diversas fuentes. Para efectos del analisis hemos establecido una diferenciacion
entre aquellos que proviene de la aplicacion de la aplicacion de los instrumentos de Gestidén y mecanismos
de la Ley 387 de 1997, y los de caracter tradicional que son los que hasta ahora han formado parte del
Presupuesto de Ingresos del municipio. Los ingresos de caracter tradicional son los Ingresos Corrientes y
Recursos de Capital.
Los Ingresos Corrientes estdn compuestos por
Ingresos Tributarios: Directos; Predial y Circulacion y Transito.
Indirectos: Alumbrado Publico, Industria y Comercio, Pesas y
Medidas, Juegos y Espectaculos, Ventas informales, Delineacion
urbana, etc.
Ingresos No Tributarios: Tasas, derechos y contribuciones: Servicio de Plaza de Mercado, Servicio
de Expedicion de Documentos, Facturacion de Impuestos, Gaceta
Municipal.
Otras Rentas: Impuesto de Bomberos, Basuras, Lotes, Multas, Interés
de Mora, Arrendamientos.
Participacion Aportes de Regalias: Ingresos Corrientes de la
Nacidn, Regalias, Sobretasa a la Gasolina, Aporte a Ecosalud, otros
aportes.

Los recursos de Capital estan compuestos por el Crédito Interno, Rendimiento de Operaciones Financieras, Venta
de Activos y Recursos de Balance.

Para efectos de la Gestion de los Recursos y la Financiacion EOT, con recursos de caracter tradicional, tal y
como lo hemos sefialado anteriormente, es de trascendental importancia aumentar no sélo la generacion de
recursos financieros, sino también, la eficiencia de la asignacion de dichos recursos. Para establecer la
capacidad de gestion y ejecucion del conjunto de proyectos estratégicos establecidos en el EOT, se abordd
inicialmente el analisis de la realidad financiera de Barbosa, para establecer el déficit o excedente financiero
actual del municipio, asi como también la forma en que esta utilizando los recursos.

4.2.1.1. Las Rentas Propias:

No obstante, de la problematica propia del sector financiero del municipio de Barbosa, caracterizada
principalmente por el bajo nivel de gestion fiscal y financiera, expresado en los bajos recaudos de las rentas
frente a lo inicialmente presupuestado y la necesidad de realizar ajustes para lograr las metas, la pocas fuentes de
ingresos propios, el bajo nivel de eficiencia en el recaudo y ejecucion de ingresos y gastos, la deficiencia en el
control fiscal sobre los evasores y la falta de una plena sistematizacion, eficiente y actualizada de los recaudos;
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las finanzas del municipio han tenido un comportamiento positivo pero insuficiente para lograr la optimizacion

de los recursos Y lograr unos niveles mejores de desarrollo municipal. Ver tabla 77

TABLA 77 Situacion de superavit

ANO INGRESOS GASTOS DEFICIT O
CORRIENTES CORRIENTES SUPERAVIT
1998 2.554.649.697,87 1.577.558.827,58 977.090.870,29
1999 3.478.152.096,35 2.049.917.941,00 1.428.234.155,35
2000 2.479.401.218,38 2.109.125.222.02 370.275.996,36
Fuente: Plan de Desarrollo 2001-2003 Pag. 71

Para el afio de 1999 el superavit corriente fue de $1.428.234.155,35 dado que los ingresos corrientes totales
fueron de $3.478.152.096,35 y los gastos corrientes ascendieron a la suma de $2.049.971.000, para el afio 2000
el superdvit corriente fue $370.275.996,36 debido a que los ingresos corrientes fueron de $2.479.401.218,38 y los
gastos corrientes $2.109.125.222.02 lo que representa que el municipio pueda cubrir la totalidad de los gastos
en el corto plazo especialmente los programas de inversion estipulados en el EOT.

En cuanto a los ingresos totales del municipio de Barbosa para el afio de 1999 se puede observar que tan solo el
12.8% de ellos correspondieron a ingresos fiscales, el 36% a ingresos corrientes de la nacion y el 51.2% a
ingresos recibidos de los fondos especiales, destacandose en este Ultimo el proveniente del Fondo de salud que
representa el 20.7% del total de los ingresos y el 39.7 de estos ultimos. Ahora entre los ingresos fiscales el
89.9% provinieron de ingresos tributarios y el 10.1% de ingresos no tributarios. Entre los impuestos tributarios
los mas representativos son los impuestos de predial unificado y el de industria y comercio que juntos equivalen
al 90.6% de los mismos siendo su representacion del 64.2% y 26.4% respectivamente. Luego se ubica el de
avisos y tableros con un tan solo el 4.2% de estos, lo cual demuestra la concentracion de las rentas propias y la
dependencia fiscal del municipio. Ver tabla 23

En cuanto a los ingresos no tributarios, excluyendo los ingresos corrientes de la nacién, estos representan el
1.6% del total de ingresos del municipio y el 10.1% de los ingresos fiscales siendo los més representativos los
de intereses, los de renta contractuales y el de certificaciones, paz y salvo, marcas con el 61.3%, 19.4% vy el
10.6% respectivamente. En cuanto hace referencia a los ingresos corrientes de la nacion se puede observar la
alta dependencia del municipio frente a estos recursos dado que por cada 100 pesos que Barbosa logra generar
COMO recursos propios, recibe 276 pesos por este concepto, en sintesis se puede notar el gran peso que tienen
los impuestos del predial y el de industria y comercio dentro de los ingresos tributarios del municipio y el de
ingresos corrientes de la nacién en los ingresos no tributario convirtiéndose por este hecho en las principales
fuentes generadoras de recursos financieros para el municipio.

TABLA 78 Ejecucion de ingresos 1999

INGRESOS TOTAL RECAUDO

INGRESOS TRIBUTARIOS 627.156.899
Predial unificado 402.738.745

Industria y comercio 165.899.579

Espectéculos pablicos 300.000

Apuesta permanentes 0

Juegos permitidos 929.200

Rifas 125.000

Delineacion urbana estudios aprobados planos 9.990.434

Licencias 0

Avisos, tableros y vallas 26.693.540

Degtiello ganado mayor 1.426.985

Degtiello ganado mayor FEDEGAN 1.426.985

OTROS INGRESOS MUNICIPALES 19.052.600

NO TRIBUTARIOS 70.274.423,27
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Multas 140.000

Intereses 43.104.770

Sanciones 24.091

Otras contribuciones 0

Inscripciones 0

RENTAS CONTRACTUALES 13.643.735
Arrendamientos bienes muebles, maquinaria y otros 5.800.000

Arrendamientos bienes inmuebles 19.200.000

OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 13.161.837,27
Certificaciones, paz y salvo, marcas 7.515.200

Otros ingresos no tributarios 5.846.637,27

INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION 1.927.741.449,63
FONDOS ESPECIALES 2.799.715.539,56
TOTAL INGRESOS 5.466.259.602,46

Fuente: Secretaria de Hacienda. Municipio Barbosa. 1999

Ahora en lo que tiene que ver con Los Fondos Especiales, que son los traslados que mensualmente realizan a cada
uno de los fondos creados por Acuerdo Municipal donde los gastos son los descritos y determinados en cada uno de
los Acuerdos vigentes que los regulan, entre los cuales los méas importante son el Fondo local de salud y el de
vivienda de interés social los cuales se convierten en apalancadores del desarrollo social del municipio.

4.2.1.2 LOS EGRESOS DEL MUNICIPIO.

Tomando como base la ejecucion presupuestal que se efectud para el afio de 1999, se establecieron algunos
indicadores, sobre la forma como se estd ejecutando dicho presupuesto. Para el afio de 1999 los egresos totales
ascendieron a la suma de $3.197.545.000 millones de pesos de los cuales los egresos por gastos de funcionamiento
representan el 21.5%, los de deuda interna 4.5%, los de fondos con 38.4% de los auales 10.9% corresponde a
programas de inversiones con recursos propios y el 35.6% al programa de inversiones. Ver tabla 79

TABLA 79. Ejecucion de Egresos 1999

GASTOS TOTAL GASTADO
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 684.430.000
Servicios personales 303.724.000
Gastos Generales 293.969.000
Transferencias 86.742.000
SERVICIO DE LA DEUDA 143.675.000
Amortizacidn sobretasa a la gasolina 57.753.730
Amortizacién deuda vigencias anteriores 85.921.655
GASTOS CON FONDOS 1.227.886.000
Gastos con fondos especiales 879.840.000
(Gastos con recursos propios 348.046.000
GASTOS DE INVERSION 1.140.906.000
TOTAL GASTOS 3.197.545.870,15

Fuente. Secretaria de Hacienda. Municipio de Barbosa. 1999

Comparando por separados los ingresos tributarios del municipio con los gastos de funcionamiento se observa
que los primeros no son suficientes para sufragar los gastos de funcionamiento del mismo, dado que por cada 100
pesos de ingresos tributarios que le ingresan al municipio se gastan 109 en funcionamiento, lo cual hace necesario la
implementacion de politicas municipales a fin de incrementar los primeros y disminuir los Gltimos. Este panorama se
agrava a la luz de las nuevas perspectivas originadas por el gobierno central de disminuir las transferencias hacia los
municipios y de exigir que el funcionamiento y parte de la inversion social sea cubierta por recursos propios y a la
vez replantear el nivel de utilizacion, sobre todo en lo que tiene que ver con estos gastos de funcionamiento.

En cuanto hace referencia a los egresos por deuda publica el 100% correspondié a amortizaciones, correspondiéndole
al de amortizacion de la sobre tasa a la gasolina el 40.2% y la amortizacion de la deuda de vigencias anteriores el
59.8%. Ahora es necesario sefialar que IDESAN, elaboré un plan de reliquidacion de todas las deudas del municipio
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tal como se puede ver en la siguiente tabla 80.
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TABLA 80 Servicio de la deuda publica 2000

Esquema de Ordenamiento Territorial de Barbosa 2000-2009. Formulacion.

CONCEPTO

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008 TOTA

¢

Saldo

¢

Saldo

Saldo

Saldo ¢

Saldo

Saldo

Saldo

Saldo

L
[ Saldo DEUD

A

Reliquidacion  Pagaré
99-022-01

34.583

20.548

55.132

34.583

12.594

47.178

34.583

4.639

39.277

141.588

490-03-01314-9
Optimizacién
cruda

Agua

4.080

6.210

10.291

4.080

4.791

8871

4.080

3371

7.452

4.080

1.951

6.032  3.060

532

3.592

36.240

490-02-01175-4
Optimizacién
cruda

agua

1574

2.395

3.970

1.574

1.848

3422

1574

1.300

2.874

1.574

753

2327 1180

205

1.385

13.980)

Obligacion 490-
02.01219
Optimizacion
cruda

agua

1591

2422

4.014

1591

1.868

3.460

1591

1315

2.906

1.591

761

2353 1193

207

1.401

14.136

Obligacién ~ 490-02-
01433  Optimizacion
agua cruda

402

1.185

1.587

402

507

1.587

402

367

1.587

402

227

629 301

889

1.190

7.542

Plan  Maestro de
Acueducto

alcantarillado

2.250

55.172

57.422

10.125

53.101

63.226

14.250

48.757

63.226

17.625

43.101

60.726 21.000

35.999

56.999

21.375

28.275

49.650

22.500

20.206

42.706

22.875

11.930

34.805

18.000

3.264 21.264 449.895

Obligacion 089-
00007-8
Plaza de Mercado

21.562

21.562

Sobretasa a
Gasolina

a

1198

12.500

13.698,

13.698

TOTALES+
40.000.000 * FPSF

67.243

100.435

146.116

52.357

74711

184.299

56.482

59.751

117.325

25.273

46.794

72.068 26.736

37.833

64.569

21.375

28.275

49.650

22.500

20.206

42.706

22.875

11.930

34.805

18.000

3.264 21264 736855

Nota: *Fondo pasivo social Ferrocarriles nacionales. Compra de Terrenos (1999) $40.000.0000

Fuente: Secretaria de Hacienda. Municipio de Barbosa
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De lo anterior se puede determinar que la deuda publica del municipio ha estado orientada a financiar proyecto
relacionados con el Plan maestro de alcantarillado en un 60.1%, en un 9.7% a planes de acueductos, un 5.4% para la
compra de terrenos, y el 3% para la plaza de mercado; proyectos necesarios para el desarrollo socio econémico del
municipio.

En lo que se refiere al pago de la deuda publica municipal, existe una politica clara por parte de la actual
administracion municipal de disminuirla y mantenerla bajo control. Pero la ejecucion del EOT, requiere una rapida
adecuacion del manejo financiero y crediticio del municipio, lo que exigird por un lado un esfuerzo importante de
ajuste no todas las entidades, sino que también se debera asumir un manejo de carécter gerencial de sus finanzas. En
cuanto a la Deuda Publica Municipal se puede observar que el monto total para el afio de 2000 era de $736.855.400
millones de pesos de los cuales correspondian a servicio de la deuda la suma de $599.868.441 millones de pesos, y
segun el plan de pago realizado por IDESAN esta se terminaria de cancelar en el afio del 2008 tal como se puede
apreciar en la siguiente tabla.

TABLA 81 Plan de pago de la deuda publica del municipio de Barbosa

ANO CAPITAL INTERESES | TOTAL PAGO
1999 40.000.000 40.000.000
2000 67.243.167 100.435.420 167.678.587
2001 52.357.542 75.711.066 184.299.009
2002 56.482.538 59.751.807 116.234.345
2003 25.273.680 46.794.837 72.068.517
2004 26.736.510 37.625.833 64.569.997
2005 21.375.000 28.275.000 49.650.000
2006 22.500.000 20.206.000 42.706.000
2007 22.875.000 11.930.000 34.805.000
2008 18.000.000 3.264.000 21.264.000
TOTALES 352.861.437 383.993.963 736.855.400

Fuente: Equipo CER a partir de informacién suministrada por la Secretaria de Hacienda, municipio de Barbosa
4.2.1.3 CAPACIDAD DE PAGO

El célculo y evaluacion de la capacidad de pago del municipio de Barbosa se realizard teniendo como marco la Ley
358 del 30 de enero de 1997, reglamentaria del articulo 364 de la Constitucion Nacional y donde establece una serie
de disposiciones en materia de endeudamiento. En el articulo primero de esta Ley se establece que el endeudamiento
de las entidades territoriales no podra exceder su capacidad de pago, entendiéndose por capacidad de pago “el flujo
minimo de ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente el servicio de la deuda en todos los afios,
dejando un remanente para su inversion”. lgualmente establece que existe capacidad de pago cuando los intereses de
la deuda al momento de celebrar una nueva operacion de crédito no supera el 40% del ahorro operacional, caso en el
cual las entidades territoriales no requeriran autorizaciones de endeudamiento distintas a las dispuestas a las leyes
vigentes.

Para el caso del municipio de Barbosa, segun el anterior informe se puede establecer que el indicador de intereses /
ahorro operacional es de tan solo del 10%, lo que significa que la situacion del municipio segln la ley en mencion se
encuentra en semaforo verde, puesto que el indicador es menor al 40% y por lo tanto podria acceder a nuevos
créditos, lo cual es de suma importancia para financiar los proyectos estratégicos establecidos en el EOT. Dado que
el municipio tenia un endeudamiento a junio 30 de $736.855.400.00 millones de pesos, y que su indicador es del
10% y acogiendo los principios de la esta Ley, se infiere que el municipio puede comprometer recursos y ejecuciones
con base en un programa de endeudamiento, conservando aln su estado de “seméforo verde”. Esto debe ir
acompafiado necesariamente de un plan de desempefio, con programas de ajuste fiscal y financiero y administrativo
que garantice la solidez econdmica y financiera del municipio.

TABLA 82 Capacidad de Pago del Municipio de Barbosa

INGRESOS VALOR
Ingresos tributarios 396.982.224.00
Ingresos no tributarios 1.115.429.071.77
Ingreso de capital fondo especiales 675.624.220.40
TOTAL DE INGRESOS CORRIENTES 2.288.065.516.17
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GASTOS

Servicios personales 224.937.582.00
Gastos Generales 153.538.510.47
Transferencias 10.961.041.00
Inversién social (+ Fondos especiales 1.088.827.550.00
TOTAL GASTOS 1.478.264.683.47
AHORRO OPERACIONAL 709.800.832.70
Intereses pagados a junio 30700 28.001.363.00
Intereses proyectados 42.940.010.00
TOTAL INTERESES 70.941.373.00

Intereses / Ahorro operacional 0.10

Saldo de la deuda enero 1 de 2000 736.855.400
Desembolsos recibidos -
SALDO DEUDA 736.855.400
SALDO DE LA DEUDA / INGRESOS 0.34
CORRIENTES

Fuente: CER-UIS. Elaborada con base en la informacion suministrada por la Secretaria de Hacienda.

4.2.1.4 PROYECCIONES FINANCIERAS
Para establecer las proyecciones financieras del municipio hay que analizar la tendencia histdrica y al mismo tiempo
tener en cuenta las politicas financieras municipales, que en algiin momento puedan alterar estas tendencias.

TABLA 83 Andlisis Historico y Proyecciones de los Ingresos Corrientes de Barbosa, 1996-2009.

ANO TOTAL INGRESOS % TRIBUTARIOS % NO TRIBUTARIOS %
FISCAL
1996 2.200.226.025 213.414.229 10 1.986.811.796 90
1997 2.748.348.178 332.398.635 12 2.415.949.543 88
1998 4.032.328.455 504.226.426 13 3.528.102.029 87
1999 5.466.259.602 606.676.498 11 4.859.583.104 89
2000* 3.024.155.178 562.648.680 19 2.461.506.498 81
TOTAL 17.471.317.438 2.219.364.468 15.251.952.970
PROYECCION DE INGRESOS CORRIENTES DE BARBOSA HASTA 2009
2001 4.542.888.900 | 100 683.753.721 15 3.859.135.178 85
2002 4.997.177.790 | 100 752.129.093 15 4.245.048.696 85
2003 5.496.895.569 | 100 827.342.002 15 4.669.553.566 85
2004 6.046.585.125 | 100 910.076.202 15 5.136.508.922 85
2005 6.651.243.638 | 100 1.001.083.823 15 5.650.159.815 85
2006 7.316.368.002 | 100 1.101.192.205 15 6.215.175.796 85
2007 8.048.004.802 | 100 1.211.311.426 15 6.836.693.376 85
2008 8.852.805.282 | 100 1.332.442.568 15 7.520.362.714 85
2009 9.738.085.811| 100 1.465.686.825 15 8.272.398.985 85
* Acuerdo No. 030 de 1999 por medio del cual se establece el presupuesto general de rentas y gastos para la vigencia

fiscal del afio dos mil (2000).
Fuente; Secretaria de Planeacion Municipal.

En cuanto hace referencia a los ingresos que el municipio piensa obtener durante la vigencia de ejecucion del actual
EOT, se tom6 como indicador de crecimiento la inflacion proyectada para este afio es decir del 10% en todos los
rubros conservando inmodificada la tendencia actual. Como se observa al final del periodo de Ejecucion del EOT, el
municipio espera obtener la suma de 64.714.210.097 de los cuales 9.847.666.545 son tributarios y 54.866.543.546 no
tributario

4.2.2. Los instrumentos desarrollados por la ley 388 de 1997.

Dada la importancia para asegurar los recursos monetarios necesarios para implementar los Proyectos Estratégicos,
consignados en el EOT, la misma ley 388 establecid algunos mecanismos de financiacion tales como la aplicacion de
la valorizacion por beneficio general y local, la participacién en plusvalias, los Bonos de Desarrollo, los
Pagares de Desarrollo y la transferencia de los derechos de construccion.
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4.2.2.1 Valorizacidon. “Es un gravamen real de caracter directo que se impone para recuperar el costo real de la
construccion de obras de interés publico”. Recae sobre todos los predios en sectores beneficiados por
las obras de interés publico local y en su establecimiento debe haber una relacion directa entre el costo y
el beneficio producido. Su liquidacion y recaudo pueden hacerse antes, durante o después de la
gjecucion de una obra. La misma accién, decision u obra que valorice un predio puede generar uno de
dos instrumentos: Plusvalia, 0 valorizacién; pero nunca los dos simultaneos para la misma intervencion.

4.2.2.2 La participacion en plusvalias. Basada en el articulo 82 de la Constitucion Politica Nacional y bajo la
consideracion de que “las acciones urbanisticas que regulan la utilizaciéon del suelo y del espacio aéreo
urbano incrementando su aprovechamiento, generan beneficios que dan derecho al municipio a
participar en las plusvalias resultantes de dichas acciones”, la Ley 388 de 1997 defini6 y reglamentd el
instrumento de la Plusvalia y establecié que fuera el Honorable Concejo municipal, quien estableciera,
mediante Acuerdos de caracter general, las normas para la aplicacion de la participacion en la plusvalia en
sus respectivos territorios y la tasa de participacion que se imputard a la plusvalia generada, la cual
podra oscilar entre el treinta (30%) y el cincuenta por ciento (50%) del mayor valor por metro cuadrado

Como hechos generadores de plusvalia se definieron los siguientes: La incorporacién de suelo wral a suelo de
expansion urbana o la consideracion de parte del suelo rural como suburbano; el establecimiento o modificacion del
régimen o la zonificacion de usos del suelo; la autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacion,
bien sea elevando el indice de ocupacion o el indice de construccion, 0 ambos a la vez; en la medida en que se destine
el inmueble a un uso mas rentable, o se incremente el aprovechamiento del suelo permitiendo una mayor area
edificada. Los articulos 80, 81, 82, 83, 84y 85 de la Ley 388 de 1997 establecen el procedimiento para el célculo de la
Plusvalia, la forma de liquidacidn, la revision, la exigibilidad, la forma de pago y la destinacion de los recursos que se
obtengan mediante este instrumento, que deben orientarse fundamentalmente a compra de predios o inmuebles para
desarrollar planes o proyectos de vivienda de interés social; construccion o mejoramiento de infraestructuras viales, de
servicios publicos domiciliarios, areas de recreacion y equipamientos sociales para la adecuacion de asentamientos
urbanos en condiciones de desarrollo incompleto o inadecuado; ejecucion de proyectos y obras de recreacion,
parques y zonas verdes y expansion y recuperacion de los centros y equipamientos que conforman la red del espacio
publico urbano; financiamiento de infraestructura vial y de sistemas de transporte masivo de interés general;
actuaciones urbanisticas en macroproyectos, programas de renovacion urbana u otros proyectos que se desarrollen a
través de unidades de actuacién urbanistica; pago de precio o indemnizaciones por acciones de adquisicion voluntaria
0 expropiacion de inmuebles, para programas de renovacion urbana; fomento de la creacién cultural y al
mantenimiento al patrimonio cultural del municipio, mediante la mejora, adecuacién o restauracion de bienes
inmuebles catalogados como patrimonio cultural, especialmente en las zonas de la ciudad declaradas como de
desarrollo incompleto o inadecuado?®.

También existe la Plusvalia por ejecucién de obras publicas previstas en el Esquema de Ordenamiento Territorial 0 en
los planes parciales o en los instrumentos que los desarrollen, y no se haya utilizado para su financiacion la
contribucion de valorizacion, y que se traduzca en un mayor valor de los predios en razén de tales obras, y liquidar la
participacién que corresponde al municipio

4.2.2.3 Los pagarés y bonos de Reforma Urbana. Los pagarés de reforma urbana de que tratan los articulos 99 y
siguientes de la ley 9 de 1989, asi como otros titulos valores a los que se hace referencia en los articulos 61 y 67 de la
ley 388 de 1997, son instrumentos de deuda publica cuyo objeto especifico es financiar la adquisicion de inmuebles
por parte de entidades publicas del orden municipal, que los requieran para destinarlos a cualquiera de las finalidades
sefialadas en el articulo 10 de la ley 9 de 1 989 y modificado por el Articulo 58 de la ley 388 de 1 997. Son titulos,
libremente negociables, denominados en moneda nacional, que pueden ser emitidos por el municipio para financiar
las obras y proyectos urbanisticos que desarrollen y para pagar el precio de adquisicion o el valor de la indemnizacion
de inmuebles adquiridos por ellas mediante los procedimientos de enajenacion voluntaria y expropiacion judicial. El
municipio tiene la posibilidad de emitir otra clase de titulos de deuda pudblica denominados Bonos de Reforma
Urbana, para financiar los proyectos de desarrollo urbano previstos en el EOT. El monto de cada emision de esos

19 para efectos de establecer el destino final de lo que se recaude por concepto de Plusvalia, se puede confrontar
el articulo 85 de la Ley 388 de 1997
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titulos por parte del Municipio debera contar con la previa aprobacion por parte del Concejo Municipal. Si la emision
es realizada por una entidad descentralizada del orden municipal, la autorizacion debera expedirla en cada caso la
Secretaria de Hacienda, previa la verificacion del nivel de endeudamiento y de la capacidad de pago de la entidad. El
registro previo, la expedicion, la negociabilidad, la exigibilidad, los rendimientos y en general todos los aspectos
relativos a las condiciones de forma y de fondo de los pagarés de reforma urbana que se expidan en el Municipio, se
regiran por las normas vigentes de la ley 9 de 1989. En todo caso el Municipio reglamentard la emision y
caracteristicas de los Pagarés de Reforma Urbana en un plazo de seis (6) meses contados a partir de la sancion del
acuerdo que adopta el EOT.

Los bonos de reforma urbana de que tratan los articulos 103 y siguientes de la ley 9 de 1989, son instrumentos
de deuda publica cuyo objeto especifico es financiar la ejecucion de obras de urbanismo en proyectos que se
desarrollen a través de unidades de actuacion urbanistica, o el mejoramiento y rehabilitacién de viviendas de
interés social, construccion, ampliacion, reposicién y mejoramiento de redes de acueducto y alcantarillado,
infraestructura urbana, planteles educativos y puestos de salud, centros de acopio, plazas de mercado y ferias,
mataderos, instalaciones recreativas y deportivas, tratamiento de basuras y saneamiento ambiental. EI municipio
de Barbosa y sus entidades descentralizadas podran pagar el valor pecuniario de las obligaciones que adquieran
para el cumplimiento de los mencionados propositos previo acuerdo sobre el particular con los respectivos
acreedores o contratistas, mediante la emisién y entrega de Bonos de reforma urbana. Al igual que en el caso de
los Pagarés, el monto de cada emision de esos titulos por parte del Municipio debera contar con la previa
aprobacion por parte del Concejo Municipal. Si la emision es realizada por una entidad descentralizada del
orden municipal, la autorizacion debera expedirla en cada caso la Secretaria de Hacienda, previa la verificacion
del nivel de endeudamiento y de la capacidad de pago de la entidad. En todo caso el Municipio reglamentara la
emision y caracteristicas de los Bonos de Reforma Urbana en un plazo de seis (6) meses contados a partir de la
sancién del acuerdo que adopta el Esquema de Ordenamiento.

4.2.2.4 Los Derechos de Construccion y Desarrollo En el marco del Decreto 151 de 1998, el EOT debe
prever las zonas generadoras y receptoras de derechos transferibles de construccion cuando se aplique el
Tratamiento de Conservacion, en cualquiera de sus modalidades, a predios sin desarrollar, con desarrollo
incompleto. En este orden de ideas, el EOT define inicialmente un sistema de transferencias para garantizar la
equidad en las condiciones de desarrollo del municipio. Los potenciales de construccion de areas consideradas como
generadoras previstas en el Plan, pueden ser transferidos por medio de derechos de construccion y desarrollo a las
zonas de conservacion.

En Barbosa fueron declaradas como zonas generadoras de transferencia de los derechos de construccion y desarrollo,
las siguientes: En Barbosa se declararon como zonas generadoras de derechos transferibles de construccién y
desarrollo las siguientes: Centro Historico de Cite, el cementerio de Cite, la Estacion del Ferrocarril, la zona
verde urbana comprendida entre el proyecto vial de la carrera 12 y el perimetro urbano, en el sector occidental; el
Parque el Trapiche (entre carreras 6 y 7 y entre la calle 142 y proyeccién de la calle 15), y el Parque el Cementerio,
(Mazana del actual cementerio). En virtud de lo anterior y para efectos de complementar el mecanismo de la
“Compensacion”, planteada anteriormente, el Municipio debe emitir los titulos valor o Derechos adicionales de
Construccion y Desarrollo, tal y como se establece en el articulo 10 del Decreto 151 de 1 998 y definir las
caracteristicas y demaés disposiciones20

423  Instrumentos complementarios para financiar la gestion ambiental. Ademas de los recursos de
presupuesto y de aquellos que se desprenden directamente den la Ley 388 de 1997 y que a través del
mecanismo Conservacion, generacion del Espacio Publico y, en general, de todos aquellos que buscan
garantizar la sostenibilidad social, econémica y ambiental del modelo de desarrollo local, La ley 99 de
1993, que establecid el Sistema Nacional Ambiental (SINA), dispuso un conjunto de instrumentos,
ademas de los contemplados en la Ley 388 de 1997 y en sus decretos reglamentarios, que pueden
contribuir a financiar las gestion ambiental. Entre ellos destacamos los aportes que debe realizar el

20| os criterios estan establecidosel articulo 88 de la Ley 388 de 1997, segun las acciones urbanisticas previstas
en el articulo 74 de lamisma Ley.
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municipio a las entidades ambientales —Coporaciones Regionales- (en este caso la CAS) y para las
territoriales (municipio), ligados en el primer caso a los porcentajes de gravamenes de la propiedad
inmueble, transferencias del sector eléctrico, impuestos del timbre de vehiculos etc. En el caso de las
entidades territoriales del Fondo Nacional de Regalias, IVA'y Transferencias del sector Eléctrico. Aunque
para el caso especifico de Barbosa no fue posible establecer cantidades especificas, dado que la Secretaria
de Hacienda manifestd no estarlos recaudando, se presenta una breve descripcion de los mismos, pues
indudablemente constituyen posibilidades que el municipio debe considerar para incrementar los recursos
con los cuales se puede financiar la gestion ambiental. Veamos;

Porcentajes ambientales de los gravdmenes de la propiedad inmueble. La Constitucion Politica de
1991 determind que “un porcentaje” de los tributos del gravamen a la propiedad inmueble seria
destinado a las entidades encargadas del manejo y conservacion de los recursos naturales, cuyo valor no
podra exceder el promedio de la sobre tasa a los gravamenes establecida por ley. La Ley 99 de 1993
establecio, en el articulo 44, que del porcentaje sobre el total del recaudo del impuesto predial fijado
entre el 15% y el 25.9% debia ser destinado a la gestion ambiental o en su defecto establecer una sobre
tasa que no podia ser inferior al 1.5 por mil ni superior al 2.5 por mil sobre el avalto de los bienes que
sirven de base para liquidar el impuesto predial. El porcentaje de los aportes de cada municipio, con
cargo al recaudo de impuesto predial, debe ser fijado anualmente por el respectivo Consejo a iniciativa
del Alcalde Municipal y los recaudos trasladados a la Corporacidon respectiva, la cual tendra una
participacion activa en los planes y programas y proyectos de desarrollo.

Recursos del Fondo Nacional de Regalias. Los municipios en los cuales se exploten o que se
transporten hidrocarburos por su territorio tendrdn derecho a participar en las regalias y
compensaciones. Los ingresos provenientes de las regalias que no se asignen a los departamentos y
municipios pasaran conformar el Fondo Nacional de Regalias, cuyos fondos se destinaran a las entidades
territoriales en los términos que sefiala la ley y deben ser destinados a la preservacion del medio ambiente
y regionales definidos como prioritarios en los planes de desarrollo y en los EOT. Ahora, la ley 41 de
1994, que reglamenté el Fondo Nacional de regalias, establecié el porcentaje que debia ser destinado a
las diferentes entidades, asi: a las entidades territoriales se destinara el 21.75% de lo recaudado, el cual
sera destinado al medio ambiente con prioridad en la utilizacion de la preservacién de los recursos
naturales teniendo en cuenta los criterios de vulnerabilidad ambiental, proyectos de proteccion,
descontaminacidn y proteccion del macizo. Para acceder a estos recursos es necesario la presentacion de
proyectos, técnicamente elaborados, socialmente necesarios y viables econdmicamente, como parte del
proceso de Gestion se ha establecido la necesidad de generar una cultura de disefio y presentacion de
proyectos, tanto al interior de la administracién municipal, como de las organizaciones sociales de base,
para efectos de incrementar la participacion y el acceso a los recursos que maneja dicho Fondo.

Transferencias del sector eléctrico. La Ley 99 de1993 establecid las transferencias a las Corporaciones
Regionales y a los municipios asi: Las empresas generadoras de energia eléctrica cuyo potencial nominal
instalado sea superior a los 10.000 Kw transferiran el 6% de las ventas brutas de energia por generacion
propia distribuidos de la siguiente forma: El 3% para las Corporaciones regionales, destinado a la
proteccion del medio ambiente y la defensa de las cuencas hidrogréficas y el area de influencia del
proyecto hidroeléctrico; mientras que el otro 3% se distribuiria entre los municipios que estan
localizados en la cuenca hidrografica del proyecto.

Impuesto de timbre de Vehiculos e IVA. Existen otras dos fuentes de financiacion que pueden ser
implementadas por los municipios para la proteccién del medio ambiente, que son: un porcentaje del
IVA 'y el impuesto de timbre de vehiculos. En el primer caso, los municipios deben dedicar el 1% del
IVA a financiar acciones y proyectos cuyo fin sea la proteccion del medio ambiente. Las proyecciones
futuras de ingresos por este concepto estan ligadas al monto total de las transferencias del VA que gire
la Nacion al municipio, pero es importante entonces establecer prioridad en la inversidon de dichos
recursos Yy ellos deben estar asignados a financiar y adelantar acciones relacionados con los proyectos
estratégicos de cardcter ambiental, establecidos en el EOT. En el segundo caso, el porcentaje del
impuesto de timbre de los vehiculos, la Ley 99 de 19993 prevé que “un porcentaje hasta del 10% del
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producto del impuesto de timbre a los vehiculos que autbnomamente decidan dejar los departamentos,
como retribucidn del servicio de reduccion del impacto o del control de las emisiones de sustancias
toxicas o contaminantes del parque automotor, se dedicaran al mismo fin que en el caso anterior, pero
segln el informe de la Secretaria de Planeacion este es un impuesto de orden departamental y el
municipio no recibe recursos por dicho concepto”.

Tasas retribuitivas y compensaciones. EI Cédigo de Recursos Naturales y del Medio Ambiente
(1974) previd la utilizacion directa o indirecta de la atmosfera, el agua superficial y subterranea, la tierray
el suelo para introducir o arrojar desechos o desperdicios de cualquier naturaleza (Humo, Vapores,
Vertimientos y Aguas Residuales); para realizar estas actividades se implementaron las tasas retributivas
por: vertimiento, emisiones atmosféricas, utilizacion del agua, aprovechamiento forestal y
aprovechamiento pesquero entre otros. La reglamentacion de estos vertimientos y emisiones se realizé
mediante los decretos 02 de 1982 y 1594 de 1984, los cuales se refieren especificamente a emisiones
atmosféricas y aguas residuales que tuvieron vigencia hasta la expedicion de la Ley 99 de 1993 en la cual
se establecieron las reglas bésicas para la definicién de costos y beneficios sobre cuya base se
habran de calcular las tasas: Valor de depreciacion del recurso afectado, los costos
sociales y ambientales del dafio y los costos de recuperacion del recurso afectado; evaluacion econémica
de los dafios sociales y ambientales causados por la actividad; entre los dafios se cuenta: la salud humana,
paisaje, tranquilidad publica, bienes plblicos y privados entre otros; Los dafios ambientales, es decir la
afectacion del normal funcionamiento de los ecosistemas o la renovabilidad de sus recursos y
componentes. El calculo de los costos asi obtenidos serdn la base para la definicion de las tasas. El
municipio no recibe recursos por este concepto.

Tasa de Uso del Agua. EI Codigo de Recursos Naturales establece las tasas por utilizaciéon del agua
reglamentada mediante el decreto General de Aguas 1541 de 1978, el cual establece que el agua es
patrimonio de la Nacion, por lo que el Estado tiene la funcion de establecer las condiciones de uso y
cobro del mismo. Toda persona puede utilizar las aguas de uso publico, mientras discurran por los
cauces naturales para beber y abrevar animales (usos domésticos). Las personas que deseen utilizar el
agua para usos diferentes del anterior deben hacerlo por concesion (autorizacion de la autoridad
ambiental). El uso y reparto del agua debe ser equitativo de acuerdo con la disponibilidad de la fuente y
la funcién de la misma. La Ley 99 de 1993 establece que le corresponde al Ministerio del Medio
Ambiente fijar el monto tarifario minimo de las tasas, estando las Corporaciones Regionales en
posibilidad de fijar montos superiores. El cobro de estas tasas se destinara a la proteccion y renovacion
de los Recursos Hidricos. Todo proyecto que involucre en su ejecucion el uso del agua, tomada
directamente de fuente natural, bien sea para recreacion, consumo, riego o cualquier otra actividad
industrial deberd destinar no menos del 1% de la inversion del proyecto para la recuperacion
preservacion y vigilancia de las cuencas hidricas que la alimentan. El municipio tampoco recibe recursos
por este concepto. La Ley 99 de 1993 en su articulo 111 establece una medida complementaria para la
proteccién del recurso hidrico y sefiala que: “Los departamentos y municipios dedicaran durante 15
afios un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos con el fin de adquirir las areas de importancia
estratégica para la conservacion del recurso hidrico que surten de agua los acueductos municipales”.
Con base en esta disposicién el municipio debe ejecutar proyectos para adquirir dreas de importancia
estratégica para la conservacion del recurso hidrico que surten de agua los acueductos municipales.

Los Incentivos fiscales. Este mecanismo ha sido poco utilizado en el pais debido a las politicas de
proteccion a la industria nacional que favorecieron una actitud empresarial poco inclinada a la
innovacion tecnoldgica, lo que propicio la utilizacién y mantenimiento en el pais de tecnologias de
produccién obsoletas y contaminantes en lugar de innovadoras tecnologias de punta. La inoperancia de
este mecanismo se debi6 también a la ineficiencia de las autoridades ambientales en el control de la
contaminacién de origen industrial, en el cual se propicia el pago de tasas de vertimiento irrisorias en vez
de exigir la inversion en equipos de descontaminacion o de innovacién tecnoldgica no contaminantes.
Los Incentivos Fiscales se pueden realizar a través de mecanismos como las deducciones de
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impuestos, deducciones sobre gravdmenes, y exenciones?t,

4.2.3.8 Certificado de Incentivo Forestal (CIF): Instrumento creado por la ley 184 de 1994, el cual cubre
hasta el 75% de los costos netos de establecimiento de plantaciones con especies autdctonas o hasta el
50% de las plantaciones introducidas, siempre que las plantaciones tengan densidades superiores a 1.000
arboles/ hectérea o en su defecto se determinara en forma proporcional por arbol, sin ser esta densidad
menor de 50 arboles/ hectérea. Esta es una accidn que debe ser gestionada con la CAS.

4.2.3.9 Mecanismos de financiacién para los programas de tratamiento de aguas residuales: Esta es una
accion prioritaria para la gestion ambiental en el pais, una de las estrategias de este programa para las
areas industriales, es que solo podran verter las aguas al sistema mediante la adopcidn de unos estandares
de caracterizacion de sus aguas; ademas los proyectos deben incluir la recuperacion de la rivera de los
rios principales y sus afluentes, esto incluye reforestacion, creacién de zonas verdes, educacion
ambiental, retiro de basuras y escombros de los cauces. En el municipio de Barbosa no hay ninguna
gestion al respecto.

Ademas de lo anterior, el municipio puede y debe incentivar la participacion de las comunidades y organizaciones en
programas de conservacion de los recursos naturales renovables y del medio ambiente, sobre todo en programas de
conservacion de cuencas hidrogréaficas y reforestacion, mediante la presentacion de propuestas y proyectos a los
fondos de financiacion manejados por el gobierno o por entes privados, talescomo el Programa integrado para la
proteccion y defensa de las Cuencas (PRIDECU), creado por el Inderena con el apoyo del gobierno canadiense,
cuyo objetivo es contribuir a la realizacion de los Programas de Ordenamiento de las Cuencas Hidrogréficas
vinculando directamente a las comunidades involucradas; el Fondo Nacional Ambiental, constituido a partir de la
Ley 99 de 1993, como un sistema especial de manejo, con patrimonio independiente, cuyo objetivo es financiar o
cofinanciar a entidades publica o privadas en la realizacion de proyectos de conservacion de los recursos naturales;
ECOFONDO, creado en 1993, con el objetivo de fomentar el conocimiento, la gestion, y la conservacion del medio
ambiente y el desarrollo sostenible en Colombia. Los fondos provienen de la reduccién de la deuda bilateral con los
Estados Unidos y Canada.

Finalmente y en lo que a este aspecto se refiere, la ley 99 de 1993 establece la posibilidad de que el Ministerio del
Medio Ambiente y las Corporaciones Autdnomas Regionales impongan multas hasta de 300 salarios minimos
mensuales, a los infractores de las normas de proteccién del medio ambiente o sobre el mal manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables. Aunque estos recursos ingresaran como rentas propias de las
autoridades que las impongan, el municipio podria participar de ellos para financiar acciones y proyectos que estén
orientados a eliminar los impactos negativos en materia ambiental.

4.2.4  Generacion de alianzas estratégicas.

Maés alla del manejo de las rentas propias y de la aplicacion de los instrumentos especificos establecidos en la Ley
388 de 1997 y de aquellos que apoyan la gestion ambiental, existen otros mecanismos e instrumentos que
posibilitan gestionar los proyectos estratégicos establecidos en el EOT y en cuya gestion y blsqueda de
financiacion debe estar comprometida la administracion municipal de Barbosa, a través de la generacion de
Alianzas Estratégicas, bien sea mediante mecanismos de concertacion o a través de estrategias de asociacion e
integracion en el &mbito regional.

4.2.4.1 Coordinacion interinstitucional.
Para efectos de gestionar el pleno desarrollo y ejecucion del EOT es necesario establecer una estrecha
concurrencia y complementariedad entre la planificacién municipal, la departamental y nacional, ademas de los
aspectos que estan relacionados directamente con los aspectos ambientales, pues es importante incorporar el
conjunto de proyectos que tienen que ver con la gestion y financiacion del EOT del municipio de Barobosa y

2L para efectos de analizar los relacionado con las deduciones y exenciones se debe confrontar la Ley 6 de 1992,
Ley 99 de 1993, particularmente 109,
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que forman parte del Plan de Desarrollo Departamental y del Plan Nacional de Desarrollo, siempre y cuando
no rifien con los objetivos, estrategias y politicas del EOT de Barbosa y que tengan ademas una
sustentabiliidad y sostenibilidad ambiental.

a) A nivel nacional. El acceso a las fuentes de recursos de caracter nacional tendran su punto de apoyo en
el establecimiento de una estrategia de integracion y gestion de la elite politica local y regional para buscar
generar mayores inversiones tanto en obras de infraestructura como en la solucién de la
problematica social que aqueja al municipio y a la region por un lado y por el otro el establecimiento de una
cultura de disefio y presentacion de proyectos a los diferentes fondos e instancias de orden nacional. El
objetivo basico es lograr que se aumenten y complementen los recursos locales con aquellos que provienen de
las participaciones para agua potable y saneamiento basico, recursos provenientes de las participaciones para el
sector agrario, para el desarrollo institucional, para redes viales municipales e intermunicipales; y los
provenientes de las participaciones en cofinanciacion por los Fondos DRI, FIV y FIU, bajo los principios de
complementariedad y subsidiaridad?2.

Por ello, y en la medida en que el EOT considera necesario establecer una administracion por objetivos, y

22 Es preciso tener en cuenta que respecto a las fuentes de financiamiento para el desarrollo municipal y el
ordenamiento territorial, el Anexo No. 2 ubicado en la pagina 177 de la Guia Metodolégica para la Formulacion
del EOT elaborada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, con base en la Ley 388 de 1997, sefialo las posibles fuentes de financiamiento del orden nacional como
lo son: el situado fiscal, participacion en los ingresos corrientes de la Nacion, regalias, sistemas de cofinanciacion,
recursos del crédito, para que se tuvieran en cuenta, asi:

Situado Fiscal

Fuente: Ingresos Corrientes de la Nacion (24.5% a partir de 1996).

Destino: Educacion (60%), salud (20%), salud o educacion segun prioridades del Gobierno Nacional, (20%) libre
inversion.

Administracion: recursos cedidos por la Nacion a los departamentos y distritos: posibilidad de manejo
descentralizado y autbnomo, segun requisitos fijados por la Nacion.

Condiciones de participacion de los municipios en estos recursos.

Participacion en los Ingresos Corrientes de la Nacion.

Fuente: Ingresos Corrientes de la Nacion (del 15% en 1994 al 22% en el 2001).

Destino: territorialmente, esta transferencia esté dirigida directamente a los municipios y resguardos indigenas.
Administracion: directamente por los destinatarios: en los municipios donde la poblacion rural represente mas del
40% del total de la poblacion, debera adicionarse un 10% mas en el area rural.

Regalias

Fuente: recursos provenientes de la explotacion de recursos naturales no renovables, las cuales se destinaran al
desarrollo local y regional.

Destino Territorial: departamentos o municipios bien sea porque son productores de recursos naturales no
renovables, por ser puertos de cargue o descargue de esos productos (compensaciones), 0 porque estan en su
area de influencia.

Condiciones de Participacion de los Municipios en estos recursos: definidos en la Ley 141/94 y Decreto 1747/95.
Sistema de Cofinanciacion

Fuente: recursos de los siguientes Fondos: Fondo de Cofinanciacion para la Inversién Social (FIS), Fondo de
Cofinanciacion para la Inversion Rural (DRI), Fondo de Cofinanciacion Vial (FIV), Fondo de Cofinanciacion para la
Infraestructura Urbana (FIU).

Condiciones de participacion de los municipios en estos recursos: los proyectos deben estar avalados por la
comunidad en los espacios de concreticen respectivo. La UDECO estudia la viabilidad del proyecto, presenta el
proyecto ante el Fondo respectivo y establece un sistema de seguimiento y control.

Los municipios deben contar con los recursos de contrapartida y la identificacion y elaboracion de los proyectos
se haran segun los requisitos establecidos.

Recursos del Crédito

Institutos de fomento o entidades especializadas en crédito institucional: FINDETER, FONADE e institutos de
desarrollo departamental (Infis). Cada una de estas entidades se especializan en areas especificas para crédito.
Banca comercial o sector financiero, recursos propios.

Emision de titulos y bonos de deuda publica (Ley 9/89, Ley 51/90).

Para asumir las responsabilidades derivadas de las competencias y funciones que la descentralizacion le ha
asignado a los municipios, asi como para la financiacion de su Esquema de desarrollo y de ordenamiento
territorial, los municipios deben tener claras fuentes de funcionamiento. La “gestion del desarrollo”, como parece
llamarse hoy a la vieja “planificacion”, demanda a los municipios realizar un importante trabajo en este aspecto.
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procesos administrativos més horizontales, con la conformacidon de grupos de trabajo interdisciplinarios y
relacionados directamente con las areas estratégicas de trabajo del EOT, para efectos de realizar gestiones y
conseguir recursos para la financiacion de los proyectos estratégicos del EOT segun las fuentes asi:

- Las fuentes de financiacion del Plan vial municipal son: Departamento, INVIAS, Fondo Nacional
de Regalias, Fondo de Confinanciaciéon para la infraestructura urbana (FCIU), Fondo para la
Cofinanciacion de vias, Valorizacion, Sobretasa combustible automotor, Fondo de Solidaridad para
subsidios y redistribucion de ingresos, Tasas y recursos propiosz3

- Las fuentes de financiacion del Plan de equipamiento y espacio publico son: Departamento,
FCIU, Valorizacién, Fondo de inversién urbana, Ministerio de Cultura, Recursos propios

- Las fuentes de financiacion del Plan de servicios publicos domiciliarios son: Departamento, CAS,
Fondo de Inversion Urbana (FIU), Fondo de solidaridad para subsidios y redistribucién de ingresos,
Valorizacion, Fondo de cofinanciacion para la infraestructura, FCIU. Recursos propios.

- Las fuentes de financiacion del Plan de vivienda son: Recursos propios, FIU, FCIU, INURBE.

- Las fuentes de financiacion del Programa de Proteccién del recurso hidrico son: Ministerio del
Medio Ambiente, Fondo Nacional de Regalias, Departamento de Santander, Transferencias del sector
eléctrico, CAS, Certificado de incentivo forestal (CIF) Recursos propios.

- Las fuentes de financiacion del Plan de saneamiento basico urbano y rural son: CAS, Recursos
propios, Empresa privada, Ministerio del Medio Ambiente, Fondo Nacional de Regalias, Departamento
de Santander, Transferencias del sector eléctrico.

- Las fuentes de financiacion del Programa de atencion y prevencion de desastres son: Recursos
propios, ONAD, Oficina Nacional Atencion y prevencion de Desastres.

- Las fuentes de financiacion del Programa de proteccion de ecosistemas estratégicos son:
Ministerio del Medio Ambiente, Fondo Nacional de Regalias, Departamento de Santander,
Transferencias del sector eléctrico, CAS, Recursos propios.

O
-I

Con el Departamento. Es de anotar que el Plan de Desarrollo Departamental se fundamenta en cuatro
elementos estratégicos a saber: capital humano, desarrollo sostenible, modernizacion administrativa y capital
social. De hecho como vision de largo plazo propone que Santander sea una region reconocida en los &mbitos
nacional e internacional por su capacidad emprendedora y transformadora de la sociedad, por el desarrollo
alcanzado en la investigacion y la innovacion, por el liderazgo que ejerce en la zona nororiental de Colombia y
el papel geopolitico respecto de sus zonas de influencia. Para lograrlo propone actuar en tres frentes: la
construccion de una nueva sociedad santandereana, la especializacion econdmica regional y el mejoramiento
de los sistemas de organizacién para gestar y actuar el cambio.

Dado que Barbosa se ha constituido en uno de los municipios méas importantes del Departamento de
Santander y que comparte una visién regional, algunas de las acciones y proyectos estratégicos establecidos en
el EOT tienen que ver con los procesos de gestion y concertacion que se realicen a nivel departamental en dos
sentidos; Ejecucion de los proyectos planteados actualmente en el Plan de Desarrollo del Departamento de
Santander y que benefician a la comunidad de Barbosa, e inclusion de algunos de los proyectos estratégicos
establecidos en el EOT de Barbosa, sobre todo en materia social y de integracion regional, en los futuros
planes de desarrollo del departamento.

Aunque para le ejecucidn de los proyectos estratégicos mencionados en el EOT de Barbosa es necesario el
apoyo departamental y nacional, por su importancia se resaltan algunos de ellos, asi:

TABLA 84. Proyectos del EOT de Barbosa que requieren del apoyo departamental y nacional

% En los recursos propios se incluye aquellos que puedan provenir del presupuesto municipal, como agellos que
se obtengan de la aplicacién de los mecanismos de la Ley 388 de 1997.
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AREA

PROYECTOS

Infraestructura Vial

Empalme de la Transversal de Chiquinquira con Barbosa

Habilitacion de la via férrea Barbosa- Chiquinquira

Mejoramiento y pavimentacion de la transversal del Carare (Veélez, Landazuri, Cimitarra, Puerto Araujo).
Realizacion de estudios de preinversion para la realizacién del proyecto de construccién del Ferrocarril del
Carare

Realizar gestién para ejecutar el mantenimiento de la Carretera Troncal Central y de la Via a Puente Nacional
Gestionar la ejecucion del Proyecto variante Puente Nacional-Barbosa

Infraestructura de Servicios

Acueducto:

Implementacién del Plan Maestro de Acueducto de Barbosa y el corregimiento de Cite

Construccion del sistema de captacion, conduccion y tratamiento de aguas producto de fuentes subterraneas
Construccién de una red de almacenamiento, recoleccion, tratamiento y distribucién de aguas provenientes
de fuentes subterraneas (VVereda Pozo Negro)

Alcantarillado:

Construccion, adecuacion, mejoramiento y ampliacion del alcantarillado en el casco urbano del municipio
Construccion Planta de Tratamiento de aguas residuales en los siguientes sectores: Eje Central Norte, Centro-
Villapaz, Las Cafiitas y de los barrios ubicados en la parte alta del municipio

Construccion de alcantarillado pluvial y sanitario Calle 10, Parque Emilio Ulloa, Transversal 3

Construccion de alcantarillado y sistemas de agua residuales, Barrio Luis Carlos Galan

Canalizacion de las aguas negras y servidas del matadero municipal

Gas:
Construccion de redes y masificacion del servicio de gas

Energia eléctrica:

Dotacién de energia eléctrica Urbanizacién Cafiaveral (Asovivir)
Electrificacion rural para la vereda Pozo Negro

Construccién y ampliacion de redes eléctricas urbanas de media y baja tensién.

Telefonia y telecomunicaciones:
Ampliar redes de telefonia rural.

Residuos sélidos
Instalacién y puesta en funcionamiento de la Planta Procesadora de Residuos Solidos
Instalacién y dotacion de la planta de compostaje y creacion de una fabrica artesanal de abono organico.

Desarrollo  educativo y
cientifico-tecnolégico

Construccion de una ciudadela educativa, con un minimo de 40 aulas

Vivienda de interés social

Plan de vivienda de interés social para familias de Barbosa

Plan de construccion de vivienda para familias desplazadas y asentadas en lugares de alto riesgo del perimetro
urbano

Mejoramiento de vivienda y entorno sector San Marcos, Villas del LIano y Callejuela

Creacion  del  complejo
turistico 'y  conservacion
histérica

El Malecdn sobre el rio Surez en Barbosa

Cite: Construccién de un centro turistico, vacacional y de convenciones, Adecuacion de la malla vial del
corregimientos con acabados que fortalezcan la imagen del pueblo colonial, Restauracién y reconstruccién
edificios representativos de Cite.

Conservacion historica

Reconstruccion de la Estacion del Ferrocarril
Cementerio de Cite

PROGRAMA DE INVESTIGACION E INNOVACION

Programa de fomento de la
integracion intersectorial

Desarrollo agroindustrial

Aprovechamiento de los subproductos de la industria panelera en la produccién de alimentos para las
especies pecuarias

Mejoramiento tecnoldgico dirigido a la infraestructura de los trapiches

Mejoramiento del proceso agroindustrial de la guayaba

Mejoramiento tecnolégico dirigido a las fabricas de bocadillo

c) Con la Corporacion Auténoma de Santander.

El Estado Colombiano, a través del decreto 2811 de 1974 y la Ley 9 de 1979, deleg6 a las entidades
encargadas del manejo y administracion del recurso (EMAR) la proteccion de los recursos renovables
indispensables para la salud y la vida humana y para el efecto se crearon las Corporaciones Auténomas
Regionales, como el caso de la Corporacién Auténoma de Santantander. La funcion esencial consiste en
planear, programar, coordinar y supervisar los programas y proyectos sobre el uso del suelo, manejo del
agua, flora y administracion de predios de la entidad. En le medida en que en la CAS es la encargada del
manejo del componente ambiental, el Municipio de Barbosa debe gestionar ante dicha entidad para que en
su territorio se ejecuten proyectos relacionados con el cumplimiento de las funciones asignadas y que
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permiten alcanzar uno de los objetivos finales del EOT, como es el de la sostenibilidad ambiental del
modelo territorial y del desarrollo del municipio

En el caso del EOT de Barbosa se ha establecido una serie de proyectos que tienen que ver con lo
ambiental, los cuales deben ser gestionados y realizado conjuntamente con la CAS y la comunidad, entre
otras. Veamos:

TABLA 85 Proyectos ambientales que requieren el apoyo de la CAS

Programa Proyecto

Proteccion de recurso | poblacion rural.

Disefio técnico y construccion de los acueductos para nicleos de poblacion rural.
Disefio técnico y construccion de sistemas de tratamientos de agua residuales para nucleos de

hidrico Construccion de las plantas de tratamiento municipales

Disefio y construccion de Planta Procesadora de Residuos Sélidos

Descontaminacion de Rio Suarez y de sus afluentes

Seleccion y evaluacion de predios en ecosistemas estratégicos para ser adquiridos, tales como
Proteccion de | zonas de recargas hidricas, escarpes y laderas y areas de nacimientos de rios, quebradas y aljibes

ecosistemas estratégicos | Recuperacion y ampliacion de la ronda de proteccion de Ios rios y quebradas

Disefio y construccion del Parque Ecolégico de la Loma.

Fuente: CERUIS-EOT Barbosa

d)

Asociacién publico-privada, Impulso a la gestion privada y establecimiento de politicas de
estimulos y compensacion. En la medida en que la gestion y ejecucion del EOT de Barbosa depende
en gran parte de la iniciativa privada, es fundamental impulsar la gestion privada, establecer mecanismos
de asociacion publico-privado y una politica de estimulos y compensaciones; pues tal y como se
establece en los articulo 44, 45y 118 de la Ley 388 de 1997, entre otros es necesario crear o contribuir
a la creacion de Empresas Gestoras y Bancos Inmobiliarios: Las Empresas Gestoras. Se puede crear
0 ayudar a crear empresas gestoras por cada unidad de actuacién urbanistica (UAU), aunque una
misma empresa puede englobar y ejecutar varias unidades de actuacidn urbanistica, y estas empresas
gestoras o unidades gestoras seran las encargadas de elaborar los Plan +Parciales y presentar el
proyecto de reajuste de tierras o integracion de inmuebles o cooperacion entre participes, segin sea el
caso; establecer en forma equitativa el sistema de “cargas y beneficios” y establecer el mecanismo més
idéneo para “compensar” cada caso en particular, aplicar los derechos de preferencia para la adquisicion
de inmuebles, realizar las ofertas de compra de suelos e inmuebles, segln el tipo y naturaleza de la
unidad de actuacion urbanistica, garantizar la cesién de los terrenos y el costeo de las obras de
urbanizacion correspondiente, pues el desarrollo de las UAU implica la gestion asociada de los
propietarios de los predios que conforman la superficie o los inmuebles de cada una de las UAU y para
tales efectos los propietarios de los predios que conforman la UAU deberan constituir una entidad o
empresa gestora que garantice el desarrollo conjunto de la unidad. En todo caso los predios que la
conforman estaran afectados al cumplimiento de las cargas y al pago de los gastos de urbanizacién en
los términos establecidos en la presente ley. También se puede constituir Bancos Inmobiliarios o
Banco de Tierras, tal y como se establece en articulo 118 de la Ley 388 de 1997, y los articulos 70 y
siguientes de la Ley 92 de 1989, y crear fondos especiales, 0 FONDOS DE COMPENSACION
segln lo sefiala la Ley 388 de 1997 en su articulo 49, como mecanismo para asegurar el reparto
equitativo de las cargas y beneficios generados en el ordenamiento urbano, y para garantizar el pago de
compensaciones en razon de cargas urbanisticas de conservacion.

En virtud de lo anterior el municipio creard dos Fondos de Compensacién que tendran lineas de trabajo definidas
y seran reglamentados por el Concejo Municipal, a partir de la iniciativa que presente la administracion municipal.
Igualmente creard y mantendra el Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, el cual sera
administrado directamente por la Administracién Municipal.

TABLA 86 Creacion de Fondos Especiales.

H FONDO

LINEA DE

INVERSION OBJETO ORIGEN DE LOS RECURSOS
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LINEA DE
FONDO INVERSION OBJETO ORIGEN DE LOS RECURSOS
1% de los ingresos que reciba el municipio por concepto de
Conservacion Impuesto Predial
historica, patrimonial y Mecanismos de Compensacion
arquitecténica Valorizacién Local
Transferencia de Derechos
CAS
2.5% de los ingresos que recibe el municipio por concepto de Impuesto Predial.
Recaudar, 1% de los ingresos que reciba el municipio por concepto de IVA
Fondo ~de administrar € | 1% de los ingresos globales que reciba el municipio
Compensacion invertir t')OS recursos | 1% de la inversion de los proyectos productivos
Conservacion y fuese ontengan '?’?;nos?gr;acgizrgz derecho de construccion y desarrollo
generacion del sistema Compensaciones y
grilbiental proteccion Banco Inmobiliari_o ‘ B
Recursos Provenientes de los instrumentos especificos que coadyuvan a
financiar la gestion ambiental, tales como: Timbre de vehiculos, tasa de
aprovechamiento forestal, tasa retributiivas y compensaciones, Certificado de
incentivo forestal, Sanciones econdmicas impuestas, ecoturismo.
Recursos Provenientes de la Financiacion de Proyectos especificos por parte de
entidades como: ECOFONDO, Fondo Nacional Ambiental, entre otros.
Plusvalia
{:/c_)n_do de Rentas propias
ivienda  de - . . I
Interés Social y Recaudar, administrar e invertir los recursos | Banco Inmc_)blllarlo
de Reforma | 9Ue S obtengan Compensaciones .
urbana Transferencia Qe derechos de construccion y desarrollo
Bonos y pagarés,

Fuente: CERUIS-EOT Barbosa 2000
4.3 MECANISMOS DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO.

La evaluacion participativa dentro del EOT de Barbosa, tiene por objeto medir los resultados de la accion en funcién
del desarrollo alcanzado, con el fin de retroalimentar el proceso de gestion y ejecucion del EOT. La evaluacion es un
proceso que debe ser realizado por todos los actores sociales comprometidos, teniendo en cuenta los intereses que les
competen y los roles culturales, sociales, laborales e institucionales que cada uno de ellos representa.

El articulo 344 de la Constitucion Politica Nacional (CPN) establece que los organismos departamentales de
planeacién haran la evaluacion de gestion y resultados sobre los planes y programas de desarrollo e inversion de
los Departamentos y Municipios, y participaran en la preparacion de los presupuestos de estos Ultimos en los
términos que sefiale la Ley. El articulo 28 de la Ley 388 de 1997 define que las revisiones estardn sometidas al mismo
procedimiento previsto para su aprobacion y deberdn sustentarse en pardmetros e indicadores de seguimiento
relacionados con cambios significativos en las previsiones sobre poblacion urbana; la dindmica de ajustes en usos o
intensidad de los usos del suelo; la necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de impacto en materia de
transporte masivo, infraestructuras, expansion de servicios publicos o proyectos de renovacién urbana; la ejecucion
de macroproyectos de infraestructura regional que generen impactos sobre el ordenamiento del territorio municipal,
asi como en la evaluacion de los objetivos y metas del respectivo EOT. El articulo 27 del decreto 879 de 1998
establece que la etapa de evaluacion y seguimiento se desarrollara de manera permanente a lo largo de la vigencia del
EOT con la participacion de todas las partes interesadas y en especial del Consejo Consultivo de Ordenamiento
Territorial.

43.1 Definicion del sistema de evaluacidn y seguimiento. El sistema de seguimiento es un conjunto
jerarquizado de variables e indicadores para evaluar las acciones del EOT y poder plantear los correctivos
necesarios para garantizar el cumplimiento de las metas del Plan.

a. Objetivos.
1. Medir, en el tiempo, el cumplimiento de las metas y objetivos del EOT en sus diferentes niveles.
2. Direccionar el proceso de implementacion del EOT.
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3. Facilitar la toma de decisiones administrativas para el cumplimiento de las metas del Plan, mediante la
Planeacion Participativa y la Evaluacion Prospectiva.
4. Servir de base para el proceso de informacion ciudadana.

b. Metodologia.
1. Definicidn de estrategias, politicas y metas a nivel territorial.
2. Definir los proyectos asociados a cada estrategia o politica.
3. Espacializar los proyectos del Esquema y cuantificarlos.
4. Cuantificar las metas que se pretenden lograr con base en la capacidad institucional y financiera.

4.3.2 Técnicas de evaluacion. En cada momento del proceso de formulacion, ejecucién y seguimiento del EOT, se
debe implementar las siguientes técnicas de evaluacion:

a. Evaluacién diagndstica, mediante la aplicacion de indicadores de tipo cualitativo los cuales permiten evidenciar
la calidad del proceso de concertacion frente a una toma de decisiones de los habitantes del municipio, con el fin
de determinar la eficacia de convocatoria y la representatividad de los actores, las técnicas utilizadas y las
actitudes de los actores frente al proceso.

b. Evaluacidn de procesos, con el fin de determinar el tipo de participacion de los actores sociales en el proceso
de implementacion del Esquema y el grado de compromiso que se genera. La evaluacion se realiza mediante
indicadores cualitativos que determinen los medios utilizados en la convocatoria, el tipo de actores
comprometidos, el tipo de técnicas pedagdgicas y formativas utilizadas, y las técnicas de implementacion de las
mesas de concertacion para la discusion y construccion de acciones concertadas.

c. Evaluacion de resultados, utilizada en la formulacion prospectiva y proceso de implementacion y seguimiento
del Plan; se busca evaluar resultados, es decir se realiza mediante indicadores cuantitativos que permitan medir y
establecer el nimero de acciones realizadas para bgrar los objetivos y los propositos trazados en el Plan. La
vigilancia de la gestion fiscal y de resultados del Municipio corresponde a la Contraloria Municipal y se ejercera
en forma posterior y selectiva de conformidad a la ley y al articulo 272 de la CPN.

d. Evaluacion de impacto, utilizada en el momento de la implementacién propiamente dicha, tiene como
objetivo primordial el fortalecimiento de la sociedad civil con respecto a la transformacion de pobladores
de la municipalidad en ciudadanos conocedores de sus deberes y derechos frente a su municipio.

e. Indicadores de eficacia y eficiencia: el seguimiento se realiza con el objeto de tener un control en el
cumplimiento de las decisiones tomadas en el Plan, éste se realiza por parte de la sociedad civil, para lo cual se
deben conformar y capacitar unos comités de veedores, que permitan estar en continuo seguimiento con las
acciones que deben realizar los ejecutores del Plan. La evaluacion comprende las actividades dedicadas a analizar y
a ponderar los resultados de la ejecucion del EOT con base en el seguimiento efectuado, con la participacion de
los funcionarios que han participado en su elaboracion e implementacion, para tal efecto, se utilizaran indicadores
de eficacia y eficiencia. Dado que en el EOT se plantea una visién prospectiva, se identifican las acciones y los
tiempos en que se deben ejecutar, tanto las acciones de ordenamiento del territorio municipal como los proyectos
estratégicos, los cuales toman forma juridica una vez sea aprobado el Esquema por parte del Concejo Municipal,
la Administracion Municipal debera apropiar los recursos financieros y proveer los recursos humanos y técnicos
necesarios para efectuar la gestion y ejecucion en los términos previstos tanto en el componente de gestion como
en el de financiacion del Plan, para lo cual tanto lo que resta de ejecucion del actual Plan Plurianual de inversiones,
como los futuros Planes de Desarrollo Municipal deben estar estrechamente articulados.

El articulo 26 del decreto 879 de 1998 establece que la etapa de implementacién comprende las acciones
necesarias para hacer realidad los propositos del EOT, en aspectos tales como los financieros, de capacidad
institucional, de desarrollo técnico y de capacidad de convocatoria y de concertacion. Igualmente, en desarrollo de
lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 15 de la ley 388 de 1997, los Municipios deberan adoptar una norma
urbanistica general, donde se desarrolle la regulaciéon referente a los aprovechamientos, cesiones especificas y
volumetrias basicas para la totalidad del suelo urbano, de expansion urbana y suburbano. Esta norma seré parte
integrante del Esquema y su revisidn solo podra hacerse con ocasion de la revision del componente urbano del
Plan, salvo en el caso de la formulacién de planes parciales y unidades de actuacion urbanistica (articulo 30,
decreto 879 de 1998).
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Dado el caracter dindmico de la sociedad, el Ordenamiento Territorial exige un ajuste periédico de la imagen
objetivo (conjunto de escenarios), de tal forma que tenga reformulaciones acordes con dichos cambios. La
realidad no se puede congelar; en el juego social y en dinamica de la naturaleza siempre habra situaciones de
sorpresa o cambiantes que en algunas ocasiones no son incorporadas en los escenarios de futuro. Los ajustes
deben ser cada tres afios o el equivalente a un periodo de gobierno municipal24; asi mismo, el monitoreo
continuo sobre el comportamiento de las variables claves o sistemas estructurantes en que se ha soportado los
escenarios, permitira realizar periddicamente tales ajustes. También es conveniente tener presente aquellas
situaciones que son mas estables en el tiempo, sobre las cuales la accién requiere una atencién menor y aquellas
mas inestables que demandan un mayor seguimiento. El seguimiento, evaluacién y ajuste de la ejecucion y gestion
del Esquema debe ser claramente establecido en las Oficinas de Planeacién Municipal, mediante un mecanismo de
control que hara que el sistema de planificacion pase a ser de alta responsabilidad.

4.3.3  Principios y objetivos rectores del Ordenamiento Territorial. Para efectuar el proceso de evaluacion y
seguimiento, tanto del proceso de gestion como de ejecucion del EOT, es necesario tener en cuenta tanto los
principios rectores, como los objetivos que busca alcanzar los EOT, pues es frente a ellos que se debe establecer el
balance. Los principios basicos, validos tanto para los Planes de Ordenamiento territorial son:

a. Integralidad. Caracteriza las dindmicas y estructuras territoriales bajo una aproximacion holistica al considerar las
dimensiones biofisica, econdmica, sociocultural, politico - administrativa y espacial, de forma interactuante en el
territorio.

b. Articulador. El proceso de Ordenamiento Territorial establece armonfa y coherencia entre las politicas de
desarrollo sectoriales y ambientales en todos los niveles territoriales.

c. Participativo. Aporta legitimidad y viabilidad al proceso. Depende de la participacion de los actores sociales y
busca garantizar el control ciudadano sobre las decisiones del gobierno.

d. Prospectivo. La prospectiva territorial permite identificar las tendencias de uso y ocupacion del territorio y el
impacto que sobre él tienen las politicas sectoriales y macroecondmicas. El futuro de los procesos de uso y
ocupacion y las medidas previstas para la materializacion del futuro deseado se apoyan en el disefio de escenarios,
sobre los cuales se gestionara y gerenciard el desarrollo territorial local.

e. Distribucion de competencias. Bajo los principios de complementariedad, subsidiariedad y concurrencia (ley
152 de 1994), el Ordenamiento Territorial incorporara los aspectos relacionados con las funciones territoriales y
competencias de las entidades territoriales o administrativas.

f. Equilibrio territorial. La ejecucion de politicas de Ordenamiento Territorial busca reducir los desequilibrios
territoriales y mejorar las condiciones de vida de su poblacion a través de la adecuada distribucion de actividades y
servicios basicos, la mejor organizacion funcional del territorio y las posibilidades de su uso.

g. Sostenibilidad ambiental. Garantiza que el uso actual de los recursos naturales no impida a las préximas
generaciones su utilizacion y calidad adecuadas.

Los objetivos y alcances del Ordenamiento Territorial se basan en el desarrollo de los principios constitucionales
y en la basqueda de su idonea expresion espacial en el territorio nacional. Es decir, apunta a la realizacion de
principios constitucionales, politicas, objetivos de desarrollo y expectativas de la poblacion. Los objetivos se pueden
sintetizar, asi:

a. Territorializacion de las politicas y objetivos de desarrollo como aporte para la construccién de un modelo de
desarrollo integral, con proyeccion espacial de las politicas econdmicas, sociales, ambientales y culturales.

b. Orientacion del proceso de ocupacién y transformacion del territorio mediante la distribucion y localizacion
ordenada de las actividades y usos del espacio, en armonia con el medio ambiente y contribuyendo a la proteccion
de la diversidad étnicay cultural de la Nacion.

c. Establecimiento del apoyo institucional necesario para el desarrollo integral del territorio mediante la gestion de
planes de ordenamiento de las entidades territoriales del Pais.

Los alcances del Ordenamiento Territorial, igualmente se podrian sintetizar en:

24 Una vez terminada la vigencia del Esquema es equivalente a 9 afios; la administracion siguiente podra realizar
los ajustes al componente general o estructural del Esquema.
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a. Contribuir a la reorganizacion politico - administrativa de la nacion dentro de un régimen unitario, como base
para el logro de la autonomia de las entidades territoriales, la descentralizacion y el fortalecimiento de la
participacion democratica (articulo 1°, CPN).

b. Contribuir a la proteccion de la diversidad étnica y cultural de la Nacién (articulo 7° CPN).

c. Proporcionar estrategias que propicien un desarrollo territorial equilibrado, que se manifieste en una mejor
distribucion espacial y estructural del bienestar social (articulos 65 y 334 CPN).

d. Propiciar la asignacion eficiente de la inversion publica y privada, la distribucion y dotacion adecuada de servicios
publicos y sociales, la implementacidn de infraestructura, la transferencia de tecnologia y la capacitacion de la
comunidad.

e. Fortalecer la coordinacion administrativa e institucional para la planificacion solidaria, coherente, eficiente y
eficaz.

f.  Propender por la distribucién y localizacion ordenada de las actividades y usos del territorio, en armonia con el
medio ambiente (articulos 79, 80 CPN; ley 99 de 1993).

g. Orientar y regular los procesos de utilizacién y ocupacion del espacio (planificacion del uso de la tierra). La
definicion de formas alternativas de uso se basa en el concepto de “uso Optimo” de la tierra (agricola,
forestal, pecuario, urbano, industrial, conservacion, etc.), ecolégicamente sostenible, econémicamente viable,
social, cultural y politicamente aceptable.

El enfoque prospectivo, la gobernabilidad y la concertacién entre los actores locales y regionales, son factores que
definiran el alcance temporal en cada caso. Sin embargo para que el EOT garantice la materializacién de una imagen
objetivo de largo plazo, la vigencia no puede ser inferior a nueve afios. Es posible que el Esquema tenga modificaciones
(no estructurales), basicamente para ajustar las metas de los planes de desarrollo y los planes programaticos. El
Ordenamiento Territorial es flexible, lo que significa que permite ajustes periddicos segun las eventualidades que
puedan presentarse, sin embargo es indispensable garantizar la vigencia del Esquema y la continuidad del proceso; a
este respecto ademas de los requisitos normativos, la participacion y control social legitiman y viabilizan el proceso
de formulacion y gestion del mismo.

Para la evaluacién de los proyectos, debe mirarse la realizacion de éstos como un proceso de transformacion de unos
insumos en un producto, en un tiempo dado y con un presupuesto dado. Por consiguiente, la eficiencia en los
proyectos, esta dada por el cumplimiento en el manejo de los recursos, que para este caso son dos; el tiempo o avance
del proyecto y los pesos o cumplimiento del presupuesto fijado. La evaluacién se hace en forma independiente tanto
para el manejo del avance, como para el manejo del presupuesto, en este caso tenemos dos indicadores de eficiencia:
el del avance y el de presupuesto. Posteriormente, para obtener la eficiencia total del proyecto, se asigna un porcentaje
de participacion y en forma ponderada se obtiene la eficiencia total.

Para hacer la evaluacion del avance se tiene en cuenta el cronograma de actividades propuesto y aceptado por la
direccién de la organizacién y su evaluacion gira en torno a dos datos: el primero es el cumplimiento de cada una de
las actividades y el segundo con respecto al acumulado total. Por ello, las metas deben ser permanentemente revisadas
y deben tener las siguientes caracteristicas: mensurables, especificas, tangibles, alcanzables y satisfactorias. En cuanto
al cumplimiento del presupuesto, éste se realiza como un flujo de fondos acorde con el programa de actividades y de
igual manera se evalla: por una parte el cumplimiento parcial de la actividad y por otra el cumplimiento del
acumulado. Finalmente, se asigna un porcentaje de participacion en el avance y el cumplimiento en el presupuesto y
se obtiene el porcentaje total de cumplimiento.

a. Efectividad, todos los proyectos tienen un objetivo claro que tiene que ver siempre con la convivencia
ciudadana, el crecimiento econdmico, el desarrollo social y el impacto ambiental.

b. Politica: se refiere al mejoramiento de la convivencia generada en la sociedad. La convivencia esta dada por la
prevencion de factores negativos sociales y familiares y por el grado de articulacion de la participacién gobierno -
comunidad.

c. Econdmica: se refiere a la rentabilidad del proyecto en aspectos como la tasa interna de retorno, la generacién de
empleo, la inversion en la region.

d. Social: se refiere a los aspectos como el desarrollo de la comunidad tales como: alimentacion, vivienda, salud,
educacién, comunicaciones.

e. Ambiental: se refiere a los aspectos de la proteccion y aprovechamiento racional del medio ambiente y los
recursos naturales de manera sostenible, evitando la deforestacion, contaminacion de aguas y del aire, erosién de
suelos, viviendas en zonas de alto riesgo, saneamiento bésico de acueducto, alcantarillado, basuras, viviendas e
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infraestructura. Todos los anteriores factores son evaluados, como un producto y en tales circunstancias es
necesario medir su calidad, costo, cumplimiento, confiabilidad, comodidad y comunicacion.

La evaluacion del EOT est4 dada por los logros que se alcancen en términos de la vision de futuro. De hecho
hay objetivos propuestos, programas, proyectos y procesos que a la vez estdn compuestos por las metas y
resultados en cada caso. Para ello se analiza el cumplimiento de los resultados en los procesos, el cumplimiento
de las metas en los proyectos y el porcentaje de participacion en los programas. Luego se analiza en los
programas su cumplimiento y el porcentaje de participacion en la mision y finalmente se hace el andlisis del
cumplimiento de la mision. Este sistema de evaluacion, como el de los de indicadores de gestion, pudiera
apoyarse en programas de sistemas que permiten en forma rapida conocer los avances de los proyectos y el
alcance de los resultados.

a. Los indicadores de gestion. Clases de indicadores de gestion. Los indicadores de gestion son expresiones
cuantitativas de las variables que intervienen en un proceso y de los atributos de los resultados del mismo y que
permiten analizar el desarrollo de la gestion y el cumplimiento de las metas respecto al objetivo trazado por la
organizacion. Los indicadores de los procesos son de tres clases: de manejo de recursos o EFICIENCIA en el
manejo de los mismos. De resultados o EFICACIA en el logro de los objetivos. De impacto o EFECTIVIDAD
de la gestion, con EQUIDAD y ECONOMIA.

Se entiende por eficiencia el uso racional de los recursos disponibles en la consecucion de resultados, es decir, es
obtener mas productos con menos recursos; lo que realmente se mide es la forma como se manejan los recursos
disponibles para la obtencién de productos o resultados, la eficiencia esté relacionada con aspectos internos de la
organizacion y no con los aspectos externos a ella. De igual forma, se entiende por eficacia el logro de los
resultados propuestos para el cumplimiento de la misidn del EOT. La eficacia esté relacionada con los aspectos
externos de la organizacion. La eficacia es absoluta, es decir, se alcanza o no se alcanza el resultado propuesto. La
efectividad es la medida del impacto de nuestra gestion tanto en el logro de los resultados, como en el manejo de
los recursos utilizados y disponibles. Por lo tanto la efectividad es el resultado de la eficacia y eficiencia, como el
resultado de la gestion para alcanzar los objetivos propuestos y la utilizacion dptima de los recursos en ese logro.
Los impactos institucionales de la gestion estdn medidos por el rendimiento, la productividad y la competitividad;
a diferencia de los impactos sociales de la gestion que estan dados por la participacion, el crecimiento, la relacion
costo - beneficio y la cobertura.

b. Obijetivos Sectoriales. Reordenar las finanzas del Municipio y establecer mecanismos eficientes de control para
elevar el nivel de recaudo y fiscalizacion y erradicar la corrupcion a todo nivel, por medio de la sistematizacion
administrativa, financiera y contable, y el manejo transparente de los recursos y canalizacion de transferencias del
orden nacional, departamental y recursos del sector privado. Consolidar concertadamente la reestructuracion
administrativa como estrategia principal para el financiamiento del Plan de Desarrollo del Municipio y el EOT, a
fin de poder liberar recursos propios y asi poder dar cumplimiento a las metas propuestas.

c. Estrategias generales. Mediante la metodologia de planeacion participativa, articular los esfuerzos de las
organizaciones sociales con la Administracion Municipal, Departamental, Nacional e Internacional, por medio de
convenios y gestion de recursos de las fuentes de financiacidn, cofinanciacién, aportes sociales e ingresos
corrientes de la Nacion y el Municipio. Establecer una alianza estratégica entre los principales actores del
desarrollo municipal: sectores publico y privado, gobierno y sociedad civil del nivel urbano y rural, que permita
liderar un equilibrio de desarrollo socioeconémico con inversion productiva integral.

Reorganizacion de las finanzas y del sistema contable del Municipio, con una sistematizacion adecuada para
agilizar la toma de decisiones y capitalizar recursos. En términos de indicadores es importante mencionar los
siguientes:

1. Ahorro Corriente (Recaudo Ingresos Corrientes - Pagos Corrientes)

2. Déficit o Superavit (Ahorro Corriente + Ingreso s Capital - Pagos Capital)

3. Crecimiento Real del Recaudo (si el crecimiento de los impuestos es superior a capacidad adquisitiva)

4.  Elasticidad Impuestos frente a PIB (Tasa crecimiento Impuesto/Tasa crecimiento del P1B)

5. Participacién de impuestos en ingresos tributarios y corrientes (Recaudo Impuesto/Ingresos Tributarios-
Corrientes)
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Esfuerzo fiscal global (Recaudo Efectivo/Recaudo potencial)

Grado de Dependencia (Transferencias/Total Ingresos Corrientes)

Participacion Pago Funcionamiento(Pago funcionamiento/Total Ingresos Corrientes)
. Sostenibilidad Deuda (Servicio Deuda/Ahorro Corriente)

0. Capacidad de Ahorro (Ahorro Corriente/Ingresos Corrientes)

1. Autofinanciamiento Inversién (Ahorro Corriente/Pagos Inversion)

De lo que se trata, en cuanto hace referencia a la gestion financiera o consecucion de recursos para el EOT, es de
poder determinar las caracteristicas y evolucion de los ingresos, el grado de dependencia, la capacidad de
inversion, establecer las posibilidades de acceso al crédito, determinar potencialidades del sector privado y
proyectar el nivel de transferencias del situado fiscal nacional. De la misma manera hay que establecer el balance
sobre la evolucion del gasto, su composicion, los servicios de la deuda y determinar la capacidad de
endeudamiento. Para el efecto es necesario conformar equipos estratégicos en areas prioritarias del desarrollo
municipal y determinar y estructurar la responsabilidad de cada dependencia de la administracion territorial en la
gjecucion del EOT.

d. Proceso de seguimiento a la ejecucién del EOT y de evaluacién de sus avances y logros. Tipos de

seguimiento necesarios:

A los planes de ejecucion y planes parciales

A la gestién financiera y presupuestal

A los proyectos

Insumo para la elaboracion de los planes de accion. Todas las dependencias del sector centralizado y

descentralizado deben constituirse en Unidades Ejecutoras, con responsabilidades definidas:

1. Los planes de accién deben identificar y relacionar todos los proyectos en el proceso de programacion

presupuestal para que los recursos necesarios sean efectivamente apropiados en el presupuesto de vigencia (de

acuerdo a disponibilidades).

Determinacién de responsabilidades por dependencia

3. Reconocimiento de la mision de la entidad y una evaluacion de esta a la luz de las competencias de la identidad
territorial

4. Conocimiento de los fundamentos, principios estructuradores, estrategias, programas, subprogramas, y lineas de
accion del EOT, asf como de sus objetivos y metas.

5. Clara delimitacion de competencia y definicion de complementariedades para la ejecucion de los programas y
proyectos del EOT.

6. Conocimiento de los recursos disponibles y de las estrategias a desarrollar para aumentar y optimizar el ingreso de
los mismos

7. Evaluacion de la capacidad institucional requerida.

© wh
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44 EL PROGRAMA DE EJECUCION

En la medida en que tanto en la Ley 388 de 1997 como en 3l decreto 879 de 1998 se establece la necesidad de
presentar un programa de ejecucion que priorice y establezca los programas, proyectos de corto, mediano y largo
plazo y a definir las actuaciones que se deben ejecutar sobre el territorio, teniendo en cuenta los componentes general,
urbano y rural. En el corto plazo estas acciones deben estar articuladas estrechamente con el Plan de Desarrollo
Municipal y en particular con la Matriz Plurianual de inversiones, por lo que el de Barbosa se elabor6 siguiendo estas
directrices, sefialando los proyectos prioritarios, la programacion de actividades, las entidades responsables y los
recursos. Para el caso de la identificacion de proyectos especificos se apoy6, ademas del Plan de Desarrollo y la Matriz
Plurianual, en los talleres de participacion y en el conjunto de proyectos que actualmente esta tramitando la Oficina
de Proyectos del Municipio, ademas de las proyecciones financieras que términos de la estructura actual de ingresos y
egresos realizo la Secretaria de Hacienda del Municipio.

Matriz de ejecucion. La siguiente es la matriz de ejecucion de los proyectos estratégicos descritos en el numeral 4,
del literal d, del capitulo 4.1.2.2 De los instrumentos de gestion, la cual estara vigente durante la ejecucion del EOT.
TABLA 87: Matriz de Ejecucion.
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