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ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

1. EL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Quizés, una de las primeras preguntas que debamos plantearnos, antes de entrar en detalles, es aquella que tiene que
ver con los alcances que tiene o persigue un Esquema de Ordenamiento Territorial, lamado de ahora en adelante y en
forma sencilla, EOT.

Pues bien, segun la Constitucion Nacional, el Ordenamiento Territorial tiene los siguientes alcances:

Contribuir a la reorganizacion politico administrativa de la nacién dentro de un régimen unitario, como base para
el logro de la autonomia de las entidades territoriales, la descentralizacion y el fortalecimiento de la participacion
democratica (articulo 1).

Contribuir a la proteccién de la diversidad étnica y cultural de la nacion (articulo 7°).

Proporcionar estrategias que propicien un desarrollo territorial equilibrado, que se manifieste en una mejor
distribucidn espacial y estructural del bienestar social (articulos 65 y 334).

Propiciar la asignacion eficiente de la inversion publica y privada, la distribucion y dotacion adecuada de servicios
publicos y sociales, la implementacion de infraestructura, la transferencia de tecnologia y la capacitacion de la
comunidad.

Fortalecer la coordinacién administrativa e institucional para la planificacion solidaria, coherente, eficiente y
eficaz.

Propender por la distribucion y localizacion ordenada de las actividades y usos del territorio, en armonia con el

medio ambiente (articulos 79, 80, Ley 99 de 1.993, Ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios).
Orientar y regular los procesos de utilizacion y ocupacién del espacio (planificacion del uso de la tierra). La definicion
de formas alternativas de uso se basa en el concepto de “uso dptimo” de la tierra (agricola, forestal, pecuario, urbano,
industrial, conservacion, etc.), que debera ser ecoldgicamente sostenible, econémicamente viable, social, cultural y
politicamente aceptable.

Ahora, estos alcances se buscan conseguir mediante objetivos basados, como ya dijimos, en el desarrollo de los
principios constitucionales y en la bisqueda de su idénea expresion espacial en el territorio nacional. Los objetivos se
pueden sintetizar en:

Territorializacion o espacializacion de las politicas y objetivos de desarrollo como aporte para la construccion de
un modelo de desarrollo integral, con proyeccion espacial de las politicas econdmicas, sociales, ambientales y
culturales.

Orientacion del proceso de ocupacion y transformacion del territorio mediante la distribucion y localizacion
ordenada de las actividades y usos del espacio, en armonia con el medio ambiente y contribuyendo a la proteccion de
la diversidad étnica y cultural de la Nacion.

Como se observa, el Ordenamiento del Territorio Municipal busca complementar la planificacién econdmica y
social con la dimensién territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y
aprovechamiento sostenible, mediante la definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacién y manejo del
suelo, en funcidn de los objetivos econdmicos, sociales, urbanisticos y ambientales.
El disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestién y actuacion que permitan ejecutar
actuaciones urbanas integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la estructura del territorio municipal.
La definicion de los programas y proyectos que concretan estos propdsitos.
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Para tratar de hacer realidad esta concepcion y dar mayor claridad a los principios constitucionales sobre el
Ordenamiento Territorial, se expidid la ley 388 en 1997, la cual se ha venido reglamentando posteriormente a
traves de varios decretos. En esta Ley, particularmente en su articulo tercero, se establecio que el Ordenamiento del
Territorio constitufa en su conjunto una funcion publica, para el cumplimiento de los siguientes fines:

Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de transporte y demas espacios publicos,
y su destinacion al uso comun, y hacer efectivos los derechos constitucionales de la vivienda y los servicios publicos
domiciliarios.

Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés comdn, procurando su
utilizacién racional en armonia con la funcién social de la propiedad a la cual le es inherente una funcion ecologica,
buscando asi el desarrollo sostenible.

Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacién del patrimonio cultural y natural.

Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos naturales.

En ejercicio de las diferentes actividades que conforman la accidn urbanistica, las administraciones municipales
deberdn fomentar la concertacion entre los intereses sociales, econémicos y urbanisticos, mediante la participacion
democratica de los pobladores y sus organizaciones.

Pero también se establecio, y en eso hizo énfasis el articulo segundo del decreto 879, que el Ordenamiento
Territorial debfa estar acorde con las estrategias de desarrollo econdmico del municipio y ser arménico con el medio
ambiente y sus tradiciones historicas y culturales, procurando fortalecer la gobernabilidad sobre el territorio de
manera concertada.

Esta concepcion quedo claramente sefialada en los principios que debian regir el Ordenamiento Territorial, el

cual deberia ser:

a. Integral. EI OT debe caracterizar las dindmicas y estructuras territoriales bajo una aproximacion holistica al
considerar las dimensiones biofisica, econdmica, sociocultural, politico-administrativa y espacial, de forma
interactuante en el territorio.

b. Articulador. El proceso de OT debe establecer armonia y coherencia entre las politicas de desarrollo
sectoriales y ambientales en todos los niveles territoriales.

C. Participativo. Aportar legitimidad y viabilidad al proceso, que depende de la participacion de los actores
sociales y busca garantizar el control ciudadano sobre las decisiones del gobierno.

d. Prospectivo. A través de la prospectiva territorial, el OT debe identificar las tendencias de uso y ocupacion
del territorio y el impacto que sobre él tienen las politicas sectoriales y macroeconémicas. El futuro de los procesos de
uso y ocupacién y las medidas previstas para la materializacion del futuro deseado se apoyan en el disefio de
escenarios, sobre los cuales se gestionara y gerenciara el desarrollo territorial local.

e. Distribucion de competencias. Bajo los principios de complementariedad, subsidiariedad y concurrencia
(ley 152 de 1994), el OT incorporara los aspectos relacionados con las funciones territoriales y competencias de las
entidades territoriales o administrativas.

f. Equilibrio Territorial. La ejecucidon de politicas de OT busca reducir los desequilibrios territoriales y
mejorar las condiciones de vida de su poblacion a través de la adecuada distribucion de actividades y servicios basicos,
la mejor organizacion funcional del territorio y las posibilidades de su uso.

0. Sostenibilidad ambiental. Garantiza que el uso actual de los recursos naturales no impida a las proximas
generaciones su utilizacion y calidad adecuadas.

Obviamente, en la medida en que se persigue un mayor equilibrio territorial, fue necesario pensar en tres escenarios o
componentes del Ordenamiento Territorial: el Componente General, el Componente Urbano y el Componente
Rural. Para efectos de tener una idea en el siguiente cuadro se resumen los propositos de cada uno de ellos.
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COMPONENTES

CONTENIDO

CONCRECION DE LA VISION

GENERAL

Analiza la totalidad del
territorio y lo concibe
en el largo plazo, es

-Objetivos

-Estrategias

a) Aprovechar las ventajas comparativas y mejorar la competitividad.

b) Disefiar estrategias para lograr el desarrollo social y econémico.

¢) Ocupacion y manejo del suelo. Para ello, debe pensar en:

- Sistemas de comunicacion urbano-rural y municipal-regional-nacional.

decir: 9 afios -Contenidos -.Proteccion del medio como ambiente, conservacion de los recursos naturales y defensa del paisaje,
Estructurales sefialamiento de éreas de reserva y de conservacion y de proteccion del patrimonio histérico, cultural y
arquitectonico y ambiental.
- Determinacion de zonas de alto riesgo.
- Localizacién de actividades, infraestructuras y equipamientos basicos, expresados en los planes de
ocupacion del suelo, el plan vial y de transporte, el plan de vivienda social, los planes maestros de
servicios publicos, el plan de determinacién y manejo del espacio publico.
- Clasificacion del territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana, con la correspondiente
determinacion del perimetro urbano que no podra ser mayor que el perimetro de servicios publicos.
URBANO -Politicas - La localizacién y dimensionamiento de la infraestructura para el sistema vial y de transporte, previendo
-Estudia la la adecuada intercomunicacién del conjunto de las areas urbanas y su ampliacién a las zonas de
administracion del | -Acciones expansion; las redes primarias y secundarias de servicios publicos en el corto y mediano plazo; los
suelo urbano y de equipamientos colectivos y espacios libres para parques y zonas verdes publicas; y las cesiones
expansion urbana. -Programas urbanisticas gratuitas para todas las anteriores.
-Establece politicas de - La delimitacién de las areas de conservacion y proteccion de recursos naturales y paisajisticos, de
corto 'y mediano | -Normas conjuntos urbanos histéricos y culturales, y de areas expuestas a amenazas y riesgos naturales.
plazo, es decira 3y 6 - La determinacién de los tratamientos y actuaciones urbanisticas aplicables a cada érea, asi como las
afios zonas receptoras y generadoras de los derechos transferibles de construccion y desarrollo previstos en el
decreto ley 151 de 1998.
- La estrategia de mediano plazo para el desarrollo de programas de vivienda de interés social,
incluyendo las de mejoramiento integral. También comprendera mecanismos para la reubicacion de los
asentamientos en zonas de alto riesgo.
- Las estrategias de crecimiento y reordenamiento de la ciudad, y los parametros para la identificacion y
declaracién de inmuebles y terrenos de desarrollo y construccién prioritaria.
- La determinacion de las caracteristicas de las unidades de actuacién urbanistica.
- La determinacién de las areas morfolégicas homogéneas, entendidas como las zonas que tienen
caracteristicas analogas en cuanto a las tipologias de edificacion, asi como por los usos e indices
derivados de su trama urbana original.
- La especificacion, si es del caso, de la naturaleza, alcance y area de operacion de los macroproyectos
urbanos cuya promocion y ejecucion se contemple a corto y mediano plazo.
- Laadopcién de directrices y parametros para los planes parciales.
- La definicion de los procedimientos e instrumentos de gestién en actuaciones urbanisticas requeridas
para laadministracion y ejecucion de las politicas y disposiciones adoptadas.
- La adopcién de instrumentos para financiar el desarrollo urbano, tales como la participacién municipal
o distrital en la plusvalia y la emision de titulos de derechos adicionales de construccién y desarrollo y
los demas contemplados en la Ley.
RURAL -Politicas Identificar, sefialar y delimitar:
Examina la interaccion - Areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales.
entre los | -Acciones - Areas expuestas a amenazas Y riesgos.
asentamientos rurales - Areas que forman parte de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios publicos y para la
y la cabecera, asi como | -Programas disposicién final de residuos sélidos y liquidos.
la conveniente - Areas de produccién agropecuaria, forestal y minera.
utilizacion del suelo -Normas - Centros poblados y areas suburbanas.

- Equipamientos de salud y educacién.
- Expedicion de normas para la parcelacién de predios rurales destinados a vivienda campestre, las
cuales deben tener en cuenta la legislacién agraria y ambiental.

Fuente: Decreto 879 de 1998

Finalmente y en cuanto a su concepcion se refiere, hay que destacar que el Ordenamiento Territorial se constituye
en un nuevo modelo de gestion publica que le permite a la comunidad participar activamente en la toma de decisiones
gubernamentales y a su vez, ejercer un control ciudadano sobre la correcta inversion de los recursos y las actuaciones
gubernamentales, generando un mayor acercamiento entre el gobierno y la poblacién, mediante un manejo racional
de los recursos y la participacion efectiva y concertada de la sociedad civil.
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TALLERES DE PARTICIPACION
2. EL CAMINO RECORRIDO: Participar y concertar.

Si hay algo que sea importante en los actuales momentos, es la Planeacion Participativa, aquella que involucra como
una necesidad la participacion de la sociedad civil para involucrarla en procesos de concertacion no sélo de la vision
de futuro, por la cual todos trabajardn, sino también en la definicion de objetivos, estrategias, contenidos
estructurales, politicas, acciones, programas y normas; que permitiran concretar aquella vision y convertir al
municipio, a la ciudad, a su entorno, en lo mas cercano posible a como lo sofiaron, a como lo concibieron. Por ello, a
lo largo de todo el proceso, el equipo de trabajo CER, tuvo muy encuenta laPARTICIPACION CIUDADANA

Sobre la participacion comunitaria como elemento fundamental del Ordenamiento Territorial, la Constitucion Politica
de 1991 entiende el ordenamiento territorial como: “un conjunto de acciones politico — administrativas fisicas y de
planeacion, concertadas y coherentes, emprendidas por los municipios para disponer de instrumentos eficaces de
orientacion y desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion...™. Este principio seria recogido tanto en la ley 388 de
1997, como en el decreto reglamentario 879 de mayo 13 de 1998 (articulo 28). El equipo de trabajo CER, para seguir
las directrices de la Ley y para dar cumplimiento al sentido de concertacion realizo las siguientes acciones de
part|C|paC|on comunitaria:

Taller de capacitacion EOT. Septiembre 11 de 1999

Taller de prediagndstico EOT con los funcionarios del Municipio, septiembre 23 de 1999.

Taller de prediagnostico EOT. Septiembre 25 de 1999

Informe Taller de diagndstico EOT. Sede de la Universidad Industrial de Santander, octubre 9 de 1999

Taller de complementacion y socializacion del diagnostico. Escuela Francisco de Paula, noviembre 17 de 1999,

Taller de complementacion y socializacion del diagnostico. Escuela Pozo Negro, noviembre 18 de 1999

Taller de complementacion y socializacion del diagnéstico. Colegio Agropecuario Cite, noviembre 19 de 1999

Taller de formulacion urbano y rural. Auditorio de la sede de la Universidad Industrial de Santander, diciembre
17 de 1999

Sustentacion a la Administracion Municipal del EOT Barbosa primera etapa (revision interventoria Municipal);
marzo 30 de 2000.

Sustentacién a la Administracion Municipal del EOT Barbosa primera etapa (revision interventoria Municipal,
mayo 24 de 2000

Sustentacion a la Administracion Municipal el documento con las correcciones y aclaraciones efectuadas al
Componente —Documento Diagndstico, junio 10 de 2000

Sustentacion ante el equipo interventor de la CAS de las observaciones, correcciones y aclaraciones efectuadas,
en funcion de la recomendaciones hechas por ellos; agosto 23 de 2000

Entrega del Esquema de Ordenamiento Territorial de Barbosa a la CAS; noviembre 10 de 2000

Exposicion y realizacion del taller sobre la formulacion del EOT Barbosa a la nueva Administracién y al nuevo
Consejo de Planeacion Territorial, abril 2 de 2001
- Revisién en campo de las correcciones y modificaciones sugeridas por la nueva Administracion Municipal, julio
17 de 2001

Presentacion a los concejales de Barbosa y equipo administrativo municipal de la formulacion del EOT, Agosto
28 de 2001

Presentacion y sustentacion de las correcciones realizadas a la cartografia, sugeridas por la CAS. Noviembre 16
de 2001

Las anteriores acciones se desarrollaron durante las etapas de Diagndstico y Formulacidn, tanto para el componente
urbano como para el rural. Estos talleres se encuentran debidamente documentados mediante actas, planos y
documentos en los que se expresa la voluntad de la comunidad, parte de los cuales se han presentado en forma de
apéndice y los demaés se pueden consultar, bien en la administracion municipal o bien en la sede del CER.

" Decreto 879, mayo de 1978, art. 2°
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El equipo de expertos, participé alemés en reuniones de trabajo de la comunidad, orientando y acogiendo sus
sugerencias, recepciond inquietudes expresadas en documentos escritos, tanto del sector urbano como del sector rural
y se hicieron presentaciones a funcionarios del equipo administrativo y sectores directamente interesados en el

desarrollo del EOT.
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3. LOS VIEJOS Y NUEVOS PROBLEMAS

El modelo de globalizacién econdmica exige estructuras territoriales mas articuladas y competitivas, lo cual implica
para el municipio de Barbosa profundizar el proceso de descentralizacion y autonomia territorial, modernizar sus
estructuras institucionales, redefinir su vocacion econémica y tecnoldgica para aprovechar competitivamente sus
potencialidades y hacer atractivos las inversiones, ain las del mercado internacional. Para lograr este nivel, es
necesario conjugar la voluntad y decisién politica de los actores del sector publico, privado y comunitario, adecuar y
direccionar los instrumentos de planificacion con unas instituciones eficientes que permitan al Municipio habilitarse
productivamente para modernizar sus estructuras y transformarse en una regién autosuficiente, donde su gestion
administrativa debe producir resultados efectivos derivados del nuevo rol orientado a la promocion especializada y
territorialmente espacializada del desarrollo econdémico y sociocultural.

La politica de ordenamiento territorial replantea las funciones de los distintos niveles de gobierno, para superar la
desarticulacion de las decisiones y actuaciones y coordinar los procesos planificadamente, lo cual exige en primera
instancia, al nivel nacional, departamental y municipal a estructurar su propio ordenamiento politico y administrativo,
armonizar los procedimientos normativos y definir los niveles reales de competencia. La transferencia de
responsabilidades a las regiones como producto del proceso descentralizador debe ir acompafiada de recursos
econdmicos provenientes de los ingresos corrientes de la nacion a los municipios y el respeto a la autonomia
municipal. Por su parte, la localidad debe priorizar el desarrollo de los objetivos derivados de la nueva vision, y sobre
todo adelantar una una planificacion moderna y descentralizada, lo cual implica incrementar los niveles de
participacién y concertacion ciudadana.

Ahora, en la medida en que la normatividad establece que es necesario que el EOT se realice en forma arménica con
el Plan de Desarrollo Municipal y que articule sus objetivos y estrategias, es necesario revisar muy brevemente el
objetivo principal del Plan de Desarrollo de Barbosa: “avanzar en la constitucion colectiva y participativa de un
municipio que se proponga el mejoramiento progresivo de las condiciones y la calidad de vida de sus habitantes, para
garantizar el desarrollo humano y social que se sea autosostenible...”

Obviamente, un esfuerzo de tal naturaleza debia estar acompafiado por procesos de reordenamiento y fortalecimiento
de la estructura administrativa, con el objeto de hacerla mas eficiente y eficaz e incrementar la capacidad de atencion
al publico y gestion de recursos, ademas de establecer una estrategia sobre desarrollo fisico- territorial que implicaba
el direccionamiento del desarrollo urbano, procurando afectar en forma positiva y racional, las configuraciones
espaciales, la estética, los usos y las funciones permitidas.

Pero mas alla de este conjunto de objetivos y estrategias, en el proceso de elaboracion del Diagnostico Territorial, se
encontrd una problemética referida a cada uno de los componentes, los cuales hemos tratado de sintetizar, asi:

3.1 COMPONENTE FUNCIONAL - ESPACIAL

La problematica urbana de Barbosa, como se dijo en el Diagnostico, esta ligada a los desarrollos desordenados que
han caracterizado su comportamiento desde su creacion como municipio. No obstante, existen problemas especificos
que deben ser solucionados para mejorar la calidad de vida de sus habitantes y son los que se describen de la siguiente
manera:

La accion de la naturaleza ha producido dafios graves en la estructura urbana que el gobierno local no ha podido
solucionar de manera efectiva y definitiva.

El proceso de deterioro urbano de sectores del Municipio se evidencia en estrucutras urbanas incompletas o
semidestruidas por la falta de intervencion tanto del gobierno local como de sus propietarios y aunque, segin lo
certifica la misma Administracién Municipal, no existen asentamientos subnormales en el Municipio, éstos cuando

! Cfr Plan de Desarrollo de Barbosa, 2001-2003. Barbosa, mayo 2001.
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han ocurrido si son cuasantes de procesos de degradacion urbana, con los consecuentes efectos en la infraestructura
de servicios publicos basicos, complementarios y domiciliarios.

La construccién en condiciones no sostenibles ha llevado a afectar los recursos naturales y el medio ambiente
modificando el paisaje y haciéndolo no competitivo como recurso de espacio publico. Aparte de esta costumbre, la
construccion indiscriminada crea problemas asociados a la baja cobertura de servicios.

El impacto del sistema de transporte nacional no ha sido tenido en cuenta para la organizacién armaénica del
espacio urbano. La constante penetracion del sistema de movilizacion de carga y pasajeros produce usos y mezclas de
los mismos que configuran un paisaje urbano desordenado y propio de la improvision.

Por ultimo, estan loas equivocaciones del gobierno local en la planificacién y el control urbano que se ha traido
como consecuencia bajos niveles de calidad ambiental al permitir construcciones que atentan contra la naturaleza. Las
omisiones del gobierno local en esta materia han producido efectos casi irreversibles en el medio ambiente y en la
trama urbana, respecto a los cuales carecemos de tiempo para solucionar.

En resumen, los problemas mas agudos que tiene el Casco Urbano del Municipio de Barbosa son los creados por
fendmenos como el transporte y el alto precio de las tierras potencialmente urbanizables, sumados, como se dijo
arriba, a las equivocaciones del gobierno local.

3.2 COMPONENTE FISICO-BIOTICO O AMBIENTAL

Los recursos agua, suelo, aire y otros como la fauna y la flora en el territorio de Barbosa presentan una serie de
problemas generados, principalmente, por la intervencién no adecuada del hombre.

Recurso agua. El avance de la frontera agricola a zonas de nacimientos de agua y bordes de quebradas, la tala de
arboles para siembra de cultivos, disminuyen la barrera de proteccion de los afluentes e inestabilizan los terrenos de
los bordes, lo que conllevan a reduccion de los caudales, al igual que la contaminacion de este recurso por la cantidad
de agroquimicos de manera excesiva que se usan para el abonado y fumigacion en la practica agricola, incrementado
aln mas por las caracteristicas de los cuerpos de aguas que se identifican como muy lentos, con poca turbulencia y
que no permite una rapida recuperacion ante estos contaminantes. A esto se suma, que los desechos liquidos
domeésticos y en menor proporcién los sélidos son arrojados a estas fuentes sin ningln tratamiento previo.

El rio Sudrez es el principal drenaje que posee altos indices de sedimentos y ademas sus bordes estan pobremente
protegidos por rastrojos. Esta contaminado porque le son arrojados todos los residuos domésticos de un sin nimero
de municipios por donde atraviesa este rio antes de llegar al Municipio. Posteriormente, Barbosa por una bocatoma
abastece el acueducto urbano en épocas de verano y mas adelante de esta bocatoma, arroja estos desechos domésticos
al rio para seguir contribuyendo a contaminar la bocatoma de otros municipios. Estas aguas no son aptas para el
desarrollo de actividades que impliquen contacto directo con dichas aguas pues supera las normas para consumo
humano (previo tratamiento convencional).

Recurso suelo. Los suelos del municipio de Barbosa son poco profundos, en proceso de esterilizacion, con
disminucion de nutrientes debido a la pérdida de la cobertura vegetal, producto de practicas inadecuadas de
explotacion del recurso, tales como deforestacion, quema, aplicacion de productos agroquimicos
y cultivos limpios. La utilizacion excesiva de agroquimicos a los cultivos como el tomate y la habichuela, fuera de
provocar la pérdida de nutrientes aumenta el pH (acidificacion del suelo), conllevando a la disminucién en la
produccién agricola. Este hecho se debe a que la aplicacion de los agroquimicos es persistente y bioacumulable, lo
cual sefiala que son productos de alta toxicidad para animales domeésticos que se alimentan en campos tratados con
este elemento.n Por otra parte, en suelos de altas pendientes se observan intervenciones del hombre en desarrollo de
actividades agricolas, pecuarias, ocasionando procesos acelerados de erosion.

La sismicidad de la zona a nivel local que incide sobre el casco urbano, un sector suburbano y el sector rural esta
afectada por el trazado de la falla del Suérez en su parte terminal. A nivel regional, se han encontrado evidencias en
trazos cortos de esta falla de actividad tectdnica, sin embargo a nivel local a escala 1:25.000 (rural) y a escala 1:5.000
urbana no se encontrd evidencias claras para identificar cualquier actividad de esta falla. Por consiguiente, por el
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hecho de estar afectando centros poblados, se debe clasificar localmente como de riesgo medio bajo y bajo, hasta que
estudios técnicos de mas detalle (neotectdnica, microzonificacion, etc.) consideren lo contrario.

Recurso aire. Es un elemento al cual no se le realiza ningn seguimiento en el Municipio, aunque ya hay evidencias
de que el aire esta viciado con elementos contaminantes producidos por el flujo vehicular de carga pesada y liviano
que continuamente deja particulas contaminantes de CO; y otros en la atmosfera; agravado por los residuos y
particulas que expulsan al aire las chimeneas de las plantas industriales que trabajan con la guayaba y los trapiches de
la cafia panelara.

Los recursos flora y faunistico. La vegetacién estd conformada por especies arbustivas y arboles que corresponden
a los llamados rastrojos altos y bajos. La vegetacion cubre pocas extensiones localizadas en la vereda Pozo Negro,
Santa Rosa y Palmas, que albergan especies de bajo porte en etapas sucesionales de recuperacion y areas muy
intervenidas en el resto de veredas. Ciertas zonas presentan vegetacion discontinua y pobres debido a factores locales
y en su mayor parte a las actividades antropicas llevadas acabo por el hombre. Entre éstas se destacan las margenes de
los afluentes, en las que sobresale el rio Suérez, quebradas Tablén, Semisa, que estan fuertemente intervenidas aunque
el nacimiento de la quebrada Tablén se encuentra protegido (vegetacion localizada en Pozo Negro). Esta vegetacion
que es relativamente poco abundante contribuye al mantenimiento y conservacion del suelo y proteccion en ciertas
areas de los afluentes, debido a que son pequefias extensiones que aparecen interrumpidas por las actividades locales
de origen antropogeénico (principalmente tala y quema).

En esta zona de estudio, cabe resaltar que hay presencia de una cobertura vegetal significante que se caracterizan por
diferentes extensiones de vegetacion de rastrojos altos y bajos con presencia de arboles que representan una
composicion floristica de gran importancia biolGgica. Sin embargo, el uso de la tierra y las caracteristicas actuales de la
vegetacion son un resultado que depende en gran medida de las actividades culturales, tenencia de la tierra y las
caracteristicas de las relaciones ecoldgicas de la zona por parte del hombre. La falta de una politica agresiva en materia
ambiental de proteccidn, conservacion, recuperacion y rehabilitacion ecoldgica de los ecosistemas naturales hace que
estos se estén deteriorando. El recurso faunistico se ve cada dia amenazada por la destruccion de los ecosistemas
naturales, principalmente por la tala y la quema de la vegetacion y la construccion de viviendas en zonas silvestres o
fuertes asentamientos humanos en zonas rurales, ademas de la construccidn de carreteras. Esto hace que las especies
se desplacen hacia otros lugares o migren fuera del Municipio para sobrevivir.

Las especies que aun habitan en la zona abarcan poblaciones reducidas debido precisamente, a las actividades o
perturbaciones de origen antrépico ejercidas por el ser humano, lo que ha permitido mantener a estos grupos de
animales relegados a las zonas de vegetacion que adn persisten en el area, como también han logrado que ciertas
especies se adapten a zonas abiertas donde son presas facil para la caza.

3.3 COMPONENTE ECONOMICO

Sector primario. Es el sector que presenta el menor dinamismo en relacién con la generacion de empleo y la
dindmica econdmica, se caracteriza por actividades agropecuarias pequefias y de economia campesina. En este sector
sobresalen las actividades agricolas, la silvicultura y la produccion pecuaria.

Sector industrial y manufacturero. Este sector se relaciona con la transformacion de dulces y de la guayaba y la
cafia panelera, que se realiza en forma todavia muy artesanal con poca tecnologia y formas de produccién
basicamente familiar, o que la convierte en una industria casera. También se observan otras industrias como textiles,
prendas de vestir, cueros, elaboracién de baldosines y ladrillos y la fabricacion de muebles y enseres de madera,
ademas de otras ramas industriales de menor importancia. El municipio de Barbosa se caracteriza por no poseer
industrias de gran envergadura y dinamicas, que generen empleos estables que permitan incrementar los ingresos y el
bienestar de las familias barbosefias.

Sector terciario. Presenta el mayor dinamismo en la economia del Municipio debido a la posicion geogréafica de
Barbosa, la cual favorece la actividad comercial, pues se ha desarrollado gracias a que satisface las necesidades locales
y regionales. De esta forma, un gran porcentaje de la poblacion econdmicamente activa es absorvida por este sector
que no necesita un nivel educativo altamente calificado pero con una gran desventaja puesto que los ingresos
percibidos son muy bajos, originando un bajo nivel de vida de los trabajadores de este sector.
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Sector informal. Una consecuencia de la terciarizacion de la economia barbosefa es el incremento de la actividad
informal, debido a la situacién econdmica y financiera precaria del sector secundario que no permite la absorcion de
la oferta de empleo. Dentro de este sector el mas representativo es el de los vendedores ambulantes.

Actividades agricolas. El municipio de Barbosa tiene un gran potencial para el desarrollo de las actividades
relacionadas con los cultivos de la guayaba y cultivos permanentes como el café, la cafia, yuca y maiz. Sus suelos son
fértiles y ondulados lo cual permite no s6lo la existencia de una variedad de cultivos, sino también la modernizacion
tecnologica del sector, dado que actualmente muchas de sus actividades son realizadas en forma tradicional. Ademas
de la dificultades para acceder al crédito, se sefialan las relacionadas con la recepcion de la capacitacion y de la
innovacion en los sistemas productivos. En cuanto hace referencia a la tenencia de la tierra y la concentracion de la
propiedad, hay que sefialar que es notorio el proceso de fragmentacion de la propiedad territorial ya que el 82,9% del
total de los predios tienen una extensién entre 0y 5 hectareas, lo cual da el caracter minifundista al sector agrario de
Barbosa.

Agroindustria de la panela. Se mencionan problemas relacionados con la dificultad para acceder al crédito e
intereses onerosos del misno, los altos precios de los insumos requeridos, la ausencia o deficiencia de la asistencia
técnica al productor, la falta de mecanizacion en las labores de cultivo, las inadecuadas practicas de control de malezas
y de manejo de socas, las deficientes practicas de limpieza, el uso de lefia y llantas como combustible en la hornilla,
originando problemas de deforestacion, erosion y contaminacién ambiental, subutilizacion de los trapiches y el
desaprovechamiento de los subproductos de la cafia y la molienda por desconocimiento de la tecnologia para su
adecuada utilizacion.

Entre los mayores problemas que afectan a la fase de comercializacién de la panela se identifican: la elevada
fluctuacion de los precios que origina la incertidumbre en los productores entorno a la rentabilidad de su actividad
productiva, la presencia de largas cadenas de comercializacion que dan origen a la elevacion de los precios del
consumidor y la reduccion de los precios del productor, las deficiencias en la calidad de la panela y la falta de control
efectivo sobre el peso y sobre las caracteristicas fisicoquimicas y microbioldgicas que limitan la expansiéon del
mercado interno y la incursion de mercados internacionales y las deficiencias en los sistemas de empaque, transporte y
almacenamiento del producto.

Agroindustria de la guayaba. Se presentan pérdidas de un 15% de la produccién por la falta de tecnologias para
conservar y transformar la materia prima, lo que ocasiona una gran fluctuacion de los precios, elevacion de los costos
y desmérito de la calidad del producto. Ademas, existen problemas como la contaminacion debida a las aguas de
condensado, la estacionalidad del mercado y la desorganizacion de las fabricas que no sefialan un separacién entre las
areas de enfriamiento y empaque.

Sector pecuario. Este sector no esta desarrollado en el Municipio, lo que se refleja en la poca tecnificacion en la
rotacién de potreros y pastos mejorados, e igualmente, en las regulares condiciones ecoldgicas de la region y la
estructura tenencial de la tierra.

Niveles técnicos. En los procesos agricolas se estan utilizando una serie de productos agroquimicos que ocasionan
efectos negativos para el medio ambiente a través de la contaminaciéon de las fuentes de agua, los residuos que
generan agrotdxicos que destruyen la entomofauna benéfica, produciendo acidificacion y esterilizacion del suelo y
contaminando el aire por la evaporacion de estos. A su vez, causa efectos negativos sobre los alimentos cultivados,
disminuyendo su calidad y la competitividad de los productos.

3.4 COMPONENTE SOCIO - CULTURAL

Poblacion. En los ultimos 35 afios (1964 — 1999) la poblacion de Barbosa se ha incrementado en un 39,8% y se
estima que para el periodo 1999 — 2010 se incrementara en un 26%, es decir, que de 24.864 habitantes pasara a
31.336. Las causas que explican el crecimiento demogréafico del Municipio son: el crecimiento natural de la poblacion
y la migraciéon campo — ciudad, estimulada por una mejor calidad de vida que esta representada en mayor cobertura
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de servicios publicos sociales y domiciliarios; lo mismo que en la posibilidad de obtener una remuneracion salarial
mas alta; para el 2010 la poblacion urbana presentara el 72,86% mientras que la rural 27,14,

Educacion. El sector educativo del municipio de Barbosa tiene un déficit en cupos escolares de cerca del 24%
dentro del area urbana y rural, tanto en la ensefianza basica primaria como en secundaria y media vocacional. La
poblacion total en edad escolar es de 8.233 nifios y jovenes, de los cuales sélo hay matriculados 6.278 en 22
instituciones, quedando sin acceso al servicio educativo 1955 estudiantes. Las principales deficiencias son la falta de
nombramiento de docentes, ampliacion, adecuacion mantenimiento de la infraestructura fisica de las instituciones
educativas y dotacion de materiales pedagdgicos, didacticos y audiovisuales.

Salud. Los servicios de salud en el Municipio son prestados por el Hospital Integrado San Bernardo de Barbosa y el
puesto de salud del corregimiento de Cite. Para mejorar la calidad de los servicios se necesita la ampliacion y
adecuacion de la infraestructura fisica, dotacion de instrumental quirdrgico, conformacion de personal médico
especializado, dotar la unidad médico — odontoldgica y adquirir un vehiculo para los desplazamientos de la misma. En
cuanto al SISBEN este requiere la depuracion del programa y laampliacion de cupos para el régimen subsidiado.

Saneamiento ambiental. Los servicios de acueducto y alcantarillado en el sector urbano presentan un déficit del
12% y aseo del 10% aproximadamente. Las limitaciones en infraestructura impiden la prestacion de estos servicios a
algunos barrios y en algunos casos se vierten aguas residuales a las quebradas La Chorrera y El Tablon. La plaza de
mercado central y el matadero municipal tienen graves deficiencias sanitarias. Ademas, se carece de una planta de
tratamiento de aguas residuales y del manejo de residuos solidos.

Las veredas del Municipio poseen acueducto pero de manera generalizada; ninguna de las comunidades trata el agua
para el consumo humano pues las fuentes de provisionamiento vienen siendo contaminadas por el uso
indiscriminado de agroquimicos y a su vez, en época de verano las quebradas, nacimientos y algibes disminuyen
sustancialmente su caudal por causa de la deforestacion a que han sido sometidos sus cauces. Otro problema
identificado en el sector rural, es el deficiente manejo de los servicios sanitarios ya que casi todas las veredas utilizan el
sistema de pozos sépticos que presentan filtraciones por no haber sido construidos técnicamente, a excepcion de la
vereda La Palma que no posee este tipo de servicios y las necesidades fisioldgicas se hacen a espacio abierto. El
corregimiento de Cite necesita la ampliacion de las redes de acueducto, alcantarillado y no tienen planta de
tratamiento de aguas residuales y para el manejo de residuos sélidos.

Vivienda. Segln el Censo de Poblacion y Vivienda de 1993, el nivel de hacinamiento para el sector urbano era del
10,5% y del 8,3% para el rural. De acuerdo con las encuestas realizadas para el SISBEN, se establecié que cerca de
1.000 personas viven en asentamientos subnormales en el drea urbana, mientras que en el sector rural cerca del 37%
de las veredas estan afectadas por el hacinamiento que es superior al 80% y tan sélo el 8% tienen un hacinamiento
entre 0y 19.

Necesidades basicas insatisfechas. Segun el Censo de Poblacion y Vivienda de 1993, en el sector urbano el indice
de vivienda inadecuada era del 4,3%, el de servicios inadecuados de 2,4%, hacinamiento 10,5%, inasistencia escolar
3,3%, alta dependencia econdmica 7,8% y miseria el 5,45. Mientras que en el sector rural, el indice de vivienda
inadecuada era del 5,5%, el de servicios inadecuados de 2,5%, hacinamiento 8,35, inasistencia escolar 4,7%, alta
dependencia econdmica 17,8% y miseria el 6,5%. Las deficiencias de servicios publicos domiciliarios en el sector
urbano de acueducto y alcantarillado son del 10%, aseo el 5% vy electrificacion de 1% aproximadamente; para la zona
rural es del 12% y de acuerdo a las encuestas del SISBEN el 28%; las viviendas de ésta zona no cuentan con servicios
sanitarios.

Recreacion y deporte. La recreacion y el deporte en el municipio de Barbosa presenta grandes deficiencias en
materia de escenarios deportivos y recreativos, lo mismo que baja cobertura de los diferentes programas y actividades
dirigidas a la poblacion urbana y rural. Los 17.841 habitantes del sector urbano sélo cuentan con 8 escenarios para la
préactica de actividades recreativas y deportivas, mientras que el sector rural estd totalmente desprovisto de
infraestructura deportiva; para este tipo de eventos la comunidad utiliza los espacios que poseen los establecimientos
educativos.
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Cultura y turismo. Las limitaciones presupuestales de este sector ha impedido una dotacion adecuada de material
bibliografico para la biblioteca, de equipos de informatica, equipos y cdmaras para el canal de television comunitario y
el acondicionamiento de las instalaciones locativas de la Casa de la Cultura y la Casa de la Mujer. Igualmente, ha
imposibilitado la contratacion de personal especializado para implementacién de programas culturales y el
fortalecimiento del sector turistico. Ademas de lo anterior, se carece de politicas y programas que vinculen al area
rural.

3.5 COMPONENTE POLITICO ADMINISTRATIVO

En el nivel politico, la debilidad de las relaciones sociales locales gobierno-comunidad en la region hace de la
Admnistracién Municipal un cuerpo operativo de muy bajo impacto en las relaciones con sus gobernados, siendo
importante articular el apoyo ciudadano para sus gobernantes en toda su dimensién ampliando los espacios de
participacion y decision. Es relevante anotar, que no se observa una integracion racional entre las demandas de los
centros urbanos y la oferta productiva rural, librando una desigual batalla frente al desarrollo de la Ley y al modelo
econdmico propuesto, ya que ésta se orienta especialmente a favorecer el consumo irracional urbano en detrimento
de la oferta ambiental rural. Las acciones de compensacion urbana-rural son una prioridad, pues en la actualidad son
demasiado etéreas y el desarrollo de la institucionalidad dej6 de lado la estructura de los servicios ambientales urbanos
y el equilibrio de la inversion, que no compensan el grado de desarrollo rural comparado con el nivel de bienestar
ciudadano de los habitantes urbanos.

En los sectores urbano-rurales es débil la politica del gobierno municipal orientada a generar competitividad en la
region, ubicada en la prospera provincia de Vélez. En las entidades del sector publico de Barbosa aun persisten
grandes debilidades administrativas y de cobertura eficiente en la prestacion de servicios publicos y se adolece de una
politica a largo plazo orientada a generar competitividad, calidad y suficiencia. Lo anterior se afirma en el trabajo de
talleres concertados con la comunidad, al no contar Barbosa con suficientes instrumentos operativos y de
planificacién coordinada que le permitan regular y adelantar el desarrollo integral de su territorio, por consiguiente, el
ordenamiento territorial como politica de Estado e instrumento de planificacion pretende orientar el proceso de
ocupacion y transformacion del territorio mediante la formulacion del EOT, el cual prevé un nuevo enfoque integral
del desarrollo. En este sentido, es prioritario el fortalecimiento de la gestion politico-administrativa y ciudadana, la
revalorizacion del papel del territorio y de la vocacion econdmica, ademads, implica redimensionar la relacion Estado-
sociedad-territorio con unas relaciones mas armoniosas y menos conflictivas como punto esencial para la adecuada
implementacion del modelo territorial.

De igual manera, el Municipio requiere consolidar el proceso de descentralizacién politica, admnistrativa y fiscal,
sobretodo en los sectores de educacién y salud, pues la falta de claridad en la coordinacion y aplicacion de las normas
de respondabilidad local, los recursos presupuestales escasos, altas erogaciones por servicios personales, altos
intereses por servicio a la deuda, agravan el déficit presupuestal producido también por el aumento de la
desconcentracion de las responsabilidades territoriales al Municipio. Por esta razon, el Gobierno Nacional debe
continuar garantizando la participacion del Municipio en los ingresos corrientes de la Nacion poque con ingresos
corrientes propios el Municipio no es viable econdmicamente, teniendo en cuenta el crecimiento de la poblacion
local, las migraciones campo-ciudad, los asentamientos subnormales y el desplazamiento forzado.

Para ampliar las posibilidades de inversion productiva, se requieren mayores acciones e inversiones mixtas
orientadas al desarrollo municipal, debido a que es baja la participacion de la economioa local en los flujos
regionales y nacionales y por consiguiente, es bajo el grado de repercusion de la actividad econémica: Barbosa
no desarrolla actividades econdmicas representativas, alianzas estratégicas con los municipios vecinos ni con
otras ciudades del interior que le permitan incertar en los flujos de intercambio conjunto de ciertas actividades,
como por ejemplo el turismo, la agroindustria y la prestacion de servicios especializados.

La legitimidad gubernamental es en parte subsidiaria de los procesos electorales y de la normatividad, en promedio el
61,32% de la poblacidn barbosefia estd en capacidad potencial de sufragar y participar en los procesos electorales y el
34,2% de los proyectos de acuerdo tramitados en el Concejo Municipal de los Gltimos dos afios, son aspectos
relacionados con el presupuesto municipal; el 23,4% tratan de aspectos relacionados con las autorizaciones y
facultades al Ejecutivo Municipal. Por lo tanto, es prioritario canalizar los aportes del Consejo de Planeacion
Municipal y de las organizaciones comunitarias, incentivando el voto programatico. En los talleres de concertacion, se
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afirma que es bajo el nivel de participacién comunitaria en los asuntos locales, teniendo en cuenta la existencia legal
de Juntas de Accién Comunal, la Asociacién de JAC, el Comité de Desarrollo Rural; por consiguiente, es preciso una
mayor subsidiaridad y concurrencia de las acciones gubernamentales, impulsando y promocionando fuentes
alternativas de empleo para contrarrestar las condiciones que inciden en el desempleo y la informalidad.

En el nivel administrativo, es necesaria una mayor concertacion politico-administrativa e integracion de acciones
del sector publico y privado, es primordial armonizar los niveles de competencias territoriales y la ejecucion de
las politicas publicas mediante el fortalecimiento de la gobernabilidad, la profundizacion del proceso de
descentralizacion con el ajuste institucional y mejorar los procesos de planificacion y de participacién mediante
la organizacion de comunas y corregimientos y la legalizacion de los sectores veredales pertinentes. El
fortalecimiento de la gobernabilidad implica una nueva cultura de gestién y un amplio consenso que garantice la
legitimidad del proceso e implemente la planeacion participativa como una practica permanente.

Igualmente, existe insuficiencia de instrumentos normativos procedimentales y equipos interdisciplinarios de actores
sociales y administrativos, dirigentes civicos y politicos méas comprometidos con el proceso de planificacion y
coordinacion de acciones e nversiones; sin embargo, una fortaleza es que existe la voluntad politica y se dispone de
grupos estratégicos con formacion técnica y experiencia para impulsar el muevo modelo de gestion e incentivar
proyectos de generacion de empleo. Falta mayor cohesion y complementariedad entre las normas y acciones
administrativas con capacidad y orientacion actualizada para la forma Optima de acceder a los recursos econémicos y
generar nuevos recursos, a su vez, la falta de evaluacion y seguimiento a los programas y proyectos refleja
desarticulacién en la gestion de dependencias publicas que cuentan con sistemas inadecuados.

Algunas secretarias de los sectores centralizados y descentralizados, segln lo establecido en el manual de funciones y
de acuerdo al taller con los funcionarios, realizan procedimientos que presentan duplicidad de funciones y también se
presenta descoordinacion en las acciones de las dependencias de la Administracion de los diversos niveles
territoriales. Para efectuar la modernizacion administrativa, se debe aplicar un estudio técnico que estructure mayor
precision y conocimiento de normas y procedimientos, pues algunos cargos requieren un perfil mas técnico con un
manual de procedimientos debidamente planeado y aprobado.

Respecto a la propuesta de la comunidad de Barbosa de conformar el Area Metropolitana, el articulo 319 de la
Constitucion Politica Nacional establece que cuando dos 0 mas municipios tengan relaciones econdémicas, sociales y
fisicas que den al conjunto caracteristicas de un Area Metropolitana, podran organizarse como entidad administrativa
encargada de programar y coordinar el desarrollo arménico e integrado del territorio colocado bajo su autoridad,
racionalizar la prestacion de servicos pablicos y ejecutar obras de interés metropolitano, cumplida la convocaroria y la
consulta popular para decidir la vinculacion de los municipios, los respectivos alcaldes y los concejos municipales
protocolizaran la conformacion del Area y definiran sus atribuciones, financiacion y autoridades de acuerdo con la
Ley; para ello, es preciso identificar dreas suburbanas con influencias. En el caso de Barbosa, los municipios
circunvecinos mas importantes son: Puente Nacional, Arcabuco, Vadorreal, Landazuri, Togui, Moniquira, Olival, San
José de Pare, Suaita y Santa Ana, en donde se identifican sectores estratégicos para generar empleo, canalizar
estimulos y auxilios educativos reflejados en un proyecto de desarrollo regional metropolitano.

Lineas de accion en el nivel institucional:
Fortalecer y actutalizar el Banco de Datos y Proyectos
Fortalecer la planeacion estratégica y coordinacion entre dependencias
Generar un medio de comunicacion masiva que informe las inversiones y proyectos
Mejor conocimiento y aplicacién objetiva de las normas por parte de los funcionarios
Programa de modernizacidn administrativa
Proyecto de actualizacion de funciones y disefio de procedimientos
Programa para generar un gran proyecto educativo institucional municipal
Proyecto para mejorar los PEI de acuerdo a los perfilces sociales y potencialidades territoriales
Proyecto para construir un Centro Administrativo Municipal
Organizacion de comunas y corregimientos para fomentar la participacion ciudadana.
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4. FORMULACION DEL EOT

El EOT de Barbosa, como instrumento normativo y herramienta de gestion administrativa, se fundamenta en las
politicas, objetivos y estrategias de desarrollo y ordenamiento territorial establecidos en normas de superior jeraquia.
Aunque la formulacién como tal corresponde a un proceso de formalizacion de perspectivas o de horizontes de
accion a traves de los cuales se facilita la construccion y realizacion de una idea o vision de futuro para el municipio,
dicha formulacidon debe partir de hacer explicitos varios reconocimientos: el derecho a la propiedad, particular y
colectiva, pero a la vez el de la funcidn social que debe cumplir dicha propiedad; la existencia de dos modos de ser
del territorio: como espacio privado o como espacio publico, el primero para garantizar la existencia del derecho
individual y el segundo para garantizar la existencia del estado y el espacio del pueblo, dejando expresamente
manifiesto el criterio que define que el interés privado debe ceder frente al interés publico o social; la existencia de
formas y expresiones culturales, politicas, sociales, econdmicas, geograficas, mitoldgicas, narrativas y morfolégico —
arquitectdnicas de apropiacion y territorializacion que realizan los colectivos e individuos, tanto en el tiempo como en
el espacio; el hecho de que la ciudadania es igualmente considerada expresion de la nacionalidad y como tal, expresa el
ser politico y cultural de los hombres en un contexto de universalidad

Por ello la Formulacion corresponde a una dinamica de construccion y representacion en una red de sistemas a
través de los cuales se posibilita la lectura, interpretaciéon y proyeccion de los fendmenos del territorio municipal,
partiendo de lo publico a lo privado, del interés social al particular, y conservando como linea de referencia, la
necesaria restauracion de los derechos ciudadanos; a partir de las instancias de lo local y lo regional, pero inscritas en
lo nacional y lo global, como parte del ser universal. Obviamente un proceso de formulacién de Ordenamiento
Territorial, debe tener como objetivo no solo el de la bisqueda de la sostenibilidad ambiental del modelo de
desarrollo, sino también el de la sostenibilidad social del sistema, el cual se logra con el mejoramiento de la la calidad
de vida de los habitantes del territorio, para lo cual es necesario luchar contra el deterioro de las condiciones de vida
que han alcanzado dimensiones criticas. A tal fin, hay que encarar de manera amplia las modalidades de produccion,
consumo y cambios demogréaficos insostenibles, incluidas la estructura y la distribucion de la poblacion, corregir la
tendencia a una concentracion excesiva de la poblacidn, atender la problemética relacionada con la existencia de
personas sin vivienda, sin hogar; el aumento de la pobreza; el desempleo; la exclusion social; la inestabilidad de la
familia; la falta de infraestructura y servicios bésicos; el aumento de la inseguridad y de la violencia; la degradacion del
medio ambiente y el aumento de la vulnerabilidad ante los desastres, la ausencia de una planificacion adecuada vy el
mal uso de los recursos.

4.1 LAVISION DE FUTURO PARA BARBOSA

El departamento de Santander se encuentra geoestratégicamente ubicado en la region nororiental de Colombia y
especificamente en la interseccion de dos corredores de flujos de produccion: el corredor sur-norte o eje tradicional
del desarrollo, que comunica el interior del pais con los puertos del Caribe y a Venezuela, fortalecido hoy dia por la
Troncal del Magdalena Medio; y el corredor oriente- occidente o futuro eje de desarrollo, potencializado por la
dindmica de la Cuenca del Pacifico, d cual se constituira en el eje de canal seco de comunicacion entre el océano
Atlantico y el océano Pacifico. Para desarrollar esta potencialidad, Santander, cuenta con importantes recursos
humanos y naturales, una valiosa fuerza laboral, inteligencia e imaginacion creadora, aspectos considerados
fundamentales en la construccién del escenario deseado para el Departamento, al cual se le ha denominado
“Santander Innovador, competitivo y comprometido con el desarrollo social equitativo y sostenible”.

En este contexto, Barbosa como parte del departamento de Santander, debe contribuir a lograr los objetivos trazados
para el departamento y participar de las politicas y estrategias que se implementen para alcanzarlos. Este municipio
ubicado en la zona andina del Departamento donde se configuran varias subregiones y como tal forma parte de la
“Sub-region de Vélez”, dedicada a la produccion de cafia panelera y pequerios relictos de café
y a la explotacion de cultivos transitorios, pastos no mejorados y cultivos naturales de guayaba, que se mezclan con
bosques de colina altamente intervenidos; se ha ido convirtiendo en un importante polo de desarrollo, dada su
localizacién geoestratégica y paso obligado del interior del pais hacia la costa Atlantica y Venezuela, por las dos vias
existentes actualmente: Bogota-Chiquinquird-Puente Nacional- Barbosa-Bucaramanga y Bogota-Tunja-Barbosa-
Bucaramanga, ademas por la conexidn con el Magdalena Medio Santandereano por la via Barbosa-Vélez-Landazuri-
Cimitarra- Troncal del Magdalena Medio. La particularidad, entonces de estar ubicada en uno de los ejes viales
estratégicos, y ser el resultado de dicha dindmica han ido convirtiendo a Barbosa, en un de los centros que
estructuran e integran a su alrededor a los demas municipios.



19 Esquema de Ordenamiento Territorial de Barbosa. 2000-2009. Documento resumen.

Desde el punto de vista econémico, Barbosa comparte con los otros municipios problemas y potencialidades: El
cultivo de la cafia, ha contribuido al deterioro de cuencas y microcuencas, pues es permanente y continua el uso de
agroquimicos, el vertimentos de desechos de la produccion agroindustrial (cafia y guayaba) y la deforestacion ha sido
impulsada tanto por la expansion de la frontera agricola, como por la agroindustria del bocadillo y de la panela, lo que
ha sido agravada por la ausencia de fuentes alternativas de energia. De hecho en la region ya se comienza a sufrir por
la escasez del recurso agua, por la contaminacion de las microcuencas aportantes del rio Starez y por la aparicion de
un sistema productivo basado en el minifundio, ademas de la dificultad para efectuar un tratamiento adecuado de los
residuos liquidos y sélidos de los municipios de Vélez, Barbosa, Puente Nacional, Guepsa, Chipatd, Guavata entre
otros. Pero asi como hay problemas, también existe posibilidades de solucion y transformacion, pues el area de
influencia directa de Barbosa llega hasta los municipios de Guepsa, San Benito, Puente Nacional y Guavatd; y la
influencia indirecta atraviesa los municipios de Sucre, Jesis Maria, Albania, Florian y la Belleza, quienes realizan
buena parte de sus actividades econémicas con este centro, vitalizando la economia local con el comercio de
productos del sector primario como hortalizas, verduras, cafia panelera, frutas, café y guayaba, ademas de los
procesos de transformacion agroindustrial de conservas y dulces. Por lo deméas hay que anotar que el radio de
comercio esta sefialado por la capital del pais, Bogota y Boyacd y los mercados de Socorro, San Gil y Bucaramanga.

Ademas, en en Barbosa y los municipios circunvecios se esta registrando una gran dindmica poblacional, con una
tendencia de desplazamiento hacia la zona del Magdalena medio del Departamento, en particular hacia Cimitarra,
pero con un incremento en la densidad poblacional y una dindmica de crecimiento poblacional y de concentracion
urbana por procesos de migracion. A partir de las anteriores consideraciones, es posible construir una vision
subregional para Barbosa, asi: Barbosa serd un municipio lider en la prestacién de servicios en el suroriente del
Departamento, articulandose a los municipios circunvecinos a través de estrategias conjuntas de produccion,
comercializacion, transporte y distribucion de los productos locales agricolas y agroindustriales, para conformar un
circuito regional competitivo. Barbosa jalonara el desarrollo local e incorporard como parte de esta estrategia el
turismo recreativo y participara decididamente en la dinamica econdmica y social de la regién y del departamento de
Santander, y proyectando su desarrollo a nivel nacional e internacional.

En términos de lo local la vision de Barbosa tendrd un modelo de desarrollo ambientalmente sostenible, basado
fundamentalmente en los sectores agroindustrial, servicios especializados (transporte, comercio y educacion,) y
propendera por establecer un proceso de integracion subregional para potenciar el desarrollo de los proyectos de
turismo recreativo. Tendrd ademas una calidad de vida mas alta, para lo cual ampliard y defendera el espacio publico
y profundizard en las précticas politicas propias de una cultura democrética y participativa.

4.2 OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y POLITICAS DE LARGO PLAZO

4.2.1  Obijetivos de largo plazo. Son objetivos de largo plazo en el EOT de Barbosa:

a) Estructurar un modelo de ordenamiento territorial (urbano - rural) que parta del reconocimiento de las fortalezas
y limitaciones del Municipio, que racionalice y optimice el uso de los recursos humanos y naturales existentes en el
territorio de una forma sostenible, que convalide los conocimientos locales y fortalezca la identidad y sentido de
pertenencia de sus habitantes.

b) Establecer, en forma participativa, un modelo de ordenamiento territorial fundado en los principios de la
integralidad, sostenibilidad y caracter holistico, que armonice los objetivos del desarrollo; crecimiento, justicia
social, estabilidad politica institucional, que defina el papel estratégico que deben cumplir los sectores urbano y
rural, y que esté articulado a la vision de futuro, la vocacion econdmica del territorio y las potencialidades del
Municipio.

c) Realizar una espacializacion territorial donde se localicen claramente las areas de reserva para la conservacion y
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales; las areas expuestas a amenazas y riesgos, los sistemas de
comunicacion entre el area urbana y rural y de éstas con el contexto regional; las actividades, y se defina una
clasificacion del territorio en términos de suelo urbano y rural.

d) Disefiar y proponer estrategias con viabilidad politica y econdmica para mejorar la calidad de vida de los
habitantes del municipio de Barbosa, defender el espacio publico, desarrollar la democracia participativa,
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profundizar la descentralizacion institucional, modernizar la estructura administrativa municipal y reconstituir el
tejido social fundado en los principios de la tolerancia, la solidaridad y el derecho a la diferencia.

4.2.2  Estrategias de largo plazo. Son estrategias de largo plazo en el Esquema de Ordenamiento Territorial de
Barbosa:

a)

b)

c)

)
k)

Promover la armoniosa concurrencia de la Nacién y demas entidades territoriales, para coordinar la actualizacion
de las disposiciones pertinentes y facilitar la ejecucion de actuaciones urbanas integrales, por medio de la
interrelacién del EOT con los Planes de Desarrollo Municipal.

Establecer un modelo de desarrollo de caracter sostenible a partir del establecimiento de relaciones armonicas
entre el factor humano y los recursos naturales para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la
utilizacion del suelo.

Incluir la dimensién ambiental en todos los estudios de planes, programas y proyectos que afecten la vida
municipal, para garantizar la funcionalidad de la base natural y permitir un desarrollo econémico sostenido,
socialmente comprometido y ecolégicamente sostenible.

Definir la vocacion econémica del Municipio, sefialando los sectores y areas econdmicas que tengan caracter
estratégico y permitan aprovechar las ventajas comparativas y mejoren la competitividad del territorio municipal,
mediante la unién de esfuerzos gobierno — comunidad — sector productivo.

Mejorar la calidad y cobertura de los servicios publicos domiciliarios para elevar el nivel de vida de los habitantes
del municipio de Barbosa, mediante la canalizacion de recursos econémicos y la modernizacion de las entidades
prestadoras de servicios.

Considerar el espacio publico como ordenador del territorio y considerarlo como requisito indispensable basico e
inalienable para mejorar las condiciones de habitabilidad, movilidad y sustentabilidad en el Municipio,
posibilitando a los habitantes el acceso fécil a las vias pablicas y equipamientos.

Generar una cultura de identidad y compromiso institucional para realizar una gestion eficiente y planificada, que
lidere e impulse el desarrollo de la actividad agroindustrial, de servicios y turistica y que promocione el talento
humano y el capital social local.

Generar alianzas estratégicas con los sectores publico, privado y la sociedad civil organizada, para canalizar
inversiones de interés general.

Articular los distintos niveles de competencias de los planes, programas y proyectos de las entidades territoriales,
para desarrollar acciones integrales de gestion productiva, asesorias y servicios.

Crear sistemas de informacién actualizados y consolidar el Banco de Datos y Proyectos, para facilitar la toma de
decisiones.

Profundizar la descentralizacion mediante la modernizacion institucional.

4.2.3  Politicas de largo plazo. Son politicas de largo plazo en el EOT de Barbosa:

a)

b)

ElI EOT Barbosa debe contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes, con la adopcién de
una cultura de planeacion territorial que integre los componentes fisico — biotico, sociocultural, institucional,
ambiental, econdmico y fisico — espacial, mediante el fortalecimiento de los procesos de autonomia,
descentralizacion y participacion ciudadana.

La implementacion del EOT Barbosa debe generar una estructura administrativa con equipos de trabajo
interdisciplinarios, que permitan gestionar el proceso con eficiencia, aplicando en el Municipio criterios
empresariales y de cultura ciudadana con planeacion participativa y calidad total.

Proteger y conservar los recursos hidricos del Municipio, tal y como esté planteado en los términos de la ley 373
de 1997 y sus decretos reglamentarios (Programa para el uso eficiente y ahorro del agua) y en especial las zonas de
recarga hidrica y de nacimientos de agua y optimizacion de la potabilizacion de las aguas para el consumo
humano, compatibles con los lineamientos ambientales de la Corporacién Auténoma Regional de Santander,
CAS.

Incorporar las areas estratégicas de especial significacion ambiental y su transformacién en zonas de proteccion
del Municipio para conservar y proteger el medio ambiente y los recursos naturales, en especial en todo lo que
tiene que ver con la proteccion y conservacion de las zonas donde hay bosque natural secundario y rastrojos altos,
disminucion gradual del uso de productos agroquimicos contaminantes y racionalizar la ampliacion de la frontera
agricola.

Caracterizar las areas de amenaza y riesgo del Municipio y aplicar las acciones restrictivas a que ello diere lugar.
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f) Instaurar un Plan de tratamiento y manejo integral del espacio publico y de disposicién de los residuos solidos y
liquidos.

g) Impulsar programas y proyectos agroindustriales y turisticos que permitan fomentar el desarrollo econémico y
social, aprovechar las ventajas comparativas y mejoren la competitividad del territorio municipal de Barbosa.

h) Ampliar la coberturay elevar la calidad de los servicios publicos domiciliarios.

i) Propender por la modernizacion institucional permanente fundado en las siguientes premisas; ajuste institucional,
austeridad en el gasto y racionalidad en la inversion municipal, de tal que forma que propenda por el equilibrio
territorial en las acciones e inversiones del Municipio y genere una cultura de identidad y desarrollo sostenible.

i) ElI EOT Barbosa como politica de Estado e instrumento de planificacion debe propender por una apropiada
distribucién de competencias y recursos entre los diferentes niveles de gobierno, para garantizar mayor
responsabilidad politica del Gobierno frente a la sociedad civil, fortalecer la autonomia regional y local, con el
apoyo del Departamento y la Nacion.

k) Impulsar la descentralizacidn del territorio, mediante la conformacion de centralidades regionales en la cabecera
municipal de Barbosa y el corregimiento de Cite, que permitan equilibrar funcionalmente el desarrollo integral del
territorio urbano y rural, en el nivel municipal y provincial, aplicando los principios de complementariedad,
subsidiariedad y concurrencia.

[) Garantizar el acceso a los servicios publicos domiciliarios, en términos de calidad y cobertura, para el conjunto de
la poblacién urbanay rural de Barbosa.

m) Garantizar la seguridad alimentaria regional a partir del mejoramiento de las formas de explotacion agropecuaria
en los corregimientos y veredas municipales.

n) Establecer un Programa de manejo integral de los residuos sélidos y liquidos del Municipio.

0) La habitabilidad tiene como principio fundamental la reduccion del déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda
social en el Municipio, para ello se puede disefiard un Banco Inmobiliario de Barbosa.

p) Garantizar una estructura general de equipamientos destinados a los servicios fundamentales y asociados a la
comercializacion, almacenaje, servicios de transporte de carga y servicios especializados municipales.

q) Elevar el nivel de productividad municipal mediante h consolidacion de la vocacion econdmica del territorio,

impulso al sector agroindustrial, servicios y turismo, que permita mejorar los niveles de competitividad
municipal.

4.3 MODELO DE OCUPACION TERRITORIAL

El Modelo de Ocupacién Territorial estd compuesto por los sistemas estructurantes, los Planes de Ocupacion del
Suelo y la Clasificacion del Territorio.

4.3.1. LOS SISTEMAS ESTRUCTURANTES

a) El sistema de proteccion ambiental.

Estad compuesto por aquellas areas que son necesarias proteger para darle sostenibilidad ambiental al territorio y
por formar parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras para la provision de
servicios publicos domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion de
asentamientos humanos, las laderas, las rondas de rios y quebradas, los ecosistemas estratégicos como los
bosques, etc,. Los componentes estructurantes del sistema de proteccion ambiental son: el sistema hidrico y el
sistema fisiografico, ecosistemas estratégicos, sistema de parques y las areas susceptibles a amenazas y riesgos
naturales.

El Subsistema hidrico. Esta formado por las aguas de Barbosa como rios, quebradas, humedales y corrientes
superficiales de agua, ya sean de caudal permanente o estacionario. Este subsistema cumple las funciones de
preservar y conservar las fuentes hidricas, ofrecer refugio y soportar la vida silvestre, ser generador de espacio
publico y ayudar a conservar reductos de fauna. El subsistema hidrico de Barbosa fue clasificado en tres categorias
de acuerdo con sus caracteristicas, asi:
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CATEGORIA

DEFINICION

SISTEMAS CONTENIDOS

Primera categoria

Debido a su importancia en el ambito regional y por
constituir el mas importante sistema hidrico del municipio.

Rio Suéarez.

Segunda categoria

Corresponde a las quebradas afluentes del rio Suarez, que
transcurren por el ambito municipal.

Quebradas El Tablén, La Sierra, Cafio Negro,
la Cemiza, Manas, Mochasy Seca.

Tercera categoria

Corresponde a las escorrentias y corrientes menores, que
transcurren por el ambito municipal.

Todas las demas corrientes no contenidas en
otra categoria

Humedal

Corresponde a los humedales que deben ser reductos

ambientales con uso restringido por su fragilidad.

Humedal o Pantano La Laguna

Fuente: Equipo CER-UIS.

En términos de espacio este subsistema se dimensiona obedeciendo a las disposiciones dadas en el decreto 1449 de
1997 que determina una ronda de proteccién no inferior a 30 metros para rios, quebradas, arroyos y alrededor de los
lagos o depositos de agua. Todas las categorias del subsitema hidrico de Barbosa tendran la dimensién minima
equivalente a 30 metros

El Subsistema fisiografico. Como parte del Sistema de Proteccion Ambiental, el susbsistema fisiografico tiene
que ver con la topografia del municipio y en especial con aquellos cerros, laderas y escarpes que hay que proteger
ademas de las zonas de amenazas y riesgos naturales, sobre las cuales
actuaciones municipales para la ubicacion de asentamientos poblacionales, redes, infraestructuras, equipamientos
comunales y sistemas de produccion. Este subsistema estd compuesto por las areas de reserva para la
conservacion y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales y las dreas de amenaza y riesgo.

deben restringirse las

En el municipio de Barbosa se establecieron areas de proteccion y conservacion, asi

TABLA 2. Areas de conservacion del suelo

LUGAR EXTENS'O?'H§$EA T TIPO DE PROTECCION
Humedal o Pantano La Laguna 6,65 Proteccion total
Fuente: CER, EOT-Barbosa.
TABLA 3. Areas de proteccion del suelo
EXTENSION 5
VEREDAS AREA TOTAL TIPO DE PROTECCION
(Km2)
Buenavista, Centro, Cristales, Amarillo, Francisco de
Paula, La Palma, Pozo Negro, Santa Rosa 759,23 | Forestal protectora.
Buenavista, Pozo Negro, La Palma 100,37 | Recarga hidrica abastecedora de agua.
Casco Urbano de Barbosa, Buenavista, Centro, Cite, < o .
Cristales, Amarillo, Francisco de Paula Santander, La 366,78 Areas periféricas a nacimientos, cauces de

Palma, Pozo Negro, Santa Rosa

rios y quebradas, arroyos y pantanos.

Fuente: CER, EOT-Barbosa.

- Areas de amenaza y riesgo.

Amenazas por riesgos sismicos. A nivel regional Barbosa esta catalogado por INGEOMINAS

como una zona de actividad sismica baja, pues parte del casco urbano, un sector suburbano y rural son
afectados por el trazado de la falla del Suarez en su parte terminal, por lo que se clasificé el riesgo sismico
teniendo encuenta, ademas de los parametros técnicos, la densidad poblacional y el eje de la falla. En
términos de ubicacion espacial, esta clasificacion se refiere a lo siguiente;
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TABLA 4. Amenazas por riesgo sismico

SUBZONA RURAL / VEREDA SECTOR URBANO EXTENSION
(Km?)
1 Centro, Cite, Santa Rosa y parte de La Palma uGrLa:no parte del  casco 896,61
Cristales, Buenavista, Francisco de Paula Santander, Pozo
2 Negro, El Amarillo, La Palma, parte de Santa Rosa y el | Parte del casco urbano. 3747,13
Centro

Fuente: CER-EOT, Barbosa.

Amenazas por procesos de degradacion. Son los procesos de remocidn en masa y desgaste del
suelo por erosion. Dada la forma pendiente del territorio del municipio de Barbosa, este fendmeno no
registra mayor gravedad, aunque se observd su presencia en varios lugares, especialmente por la via que
conduce de Barbosa a Vélez, especialmente en las veredas de Cristales, Francisco de Paula Santander,
Amarillo y Centro . A nivel Urbano, en el sector oriental del municipio, parte baja de la carrera 2 existe un
problema evidente de inestabilidad del suelo que se refleja en agrietamientos y desprendimientos de las
estructuras de las viviendas existentes en la zona, por lo que igualmente
se declar6 como un area de amenaza. El area que sufre amenaza de este tipo en Barbosa es equivalente a
47,52 ha.

Amenazas por contaminacion de aguas superficiales. El rio Suarez es un drenaje regional en
donde un sinnimero de municipios depositan indiscriminadamente sus desechos solidos y liquidos
(domesticos, industriales y agricolas entre otros), antes de llegar a Barbosa. Ademas, el rio Sudrez tiene una
alta sedimentacion, lo cual disminuye la capacidad de recuperacion e incrementa los indices de
contaminacién en épocas de verano. Las aguas del rio quedan clasificadas como contaminantes y por lo
tanto restringidas para contacto directo y consumo humano, pues estan por debajo de los valores normales.
El tramo de aguas contaminantes del rio Suarez que hace parte del municipio es aproximadamente de 1240
ha.

Amenazas por contaminacién de aire . Aunque existen algunos problemas relacionados con la contaminacién
atmosferica, sobre todo en el sector de “Las Graceras”, donde actualmente se encuentra ubuicada la transformacién o
agroindustria de la guayaba, es de anotar que este problema todavia no es muy grave, dado que no existe otras activades
industriales que agraven el problema y buena parte del trafico pesado se desplaza por un margen del municipio.

TABLA 5. Amenazas Naturales (hectareas)

POR RIESGOS POR PROCESOS
SISMICOS DE POR EROSION MEDIA POR
VEREDA DEGRADACION CONTAMINANT
S. MEDIA | S.BAJA REMOCION EN MEDIA BAJA ES
MASA

Buenavista 493,19 386,79
Cite 18,31 0,08 18,39
Cristales 470,34 13,59 306,89 177,46 19,89
El Amarillo 370,27 359,19 11,13
El Centro 405,63 179,46 31,92 94,67 490,42 56,97
Francisco 318,70 0,30 276,38 42,32 1,78
La Palma 9,76 895,17 753,54 37,23
Pozo Negro 575,72 415,27
Santa Rosa 286,59 396,29 91,93 472,82 44,93
Casco Urbano 176,32 48,09 1,71 224,41

Fuente: CER-EOT, Barbosa.

b) Elsistema de espacio publico. El espacio publico, tan escaso en el casco urbano como en el area rural, debe ser una

de las areas de mayor interés del gobierno local. La creacion de espacio plblico es una necesidad apremiante dado que
cada vez mas se vulneran los derechos del peatén concediéndole al vehiculo todas las garantias de movilidad y
jerarquia. El espacio publico esta compuesto por varios subsistemas que son: el de zonas recreativas, el de plazas, el
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de espacios publicos verdes como son los Parques Naturales y los Parques Vecinales, los senderos peatonales y
malecones, el de nucleos de servicios y el subsistema de sitios de interés local.

El sistema vial. Las vias, ademas de servir como estructura funcional de conexién, de y con la ciudad, se constituyen
en uno de los elementos de mayor impacto ambiental en la topografia del Municipio, principalmente porque en
sistemas fisiograficos ondulados como el de Barbosa generan cortes y taludes que aumentan la discontinuidad de los
sistemas hidrico y vegetal e incrementan los riesgos de escorrentias y arroyos.. El sistema vial municipal de Barbosa
adquiere gran importancia toda vez que la ciudad esta ubicada estratégicamente y por su territorio pasa buena parte del
transporte de carga y pasajeros que se moviliza desde el oriente y norte hacia el centro y occidente del pais. En
términos regionales Barbosa también ocupa una excelente posicién geografica, pues a ella confluyen y de ella parten
diferentes vias que van a diferentes municipios de varias provincias. El sistema vial de Barbosa esta compuesto por vias
nacionales, regionales y locales, dentro de las cuales estan las vias urbanas y rurales

4.3.2 LOS PLANES DE OCUPACION DEL SUELO. Los Planes de Ocupacion del Suelo definen la politica
general en materia de Espacio Publico, Vias, Servicios Publicos, Equipamiento Baésico, Vivienda y Desarrollo
Econdmico.

a) Plan General de Espacio Publico. La estructura del espacio publico de la ciudad, constituye la base que

garantizara la preservacion de las &eas de gran significacién ambiental, la conservacion de areas de interés
ecoldgico vy la recuperacion de las areas degradadas por la accion del hombre. Tal estructura debe garantizar la
relacion fisica, visual y de accesibilidad de la ciudad, a través del manejo del espacio verde, pablico y privado,
principalmente de las rondas de rios y quebradas y de los parques y zonas recreativas de uso publico. Dentro de
este Plan se incluye, entre otros los siguientes: Subsistema de plazas que son espacios de uso colectivo que
sirven como elementos tanto para la permanencia y la reunién, como para el desarrollo de actividades transitorias
como los espectaculos publicos abiertos, el debate politico o el mercado ocasional. Subsistema de espacios
publicos verdes que son los Parques Naturales y los Parques Vecinales. Los Parques Naturales actlian como
reguladores del equilibrio ambiental, representan el patrimonio ambiental de la ciudad y se proponen como tales
las rondas hidricas de proteccion de las corrientes de primera y segunda categoria. Los parques vecinales deben
preverse en el proceso de urbanizacion, y los senderos peatonales son franjas de terreno contiguas a las rondas de
proteccién del sistema hidrico que se ubican a uno de los dos lados de la corriente de primera 0 segunda
categoria a fin de dotar de sistemas de desplazamiento peatonal y espacio publico para la recreacion pasiva y la
contemplacidn, objetivo que igualmente persigue los senderos peatonales establecidos a lo largo de algunas vias.
El malecon y el mirador turistico son espacios disefiados para desarroyar una infraestructura de apoyo al
proyecto turistico del municipio, pues tienen el objeto de de dotar de &reas recreativas activas para la realizacion
de actividades y eventos especiales. Veamos:

TABLA 6. Zonas recreativas del municipio de Barbosa

SITIO

LOCALIZACION

Gimnasio al aire libre — Gaitan

Barrio Gaitan; Calle 5 con Carrera 7.

CENESBA

Antiguo M.O.P.T.

Cancha de Voleibol — Parque Ulloa

Parque Ulloa; Carreras 7 y 8 con Calles 9y 10

Polideportivo Central

Carrera 9 entre Calles 5y 6

Cancha de fltbol

Carrera 9 entre Calles 5y 6

Polideportivo José A. Galan

Carrera 6 con Calle 5

Gimnasio al aire libre — Cementerio

Calle 14 con Carrera 5

Cancha de Voleibol — Arena

Calle 14 con Carrera 5

Gimnasio al aire libre — Santa fe

Diagonal 18 con transversal 8

Polideportivo Marsella

Barrio Marsella; Carrera 12 con Calles 14 y 15

Villa Olimpica

Villa Olimpica

Parque Infantil

Parque Infantil; Diagonal 18

Pista de Patinaje

Sector Colegio Inscomercio

Cancha de Tenis

Sector Colegio Inscomercio

TABLA 7. Plazas del municipio de Barbosa ,

SITIO

LOCALIZACION

Parque Emilio Ulloa

Carreras 7y 8 con Calles 9y 10
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Parque del Cementerio
Parque Jorge E. Gaitan
Parque El Trapiche

Carreras 5y 7 con Calles 13 y 13A
Carrera 9 con Calle 6
Carreras 6 y 7 con Calles 13Ay 15

TABLA 8. Parques Naturales del municipio de Barbosa.
SITIO
Rio Suérez
Quebrara El Tabl6n
Quebrara La Sierra
Cerro de “La Loma”

LOCALIZACION
Franja de 30 m al lado del rio
Franja de 30 m a cada lado de la quebrada
Franja de 30 m a cada lado de la quebrada
Cerro contiguo al perimetro urbano costado occidental

TABLA 9. Senderos peatonales y malecdn del municipio de Barbosa
i LOCALIZACION
ATEGORIA
c G0 SENDEROS PEATONALES MALECON
En las corrientes hidricas de primera categoria, es la Area dggtmada ah
. . franja de 10 m a partir de la ronda hidrica de proteccién !ocaizamon de
Primera categorfa I . . " | infraestructura para el
En el caso del rio Suérez, es el area comprendida ente la del t
ronda de proteccion hasta el perimetro urbano apoyo  del - proyecto
tutistico.
Segunda categoria Franja de 5 m a un lado de la ronda hidrica de la
quebrada
Tercera categoria No tiene No tiene
Ejes viales primarios Franja de 5 m paralela al eje vial
Fuente: Equipo CER- UIS.

b) Plan Vial General. El plan vial define el tratamiento y las acciones prioritarias en materia de planeacion y obras
necesarias para la adecuacién y modernizacion de la red municipal de vias y carreteras. Se propone adelantar los

siguientes Programas y proyectos:

- Construccion, pavimentacion, mejoramiento y mantenimiento malla vial, asi:

PROYECTOS DEL AREA URBANA
VIAS DESDE HASTA
Carrera 7 Via Regional a Vélez Deposito de Postobon
. Carrera 8 Via Regional a Vélez Calle 22
Via Urbana a
Primaria Carrera 9 Calle 2 Diagonal 18
Calle 11 Proyecto Carrera 12 Carrera 3
Carrera 2 (Cite) Calle 12 Carretera Troncal Oriental
@) Via Urbana Carrera 4 Transversal 3 Calle 14
E Secundaria Diagonal 18 Calle 22
= Carrera 5 Calle 10 Diagonal 18
o) Carrera 6 Transversal 3 Diagonal 18
g Carrera 9 Proyecto Calle 22 Calle 24 (Perimetro Urbano)
5 Carrera 11 Calle 6 Calle 20
>~ Calle 6 Carrera 10 Proyecto Carrera 12
o Calle 10 Transversal 3 Carrera 11
<Z,: Para Cite
) Carrera 2 Calle 1 Calle 1A
w Area de Proteccion Q. Las Mochas
E. Carrera 3 Calle 2 (Perimetro Urbano) N
E Carrera 4 Calle 3 Calle 4
% Calle 1C Carrera 2 Perimetro Urbano al occidente
O Calle 2 Carretera Troncal Central Carrera 3
Calle 3 Carretera Troncal Central Carrera 4
Calle 4 Carretera Troncal Central Perimetro Urbano al occidente
Calle 5 Carrera 2 Carrera 3
Calle 7 Carretera Troncal Central Carrera 3
Calle 10 Sur Acceso Urbanizacion Plan de los 33
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PROYECTOS DEL SECTOR RURAL

Via Antigua a Cite

Via Antigua del Ferrocarril

Via al Mirador de La Loma

Vias rurales que comunican las veredas con la carretera troncal central
Rehabilitacion puente Quebrada Las Quinchas

Obras de arte para las vias del sector rural

LARGO

PLAZO

ViaRural

MEDIANO

Y

- Replanteo y estructuracion de vias. En el mediano plazo las vias municipales necesitan redisefiarse o
continuarse para que cumplan con las calidades de ambiente urbano y con su funcién de comunicar y permitir
el libre transito tanto vehicular como peatonal.

PROYECTOS

Elaboracién de los estudios de preinversion para el trazado de las nuevas vias del municipio de Barbosa

2. Elaboracién de un plan de acciones viales de trazado de nuevas vias a fin de priorizar las principales acciones
sobre el territorio municipal

3. Elaboracién de un plan de gestion vial a fin de asegurar los recursos para la ejecucion de los proyectos viales

CORTO
PLAZO
=

1. Disefio y construccion de las nuevas vias de Barbosa de acuerdo al plan de accion elaborado

MEDIANO
Y LARGO
PLAZO

- Vinculacion a macroproyectos de caracter regional y nacional para articularse con el dmbito regional y
nacional.

MEGAPROYECTOS

Acciones generales

1. Realizar acciones de concertacién con organismos de nivel nacional y departamental como INVIAS, Ministerio del Transporte,
Gobernacion de Santander, Fondos nacionales de inversiones, Ferrovias, etc., y con la comunidad para la busqueda de
cofinanciacion para la realizacion de proyectos que tengan que ver con proyectos que afecten al municipio

2. Apoyar la realizacién de obras de carécter regional que favorezcan el desarrollo del municipio de Barbosa

Macroproyectos a liderar o apoyar

. Gestionar la culminacion del proyecto vial que empalma la transversal de Chiquinquira con Barbosa

. Realizar gestiones para la habilitacién de la via férrea Barbosa — Chiquinquira

. Mejoramiento y pavimentacion de la Transversal del Carare (Vélez, Landazuri, Cimitarra, Puerto Araujo)

. Apoyar la realizacion de estudios de preinversion para la realizacion del proyecto de construccion del Ferrocarril del Carare

. Realizar gestion para ejecutar el mantenimiento de la Carretera Troncal Central y de la Via a Puente Nacional

. Gestionar la ejecucion del Proyecto Variante Puente Nacional - Barbosa

CORTO MEDIANO Y
LARGO PLAZO

DU WN

c) Plan General de Servicios Publicos domiciliarios. La calidad de vida de los habitantes del municipio de
Barbosa, esta estrechamente relacionado con el acceso a los servicios publicos domiciliarios para el conjunto de
la poblacion; pues es un derecho constitucional y como tal ha de garantizarse la prestacién oportuna y eficaz a
todos los pobladores. En virtud de lo anterior el Programa tiene como objetivo central elevar la calidad y ampliar
la cobertura actual de los servicios publicos domiciliarios, a la vez que establecer un conjunto de programas,
proyectos y acciones que aseguran la prestacion de estos servicios en el futuro inmediato. Esto implica garantizar
la existencia del recurso agua, energia y gas, realizar labores de mejoramiento integral y de expansion del sistema
de redes y de la infraestructura de comunicaciones, establecer un plan integral de manejo de los residuos solidos,
modernizar los aspectos relacionados con la administracion de las empresas encargadas de la prestacion de los
mencionados servicios, acorde a la ley 142 y sus decretos reglamentarios, para alcanzar mayores niveles de
eficiencia y eficacia.
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Los programas y proyectos serian:

1.

Ampliacién de coberturas de servicios publicos domiciliarios.

PROYECTOS

Acciones generales
. Levantamiento de las redes actuales de servicios publicos
. Elaboracién de un plan de accién para priorizar y atender las necesidades de ampliacién de las redes
. Desarrollar campafias de estimulo al buen uso y manejo racional del agua
. Determinar las zonas de descarga a cada uno de los afluentes y realizar su canalizacién a un solo punto
. Establecer actividades para la reutilizacion y reciclaje de aguas vertidas
. Promover el uso de tecnologias limpias en la industria para disminuir emisiones liquidas y sélidas
Establecer estimulos tributarios para empresas que ejecuten la gasificacion

~ouhkwNpR

Proyectos de acueducto
1. Implementacion del Plan Maestro de Acueducto de Barbosa y Cite, lo que implica: - Realizar estudio de factibilidad para la
construccion de un acueducto regional que capte el agua del rio Ubaza, ampliacién y optimizacién de la planta de tratamiento de agua
potable y sus tanques de reserva, construccién de nuevas redes de distribucion, de acuerdo a las necesidades de expansién urbana,
reposicion de redes en asbesto cemento, ampliacion y el mejoramiento de la Planta de Tratamiento de agua del Centro Poblado de
Cite y la construccion y ampliacién de las redes de agua potable del mimo Corregimiento.
Construccion, adecuacion, mejoramiento y ampliacion acueducto
3. Construccion, acueducto 11 etapa

CORTO PLAZO
N

Proyectos de alcantarillado

Construccion Planta de Tratamiento de aguas residuales. Sector Eje Central Norte OJO- VERIFICAR UBICACION DE PTARES
Construccion Planta de Tratamiento de aguas residuales Sector Centro — Villa paz

Construccién Alcantarillado pluvial Sector las Cafiitas.

Construccién Alcantarillado Sanitario Sector las Cafiitas.

Construccion de alcantarillado pluvial y sanitario calle 10, Parque Emilio Ulloa, Transversal 3

Construccion de alcantarillado y sistemas de agua residual, Bario Luis Carlos Galan.

Construccién del alcantarillado pluvial del Centro Poblado de Cite.

Ampliacion y construccion del alcantarillado Sanitario del Centro Poblado de Cite.

Construccion de la Planta de Tratamiento de aguas residuales para el Centro Poblado de Cite.

©CONDOTRhWNE

Proyectos de gas
1. Organizacion técnica de la prestacion del servicio de gas domiciliario en Barbosa.

Proyectos de acueducto

1. Construccion de nuevas plantas de almacenamiento de agua tratada para los barrios ubicados en la parte alta del municipio, en las
inmediaciones del aeropuerto

2. Construccion del sistema de captacion, conduccion y tratamiento de aguas producto de fuentes subterraneas

3. Construccion de una red de almacenamiento, recoleccion, tratamiento y distribucion de aguas provenientes de fuentes subterraneas

(Vereda de Pozo Negro)

4. Mantenimiento y limpieza de los diques, plantas de almacenamiento, filtros y redes de conduccion

Proyectos de alcantarillado
Canalizacion de las aguas negras y servidas del matadero municipal
Proyectos de gas

1. Realizar convenios con las empresas prestadoras de este servicio para iniciar la construccion de redes y lograr la masificacion del
servicio de gas en Barbosa

MEDIANO Y LARGO PLAZO
[

Proyectos de energia eléctrica
. Dotacién de energia eléctrica Urbanizacion Cafiaveral (ASOVIVIR)
3. Electrificacion rural, Vereda Pozo negro
4. Construccién y ampliacion de redes eléctricas urbanas de media y baja tensién
Proyectos de telefonia y telecomunicaciones
. Ampliar redes de telefonia rural
2. Fortalecer, dotar y consolidar el canal local de television como medio de difusién

[y

[y

2. Manejo de los residuos solidos.
Se ha establecido como criterio principal la necesidad de actuar en tres dimensiones: en primer lugar lograr
disminuir la cantidad de residuos mediante una politica de educacion ambiental que facilite la labor de
diferenciacion y seleccion de tales residuos. En segundo lugar el establecimiento de una planta de
biocompost que recupere la materia orgénica y la transforme en nuevos insumos para la agricultura, junto con
procesos de reciclaje. Si estos dos procesos se adelantan exitosa y técnicamente, la cantidad de residuos solidos se
puede disminuir hasta en un 80%, por lo que el tratamiento del 20% restante 0 més, se hace manejable. Para el
efecto se establecera en la vereda Pozonegro, en la finca de propiedad muncipal una planta de incineracion, en
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conjunto con la planta de biocompost, las cuales deberan estar protegidas por un anillo ecolégico que mitigue los
posibles impactos ambientales.

PROYECTOS

Acciones generales
. Apoyar la formacién de asociaciones o cooperativas para que trabajen en recoleccién y venta de productos reciclables
. Concientizar por medio de la educacion formal y no formal sobre la importancia de minimizar los residuos sélidos
Elaboracion de cartillas, plegables, folletos, afiches, carteles, de caracter didactico para alcanzar el objetivo planteado
Proyectos especificos

Disefio de una politica de educacién ambiental

Adquisicién vehiculo compactador de residuos sélidos. Empresa de servicios publicos

Adquisicion de un horno para la incineracion de los residuos hospitalarios del municipio

Realizacién de un estudio técnico sobre el sistema mas adecuado de disposicién final de los residuos sélidos

CORTO PLAZO
WwN e

EalE SR o

1. Instalacién y dotacion de la planta de compostaje y creacién de una fabrica artesanal de abono orgéanico

MEDIANO Y
LARGO
PLAZO

w

Programa de proteccién y conservacion de los recursos hidricos.
PROYECTOS
1.- Recuperacion, conservacion y proteccion quebrada Semiza, municipio de Puente Nacional y Barbosa
2.- Estudio de caracterizacion fisico - bi6tica de los componentes del agua del rio Sudrez
3.- Adquisicion de predios de las zonas de recarga hidrica (nacimientos de rios y quebradas)

CORTO
PLAZO

1.- Estudio de factibilidad para la construccion de un acueducto regional que capte agua del rio Ubaza.
2.- Reforestacion con especies nativas en las riberas del rio Suarez y sus afluentes

3.- Conservacion y recuperacion de las microcuencas abastecedoras de los acueductos urbano y rurales
4. Adquisicion de predios de las zonas de recarga hidrica (nacimientos de rios y quebradas)

MEDIANO Y
LARGO
PLAZO

d) Plan General de Equipamiento y Servicios Sociales Basicos. Dada la importancia que tienen los sectores de
salud, educacion, recreacion, deporte, cultura y turismo para mejorar la calidad de vida de los habitantes y
potencializar la competitividad del territorio en un marco de globalizacion y apertura, es necesario mejorar y
ampliar la cobertura de estos sectores, para lo cual es indispensable mejorar y mantener la infraestructura fisica de
las instituciones educativas, de salud, y los escenarios deportivos - recreativos y culturales del Municipio, con el fin
de garantizar el acceso a los diferentes programas de educacion, salud, y recreacion y deporte y a las actividades de
turismo.

1. Sector educativo. Es necesario solucionar el problema del déficit en cupos escolares que tiene Barbosa, asi
compo proyectar la ampliacion de la infraestructura fisica, con el fin de garantizar y mejorar la prestacion del
servicio en los niveles de bésica primaria y preescolar fundamentalmente para la poblacion futura, pues
segin las proyecciones de poblacion realizadas por el DANE, el municipio en el afio 2010 tendrd un
incremento de 6.472 habitantes. Por ello, ademas de mantener y adecuar la actual infarestructura, en el corto
plazo es necesario la construccién de nuevas aulas de clase y en el largo plazo, hacer una ciudadela
educativa.
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PROYECTOS

Acciones generales
1. Evaluacién minuciosa del estado fisico de los planteles educativos del érea urbana y rural
5. Formulacion de proyectos especificos de mejoramiento y adecuacion de planteles educativos

Proyectos

Construccion aula maltiple Instituto Integrado de Comercio
Remodelacion y ampliacion de escuelas

Remodelacion, ampliacion, mantenimiento Escuela urbana Santa Fe
Remodelacion, ampliacion, mantenimiento Escuela urbana Gaitan.
Remodelacion y ampliacion Escuela Marsella

CORTO PLAZO

akrwpnE

1. Establecimiento de ciudadela educativa en el sector del Inscomercio, con la construccion de un minimo de 40
aulas
2. Construccion y/o adecuacion de centros educativos para nifios especiales

MEDIANO
Y LARGO
PLAZO

2. Sector salud. En la actualidad la infraestructura fisica del hospital es insuficiente, y lo serd mas si se tiene en
cuenta que para el 2 010 cuando esté expirando la vigencia del EOT, la poblacién del Municipio habra
aumentado un 20,6% aproximadamente. Este crecimiento demogréfico, obliga indudablemente a emprender
acciones para ampliar la cobertura del sistema de salud y de la infraestructura fisica de los establecimientos de
salud del Municipio.

PROYECTOS
Acciones generales
1. Elaboracion de un diagndstico sectorial detallado de los centros de salud del municipio
o 2. Elaboracion de un plan de accién preventivo sobre salud publica
N
g Proyectos
o 1. Ampliacion ESE Hospital Integrado San Bernardo (Remodelacion, ampliacion y dotacion para consulta
E externa, construccion area administrativa)
04 2. Dotacion e instalacion de horno incinerador ESE Hospital Integrado San Bernardo
8 3. Reparaciones locativas de los centros de salud del Municipio

4.  Estudio técnico y econémico para el levantamiento del sistema de seleccion de beneficiarios para programas
sociales —Sisben
5. Instalacion red de gases medicinales ESE Hospital integrado San Bernardo

1. Implementacion, adecuacion y mantenimiento de un centro de atencion y tratamiento para el drogadicto y
alcohdlico

. Dotacion de la Unidad médico-odontoldgica para su funcionamiento en zonas subnormales

3. Dotacion de un vehiculo para la unidad médico-odontoldgica

MEDIANO
Y LARGO
PLAZO

N

Recreacion y deporte. El municipio de Barbosa cuenta con escenarios deportivos en el sector urbano para
atender las necesidades recreativas y de esparcimiento de sus habitantes, pero sera necesitard construir dos
escenarios mas, ademas de mantener los escenarios de recreacion y deporte, pues a través de ellos se proporciona
bienestar y sana recreacién a la comunidad, se estimulan los lazos de la convivencia y se alcanza una mayor
cohesidn social.
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PROYECTOS

Acciones generales
Elaboracion de indicadores que permitan definir la practica deportiva de la comunidad Barbosefia
Dotacidn de escenarios para la practica deportiva y la recreacion.

[N

Proyectos
Remodelacion, ampliacion y dotacion del Parque Emilio Ulloa y el Parque Jorge Elicer Gaitan.
Desarrollo de la segunda fase del parque del Poblado de Cite.
Construccion de Pista de Patinaje y Cancha de Tenis en el sector del Colegio Inscomercio.
Construccion y adecuacion de polideportivos comunales
Construccion y adecuacion del polideportivo central
Construccion y dotacion de un parque recreacional

CORTO PLAZO

OO WN -

1. Construccion de un parque recreacional turistico
2. Mejoramiento de la Villa olimpica

MEDIANO
Y LARGO
PLAZO

5. Cultura y turismo. La cultura ha sido establecida como la sintesis de la creacion humana, es decir, como todo
aquello que crea el hombre desde el ambito material y espiritual. El Estado colombiano asocia las tradiciones, el
patrimonio y las costumbres a los fundamentos de la nacionalidad, en este contexto todos los entes territoriales
deben dirigir sus acciones a la conservacion y promocion de los valores culturales existentes en su territorio,
buscando fortalecer el sentido de pertenencia y la identidad cultural de sus habitantes. En este mismo sentido, el
municipio de Barbosa para preservar y fomentar la cultura, cuenta con la Direccion Local de Cultura y Turismo,
ente encargado de coordinar las actividades culturales y los servicios que prestan la Casa de la Cultura Alejandro
Galvis Galvis, la Biblioteca Municipal y el Centro de Recursos Educativos Municipales (CREM). Para reforzar
estos aspectos se propone convertir a Cite en un gran Centro Turistico y recostruir la Estacion del Ferrocarril
como hito urbano de gran importancia, establecer los senderos peatonales y construir el Malecon Turistico

PROYECTOS
1.- Remodelacion, ampliacidn y dotacion de la casa de la Cultura.
2.- Restauracion de la antigua estacion del Ferrocarril
3.- Mantenimiento y dotacion de la Casa de la Mujer
4.- Elaborar un inventario de practica y actividades culturales propias de Barbosa
5. Fomentar el apoyo a actividades artisticas de promocion de los valores culturales de la region

CORTO
PLAZO

1. Construccion, adecuacion del CREM

MEDIANO
Y LARGO
PLAZO

6. Equipamientos colectivos. Los equipamientos colectivos de Barbosa se convertiran en uno de los factores de
desarrollo urbano arménico. Se propone entre otros: construccion de un “puerto seco”, en las inmediaciones del
Aeropuerto, donde se debera ubicar el terminal de transporte, la central de abastos y un centro de ferias y
exposiciones; la reutilizacion de la Estacion del Ferrocarril y la actual plaza de mercado con un nuevo uso urbano
de centro de mercadeo mayorista y pabellon de carnes; relocalizacion del Cementerio y conversion del actual en
un parque municipal.
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PROYECTOS

Acciones generales
1. Evaluar las condiciones actuales de prestacion de los servicios colectivos del municipio
1. Evaluar el estado real actual del Centro de Mercadeo Mayorista

Proyectos

Construccion de la infraestructura fisica de la Plaza de mercado municipal
Reubicacion y construccion del matadero municipal

Disefio y construccion del Parque Cementerio municipal.

Disefio del Terminal de Transportes

CORTO PLAZO

LR

=

Construccion de un terminal de transporte terrestre
Construccion de caballerizas, en el sector de la Villa Olimpica

MEDIANO
PLAZO
N

1. Adecuacion del aeropuerto la Esperanza
2. Construccién de un centro de convenciones en CITE

LARGO
PLAZO

e) Plan General de Vivienda. El Plan de Vivienda de Barbosa, busca devolverle la habitabilidad en condiciones
sostenibles a la ciudad mejorando la produccion de vivienda de interés social y gestionando incentivos para
fortalecer el sector de la construccién. El Plan General de Vivienda debe tener una eficaz gestion de tierra para
urbanizar, un sistema de suministro de materiales de bajo costo y, en la medida de las posibilidades, subsidiado
por el Municipio y acogerse a un sistema de financiacion que garantice el acceso a la comunidad en condiciones
de equidad a programas de vivienda masivos. El Plan de Vivienda debe ofrecer soluciones a la poblacion
asentada en areas de riesgo del casco urbano, atender la demanda de vivienda de interés social, implementar
programas de mejoramiento integral y saneamiento bésico de sectores con desarrollo incompleto.

PROYECTOS

Acciones generales
1. Construccion de vivienda de interés social
. Apoyar la construccién de vivienda en el sector rural
. Aplicacion de tecnologias apropiadas con materiales del medio para la construccion de vivienda
Proyectos
1. Plan de vivienda de interés social para 109 familias urbanizacion Villa Maria

CORTO
PLAZO
w N

1. Mejoramiento de vivienda y entorno sector San Marcos, Villas del Llano y Callejuela
. Mejoramiento de vivienda urbana de estratos 1y 2

MEDIANO
PLAZO
N

1. Construccion de vivienda nueva para familias campesinas de estrato 1y 2

. Construccion y mejoramiento de vivienda para madres cabeza de familias y madres solteras de estratos 1y 2

3. Reubicacidn y construccion de vivenda para familias desplazadas localizadas en lugares de alto riesgo del perimetro
urbano

N

LARGO
PLAZO

En el casco urbano del corregimiento de Cite.
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PROYECTOS

Acciones generales

1. Construccion de vivienda de interés social

2. Elaborar un programa de adecuacion de la infraestructura de vivienda para generar oferta hotelera en el
corregimiento

. Aplicacion de tecnologias apropiadas con materiales del medio para la construccion de vivienda
Proyectos

1. Inventario de viviendas con potencialidades de servir como hoteles

2. Mejoramiento integral y saneamiento basico de viviendas localizadas en el casco urbano de Cite

CORTO PLAZO
w

1. Definicion del sistema de prestacion de servicios publicos de Cite
. Constitucion de una sociedad de mejoras publicas para realizar proyectos permanentes de adecuacion y
mejoramiento de la habitabilidad de Cite

MEDIANO Y
LARGO
PLAZO

N

f)  Plan general para el desarrollo de la productividad y la competitividad local.

Considerando la ubicacion estratégica del Municipio y la definicién de una vocacion econémica apoyada en los
sectores agroindustrial, turismo y de servicios, es necesario establecer un Plan que impulse la competitividad y la
calidad productiva y las articulaciones intersectoriales. Para lograrlo se establecen los sigguientes programas:
Programa de coordinacion institucional en la gestion del sistema productivo orientado al apoyo a la
pequefia y mediana empresa de caracter agroindustrial, al desarrollo del turismo y de los servicios especializados;
un Programa de investigacidn e innovacion, que permita hacer mas eficientes y ambientales las actividades
productivas, que contribuya a utilizar tecnologias apropiadas, que eviten el deterioro ambiental, que analice los
usos de la tierra, las relaciones espaciales y funcionales entre los diversos tipos de sistemas productivos, a fin de
conocer las ventajas comparativas existentes en el territorio e identificar las alternativas de uso mas competitivas
tanto para los productores como para la region; un Programa de fomento de la integracion intersectorial
para superar el sesgo urbano-comercial en el destino de la inversion econdmica y los gastos sociales, asi como
sobre el manejo integral de los recursos hidricos y consolidar una logistica eficiente de produccién, transporte y
comercializacion; un Programa integral para el desarrollo turistico. Acorde a la definicion de la vocacion
econdmica establecida para Barbosa, este Programa propone, como una opcidn, rescatar los valores y promover
el reencuentro de la poblacién del Municipio y la Provincia, y atraer visitantes de otros lugares, pues cuenta con
hermosos paisajes naturales, con un ambiente calido y gente amable; y finalmente impulsar los Proyectos de
Desarrollo agroindustrial con base en la cafia panelera y la guayaba; de Aprovechamiento de los subproductos
de la industria panelera en la produccién de alimento para las especies pecuarias, de Mejoramiento tecnolégico
dirigido a la infraestructura de los trapiches; Mejoramiento tecnoldgico dirigido a las fabricas de bocadillo.

4.3.3. Clasificacion del territorio.

El territorio municipal se clasifica, de acuerdo con la Ley 388 de 1997, en Suelo Urbano, Suelo Rural, Suelo de
Expansién y Suelo de Proteccion. Los criterios para la clasificacion del suelo. Los siguientes se tuvieron en cuenta
para clasificar el territorio fueron: La definicion del Perimetro Urbano, entendido como el Perimetro de servicios; la
efinicion del suelo de expansion urbana, el cual se desarrollard en forma de anillos envolventes a partir del perimetro
urbano propuesto; la definicion de suelos suburbanos, donde se mezclan las actividades rurales, con las formas de
vida de la ciudad; la definicion de los suelos de produccién, donde se desarrollan las actividades productivas ruralesy
la definicion de suelos de proteccion ambiental, entendidas como las rondas de rios y quebradas, laderas y escarpes y
areas declaradas de proteccion ambiental o zonas de riesgo.

Con base en estos criterios se realizo la siguiente clasificacion (Ver esquema 1. Modelo general de ocupacion
territorial):

1.- Suelo urbano. Son las areas aptas para su urbanizacion y edificacion. Incluye las areas de desarrollo incompleto
dentro de areas consolidadas con edificacion y su extension. Las Estrategias y Politicas para el desarrollo urbano
son las directrices que haran posible el Modelo Territorial planteado. Estas estrategias y politicas son: a) Impulso
y fortalecimiento de la renovacion urbana, que se implementara a través del rescate y reconstruiccion del
espacio publico la construccion y mejoramiento integral de vivienda. b) Reordenamiento y planificacién del
desarrollo urbano lo que se logrard mediante el control del proceso de urbanizacion y la gestion local de tierras
para frenar la especulacion sobre la tierra urbana y a localizar los mejores terrenos para el desarrollo de programas
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de vivienda; ¢) Desarrollo de una estructura simbolica de atractivo urbano a través de acciones que
involucren ala comunidad en el manejo del espacio publico, la realizacién de concursos abiertos para el disefio de
hitos urbanos, d) Masificacién y ampliacidon de coberturas de servicios publicos domiciliarios y de los
servicios sociales, lo que implicara ampliar la participacion privada en las obras de infraestructura, incentivar la
legalizacion de bajo costo de las conexiones de servicios publicos domiciliarios, no permitir el asentamiento de
comunidades en condiciones de subnormalidad., ampliar la cobertura de prestacion de los servicios sociales y
contribuir al mejoramiento de la calidad de los mismos.e) Concentracion de actividades, servicios Yy
equipamientos comunales, lo que se logrard mediante la Promocion de la ejecucion de obras de equipamiento
comunal en sectores estratégicos de la ciudad y la reduccion de los edificios de equipamiento comunal construidos
en exceso. f) Potencializar las condiciones de transitabilidad, movilidad y habitabilidad.

Como proyectos espececiales de esta estrategia figuran: Evaluacion de las areas de riesgo para localizacion de
asentamientos y reubicacion de barrios de estas zonas, Disefio y construccion del matadero Municipal, Delimitacion
de todas las areas sefialadas en el EOT; mejoramiento del Parque Principal de Cite, la restauracion y reconstruccion
edificios representativos de Cite, la definicidn de las calles como elemento de espacio publico. Ademas de lo que
tiene que ver con el programa de vivienda y del cual se ha hablado anteriormente, hay otros proyectos como son:

PROYECTOS

Acciones generales
Disefio de objetos arquitectonicos y urbanisticos de espacio publico
Elaboracion del plan de gestion del espacio publico
Disefio de objetos arquitectonicos y urbanisticos de espacio publico que hagan conjunto con la Estacion del Ferrocarril
Elaboracion del plan de gestion de los recursos y terrenos para la reconstruccion de la Estacion del Ferrocarril
Proyectos
Disefio y construccion del Malecon Tuistico del Rio Suarez
Disefio y construccion del Mirador Turistico de La Loma
Disefio y construccion del parque ecologico de la Loma
Disefio y construccion del parque del trapiche
Adecuacién y embellecimiento del parque Emilio Ulloa
Construccién de un parque en la zona donde se localiza el Cementerio
Reforestacion y trazados de senderos peatonales y caminos ecoldgicos
Reconstruccion de la Estacion del Ferrocaril.
Construccién de un Centro Civico alrededor de la Estacién del Ferrocarril

1.- Embellecimiento de los parques Santander y Jorge Eliecer Gaitan
2.- Concurso abierto para el disefio de una estructura simbdlica de imagen municipal
3.- Elaboracion del proyecyos de redesarrollo urbano de sectores deteriorados

el

CORTO PLAZO
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MEDIANO
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1. Construccion de hitos urbanos de acceso al municipio

LARGO
PLAZO

2.- Suelo de expansion urbana. Corresponde a las areas destinadas a la expansion urbana y para cubrir las
demandas de bienes y servicios locales, acorde con la siguiente demanda de espacio urbano:

DESCRIPCION DATOS

Afo 2,009
N° habitantes poblacién adicional futura 4,331
N° de habitantes por vivienda 5
N° de viviendas 866
Avrea de vivienda por habitante 18 metros
Area total de vivienda 90 metros
Area de espacio publico y equipamiento por 110 metros
habitante

Avrea total de espacio urbano por vivienda 200 metros
Avrea total de espacio urbano requerido (m?) 173,24
Avrea total de espacio urbano requerido (Ha) 17.32
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Estas areas de expansion se han localizado en el extremo norte y sur del casco urbano (Ver Esquema 1) y sobre ellas
se establecido en forma especifica la necesidad de establecer servicios publicos y la norma urbanistica que debera
regirla.

3.- Suelo rural. Son los terrenos no aptos para el uso urbano por razones de oportunidad o por su destinacion a usos
agricolas, ganaderos, forestales y explotacién de recursos naturales. Dentro de este aparece el suelo suburbano, y
aquellos suelos que ubicados en el sector rural se dedican bien a la proteccion de los recursos naturales o bien a la
realizacion de actividades econémicas

3.1 Suelo suburbano consistente en aquel suelo rural en el cual se mezclan los usos del suelo y las formas del
campo y de la ciudad, como parcelaciones y condominios campestres, lugares recreativos . En el municipio se
ha establecido como suelo suburbano varios sectores (Ver Esquema 1). En este tipo de suelos se pueden
realizar actividades de residencia, de recreacion, esparcimiento, turismo y recreacion pasiva y activa abiertos al
publico; de prestacion de servicios en general (sociales, domiciliarios, complementarios y demas actividades
institucionales y sus instalaciones o infraestructura) de intercambio, compra y venta de bienes en pequefia
escala y de servicios especializados.

TABLA 10. Usos en los suelos suburbanos

TIPO DE USOS PRINCIPALES UsSOS USOS CONDICIONADOS Usos
AREA COMPATIBLES PROHIBIDOS
Residencial Viv!enda recreativa Ezcnrﬁccligry servicios Dotacion
Vivienda campestre - -
Usos de Proteccion Produccion
. Dotacion agropecuaria
Recreativa %\lrlégsrgzregﬂ\i/\?as Comercial y servicios Vivienda Industria y
P Usos de Proteccion Agroindustria
Dotacional Egu!pam|entlo bésico Recreacion Vivienda
publico o privado

Fuente: CER-UIS.

3.2 Areas en suelos de proteccion. Son aquellas areas destinadas a la proteccion de los recursos naturales, o que
estan localizados en zonas de amenaza y riesgo, los cuales ya fueron identificadas.

3.2.1 Areas para el sistema de aprovisionamiento de los servicios publicos. Constituyen areas para el sistema de
aprovisionamiento de los servicios publicos, entre las cuales se incluyen la siguientes, las areas de recarga hidrica, las
areas periféricas a nacimientos, cauces de rios, quebradas, arroyos, lagunas y humedales, que son franjas de
suelo que en los nacimientos de fuentes de aguas corresponden a una extension por lo menos de 100 metros a la
redonda medidos a partir de la periferia y una franja no inferior de 30 m de ancho, paralela a las lineas de mareas
méximas, a cada lado de los rios, quebradas y cafios, sean permanentes o no y alrededor de los lagos y depésitos de
aguas; las areas forestales que buscan disminuir el proceso erosivo y evitar amenazas naturales (como fenémenos de
deslizamientos, flujos, carcavamientos, entre otros). Estas areas forestales pueden ser protectoras y de reserva forestal
protectora.

Los usos son los siguientes:

TABLA 11. Usos en éreas de recarga hidrica

USOS USOS COMPATIBLES USOS USOS PROHIBIDOS
PRINCIPALE CONDICIONA
S DOS

Actividades agroforestales, silvopastoriles

. Plantaciones con especies foraneas,
(cultivos de pan coger semestrales y

Forestal semipermanentes  con rincipios  de explotaciones agropecuarias,
rotector  con | a ricﬂltura sostenible) pde rg,creacic')n Equipamiento parcelaciones con fines de construccién
p g y comunitario de viviendas, aprovechamiento de

especies nativas | contemplativa y vivienda campesina como
méximo de ocupacion del 5% por
hectérea

recursos  naturales  renovables y
disposicion para residuos sélidos
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Fuente: CER-EOT, Barbosa

TABLA 12. Usos en areas periféricas a fuentes hidricas
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USOS PRINCIPALES UsSOS UsSOS USOS PROHIBIDOS
COMPATIBL | CONDICIONADOS
ES
Conservacion de suelos y R ., Captacion de aguas por Ust;)s bagropecua?c;s, |ndustr|ale|s, .urbanos y
restauracion de la vegetacion ecreacion medio de | SUPUrbanos, geo, . parge aclones -y
adecuada para la proteccion pasiva lati infraestructura de gpnstrygglor:j .Z V'}’I',Z” 3, | mineria,
de los mismos contemplativa tanque para acueductos d|sp05|0|on de residuos solidos, tala y roceria
e la vegetacion y caza de la fauna silvestre

Fuente: CER-EOT, Barbosa

TABLA 13. Usos en las reas forestales protectoras.

USOS
PRINCIPALES

USOS COMPATIBLES

USOS CONDICIONADOS

USOS
PROHIBIDOS

Conservacion

con especies nativas

establecimiento forestal,

Recreacion contemplativa,

rehabilitacion
investigacion controlada

Para el sector A, puede hacerse o habilitarse
un camino de herradura protegiendo los
bordes con vegetacion de especies nativas y el
trazado del camino se debe realizar por las
areas de menos pendiente para disminuir
procesos de erosion, este camino comunicaria
el casco urbano con la vereda Amarillo y parte
alta del municipio

e

Agropecuarios,
minerfa, industria,
urbanizacion

Fuente: CER-EOT, Barbosa

TABLA 14. Usos en las areas de reserva forestal protectora

USOS
PRINCIPALES

USOS COMPATIBLES

USOS
CONDICIONADOS

USOS PROHIBIDOS

Prevalecer el efecto
protector

Recreacion contemplativa, rehabilitacion
ecoldgica e
establecimientos
protectoras, en areas desprovistas de
vegetacion nativa y cultivos forestales
nativos al borde de esta area, que sirvan
como sector de amortiguamiento, estos
cultivos serfan renovables, se extraeria
madera comercial 0 para consumo familiar

investig
de

acion y
plantaciones

Infraestructura bésica para
el establecimiento de usos
compatibles

Agropecuarios,
urbanos, institucionales,
mineria, parcelaciones,
carreteables, loteo para fines de
construccion de viviendas y
otras que causen deterioro
ambiental como la quema y tala
de vegetacion nativa y la caza

industriales,

Fuente: CER-EOT, Barbosa

Algunas de las areas de proteccion para el sector rural fueron:

AREAS DE VEREDAS SEGUN NOMENC,LATURA MAPA EXTENSION
PROTECCION CLASIFICACION DE USO (KM2)

Cristales, Buenavista, Pozo i

Parches de rastrojos Negro, Amarillo, Santa A: Areas Forestales protectoras 1,44
Rosa

Suelos expuestos a Mayor parte del territorio

eXCesivas insumos rural exceptuando la vereda | E3: Actividad agroforestal 16,55

quimicos Centro

Humedal La Laguna Eglrrtﬁamedla de la vereda La B: Area abastecedora 0,30

Fuente: CER-EOT, Barbosa.
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3.3. Suelos de produccion. Son los que teniendo en cuenta los criterios de cuencas hidrogréficas, geomorfologia,
pendientes, suelo y usos actuales agropecuarios, presencia de recursos forestales y mineros son aptos para la
produccién agropecuaria, forestal o minera.

3.3.1.  Areas agropecuarias. Se definieron dos tipos de areas: sin restricciones ambientales y con restricciones
ambientales. En las primeras se consideraron las areas de actividad agropecuaria intensiva 0 mecanizada
ubicada en suelos de alta capacidad agroldgica, en los cuales se puede implantar sistemas de riego y drenaje,
caracterizados por relieves planos, sin peligro de inundacién; y en las segundas las éreas de actividad
tradicional semi-mecanizado, ubicadas en areas con suelos de mediana capacidad agroldgica caracterizadas
por un relieve de plano a moderadamente ondulado, profundidad efectiva de superficial a moderadamente
profunda, con sensibilidad a la erosién, pero que pueden permitir una mecanizacion controlada o uso semi -
intensivo.

3.3.2  Areas agroforestales. Estan localizadas en suelos poco profundos, con relieve quebrado susceptibles a los
procesos erosivos y de mediana a baja capacidad agroldgica.

Los usos son los siguientes:

TABLA 15. Usos en las areas de actividad agropecuaria intensiva 0 mecanizada

Usos USOS COMPATIBLES Usos Usos
PRINCIPALES CONDICIONADOS PROHIBIDOS

ﬁg?g&!tr:gia:gzdlcmnal y bioldgica Granjas

Agropecuaria intensiva Fgrestal roductor Agroindustrias

gropect P ; . Vertimientos Urbanos

0 mecanizada Recreacién pasiva y activa Vias
Infragstructura basica para el uso Mineria
principal

TABLA 16. Usos en las areas de actividad agropecuaria semi - intensiva 0 semi — mecanizada

USOS PRINCIPALES USOS COMPATIBLES USOS USOS PROHIBIDOS
CONDICIONADOS

Cultivos ermanentes . .
" P . y Agroindustria
semipermanentes con manejo Agricultura intensiva.
. Forestal productor i

Agropecuario al prc . Centros vacacionales Urbanos
semimecanizado Investlgacllon en manejo vy vi

conservacion de suelos. 1as Industriales

Agricultura bioldgica Mineria.. '

TABLA 17. Usos en las areas de actividad agroforestal
USOS PRINCIPALES USOS COMPATIBLES USOS CONDICIONADOS | USOS PROHIBIDOS

Agricultura tradicional y bioldgica
Cultivos permanentes con

. Agroindustria
manejo

Agroforestal Centros vacacionales
g Forestal productor
L . Vias
Investigacion en manejo y
conservacion de suelos. Mineria.

3.3.3 Areas mineras. En Barbosa la actividad minera es muy incipiente solo se extrae material del lecho y no es
significativo como renglon comercial, pues la mayoria se importa de municipios vecinos como Mogotes y del sitio
del Pescadero, en el rio Chicamocha. El material de arrastre que se extrae esporadicamente es del rio Suéarez en el
sitio ubicado cerca de la entrada a Cite, esta acatividad es realizada por el municipio para utilzarla como resebo
en las carreteras y su extraccion se debe realizar artesanalmente. Al igual que en el caso del suelo urbano, para el
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suelo suburbano y para la vivienda rural se establecié una normatividad especifica, en cuanto hace referencia a los
procesos de particion y parcelacion en segundo lugar, los aspectos de construccion.
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5.- COMO AMPLIAR MIS CONOCIMIENTOS SOBRE EL EOT DE BARBOSA

La elaboracién del EOT de Barbosa, se tradujo en los siguientes documentos texto:

Diagnostico.

Documento Técnico de Soporte. El cual contendré: Sintesis del Diagnéstico, Formulacion, Documento
Resumen, Borrador Proyecto de Acuerdo.

Estos textos fueron complementados con el siguiente material grafico:

En el Documento Diagnostico, encuentra;  Mapa climatoldgico, Mapa de cuencas y microcuencas, Mapa geoldgico,
Mapa geomorfolégico, Mapa de uso actual del suelo, Mapa de uso potencial del suelo, Mapa de formaciones vegetales
y cobertura vegetal natural, Mapa de conflictos de uso rural, Mapa de equipamiento comunitario urbano, Mapa de uso
actual del suelo urbano, Mapa de Infraestructura Vial y de servicios, Mapa vial rural. Ademas se incluyen los anexos
H: Base topogréafica de Barbosa, Anexo |: Mapa de pendientes del municipio y Anexo J: Catastro de redes de
acueducto.

En el Documento de Formulacion, se incluyen los siguientes mapas o planos: Mapa de clasificacion de uso del suelo
rural, Mapa de amenazas naturales, Mapa de Plan vial, Mapa de definicion de perimetros, Mapa de susceptibilidad
urbana, Mapa de usos urbanos, Mapa de tratamientos urbanos, Mapa de areas homogéneas, Mapa de equipamientos
colectivos y plan vial general, Mapa de planes parciales, Mapa de programa de ejecucion y Mapa sintesis de
formulacion. Ademas se incluyen el Anexo 1: Modelo de ocupacion territorial y Anexo 2: Modelo territorial urbano.
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6. COMO CONTINUAR PARTICIPANDO EN EL EOT

La aprobacion del OT pasa por las siguientes etapas:
Corporacién Autonoma de Santander, examina y aprueba, con criterios técnicos, el contenido ambiental.
El Consejo de Planeacion Municipal, examina y formula recomendaciones.
El Concejo Municipal, examina y aprueba.

Una vez aprobado el EOT, viene la fase de implementacién, es decir de su ejecucion y para garantizar el normal
desarrollo del proceso de Ordenamiento Territorial y para defensa de los intereses generales y particulares, se
gjerceran los demas mecanismos constitucionales e instrumentos de participacion como: la consulta popular, los
cabildos abiertos, las audiencias publicas y las acciones judiciales y administrativas como la accion de tutela, accion
popular, la accién de cumplimiento, el derecho de peticion y las demas acciones y disposiciones legales vigentes.
Efectivamente, la participacion ciudadana tiene diversas formas de ejercer el derecho a la informacion, fiscalizacion y
gestion de obras, pero realmente el principal mecanismo es la veeduria ciudadana. Con ella, la ciudadania posee
control del funcionamiento del Estado y del gasto publico2. La participacion en los cabildos abiertos, en juntas
directivas de empresas de servicios publicos, en los Consejos Municipales de Planeacion, son instancias que tiene la
sociedad civil para el control y la evaluacion de la gestion publica, pero también para comprometerse y realizar
aportes, para la implementacion de los programas y proyectos.

El Consejo Municipal de Planeacién continua siendo una instancia corporativa y representativa de los diferentes
sectores gremiales y organizaciones sociales del municipio, sus actuaciones como ente consultor en materia de
planeacidn continuaran reguladas por lo establecido en la ley 152 de 1994, el acuerdo reglamentario que determina su
constitucion y por la ley de desarrollo territorial 388 de 1997.

2 El Documento Conpes 2779 de 1995 sefiala aspectos para el fortalecimiento de las veedurias ciudadanas.



