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C:intoduccion 26/37

INTRODUCCION

El presente documento constituye el Esquema de Ordenamiento Territorial
-E.O.T - Municipio de Teorama, segun la Ley 388 del 18 de Julio de 1997.

Un criterio fundamental en el desarrollo del E.O.T. fué el analisis, discusion
y aplicacion del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1999-2002- “Cambio
para Construir la Paz’-, PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO 1998-
2000-“Gestion para el Desarrollo” ,.PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
1998-2000

A finales de Septiembre de 1999, el municipio de Teorama aun no habia
desarrollado su E.O.T. y dentro de su limitado presupuesto para el mismo,
se le present6 una propuesta en armonia con las indicaciones municipales y
las directrices departamentales y nacionales; propuesta que se aceptd e
inici6 su desarrollo conforme a los Momentos que establecio el
Departamento de Norte de Santander. Asi, se planteo desarrollar el EOT
con una disponibilidad presupuestal de $28'000.000

Sin embargo, sin perjuicio de las directrices departamentales se han tenido
en primer plano el principio de Autonomia Municipal en la concepcién de su
EOT. Asi es como en virtud de la misma se presentd una exigencia
fundamental: la de una importante y clara Participacion Comunitaria en el
contexto del EOT. Entonces, se indicé que se harian visitas de capacitacion
y de toma de informacion primaria en todas y cada una de las veredas del
municipio. De esta manera de procedi0 en los meses de Octubre,
Noviembre y Diciembre de 1999 en un estudio cuidadoso de principales
indicadores y datos veredales que permitieran plantear una estratificacion
de las veredas y un analisis de centralidades.

En el Momento 1 — INSTALACION, se llevé a cabo en Suelo Urbano de
Teorama y en el Corregimiento de San Pablo con grandes convocatorias y
Participacion Comunitaria por primera vez en el municipio para difundir el
trabajo a realizar y armonizar con el Momento 4- PACTO COLECTIVO.
Este se realizd6 globalmente, a nivel de corregimientos y veredas;
efectuando los respectivos andlisis retrospectivos y prospectivos.



Se obtuvieron tres documentos producto del Pacto Colectivo. Fueron
analizados e integrados al Diagnoéstico y Formulacion de los Sistemas
Estructurantes de Teorama. Al Suelo Urbano de Teorama, se convoco a la
Zona 1 (3 corregimientos) y en San Pablo, Suelo Suburbano, a las Zonas 2
y 3 (4 corregimientos). En Tibud, mediante esfuerzos de CORPONOR y PNN
Catatumbo Bari, se convocO a 7 comunidades indigenas en la jurisdiccion
de Teorama.

En el Momento 2 — RECOLECCION DE LA INFORMACION, se visito
vereda a vereda para informacion primaria clave y aplicar los formatos
departamentales adecuados, segun decreto No0.001455/99. En la
Bibliografia se indican otros documentos utilizados para la informacion
secundaria. Se hizo énfasis en el Sistema Social y Ambiental.

En el Momento 3- DIAGNOSTICO, se efectud en el Sistema Estructurante
del Municipio de Teorama, conformado por los Sistemas Administrativo,
Biofisico, Social, Econémico y Funcional.

En el Momento 5- FORMULACION, se aplico a los Sistemas anteriores y
derivando las soluciones de experiencias profesionales personales y/o
concertaciones con diferentes miembros de la Comunidad Teoramense.

En el Momentos 6— PRESENTACION Y APROBACION DE ACUERDOS
MUNICIPALES, se han presentado documentos preliminares del texto del
Proyecto de Acuerdo que adoptaria el EOT-Teorama 2000, desde el mes de
febrero 2000. Se pretende que el Concejo Municipal maneje los términos y
tematicas generales respectivas.

Dentro de los futuros Programas de Ejecucion se tendra como proyectos
claves: Implementar el Centro de Informacion Municipal, el Sistema de
Informacion Geografica y de esta forma, en conjunto con el actual EOT,
hacer del municipio de Teorama un Municipio Viable y Participativo como lo
pretende el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Asi, el presente documento pretende ser una propuesta racional, un modelo
propio de desarrollo, un Proyecto Colectivo del Territorio, generado a partir
de la investigacion y analisis municipal de Teorama. Ademas, se surtio de
experiencia de otros Departamentos como Antioquia, Cundinamarca, Valle
del Cauca y del mismo Norte de Santander.



A mediano y largo plazo en el municipio quedan planteadas en este estudio
nexos e ideas que permitirdn sacar del atraso, estancamiento, al municipio e
infundirle impulsos de desarrollo en varias areas. Se espera que los futuros
Alcaldes, funcionarios, Concejales y Juntas, estudien en detalle este
documento y vayan orientando, validando y corrigiendo el mismo para
avanzar en el nuevo siglo que ya comienza.

De igual forma, el presente estudio es serio y muy dedicado e importante
para el Municipio de Teorama ante el inicio del Siglo XXI. Ha sido el proceso
de mucha reflexion de todos los recursos a ordenar y a disponer. Se desea
gue los administradores publicos futuros valoren este documento y permita
proyecciones de la Ley 388/97; una ley oportuna en tiempo de crisis y
cuando el contador esta en cero para el nuevo siglo.

Como se indico, se llevo a cabo la instalacion del E.O.T en el Corregimiento:
San Pablo-Aserrio 'y en Suelo Urbano de Teorama. Se hizo una
convocatoria amplia a la comunidad en todos sus sectores (art.22-24, Ley
388/97) y (art.4, num.1.1.3 Plan Nacional de Desarrollo-Cambio para
Construir La Paz)

Se puso a consideracion de la comunidad el Contenido de la Ley 508/99 en
cada uno de sus programas para la proyeccion y aplicacion hasta el afo
2002

Se trabaj6 lo rural por Corregimientos (siete (7)) con visitas de campo de un
equipo interdisciplinario; simultdneamente en lo urbano vy suburbano se
fueron desarrollando las actividades propias del Componente Urbano.

Se hizo una encuesta inicial a cada participante y se clasificaron por
profesién-grupo de analisis o tendencia. La tematica fue sobre los 3
componentes a corto, mediano y largo plazo. Se cont6é con mas de 200
participantes en las dos convocatorias. Es importante determinar los
presidentes de las Juntas Veredales y hacerles énfasis en el suministro de
informacion de su vereda(junto a los profesores). Capacitarlos para informar
a la nueva Oficina de Ordenamiento y Planeacion Territorial del Municipio
de Teorama. Ademas, se coordind con ellos la visita de campo a los
diferentes corregimientos para el analisis social, fisico-geografico-geoldgico-
hidroldgico, econémico, etc.



Dentro de las grandes conclusiones se obtuvo que La comunidad debe
cuidar practicamente su Unica empresa social: 'El Municipio!

Igualmente, Organizar el Centro de Informacién Municipal de Teorama,
apoyado en los presidentes de Junta y los docentes y promotoras de salud.

De Octubre a Diciembre de 1999,se aplicaron formatos con énfasis en
Poblacion-Educacion-Salud, en cada vereda, asi como los formatos
departamentales.

El presente documento consta de dos partes. La parte | muestra el estudio
de los Componentes General, Urbano y Rural, Administracién y Finanzas
Municipales, Sintesis Diagnostica, Vision a Futuro y Formulacion del
Esquema. La parte Il, EI Componente Ambiental- Corponor. Se estudia el
Componente Ambiental especificamente, (se entiende la interaccion de este
importantisimo componente con cada componente o sistema municipal) de
acuerdo a las Determinantes Ambientales expedidas por CORPONOR,
resolucion No.0326 de junio 15 de 1999 y concertadas con esta entidad.
También, se ha firmado un convenio interadministrativo de apoyo con la
misma para el suministro de Informacion Ambiental de Teorama que posee
la Corporacion.

En esta parte, Parte Il, se tiene un capitulo especial derivado del reciente
encuentro en Tibd, en febrero 2000, con los 23 caciques de las
comunidades indigenas. Se trata del Parque Nacional Natural Catatumbo-
Bari y en especial lo correspondiente a la jurisdiccion de Teorama. Ademas,
esta zona es de Reserva Forestal y Resguardo Indigena.

Alli, se definira una Zona de Amortiguamiento con indicaciones de
Corponor, el Municipio de Teorama y el Parque Natural Nacional
Catatumbo-Bari.

En la evaluacion del presente documento técnico, se debe considerar que
se presenta la dificultad adicional de que no hay ninglan servicio de correo
seguro o de transporte de documentos confiable. Se manifiesta una total
incomunicacion en este aspecto. Es complicada la interaccion con el
municipio, hecho que se estd empezando a vencer con la implementacion
del Internet Municipal, el cual se usara en las fases finales del EOT
Teorama 2000 y para detallar el presente documento final.



De otro lado, el Municipio de Teorama es una zona donde hacer encuestas,
pedir informacion es muy dificil por razones de seguridad personal, por ser
una zona que ha presentado conflictos armados. El mismo fendbmeno de
Violencia impide un adecuado trabajo de encuestas y estadisticas o también
la comunidad cree que es para subirle o crearle nuevos impuestos.

Dada la enorme importancia del Componente Ambiental hemos destinado el
50% de los Recursos del EOT para abarcar todos los preceptos de la Ley
99/93. Mediante el convenio de transferencia de informacion con
CORPONOR, hemos profundizado en la situacion ambiental de municipio.
En enero de 2000, se participdé en San José de Cdcuta en un evento para
coordinar el proceso de Concertacion y Consulta con CORPONOR, segun
indicaciones del Articulo 24, numeral 1 de la Ley 388/97.

En el curso del presente afio se llevaron a cabo las siguientes acciones en
torno al EOT Teorama:

En Enero de 2000, se aplico el cuestionario para Determinar el Nivel de
Consolidacion del Desarrollo Urbano dado por CORPONOR.

En Febrero de 2000, se ha entregado primer borrador del Proyecto de
Acuerdo que adopta el EOT Teorama 2000 al Honorable Concejo Municipal
para ir estudiando, modificando, corrigiendo, concertando su contenido. El
21 de febrero se participo en las sesiones del Concejo para informar sobre
el EOT, atender preguntas e inquietudes generales y sobre el primer
borrador mencionado.

El 16 de Febrero de 2000, se participé en el evento de CORPONOR- Ocafia
y se concerto el estado de Avance del EOT Teorama 2000.

El 20 de Marzo de 2000, se derivaron resultados para el Plan de Desarrollo
Integral y Paz del Catatumbo, evento realizado en Suelo Urbano de
Teorama y convocando la Zona 1 (3 corregimientos). Se discutié, concerto y
valido con la Comunidad el contenido del Documento Técnico en un 80%.

El 21 de Marzo de 2000, se derivaron resultados y analisis del EOT
Teorama 2000 para el debate de “Reestructuracion de la Educacion
Municipal”, evento convocado por el Concejo Municipal. Se actualizé la
informacién 2000 del ndcleo educativo No.60 y se tomé la informaciéon del
Nucleo Educativo No.61 de 1999, para verificarla con la informacion
primaria de campo y demostrar como la problemética del manejo de
informacion y estadisticas se resuelve con el uso de la informatica.



El 25 de Marzo de 2000, se derivaron resultados para el Plan de Desarrollo
Integral y Paz del Catatumbo, evento realizado en Suelo Suburbano de
Teorama: San Pablo y convocando la Zona 2 y 3 (4 corregimientos). Se
discutié, concertd y valido con la Comunidad el contenido del Documento
Técnico en un 80%.

En los meses de Abril y Mayo de 2000, se desarroll6 y editd la Parte Il,
Componente Ambiental. En especial, se trabajo y concerto este componente
con CORPONOR y el 30 de Mayo de 2000 se presentd para su revision y
evaluacion cumpliendo los procedimientos definidos en la Ley 388/97.

En Junio y Julio de 2000 se dieron las Acciones y Soluciones a las
Recomendaciones de CORPONOR , optimizando de esta forma el EOT
Teorama. Cumplidas dos concertaciones, se presentd para Concepto Final
y Definitivo, el 26 de Julio de 2000.

De otro lado, se participé en el Foro del 14 de Abril de 2000, en Suelo
Urbano de Teorama, en el evento: Plan de Desarrollo Integral y Paz del
Catatumbo y derivaron resultados del EOT Teorama 2000 para dicho Plan.

El PLANTE ha solicitado copia del Documento Técnico, debido a que el
Municipio de Teorama ha sido incluido en la cobertura de dicho programa.

Al INURBE se le ha generado la informacion respectiva sobre el tema de la
Vivienda de Interés Social en Julio de 2000.

A la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL se le ha informado sobre el
manejo adecuado y la prospectiva municipal respecto a los mataderos
urbano y suburbano en Julio de 2000.

Finalmente, para Teorama, en especial, se le recomienda que en tiempo de
crisis deben unirse las comunidades, sumando esfuerzos para encarar
todas las dificultades que presentan en todos sus sectores, todas las
limitantes y en medio de ellas avanzar, progresar. S6lo con un gran trabajo
armonioso de la Comunidad Teoramense podran reducir sus NBI y en
consecuencia, iniciar Calidad de Vida en sus pobladores de la cual en la
actualidad adolecen, muy especialmente la Comunidad Rural.






PREFACIO

En la implementacion de la Ley 388/97 se ve la demora juridico
administrativa del Municipio de Teorama para llevarla a cabo. Se perdio el
periodo de corto plazo establecido para el programa de ejecucion. Sin
embargo, en este ultimo afio del 2000 de la actual administracion municipal
se armonizara el presupuesto 2000 con los resultados del E.O.T. Desde el
mismo Departamento de Norte de Santander se ve el mismo letargo; s6lo
en 1999 se definieron términos y se les dio apoyo a los municipios.

Por el principio de Autonomia Municipal se ha desarrollado un modelo
propio para el futuro desarrollo de Teorama. Se ha estudiado muy bien el
tipo de informacién primaria y se ha hecho énfasis en el estudio veredal.
Cada presidente de junta y los docentes se encargaran de actualizar,
periodicamente, los datos de su vereda en la nueva oficina de
Ordenamiento y Planeacion Territorial. Esto debe ser permanente.

La informacion estadistica se ha graficado y/o espacializado para someterla
a los respectivos andlisis territoriales o de ocupacion territorial.

Se disefio un formato especial de acuerdo al municipio y a visitas
preliminares para ser aplicado en cada vereda. Alli se capacitd sobre
ordenamiento territorial y se tomaron datos basicos, elementales que
permitieran estratificar las veredas, definiendo centralidades o veredas
nacleo de desarrollo o Unidades Especiales de Funcionamiento (UEF).

Se ha hecho énfasis en el estudio de lo rural pues alli vive cerca del 90% de
la poblacion de Teorama y la misma requiere politicas, programas-planes y
proyectos para salir de su abandono e iniciar caminos de desarrollo para
beneficio de todo el municipio.

Se estudio la poblacion total y la escolar por directrices dadas por el pacto
social. La poblacion por edades se actualizara semestralmente en la nueva
oficina de ORDENAMIENTO y PLANEACION TERRITORIAL . Existe la
dificultad de suministrar informacion, nombres por problemas del conflicto
armado actual, por razones de seguridad personal. Por esto, se hara a
través del Presidente de la Junta y los Docentes.



Como politica de ocupacion se tiene la de incentivar el crecimiento de los
corregimientos y hacer mas rentable y efectiva la inversion publica.

Se hizo un diagnoéstico in situ, se capacitO a la comunidad sobre el
Ordenamiento Territorial y se discutio y sintetizo la situacion veredal.

Se ha llevado una primera fase donde se ha obtenido el E.O.T- Béasico, en
una segunda fase o revision se debe implementar la Central de Informacion
Municipal y el Sistema de Informacion Geografica. Se deben implementar
estos dos sistemas, a mediano y largo plazo, y entrar asi en la era de la
Informatica.

Pese a no tener un crecimiento significativo el municipio, el cultivo de la pifa
ha acabado con los suelos de los corregimientos 1 y 2 y con ellos se
deterioré el | Medio Ambiente en las veredas que circundan el Suelo
Urbano.

En el planteamiento y desarrollo del EOT Teorama, se ha adoptado una
estructura sistematica similar a la usada para los Planes Basicos, segun la
metodologia del IGAC (CAR-KfW-gtz-Proyecto Checua).

1. SISTEMA ADMINISTRATIVO. (SA)

2. SISTEMA BIOFISICO. (SB)

3. SISTEMA SOCIAL. (SS)

4. SISTEMA ECONOMICO. (SE)

5. SISTEMA FUNCIONAL. (SF)

Los mapas-planos tematicos tienen como referencia el Sistema al que
pertenecen y el numero del plano. Asi, se tienen diez (10) mapas (SA);

dieciséis (16) mapas (SB); veintitrés (23) mapas (SS); un (1) mapa (SE). El
Sistema Funcional se hace sobre uno o mas planos de éstos.



De otro lado, de conformidad con estos sistemas se revisaron y se
definieron Acciones y Soluciones a todas y cada una de las
recomendaciones dadas por CORPONOR en Junio y Julio de 2000.

Se presenta ordenada la cartografia del Sistema Biofisico (SB) y el analisis
de Suelos, Zonas de Vida, Vegetaciéon y Fauna, Ecosistemas Estratégicos,
Uso Actual del Suelo, Uso Potencial de los Suelos, Uso Recomendable del

Suelo, Conflicto de Uso del Suelo, Zonificacion Ambiental Territorial y Areas
de Produccion Econdmica. La zona 3 tiene un enorme potencial hidrico.

El andlisis correspondiente del Componente Ambiental se aprovechara para
la propuesta de fusion veredal y el andlisis funcional, clave para el
Municipio de Teorama.

En el Planteamiento, Desarrollo, Elaboracion, Formulacion y Presentacion
del EOT de Teorama se ha mantenido una absoluta neutralidad en cuanto al
problema de conflicto armado del territorio. Este problema afecta
directamente al Sistema Social (SS). Por este motivo, se ha acentuado el
Analisis Social dentro del EOT.

En aras de dar un mejor marco de referencia en la concepcion y estudio de
Teorama, se presenta la “Geografia de La Guerra” deducida para este
Municipio de un estudio realizado a nivel nacional.

Expansion de la Presencia Paramilitar (1990-1997).

Pérdida de Poblacion Rural (1985-1993) Alta: mas de 5000 hb.

Acciones del ELN (1985-1997) Alta: mas de 20 acciones

Acciones del ELN (1995-1997) Media: de 4 a 10 acciones

Acciones de las FARC (1985-1997) Baja: de 1 a 6 acciones.

Acciones de las FARC (1995-1997) Ninguna.

Municipio con Alta accién Guerrillera y Paramilitar (1985-1997).

Influencia del Narcotrafico, fendmeno de la Gabarra (1997-2000).

! Geografia dela Guerra, Lecturas Dominicales, EL TIEMPO.Santafé de Bogot4, 17 de Octubre de 1999.



En la instalacion del EOT vy en el Pacto Colectivo se plante6 una absoluta
neutralidad en el conflicto armado y los problemas de violencia. Se dio como
estrategia usar el EOT como medio de pacificacion y concertacion
municipal. Esto permiti0 recopilar una adecuada informacion primaria
veredal y capacitar en los objetivos del EOT.

También el Municipio de Teorama evitdé tomar el camino de no realizar su
EOT y dejar que lo elaborara, en su defecto, la Secretaria de Planeacion
Departamental.

Otro camino que evitd el municipio de Teorama fue el de ser considerado
zona de distension o despeje y recibir tratamientos preferenciales en su
EOT, segun la Ley 507/99. Recientemente, los Paramilitares han propuesto
una zona de despeje para diadlogos con el ELN en la Zona del Catatumbo a
la cual pertenece el Municipio de Teorama.

Asi, el EOT Teorama se ha desarrollado en un territorio que ha padecido
mucho el efecto de la guerra 'y como ésta afecta al Sistema Social (SS), se
ha dado énfasis al analisis social y formulado con miras a mitigar y
enmendar las secuelas dejadas por el conflicto armado.

A continuacion se sintetiza lo mas sobresaliente del Sistema Social:

Andlisis Integral y Reflexivo de la serie: Salud-Educacién-Cultura-
Poblacién. (SS)

El Dato oficial valido de Poblacion es el suministrado por el DANE, que es
muy inferior a la Poblacién real estimada de 16.000 hb. Los porcentajes de
poblacion Urbana y Rural estimada son 10% y 90% respectivamente. Esto
indica el peso relativo del analisis y estudio del Suelo Rural.

En la Educacion Urbana no se resalta ningin problema grave y asi hasta la
educacion media. En la Educacion Rural, se tiene una distribucion de
Nucleos Educativos erronea. Muchos profesores contratados por el
Municipio que a corto y mediano plazo no podran mantenerse por las
nuevas disposiciones de manejo fiscal municipal en tramite en el Congreso
en la actualidad. Se resalta, nuevamente, la importancia de la fusion veredal
para la racionalizacion educativa del municipio.



La Salud de la Poblacion Municipal esta en manos de tres municipios:
Teorama-Convencion- Ocafia y los enfermos sin oportuna atencion, ni
medicina adecuada. La problemética de la Salud se ha estudiado en
muchos eventos y talleres y se ha concluido que se requiere continuar el
Proceso de Descentralizacidon, hasta lograr que el municipio administre sus
propios recursos de Salud. La Entidad UNIMEC-Ocafia ha defraudado
totalmente al Municipio en un reciente contrato asignado.

Asi, se concluye que la Educacion y la Salud en el Municipio de Teorama se
han administrado inadecuadamente, precisamente los dos importantisimos
sectores sociales con mayores recursos de inversion.

En la parte Cultural, recientemente, desde el mes de mayo de 2000, se
viene implementando el Sistema Municipal de Cultura, SMCu. Se han hecho
talleres de capacitacion y de seleccion de integrantes del Consejo Municipal
de Cultura y la implementacion de la estampilla procultura. Todo esto
conforme a los lineamientos de la Ley 397/97, Ley General de Cultura. Este
trabajo de gestoria cultural ha mostrado la importancia de la recuperacion
de la memoria colectiva y la recuperacion de bienes y sitios arqueolégicos.
Se ha planteado llegarle a la comunidad rural con una Cultura Campesina.
Asi, también, se evidencio el abandono total en la parte Cultural, abandono
ante el cual ha reaccionado la administracion y se han comenzado
importantes acciones para mitigarlo.

Al Consejo Municipal de Cultura se le exigird un especial énfasis en trabajos
de recuperacion de memoria (vegetacion-flora medicinal, tradiciones y
costumbres perdidas, gastronomia).



