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SISTEMA  

 

ADMINISTRA

TIVO  

 

Y GESTION 

PUBLICA 

La Organización y funcionamiento de 
los municipios se rigen por la función 
administrativa de los servidores 
públicos, basándose en los principios 
de eficacia, eficiencia,  transparencia 
y responsabilidad, entre otros. Así 
mismo, crear conciencia participativa 
y democrática en los servidores 
comunitarios. La pérdida de los 
principios antes mencionados,  
tenderán entonces a la pérdida de la 
capacidad administrativa y financiera 
del municipio, baja capacidad de 
recaudo e inadecuada e ineficiente 
inversión de los recursos, al igual que 
una baja participación de la 
comunidad que no conllevan a las 
necesidades reales de la comunidad y 
del territorio. 
Teniendo en cuenta lo anterior el 
municipio tenderá a: Pérdida de la 
capacidad administrativa y financiera, 
ausencia de beneficios económicos y 
sociales, entre otros.    

Es necesario que todos los servidores 
del municipio determinen con 
claridad la misión, propósitos y metas 
de cada una de sus dependencias o 
entidades, con el fin de prestar un 
excelente servicio.  Así mismo, es 
necesario que el municipio optimice 
los recursos financieros, humanos y 
técnicos, gestionando la búsqueda 
tanto de recursos económicos, 
técnicos y humanos a nivel nacional y 
departamental que se necesitan para 
desarrollar los proyectos y programas 
que se tienen como meta.     

Es necesario que se realicen 
estrategias tendientes a mejorar el 
recaudo municipal, mediante una 
gestión planificada. 
 
Establecer un reglamento y manual 
de funciones administrativas para 
cada una de las dependencias y cada 
una de las labores de los servidores 
públicos y servidores comunitarios, 
mediante mecanismos de 
participación.  
 



SISTEMA SOCIAL 
ESCENARIOS 

 
 

VARIABLE 
 

ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO RECOMENDADO ESCENARIO CONCERTADO 

 
 
 
 
VIVIENDA 

Se pone en riesgo la vida de los 
habitantes en el sector rural, por 
viviendas que amenazan ruina, se 
acentúa la falta de planeación y la 
falta de propuestas y gestión de 
programas de vivienda.   

Mediante el diseño e implementación 
de programas de adecuación, 
mejoramiento y construcción de 
vivienda para ser financiadas por 
entidades de orden gubernamental. 
 
Implementar programas de 
participación comunitaria sobre 
atención y prevención de desastres 

Diseño de programas de vivienda 
orientados a: 
Ø Mejoramiento de vivienda urbana 

y rural. 
Ø Reubicación de viviendas en 

zonas de riesgo  
Ø Funcionamiento del CLOPAD 

(Comité local de atención y 
prevención de desastres) 

Ø Diseño e implementación de 
programas de adecuación, 
mejoramiento y construcción de 
vivienda de interés social.  



VARIABLE 
 

ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO RECOMENDADO ESCENARIO CONCERTADO 

 
 
 
 
 

VIAS 

El tránsito de vehículos de carga y 
público, debido a que es un paso 
obligado hacia los municipios del 
norte del Departamento, van 
deteriorando la malla vial, a esto se 
le suma el que el sistema vial 
presenta flujos lentos a causa de vías 
angostas y concentración vehicular en 
las principales vías del municipio. A 
lo anterior se le suma el que las vías 
no posee ningún tipo de señalización. 
Todo esto ocasiona una baja 
demanda en la utilización de las vías 
y por ende el comercio de bienes y 
servicios.    

Mejoramiento vial urbano y rural en 
largo plazo, mediante políticas que 
permitan aprovechar recursos de 
inversión. 
 
Programas en cuanto a 
sensibilización, capacitación de 
cultura urbanística. 
 
Mejoramiento de vías rurales para 
garantizar la permanente vinculación 
de la población urbana y rural ,y al 
mismo tiempo la eficiencia en el 
comercio de los productos. 

Ampliación y mantenimiento de la 
malla vial urbana y rural, y la 
ejecución de obras adicionales.  
 
Señalización de las vías urbanas, 
para construir una reorganización del 
sistema vial.  
 
Mejoramiento de la accesibilidad a la 
zona rural, con la elaboración y 
ejecución de proyectos de manera 
articulada con el nivel departamental 
y nacional. 

 
 
 
 
 

EDUCACIO
N 

Se estanca el desarrollo educativo 
debido a la falta de proyectos y 
asesorías en donde se realice con 
mayor periodicidad el sistema de 
teoría práctica. 
El ejercicio educativo se verá limitado 
y obstaculizado por la inexistencia de 
material didáctico adecuado y 
deficiencias en la infraestructura 
educativa.  

Mejoramiento de la educación 
mediante el desarrollo de la 
capacidad profesional de los 
docentes, la adecuación de la 
infraestructura locativa y la dotación 
de recursos didácticos.  
 
Implementación y ejecución de 
programas técnicos, facilidades de 
acceso a la educación, incentivos, 
implementación del Plan Decenal, el 
PEI, son aspectos  fundamentales  en 
la buena calidad de la educación.    

Construcción y dotación adecuada de 
las plantas físicas de los 
establecimientos educativos, 
mediante la creación de salas de 
informática, salones comunales, 
bibliotecas, laboratorios y dotación 
de material didáctico. 
Realizar convenios con  universidades 
y otros establecimientos educativos 
con el fin de impartir educación 
técnica y universitaria a la población 
en general. 
Ejecutar los proyectos enmarcados en 
la ley 115 de educación, el PEI, y el 
Plan Decenal de educación. 

 La Poca experiencia en gestión Vigilancia y control del proceso de Garantizar a todas las personas el 



VARIABLE 
 

ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO RECOMENDADO ESCENARIO CONCERTADO 

 
 
 

SALUD 

directa a los servicios,  escasez de 
recursos financieros, escaso 
desempeño de la promoción y 
prevención en salud tanto en el área 
urbana como rural, incrementará la 
problemática en cuanto a prestación 
y atención del servicio.  

focalización, aseguramiento para 
régimen subsidiado y otros proyectos 
de inversión a través de los delegados 
de la comunidad y los comités de 
veeduría ciudadana. 
 
Concertación de acciones y 
distribución de recursos que permitan 
la formulación y el trámite del Plan 
Local de Salud. 
 
 

acceso a los servicios de promoción, 
protección y recuperación de la 
salud, evaluar la asignación de 
carnets del Sisben, con el fin de 
identiicar la población más pobre y 
vulnerable del municipio, de tal forma 
que sea equitativo y de cobertura 
total. 
 
Ampliar los márgenes para que se 
genere la capacidad de organización 
de los grupos sociales y ciudadanos 
alrededor de la gestión local. 
Ampliación de la infraestructura del 
hospital y construcción de puestos de 
salud veredales. 

 
 
 

CULTURA 

Debido a la falta de incentivos tanto 
económicos como físicos, se 
presentará una perdida de identidad 
cultural ya que no es fácil el 
desarrollo de actividades 
relacionadas con la cultura, las 
manifestaciones culturales tales como 
tradiciones, creencias, folklore, 
lenguaje, música, artes plásticas, 
entre otras, se van perdiendo por 
falta de una conciencia sobre el 
patrimonio cultural (tangible e 
intangible). 

Reconocimiento de los valores 
culturales que hacen parte del 
minicipio con el fin de involucrarlos 
en el rescate de las tradiciones 
culturales, así mismo, la creación de 
la casa de la cultura municipal es una 
buena estrategia para que a través de 
ella se fomente la cultura y se 
incentive a la comunidad a la 
práctica de actividades culturales. 

La administración municipal deberá 
dotar de una infraestructura 
aceptable para el funcionamiento de 
la casa de la cultura, donde se 
fomente el rescate de las tradiciones 
municipales, al igual que la 
culminación del teatro municipal. 
 
El comité de cultura deberá 
desarrollar actividades culturales 
tanto municipales como 
intermunicipales. 

 
 

La planificación de actividades de 
recreación y deporte se dan a través 

Mantener y mejorar los niveles de 
salud física y mental por medio de 

Mediante el Ente Deportivo, 
desarrollar, organizar y programar 



VARIABLE 
 

ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO RECOMENDADO ESCENARIO CONCERTADO 

 
RECREACIO

N  
 
Y  
 
 

DEPORTE 

del sector educativo, sin pensar en el 
resto de la comunidad, 
implementando así el ocio y pérdida 
del tiempo en la niñez y en la 
juventud, esto debido a la falta de 
programación de eventos y a la 
escasez de recursos para este sector.   

actividades recreativas y deportivas 
como medio de rehabilitación e 
integración institucional. 
 
Construcción, terminación y 
adecuación de escenarios deportivos 
mediante la gestión administrativa y 
comunitaria. 

eventos que involucren a la 
comunidad en general. 
 
Terminación de la infraestructura 
física y adecuación de los escenarios 
deportivos, al igual que la dotación 
de los mismos, para beneficio de la 
comunidad. 
 
Construcción y adquisición de un 
centro recreativo y deportivo, en 
donde la población Santarroseña 
tenga acceso.  

 



SISTEMA ECONOMICO 
ESCENARIOS 

VARIABLE 
 

ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO RECOMENDADO ESCENARIO CONCERTADO 

 
 
 

COMERCIO 

El comercio del municipio se verá 
incrementado cuando se fortalezca la 
asociación de comerciantes del 
municipio y realicen las actividades 
propias a la actividad comercial tanto 
agropecuaria como artesanal, 
gastronómica,  y comercial 
propiamente dicha.   

Comercialización controlada y 
rentable de los diferentes productos, 
mediante la Asociación de 
Comerciantes. 
En el renglón gastronómico del 
municipio presentará un crecimiento  
siempre y cuando los 
establecimientos se presentes 
higiénicamente. 

Creación de estrategias y políticas  
que hagan rentable la compra y 
venta de productos, gestionando la 
comercialización con los municipios 
vecinos e incluso con otros 
departamentos. 

 
 
 
 
 

AGRICULTURA 
 

Y  
 

GANADERIA 

Baja producción y productividad 
dada la escasa utilización de 
asistencia técnica, no se cuenta con 
un verdadero apoyo crediticio dado 
el elevado costo de dinero financiado 
para la actividad, todo lo anterior 
ocasiona una alta emigración 
campesina, ya que la producción esta 
dirigida a la subsistencia y en menor 
proporción al comercio de sus 
productos. 

Motivar e incentivar al campesino 
para el aprovechamiento del 
potencial agropecuario. 
 
Fortalecer el gremio de los 
Agricultores para aumentar la 
comercialización y tecnificación de 
los productos agrícolas y pecuarios, 
eliminando la venta de productos a 
través de intermediarios. 
 
Fortalecer la UMATA y Secretaría de 
Agricultura Fomentando la 
investigación y desarrollo de nuevas 
tecnologías.  

Creación de granja experiemental 
municipal. 
 
Coberetura total por parte de la 
UMATA, brindando asesorías técnicas 
acordes con las necesidades de cada 
sector. 
 
Adquisición de cuarto bodega en 
central de abastos con el fin de 
eliminar los intermediarios y obtener 
una rentabilidad más alta. 
 
 
 
 

INDUSTRIA 
 
 

No cuenta con una legislación que 
establezca criterios de organización 
industrial, para el crecimiento de la 

Motivar e incentivar la microempresa. 
Ejecución e implementación de 
programas y proyectos buscando la 

 
Buscar hacer convenios 
interinstitucionales con planteles 



VARIABLE 
 

ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO RECOMENDADO ESCENARIO CONCERTADO 

 
INDUSTRIA 

pequeña industria. 
Desmejoramiento de la calidad de 
vida de los habitantes del municipio 

tecnificación de las microempresas 
con una formación técnica del 
empleado y el empleador.  
 

educativos y universitarios e 
instituciones (Sena, Acopi, entre otros) 
que enriquezcan el conocimiento  y 
doten de nievas técnicas a los 
microempresarios municipales. 

 
MINERIA 

Aumento de la minería artesanal ya 
que la explotación no es tecnificada, 
haciéndola poco rentable. 
Agotamiento del recurso mineral a 
corto plazo por mal manejo del 
recurso y presentando modificaciones 
irreversibles a la cobertura vegetal, al 
suelo y al paisaje.  

Implementación de tecnología para 
fomento y desarrollo del sector 
minero. 
Explotación del sector minero por 
inversión local departamental o 
nacional. 
 
Consecución de las licencias 
ambientales con el fin de que las 
actividades a realizar sean 
ambientalmente viables.  

Tecnificación y manejo ambiental 
adecuado. 
Realizar y desarrollar las actividades 
propuestas por el EOT del Municipio 
en cuanto a extracción y manejo del 
recurso.  
 
Recuperación de las área explotadas 
en desarrollo de la actividad minera. 

 
 

TURISMO 

El turismo que presenta Santa Rosa 
de Viterbo lo ofrece la actividad 
gastronomica, a la que es necesario 
que los establecimientos que brindan 
este servicio se les realice un 
mantenimiento y se tengan en cuenta 
las recomendaciones del 
saneamiento, para que el turista se 
sienta como en su casa.  
 
Desaprovechamiento del potencial 
turístico como factor de desarrollo 
económico y enriquecimiento cultural 
(Ecológico) 

Continuar e incentivar la semana de 
la cultura y festival gastronómico. 
 
Capacitación a la comunidad para 
que recuperen la actividad turística 
mediante la elaboración de 
artesanías, gastronómico, entre  

 

 



SISTEMA BIOFISICO 
ESCENARIOS 

 
VARIABLE 

 
ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO RECOMENDADO ESCENARIO CONCERTADO 

 
 
 
 
 

RECURSO 
HIDRICO 

Terminación del ecosistema páramo 
a causa de la degradación de la 
cobertura vegetal. 
Pérdida del recurso hídrico por efecto 
de la contaminación de las corrientes 
superficiales y subterráneas. 
Incremento de enfermedades 
infecciosas por mal manejo y 
contaminación del recurso,. 
Destrucción del suelo e incremento 
de los fenómenos erosivos en las 
cuencas y nacimientos.     

Aplicación de la normatividad 
existente en cuento al control , 
protección y conservación del 
recurso. 
 
Control de vertimientos de agua 
residual y desechos sólidos a las 
corrientes de agua sin haber sufrido 
un proceso de tratamiento. 
 
Control de la contaminación 
mediante pagos de tasas retributivas 
para que estas sean invertidas en la 
conservación del recurso. 
 
Educación Ambiental a la 
comunidad, para involucrarlos en el 
control del recurso. 
   

Protección del páramo, nacimientos y 
cuencas, en general de los 
ecosistemas estratégicos. 
 
Reglamentar el uso de las zonas de 
recarga acuífera, 
 
Promoción, prevención, control y 
conservación de cuencas 
hidrográficas, nacimientos y 
humedales, con el fin de lograr un 
buen manejo del recurso. 
 
Reforestación y regeneración natural 
de la zona y alrededores en donde se 
encuentre los nacimientos de agua.   

 
 

SUBSUELO 

Degradación del paisaje por 
explotación de arenas, calizas y 
materiales para construcción, las que 
no se explotan ni aprovechan 
sosteniblemente. 

Explotación técnica del subsuelo. 
Aplicación de tecnologías apropiadas 
de explotación  minera. 
 
Educación ambiental a los mineros y 
comunidad en general. 
 

Manejo integrado y explotación 
radical de los recursos renovables y 
no renovables, brindando asesorías 
técnicas y nuevas tecnologías al 
minero para la extracción del material 
del subsuelo.  

 Deterioro, agotamiento e Restricción de la inadecuada Manejo integrado mediante la 



VARIABLE 
 

ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO RECOMENDADO ESCENARIO CONCERTADO 

 
 
 

SUELO  
 

AGROPECUA
RIO 

improductividad del suelo debido a 
las técnicas y prácticas inapropiadas 
que son utilizadas por los productores 
agropecuarios. 
 
Deforestación, erosión, salinización, 
contaminación de las tierras por la 
aplicación de insecticidas, fungicidas, 
al igual que la compactación de los 
suelos por sobrepastoreo.   

explotación mediante tecnologías 
apropiadas. 
 
Aplicación de paquetes técnicos para 
cada actividad agropecuaria, 
adaptándola a la situación existente.. 
 
Educación agropecuaria a la UMATA 
y Secretaría de Agricultura, para que 
luego sea difundida a la población 
rural. 
 

conservación, regulación y control de 
los recursos naturales.  
 
Rotación de cultivos. 
 
Incorporación de tecnologías 
apropiadas y alternativas de 
procedimientos para llevar a cabo un 
aumento en la competitividad 
productiva agropecuaria con otros 
municipios.  

 
 
 
COBERTURA 
VEGETAL 

Agotamiento de los ecosistemas 
florísticos y faunisticos al eliminar la 
cobertura vegetal para ser 
aprovechada para otros usos. 
 
Se presenta pérdida en la alteración 
de la diversidad, dificultando la 
regeneración natural y al mismo 
tiempo la disminución de la biomasa. 
  

Educación Ambiental a la población 
en general. 
 
Implementar la legislación existente. 
 
Recuperación de la cobertura vegetal 
mediante especies nativas y 
regeneración natural. 

Uso racional de los recursos 
naturales. 
 
Mantenimiento, promoción, 
prevención y control de la cobertura 
vegetal. 
 
Incentivos (Tributarios, forestales y 
agropecuarios). 

 
ECOSISTEMA

S 
ESTRATEGIC

OS 

Destrucción total o parcial de los 
recursos naturales del bosque, 
paisaje, páramo, entre otros. 

Protección, recuperación de los 
ecosistemas presentes en el 
municipio, de tal forma que puedan 
conservar su belleza y atractivo 
ecoturístico.  

Manejo integrado de los recursos 
naturales. 
 
Aplicación de la frontera de páramo 
mediante vegetación nativa y 
reproducción vegetal natural. 

 
 
 

La presencia de la tala y la quema  
de los ecosistema para ampliar la 
frontera agrícola, genera una pérdida 

Identificación de acciones que 
permitan conservar la vegetación 
natural para fines ecológicos, 

Inventario de los elementos del medio 
físico y biológico de la población 
vegetal. 



VARIABLE 
 

ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO RECOMENDADO ESCENARIO CONCERTADO 

 
VEGETACION 

progresiva de la cobertura vegetal y 
de especies endémicas, ya que si se 
extinguen no podrán recuperarse 
posteriormente, otro factor 
importante, es el desplazamiento de 
la población animal ya que se 
afectará el hábitat natural de éstos.    

investigativos, culturales y 
económicos. 
 
Programas de Recuperación de la 
cobertura vegetal mediante 
revegetalización natural o con 
especies nativas. 
 
Educación ambiental para la 
totalidad de la población y que 
tomen conciencia de la importancia 
de su preservación. 
 
En los lugares donde existan especies 
vegetales endémicas o protegidas, se 
deben tomar las medidas pertinentes 
para evitar la alteración de sus 
hábitats. 

 
Controlar y restringir la tala de 
especies nativas para fines 
comerciales, industriales y personales, 
protegiendo que no se altere su 
hábitat. 

FAUNA La extinción de las especies silvestres 
que aún existen en el municipio, se ve 
afectado por la ampliación de la 
frontera agrícola hacia la zonas de 
páramos y  bosques, incidiendo en 
una forma directa sobre la fauna, 
acelerando la extinción de las 
especies silvestres existentes, al igual 
que la alteración del ciclo de 
reproducción y la modificación en los 
comportamientos.  

Crear hábitats propios para las 
especies silvestres que aún existen, 
asegurando la nidificación a las aves 
y alimento a todas las especies 
animales en épocas desfavorables.  

Realizar trabajos de campo para 
identificar la fauna silvestre que existe 
en el municipio, para establecer las 
necesidades de protección faunística 
que permita su desarrollo. Fomentar 
campañas educativas en cuanto a 
reconocimiento, conservación de 
especies susceptibles y su hábitat.  

 



COMPONENTE URBANO 
ESCENARIOS 

 
 

VARIABLE 
 

ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO RECOMENDADO ESCENARIO CONCERTADO 

ACUEDUCT
O Y  

AGUA 
POTABLE 
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ENERGIA 
ELECTRICA 

   

SUELO 
URBANO 

   

EQUIPA 
MIENTO                    

   

    
    

 
 


